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Articulo

La Rexpom;bz’lidad Patrimonial
de la Administracion Piblica

Vicente Amengual Sosa
Abogado

SUMARIO
I. INTRODUCCION.

II CONSTRUCCION DE LA TEORIA DE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL
ESTADO VENEZOLANO. 1. Alcance del planteamiente acerca de la responsabilidad patri-
monial del Estado Venezolano. 2. La personalidad juridica del Estado. 3. El Estado respon-
sable. &. Delimitacién de la responsabilidad patrimonial del Estado. A. La responsabilidad
contractual. B. La responsabilidad del Estado derivada de sus actos ilicitos. C. La responsa-
bilidad extracontractual de la Administracién Publica. a. La concepcién de la responsabilidad.
b. La obligacién de reparar. c. Estructura de la responsabilidad patrimonial del Estado:
doctrina y jurisprudencia. d. Responsabilidad del funcionaric y responsabilidad del Esta_do.
e. La responsabilidad por dafics morales. f. El antejuicio administrativo. g. La reparacidn
del dafio.

III. CONCLUSIONES. 1. La naturaleza juridica de la responsabilidad del Estado. 2. El sistema de
responsabilidad parrimonial del Estado tiene su base en el sistema civil ordinario. 3. Los
postulados de la responsabilidad patrimonial de la Repiblica formulados en los articulos 47
y 206 de la Constitucidn. 4. La obligacidn de reparar como fundamento de la indemnizacidn.
5. La amplitud del dafio reparable. 6. EI antejuicio administrativo y el principio de autotutela,
7. Responsabilidad por falta y sin falta. 8. Las faltas separables. 9. El alcance de autoridad le-
gitima. 10. Apreciacidn final del sistema de responsabilidad de la Administracién Piblica.

1. INTRODUCCION

El estudio de la responsabilidad patrimonial de la Administracién Pablica cons-
tituye un tema de gran interés, ya que en su formulacién no podemos atenernos a
normas precisas y organizadas que la regulen, sino que es nccesario utilizar normas
dispersas en diversos cuerpos legales, acudiéndose fundamentalmente a las consagra-
das en el Cédigo Civil y debiendo acudir al auxilio brindado por la doctrina y la
claboracidn jurisprudencial.

Con respecto a la aplicacién que se hace del Cédigo Civil, pareciese que hay un
viejo prejuicio {Oscar R. Pierre Tapia. Aspectos de la Responsabilidad Civil de la
Administracién Piiblica en el Derecho Venezolano. Jurisprudencia de la Corte Su-
prema de Justicia, mayo 1983, pagina 17:

“Nuestra derecho positivo regula en el Cddigo Civil, Titulo III, Capitulo I,
seccidén V, bajo los hechos ilicitos en forma clara la responsabilidad civil extra-
contractual v en la prictica la aplicacién de esas normas a la administracién
ptblica ha rcsultado chocante a una parte de la doctrina patria™,

en cuanto se estimaria que las mismas estin destinadas a regular las relaciones entre
sujetos de derecho privado, v que su traslacién a las personas de derecho piiblico
obedeceria a una necesidad de asirse a cualquier mecanismo til, existiendo siempre
en el fondo la idea que lo logico seria la consagracion de una normativa especial.

En tal sentido compartimos la opinién de Luis Beltrdn Guerra 20 afios de
doctrina de la Procuraduria General de la Repiiblica 1962-1981, pagina 207 y
siguientes:
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“De la postura denominada civilista no se puede hacer abstraccids absoluta, pues
en ¢l Codigo Civil se han venido regulando tradicionalmente una scrie de prin-
cipios fundamentales aplicables a la materia, que no son de cstricto derecho
privado sino de teoria general, y por ende, aplicables igualmente en el campo
del derecho administrativo’.

Equivale a decir que una determinacién de la responsabilidad patrimonial de
la administracién publica con base en dichas normas es perfectamente ajustada y
coherente, no sélo porque no existe un criterio contrario de importancia, sino por
¢l simple hecho que ellas han sido establecidas con apego a principios generales del
derecho, elaboradas con el rigor de férmulas generales de convivencia, y por iliimo,
porgue el Estado, en su quehacer, puede equipararse perfectamente a un sujcto de
derecho privado, cuande por cualquier motivo entra en el campo de la responsabi-
lidad patrimonial.

Ello no obsta, eso si, para considerar que por su especial condicion, sobre todo
por su representacién del interés piblico, el Estado deba ser atendido en forma
especial en cuanto a la determinacidén de su cventual responsabilidad civil.

En ese aspecto, estimamos justo pensar que no se trata de idealizar o creer en
una responsabilidad civil distinta de la de los sujetos de derecho privado, sino que
siendo la misma, el intérprete (v mds, el sentenciador) debe entender y apreciar que
s¢ trata de un sujeto cuya formacién y actividad estd rodeada de multiples facetas
que ameritan un tratamiento singular. El Estado, que se expresa a través de muchos
mecanismos, y méxime cuando en su actvar influyen los méis variados factores so-
ciales, politicos, internacionales, etc.,- no se manifesta mediante un acto tUnico de
voluntad, sino a través de una compleja red de voluntades y circunstancias, las que
en definitiva justifican su especial tratamiento en el admbito de la responsabilidad
patrimonial.

II. CONSTRUCCION DE LA TEORIA DE LA RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO VENEZOLANO

1. Alcance del planteamiento acerca de la responsabilidad patrimonial del
Estado

Cuando pretendemos analizar el alcance de la responsabilidad patrimonial del
Estado, queremos dejar claro que nos interesa determinar cualguier aspecto deri-
vado de su titularidad de derechos y obligaciones. Es decir, lo observamos en el
contexto de su conducta, como un todo, cuya actuacién produce efectos juridicos,
por lo que en definitiva nos concierne su actividad en el campo contractual, tam-
bién aquella de sus actos administrativos licitos que producen un menoscabo en el
patrimonio de los particulares, o finalmente, aquella otra que se cnmarca en el
campo extracontractual y que genera obligaciones a su cargo.

Adn cuando pucda resultar importante hacer distinciones cn esos aspectos se-
flalados, tal como lo plantea Garrido Falla en Traiado de Derecho Administrativo,
Volumen II, pigina 249:

“Asi pues, si la teoria de la responsabilidad patrimonial de la Administracion
surge como consecuencia de la actividad ilicita administrativa o, al menos, dentro
del campo de los dafios causados por la administracién piblica sin titulo ju-
ridico para ello, en cambio, la teoria de la indemnizacién ticne su lugar en el
campo de la actividad licita”,
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e igualmente Jean Rivero, Derecho Administrative, pagina 291:

“La responsabilidad enfocada aqui es una responsabilidad civil: no podria haber
responsabilidad penal de la administracién. Es una responsabilidad extracon-
tractual la tesponsabilidad que sanciona el desconocimiento por una persona
piblica de las obligaciones que ha asumido con respecto a su cocontrastante se
vincula con la teoria del contrato administrativo”,

queremos insistir que nos importa la consideracién de la responsabilidad del Estado,
a través de todas las formas de exteriorizacién de su conducta como titular de de-
rechos y obligaciones.

Este enfoque nuestro es el mismo que plantca Carlos Escarrd Malavé, Revista
de la Facultad de Derecho, Universidad Catélica Andrés Bello, nimero 37, “La Res-
ponsabilidad Patrimonial de la Administracién por hecho ilicito”, pégina 80.

Er el campo de la responsabilidad civil —o siguiendo a Moles Caubet, patri-
monial— se suele establecer la diferencia entre la responsabilidad por conve-
nios (y dentro de ésta la contractual), y la responsabilidad por actos y hechos
de la administracién (denominada por la mayor parte de Ia doctrina responsa-
bilidad extracontractual).

Queda claro, en conclusién, que en el transcurso de este trabajo aludiremos a !a
responsabilidad patrimonial del Estado en el mis amplio de los sentidos, sea por sus
convenciones, por sus actos o por sus hechos.

2. La personalidad juridica del Estado

En la construccién de una tesis acerca de la responsabilidad patrimonial del Es-
tado, es obligatorio considerar todo elemento que nos lleve hacia el objetivo final. En
este orden de ideas, es obvio que para conducirnos hacia el estudio de la responsa-
bilidad del Estado, es preciso identificar su personalidad juridica.

En este sentido, cuando nuestro constituyente fijé los términos de referencia para
el orden juridico del pais, empleé en forma indistinta los conceptos de cstado, repi-
blica y nacién. En esa misma ténica, diversos textos legales, la doctrina juridica y
hasta el hombre comin, se refieren generalmente a todas esas expresiones como sind-
nimas. A los efectos de este estudio, no interesa entrar detalladamente en las preci-
siones que pudieran hacerse, sino que nos incumbe reproducir la forma en que ellos
se han plasmado en la identificacién de la personalidad juridica de ese emte que re-
presenta a la colectividad en general.

El articulo 19 del Cédige Civil sefiala que son personas juridicas y por tanto
capaces de obligaciones y derechos. .. la nacién y las entidades politicas que la com-
ponen. Este texto expresa asi en forma directa y clara la consagracién legal de la per-
sonalidad juridica del ente que representa a la colectividad en general. Si queremos
ser aun mas claros, veamos el concepte que de nacidn trae el Diccionario Enciclopé-
dico de Derecho Usual, G. Cabanellas v L. Alcald Zamora, tomo 1V,

“1. Criteric Académico: Conjunto de los habitantes de un pafs regido por el
mismo gobierno”... Politicamente, la nacién se define mediante la conciencia
colectiva en la idea de patria, en la afirmacién de la autonomia o en su logro como
aspiracién ideal y en la constitucién de una propia personalidad juridica” (sub-
rayado nuestro).
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Si examinamos la Constitucién Nacional de 1961, creo que ¢s posible concluir que
¢l concepto de Estado atafie fundamentalmente a un orden filoséfico, expresivo no
s6lo de la idea del poder, de las ramas que lo conforman y del sentimiento de un
todo, sino que ademds tiene esa connotacién primaria del conjunto de¢ hombres ascn-
tados en un territorio, que genmeran normas de convivencia y trazan los linecamientos
de su destino.

Mis identificado, en cambio, con aquel ser que opera en el mundo juridico y que
es capaz de tener derechos y obligaciones, diriamos un concepto mds material, es el
de Repiblica, usado por la Constitucién para referirse a aquella cxpresién del Estado
que interviene en la vida de relacién y se obliga y se hace titular de derechos. Asi,
los articulos 3, 181 (Poder Ejecutivo), 250 (resarcimiento a la Repiiblica), 221, 130
(posesidn del patronato eclesidstico}, 47 (obligacién de indemnizar a cargo de la Re-
piblica) de la Constitucién, muestran esa personalidad juridica de la Repiblica. En
tal sentido, la propia exposicién de motivos de la Constitucién, cstablece:

“Para evitar la confusidén terminolégica, la Comisién acordd usar el nombre de
«Repiblicar para designar la personificacidén del Estado Venezolano y la pala-
bra «Estado» de manera excepcional, cuando ella sea considerada necesaria para
determinar el concepto de la organizacidn politica y juridica representada por
el Poder Publico frente a las actividades privadas”.

Acorde con esto, consideramos ilustrativa la afirmacion hecha en sentencia de
la Sala Politico-Administrativa, Corte Suprema de Justicia, Revista de Derecho Publi-
co namero 19, 1984, pédgina §9:

“Con la demostracion de estos elementos, queda establecida la responsabilidad
a cargo de la Repiiblica de Venezuela, de indemnizar los dafios y perjuicios ma-
teriales y morales causades por la cosa inanimada que se encontraba bajo su
guarda...”,

como demostrativa de la materializacién de la personalidad juridica en el concepto
de “Republica”.

También en cuanto a la aceptacién de la personalidad juridica del Estado, trans-
cribimos la opinién del Dr. Antonio Moles Caubet, Anales de la Facultad de Derecho
de la U.C.V., 1951, “La personalidad Juridica del Estado”, pdgina 21:

“El Estado recibe la calificacion de «persona juridicas —destinatario de nor-
mas y titular de poderes y deberes— tanto en el derecho interno como en el
Derecho Internacional, representando ello, a la vez, un precepto positivo y un
supuesto de razonamiento”.

Y mas adelante, pigina 45:

“El Estado como sujeto de negocios juridicos de indole privada o patrimonial
es el estado-persona juridica o fisco... No obstante, aun cuando actie como
estado-persona juridica no puede afirmarse que éste se encuentre exclusivamente
sometido a los preceptos del derecho privado, pues, conjuntamente a ellos, rigen
prescripciones de derecho piblico, atendiendo al caricter excepcional del estado-
persona juridica o fisco. Este es persona juridica al mismo titulo que las demas,
empero dotada de ciertas prerrogativas del Derecho Piblico™.

Hecha esta pequefia precisién, a fines ilustrativos del presente estudio, cabe, sin
embargo, aclarar que a los efectos del tema que tratamos podemos referirnos indis-
tintamente a la personalidad juridica del Estado o Republica, incluso bajo la defini-
cién de “Administraciéon Piblica”.
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3. El Estado responsable

Abstraccidén hecha, de la evolucién histérica que llevd a la consagracién del esta-
do como responsable de sus hechos ante los particulares, de sus actos y de su inter-
vencion en el campo del derecho privado como contratante, consideramos esencial
determinar la forma que en el derecho venezolano ha sido consagrada esa responsa-
bilidad.

El principio basico estd a nuestro juicio en el articulo 3 de la Constitucién Na-
cional, ¢l cual expresa:

“El gobierno de la Repiblica de Venezuela cs y sera siempre democrético, re-
presentativo, responsable y alternativo™.

Ahora bien, de manera especifica se ha interpretado que el articulo 206 de Ia
Constitucién Nacional, al establecer la jurisdiccion contencioso-administrativa, ha ve-
nido a consagrar la responsabilidad del Estado, cuando seiiala la posibilidad de conde-
nar al pago de sumas de dinero y a la reparacién de los dafios y perjuicios causados
por la actividad administrativa, y disponer lo necesario para el restablecimiento de las
situaciones juridicas lesionadas por esa actividad. Asimismo es escncial lo dispuesto en
el articulo 47 ejusdem, consagratorio de la obligacién de indemnizar a cargo de la
Republica, los Estados y las Municipalidades, por los dafios causados por sus autori-
dades legitimas.

De modo pues, que al conjugar la personificacién juridica que se atribuye al Es-
tado con su condicién de sujeto que intervienc en relaciones con los particulares y
asimismo en atencién a su actividad organizadora y de direccidn, surge la posibilidad
de responder por sus actos. En tal sentido, es ilustrativa la opinién de¢ Luis Beltran
Guerra, Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Central de Venezuela
Ne 53, pagina 124:

“Al concebir al Estado como sujeto de derecho, es decir, dotado de personalidad
juridica, con pesibilidad, por lo tanto, para ser centro de referencia de determi-
nados intercses y, por ende, titular y obligado de situaciones juridicas subjetivas
(potestades y debercs piblicos), se esta dando ¢l paso inicial para configurarlo
como sujeto pasivo de responsabilidad”.

Decir, sin embargo, que el Estado es responsable, equivale a adentrarse en un
tema si no complejo, ai menos rodeado de miltiples facetas que nos obligan a estu-
diarlo con detenimiento, a la luz de la doctrina nacional y extranjera, asi como tam-
bién de la jurisprudencia, que es la que ha venido perfilando el sentido exacto de esa
responsabilidad.

4. Delimitacion de la responsabilidad patrimonial del Estado

Ya deciamos al principio de este estudio, que la nocién de responsabilidad que
mancjamos, en aras de lograr el criterio méas compacto y amplio en la materia, es el
que atafic a toda actuacién de la administracién piblica susceptible de generar una
obligacién de indemnizar o reparar a alglin particular, por cualquier concepto que
sca pracedente. Serfa, en este caso, el concepto amplio manejado cn el sefialado Dic-
cionario Enciclopédico de G. Cabanellas y L. Alcald Zamora, obra citada pagina 668;

“Obligacién dec reparar y satisfacer por uno mismo, o en ocasiones especiales
por otro, la pérdida causada, el mal inferido o el dafio originado”,
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o como se seiala en Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Manuel
Ossorio, pagina 672:

«_ . .deuda, obligacién de reparar y satisfacer, por si o por otro, a consecuencia
de delito, de una culpa o de otra causa legal”.

En el mismo sentido opina Carlos Escarrd Malavé, en Revista de Derecho de la
U/.C.A.B., afo 1987, nimero 37, pagina 75:

“La Administracién dentro de un estado de derecho se hace responsable por su
actividad, en la medida que incumpla con las obligaciones que el derecho le
impone o en el supuesto de que no se observe el deber general de abstenerse en
aquelias actuaciones que puedan lesionar los derechos dc los administrados. Se
entiende que se produce un hecho ilicito que debe ser diferenciado del ilicito
penal”.

Ahora bien, aun sin proponérselo, el grueso de la doctrina enfoca esa responsa-
bilidad en tres (3) grandes verticntes, las cuales obedecen al modo o forma de actua-
cién de la administracién pitblica ante el perticular. Ellas serian la responsabilidad
contractuzl, esto es, aquella derivada de su relacién con los particulares mediante con-
tratos que le generan derechos ¥ obligaciones; la que dimana de sus actos ilicitos,
llamada responsabilidad extracontractual de la administracién pablica, porque tiene
su fuente no en las convenciones que lleva a cabo con los particulares, sino en los
hechos ilicitos susceptibles de causar lesién en cl patrimonio de los particularcs; ¥ fi-
nalmente, aquella obligacién que deriva de sus actividades licitas, que segdin una maxi-
ma de cierta doctrina, “el particular no tiene la obligacion de soportar” sin ser com-
pensado.

A. La responsabilidad contraicual

El Estado pucde celebrar contratos con los particulares, actuando como uno mas.
Seria una forma de actuar conforme a las normas de derecho privado, las cuales se
hacen aplicables sin restriccién alguna. Serian los contratos de derecho privado. Tam-
bién puede hacerlo colocado en una situacién de preeminencia o ventaja, guiado por
el interés pablico en juego, donde se aplican las normas de derecho privado conjun-
tamente con normas de derecho administrativo. Serfan los contratos administrativos.

En este punto es importante el criterio de Luis Beltran Guerra, obra citada, pé-
gina 146:

“Los contratos de derecho privado se rigen por las disposiciones del derecho
comin, razdn por la cual los problemas que presenta la responsabilidad son
evidentemente minimos, pues esta serd determinada con arreglo a las normas
del Cédigo Civil, es decir, como si se tratara de una relacion juridica entre par-
ticulares.

Los coniratos de derecho administrativo se encuentran regidos por un régi-
men especial, constituido por los principios generales sobre Jos contratos y por
normas de derecho administrativo. En virtud de la particularidad de este régi-
men muchas normas del Cédigo Civil no se aplican o tienen una aplicacion
atenuada. El centrato se rige particularmente por principios elaborados por la
dotcrina y la jurisprudencia del derecho administrativo, los cuales otorgan de-
terminados poderes a la administracién, cuyo ejercicio debe soportar el contra-
tante dadas las razones de interés piblico que estan en juego en dichas conven-
ciones, v que la entidad piblica que las ha suscrito debe satisfacer”.
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Nosotros pensamos, sin embargo, que esta distincién tiene su interés fundamen-
tal en determinar la forma en que el estado ha de responder ante Jos particulares,
buscando las fuentes que delimitan esa responsabilidad v el alcance de la misma. Pero
en esencia se trata de lo mismo:

Es el Estado que celebra una convencién en términos cn que se gencran dere-
chos y obligaciones para él. E! incumplimicnto cventual de sus obligaciones
puede estar diferenciado segiin se trate de un contrato de derecho privado o de
un contrato de derecho administrativo, pero es al fin y al cabo su responsabili-
dad derivada de un contrato.

Mais interesante, si se quierc, es el asunto relativo a ia posibilidad que —den-
tro del contrato administrative— ¢l estado actie dentro del marco de sus facultades
y genere un dafio al co-contratante (como por ejemplo, modificando o dando por
finalizado el conrato antes de su término), caso en el cual estimamos la responsa-
bilidad sigue siendo contractual, por cuanto que el particular cuando entra en con-
tacto por medio de un negocio juridico con la administracién piblica acepta ese
riesgo, susceptible de incidir en la convencién. Y cuando dentro de csa misma fa-
cultad de actuar, la administracién actGa ilicitamente vy genera un dafio, su respon-
sabilidad es extracontractual, al haberse particularizado una ftransgresién al orde-
namieno juridico.

El contrato administrativo ha sido definido en una decisién jurisprudencial.
Revista de Derecho Piiblico N° 26, pagina 119, asi:

“Conforme a la sefalada orientacién jurisprudencial, sc estaria frente a un
contrato administrativo cuando las partes, presente la administracidn, «<han ma-
nifestado su voluntad de sustraerse al derecho comtn insertando en la respec-
tiva convencién clausulas que lo derogucns. por eso llamadas eexorbitantess (del
derecho comiin, se entiende), que tienen el caricter de tales, como sc afirma
en la decisién que acaba de ser transcrita, cuando consagran en el convenio
un tratamiento excepcional para la administracién, que puede ser no sélo a
favor, sino también en contra de ella, justificando siempre cse régimen especial
por los requerimientos del servicio publico”.

B. La responsabilidad del Estado derivada de sus actos licitos

Podriamos decir, a secas, que esta responsabilidad es la que deriva de aquella
actuaciéon de la administracién publica frente a los particulares, cuando no media
con este una relacion de contrato. Garrido Falla, Tratedo Jde Derecho Administrativo,
Volumen II, “Parte General”: conclusién, pigina 250, conduce ¢l tema por la teoria
de la indemnizacidn, diferencidndola de la responsabilidad civil propiamente dicha,
en estos términos:

“Asi pues, si la teoria de la responsabilidad patrimonial de la Administracion
surge como consccuencia de la actividad ilicita administrativa o, al menos,
dentro del campo de los dafios causados por la Administracién Pdblica sin
titulo juridico para ello, en cambio, la teoria de la indemnizacidn ticne su lugar
en el campo de la actividad administrativa licita”.

Ahora bien, no sélo abonamos la tesis de conducir esta hipdtesis dentio del
criterio metodoldgico antes expuesto acerca de la responsabilidad de la administracién
plblica, sino que ademds consideramos que en la naturaleza juridica de la obliga-
cién de indemnizar como consecuencia del quehacer Tlicito del estado, se evidencia
la teorfa de la responsabilidad en los términos pautados en la Constitucisn.
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En efecto, la declaratoria de un estado responsable (art. 3 de la Constitucion),
en armonia con la disposicién del articulo 206, consagratoria de la “responsabilidad
de 1a administracién” por dafios y perjuicios, viene a crear un principio fundamental
acerca de la obligacién de reparar, la cual alcanza sin distingos toda actividad ad-
ministrativa, por lo que aquella que tiene causa licita no debe ser excluida, y antes
por el contrario, debe reafirmarse en los supuestos legales analizados.

El Estado puede ejercer determinadas facultades que implican una lesion legi-
tima al particular, sicndo ¢l ejemplo por ecxcelencia el de la expropiacién. El ciu-
dadano no puede bajo ningin concepto cnervar la decisién administrativa, es decir,
debe soportarla, puesto que el inierés piiblico predomina sobre el interés del parti-
cular afectado. A este s6lo le queda el derecho a ser compensado por el menoscabo
sufrido, en términos racionales y justos.

Algunos autores encuentran come fundamento de esta responsabilidad y con-
sccuencial derecho a ser indemnizado, el que se trata de una limitacion que no se
impone a toda la ciudadania y que no serin entonces upa carga publica, sin contra-
partida, sino que es una carga impuesta a una persona en concreto y sobre bienes
cspecificos, lo cual determina que no esté obligado a soportarta €l solo y por tanto
nace el derecho a obtener compensacion.

C. La responsabilidad extraconiractual de la Administracion Piblica

Este aspecto, el cual consideramos el mas importante del presente trabajo, lo
trataremos mediante una férmula que consideramos precisa para su exacla identifi-
cacién. Recogeremos en una definicion de la responsabilidad extracontractual de la
administracién publica, el fruto de la investigacién doctrinariay jurisprudencial, para
luego hacer una explanacién de su contenido. Acudimos a ese mecanismo, ya que
en nuestro criterio, el defecto mas arraigado que ticne el tratamiento del problema
cs el desorden expositivo y pretendemos solucionarlo asi:

“La responsabilidad extracontractual del estado venezolano, la cual se expresa
a través de su persona juridica cual es la Repiblica de Venczuela, estd deter-
minada por la obligacién de reparar los dafios resultantes de hechos ilicitos
cometidos por sus autoridades legitimas, contra los particulares (sean personas
naturales o juridicas), ya se trate de dafios morales (derivados de hecho ilicito
puro y simple, ¢ de hecho ilicito producidose en ejecucién de un contrato),
o dafios materiales, los cuales se causan por la accién directa de la administra-
cién piblica con origen en conducta culposa (negligencia, impericia, impruden-
cia o inobservancia de reglamentos), o bien por la resposabilidad objetiva, bien
sea por tiesgo (como guardidn de la cosa inanimada, por la actuacién de sus
funcionarios), o por la llamada responsabilidad sin falta™.

En atencién a la definicidn expuesta, podemos explanar nuestras ideas sobre la
responsabilidad extracontractual de la administracién puablica, en los siguientes tér-
minos:

a. La concepcion de la responsabilidad

En la férmula expuesta se evidencia la estructura clasica de la responsabilidad
por hccho ilicito: 1) una accién u omisién, 2) que genera un dafio 3) existiendo
una relacién de causalidad entre el primero y el segundo, es decir, por obra dcl pri-
mero s¢ produce el segundo, o lo que ¢s lo mismo, el dafio se produce por la



ESTUDIOCS 13

concurrencia de aquella accién u omisién. Esta concepcién de la responsabilidad,
recibc sus matices especiales en el campo dc la accidn de la administracién publica.

1) En efecto, en lo atinente a la accién u omisién generadora del dafio, no
nos podemos referir simple y llanamente al agente del mismo, sino quc tenemos que
calificarlo como una autoridad legitima de la Repiblica. Asi ha sido establecido en
el articulo 47 de la Constitucién Nacional:

“En ningln caso podrin pretender los venczolanos ni los extranjeros que la
Repiblica, los estados o los municipios les indemnicen por dafios, perjuicios o
cxpropiaciones que no hayan sido causados por autoridades legitimas en ¢l ejer-
cicio de su funcién publica”,

disposicién esta que ha sido utilizada en reiterada jurisprudencia, de la cual toma-
mos como muy expresiva la sefialada en Revista de Derecho Piblico N¢ 15, 1983,
Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, pidgina 134:

“Ahora bien, segin el principio consagrado en el articule 47 de la Constitucién,
la Republica sélo responde por los dafios y perjuicios que causen las autoridades
legitimas en el cjercicio de sus respectivas funciones pablicas, lo cual se en-
cuentra ratificado mids claramente en el articulo 206 ejusdem, en ¢l cual se
prevé la condena de la administracién al pago de sumas de dinero y la reparacidn
de daflos y perjuicios”,

2) La severidad con que en el sistema civil ordinario se impone el criterio del
nexo causal entre la accidn y el dafio, se acentda en el campo d¢ la administracion,
por obra del interés publico en juego. Asi que, el resultado danoso debe ser atribuido
a la Repiblica, cuando por su actuacién aquéi se ha producido, inexorablemente. En
tal sentido, Carlos Escarra Malavé, obre citada, pagina 98, dice:

“En el caso de la responsabilidad patrimonial de la administracion se requiere
un vinculo entre su conducta, manifestada a través de un hecho imputable, como
un dafio cierto, directo e imputable que origina una disminucién de caricter
patrimonial en un sujeto de dereche que ha actuado dentro del marco de la le-
galidad. Tan sélo asi podemos hablar de un dafio resarcible de una administra-
cién responsable y de un sujeto lesionado en un derecho legitimo”.

3) En cuanto al dafio sc¢ refierc, es necesaria la existencia de una efectiva dis-
minucién patrimonial en el particular, comprobada, cierta, inequivoca. En cste aspecto,
Eduardo Garcia de Enterria, Libro Homenaje a Enrique Sayagués Lazo, tomo 1V,
pédgina 889:

“El concepto técnico de dafio o lesién, a efecto de la responsabilidad civil, re-
quiere, pues, un perjuicioc patrimonialmente evaluable, ausencia de causas de
justificacién (civiles) no en su comisién, sino en su produccion repecto al titu-
lar del patrimonio contemplado y, finalmente, posibilidad de imputacién del
mismo a tercera persona”.

Ahora bien, para que ¢l daho sea resarcible por la administracién ptblica se
requiere, segin la més calificada doctrina, lo siguiente:

1) Que sea cierto, es decir que se trate de un dafio actual, que ya ha producido
sus efectos en la victima, o bien, que sea absclutamente previsible e inevitable. En
palabras de Melich Orsini, Estudios de Derecho Civil, pagina 81:
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“Que el dafio debe ser cierto significa aqui simplemente que es nccesario que
el juez tenga la evidencia de que ¢l dafio ha ocurrido efectivamente”.

2) Que sea especial, es decir, que se haya producido contra un miembro o grupo
de miembros de la colectividad, dado que si sc preduce contra toda ésta, sin distin-
ciones, operaria el sacrificio comiin y, por tanto, con basc en la igualdad de todos ante
las cargas piblicas, tal dafio no seria resarcible.

3) Que sea anormal, lo que en explicacion de Jean Rivero, Derecho Adminis-
trativo, pagina 299, significaria que

“Debe exceder los inconvenientes inherentes al funcionamiento de un servicio,
las cargas que impone toda vida colectiva”.

4) El daiio debe referirse a wi derecho o situacion juridicamente protegida del
particular, esto es, que sélo es indemnizable aquella lesién que se verifica contra un
particular amparado por las normas juridicas.

5) E! dafio no debe haber sido reparado. Es obvio que la accidn por responsa-
bilidad se extinga con la reparacién del dafio, dado que no existiria para la victima
¢l inlerés constitutivo de su derecho 2 movilizar los organismos jurisdiccionales.

6) El dufio debe ser personal a quien lo reclama. Se admile, sin embargo, que
¢l derccho a reclamar un dafio forma parte del patrimonio de una persona y por tanto
puede ser cedido por un acto juridicamente vélido o transmisible a sus hercderos.
En cuanto a los dafios personalisimos (moral o disminucién en capacidad de trabajo)

“la tendencia es a no permitir que pase a los herederos, a menos que la accion
sc hubicse intentado ante los Tribunales, en vida de la victima”. (Ver en tal
sentido, Eloy Maduro Luyando, Curso de Obligaciones, Derecho Civil, 111, UCAB.,
pigina 157).

b. La obligacién de reparar a cargo de la Administracién Publica y
sit fundamento

Ha quedado claro que la Administracién Piblica venezolana, como responsable
que es de sus actuaciones (articulo 4 Constitucién), estd obligada a reparar los dafios
causados con ocasién de su actividad. Sin embargo, en cuanto a la reparacién misma,
surgen diversas discusiones doctrinarias.

En primer lugar, se afirma que la reparacién en si misma s6lo puede ser cum-
plida por la propia administracién publica, ya que los tribunales venezolanos no cstin
facultados para cjecutar las sentencias que dicten en contra de aquélla. Y que esa
reparacién sélo puede hacerse mediante el pago de sumas de dinero, nunca en pagos
cn especie.

Carlos Escarrd Malavé, obra citada, al hablar de la obligacion de reparar a
cargo del Estado, distingue entre la reparacién in natura o natural 0 en cspecie y la
de pagar sumas de dincro. En cuanto a la primera, sefiala:

“3) la denominada reparacién in natura o natural, o en especie, que significa el
restablecimiento, por cuenta del responsable, de las cosas al momento o al es-
tado en que se encontraban antes de producirse el hecho que origind el daiio.
En este caso, el responsable tiene una obligacidn de hacer. La reposicién o resta-
blecimiento, constituye una modalidad de reparacién del dafio aceptada comun-
mente en el derecho privado.



ESTUDIOS 15

No obstante esta formula vilida en el derecho privado, se entenderia en
derecho administrativo— como una intromisién de una rama del Poder Pablico
en la esfera de competencia de otra; origindndose un grave conflicto de funcio-
nes. Ahora bien, somos del criterio que en Venezuzla si pueden los érganos ju-
risdiccionales condenar a la administracion al restablecimiento de la situacidn
juridica lesionada, conformes a los términos de los articulos 47 y 206 de la Cons-
titucion nacional en relacién con el articulo 131 de la Ley Orgénica de la Corte”.

Consideramos que en csta descripcion, se plantean dos hipdtesis: a) la del pago
realmente en espccie, mediante bienes de cualquier naturaleza, la cual estd excluida
en nuestro derecho como obligacién de reparar de la administracién. Esta modalidad
scguirfa siendo una obligacidn de dar, esto cs, de cntregar bienes; v b) un modo de
reparacién especifica, cual seria el restablecimicnto de la situacién juridica infrin-
gida, que seguirfa siendo una obligacién de hacer a cargo de la administracién y
que cn caso de negativa podria ser aplicada por el juez, en consideracion al articulo
206 dec la Constitucién Nacional.

Fuera de estas dos hipdtesis, el modo por cxcelencia de reparacién del dafio a
cargo de la administracién publica, es el indemnizatorio, esto cs el equivalente del
perjuicio sufrido cn términos econdmicos. De tal manera, nos resulta mdas elocuente
cl plantcamiento de Eduardo Garcia de Enterria, perfectamente adaptable a nuestro
ordenamiento juridico, Libro Homenaje o Enrique Sayagués Lazo, Tomo 1V, “La
respensabilidad del Estado por comportamiento ilegal de sus drganos en el Derecho
Espaiiol”, pagina 899,

“La ley no prevé como forma de reparacion mis que la indemnizacién, ne la
prestacidén in narura. Sin embargo, puede considerarse como reparacién especi-
fica la imposicion a la administracidon de ciertos actos con vista a restablacer
plenamente la situacién juridica individualizada del reclamante, técnica posible
en derccho espaifiol por aplicacidén dc los principios comunes del contencioso-
administrativo”.

Nuestro criterio cn tal sentido ha quedado asentado en trabajo presentado en
este curso de especializacién en Derecho Administrativo, Contratos Administrativos,
titulado “La ejecucion de sentencias contra la Administracion Pablica”, pdgina 27
y siguicntes:

“4. Conclusiones:

Las consideraciones anteriores nos conducen & una scrie de conclusicones,
que resumimos ast:

a) El estado actual del sistema de ejecucidon de sentencias contra la Admi-
nistracién Publica, es autolimitado; no se utilizan las posibilidades constitu-
cionales y legales existentes;

b) La deficiencia actual en el sistema de ejecucidn de sentencias contra la
Administracién Pablica, no se debe fundamentalmente a la carencia de instru-
mentos legales;

¢) La deficiencia legal no es de principios, ni normas rectoras. La Cons-
titucidn las tiene. En todo caso, aquélla significa ausencia de mecanismos que
permitan obtener la satisfaccién contractual de obligaciones de dar, de hacer y
de no hacer;

d) En ausencia de textos legales, los Jueces podrian, a través de criterios
jurisprudenciales, implementar modelos de ejecucién forzosa.
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e¢) Los particulares, una vez que la fase de cjecucién sc convierte en un
procedimiento administrativo que concierne al ente publico, podrian utilizar la
Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos (articulo 3) para sancionar la
conducta del funcionario que se niega a cumplir con la decisién judicial;

f) Aceptindose —aunque sean discutibles— las limitaciones impuestas por
algunas leyes, para la cjecucién de obligaciones consistentes cn entregar sumas
de dinero, los Jueces podrian procurar que se cumplicran cabalmente los proce-
dimientos en ellas previstos, no permitiendo que aparte los privilegios que ellas
implican, scan ademas burladas;

g) Las obligaciones que puedan convertirse en una cantidad liquida, po-
drian ejecutarse por aplicacién analégica del articulo 81 de la Ley Organica de
Régimen Municipal. Una sentencia de la Corte Suprema de Justicia de 2-11-82,
constituye un avance positivo en tal sentido;

h) La desobediencia a las érdenes judiciales para el cumplimiento de cual-
quicr tipa de obligaciones, (dar, hacer o no hacer) expresadas en fallos de Tri-
bunales de la Repiblica, permitirfan la aplicacién del articulo 115 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial y consentir medidas disciplinarias de privacién de
libertad o multa, hasta lograr la debida ejecucién de las sentencias; y

h) El novisimo Cédigo de Procedimiento Civil, pone al alcance de los
Jueces, la posibilidad de interpretar segin el mds sano criterio, la determinacion
de las situaciones en que se observe un temor por la ilusoriedad de un fallo
y la eventual causacién de un dafio al litigante, a seguidas de lo cual los faculta
para tomar toda clase de medidas cautelares, dejandoles libertad para disefiar-
las v permitiéndoles llegar hasta aquellas que impliquen una accién o una omi-
sién, lo cual daria satisfaccién a obligaciones de hacer y de no hacer. Su margen
de apreciacién sobre la situacién es amplisima, como lo son también los meca-
nismos de ejecucién de sentencias contra la Administracion Piblica™.

Ahora bien, en cuanto ul fudamento de la obligacién de reparar a cargo del
Estado, haremos la siguiente exposicién: Toda la consideracién acerca de la materia
parte del articulo 1.185 del Cédigo Civil:

“El que con inteucién, o por negli enciu, 0 por im l'UanCia, ha causado un dafio
a otro, esta obllgado a repararlo”_

Esto significa en la tradicional interpretacién juridica que la fundamentacién
de la obligacién de reparar un dafio estd en la atribucién que del ilicito se hace a
un sujeto determinado, de lo cual deriva consccuencialmente que si €l ha generado
un perjuicio, el mismo le es atribuible y el derecho sanciona esa conducta transgre-
sional al establecer a su cargo la correspondiente indemnizaciéon. En otras palabras,
resalta la importancia del sujeto, del agente del dafio, quien estando obligado a res-
petar el derecho de los demas, lo lesiona con su accion dolosa o culposa.

En opinién del tratadista Eduardo Garcia de Enterria, obra citada, pigina 886
y siguicntes, en el derecho espaiol, se ha preducido en cambio un desplazamiento en
la fundamentacidn de la obligacién de reparar, desde la perspectiva del sujeto res-
ponsable, a la del patrimonio de la persona lesionada. Alli lo relevante es la lesién
y, por tanto, con prescindencia de culpa o de cualquier otro elemento de valoracidn,
lo que interesa es el dafio causado al ciudadano por la administracién piblica. Dicho

autor expresa:

“En la simplicidad de la férmula legal («lesi6n. .., consecuencia del funciona-
miento mormal o anormal de los servicios pablicoss} el fundamento de la res-
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ponsabilidad estd situado sobre dos elementos: primero, lesién patrimonial; sc-
gundo, imputacidn de su produccién al funcienamiento de los servicios publicos”.

De esa manera, el Estado siempre responde, pues lo que importa es la existen-
cia de una lesién, salvo que —por supuesto-— exXista un deber legal del ciudadano
de soportar el perjuicio, abarcindose asi todas las modalidades de responsabilidad
civil. Asi, el nombrado jurista opina:

“Esta (refiriéndose a Ia administracién, observacidn nuestra) responderd sicm-
pre que cause una lesién —en el sentido dicho— a un particular que le sca
imputable, bien si sus servicios han funcionado mal, bien, incluso, si lo han
hecho regular y normalmente, caso éste Gltimo que entrard en juego conforme
a todo lo indicado, cuando de esa regularidad o licitud de actuacién no se de-
rive un correspondiente deber juridico de perjuicio para la persona del dafiado”.

Sin embargo, otro tratadista espafiol, no obstante justificar las bondades del sis-
tema (Alejandro Nieto, “Responsabilidad civil de la administracidn Piblica”, Revista
de Derecho Publico, Ne 10, péigina 49:

“El legislador espafiol ha rechazado los criterios habituales de justificacién de
la responsabilidad —tanto la culpabilidad como Ia ilegalidad e incluso el Tiesgo—
para proclamar con todo rigor el principio de Ia responsabilidad objetiva, que
se genera por la simple aparicidn del perjuicio”,

piensa que la consagracién a ultranza de un sistema de responsabilidad basado en Ia
lesién y reparacién de todo dafio, podria generar profundos conflictos sociales y de
capacidad de la administracién para atender los resultados dafiosos de servicios, los
cuales se multiplicarian, méxime si estos dltimos son deficientes, razdén por la cual
sugiere que aun cuando el sistema escogido sea un instrumento de justicia social,
deben los legisladores atenerse a la rcalidad del pafs, prescindiendo de planteamisntos
ideolégicos v de dogmitica abstracta, permitiéndose a los tribunales hacer valoracio-
nes relativas a la capacidad financiera del estado y a la conciencia social de cada
momento, y finalmente, estableciéndose un adecuado mecanismo de responsabilidad
de los funcionarios, que los incentive para evitar la produccién de daiios,

€. [Estructura de la responsabilidad patrimonial del Estado: doctrina
¥ jurisprudencia:

Como punto bisico podemos informar que la administracién pablica responde
bor sus hechos directos (responsabilidad in comitendo), es decir, por aquellos resulta-
dos que son consecuencia directa de su actuacién. Esto es, su rcsponsabilidad deriva
del hecho de causar un dafio (articulo 1.185 Cddigo Civil) a través de sus autoridades
legitimas en el ejercicio de su funcién publica (articulo 47 de la Constitucidn), ge-
nerdndose la obligacién de reparar tales dafios Y perjuicios causados por tales actua-
ciones (articulo 206 de la Constitucién).

Esto determina, a mi juicio, otro principio sostenido por la doctrina, segiin el
cual la administracién piblica al responder sélo por los dafios que su actividad origina,
queda exenta de la obligacién de reparar cuando el hecho no le es imputable o bien
en forima proporcional a su grado de participacién (articulo 1.189 del Cédigo Civil),
medicidén ésta que sdlo corresponde wverificar al juez de la causa, en atencién a las
probanzas y alegatos del proceso. (Ver igualmente, Carlos Escarra Maiavé, ob. cit.,
pagina 101; Jean Rivero, ob. cit., pagina 301).
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Ahora bien, para encuadrar un aspecto esencial de la responsabilidad de la ad-
ministracién publica en materia exiracontractual (y también por un orden metodo-
16gico), es necesario referirnos a la idea de “servicio ptblico”, por ser ésta una no-
cidon manejada profusamente por la doctrina y la jurisprudencia.

El guid es el siguicnte: Me parece posible concebir una responsabilidad por
culpa de la administracién publica, fuera de la nocién de servicio piblico cn sentido
estricto, en todos aquellos casos en que sin entrar en el campo de la responsabilidad
personal del funcionario o agente del Estado, éste realiza alguna actividad que causa
un dafio.

Entonces, para no entrar en discusiones o clasificaciones que puedan alejarnos
del objetivo principal, manejamos un cocepto de servicio pGblico en sentido amplio,
entendiendo mas bien que la actividad que se estudia y cuya responsabilidad se trata
de determinar, es la que realiza el agente o funcionario cn cjercicio de sus funciones
piblicas, con lo cual se abarcaria cualquier hipétesis, pues en definitiva lo que re-
salta es que ¢l hecho gencrador de responsabilidad se produzca dentro de la realiza-
cidén de ese servicio y con ocasién de él. (Diceionario Enciclopédico de Derecho Usual,
G. Cabanellas y Alcald Zamora, tome VI, letras 8-Z, pagina 135:

“Servicio piblico: Concepto capital de derecho politico y del Administrativo es
éste de servicio publico, que ha de satisfacer una nccesidad colectiva por medio
de una organizacién administrativa o regida por la Administracién Piblica”,

y en Fernindez Vézquez, Diccionario de Derccho Piiblico, pagina 770 y siguientes:

“Servicio Pudblico: Evoca, en primer término, la idea de una actividad dirigida
al interés gencral, habitualmente consistente en suministrar prestaciones al pi-
blico™).

Asi las cosas, lo primero que conviene estudiar es la llamada responsabilidad de
la administracién por falta de servicio, es decir aquella que se produce —-el lenguaje
de Rivero, ob, cit., pagina 303— cuando la actividad administrativa estd por debajo
del nivel medio, variable segin su misién y segin las circunstancias del servicio; en
otras palabras, por debajo de lo normal.

Ahora bien, esa falta puede ser o no culposa, scgan s¢ produzea con imprudencia,
negligencia o impericia, elementos éstos que definen la conducta culposa. La base de
la responsabilidad administrativa por culpa, como hemos senaiado tantas veces, estd
en el articulo 1.185 del Cédigo Civil.

En sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala Politico-Administrativa, de
19-7-1984, Revisia de Derecho Piiblico, N¢ 19, pagina 88, ha quedado asentado:

“La Republica responde por los daflos y perjuicios que causen las autoridades
legitimas en el ejercicio de sus respectivas funcioncs piblicas, pudiendo dicha
responsabilidad tener su origen en una falta de servicio por la omision o negli-
gencia en el mantenimiento de los bienes piblicos”.

Esta es la responsabilidad por falta del servicio, de tipo culposa. En tal sentido,
es ilustrativa sentencia de Corte Primera Contencioso-Administrative, de 20-3-1986,
Revista de Derecho Piublico N¢ 26, pagina 104, en la cual se expresa:

“La situacién procesal tal como quedara planteada sélo permitia a la demandada
demostrar, para liberarse de la responsabilidad, que fue diligente en su obligacién
de mantenimiento, impidiendo que el estado del ascensor pudiera acarrcar da-
fios a los habitantes del edificio y a los eventuales usuarios; o que un hecho propio
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de la victima causé su muerte; pero la misma no pudo hacer tal demostracién,
quedando probado, por el contrario, que el ascensor ofrecia un grave riesgo
de accidente respecto del cual no se alerté a los usuarios, en razén de lo cual
el dafio se produjo. De alli que, demostrado el indicado dafio, demostrada la culpa
por negligenciza y, asimismo, la existencia de la obligacién de mantenimiento que
fuera incumplida por el Instituto demandado, se han dado los supuestos para
que proceda la responsabilidad, y asi se declara”.

Puede darse igualmente la situacidn que, aun no existiendo culpa de parte de
los funcionarios piblicos que actfian por cuenta de la administracién, ésta sin em-
bargo deba responder de los dafios causados a los particulares por el simple incum-
plimiento de su obligacién genérica de mantener en buen estado el funcionamicnto
de los servicios piblicos.

En otro aspecto de la actividad administrativa, encontramos aquellas actuaciones
que bajo ningiin aspecto pueden considerarse faltas de servicio, POr no existir ningin
tipo de incumplimiento al mismo, culposo o no, sino que simplemcente son suscep-
tibles de gencrar responsabilidad para el Estado, en tanto cn cuanto la lesidén al
particular provicne de la exposicién o inclinacién a que esta Gltima se produzca, en
virtud de las condiciones especiales del servicio piblico.

Se habla asi de responsabilidad sin falta, por riesgo, y aun fuera de riesgo.

En el caso de responsabilidad por riesge, en lenguaje de Rivero (ob. cit., pagina
308, “la administracién en el ejercicio de su misién, expone a algunas personas a un
riesgo particular”; por consiguiente, al crearse ese riesgo se estd generando la posibi-
lidad de un dafio. Se sefialan como ejemplo los dafios causados por actividades, técni-
cas o cosas peligrosas.

“la administracion en el ejercicio de su misién, expone a algunas personas a un
ricsgo particular”;

por consiguiente, al crearse ese riesgo se estd generando la posibilidad de un daio.
Se sefialan como ejemple los dafios causados por actividades, técnicas o cosas pe-
ligrosas.

En Venezuela se han considerado como ejemplos de sentencias que consagran
la responsabilidad por riesgo de Ia administracién publica, una en la que resultd
condenada la empresa estatal Cadafe (recogida en Jurisprudencia de la Corte Primera
Contencioso-Administrative, coleccién Pierre Tapia, N¢ 17, pagina 75), en la cual
la cosa peligrosa fue calificada asi:

“la conducta de la victima, la cual consistié en la ejecucién de un trabajo de
descarga de materiales para un silo, no pudo ser variada o dirigida a evitar ¢l
contacto con el cable de alta tensién, entre otras razones, porque no dependia
de €l la ubicacién del silo ni del conductor eléctrico, por lo tanto no estaba
en sus manos la decisién de alterar el sitio de descarga, tanto el silo como el
conductor de energia eléctrica cran hechos preexistentes que no podia variar
de lugar...”,

lo que a la postre determiné que los dafos sufridos por esta persona —generados por
el contacto con el cable de alta tensién— le fueran imputados a la empresa y con-
denada a pagarles; la otra sentencia (recogida en Revista de Derecho Piblico N® 19,
pagina 88) dice en una de sus partes:

“Comprobado como ha quedado en autos con los clementos analizados el hecho
ilicito ocurrido el 27 de diciembre de 1975, el dafo causado, cs decir, la muerte
de... y la relacién de causalidad entre lo primero y lo scgundo, queda tan sélo
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por establecer la condicién de guardiin de la demandada, para quc se baga
aplicable el articulo 1.193 del Cddigo Civil. Esta condicién de guardian queda
establecida cope leges en virtud del ordinal 1¢ del articulo 23 del Estatuto Or-
ginico de Ministerios de 1950, vigente para la fecha del accidente, concordantcs
con los ordinales 20 y 21 del articulo 136 de ia Constitucién, de conformidad
con los cuales es de la compstencia del poder nacional, a través del entonces
existente Ministerio de Obras Publicas, lo relativo al transporte terrestre, la
apertura dc las vias de comunicacién nmacional v su conservacién. De consi-
guicnte, la responsabilidad por el mantenimicnto de las vias piblicas cstd a
cargo de la Republica de Venezucla y clla debe extenderse a los accesorios in-
herentes a esas vias de comunicacién entre los cuales han de incluirse los ele-
mentos de sefialamiento viai (el dafio se produjo por el desprendimiento de una
valla de sefialamiento, observacién nuestra).

En esta responsabilidad per riesgo se argumenta que su base cstd en cl principio
econdmico del provecho, esto es, que si se causa un dafio porque el agente del mismo
despliega una actividad para lucrarse o conseguir sus fines personales, y cllo implica
haber creado un riesgo, légico es que se responda por sus consccuencias. No se trataria
de culpa, sino de la obligacién de cargar con las pérdidas que cl riesgo ha generado.

Finalmente, se habla de responsabilidad sin falta, fuera de riesgo, cn la cual
subsiste la responsabilidad aun cuando no haya ricsgo alguno, para lo cual se ticne
en cucnta una actividad de servicio publico que excede los inconvenientes ordinarios.
En csta hipdtesis, resalta ¢l cardcter mo culposo vy ecxcepcional que causa un dafio
a un particular, en virtud del interés general, siendo anormal cl perjuicio.

Esta responsabilidad se fundamenta cn opinién de la doctrina en el atentado
contra la igualdad de todos ante las cargas plblicas, pues seria injusto quc una sola
persona sufra por lo que sc realiza en bien de todos. Asi que, mientras todas las
demis situaciones de responsabilidad de la administracién pablica se fundamentan ¢n
la igualdad de todos ante las cargas publicas, en este caso, la fundamentacién estaria
en el atentado contra esa igualdad, que estaria representado por el perjuicio a cargo
un solo miembro de la colectividad.

Este tipo de falta ha sido aceptada cn criterio de la Procuraduria General de fa
Republica, 20 afios de Doctrina de la Procuraduria General de la Repitblica, tomo
IV, volumen I, pigina 274:

“Consideramos este hecho (la existencia dc asfalto sin ningiin tipo de scfiala-
cién, en el tramo en reparacidn de la carretera que va de Laguna Grande a La
Pica ¥ lo cual generdé un dano — observacién nuestra) come de mucha impor-
tancia en ¢l establecimiento de la responsabilidad de la Adminisiracién por
cuanto constituye a todas luces una <falta de scrvicio puiblico» por parte del en-
tonces Ministerio de Obras Publicas encargado de la reparacién y mantenimien-
to de las carreteras de la zona... La reclamacién cue nos ocupa, se configura
dentro de lo que la doctrina y jurisprudencia francesas, cn materia de respon-
sabilidad por dafos y perjuicios causados a tcrceros con ocasién de la realizacidn
de trabajos de obra pablica, denomina eresponsbilidad sin falta o responsabilidad
por riesgo» y mds exactamente, dentro de este tipo de responsabilidad, eresponsa-

bilidad por falta de mantenimicntos.

En la Hlamada responsabilidad por guarda, la persona sciialada como responsable,
de conformidad con el articulo 1.193 del Cédigo Civil, sélo puede exoncrarse de la
misma. sélo si comprueba que el dafio se produjo por hecho de la victima, hecho de
un tercero, caso fortuito o fuerza mayor.
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Por iltimo, son también procedentes cn esta materia, las llamadas responsabili-
dades por hechos ajenos, sca de las personas que se encuentran bajo la vigilancia o
dependencia de otra (in vigilando, in eligiendo), en las cuales “el hecho que causa el
dafic no es un hecho personal del declarade responsable por la ley, sino de una per-
sona que estd bajo su vigilancia y direccion” (Melich Orsini, ob. cit., pagina 27),
sicndo que aqui opera una presuncidén de culpa para el obligado a reparar (en nuestro
caso, la administracién pablica), invirtiéndose la carga de la prueba, ya que a éi le
corresponde demostrar que el hecho no le es imputable por cualquiera de las causas
establecidas en la ley.

d. Responsabilidad del funcionario y responsabilidad del Estado

Uno de los puntos de mayor interés en ¢l tratamiento del tema que nos ocupa,
es el relativo a la distincidn que debe hacerse entre la respensabilidad de la admi-
nistracion publica y la responsabilidad de los funcionarios que pertenecen a ella; es
decir, delimitar las fronteras entre una y otra responsabilidades, determinar cuéndo una
actuacion concreta de un servidor piblico puede referirse al ente para el cual presta
el servicio, o bicn, cudndo csa actividad le cs imputable personalmente.

Al entrar en esta materia, surgen inmediatamente dos (2) sentencias, una de
14-11-63 de la Sala Politico Administrativa, Corte Suprema de Justicia, y otra de
5-2-64, del mismo Tribunal y Sala, ambas recogidas en “Jurisprudencia de la Corte
Suprema 1930-74” y “Estudios de derecho administrativo” Tomo I, Ordenamiento cons-
titucional y funcional del Estado, Allan Brewer-Carias, pigina 361 y siguientes, las
cuales vinieron a definir que cran de la responsabilidad personal del funcionario “las
faltas cometidas al margen del ejercicio de la funcién piblica... y ademdis, las faltas
comctidas aparentemente en ¢l ejercicio de la funcién piblica, pero que intelectual-
mente pueden ser scparadas de la misma, por tratarse de faltas intencionadas o de
faltas graves, esto es, debidas a un error inexcusable” (sentencia de 14-11-63). Segiin
esto, es obvio que todo cuanto realiza el funcionario en su vida privada le es atri-
buible, asi como en aquellos casos en que su actividad ha “sido inspirada por la
malevolencia, el desco de venganza o por pasicnes o debilidades similares”.

Ha querido asi nuestra jurisprudencia sacar por exclusidn la responsabilidad dc
la administracién, al considerar como de la responsabilidad del funcionario las faltas
provenientes de su vida privada y aqucilas que por su ostensible mala intencién, de-
gradacién o inmoralidad, no se le pueden adjudicar a aquélla, Dirfamos, entonces,
que dentro dc la responsabilidad administrativa, debe incluirse la falta que el funcio-
nario —atn transgrediendo sus deberes o incumpliéndolos— realiza dentro de mir-
genes de normalidad cn la ejecucion del servicio, que permitan pondcradamente ser
asignadas al Estado, siende necesario un andlisis caso por caso para establecer la
delimitacién de responsabilidades.

Decbemos anotar que estas sentencias se produjeron sobre hechos acaecidos bajo
la vigencia de la Constitucién de 1953, comentandose en la segunda de ellas (la de
5-2-64), que dicho texto legal reducfa la responsabilidad de la administracién publica
(art. 31), puesto que sélo procedian indemnizaciones por dafios, perjuicios o expro-
piaciones ejecutados por autoridades competentes en ejercicio de sus atribucioncs le-
gales, es decir, que si la actividad dafiosa la cometia una autoridad legitima pero
fuera de su competencia, ya no habia responsabilidad. Dicha sentencia, en uno de sus
parrafos, dice asi:

“En cfecto: la sustitucion del concepto <«autoridades legitimas» por ¢l de <autori-
dades competentes» reduce el dmbito de la responsabilidad del Estado, por cuanto
excluye todos los actos que scan analizados (sic) por autoridades legitimas pero
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fuera del radio de su competencia. Y de igual manera, el cambio introducido en
la parte final, al sustituir la frase <obrando en su cardcter pablicos» por «en
ejercicio de sus atribuciones legales», obra en el mismo sentido™.

Y es que el vocable “autoridades legitimas” se utilizd cn todas las constituciones
anteriores, haciéndose el cambio en la de 1953 y volviéndose a aquella expresién en
la de 1961, que en su articulo 47, dispone:

“En ningdn caso podran pretender los venezolanos ni los extranjeros que la Re-
piblica, los Estados o los Municipios les indemnice por dafios, perjuicios o ex-
propiaciones que no hayan sido causados por autoridades legitimas en el cjer-
cicio de su funcion piblica”.

Ahora bien, conforme a este texto, nos permitimos hacer las siguientes con-
clusiones:

1) La administracién responde por los dafios causados por sus auloridades le-
gitimas. De consecuencia, cuando no existe ningin rasgo de legitimidad {usurpacién
de autoridad), no hay tal responsabilidad.

2) Cuando el agente del dafio estd investido de autoridad legitima, pero causa
un dafio transgrediendo ostensiblemente los dcberes de su funcién piblica, no hay
responsabilidad de la administracién. En este caso no obra la ilegitimidad de la auto-
ridad, sino la transgresién a los deberes de la funcidén piblea, lo cual se sefiala en la
ultima parte del articulo 47 de la Constitucion.

3) El criterio constitucional de enmarcar la responsabilidad de [2 administracion,
dentro de la actividad que realiza el agente del dafic en “el cjercicio de la funcién
piblica”, permite adecuadamente concretar ¢l proceso intelectual de calificacién de
una actividad como de estrictamente privada del funcionario o bien manifiestamente
ajena al cargo (por dolo, malevolencia, inmoralidad, etc.), pues es obvio que Ias
normas del buen funcionamiento de la actividad administrativa no consienten estas
conductas.

e. La responsabilidad por dafios morales

El articulo 1.196 del Cédigo Civil sefiala que la obligacion de reparar sc extiende
a todo dafio material o moral causado por el hecho ilicito. De igual manera —csta-
bleciendo la amplitud de la obligacién de reparar—, los articulos 47 y 206 de la
Constitucién Nacional se refieren al concepto “dafio”, sin discriminar en cuanto al
tipo del mismo.

Sin embargo, en muchas ocasiones se presentan ciertas discusiones o dudas en
cuanto al alcance de reparacién del dafio moral (ver Rivero, ob. cit, pagina 299
donde asegura que anteriormente se descartaba la reparacién de los mismos, por
cuanto que el ataque a valores abstractos, reputacién, afectos, ctc., no eran evalua-
bles en dinero y por tanto no comportaban una reparacién adccuada), lo cual nos
permite hacer las siguientes aseveraciones:

1) Nuestra jurisprudencia no ha aceptado la posibilidad de reclamacion de dafios
morales provenientes de incumplimiento contractual. En tal sentido ilustrativa senten-
cia de la Core Primera de lo Contencioso-Adminisrativo, 28-10-87, Revista de Derecho
Publico N¢ 32, pagina 63:

“En este orden de ideas, ha sido determinante la jurisprudencia al establecer

que no debe admitirse la reparacién del dafio moral cuando éste s¢ dcmanda

sobre la base de un incumplimiento centractual”.
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2) Ahora bien, nada obsta para que se repare el dafio moral proveniente de un
hecho ilicito cometido durante la ejecucién de un contrato. En este caso, pensamos,
estamos en ¢l campo de lo extracomtractual o lo que es lo mismo, no seria una
excepeién al criterio que la responsabilidad por dafio moral no procede en materia
contractual, sino que nos sirve a los fines de dejar claro que por la sola mediacién de
un contrato cntre agente del dafio y victima, ne debe excluirse la posibilidad de re-
paracién de dafio moral. La misma sentencia scialada en el niimero anterior, expresa:

“No asi ha sucedido respecto del dafio moral proveniente de un hecho ilicito,
posibilidad que ha sido admitida incluso existiendo una relacién contractual
entre ¢} agente del dafio y la victima”.

3) Finalmente, en el campo de la tesponsabilidad extracontractual pura y sim-
ple, se acepta vy admite sin discusién la reparacién del dafio moral a cargo del Es-
tado, sobre lo cual hay abundante jurisprudencia, siendo muy elocuente la siguiente,
contenida en Revista de Derecho Publico N° 19, Corte Primera, pagina 93, sentencia
de fecha 19-7-84, contra el entonces Ministerio de Obras Pulbicas: “Al resolver
este petitorio, la recurrida en su capitulo décimo, tuvo en consideracién las circuns-
tancias de hecho en que ocurrié el accidente, el cual por sus caracteristicas, sin lugar
a dudas, era capaz dc generar un dafio moral...” (se refiere al desprendimiento dc
una valla de seflalacidn, a cargo del sefalado Ministerio, que causé la muerte instan-
tinea de un padre de familia). Ver igualmente sentencia en Revista de Derecho Pi-
blico Ne 21, pagina 125, juicio contra Cadafe: “...al darsc por probada la lesién
sufrida por... y ..., solo restaba hacer una evaluacién del dafio moral y fijar su
monto con base, exclusivamente, en criterios subjetivos y discrecionales”.

La Procuraduria General de la Repiiblica ha sido consecuente en su interpreta-
cién de la necesidad de reparar los dafios morales causados por la administracidn
pliblica. Ver 20 aiios de doctrina. .., tomo IV, volumen I, pigina 277: “...la obliga-
cién de reparar, consagrada, abarca no solamente los dafios materiales sino también
los dafios morales sufridos, pero en cuanto a la suma por él reclamada, cstima esta
Procuraduria General de la Repiblica, que su monto debe ser fijado por el Ejecu-
tivo Nacional, si es posible de acuerdo con la victima...”.

f. El antejuicio administrativo

La Ley Organica de la Procuraduria General de la Repiblica contempla en los
articulos 30 al 37, ambos inclusive, el llamado “antejuicio administrativo”, es decir
el procedimiento previo que deben seguir por ante la Administracién Piblica, quienes
pretendan instaurar una demanda contra ella. En una primera fase el interesado se diri-
ge al Ministerio a quien compete la materia, éste forma expediente y pasa los recau-
dos a la Procuraduria General de la Repiiblica, quien emite un dictamen, ¢l cual
es enviado nuevamente al Ministerio, (quien puede acogerlo o no, surgiendo aqui
diversas posibilidades cuyo tratamiento excederia los limites de este trabajo), hasta
que finalmente se comunica al interesado los resultados del mismo, es decir, ¢l cri-
terio de la Repiiblica. El particular puede aceptarlo y convenir en la proposicion
que se le haga, poniéndose fin a la reclamacién, o bien, en caso de inconformidad,
puede dirigirse a los Tribunales ordinarios para hacer su reclamacién.

Nos interesa aqui recalcar varios aspectos del antejuicio administrativo; sobre
todo su semejanza con la figura de la transaccién o su aparente condicidn de proce-
dimiento conciliador.

1) Se ha dicho que el antejuicio es un verdadero trimite administrativo y que
por tanto concluye en un acto de esa naturaleza. De alli surge la interrogante de
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saber si es o no impugnable auténomamente. Algunos autores opinan que no es im-
pugnable, por cuanto simplemente constituye un requisito de admisibilidad de la
accidn y que al constituir un presupuesto procesal, lo que deba discutirse con respecto
a ¢l, sc hard en el juicio de que se trate. (Escarra, ob. cit., pagina 115 ¢ Hildegard
Rondén de Sansd, citada en dicha obra).

2) Si no se produce respuesta oportuna en el antejuicio, opera una presunta
contestacién negativa al particular, conforme al articulo 34 de la Ley Orgédnica de la
Procuraduria General de la Repiblica, por lo que éste queda cn libertad de acudir
a los tribunales ordinarios.

3) El antejuicio administrativo podria concluir en un acuerdo con el particular,
sobre ¢l petitorio de éste. Pareceria asi la posibilidad de equipararse a una transaccién
como la establecida en el campo civil, mas no 1o es, a mi juicio, por: I. el antejuicio
es obligatorio, mientras que la transaccidn por esencia supone la libre voluntad de las
partes de conformarla; II. la aceptacién del particular de lo propuesto en ¢l resultado
del antejuicio es apenas una indicacién de una operacién ulterior que debe efectuarse
entre particular y administracién, mientras que la transaccién en si, ¢s autdnoma y sc
agota cn su celebracion; 11I. la transaccién es un acto de disposicidn que se rcaliza
en el curso de un proceso judicial, mientras que el antejuicio s¢ lleva a cabo ¢n una
fase previa a ese proceso; IV. en la transacciéon ambas partes hacen sacrificios comu-
nes, en la medida que la discuten, mientras que en el atejuicio la administracién pon-
dera unilateralmente la situacién, concluyendo en un resultado y lo comunica al par-
ticular para que éste decida si la acepta o no.

Con respecto al acto de conciliacién, previsto en ¢l articulo 257 y siguicntes del
Cdédigo de Procedimiento Civil, el antejuicio presentaria cierta similitud en cuanto am-
bos podrian estar dirigidos a evitar un litigio, mas las diferencias son abundantes; I.
Como qued6 dicho, el antejuicic es un verdadero tramite administrativo, que concluye
en un acto de esa naturaleza; la conciliacién es de eminente cardcter procesal; II. en el
antejuicio administrativo sélo intervienen la administracién piblica y el particular que
tiene una pretensién contra efla; en el acto de conciliacién, la direccién del mismo la
asume un terceroc que es el juez; III. en consecuencia, en la conciliacién hay un extra-
fio a la relacién procesal, quien funge de conciliador, mientras que en el antejuicio, la
iniciativa dirigida a un eventual fin de la controversia, parte de una de las partes que es
la Republica; IV. el antejuicio administrativo es de cumplimiento obligatorio, sin ex-
cepciones; la conciliacién “podra” ser planteada por el juez, es decir, no es obligatoria
(art. 257); V. el antcjuicio debe celebrarse necesariamente antes de acudir a la via ju-
dicial, esto es, como requisito de admisibilidad de una accién; en cambio, la concilia-
cidén puede celebrarse en cualquier estado y grado de la causa; VI. en cuanto a su obje-
tivo mismo, la conciliacién se dirige a poner fin a una controversia, ese es su fin pri-
mario; el objetivo del antejuicio administrative es el de poner cn conocimiento de la
administracién publica las pretensiones que existen contra clla, a objeto que cjercite sus
facultades de autotutela, pudiendo ser su eventual resultado el que se trate de llegar a
un acuerdo con el particular; por tanto, esto ltimo no es su fin primario.

g. La reparacién del daiio

Anteriormente tratamos en cuanto a este punte especifico, lo atinente a las moda-
lidades de reparacién (en dinero o en especie), a las posibilidades que ofrece la legis-
lacién vigente y nuestro criterio sobre la manera de obtencr indemnizacidn por parte
de la administracién.

Nos interesa ahora considerar el monto de la indemnizacidn y la fecha a partir de
Ia cual se establece la reparacién.
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La doctrina mas calificada sostiene que en materia de danos procede la reparacién
integra del perjuicio. Ha sido criterio de la Procuraduria General de la Repiiblica que
la indemnizacién que ha de acordarse a la victima dcbe cubrir la integralidad del per-
juicio, o la fraccién de éste que es imputable a la Administracién.

Ahora bicn, este concepto de indemnizacién que manejamos —vinculado al caso
de reparacién pecuniaria— implica un afinamiento del concepto de integralidad cn dos
vertientes: 1) la reparacién no puede exceder €l dafio efectivamente sufrido, por cuan-
to ello generaria un enriquecimiento indebido de la victima. Por dafio sufrido debe en-
tenderse ¢l verdaderamente probado, por lo que cualquier diferencia que pueda existir
debe reconducirse a ese concepto; 2) la reparacién tampoco puede crear un empobreci-
miente de la victima, en el sentido que se le dé menos de lo que le corresponde. Para
fijar tales determinaciones estin a la orden de la victima todas las posibilidades proba-
torias consagradas en nuesro derecho. La indemnizacidén genera intercses, los cuales en
opinién de Escarra Malavé, ob. cit., pigina 103, son los quec establece el Cédigo Civil
y el Coédigo de Comercio vy, ¢n su defecto —por analogia—, ¢l articulo 60 del Cédigo
Orginico Tributario, consagratorio de una tasa del 12% anual, teniendo como clemento
adicional la fijacién que pueda hacer el Banco Central de Venezuela, sin que en ningln
momento pueda exceder del 18% sobre la cantidad adeudada.

En cuanto a la fecha de evaluacién de! perjuicio, Rivero, ob. cit., pagina 314, se-
flala que cn principio se tiene en cuenta el dia del dafo, pere dadas las fluctuaciones
que podrian separar el valor econémico indemnizable desde el dia del dafio al de la
sentencia, se optd por dos solucionss distintas: en el caso de dafio a bienes, se indem-
nizaria sobre la base de lo realmentc gastado, modificando el juez la misma si la repa-
racién no ha podido ser inmediata, y en el caso de dafios a las personas, se tomaria
cn cuenta cl dia de la sentencia, salvo que la victima la haya retardado voluntariamente.

Sin embargo, nosotros pensamos que estas reglas no podrian ser inflexibles y que,
por tanto. el jucz debe apreciar las circunstancias del caso al momento de decidir, de
manera tal que cn atencidn al respeto del principio de integralidad en la reparacién del
dafio, conceda a la victima lo realmente justo y econémicamente susceptible de produ-
cir una satisfaccién en el patrimonio lesionado. Esta férmula podria acogerse en nues-
tro derecho actual, con base en ¢l articulo 12 del Cédigo de Procedimiento Civil, que
permite al juez decidir con base en la equidad.

III. CONCLUSIONES

1. La naturaleza juridica de la responsabilidad del Estado

Toda la discusion filoséfica destinada a determinar la naturaleza juridica acerca
de la forma mediante la cual el Estado se expresa, consiste en ubicar ese paso preciso
quc se produce cuando del cnte abstractamente considerado, emerge una actuacién re-
levante en el mundo juridico. En otras palabras, qué significa ese momento que hace
que una produccién intelectual (el Estado), actile materialmente, gencrando obliga-
ciones de cualquier tipo, es decir, responsabilidad. Y todo perquc en esec momento, una
persona natural distinta al ente abstracto, se hace presente y materializa una accién.

Mas cabe considerar aqui que el estado cs la mds profunda de las abstracciones;
no puede ser ¢l mismo es ninguna época de la historia v ni siquicra lo es en ¢l mismo
tiempo, ni en el mismo espacio; la concepcién que de él se puede tener, puede variar
hasta en conglomerados humanos que tienen vinculos, o asuntos comunes. Y es perfec-
tamente 16gico que la nocién que cada individuo ticne del cstade, varie aun dentro de
un mismo sistema politico.



26 REVISTA DE DERECHO PUBLICC N? 45 / 1991

Nosotros, tal vez pudiéramos permitirnos la libertad de prescindir de muchas de
las ficciones que incluimos en el mundo juridico Esas ficciones no tienen otra finalidad
que, remediando la imperfeccién humana, podamos vivir en el mayor estado de justi-
cia y felicidad posibles. Veamos, por ejemplo, la comunidad conyugal supone que du-
rante la vigencia del matrimonic los bienes creados por los cdnyuges han sido produci-
dos por el esfuerzo igualitario de ambos y con vista a ello, a la hora de su particién,
se aplica el principio de su reparticion en partes también iguales. Pero es obvio que ese
esfuerzo para la generacién de bienes no ha sido cuantificado, y tal vez seria imposible
hacerlo, en términos reales, hasta el punio que podria haber una gran desproporcién
en la labor productiva de los esposos. Sin embargo, repetimos, el derecho, en su afdn
de justicia, apela a la ficcidén de considerar que el esfucrzo es proporcional y, por code,
la reparticién es igual.

El derecho, ia lcy; repite esto muchas veces. Y en cualquier momento, merced a
cambios filoséficos o cientificos, podria darse la posibilidad que las caracteristicas de
csas ficciones fuesen alteradas y hasta eliminadas, cn cuanto el legisiador encontrase
otras maneras de formular normas de justicia.

Pero el Estado no es una ficcidén, ni una abstraccién simple. El Estado ¢s una rea-
lidad, como otras (el pensamiento, etc.) que no pueden individualizarse, pero cuya rea-
lidad es innegable. Por tanto, no puede borrarse, ni hacerse desaparccer. Tal vez sélo
se puede legislar con base en su expresion en el tiempo, por lo que el legislador se adap-
taria a ella.

Siendo una realidad, un estado de cosas donde se produce una perfecta simbiosis
de lo material {poblacién, territorio, etc.) con lo intelectual (el poder, ¢l gobicrne, etc.),
es innecesario buscar un fundamento juridico al de su propia realidad, para identificar-
lo en el mundo juridico. Cuando el estado actda, no lo hace a través de un represen-
tante suyo, sino que es él mismo quien logra matcrializar el dnimo colectivo que lo
constituye, a través de una persona natural en gquien desemboca esa expresion. Es el
estado actuante quien opera en la vida de relacion, por si mismo. Esa es su naturaleza
juridica.

Como reafirmacién de este punto, son elocuentes las palabras de Alejandro Nieto,
“Responsabilidad civil de la Administracién Piblica”, Revista de Derecho Piiblico
N® 10, pAgina 44 y siguientes:

“Hoy todo estd previsto por el Estado -—o al menos se tiende a ello—: desde
Ja poblacidn que exista en el afio 2000 hastalas viviendas en que de de alojarse
y las escuelas en que ha de formarse... Con ello el Estado estd asumicndo unas
responsabilidades inmensas, puesto que lo que no realiza directamente y permi-
te que contimie en la sociedad civil, Jo autoriza en términos muy estrictos de
vigilancia y control, cuando no de direccién. Lo mismo en los paises socialistas
que en los capitalistas, la iniciativa privada es una ficcién y nada hay que no se
reconduzca, mis o menos directamente. a una decision del Estado. En este sen-
tido el Estado es ¢l responsable total de las actividades sociales y aun de las in-
dividuales, y cuanto de bueno o de malo sucede en un pais, el Estado se lo atri-
buye; de la misma manera que los ciudadanos acuden a ¢l en momentos de ne-
cesidad”.

2. E! sistema de responsabilidad patrimonial a cargo del Estado tiene su base
en el sistema civil ordinario

Ha quedado claro a lo largo de este trabajo, que ¢l fundamento dc la responsabi-
lidad patrimonial de !a administracién pablica estd en la legislacién civil ordinaria, pero
advertimos una tendencia progresiva a crear un sistema con fisonomia propia que,
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aunque pudiese repetir gran parte de aquellos postulados, tenga en consideracidn la pe-
culiar condicién del Estado, su funcién, su cada vez mds acentuada participacién en
la vida ciudadana y su rectoria de la misma. Las soluciones jurisprudenciales comenta-
das dan fe del intento por acentuar la responsabilidad de la administracién y de hacerla
cada vez més cxtensiva, evitando, por supuesto, caer en la exageracién.

3. Los postulados de la responsabilidad de la Repiiblica, jormulados
en los articulos 47 y 206 de la Constitucién Nacional

Estos dos articulos son basicos cn la comprensién de nucstro sistema; cl primero
porque amplia ese campo de la responsabilidad, al establecer la obligacion de reparar
las consecucncias dafiosas causadas por autoridades legitimas, a diferencia de aquellas
normas que sélo permitian la responsabilidad de los dafios causados por autoridades
competentes, supuesto éste que excluia la obligacién de reparar cuando una autoridad
legitima actuaba fuera de su competencia. La norma del articulo 206 es importantisima
por su amplitud, que a nuestro juicio permite reclamar del Estado todo tipo de dafios
(materiales y morales), obteniendo satisfaccién por medio de indemnizaciones o la re-
paracién consistente en restablecer la situacidn juridica infringida. Consideramos, ade-
mas, que nuestro derecho no limita otras férmulas indemnizatorias, traducibles en obli-
gaciones de hacer o no hacer, las cuales podrian ser desarrolladas progresivamente por
la jurisprudencia (un ejemplo, serian aquellas sentencias que sirven de solvencia res-
pecto de determinadas obligaciones fiscales, cuando los organismos competentes se nie-
guen a expedirlas).

4. La obligacién de reparar como fundamento de la indemnizacién

Hemos visto que en el derecho espaiiol, la legislacién trasiadé el fundamento de las
indemnizaciones a cargo del Estado, al campo de la lesién al patrimonio del ciudadano.
Como contrapuesto a éste estd la obligacién de reparar para quicn ha causado un daifio.
Pensamos que ese es el espiritu del articulo 1.185 del Cédigo Civil, base de la respon-
sabilidad extracontractual.

Hemos unido en el concepto de responsabilidad de la administracién piblica, tanto
el de la responsabilidad extracontractual, como el de la contractual y aquella particu-
larisima que resulta de las obligaciones consecuenciales a actos perfectamente legiti-
mos, cjecutados en ¢jercicio de la Autoridad, por cuanto que consideramos que nues-
tros preceptos constitucionales (articulos 4, 47 y 206) fueron disefiados con esa amplia
cobertura.

5. La amplitud del daito reparable

Hacemos esta referencia en cuanto a la importancia de la admisién de la repara-
cién del dafio moral, toda vez que la indemnizacién de los perjuicios al honor o a la
reputacién o, en decir de Rivero (ob. cit., pagina 299), “a los valores abstractos” no
fue aceptada en otros tiempos; y en cambio, parecc perfectamente Iégico que ellos im-
plican un menoscabo de la persona, cuya magnitud puede apreciar el juez, a quicn la
ley faculta para cuantificar con su ponderacién y su prudencia.

6. El antejuicio administrativo y el principio de la autorutela

La administracion piblica tiene, a través del mecanismo del antejuicio administra-
tivo, la posibilidad de ejercer la efectiva autotutela de su gestién, conociendo asi las
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pretensiones que existen contra la Reptblica. Ello le permite visualizar las expectativas
que puedan haber a su favor o en su contra, con relacién a las actuaciones del Esatdo
que hayan producido determinados dafios en el patrimonio de los particulares. El ante-
juicio administrativo es un tramite administrativo, que termina en un acto de csa natu-
raleza, e} cual funge de condicién de admisibilidad en las demandas contra la Rept-
blica. Pucde desembocar en una solucidn amistosa, pero en ningdn caso ese €s su obje-
tivo primordial, razén por la cual no participa de la naturaleza juridica de las figuras
de la transaccidn v de la conciliacién.

7. Responsabilidad por falia y sin falia

Nuestra doctrina, incluyendo la de la Procuraduria General de la Repiblica, v
jurisprudencia, han admitido a responsabilidad de la administracién por los hechos
dolosos v culposos generadores de dafios, asi como también han aceptado la llamada
responsabilidad objetiva, la cual prescinde de toda consideracién del elemento culpa,
y se conduce igualmente hacia la responsabilidad por riesgo o sin falta, incluyendo las
hipStesis de la responsabilidad del guardian, in eligendo que atafie a las personas que
actlian por su cuenta, in vigilando que se vincula con su deber de cuidar a quienes le
sirven. Como principio fundamental estd su responsabilidad por su hecho directo.

8. Las falias separables

Hemos visto como un criterio afinado y légico, permite identificar la responsa-
bilidad del estado por el hecho de sus funcionarios, sélo en cuanto sean actuaciones
que cntran dentro del marco de su funcién piblica, excluyendo las actividades de la
vida privada, asi como aquellas manifiesta y ostensiblemente fuera de servicio, como
lo serian los hechos inmorales, arbitrariedades, faltas graves, etc. Es légico que de
estas ultimas no se pueda responsabilizar al Estado, pues su misma dimensién las rela-
ciona con ¢l funcionario, bajo el argumento gue no s¢ pueden considerar como activi-
dades propias de la funcidn publica.

9. El alcance del concepio de autoridad legitima

Aun cuando no hemos planteado este punto con anterioridad en cste estudio, es
bueno aclarar que la responsabilidad patrimonial del Estado se cntiende referida a
cualquiera de sus expresiones, tal como acertadamente comenta Oscar Pierre Tapia,
ob. cit., pagina 12, al referirse al articulo 47 de la Constitucién Nacional, en los si-
guientes términos:

“Por lo demss, la norma comentada consagra la responsabilidad del Estado por
los dafios causados por autoridades legitimas en el ejercicio de su funcién pabli-
ca, es decir, en principio por cualquier autoridad legitima en ejercicio de la fun-
cién legislativa, jurisdiccional, administrativa o de gobierno”.

Ninguna norma constitucional autoriza conclusién contraria a la sefialada y, an-
tes por el contrario, el propio articulo 206, consagratorio del contencioso-administra-
tivo, ¢s de una redaccién amplisima y faculta al particular para obtener reparacién de
los dafios que sc le causen v a lograr el resatblecimiento de las situaciones juridicas sub-
jetivas que hayan sido infringidas, por la actividad administrativa.
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10.  Apreciacién final del sistema de responsabilidad patrimonial
de la Administracion Piiblica

No albergamos la menor duda en cuanto que la construccién de un sistema global
que establezca sustantiva y adjetivamente la responsabilidad patrimonial de la Admi-
nistracién Publica, llevaria al estado dc derecho a su mixima expresién, en ja medida
que garantizaria una efectiva proteccidn del ciudadano frente a aquélla, y a su vez l¢
permitiria al Estado un mancjo mis adecuado de su actuacién freate al particular.

Sin embargo, es impensable que el establecimicnto de un sistema como ¢l sciala-
do, bastaria por si solo para prever, solucionar y permitir juzgar todo cuanto se vincule
con la actuacién de la administracién piblica. Como ha quedado claramente expuesto
en las pdginas precedentes, en la materia que nos ocupa, la inmensa variedad casuisti-
ca vy la confluencia de tantos factores de diversa indole —sobre todo vinculados al pa-
pel omnipresente y plural del cstado— obliga a hacer consideraciones en las cuales
privarian unas veces la equidad, otras, la valoracion de supuestos que pucden llevar
soluciones no iguales en casos similares, en fin, de circunstancias a veces hasta ajenas
al riguroso campo juridico de la responsabilidad {como, por ecjemplo, la diversa capa-
cidad presupuestaria del Estado en ¢l tiempo).

Pero también estamos convencidos que no es solo a través de un cuerpo legal co-
mo pueden implementarse soluciones justas en esta materia. Reitcramos aqui nuestra
crecncia que el factor humano es primordial, ¥y que si los intérpretes del derccho y los
jucces no acuden a complementar lo que el legislador ha creado, ninguna solucién de-
finitiva y digna emecrgerd en su integridad.

Creemos, en definitiva, que en el momento actual los venezolanos disponemos de
un conjunto de normas que, si bien estin dispersas en muchos cuerpos legales, consti-
tuyen un sistema propiamente dicho, capaz de regir en forma satisfactoria la respon-
sabilidad patrimonial del Estado.

Los lincamientos fundamentales estdn trazados en los articulos 3, 47 y 206 de la
Constitucién Nacional y, ademas, estdn las normas del Cddigo Civil, la Ley Organica
de Procedimientos Administrativos, la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia,
la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, el novisimo Cédigo de
Procedimiento Civil, la Ley Orgénica de Régimen Municipal, ¢l Cédigo Orgénico Tri-
butario, y entre tantas otras, la modernisima Ley de Amparc sobre Derechos y Garan-
tias Constitucionales, la cual contempla en forma expedita ese modo de reparacién
que es ¢l inmediato restablecimiento de la situacion juridica infringida, cuando se ha
producido una violacién o amenaza de violacién contra un derecho o garantia consti-
tucional, por parte de cualquiera de los organismos que conforman ¢l Poder Publico.

Se trata, en conclusién, de un sistema que sdlo requiere de profundizacién y de
madurcz en los llamados a aplicarlo, a fin de lograr el ideal propio del Estado de De-
recho.






Comentarios Monogrificos

EL PREAMBULO DE LA CONSTITUCION

Allan R. Brewer-Carias

El texto constitucional de 1961 fue dictado por los representantes del pueblo
venezolano, con una serie de propdsitos que se enumeran y detallas en ¢l Predmbulo
de la Constitucién, el cual, segiin la Exposicién de Motivos del Proyecto de Cons-
litucidn “constituye la base fundamental, el presupuesto que sirve de fundamento
a la norma constitucional; seflala los valores sociales y econémicos, politicos y ju-
ridicos que inspiran la accién del Estado”. En palabras de la Corte Suprema de
Justicia, “el Predmbulo de la Constitucién contiene los “‘considerandos” o ‘‘motivos
que guiaron al constituyente para decretar una Constitucién en los términos como
lo hizo, vale decir, configura el propésito que se tuvo en cuents para tales términos”
(sentencia de la Sala Politico Administrativa de 8-8-89 ¢n Revista de Derecho Pii-
blico, N 39, 1989, p. 102).

En el Predmbulo, por tanto, se establecen los objetivos del pacto de organi-
zacién politica que es el Texto constitucional, obijetivos que por supuesto, sON
guia de obligatoria conducta para los 6rganos del Estado. Por tanto, las declaracio-
nes del Predmbulo forman el conjunto de principios y politicas que los 6rganos del
Estado deben necesariamente seguir, a pesar de que los gobicrnos tengan diversos
signos ideologicos, y que pueden identificarse como objetivos politicos, sociales y
econdmicos, igualitarios, internacionales, democriticos, y morales ¢ historicos.

En los objetivos o propésitos, constituyen sin duda, los principios constitucio-
nales fundamentales que inspiran el Texto constitucional y que, como 1ales gozan
de la misma imperatividad, obligatoriedad y rigidez constitucional que las normas
contenidas en ¢l articulado de la constitucién. Su violacién por un acto estatal, por
ello, podria dar lugar 2 una accién de inconstitucioalidad.

1. LOS OBJETIVOS POLITICOS

El primer parrafo del Predmbuio, establece que la Constitucidn se dicté:

“Con el propésito de mantener la independencia y ia integridad territorial de
la Nacién, fortalecer su nidad, asegurar la libertad, la paz y la estabilidad de
sus instituciones”.

Varios aspectos fundamentales surgen de esta declaracién, la cual tiene conno-
taciones internas y externas. Por una parte, se reafirma el propésito independentista
de la Nacidn, en el sentido de que ¢l Estado, como su orgaizacién politica, no debe
estar sometido a otros Estados ni ser dependiente de ellos. Por otra partc, se formula
el principio de que se busca que la Nacién mantenga su territorio integre, de ma-
nera que no sea despojada de €l por otros Estados. La integridad territorial también
evidencia el propésito de su mantenimiento, frente a cualquier intento segregacio-
nista interno, por lo que el Predmbulo también formula, entre los objetivos del Es-
tado, ¢l fortalecer ua unidad de la Nacién, en el sentido de que si bicn tiene una
division politico-territorial, sus componentes forman una sola unidad politica, regida
por un conjunto de instituciones. En relacién a éstas, el Predmbulo formula como
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objetivo de la organizacidn politica que configura el Texto fundamental, ¢l de asc-
gurar la estabilidad de las mismas.

Por dltimo, entre los objetivos definidos en el texto del Preambulo, esta ¢l de
asegurar la libertad y la paz, como desiderdtuin de todos los componentes de la
sociedad y de su organizacion politica. Libertad, en cl sentido de goce, dentro dc
los limites constitucionales, de los atributos de la personalidad en sociedad; y paz,
en ¢l sentido de relaciones sociales basadas en €l respeto mutuo con proscripcién
de la agresion.

1I. LOS OBJETIVOS SOCIALES Y ECONOMICOS

Dentro de los objetivos del Estado y la socicdad fijados en el Predinbuio de la
Constitucién, estin ademés, los de cardcter social y ccondmico que deben guiar la
politica publica. En esta forma, el segundo parrafo del Predmbulo indica que Ja
Constitucién se dictd con el propésito de:

“Proteger y analtecer el trabajo, ampara la dignidad humana, promover el bie-
nestar general y la seguridad social; lograr la participacién cquitativa de todos
en ¢l disfrute de la riqueza, seglin los principios de la justicia social, y formen-
tar el desarrollo de la economia al servicio del hombre”.

Esta declaracién, sin duda, es fundamental, pues resume la filosofia politica del
Estado y de la sociedad venezolana, bésicamente de cardcter social, teniendo al ham-
bre como su centro.

En primer lugar, se reconoce al trabajo como la base de la sociedad y del desa-
rrolle personal, el cual ha de protegerse y enaltecerse, para lo cual debe revalorizarse
permanentemente.

En sgundo lugar, se formula como objetivo politice-social, ¢l amparar la digni-
dad humana, lo que implica ubicar al hombre como centro de todo el proceso poli-
tico, eccnémico y social. De alli la extensa regulacién de los derechos y garantias
constitucionales que sc¢ enumeran en el Texto (arts. 43 a 116), con la cxpresa indi-
cacién de que dicha enunciacién no debe cxtenderse como ncgacion de otros que,
siendo inherentes a Ja persona humana, no figuren expresamente en la Constitucién
(art. 0), todos los cuales pueden ser amparados (art. 49).

En tercer lugar, se establece, sin ningtin género de dudas, que cl Estado debe,
como uno de sus objetivos basicos, el promover el bienestar general de la poblacion
y la scguridad social, de mancra de proteger a la poblacién contra infortunios y
riesgos que pueden ser objeto de previsiéon sccial.

En cuarto lugar, se precisa, dentro de los objetivos que provocan el pacto po-
litico constitucional, el de lograr la participacion equitativa de todos cn el disfrute
de la riqueza, segin los principios de la justicia social. De acuerde a ello, el sistema
politico debe procurar que el disfrute de la rigueza no se concentre en pocas manos
provocando injustas diferencias de ingreso, y que aquélla puede ser repartida a cada
quien segln le corresponda, por supueslo, de acuerdo al esfuerzo y trabajo realizade,
de manera que se asegure a todos una existencia digna y provechosa para la colec-
tividad (art. 95).

Por ultimo, dentro de los objetivos fundamentales de la organizacién politica esta
el quc ésta tiene por objetivo esencial, el fomentar ¢l desarrollo de la economia al
servicio del hombre. Este, por tanto, ha de ser et centro de la politica de desarrollo
econémico, con lo cual deben superarsc ios puros enfoques cconomicistas, donde el
hombre no tiene cabida como fin, sino eventualmente como medio.
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III. LOS OBJETIVOS IGUALITARIOS

Dentro de los objetivos perseguidos al dictarse la Constitucidon y que se confi-
guran como politicas esenciales del Estado y de la Sociedad, estd el de:

“Mantener la igualdad social y juridica, sin discriminaciones derivadas de raza,
sexo, credo o condicién social”.

Esta declaracién, ante todo, reconoce la tradicidén igualitarista del pueblo y de
la sociedad veneczolanas, que nos es tan caracteristica en el contexto latinoamericano,
producto no sdlo de crueles guerras sociales, como la del inicio de la Independencia
(1814) y las denominaciones guerras federales (1858-1863), sino del proceso de
mestizaje desarrollado en un pais como Venezuela, donde no hubo grandes civiliza-
ciones precolombinas, ni por tanto, organizaciones indigenas avanzadas, que pudicran
se rsometidas por el conquistador espaifiol, razén por la cual importé mano de obra
africana.

El mestizaje, historicamente, ha sido la base de la igualdad social mds o menos
estable qce hemcs tenido, y que ha de mantenerse, asi como de la igualdad juridica
de manera que la Ley no contenga discriminacicnes derivadas de raza, sexo, credo
o condicién social.

Este objetive constitucional de la organizacién politica, ademds, se establece
como unc de los derechos individuales de la persona (art. 61).

En este sentido, la prescripcién de cariicter absoluto, de discriminaciones basa-
das en la raza, y que llevé incluso hace algunos afos a la climinacién de nuestra
legislacion de ciertas discriminaciones en cuanto a la jnmigracién contra las perso-
nas de raza amarilla,

Por otra parte del Predmbulo también deriva una politica esencial del Estado vy
del orden secial, que debe ser la igualdad de credos a pesar de la importancia de
la religién catélica, de manera que no se pueda discriminar a los ciudadanos, ni
por las instituciones piblicas ni por las privadas, por razén del crede que se pro-
fese. De alli la libertad de conciencia y credo religioso que la Constitucién prevé
(art. 65).

En cuanto a la prescripcién de dismrinaciones derivadas del scxo, el principio
es absoluto, y las solas excepciones derivan de la proteccién a la mujer (p.e. arts.
74, 93).

Por ultimo, y dentro de los principios de justicia social y de la cecnomia al
servicio del hombre, sc proscribe cualquier discriminacion derivada de la condicién
social, salvo que impliquen medidas de proteccién, por ejemplo, a los menores
(p.e. arts. 75, 93), a las comunidades indigenas y a la poblacién campesina (art. 77).

1V. LQOS OBJETIiVOS INTERNACIONALES

El Predmbulo de la Constitucién también establece objetivos basicos de la orga-
nizacién politica que el Texto consolida ¢n ¢l 4mbito de la comunidad internacional,
al establecer que se dictd con el propésito de:

“Cooperar con las demds naciones, y, de modo especial, con las Repiblicas
hermanas del Continente, en los fines de la comunidad internacional, sobre Iz
base del reciproco respeto de las soberanias, la autodeterminacién de los pue-
blos, la garantia universal de los derechos indivduales y sociales de la persona
humana, y el repdio de la guerra, de la conquista y del predominio econdémico
como instrumento de politica internacional”.
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El primer objetivo de la sociedad venezolana organizada politicamente, cn el
Ambito de la comunidad internacional, es el de la cooperacién con las demds nacio-
nes en el logro de los fines, de la misma, haciéndose especial mencién en la coope-
racién latincamericana.

Esta cooperacién con las demds nacicnmes se ha de prepugnar sobre la base
de los siguientes principios:

En primer lugar, el reciproco respecto de las soberanias, e¢s decir, de la po-
testad de los pafses de establecer las relaciones de poder que estimen conducente
a sus fines econdmicos y scciales. Esta soberania de los paises ha de ser respetado
por los demds, de donde surge el principio de la no intervencidn, de tan tradicional
respeto por nuestro pais.

El segundo principio que debe guiar las relaciones internacionales de la Repi-
blica, es ¢l de la autodeterminacién de los pueblos, es decir, el respeio al derecho
de que éstos puedan adoptar las decisiones que mas y mejor cstimen convenicntes
a su organizacién politica, econémica y social, sin interferencias ni sometimientos,
ni condicionamientos de otros pueblos.

El tercer pricipio busca el que se garanticen a escala universal, al menos los
derechos individuales y sociales de la persona humana, lo que hasta cierto punto
implica un reconocimiento al valor de la Declaracién Universal de los Derechos
del Hombre, y la reafirmacién de una tradicidn en el constitucionalismo venezolano
que se inicia con nuestra “Declaracién de Derechos del Pueblo” del 1¢ dc julio
de 1811, la primera de algdn pais latinoamericano.

En cuarto lugar, y como complemento al propdsito de mantcner la paz inter-
na, el Predmbuio también define como propdsito de nuestro sistema politico y social
y como principio que debe guiar la actuacién internacional de la Repiblica, el
repudio dc la guerra, de la conquista y de predominio econdémico como instrumen-
tos de politica internacional, que enmarca deniro de nuestra tradicion pacifista, de
scr ¢l dnico pais del Continente que no ha estado en guerra con ninglin otro desde
la Independecia.

V. LOS OBJETIVOS DEMOCRATICOS

El pedltimo pérrafo de Predmbulo de la Constitucién expresa que dicho Texto
fundamental se dictd, entre otros, con el propésito de:

“gustentar el orden democritico como dnico e irrenunciable medio de asegu-
rar los derechos y la dignidad de los ciudadanos, y favorecer pacificamente
su extensién a todos los pueblos de la Tierra”.

Se define asi, expresamente, no sélo la vocacion democritica de la politica in-
terior y exterior del pais, y por tanto, la democracia como fin, sino también cl
compromiso de la representacion popular de sustentar el orden democritico como
medio de asegurar los dereches y la dignidad del hombre. De nueve aqui encon-
tramos la referencia al hombre como centro de la organizacién politica y el ascgu-
ramiento de sus derechos y dignidad, como meta de la misma.

La bisqueda de la democracia como fin, se formula como una pieza de Ila
politica internacional de la Repiblica, que debe favorecer la extensién de la demo-
cracia a todos los pueblos de la Ticrra, perc en forma pacifica, reafirmando la
vocacién pacifista del Predmbulo. Ello implica ¢l repudio a la implantacién de la
democracia por medios bélicos, lo que evidencia, en cste caso, que el fin (extensidon
de la democracia) no justifica los medios (no pacificos).
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Pero ademis, y particularmente en el orden interno, se formula un cencepto
de la democracia que, como desiderdtum, debe ser el cbjetivo a lograr, vinculada
al hombre, y como medio dnico ¢ irrenunciable, en primer lugar, para asegurar
los derechos fundamentales, de lo que resulta Ia ccncepeidn de que estos derechos,
realmente, para que puedan estar asegurados, es necesario un orden democritico.
Democracia, por tanto, es libertad; y donde no hay democracia, no puede haber
libertad, entendicndo por democracia, simplemente, el gobierno del pueblo, por el
pueblo y para el pueblo, por supuesto a través de sus representantes, tal y como fue
concebida por la Revolucién Norteamericana y Ja Revolucién Francesa a finales
del Siglo xvmn y por nuestra Revolucién Latinoamericana a principios del Siglo xIx
Por ello democracia es la antitesis de la autocracia.

Pero ademds, la democracia, como sistema politico de libertad Yy representati-
vidad, y forma de vida de participacién, conforme al Predmbulo, en segundc lugar
se estima que debe ser sustentada como (nico e irrenunciable medio de asegurar
la dignidad de los ciudadanos. Asi, se¢ declara cxpresamente que ninguna forma
de autocracia puede estar realmente al servicio del hombre, y de nuevo se formula
la visidn esencialmente humana de! sistema politico que la Constitucién concibe,
conforme a lo cual no sélo la economia debe estar al servicio del hombre, sino
también, la politica mediante la democracia, como medio.

VI. LOS OBJETIVOS MORALES E HISTORICOS

Por dltimo, dentro del Predmbulo y como objetivo tomado en cuenta para la
sancién de la Constitucidn, se establece que ella se dict6, también, con el propé-
sito de:

“Conservar y acrecer el patrimonio moral e histérico de la Nacién, formado
por el pueblo en sus luchas por la libertad y la justicia y por el pensamiento
y la accién de los grandes servideres de la patria, cuya expresion mas alta
es Simén Bolivar, el Libertador”.

La Constitucién sancionada el 23 de enero de 1961, y el régimen politico de-
mocritico que conforme a ese pacto politico disfrutamos, sin la menor duda, es
el resuitado de un largo proceso histérico y de evolucidn politico-social, que no
se puede desconocer. Las bases fundamentales del constitucionalismo contempori-
neo (la nocién de Constitucidén escrita, como texto normativo directamente aplica-
ble a los ciudadanos; la scberanfa del pueblo, y no ubicada en un dérgano del Es-
tado, ¢s decir, el republicanismo democritico; la distribucidn vertical del Poder Pa-
blico, dando origen al sistema federal; el principio de la separacién orgdnica de
los Poderes Piiblicos; la declaracién constitucional de los derechos y garantias fun-
damentales; y el rol del Poder Judicial, como contralor de la constitucionalidad y
legalidad de la actuacién de los otros Poderes) scbre los cuales se monta el Texio
Fundamental, derivan de un forjamicnto que se inicia con la Revolucién de Inde-
pendencia a partir de 1810 y encuentra su expresién filosofica y politica en el
pensamiento y accién de nuestros grandes hombres y proceres, de carne y hueso,
que liderizaron los cambios que se han producido en nuestra historia ¥ que, sin
duda, encuentran a la cabeza al Libertador, Simén Bolivar, genio politico de Ia
paz y de la guerra.

Todo ese proceso politico-social que nos separa de aquellos afics de la Inde-
pendencia y que transcurre, en los tltimos 180 afios, ha generado un patrimenio
moral ¢ histérico de la Nacién, donde luchas y guerras por la libertad y la justicia
se han sucedido por autocracia, en las cuales la justicia y la libertad han sido cues-
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tionadas. Todo ese proceso histérico, con lo bueno y lo malo, ha formado nuesiras
instituciones las cuales, definitivamente, no nacen ei 1961; al contrario, son de
larga data, con miltiples soluciones de continuidad, pero guiadas por una filosofia
democratica y de libertad que siempre ha estado latente.

No olvidar las ensefianzas de la historia, es el mensaje del Gltimo parrafo del
Predmbulo, y tomar conciencia que C€Omo pais, no hemos sido inventados hace
treinta afics, ni muchisimo menos.
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Parafrasis del Articulo 121 de la Ley Organica
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Profesor de Derecho Administrativo en la
Universidad Catélica “Andrés Bello”

Nuestras reflexiones, como bien lo refleja el subtitulo del presente trabajo, se van

a referir a la disposicién contenida en el articulo 121 de la Ley Orgénica de la Corte
Suprema de Justicia 2, En consecuencia, estas consideraciones versarin sobre los ca-
racteres o requisitos con los cuales debe cumplir “el interés” de tedo sujeto que pre-
tenda demandar la nulidad de un acto administrativo de efectos particulares, o que
pretenda hacerse parte en un proceso contencioso-administrativo de anulacién deter-
minado 3, a saber: que se trate de un interés nersonal, legitimo vy directo.

1.

Estas breves reflexiones fueron presentadas como ponencia en las Conferencias realizadas
sobre “La administracién, la ley y el ciudadano” (“Seminario de Evaluacién de la Ley
Orgénica de Procedimientos Administrativos”), que se celebraron en esta Ciudad de Cara-
cas durante el mes de julio de! afio 1989, y que fueron organizadas por la Fundacién de
Derecho Piblico y el Instituto de Estudios Profesionales.

El presente trabajo de investigacién, en su versibn original, se refirié a las disposiciones
contenidas en los articulos 22 y 23 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos,
sancionada en fecha siete (7) de mayo de 1981, y publicada en la Gaceta Oficial nimero
1818 Extraordinario, de fecha primero (19) de julio de 1981. A tcnor del articulo 22 in-
commento, “se consideraran intercsados, z los efectos de esta Ley, a las personas naturales
o juridicas a que se refieren los articulos 112 y 121 de la Ley Orgénica de la Corte Su-
prema de Justicia”. Por su parte, el articulo 23 efusdem establece que la condicién de in-
teresados también la tendrin quienes ostenten las condiciones de titularidad sefialadas en el
articulo 22 apenas transcrito, “aunque no hubieran intervenido en la iniciacién del procedi-
miento, pudiendo, en tal caso, apersonarse e¢n ¢l mismo en cualquier estado en que se
encuentre la tramitacién”. En otras palabras, la Ponencia versé sobre la normativa contenida
en la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, relativa a la nocién de “interesados”
y a los caracteres o requisitos con los cuales debe cumplir “el interés” de todo aquel sujeto
que pretenda hacerse parte en un determinado procedimiento administrativo, a saber: que se
trate de un interés personal. legitimo y directo.

Ahora bien, comoquiera que el articulo 22 apenas transcrito remite al intérprete a la dis-
posicién contenida en el articulo 121 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia,
en dicha oportunidad centramos nuestra atencién en una Ley Orginica distinta a aquella
objeto de anélisis y estudio en el Seminario.

El articulo 112 de la Ley Orgénica de Ia Corte Suprema de Justicia, sancionada en fecha
veintiséis (26) de julio de 1976, y publicada en la Gaceta Oficial niémero 1893 Extraordina-
rio, de fecha treinta (30) de julio de 1976, establece que “toda persona mnatural o juridica
plenamente capaz, que sea afectada en sus derechos o intereses por ley, reglamento, orde-
nanza u otro acto de efectos generales emanado de alguno de los cuerpos deliberantes na-
cionales, estadales o municipales o del Poder Ejecutivo Nacional, puede demandar la nu-
lidad del mismo, ante la Corte, por razones de inconstitucionalidad o ilegalidad, salvo lo
previsto en Ias Disposiciones Transitorias de esta Ley”. El articulo 121 eiusdem dispone que
“la nulidad dec actos administrativos de efectos particulares podr4d ser solicitada sélo por
quicnes tengan interés personal, legitimo y directo en impugnar el acto de que se trate. El
Fiscal General de la Repiiblica y demas funcionarios a quienes la Ley atribuya tal facultad,
podrin también solicitar la nulidad del acto, cuando éste afecte un interés general™,

Sobre el tema de la legitimacién en los “procedimientos administrativos™ (laro-sensu) pueden
consultarse, a nivel de Derecho comparado, entre otros, los siguientes libros y articulos:
AUBY, Jean-Mary y DRAGO, Roland, Traité de Contentieux Administratif, Tomo II, Li-
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A los fines de una mayor claridad, hemos optado por dividir este trabajo ¢n
cinco capitulos. En el Capitulo I —y a manera introductoria— haremos una breve
referencia a las razones que determinaron el surgimiento del interés legitimo, enten-
dido como posicién juridico-subjetiva distinta del derecho subjetivo tipico, para luego
comentar, si bien de manera bastante breve, una interesante sentencia de nuestra Corte
Suprema de Justicia, en la cual se efectuaron algunas consideraciones acerca de la
figura del “interés legitimo” 4. Los Capitulos I, 1II y IV han sido consagrados al
analisis del significado “real” de los caracteres legitimo, personal y directo, estableci-
dos en la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, con los cuales se ha preten-
dido definir el interés requerido para poder solicitar la nulidad de los actos adminis-
trativos de efectos particulares. Por su parte, el Capitulo V del presente trabajo ha
sido dedicado al estudio del tnico aparte del articulo 121 in commento, a través del
cual el Legislador venezolano faculté al Fiscal General de la Repiblica para demandar
la nulidad de actos administrativos de efectos particulares, siempre y cuando ésios
afecten un interés general. Finalmente, procederemos a cfectuar las conclusiones a las
cuales haya lugar en el Capitulo VL

brairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1984, pégina 198 y ss.; CASSARINO,
Sebastiano, !l Proceso Amministrativo nella Legislazione e la Giurisprudenza, Tomo 1 (I
Presupposti), Giuffré Editore, Milén, 1984, pagina 603 y ss.; CORDON MORENO, Faus-
tino, La Legislacién en el Proceso Contencioso-Administrativo, Ediciones Universidad de
Navarra, Pamplona, 1979, pégina 87 y ss; DROMI, José Roberto, Derecho Subjetivo ¥y
Responsabilidad Publica, Editorial Temis, Bogota, 1980, piginas 37 y siguientes; ESCOLA,
Héctor Jorge, Tratado General de Procedimiento Administrativo, Segunda Edicién, Ediciones
Depalma, Buenos Aires, 1981, pigina 183 y siguientes; GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo,
Hacia una Nueva Justicia Administrativa, Editorial Civitas, Madrid, 1989, pigina 60 y ss.; GAR-
CIA DE ENTERRIA, Eduardo v FERNANDEZ, Tomds Ramon, Curso de Derecho Adminis-
trarive, Tomo I, Segunda Edicién, Editorial Civitas, Madrid, 1982, pagina 532 y ss;; GON-
ZALEZ PEREZ, lestis, Derecho Procesal Administrativo Hispanoamericano, Editorial Temis,
Bogotd (Colombia), 1985, pégina 115 ¥ siguientes; JARAMILLO SIERRA, Francisco, De-
recho Contencioso Administrative, 29 edici6n, Editorial Temis, Bogot4 (Colombia), 1980,
pagina 53 y siguientes; MAIRAL, Héctor, Control Judicial de la Administracidn Priblica,
Volumen I, Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1984, pagina 139 y siguicntes; NIGRO, Mario,
Giustizia Amministrativa, Tercera Edicién, Societd Editrice 1l Mulino, Bologna, 1983; RIVEROQ,
Ican, Derecho Administrativo, Instituto de Derecho Piiblico, Facultad de Ciencias Juridicas
y Politicas, Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1984, péginas 266 v siguientes; RO-
MANO, Alberto, La Situazione Legittimante al Processo Amministrativo, publicado en
la Revista Diritto Processuale Amministrativo, nimero 4, Giufré Editore, 1989, pagina 511
y siguientes; SATTA, Filippo, Giustizia Amministrativa, CEDAM, Padova, 1986, pigina
139 y siguientes; VEDEL, Georges, Derecho Administrative, Aguilar S.A. de Ediciones, Ma-
drid, 1980, pagina 459 y siguientes; VIRGA, Pictro, La Tutela Giurisdizionale nei confronti
della Pubblica Amministrazione, Giuffré Editore, Milin, 1982, pagina 243 y ss; ¥, VIVAN-
CO0S, Eduardo, Las Causas de Inadmisibilidad del Recurso Contencioso Administrativo,
Casa Editorial Bosch, Barcelona, 1963, pigina 176 y siguientes.

En Venezuela véanse ARAUJOQ JUAREZ, José, Principios Generales del Derecho Admi-
nistrativo Formal, publicado por Vadell Hermanos Editores, Valencia, Venezuela, 1989, pd-
gina 169 y siguientes; BREWER-CARIAS, Allan Randolph, Estade de Derecho y Control
Judicial (Justicia Constitucional, Contencioso-Administrativo y Derecho de Amparo), pu-
blicade por el Instituto Nacional de Administracién Publica, Alcaldi de Henares (Madrid),
1987, pégina 289 y siguientes; y, LARES MARTINEZ. Eloy, La Legitimacién Activa en el
Recurso Contencioso-Administrativo de Anulacién, publicado en la obra “Tendencias de la
Jurisprudencia Venezolana en Materia Contencioso-Administrativa”, 82 Jornadas IM. Do-
minguez Escovar, Barquisimeto, enero de 1983, phgina 75 y siguientes.

4. La sentencia de la Corte Suprema de Justicia in commento (caso Ivin Pulido Mora vs.
12 Contralorfa General de la Repiblica) fue dictada en fecha 3 de octubre de 1985, bajo
ponencia del Magistrado Luis H. Farfas Mata, y la misma aparecié publicada en la Re-
vista de Derecho Piblicoc nidmerc 24, correspondiente al periodo octubre-diciembre 1985,
Editorial Juridica Venezolana, Caracas, pégina 156 v siguientes.
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. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

1. Surgimiento del “interés legitimo”, entendido como posicién
Jjuridico-sustancial

Como es bien sabido, la distincion entre las figuras del derecho subjetivo y del
interés legitimo surge en Francia, a consecuencia de la creacidn, por parte del Con-
sejo de Estado Francés, del recurso por incompetencia y exceso de poder. Este recur-
$0, que en sus inicios fue catalogado como una simple via de peticién ¢ denuncia (para
cuya interposicién no se requiere la asistencia de un abogado), terminé convirtiéndose
en un verdadero proceso, a través del cual se controlaban los vicios de incompetencia,
forma, violacién de ley y desviacién de poder que pudiesen afectar los actos adminis-
trativos. Como el particular solicitaba la nulidad —por ilegalidad— de un acto expedi-
do por la Administracidn, surgié la idea de que el recurso por exceso de poder no era
mds que un proceso al acto. En otros términos, se afirmé que se trataba de una juris-
diccién objetiva 5, de un juicio a la legalidad de la actuacién administrativa, ya que
¢l recurrente no perseguia la tutela o defensa de un interés propio. De alli que s¢ haya
llegado a aseverar que la finalidad del recurso por exceso de poder no era otra que
la defensa de la legalidad objetiva, abstracta. Con esta afirmacién se contrapuso el
recurso por exceso de poder a la justicia tradicional, instituida para la tutela de los
derechos subjetivos.

Cabria agregar que, por tratarse de un juicio al acto, el juez administrativo sélo
tenia competencia para anular el acto administrativo impugnado, y que la decisidén
tenia efectos erga omnes. En otras palabras, segiin lo sostenido por la doctrina admi-
nistrativa tradicional, el particular, a través del ejercicio del recurso por exceso de
poder, sélo pretendia la anulacién del acto que aquél consideraba ilegal, mas no per-
seguia el reccnocimiento de ningtin derecho subjetivo. :

El Consejo de Estado Francés entendfa que si la tnica pretensién del particular
en ¢l recurso por exceso de poder es la anulacién del acto impugnado y —cn conse-
cucncia— en él no se ventilaba o discutia derecho subjetivo alguno, carecia de sentido
exigirle al recurrente ser titular de un derecho subjetivo, de alli que sélo se le exigie-
se tener interés en obtener la anulacién ® y, como esta novedosa situacidn juridico-
subjetiva carecia de un régimen propio, comenzé a denomindrsele interés legitimo.

La figura de interés legitimo, obra del Consejo de Estado Francés, repercutié enrte
otros paises como Italia, nacién en la cual la consagracién legislativa de la dualidad
“derccho subjetivo-interés legitimo” ocasioné una fractura de la justicia administra-

5. No estd de més destacar que la concepcién objetiva del recurso por exceso de poder (pro-
ceso contencioso-administrativo de anulacién) ha sido cuestionada por la méis calificada
doctrina administrativa contemporinea. La concepcién cbjetiva se halla cuestionada incluso
en Francia, pais cn el cual —desde hace ya algiin tiempo— se ha comenzado a afirmar que
en el recurso por exceso de poder existen verdaderas partes procesales {VEDEL, Georges,
op cit.,, pigina 464).

La Ley de la Jurisdiccibn Contencioso-Administrativa de Ecuador, haciéndose eco del
Derecho Administrativo francés, efectfia la cldsica distincién entre un recurso contencioso
administrativo objetivo y un recurso subjetivo. Establece el articulo 39 de dicha Ley:

“El recurso contencioso-administrativo es de dos clases: De plena jurisdiccién o sub-
jetivo, y de anulacién u objetivo.

El recurso de plena jurisdiccién o subjetivo ampara un derecho subjetivo del recu-
rrente, presuntamente negado, desconocido o no reconocido total o parcialmente por el
acto administrativo de que se trata.

El recurso de anulacidn, objetivo o por exceso de peder, niela el cumplimiento de
la norma juridica objetiva, de cardcter administrative, y puede proponerse por qliien
tenga interés directo para deducir la aceign, solicitando al Tribunal la nulidad del acto
impugnado por adolecer de un vicio legal” (el subrayado es nuestro).

6. IIVIERQ, lean, op. cit, paginn 267,
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tiva. En cfecto, tras la unificacién legislativa italiana, a los tribunales ordinarios se
les atribuyé la competencia para conocer las controversias en las cuales se demandasc
la proteccién de un derecho subjetivo (ad exemplum, la materia tributaria), mientras
que al Conscjo de Estado y Tribunales Administrativos Regionales (Tribunali Ammi-
nistrativi Regionali), éstos ultimos de reciente creacién, se les atribuyé la competencia
en materia de intereses legitimos ",

Sobre la base de lo antes sefialado, se hace necesario preguntarse si la dualidad
derecho subjetivo-interés legitimo se justifica (entiéndase si tiene razén de ser) en
un pafs ccmo Venezuela, en el cual:

a) Nuestros tribunales con competencia en 1o contencioso-administrativo, prin-
cipalmente la Corte Suprema de Justicia y la Corte Primera de lo Contencioso-Admi-
nistrativo, han afirmado ——de manera pacifica y reiterada— que ¢l recurso conten-
cioso-administrativo de anulacién es un proceso subjetivo. En otras palabras, nuestra
jurisprudencia ha reconocido que en los procesos contencioso-administrativos de anu-
lacién los recurrentes hacen valer un interés propio.

b) No existe duplicidad de jurisdicciones como en Italia 8.

2. El “interés legitimo” v la jurisprudencia venezolana. Andlisis de la sentencia
dictada por la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia
en fecha 3 de ociubre de 1985.

Luego de haber refrescado las razones histéricas que determinaron la génesis de
la figura del interés legitimo, consideramos de interés comentar el fallo dictado por
nuestra Corte Suprema de Justicia, en Sala Politico-Administrativa, en fecha 3 de
octubre de 1985, bajo ponencia del Magistrado Luis Henrique Farias Mata (caso
Ivédn Pulido Mora vs. Contraloria General de la Republica), pues en dicha decisién
nuestro maximo Tribunal intenté definir el “interés legitimo”. La sentencia in comento
es interesante desde varios puntos de vista, a saber:

1) En primer término, porque realiza un interesante anilisis comparativo de la
legitimacién que nuestro ordenamiente juridico exige para poder incoar tres tipos dis-
tintos de procesos: a) En ¢l recurso por inconstitucionalidad la legitimacién, por man-
dato del articulo 112 de la Ley Organica de la Corte de Justicia, es sumamente am-
plia. al extremo que se permite la interposicién del mismo por parte de simples intere-

7. Por lo tanto, el principio general es que los Tribunales ordinarios son competentes cuando
se demande la tutela de un derecho subjetivo, mientras que serin competentes ¢l Consejo
de Estado o los Tribunales Administrativos Regionales (T.A.R.) cuando lo que se demande
sea la proteccién de un interés legitimo. Sin embargo, esta divisién ha dejado ser una divi-
si6n absoluta, pues la dificultad de distinguir ambos tipos de situaciones juridico-subjetivas
ha conducido al Legislador italiano a establecer, en materias como la funcién piblica (pub-
blico impiego} y el contrato de concesién, que el juez administrativo puede incluso conocer
de derechos subjetivos. Esta solucién obedece, segin los estudiosos italianos, a quc en
dichas materias las situaciones juridico-subjetivas se hallan interconectadas de modo indi-
soluble, lo cual hace imposible que se mantenga el criterio tradicional de distribucién de
competencias, al cual se acaba de hacer referencia. Es esta la as{ denominada “competencia
exclusiva” (VIRGA, Pietro, op. cit., pagina 177 y siguientes).

8. FEn efecto, la Constitucién venezolana consagra 12 unidad del Poder Judicial (articulo 204),
el cual se halla integrado por la Corte Suprema de Justicia y los demés tribunales que
determina la Ley. En consecuencia, la jurisdiccién contencioso-administrativa venczolana, a
diferencia de cuanto ocurre en Francia, no es una jurisdiccién (strictu-sensu) distinta y se-
parada de la jurisdiccién ordinaria, sino que dentro de nuestro Poder Judicial encontramos
un conjunto de Tribunales ¢on competencia en lo contencioso-administrativo.

En Argentina, José Roberto Dromi destaca la circunstancia de que la creacién dc esa
dualidad de situaciones juridico-subjetivas (interés legitimo-derecho  subjetive) respondid a
circunstancias histéricas concretas, y que a la misma, por lo tanto, no puede concedérscle
validez universal o general (op. cit, pagina 51).




ESTUDIOS ' 41

sados?; b) La solucién en el ambito del Derecho privado se presenta totalmente
opucsta, ya que sdlo se considera habil para interponer el recurso al titular de un de-
recho subjetivo de indole privada. Por lo tanto, la lcgitimacién en estos recursos s
muy restringida; y, ¢) En lo relativo al proccdimiento contencioso-administrativo de
anulacién de los actos administrativos de cfectos particulares, la Corte destacé ¢l he-
cho de que ¢l Legislador habia optado por una solucién intcrmedia, es decir, que cn
estos procedimientos la legitimacién no se consagré con la amplitud de aquélla de
los Tecursos de inconstitucionalidad, mas tampoco se la limité al extremo de cquipa-
rarsela con aquella del proceso civil. En los recursos contencioso-administratives de
anulacién de los actos administrativos de efectos particulares, se hallan legitimados pa-
ra solicitar dicha anulacidn los “titulares de dercchos subjetivos administrativos” y
—-ademas— los “interesados legitimos”.

2) Por otra parte, la sentencia de la Corte asienta —de manera expresa—
el criterio de que no sélo los titulares de intercses legitimos, personales y directos tic-
nen legitimacién para demandar la nulidad de actos administratives de efectos particu-
lares, sino que también han de entenderse legitimados para proponer cstc rccurso, los
sujetos titulares de derechos subjetivos administrativos. pues, segin palabras textuales
del maximo Tribunal, .. .los titulares de derechos subjctivos administrativos violados
tienen, si se quiere, mayor interés legitimo, personal y directo en Ia anulacién del acto
ilegal lesivo de los mismos que los denominados por Ja dectrina einteresados legiti-
mos»”. Como sc observa, la Corte adopté la tesis segiin la cual los intereses legitimos
son situaciones juridico-subjetivas de mencr categorfa, de menor jerarguia, que los
derechos subjetivos administrativos 19 En qué consiste v a qué se debe esta menor
jerarqufa es afin un problema que la doctrina administrativa no ha logrado resolver
de manera satisfactoria.

9. En realidad, nuestro Legislador permite que ¢l recurso sea interpuesto por simples interesados
si el acto recurrido es un acto de efectos generales, es decir, si se trata de un acto norma-
tivo. cuyos destinatarios sean personas indeterminadas. En otras palabras, el Legislador con-
fiere la legitimacién amplia, a la cval hace alusién la Corte Suprema de Justicia en el fallo
in comntento, en funcién del tipo de acto recurrido, independientemente de los motives (de
inconstitucionalidad o ilegalidad) invocados por el recurrente como fundamento de su re-
curso. Asi se desprende, de manera meridiana, del texto del articulo 112 de la Ley Or-
g4nica de Ta Corte Suprema de Justicia, conforme al cual “loda persona natural o juridica
plenamente capaz, que sea afectada en sus derechos o intereses por ley, reglamento, orde-
nanza u otro acto de cfectos generales emanado de alguno de los cuerpos deliberantes na-
cionales, estadales o municipales o del Poder Ejecutive Nacional. puede demandar la nuli-
dad del mismo, ante la Corte, por razones de inconstitucionalidad o ilegalidad.,.”. Por
tanto, no compartimos ¢l criterio que la Corte sustentd, de manera virtual o implicita, en
la sentencia de fecha 3 de octubre de 1985, pucs el simple interés del recurrente es legiti-
macién suficiente para demandar la nulidad de un acto de efectos generales, abstraccién hecha
de los motivos invocados por ¢l actor. Por lo demds, la posicién por nosotros sustentada ha
sido sostenida por nuestra Corte Suprema de Justicia, en Sala Politico-Administrativa, en
fallo fechado el 12 de febrero de 1987 (publicado en la Revista de Derecho Publico ntimero
30, pAgina 142 y siguientes), cuyo Voto Salvado, suscrito por el Magistrade Luis Henrique
Farfas Mata, contiene la fundamentacién integra de la posicién que afirma que los actos
administrativos de efcctos generales pueden ser impugnados por cualquier interesado, sélo
cuando se aducen en el recurso motivos de inconstitucionalidad.

10. En este mismo sentido se ha pronunciado recientemente la Corte Primera en lo Contencioso-
Administrativo en fallo de fecha 19 de octubre de 1989, bajo ponencia del Magistrado Hum-
berto Bricefio Leén (publicada en la Revista de Derecho Piiblico mimero 40, pidgina 119 y
sigtientes), conforme a la cual “el recurso contencioso-administrativo de anulacién puede
ser interpuesto por quicn ostente un interés personal, legitimo y directo en impugnar el acto
de que se trate, con lo cual evidentemente, los titulares de derechos publicos subjetivos
pueden, con mdis razén, accionar antc los tribunales contencioso-administrativos™. Segiin
Rochrsen, los derechos subjetivos y el interés legitimo son situaciones o posiciones juridicas
de “distinta consistencia” (ROEHRSEN, Gugliclmo, La Justicia Administrativa en Italia,
Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1986, pagina 2).



42 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N9 45 7 1991

3) El tercer aporte del fallo analizado consiste en haber tratado dc delimitar
las figuras del “derecho subjetivo” y el “interés legitimo”. La Corte, pues, traté de
establecer con nitidez cudles son los precisos linderos que separan una y otra figu-
ra: derecho subjetivo e interés legitimo. En este orden de ideas, la Corte seflald que
eran sujetos legitimados .. .los titulares de derechos subjetivos administrativos, es
decir, quiencs derivarian su capacidad procesal de vinculos establecidos previa y es-
pecialmente por la Administracién con el particular, en virtud de lo cual resulta justo
que el afectado solicite la nulidad del acto lesivo y hasta la restauracidén de su derecho
mediante dicho acto desconocido, por haberse irrumpido contra esos vinculos previos
(contratos, concesidén, permisos...): desconocimiento que configura la lesidn de un
derecho subjetivo preexistente y de indole administrativa™. Sobre los interesados legi-
timos, es decir, los otros sujetos que, a pesar de no ser titulares de un derecho subje-
tivo, sc hallan legitimados para solicitar la nulidad de los actos administrativos dc
efcctos particulares, la Corte Suprema afirmé lo siguiente: .. .los interesados legiti-
mos —concepto diferente en Derecho Pdblico al anteriormente expuesto—, cs decir,
aquellos particulares que sin ser titulares de derechos subjetivos administrativos se
encuentran en una especial situacién de hecho ante la infraccién del ordenamicnto
juridico, la cual, por eso misme, los hace mas sensibles que el resto de los adminis-
trados al desconocimiento del interés general o colectivo por parte de la Administra-
cién al violar la ley”, y agrega la Cortc que —no obstante tratarse de un sistema de
recurso subjetivo— los interesados legitimos .. .aparecen en el proceso como defen-
sorcs del interés general vulnerado por la actuacidon administrativa”.

Nos parece oportuno realizar aqui una pausa en el sefialamiento de los aspectos
resaltantes de la sentencia in commento, a los cfectos de exponer la inquietud que la
distincién entre derechos subjetives e intereses legitimos, elaborada por la Corte Su-
prema, nos ha suscitado. Comencemos sefialando que no compartimos el criterio con-
forme al cual todo recurrente cuya capacidad procesal derive de vinculos establecidos
previa y especialmente entre él y la Administracién sca —necesariamente— titular de
un derecho subjetivo administrativo. La Corte recurre a diversos ejemplos, y cita come
“fuente” de dichos vinculos el contrato, la concesién v el permiso. Pues bien, fa juris-
prudencia sentada con este fallo pucde ser refutada con base en la disposicién conte-
nida en el articulo 83 de la Ley Orgdnica de Procedimicntos Administrativos. Con-
ferme al articulo 83 anteriormente citado, “los actos administrativos que no originen
derechos subjetivos o intereses legitimos, personales y directos para un particular,
podran ser revocados en cualquier momento. en todo o en parle, por la misma auto-
ridad que dictd, o por el respectivo superior jerdrquico”. Por argumento a contra-
rio. los actos administratives, como es precisamente el caso de un permiso o autcri-
zacién, que no es otro que el ejemplo empleado por la Corte, pueden dar origen a
dos tipos de situaciones juridico-subjetivas distintas, a saber: derechos subjetivos ¢
intereses legitimos. En consecuencia, ¢s posible que al particular al cual fue otorgado
un permiso derive del mismo —uUnicamentce— intereses legitimos, mas no derechos
subjetivos. Por ello, no es completamente cierto que teda vez que existan vinculos pre-
vios, especialmente establecidos, entre la Administracién y el particular, el adminis-
trado-recurrente sea titular de un derecho subjetivo administrativo, sino que serd nec-
cesario analizar —a fondo— la “naturaleza™, es decir la “esencia”, de la sitvacién juri-
dico-subjetiva especifica. Sobre los caracteres que conforman la nocién de interés legi-
timo realizaremos algunas breves consideraciones en la segunda parte de este trabajo.

4) Cabria sefialar, como cuarto y ultimo aporte del fallo bajo analisis, que la
Corte Suprema, en conscnancia con el criterio asumnido por la Corte Primera de lo
Contencioso-Administrative, no se cansa de repetir que en el contencioso-administra-
tivo de anulacidn el recurso es de caricter subjetivo. En consecuencia, nuestra juris-
prudensin parece haber superade ——d= manera definittve— la cldsica ceneepcidn “ob-



ESTUDIOS 43

jetiva” del contencioso-administrativo de anulacién, que —como ya lo sefialamos—
tuvo su origen en el Recurso de excés de pouvoir francés, conforme a la cual este
recurso no seria méds que un juicio al acto, un preceso cuye norte es la tutela del inte-
rés piiblico, la legalidad en abstracto **.

En ¢l proceso contencioso-administrativo de anulacién el juicio ha sido conce-
bido para la tutela de un interés privado, particular, de alli su caracter subjetivo. Re-
sulta fundamental insistir en que los interesados legitimos actian en defensa de un
interés “propio”, o sea “particular”. Ahora bien, en el recurso contencioso-administrati-
vo de anulacién de actos administrativos de efectos particulares este interés individual
del recurrente “coincide” —circunstancialmente— con el interés general en el respeto
del Decrecho objetive, mas esto no puede conducir a que se califique a los particulares,
salvo que sc formulen las debidas reservas, como “defensores del interés general”,
como ‘‘guardianes de la legalidad objetiva®™ 12

3. Requisitos exigidos por el articulo 121 de la Ley Orgdnica de la Corte
Suprema de Justicia para poder demandar la nulidad de un cato
administrativo de efectos particulares

Antes de poder entrar a analizar —a fondo— cual es el significado de la férmula
“interés legitimo, personal y directo”, acufiada por el Legislador venezolano en 1a Ley

11. En Italia, pais que fue influenciado —-de¢ manera dirccta— por la obra y jurisprudencia del
Consejo de Estado Francés, numerosos autores continian aseverando que el proceso conten-
cioso-administrativo de anulacién no es otra cosa que un juicio al acto. En esta concepci6n
objetiva del contencioso administrativo de anulacién la que subyace en aqucllos autores que
ven este proceso como un juicio de demolicion del acto impugnado (VIRGA, Pietro, op. cit..
pagina 160). En contra de esta postura objetiva cabria citar aqui a CAVANELLO, Le aZioni
proponibili e Poggetto del gindizio amministrativo, publicado en la Revista Foro Adminis-
trativo, afio 1980 (nimero I), pagina 851 y siguientes. En Espafia, por su parte, la juris-
prudencia y la doctrina més calificada coinciden en que la naturaleza del recurso por ex-
ceso de poder es subjetiva (consiiltese GARCIA DE ENTERRIA, Eduvardo, y FERNAN-
DEZ, Tomas Ramén, Curso de Derecho Adminisirative, pagina 536).

No obstante la claridad con la cual la Corte Suprema de Justicia sostuvo que el recurso
contencioso administrativo de anulacién es un proceso de caricter subjetivo, nucstros tribu-
nales, en opertunidades, se han mostrado vacilantes, En este orden de ideas, cabe citar aqui
el fallo dictado por nuestra Corte Primera en lo Contencicso Administrativo en fecha 4 de
noviembre de 1986 (publicada en la Revista de Derecho Piblico nfimero 28, paginas 121
y 122), en el cual se dejé sentado que el objeto del juicio de nulidad contra los actos de
efectos particulares “es una decisién emanada de un organismo de la Administracién Pa-
blica, quien es principalmente el intercsado en defendar su legalidad. De manera que, aunque
tales juicios son procesos contra los actos y no contra los organismos, sin embargo, por la
posicién que ocupa la Administracién en tales juicios, puede sefialarse que tiene la condicién
de demandada, porque ciertamente que la pretension anulatoria, de resultar procedente, pro-
ducirid efectos directos en contra de aquélla y, por ello, puede contradecirla. Por esta razén,
esta misma Corte ha sostenido que Ia Administracién es parte natural del juicio de nulidad,
hasta el punto de que puede comparecer en cualquier momento’.

12 No quisiera finalizar estos breves comentarios a la sentencia objeto de nuestro anilisis sin
antes resaltar que nuestro maximo Tribunal destacé el hecho de que el estudio de los sis-
temas juridico-positivos comparados cvidencia que en los mismos se establece una equipa-
racién, en materia de legitimacién, entre los procedimientos o *‘recursos internos” (es decir,
aguellos intentados en via administrativa) y el recurso {proceso) contencioso-administrativo
de anulacién, En otras palabras, el sujeto al cual la ley confiera legitimacién para dar inicio
a un procedimicnte administrativo o intentar un recurso cn via administrativa, también sc
hallari legitimado para luego demandar, en via judicial, la nulidad del! acto administrativo
que le perjudique. Este es el principio general, recogido en nuestro pais —a nivel legisla-
tivo— por la Ley Organica de Procedimicntos Administrativos (articulo 22).

Teniendo presente ¢l principio general de “Correspondencia de los Sujetos Legitimados”
en via administrativa y contencioso-administrativa antes enunciado, es necesario concluir que
el particular jaméis fue parte (strictu-sensu) en ninguno dec los procedimientos, ni adminis-
trativos ni judiciales, cuya sustanciacion condujo al fallo de fecha tres (3} de octubre de
1985.
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Orgdnica de la Corte Suprecma de Justicia, estimamos conveniente hacer rcfercncia a
las decisiones judiciales que construyeron la férmula del “interés legitimo, personal y
dirccto”.

La frase “interés legitimo, personat y directo” fuc empleada en Venezuela, por
vez primera, en el fallo dictado por la antigua Corte Federal en fecha 14 de marzo
de 1960 3, En esta decision la Corte dejé establecido que en el ordenamiento venezo-
fano se exigia, como requisito precesal del recurso coniencioso-administrativo de anu-
lacién de actos administrativos, “que el demandante ostente un interés que, cn todo
caso, ha de ser personal, directo y legitimo, aunaue, como lo dispone el articulo 14
de nusstro Cddigo de Procedimiento Civil, puede ser cventual o futuro, salvo ¢l caso
en que la Ley lo exija actual”. Por su trascendencia, también cabe mencionar aqui las
sentencias dictadas por la Ccrte Suprema de Justicia, en Sala Politico-Administrativa,
en fechas 6 de febrero de 1964 (caso José Henrique Moreau Meyer vs. el Concejo
Municipal del Distrito Sucre del Estado Miranda) y 18 de febrero de 1971 (caso
Felipe Serrano vs. ¢l Cencejo Municipal del Distrito Federal). ya que las mismas
contribuyeron a “consolidar” la idea de que la existencia de un interés personal, direc-
to y legitimo era un requisito procesal c¢n los recursos de anulacidén de actos adminis-
trativos ¥, En conclusién, pucs. para la Corte el “interés legitimo” era un requisito
precesal de admisibilidad del recurso contencioso-administrativo de anulacién contra
actos administrativos de efectos particulares.

Esta breve mencién de las decisiones de la Corte sc hacia necesaria, ya que el
Legislador venezolano se limité a recoger, al sancionar la actual Ley Organica de la
Corte Suprema de Justicia en el afioc 1976, la doctrina que habia venido siendo elabo-
rada por la jurisprudencia de nuestro mis alto Tribunal (entendemos que bajo la in-
fluencia de la Ley de Procedimiento Administrativo espafiola de 1958), y —por ende—
en una tnica disposicién legislativa se disciplinaron dos intercses radicalmente distintos,
a saber: por una parte, un “interés sustancial”, al cual alude el calificativo “legitimo”;
y, por otra parte, dos “intcreses de naturaleza procesal”, a los cuales hacen referen-
cia los adjetivos “personal” y “directo”. La ausencia del interés personal determina,
siguiendo Ia terminologia empleada por el Legislador venczolano en el articulo 124,
ordinal 1°, de la Ley Qrgénica de la Corte Suprema de Justicia, la inadmisibilidad del
recurso por falta de cualidad, mientras que la ausencia del interés directo (o interés
procesal stricti-sensit) conlleva la inadmisibilidad del recurso, mas csta vez —siempre
seglin la terminologia de la Ley Otganica in commento— por falta de interés 5.

13. FEsta decisién de fecha 14 de marzo de 1960 (caso J. Barreto vs. el Ministeric de Fomento)
fue publicada en la obra del Profesor Allan Randolph Brewer-Carias intitulada Jurispru-
dencia de la Corte Suprema de Justicia 1930-1974 y Estudios de Derecho Administrativo,
Tomo V, Volumen I, piagina 292 y siguientes.

14. Op. cit., paginas 294 v 301, respectivamente.

15. La disposicion contenida en el articulo 124, ordinal 19, de la Ley Orgdnica de la Corte
Suprema de Justicia, a tenor de la cual el Juzgado de Sustanciacién debe declarar inadmi-
sible el recurso de nulidad. intentado contra actos administratives de efectos particulares,
“cuando sea manifiesia la falta de cualidad o interés del recurrente”, reproduce —muiatis
mutandis— la norma contenida en el articulo 257 (Numeral Primero) del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil de 1916, conforme al cual las excepciones de inadmisibilidad proceden “por
falta de cualidad o interés en el actor o en el demandado para intentar o sostener el juicio”.
En propdsito, consiltese el excepcional trabajo del ilustre Profesor Luis Loreto, intitulado
“Contribucién al Estudio de la Excepcién de Inadmisibilidad por Falta de Cualidad”, pu-
blicado en la obra “Ensayos Juridicos”, Ediciones Fabretén-Esca, Caracas, 1970, pigina
15 y siguientes.
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II. EL INTERES LEGITIMO

1. El interés legitimo y el interés al recurso. Diferencias entre ambas nociones

Dicho cuanto antecede, la primera afirmacién que debemos realizar aqui es que
la figura del “interés legitimo” tiene —sin lugar a dudas— una naturaleza sustancial,
como acertadamente lo sostuvo, en fecha reciente, la Corte Suprema de Justicia. En
efecto, la doctrina y la jurisprudencia comparadas han ya superado aquella concep-
cién inicial conforme a la cual el “interés legitimo” tenia caricter procesal. Por o
tanto, hoy por hoy, la mas calificada doctrina entiende que el “interds legitimo™ es una
posicién juridica subjetiva similar —si no idéntica— al derecho subjetivo, que debe
ser difcrenciada, de manera neta, del asi denominado “interés al recurso” o “interés
a la interpeosicién del recurso”, el cual —por contraposicion al primero— st es una
figura de naturaleza estrictamente procesal. Quizds un ejemplo permita ver con cla-
ridad la diferencia existente entre el “interds legitimo”, de naturaleza sustancial, y el
“interés al recurso”, dc¢ naturaleza estrictamentc procesal.

De conformidad con la disposicién contenida en el articulo 18, ordinal 5%, de la
Ley Orginica de Procedimientos Administrativos, la Administracién Pdblica ticne el
deber de motivar sus decisicnes. Es éste el principio general. Segin la tesis clasica
(Zanobini) este deber juridico de necesaria motivacién de los actos adminisirativos de
efectos particulares, ha sido cstablecido por el Legislador con fines de interés general,
como cs garantizar a la colectividad la “racionalidad™ y “transparencia” de la actua-
cién administrativa, ¥ no en prcteccién dirccta de los particulares, razén por Ia cual
éstos tan sélo tiencn “interés legitimo™ en que sean motivados los actos administra-
tivos de los cuales resulten destinatarios, mas no un “derecho subjetivo” a la motiva-
cién %, Al deber de motivar los actos administrativos de efcctos particulares, estable-
cido —como ya se dijo~— en tutela dec intercscs generales. corresponderia —como
situacién juridica subjetiva correlativa— un interés legitimo del administrado.

Recapitulando, el desideratum perseguido es que del texto del acto administrativo
se evidencie, de manera clara (nitida), cuiles han sido los motivos que han llevado a
Ja Administracién a decidir, cual ha sido el fundamento de Derecho de la resolucion,
y, asimismo, cudl ha sido el proceso 16gico scguido por la Administracién Piblica en
la toma de su decision. Analogas consideraciones cabria hacer sobre todas las demis
disposiciones que establezcan los requisitos formales del acto administrativo, asi como
de aquéllas que disciplinan el procedimicnto que dcbe ser scguido para la cxpedicion
de un acte administrativo de efectos particulares.

Ahora bien, supongamos por un instantc que la Administracién —cn el marco de
un procedimiento de tipo sancionatorio— incumple el deber de motivar establecido
en Ia ley. En este supuesto concreto es cvidente que el destinatario de la actuacidn
administrativa tendria “interés legitimo™, con base en el cual podria pretender —tanto
de las autoridades administrativas, como del juez ccn competencia en lo contencioso-
administrativo, mediante ¢l cjercicio de los recursos administrativos y contencioso-
administrativos, respectivamente-— se le acordase la tutela establecida por el ordena-

16. La sentencia de la Corte Suprema de Justicia a la cual se hace alusién es aquella dictada
por la Sala Politico-Administrativa en fecha 3 de octubre de 1985, caso Ivan Pulido Mora
vs, la Contraloria General de ]a Repiblica. La naturaleza sustancial del interés legitimo ha sido
reconocida por nucstra Corte Primera de lo Contencioso Administrativo en sentencia de
fecha 13 de julio de 1987, dictada bajo ponencia del Magistrado Romién José Duque Co-
rredor (publicada en Ia Revista de Derecho Puablico ndmero 31, pagina 115), en la cual se
dej6 sentado que en los procesos contencioso-administrativos de anuiacién contra actos
de efectos particulares cl demandante “tiene un interés procesal en que el acto sea anulado,
porque lo lesiona en un derecho 0 en una situacién legitima (interés legitimo)™.
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miento juridico, ya que desconcce cudles son los fundamentos de la resolucién admi-
nistrativa. Sin embargo, sélo tendria “interés a recurrir” si el acto carente de motiva-
cién le hubiese ocasionado un perjuicio, una lesién en su esfera juridica. Por lo tanto,
si l]a Administracién deja de motivar el acto definitivo —el acto conclusivo— de un
procedimicnto de tipo sancionatorio, mas dicho acto no impone sancidén alguna al
particular, como serfa el supuesto de que la Administracién declarase que cl comper-
tamiento del particular no es subsumible dentro del “tipo” consagrado en la norma
sancionatoria, la lesion a Ia esfera juridica del administrado no llegaria a concretarse
y, en consecuencia, el administrado-destinatario del acto tendria “interés legitimo”
pero no “interés al recurso” 7.

Con el ejemplo anterior hemos querido destacar que la situacién juridico-subjetiva
del “interés legitimo™ -—repetimos— es una posicién de cardcter sustancial (mate-
rial), mientras que el “interés al recurso”, al cual alude el articulo 121 de la Ley Or-
ginica de la Corte Suprema de Justicia cuando exige un “interés directo”, es de ca-
racter adjetivo (estrictamente procesal).

2. El interés legitimo y el derecho subjetivo. Diferencias entre ambas
figuras, Tesis del Profesor Garcia De Enterria. Criticas

El Seminario de Evaluacién de [a Ley Orgénica de Procedimicntos Administrati-
vos, cfectuado en esta ciudad de Caracas durante el mes de julio del afio 1989, nos
brindé una oportunidad, ciertamente valiosa, para reflexionar, si bien fuese breve-
mente, acerca de la validez cientifica de la tan debatida figura del “interés legitimo”.

Es mucho lo que sobre la misma se ha dicho y escrito, en un esfuerze por distin-
guir csta situacidon o posicién juridico-subjetiva, lo mds nitidamente posible, del *de-
recho subjetivo™: una tarea que el transcurso del tiempo ha revclado, st debemoes ser
sinceros, total y absolutamente estéril. El esfuerzo al cual acabamos de hacer alusién
tiene su razon de ser —ad exemplum— en un pais como Italiz, en el cual el juez ad-
ministrative, en principio, sélo tiene competencia en aquellas controversias en las
cuales el particular demande la tutela de un “interés legitimo”, mientras que el juez
ordinario tiene competencia para conocer aqucllas controversias que tengan por objeto
la lesién de un derecho subjetivo por parte de la Administracion Pablica. Como se
observa, la distincién entre “derecho subjetivo™ ¢ “interés legitimo” se halla a la base
de la construccion de todo el sistema de justicia administrativa en Italia, y su rele-
vancia es, por lo tanto, enorme.

Ahora bien, la pregunta que debemos formularnos es si en Venezuela tiene algin
sentido dividir las situaciones juridico-subjetivas en “intereses legitimos™, por un lado,
y “derechos subjetivos”, por el otro. Comencemos respondiendo dicha interrogante a
la luz del Dereche positivo. Un anilisis superficial del Derecho venezolano reve-
la que nuestra Constitucién, en su articulo 206, al hablar de cudles son las competen-

17. La posicion sostenida es adversada por parte de Ia doctrina administrativa, para la cual el
interés legitimo, entendido come posicién de naturaleza sustancial, surge cuando la Admi-
nistracién Piblica niega al particular la decisién a Ia cual éste tiene derecho (ROMANO,
Alberto, ‘“La situazione legittimate al processo amministrativo”, publicado en la Revista
“Diritto Processuale Ammnistrativo’”, nimero 4, Giuffré Editore, Milano, 1989, péginas 519
y 520). En otras palabras, el interés legitimo s6lo surge ante una decision, de fondo, con-
traria o adversa a las aspiraciones del particular. Consecuentemente, la inmotivacién del acto
administrativo definitivo favorable, a través del cual la Administracién puse fin a un pro-
cedimiento administrativo sancionatorio, s6lo hace surgir una simple posicién instrumental
(y, por lo tanto, no sustancial), ya que al particular inocente no se le ha negado la decisién
de fondo a la cual tenia derecho, sino que lo que ha ocurrido es que la Administracién
Piblica desconocié las normas legales que precisan las modalidades y condiciones del ejercicio
del poder, sin consecuencias perjudiciales para el administrado.
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cias de los 6rganos de la jurisdiccidn contencioso-administrativa, emplea la férmula
“restablecimiento de situaciones juridicas subjetivas lesionadas por la actividad admi-
nistrativa”. Dicha disposicién debe ser adminiculada al articulo 68 eiusdem, cuya re-
daccién es, sin lugar a dudas, de inspiracidn italiana, conforme al cual “todos pue-
den utilizar los érganos de la administracién de justicia para la defensa de sus dercchos
¢ intcreses”. En nuestro criterio, el texto de ambas disposiciones equivale a un reco-
nocimiento implicito o virtual de la distincién entre “interés legitimo” y “derecho
subjetivo”.

Por otra parte, la Ley Orgdnica de Procedimicntos Administrativos, en su articule
83, al referirsc a cuiles son los actos administrativos susceptibles dc scr impugnados
en via administrativa, dispone que “los intcresadcs podran interponer los recursos a
que se refiere este Capitulo contra todo acto administrativo que ponga fin a un pro-
cedimiente, imposibilite su continuacién, cause indefensién o lo prejuzgue como defi-
nitivo, cuande dicho acto lesione sus derechos subjstivos o intereses legitimos, parso-
nales y directos”. Por lo tanto, hemos obscrvado, lucge de un examen muy superfi-
cial de nuestro Derecho positivo, que la cldsica distincidn entre “derecho subjetivo™ e
“interés legitimo” ha sido recogida per el Derecho positivo venezolano, a pesar de
que en nuestro pafs no existen los problemas de fondo que llevaron, en otros paises,
a la construccién de la figura del “interés legitimo”. La distincidn entre ambas situa-
ciones juridicas subjetivas tiene “vigencia™ en nuestro pafs, lo cual nos obliga a tratar
de definir los precisos contornos de una y otra figura, a sabiendas de que todos los
intentos de la doctrina y jurisprudencia comparadas han arrojado resultados poco sa-
tisfactorios, por lo borroso de 1a linea divisoria entre ambas.

Un ejemplo puede sernos de utilidad para destacar la relatividad de 1a clasificaién
“derecho subjetive”-“interés legitimo”. Supongamos que la Administracién Piblica
dicta un acto administrativo que lesiona la esfera juridica de un administrado, mas,
en abierta contravencion de lo dispuesto por el articulo 18 (ordinal 5¢) de la Lev
Organica de Procedimientos Administrativos, deja de motivar dicha decisién. Segiin
la tesis cldsica, el particular tiene “interés legitimo” para impugnar la decisién que
le ocasiona un perjuicio. Una parte de nuestra jurisprudencia, sin embargo, ha enten-
dido que al particular lo que se le ha lesionado, al no haberse motivado ¢! acto admi-
nistrativo, es un verdadero “derecho subjetivo”, como es el derecho a la defensa, ga-
rantizado por el articulo 68 de la Constitucidn.

Nuestro Legislador ha recogide la tesis de la dualidad de situaciones juridico-
subjetivas, y nuestros tribunales con competencia en lo contencioso-administrativo han
intentado trazar una Jinea divisoria entre las figuras del derecho subjetivo y el interés
legitimo, mas han tropezado con los obsticulos y dificultades que Ia doctrina y juris-
prudencias comparadas ro han logrado salvar.

No quisicra dejar de comentar aqui la cautivante tesis sostenida per el insigne
profesor espafiocl Eduardo Garcia De Enterria, conforme a la cual el “interés legiti-
mo” no es mis que un “derecho subjetivo” 1%, En el fondo, esta tesis constituye una
respuesta a la impotencia de la doctrina, que no ha logrado sortear los obsticulos que

18. En palabras del Profesor Micle, el interés legitimo, entendido como posicién juridico-sub-
jetiva, es la consecuencia o producto reflejo de las normas que imponen al titular del poder
la observancia de determinadas modalidades y condiciones para el ejercicio de éste (MIELE,
“Principi di Diritto Amministrative”, 2% cdicién, Padova, 1960, pigina 56, citado por AL-
BERTO ROMANO, op. cit, pigina 514). El interés legitimo es una posicién juridico-sub-
jetiva de ventaja (una especial situacién de hecho, en palabras de nuestra Corte Suprema
de Justicia), que deriva de la disciplina juridica impuesta por la ley —lato-sensu— al ejer-
cicio del peder y que, por tanto, se halla estrechamente relacionado a dicho ejercicip, al
punto de depender de él
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se ha visto obligada a enfrentar al tratar de definir la nocién del “interés legitimo”. En
efecto, la doctrina adn no ha logrado realizar una definicién satisfactoria de la figura
del interés legitimo, y para evidenciar las dificultades v los escollos a los cuales se
han enfrentado los estudiosos del Derccho Administrativo que han incursionado en
este espinoso asunto, basta citar la definicién de derccho que diera un jurista preclaro
como fuc lhering, para quien derecho subjetivo “es un inierés juridicamente pro-
tegido”.

Seglin ¢l profesor espaiiol, una de las mayores contribucicnes del Conscjo de
Estado Francés consistié en dar génesis, a través del desarrollo jurisprudencial del re-
curso por exceso de poder, a un derecho subjetivo del particular, de radio mucho
m4s extenso que los derechos subjetivos tipicos, que permite a aquél fiscalizar la lega-
lidad administrativa **. Por lo tanto, el interés legitimo no es una posicién juridico-
subjetiva distinta y de menor jerarquia que el derccho subjetivo tipico. Por el contra-
rio, el interés legitimo es un verdadero derecho subjetivo.

La primera critica que Garcia De Enterria formula al recurso por exceso de poder
francés es haber partido de la falsa premisa de que los recurrcntes actian en defensa
de la legalidad objetiva, ya que el estudio de la realidad ponc en evidencia que los
particulares defienden lo que enticnden ser sus derechos o intereses. Es ésta su unica
motivacién. Por lo tanto, resulta equivoco afirmar que los particulares-recurrentes ac-
then en defensa de la legalidad objetiva o abstracta, pues a éstos solo los anima el
deseo de eliminar el perjuicio {grief) que el acto administrativo, ilegal ie ocasiona.

Seg(n ¢l Maestro cspafiol también resulta cquivoco aseverar que no existe un
derecho subjetivo por el solo hecho de que la norma que ha de juzgar la validez del
acto administrativo sea una norma cuya finalidad es servir al interés general, pues
—en su criterio— toda norma objetiva esta siempre basada en cl interés general. El
derecho subjetive del cual resulta titular el particular no debe entenderse como dere-
cho a la no violacién abstracta de la norma, toda vez que no cxiste un derecho a la
legalidad. El derecho subjetivo in commento no es otra cosa que la potestad conferida
a un sujeto para hacer desapareccr el perjuicio que le ha sido ocasionado.

Insistimos: la circunstancia de que se prcduzca una lesién o perjuicio en la esfe-
ra juridica de un particular, como consecuencia inmediata de la expedicion de un
acto administrativo, hace surgir un derecho subjetivo —sirictu sensi—, COmMO €S el
derecho a la eliminacion de ese perjuicio, que la sola existencia de la accion judicial
evidencia (ubi remmedium, ibi ius). Antes de la infraccién del ordenamicnto juridico
{se entiende que a consecuencia de la expedicion de un acto administrative viciado}
no existiria derecho subjetivo alguno, sino tan sélo un simple “deber” impuesto por
la ley a la Administracién. El contenido de dicho deber no seria otro que el necesario
respeto de lo que el profesor espafiol denomina cl circulo o ambito vital de los admi-
nistrados. sobre el cual no se puede incidir si no es con apego al Derecho. Es en el

19. GARCIA DE ENTERRIA. Eduardo, y FERNANDEZ, Tomis Ramén, op. cit., pigina 44
y siguientes. Esta tesis es también sostenida por José Roberto Dromi (ep. cit., pigina 37),
autor argentino, segin el cual ‘los derechos, segin la intensidad de su proteccién y parti-
cularidad o exclusividad con que se les confiera, se clasifican tradiciopalmente en: a) de-
recho subjetivo; b) interés legitimo...”. Las dificuitades enfrentadas por la doctrina com-
parada al tratar de diferenciar el interés legitimo del derecho subjetivo se evidencian con la
simple lectura del libro Derecho Administrativo de Jean RIVERO, quien al hacer alusién
al interés necesario para proponer el recurso por exceso de poder asevera que dicho re-
curso “...no sanciona. pues, ¢l derecho de todo individue a que la administracién respete
la legalidad, como lo harfa la accién popular, sino su derecho a no sufrir personalmente la
ilegalidad” (RIVERO, Jean, op. cif, pagina 267). En nuestro criterio, definir el interés
legitimo sobre la base del derecho subjetivo, luego de haber partido de la premisa que se
trata de situaciones juridico-subjetivas distintas, no es del todo coherente, mas pone en evi-
dencia los problemas enfrentados por la ciencia juridica.
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momento en que la Administracién infringe este “deber” que surge un verdadero de-
recho subjetivo, el de reparacién o de restitucién, que conlleva la obligacién de resta-
blecer —dentro de lo posible— Ia integridad de la esfera vulnerada.

Garcia De Enterria, siguiendo a Roubier, denomina a este nuevo derecho subje-
tivo “derecho reaccional”, toda vez que el mismo permite al ciudadano oponerse a las
invasiones que la actuacién de la Administracién Piiblica opere en el propio “circulo
vital” cuando esa actuacién sea ilegal. De alli que sea necesario que el acto adminis-
trativo impugnado lesione un interés del recurrente y, a la vez, incurra en cualquier
ilegalidad de forma o fondo. Ahora bicn, dentro del iter del proceso contencieso-ad-
ministrativo cstos dos requisitos tienden a disociarse por razones de simple oportuni-
dad procesal, y el interés se convierte en requisito de admisién del recurso, mientras
que la ilegalidad del acto es cuestion de fondo, que debe ser resuelta por el juez en la
sentencia definitiva,

La consecuencia 16gica de los razonamientos que anteceden, de importancia por
lo demds trascendental, es que los intereses legitimos y los derechos subjetivos tipicos,
a diferencia de cuanto afirmé la dectrina administrativa clasica, gozan de un mismo
grado o nivel de proteccién. En otras palabras, ¢l particular podria demandar no sélo
la anulacién del acto ilegal, sino que ademds podria exigir la reparacién de los dafios
y perjuicios que dicha actuacién pueda haber ocasionado a sus “intereses legitimos”.
En efecto, Garcia De Enterrfa asevera que en Espafia no existe dificultad alguna para
que se pueda demandar la nulidad y el restablecimiento de la situacién lesionada,
incluso en el supuesto de que los perjuicios patrimoniales se produzecan en ¢l plano
de los intereses del recurreate y no de los derechcs tipicos, ya que la titularidad del
llamado interés nc es mas que un derecho subjetivo verdadere, no obstante ser de
otra especie que los derechos activos o tipicos.

La tesis del profesor espafiol es, sin lugar a dudas, atrayente. Sin embargo, esti-
mamos que la misma sélo puede ser compartida si el perjuicio al cual alude Garcia
De Enterria es entendido de una manera sumamente amplia, al punto de conceptuar
como perjuicio las molestias eventuales y futuras que la actuacién administrativa pue-
da ocasionar al particular. En otras palabras, serfa necesario conceptuar como perjuicio
toda indebida inmisién (interferencia) de la Administracién en los “propios asuntos”
(“circulo vital”) del particular 2, aun cuando las consecuencias dafiosas de dicha
intromisién puedan no haberse verificado todavia y, mis atn, pucdan no verificarse
en lo absoluto. La amenaza de lesién o molestia, pues, serfa perjuicio. Un ejemplo
puede permitirnos visualizar ¢l problema. Retornemos al supuesto de un acto admi-
nistrativo dc efectos particulares, favorable al solicitante, cuya ilegalidad consiste en
carecer de toda motivacién, En cl c¢jemplo in commento, es evidente que la falta de
motivacién de un acto administrativo beneficicso (como seria, ad exemplum, el otor-
gamiento de una autorizacién), no le ocasiona al solicitante perjuicio o dafio alguno
(al menos en sentido estricto). Ahora bien, es innegable que cualquier tercero intere-
sade podria demandar la nulidad, por ilegalidad, de esa actuacién de la Administra-
cién, mas ¢ste seria un perjuicio eventual, que puede no llegar a nacer, ya que sélo
se concretaria si un tercero impugnase el acto en cuestién, por inmotivado.

En definitivas cuentas, pues, sélo podria afirmarse que el interés legitimo es un
derecho a la eliminacién del perjuicio o lesidn causado por un acto administrativo
dictado en contravencién a las prescripciones de ley, si el “perjuicio” del cual habla
¢l profesor espafiol es entendido de una manera amplia, tan amplia que quizas con-
lleva la desnaturalizacién de la idea misma que el vocablo “perjuicio” expresa.

20. GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Tomés Ramén, op. cit, pigina 3532
y siguientes.
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Nos atrevemos a aseverar que ¢l contenido del interés legitimo no puede “redu-
cirse” a un mero derecho a la restitucién o reparacién que la transgresién pueda haber
causade, ya que podria darse el caso —como bier lo evidencia el ejemplo de un acto
autorizatorio no motivado— de que existiese ¢l interés legitimo mas no un perjuicio
o dafio cierto. Por lo tanto, el interés legitimo, entendido como posicidn juridico-
subjetiva, no puede ser “reducido” al punto de entenderlo como una simple potestad
conferida a un sujeto para hacer desaparecer el perjuicio que el acto administrativo
ilegal le ha ocasionado, ya que la existencia del interés legitimo no implica la existen-
cia de un perjuicio o lesidn.

Partiendo de la base que nos brinda el ejemplo utilizado en los parrafos prece-
dentes, pareciera que pudicra afirmarse, desde la dptica de la tesis defendida por el
profesor espaiiol, que el interés legitimo es una especie de situacién puente, estadio
o situacién transitoria, que precede al derecho subjetivo tipico y del cual constituye
uno de sus fundamentos. Por lo tanto, desde un punto de vista logico (y —-natural-
mente— en el plano de la abstraccién), el interés legitimo cs una situacién anterior
al derechc subjetivo reaccional. Dicho de otro modo, ¢l derecho subjetivo reaccional
del cual habla Garcia De Enterria sélo puede surgir una vez que ha nacido el interés
legitimo, pues éste —mds el perjuicio o lesién al particular— es uno de los pilares
de aquél.

Sobre una cosa si se halla de acuerdo la totalidad de la doctrina administrativa:
el interés legitimo, entendido como situacién juridico-subjetiva, como posicion “dife-
renciada”, “particular” o de “ventaja”, en la cual se halla un administrado, surge cuan-
do la Administracién, en ejercicio de potestades publicas, act(ia al margen de la lega-
lidad. En consecuencia, para que pueda hablarse de “interés legitimo” es necesario:

a) Que la Administracién Piblica actde en ejercicio de potestades publicas, y
sus decisiones —por decirlo de una manera grafica— se impongan a los particulares.
Por argumento a contrario, no surge interés legitimo alguno cuando la Administracién
Pdblica actda como cualquier otro sujeto de Derecho privado;

b) Que Ia actuacién administrativa sea ilegitima, es decir, contraria a Derccho;

¢) Que frente a esta actuacién administrativa ilegitima se encuentre un sujeto,
un administrado, en una situacién diferenciada; y,

d) Que por la circustancia de hallarse en dicha posicién, por nosotros calificada
como “diferenciada”, el administrado se convierte en titular de una facultad, de un
poder, que le permite demandar sea corfegido el ejercicio ilegitimo de la funcién ad-
ministrativa.

III. EL INTERES DIRECTO

Nos corresponde ahora referirnos al interés “directo”, que a diferencia del “inte-
rés legitimo™ si tiene naturaleza procesal. ;Cuidndo debe entendersc que un particular
tiene interés directo en la impugnacién de un determinado acto administrativo de efec-
tos particulares? La Corte Primera de lo Contencicso-Administrativo, en interesante
fallo dictado en fecha 13 de octubre de 1988, bajo ponencia de la Magistrado Hilde-
gard Rondén de Sansé 2!, ha entendido que “.. .el interés directo alude a la circuns-

21. GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ Tomiés Ramén, op. cit., pagina 50.
Segtin Garcia De Enterria, “‘cualquier incidencia en el Ambito vital de un sujeto, cualquier
actuacién por parte de la Administracion que incida en el 4mbito vital de un sujeto que
no sea legal, habilita inmediatamente a ese sujeto con una aceién impugnatoria para de-
fender la integridad de su 4mbito vital. Donde estd el derecho subjetivo es en la accién
reaccional, no en la s tuacién previa, la integridad pacifica del Ambito vital, la cual se protege
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tancia de que el acto impugnado debe haber sido dirigido en forma inmediata al recu-
rrente en forma tal que lesién que del mismo recibiera debe derivar del acto en forma
no mediatizada”. Merece ser citada también la sentencia dictada por la misma Corte
Primera de lo Contencioso-Administrativo en fecha 7 de mayo de 1984 22, en la cual
se dejé sentado que existe interés directo “...cuando la anulacién del acto supone
un beneficio para el demandante. Cuando de prosperar la accién intentada se origine
un beneficio a favor del accionante. A su vez este beneficio puede ser de distinta na-
turaleza, no solamente administrativo, la Ley no toma en cuenta la naturaleza sustan-
cial del interés, sino su relacién inmediata o mediata con la repercusion o efecto del
acto administrativo contra el que sec recurre, exigiendo sélo que tal repercusién no
sea lejanamente derivada o indirecta, sino que sea ccnsecuencia o secuela inmediata
del acte administrativo™.

Por lo tanto, para que exista interés dirccto es fundamental que se den dos requi-
sitos, a saber: 1) el acto administrativo debe lesionar la esfera juridica del adminis-
trado-destinatario, razén por la cual de su anulacién puede obtenerse un beneficio; ¥y
2) El daiio o perjuicio causado al particular debe ser consecuencia inmediata (directa)
del acto impugnado 23,

Debemos scfialar que fa “lesién” que el acto administrative preduce al particular
ha sido entendida —tanto por la doctrina como por la jurisprudencia— de una ma-
nera amplia, y hoy en dia es pacificamente admitido que dicha lesién o perjuicio pue-
de tener tanto contenido patrimonial ccmo extrapatrimonial 4.

No es ocioso destacar que el “interés” procesal debe ser actual, lo cual es radi-
calmente distinto a afirmar que es el dafio o perjuicio el que debe ser actual, Que el
interés procesal en materia contencioso-administrativa deba ser actual ha sido reco-
nocido pacificamente por la jurisprudencia venezolana. Basta citar aqui, nuevamente,
la sentencia dictada por la Corte Federal en fecha 14 de marzo de 1960, en la cual
la Corte afirmé que la impugnacién de los actos administrativos de efectos particu-
lares s6lo podia ser intentada por quien ostente un interés legitimo, personal y direc-
to y, ademis, el fallo dictado por la Corte Suprema de Justicia, en Sala Politico-

con dicha accién porque nadie puede ser afectado en ella sino por titulos y cauces legitimos
que impongan al sujeto pasivo la carga o la obligacién de soportar esa incidencia o de
sacrificar sus situaciones de ventaja” (GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo, Hacia una nueva
Justicia Administrativa, pagina 60).

22. Revista de Derecho Piblico ntmero 36, pigina 106.

23. Revista de Derecho Publico nimero 19, pdgina 149. Segin nuestra Corte Primera en lo
Contencioso Administrativo, en los recursos contenciose administrativos de anulacién contra
un acte administrative de efectos generales, “la cualidad procesal del legitimado activo esta
dada no sélo en la existencia de un interés directo del recurrente, sino que aun es sufi-
ciente la presencia de un interés indirecto, situacién que le otorgara al accionanie la nece-
saria titularidad para interponer dicho recurso” (véase la sentencia dictada por la Corte
Primera en io Contencioso Administrativo en fecha 18 de febrero de 1986, bajo ponencia
del Magistrado Pedro Miguel Reyes, publicada en la Revista de Derecho Piblico nimero
25, pAginas 131 y 132),

24, La disposicién contenida en el articulo 275 de la Ley General de la Administracién Piiblica
de Costa Rica, de fecha 2 de mayo de 1978, refleja —por la amplitud de 4reas o esferas
de interés por ella sefialadas— la extensién con la cual se ha entendido el vocablo lesidn,
de alli que resulte interesante su lectura. Conforme a la norma in commento, “podrd ser
parte en el procedimiento administrativo, ademés de la administracién, todo e ique tenga
interés legitimo o un derecho subjetivo que pueda resultar directamente afectado, lesionado
o satisfecho, cn virtud del acto final. El interés de la parte ha de ser actual, propio y legi-
timo y podré ser moral, cientifico, religioso, ccondmico o de cualquier otra indole”. (Con-
siltese en propésito la obra intitulada Antecedentes del Codig Contencioso Administrativo,
Tomo V, editado por ¢l Banco de la Repiblica, Bogota, 1985, p4gina 2.687), incluso mera-
mente “institucional” (Sentencia dictada por la Corte Primera de lo Contencioso Adminis-
trativo en fecha 26 de enero de 1984, bajo ponencia de la Magistrado Armida Quintana Matos,
publicada en la Revista de Derecho Piblico nimero 17, péginas 189 y 150).
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Administrativa, de fecha 25 de noviembre dc 1964, en el cual se dejdé sentado que
para que resulte procedente el recurso contencioso-administrativo intentado es necesa-
rio que persista el “interés” del recurrente durante todo el proceso.

El reconccimiento en los afios 1960 y 1964, por parte de la Corte, del caricter
de actualidad del interés procesal en los recursos contencioso-administrativos consti-
tuyé una verdadera novedad, si se tiene en cuenta que el Cédigo de Procedimicnto
Civil del afio 1916, para entonces vigente, establecia que “para que haya accién debe
haber interés, aunque sea eventual o futuro, salvo el caso en que la ley lo exija actual”.
La Corte establecié, pues, que en materia de recursos contencioso-administrativos, a
diferencia de cuanto accntecia en materia ordinaria, ne bastaba con un interés eventual.
Es precisamente éste el criterio que luego fue recogido por la Ley Orgidnica de la Corte
Suprema de Justicia sancionada en el afio 1976. En el afio 1987, con la entrada en vi-
gencia del novisimo Cédigo de Procedimiento Civil, se modificé la regulacién del interés
procecal en materia crdinaria, estableciéndose que éste —al igual que ocurria en el con-
tencioso-administrativo desde hacia afios— debe ser actual. Establece el articulo 16 del
actual Cédigo de Procedimiento Civil que “para proponer la demanda el actor debe
tener interés juridico actual”.

Vamos a recurrir al ejemplo —una vez mis—, a los efectos de aclarar el carie-
ter de actualidad del interés procesal (entiéndase “interés directo’), que debe subsis-
tir mientras el proceso contencioso-administrativo de anulacién se halle pendiente.
Supongamos que un funcionario de un Concejo Municipal dicta un acto administrativo
sancionatorio, mediante el cual se ordena a un particular demoler una construccion
que se reputa jlegal. Supongamos, asimismo, que dicho acto adclece de numerosos vi-
cios, entre los cuales destaca la incompetencia manifiesta del funcionaric que lo dicté.
El destinatario del acto recurre ante el Tribunal competente el acto ilegitimo lesivo, ¥y
la Administracién Pdblica —con pesterioridad— reconoce la nutidad de su decisidn,
mas lo hace a los solos efectos de dictar la decisién nuevamente, pero subsanando
ahora el vicio de incompetencia alegado por el recurrente en via judicial. En conse-
cuencia, de los diversos vicios que afectan la decisién sdlo se subsana el de incompe-
tencia. Es evidente que el particular tenia “interés directo” para el momento en que
fue introducido el recurso, ya gue: a) El acto lesionaba la esfera juridica del particu-
lar, ¥y de su anulacién éste podia obtener bencficios; y, b) La lesién era consecuencia
inmediata (directa) del acto impugnado. Sin embargo, el reconocimiento de nulidad
del acto originalmente impugnado, y la expedicién de un nuevo acto, como ¢s obvio,
determinan el cese del interés procesal del recurrente, la desaparicion superviniente del
interés a recurrir, en atencién a que la lesién es ahora producto del acto impugnado y
de nuevas actuaciones administrativas, que escapan al objeto del proceso ya iniciado.
Las nuevas actuaciones —naturalmente— podrian ser impugnadas.

Se desprende de todo lo antes dicho que en el proceso de anulacién la investi-
gacidn del juez con competencia en lo contencioso-administrativo debe dirigirse, fun-
damentalmente, en dos direcciones 25, a saber:

1) Constatar si el acto administrativo impugnado ha incidido de manera “in-
mediata” en la esfera juridica del recurrente. En otras palabras, se trata aqui de com-
probar si el acto, efectivamente, ha ocasicnado una lesién a la esfera patrimonial o
moral del administrado; vy,

2) Verificar si el acto administrativo cuya anulacién se demanda es la verda-
dera y definitiva causa (causa eficiente) del perjuicio, y si ¢l recurrente puede, en
consecuencia, obtener algin beneficio de la anulacién al acto por parte del juez. Es
necerario que la declaratoria de procedencia del recurso produce una ventaja “poten-
cial” para el particular.

25. VIRGA, Pietro, op. cit., pdgina 243.
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Cuando se dice que el acto administrativo impugnado debe ser la causa (la cau-
sa eficiente) de la lesién, del perjuicio ocasionado al administrado, se quiere expresar
que no deben existir actos previos que hayan adquirido firmeza, es decir, que se hayan
vuelto inimpugnables, y de los cuales se derive una lesidn equivalente (y auténoma)
a aquélla inferida por el acto impugnado.

En este orden de ideas, imaginemos un procedimiento administrativo en el cual
la Administracién rechaza una prueba aportada a los autos por el particular, sobre
la base de la impertinencia o ilegalidad de la misma. Se trata de un acto administra-
tivo preparatorio, de trimite, que —a tenor de lo establecido en el articulo 85 de la
Ley Orgénica de Procedimientos— causa indefensién al interesado. Supongamos que
dicho acto es notificado al particular, que la notificacion cumple todos y cada uno
de los requisitos establecidos en el articulo 73 de la Ley Orgéanica de Procedimientos
Administrativos 2, que los lapsos de impugnacién establecidos en la Ley transcurren
indtilmente, por cuanto el administrado no impugna la decisién de trimite antes se-
falada y, finalmente, que el particular considera “perjudicial” el acto administrativo
definitivo dictado por la Administracién Pablica, ya que en dicha decisién dejb de
apreciarse la prueba por él aportada. Pues bien, es evidente que el particular mal po-
dria pretender impugnar el acto definitivo, aquel que pone fin a dicho procedimiento
administrativo, con fundamento en que se dejé de apreciar la prueba por é aportada,
si no impugné en su oportunidad el acto de tramite que se ha tornado inimpugnable.
La impugnacién del acto de trimite que le ocasiond un perjuicio, al determinar la in-
defensidn del interesado, es una “carga” del administrado, un imperativo del propio
interés. En efecto, careceria de interés procesal para proponer el recurso, ya que la
declaratoria de procedencia del mismo no le conllevaria beneficio o utilidad alguna.
El acto preparatorio o de trimite, a través del cual se le desechd la prueba promovida
en autos le causa al administrado —de manera totalmente auténoma, independiente
del acto conclusivo— una lesién equivalente a aquella inferida por el acto definitivo.
Por lo tanto, de la anulacién del acto no se derivaria beneficio alguno para el particu-
lar y, por ende, el recurrente careceria de interés directo (o “interés procesal” strictu-
sensu) en la anulacién del mismo.

Un segundo ecjemplo puede permitir visualizar mcjor ¢l problema del interés
procesal. Supongamos que se da inicio a un procedimiento administrativo, dentro de
cuyo iter estd previsto un dictamen, del cual el 6rgano decisor no puede separarse.
En otras palabras, se trata de un dictamen con caricter vinculante. Supongamos, asi-
mismo, que en dicho dictamen se “recomienda” se declare la inadmisibilidad del re-
curso administrativo, ya que, por ejemplo, el particular no redne los requisitos nece-
sarios para que pueda ser considerado “interesado”, pero ademds se sefialan diversas
razones de fondo que, en todo caso, determinarfan la no procedencia de lo solicitado.
La autoridad decisoria sigue el dictamen ¥, por razenes procesales, se limita a decla-
rar inadmisible el recurso. El administrado, que se considera lesionado por aquello
que considera una actuacién ilegitima, impugna el acto conclusivo del procedimiento.
Es evidente que aqui también faltarfa el necesario “interés directo” en el supuesto de
que ¢l interesado impugnase tinicamente el acto definitivo de un determinado proce-
dimiento administrativo, dejando de lado un dictamen previo —con caracter vincu-
lante— dictado por otro érgano de la Administracién Pablica. Aqui nes hallariamos
frente a un supuesto sustancialmente parecido al anterior, ya que el juez con compe-
tencia en lo contencioso-administrativo se verfa en la necesidad de declarar la falta

26. El articulo 73 de la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos dispone que “se no-
tificard a los interesados todo acto adminisirativo de cardcter particular que afecte sus de-
rechos subjetivos o sus intereses legitimos, personales y directos, debiendo contener la noti-
ficacién el texto integro del acto, e indicar si fuere el caso, los recursos que proceden con
expresion de los términos para ejercerlos y de los dérganos o tribunales ante los cuales deban
interponerlos™, so pena de que la notificacién no produzca efecto alguno (articulo 74 eiusdem).
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o inexistencia del interés al recurso, en atencién a que existe un acto administrativo
previo —no impugnado— que ocasiona al recurrente un perjuicio equivalente a aquel
que es consecuencia del acto definitivo. El dictamen previo con cardcter vinculante
es, sin lugar a dudas, un acto administrativo de tramite, un acto de tipo preparatorio
que —de conformidad con lo establecido por el articulo 85 de la Ley Orgénica de
Procedimientos Administrativos— prejuzga como definitivo y que debié haber sido
impugnado.

De miés estarfa aqui sefialar que los actos administrativos posteriores al acto im-
pugnado, que se constituyan en consecuencia necesaria del acto recurrido (“actos de
ejecucién™), no requieren ser impugnados. Ello perque la lesion que ocasionan carece
del requisito de autonomia antes sefialado ?7. La aseveracién que antccede se ve €Orro-
rada por la circunstancia de que la sentencia a través de la cual se declare la anulacién
del acto administrativo impugnado ccnlleva, como consecuencia légica y neccsaria,
la desaparicién de los actos administrativos posteriores que la Administracion Publica
hubiese expedido para dar ejecucién al acto original, ya que aquélles perderian su
fundamento (cessante causa, cessat effectus).

IV. EL INTERES PERSONAL

Nos corresponde ahora analizar €l caricter d= “personal” que la ley exige en el
interés procesal, en el interés al recurso, como se evidencia del texto de los articulos
22 y 85 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, y el articulo 121 de
la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia.

El calificativo “personal” implica que cntre el acto y el recurrente debe existir
(debe mediar) -—necesariamente— una relacién. El requisito tienc su justificacion en
la circunstancia de que el recurso no puede ser propuesto sino por quicn, sintiéndose
perjudicado por ¢l acto impugnado, tenga interés cn obtener su anulacién del juez
con competencia en lo contencioso-administrativo.

El calificativo personal significa, pues, que el interés legitimo sélo puede ser he-
cho valer en juicio por su titular. Debe existic identidad entre la persona que acude
ante el juez con competencia en lo centencioso-administrativo, a los fincs de hacer
valer ¢! interés legitimo en la anulacién del acto, y el sujeto que en definitiva es su
verdadero titular. Por tanto, el “interés personal” al cual hace alusién la Ley Orgénica
de la Corte Suprema de Justicia no es otra cosa que la cualidad de obrar y coniradecir,
que “expresa una relacién de identidad légica entre la persona del actor, concreta-
mente considerada y la persona abstracta a quien la ley concede la accidn” 28

La Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo ha dejado establecido, en
sentencia de fecha 13 de octubre de 1988 22, que “la palabra personal debe interpre-

27. La posicién sustentada pareciera verse corroborada, de manera virtual o implicita. por la
sentencia dictada por la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo en fecha 7 de enero
de 1991 (caso Sociedad Financiera de Venezuela SAICA-SACA vs. la Comisi6n Nacional de
Valores), a través de la cual dicha Corte afirmé que la medida cautelar de suspensioén de
efectos podia ser solicitada contra el acto administrativo de efectos particulares impugnado
judicialmente, asi como contra los actos administratives posteriores o supervinientes de ejecu-
cién, aun cuando estos Ultimos no hayan sido objet de impugnacién previa, si con dichos
actos sobrevenidos la Administracién Piblica ha pretendido materializar los efectos del acto
administrativo original impugnado. Como se observa, en el supuesto excepcional analizado
por la Corte Primera de lo Contencicso Administrativo no es necesario, a los fines de que
proceda la suspensién judicial de efectos, que el particular haya demandado previamente la
nulidad de los actos de ejecucién supervinientes.

28. LORETO, Luis, op. cit, pigina 22.

29 Revista de Derecho Publico nimero 36, pdgina 106. E} principio conforme al cual en el
contencioso-administrativo el actor debe hacer valer en el proceso un interés propio también
tiene aplicaci6n en el Derecho Procesal Civil, como lo evidencia la disposicién contenida en
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tarse en ¢l sentido de alegar el actor a titulo propio el interés, por lo cual la accién
no puede ser ejercida en beneficio de otro”, para luego continuar afirmando que “lo
que se plantea a través del recurso es un derccho o una expectativa de derecho que
es posible individualizar, que no es anhelo vago o difuso, sino que incide sobre una
esfera patrimonial o moral especifica”. La misma Corte Primera de lo Contencioso-
Administrativo, en fallo de feccha 7 de mayo de 1984 %%, habia afirmado que existe
interés personal “. . .cuando ¢l beneficio que ha de reportar 12 anulacién del acto sea
en favor de la persona que actia como demandante”. En consecuencia, el interés para
poder ser clasificado como personal debe tener el caricter de la individualidad.

Luego de haber precisado qué debe entenderse por personal, consideramos nece-
sario detenernos un instante sobre el tema de los “intereses difusos™, ya que nuestro
ordenamiento juridico, siguiendo la orientacién de otros sistemas de Derecho compa-
rado, ha venide reconociéndoles proteccién y, por lo tanto, ha venido quebrantando
el principio de personalidad de! interés al cual veniamos haciendo referencia.

Los intereses difusos son aquellos intereses cuya titularidad corresponde a una
gran parte de la colectividad, sin que los mismos puedan ser imputados a sujetos de-
terminados 3. Se trata, por lo tanto, de un interés cuya titularidad correspcnde a un
conjunto de sujctos indeterminados. Son, pues, intereses sin un titular definido, ya que
todos los mismbros de una determinada colectividad o, al menos, una gran parte de los
mismos, son cotitulares de una cuota parte (titulares pro-cuota) de tal interés. Es el
caso, precisamente, del interés por el ambiente.

Como sefialdbamos, nuestro Legislador se ha percatado de los novedosos intere-
ses sociales que han surgido en los Estados contemporineos. Estos innumerables inte-
reses, de caricter supraindividual, han reclamado tutela y la misma ha sido acordada
a través de normas participativas 32, como aquella contenida en el articulo 32 de la
Ley Organica del Ambiente, conforme a la cual “todo ciudadano puede acudir por
ante la Procuraduria del Ambientc o sus auxiliares para demandar el cumplimiento
de las disposiciones relativas a la conservacién, defensa y mejoramiento del ambiente,
a fin de que las actividades o hechos denunciados sean objeto de investigacién® 23,
El Legislador venezolano, por la trascendencia del interés en juego, ha querido que
todo individuo pueda exigir la tutela del derecho a un medic ambiente puro, menos
contaminado, a pesar de que dicho interés es —por definicién— un interés difuso.
Es mas, somos del parecer que la noma contenida en el articulo 76 de la Constitucion
faculta al ciudadano para demandar la nulidad de tedo acto administrativo que per-
mita actividades degradatorias del ambiente y, por ende, de la calidad de vida, ya que
la tutela efectiva y eficaz del interés protegido (interés al ambiente y derecho a la
salud) asi lo exige 34

el articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Civil vigente, segin el cual “fuera de los casos
previstos por la Ley, no se puede hacer valer en juicio, en nombre propio, un derecho
ajeno”.

30. Revista de Derecho Publico ntimero 19, pagina 149.

31. VIRGA, Pietro, op. cit,, pagina 37 y siguientes.

32. BREWER-CARIAS, Allan Randolph, El Derecho Administrativo y la Participacién de los
Administrados en las Tareas Administrativas, publicado en la Revista de Derecho Puablico
nimero 22, correspondiente al periodo abril-junio de 1985, Editorial Juridica Venezolana,
Caracas, pigina 9 y siguientes.

33. La Ley Orginica del Ambiente fue sancionada en fecha 7 de junio de 1976, y putlicada
posteriormente en la Gaceta Oficial nimero 31.004 de fecha dieciséis de junio de 1976,

34, Consideramos conveniente citar aqui la disposicion contenida en el articulo 59, LXXIII, de
la Constitucién de la Repiblica Federal de Brasil del afio 1988, a través de la cual se
permite a todo ciudadano demandar la nulidad de los actos del Poder Piiblico degradatorios
del ambiente. Como se observa, se trata de una verdadera accién popular, cuya existencia
hubiese sido inimaginable décadas atras. La disposicidn in commento establece que ‘‘todos son
iguales frente a la ley, sin distincién de cualquier naturaleza, garantizindose a los brasile-
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También merecce ser comentado el reconocimiento, por parte del ordenamiento
juridico venezolano, del interés colectivo en materia urbanistica y, consecuentemente, el
establecimiento de normas tendentes a obtener la tutela del mismo. En este orden de
ideas, debemos destacar que tanto nuestra jurisprudencia como nuestra doctrina aceptan
que las asociaciones de vecinos, cuya finalidad no es otra que la defensa de los inte-
reses colectivos, pueden demandar la anulacién de los actos administratives (dictados
en materia urbanistica), cuyos efectos repercuten en la comunidad cuyos intereses
representan 3, mas es necesario que la asociacién de vecines demuestre que el acto
vulnera ¢l interés de la comunidad. Sin embargo, en el caso de las asociaciones de
vecinos, la ley ha dado proteccién al interés supraindividual de la colectividad a través
de la creacidon de un sujeto de Derecho que, por ¢l hecho de agrupar en su seno a
todos los miembros de una determinada urbanizacién o sector de una ciudad, ha
llevado a algunos a sostener que el interés de la colectividad por el respeto de las
normas urbanisticas v el desarrollo ordenado de 1a ciudad deja de ser colectivo, y pasa
a convertirse en un interés personal de la asociacidén de vecinos del sector .

fios y a los extranjeros residentes en ¢l pafs la inviolabilidad de! derecho a la vida, 2 la
libertad, 2 la igualdad, a la seguridad y a la propiedad, en los términos siguientes: LXXIIL
Cualquier ciudadano es parte legitima para proponer accién popular tendiente a anular los
actos lesivos del patrimonio publico o de entidades en las cuales el Estado tenga partici-
pacién, de la moralidad administrativa, del medio ambiente y del patrimonio histérico y
cultural. ... (Constltese la Constitugao da Reptblica Federativa do Brasit -—1988—, Edito-
rial Ediouro, péaginas 9 y 11).

35. Vale la pena citar aqui la decisién adoptada por la Corte Primera en lo Contencioso-Admi-
nistrativo en fecha 31 de mayo de 1989, bajo ponencia de! Magistrado Pedro Miguel Reyes
(publicada en la Revista de Derecho Piblico nGmero 38, pagina 118), en la cual se dejé
establecido que las asociaciones de vecinos “como mecanismo de participacién ciudadana en
los asuntos locales, tienen legitimacién para intervenir tanto en sede administrativa como en
la judicial en todas las cuestiones en que puedan invocar un interés general o colectivo, ©
en las cuales la ley les atribuye especial competencia,.. (Omissis) en lo que respecta 2 la
intervencién de éstas asociaciones en el control jurisdiccional de los actos administrativos
municipales de efectos particulares, la normativa aplicable es la prevista en la Ley Organica
de la Corte Suprema de Justicia, la cual, respecto de la impugnacién de este tipo de actos,
s6lo Teconoce legitimacién activa, a quien sea titolar de un interés personal, legitimo y di-
recto, el cual debe ser probado ante el 6rgano judicial (articulo 121 y 137). Lo anterior
significa que la asociacién de vecinos que impugna un acte administrativo municipal de
efectos particulares, debe probar, para acreditar su legitimacién, o bien gue dicho acto le-
siona el interés colectivo de la comunidad, o bien que lesiona un interés personal, legitimo
y directo de la asociacién individualmente considerada, o bien que actia en representacién
de los vecinos, plenamente identificados, que han sufrido la lesién personal y directa pro-
ducida por el acto impugnado”. Es también interesante el Voto Salvado suscrito por la
Magistrado Hildegard Rondén de Sansé, en el cual la juez disidente afirmé que las asocia-
ciones de vecinos no se¢ encuentran obligadas a demostrar su interés en los asuntos de la
colectividad, ya que “en la esencia misma de las asociaciones de vecinos, esto es, la razon
de su constitucién y existencia, estd la tutela de los intereses de los habitantes del ambito
territorial en el cual se constituyen”.

En lo relativo a las asociaciones de vecinos y su cualidad procesal en materia de re-
cursos contencioso-administrativos de anulacidn consiltese también el Articulo del Profesor
Allan Randolph BREWER-CARIAS intitulado “Introduccién General al Régimen Legal de la
Ordenacién Urbanistica”, publicado en el Libro Ley Organica de Ordenacién Urbanistica,
Coleccién Textos Legislativos, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 1988, pagina 84.

En nuestro derecho positivo la legitimacién de las asociaciones de vecinos para interponer
recursos contenciose administrativos de anulacién deriva de la disposicién contenida en el
articulo 62, literal i, del Reglamento Parcial nimero I de la Ley Orginica de Régimen
Municipal, conforme a la cual dichas Asociaciones pueden ‘“ejercitar en nombre de sus
miembros o asociados, los recursos judiciales, administrativos y de cualquier otra indole
que fuera menester para el cabal cumplimiento de la normativa general o especial concer-
niente a los aspectos urbanisticos y materias afines”.

36. ITALIANI FIRRITO, Fulvio Leonardo, La Legitimaciéon para Recurrir en el Recurso Con-
tencioso-Administrativo contra los Actos de Efectos Particulares, Caracas, 1988.
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V. LA LEGITIMACION DEL FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA

De conformidad con el articulo 121 (dnico aparte) de la Ley Organica de Ia
Cortc Suprema de Justicia, ‘el Fiscal General de la Repablica y demds funcionarios a
quienes la ley atribuya tal facultad, podrin también solicitar la nulidad del acto, cuan-
do éste afecte un interés general”. En esta disposicién el Legislador venezolano esta-
blecié una excepcion al principio general seglin el cual el recurrente en un proceso con-
tencioso-administrativo de anulacién debe ostentar un interés legitimo, personal y direc-
to 37. La excepcién in commento encuentra su justificacién en el articulo 218 de la
Constitucién, a tenor del cual “el Ministerio Publico velard por la exacta observancia
de la Constitucién y de las leyes, y estard a cargo y bajo la direccidn y responsabilidad
del Fiscal General de la Repiblica, con el auxilio de los funcionarios que determine
la ley orgéanica”. Tritase, pues, de una hipdtesis de legitimacién excepcional; de allf
su consagracién en forma ecxpresa.

Ahora bien, en nuestro ordenamiento juridico existen otros supuestos de legiti-
macién excepcional en materia de recursos contencioso-administratives de anulacion
contra actos administrativos de efectos particulares. Exempli gratia, a tenor del articu-
lo 23 de la Ley Organica de Identificacion, el Fiscal General de Cedulacidn, funcio-
nario administrativo al cual la ley atribuyé funciones de control y de fiscalizacién por
cuenta del Consejo Supremo Electoral, organismo éste al cual representa, se encuen-
tra facultado para solicitar, por ante la Administracién Pdblica, ta anulacién de las
cédulas de identidad (“actos administrativos de efectos particulares”), obtenidas me-
diante fraude o viclacién de ley. Por lo tanto, conforme al principio de equiparacidn,
en materia de legitimacién, entre los procedimientos o “recursos internos” (es decir,
aquellos intentados en via administrativa) y el recurso (proceso) contencioso-admi-
nistrativo de anulacién, comentado por nuestra Corte Suprema de Justicia en la sen-
tencia Ivan Pulido Mora vs. la Contraloria General de la Reptiblica, es indudable que
el Fiscal General de Cedulacién se halla legitimado para intentar recursos contencioso-
administrativos de anulacidén, cuyo objeto también sean cédulas de identidad.

Una atenta lectura del articulo 121 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema dc
Justicia permite observar que nuestro Legislador confiere al Fiscal General de la Re-
publica la legitimacién excepcional en materia contencioso-administrativa sélo cuando
el acto administrativo de efectos particulares afecte un intcrés general, circunstancia
ésta que deberd ser demostrada por el Ministerio Piblico en el juicio. Entendemos que
cl interés general al cual alude el articulo 121 in commento difiere del interés en la
legalidad en abstracto, del interés en la legalidad objetiva, que no requieren demos-
tracién alguna vy, por lo tanto, el Fiscal General de la Repiblica debe especificar cual
es el interés general vulnerado por el acto administrativo de efectos particulares im-
pugnado y. adicionalmente, debe demostrar la lesién al mismo.

V1. CONCLUSIONES

1. El articulo 121 de la Ley Qrgdnica de la Corte Suprema de Justicia
establece las condiciones de la accion contencioso-administrativa de
anulacién contra un acto administrativo de efectos particulares

Luego de haber reflexionado acerca del real significado y alcance de las disposi-
ciones contenidas en los articulos 121 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Justicia y —por via refleja— 22 de la Ley Orgéinica de Procedimientos Administrati-

37. VIRGA, Pietro, op. cit, pagina 211 y siguientes.
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vos, consideramos necesario volver atrds y retomar una aseveracion cfectuada al inicio
del Capitulo 1II de este trabajo. Habiamos afirmado supra que cn el articulo 121 de
la Ley Organica de la Certe Suprema de Justicia se disciplinaban dos intereses radical-
mente distintos: en primer lugar, un interés de naturaleza sustancial, al cual alude el
calificativo “legitimo™; y, en segundo lugar, un interés de naturaleza procesal, al cual
hacen referencia los calificativos “personal” y “directo”. Sin embargo, no habiamos
llegado a explicar la razén que justificaba la regulacién de intereses tan heterogéneos
en una vnica norma. A decir verdad, la razdn es simple: la regulacién de los tres tipos
de interés en una Unica disposicién obedece a la circunstancia de que éstos constitu-
ven las condiciones de la accién contencioso-administrativa de anulacidén contra actos
administrativos de efectos particulares. En ctras palabras, los intereses indicados en
el articulo 121 in commento, y asi lo ha sefialado la doctrina 3%, son los elementos cuya
concurrencia determina la existencia misma de la accidn contencioso-administrativa de
anulacién. Las condiciones generales de la accidn administrativa son las siguientes:

A) En primer término, la existencia de una posicién juridico-sustancial o juri-
dico-subjetiva que, segln el articulo 121 de la Ley Orgdnica que regula nuestro médximo
Tribunal, no es otra que el “interés legitimo”. Sin embargo, como bien sefiald nuestra
Corte Suprema de Justicia en sentencia de fecha tres de octubre de 1985 (caso lvan
Pulido Mora vs. Contraloria General de la Republica), por nosotros comentada en el
Capitule II de este trabajo, la existencia de un derecho subjetivo permite también in-
tentar la accién contencioso-administrativa de anulacién contra actos administrativos
de efectos particulares;

B) En segundo lugar, con la expresién “interés personal” nuestro Legislador
hace alusién a la legitimatio ad causam, es decir, a la identidad entre la persona del
recurrente y la persona titular de Ia posicién juridico-subjetiva que s¢ hace valer en el
proceso, bien sea ésta un interés legitimo o un derecho subjetivo; vy,

C) Finalmente, con el calificativo “directo” s¢ alude al interés procesal strictut-
sensu, tarmbién denominado interés al recurso ¢ interés en la interposicién del recurso.

Parece oportuno insistir que los intereses legitimo, personal y directo son condi-
ciones de Ia accién contencioso-administrativa de anulacién y no presupuestos proce-
sales y gue, como tales, deben existir no sélo al momento de interposicién del recurso,
sine que las mismas deben subsistir durante todo el iter del procesc, hasta €l momento
de la sentencia.

2. La legitimacién del Fiscal General de la Repiiblica es una legitimacion
excepcional

Consccuentemente, la norma contenida en el aparte dnico del articulo 121 de la
Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia es de interpretacién estricta y el Fiscal
General de 1a Reptblica debe demostrar que el acto administrativo de efectos patticu-
lares por él impugnado afecta un interés generzl, distinto del interés en la legalidad
objetiva.

318. Este criterio coincide con la interpretacidon que nuestros tribunales con competencia en lo con-
tencioso-administrativa han hecho de la norma legal in comumenio. Cabe citar aqui la sen-
tencia dictada por nuestra Corte Suprema de Justicia, en Sala Politico Administrativa, en
fecha 10 de noviembre de 1986, bajo ponencia del Magistrado Luis Henrique Farias Mata,
publicada en la Revista de Derecho Pdblico nimero 28, piginas 120 y 121.
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1. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
1. Administracién Central
A. Presidencia de la Repiiblica

a. Comisiones presidenciales

— Decreto N¢ 1.401 mediante el cual se crea una Comisién a los fines de la creacién
de un Régimen Especial de Fondos sobre Prevision Social que proteja al trabajador en
sus anos de retiro, invalidez y a la familia en caso de muerte, G.0. N¢ 34.632 dec
10-1-1991.

—Decreto N° 1.220 mediante el cual se crea la Comisién de Cambios Climdticos Glo-
bales, como 6rgano asesor del Presidente de la Repiblica, para la Planificacion y For-
mulacién de Politicas dirigidas a la promocién de las actividades que permiten eva-
luar los cambios climéticos que han conducido al sobrecalentamiento de la atmosfera.
G.0. N¢ 4.250 Extraordinario de 18-1-1991.

— Decreto N° 1.230 mediante el cual se crea el Consejo Nacional de Cartografia.
G.0. Nt 4.250 Extraordinario de 18-1-1991.

—Decreto Ne 1.231 mediante el cual se crea la Comisidn Nacional de Nombres Geo-
grificos, la cual tendrad caricter permanente. G.0. N°® 4.250 Extraordinario de 18-
1-1991.

——Decreto N? 1.433 mediante el cual se crea la Comisién Presidencial para el Estudio
de la Problemética Carcelaria. G.0. Ne 34.642 de 24-1-1991.

— Decreto Ne 1.482 mediante el cual se crea una Comisién encargada de discfiar los
objetivos del Instituto de Alta Gerencia Publica y planificar su organizacidn. G.O.
Ne 34,671 de 8-3-1991.

——Decreto N° 1.503 mediante la cual se crea la Comisién Asesora del Presidente de
la Repiblica en Asuntos Petroleros. G.0. N¢ 34.672 de 11-3-1991.

—-Decreto N° 1.486 mediante el cual se crea con cardcter temporal, la Comisién Ase-
sora de Politica Cinematografica. G.0. N* 34.675 de 14-3-1991.

—Decreto N9 1,232 mediante el cual se crea una Comisién Técnica Nacional para
los Residuos y Desechos que tendra por objeto asesorar al Ejecutivo Nacional en el
establecimiento de politicas, investigacidn, planificacién y coordinacién en materia dc
desechos sélidos, semisolidos, peligrosos o no. G.0. N¢ 34.678 de 19-3-1991.

b. Auwutoridades iinicas de drea

— Decreto N7 1.214 mediante el cual se crea la autoridad dnica de arca del Parque
Nacional Archipiélago Los Roques. G.0. N? 4.250 Extraordinario de 18-1-1991.

— Decreto N° 1.222 mediante el cual se crea la autoridad Gnica de irea de la Zona
Protectora del Area Metropolitana de Caracas. G.O. N¢ 4.250 de 18-1-1991.

— Decreto N¢ 1.435 mediante el cual se aprucba la creacién de la autoridad de 4rea
Yacambi-Quiber. G.O. N° 34.665 de 28-2-1991.
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B. Organizacién ministerial

a. Comisiones y arganismos interministeriales

—Decreto N° 1.221 mediante el cual se dicta el Reglamento sobre Guarderia Ambien-
tal. G.O. N? 34.678 de 19-3-1991,

—Decreto N® 1.370 mediante el cual s¢ crea una Comisién Interministerial para la
Coordinacién del Programa de Preinversién, Supervisidn y Asistencia Técnica. G.O.
Ne¢ 34.651 de 6-2-1991,

—Resolucién Conjunta Nos. 382, 237, 060 y 11 dec los Ministerios de Relaciones Inte-
riorces, de Educacién, de Transporte y Comunicaciones v de la Familia de 7-3-1991
mediante la cual se crea una Comision con el objeto de asesorar a los Despachos en
lo relativo a la calidad del contenido programitico de las transmisiones televisivas.
G.0. N° 34,671 de 8-3-1991.

b. Ministerio de la Defensa

—Resolucién N¢ DG-4030 del Ministerio de la Defensa de 18-1-1991 mediante Ia
cual se adscribe al Estado Mayor Conjunto la Asociacién Civil “Qficina Coordina-
dora de les Servicios Agropecuarios del Ministerio de la Defensa”. G.0. N¢ 34.646
de 30-1-1991.

—Resolucién N® DG-4029 del Ministerio de la Defensa de 18-1-1991 mediante la
cual se crea la Asociacién Civil “Oficina Coordinadora de los Servicios Agropecuarios
del Ministerio de la Defensa”. G.0. N° 34.646 de 30-1-1991,

. Ministerio de Hacienda

—Resolucién N¢ 0590 del Ministeric de Hacicnda de 31-1-1991 mediante la cual se
crean los drganos de planificacion , programacién, ejecucién y control de la reforma
y modernizacién del Ministerio de Hacienda, los cuales estarin constituidos por el
Consejo de Reformas y Modernizacién y por la Oficina Coordinadora de Reforma y
Modernizacién del Ministerio de Hacienda. G.0. Ne¢ ... .. de 4-2-1991.

d. Ministerio de Energia vy Minas

—Resolucién N¢ 1 del Ministerio de Encrgia y Minas de 3-1-1991 mediante la cual
se crea el Museo de Ciencia y Tecnologia “Juan Pablo Pérez Alfonzo” ,el cual serd
administrado por la fundacién que al efecto sc cree. G.O. N? 34.631 de 9-1-1991.

e. Ministerio de Agricultura y Cria

—Resolucién N° 34 del Ministerio de Agricultura y Cria de 17-1-1991 mediante la
cual se crea la Comisién Nacional de 1a Papa que tendra por objeto asesorar al Minis-
tro de Agricultura y Cria en los estudios para la formulacién de politicas relativas a
la prodcccién, productividad, comercializacién e industrializacién del culitvo de la
papa. G.0. N¢ 34,637 de 17-1-1991.

f.  Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables

—Decreto N° 1.235 mediante el cual ¢l Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Rcenovables ejercerd la tutela de la Compaiia Nacional de Reforestacién (CONARE).
G.0. N° 4.250 Extracrdinario de 18-1-1991,
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2. Ministerio de Sanidad y Asistencia Social

__Resolucién N¢ G-642 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 2-1-1991 por
la cual se crea la Comisién para el estudio de Metales Pesados. G.O. N 34.628 de
4-1-1991.

h. Ministeric de Educacion

— Decreto N 1.504, mediante el cual se crea el Instituto Universitaric de Barlovente,
con sede en Higuerote, Estado Miranda. G.O. N¢ 34.675 dc 14-3-1991.

—Resolucién N° 02 del Ministerio de Educacién de 7-1-1991 mediante la cual se
prorroga por un lapso de 60 dias hdbiles, contados a partir del 22-1-1991, la actuaci6n
de la Comisién Interventora de la Escuela Técnica Industrial “Eleazar Lépez Con-
treras”. G.0. Ne¢ 34,636 de 16-1-1991.

—Resolucién Ne 11 del Ministeric de Educacién de 15-1-1991 mediante la cual se
designa una Comisién Interventora de la Escuela Granja Comunal Arichuna. G.O.
N¢ 34.636 de 16-1-1991.

i. Ministerio del Trabajo

—_Resolucién N° 1.308 del Ministerio del Trabajo de 24-1-1991 por la cual se crea
una Comisién Especial con caricter ad honorem que tendrd por objeto: realizar estu-
dios e informes relacionados con el personal vinculado a las extinguidas Comisiones
Tripartitas. G.0. 34.650 de 5-2-1991.

2.  Administracién descentralizada
A. Institutos Auténomos

— Decreto Ne 1.438 mediante el cual se designa el Consejo Directivo del Instituto Na-
cional de Puertos. G.O. Ne 34.642 de 24-1-1991.

— Decreto N° 1.505 mediante el cual se procede a la reorganizacién del Instituto para
el Control y la Conservacién de la Cuenca del Lago de Maracaibo. G.0. N¢ 34.679 de
20-3-1991.

B. Fundaciones

—Decreto N¢ 1.419 mediante el cual se autoriza al Ministerio de Sanidad y Asistencia
Social para constituir una Fundacién que se denominara “Fundacién de Apoyo para
la Atencién Primaria de la Salud”. G.O. N° 34,640 de 22-1-1991.

—Decreto Ne 1.436 mediante ¢l cual se autoriza al Ministerio del Ambicnte y de los
Recursos Naturales Renovables para constituir una fundacién que se denominard “Fun-
dacién Nacional de Parques Zooldgicos y Acuarios”. G.O. N¢ 34.665 de 28-2-1991.

3. Organismos con autonomia funcional: Consejo de la Judicatura

—Resolucién N¢ 678 del Consejo de la Judicatura de 19-12-1990 por la cual se crea
una Comisién que tendrd como objetivo elaborar un proyecto normativo que defina
el régimen de prestacién de servicios de los jueces itinerantes. G.0. Ne 34.627 de
3-1-1991. :
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—Resolucién N? 737 del Consejo de la Judicatura de 13-2-1991 mediante la cual se
crea Ja Comisién para la Evaluacién Cualitativa del Rendimiento de los Jueces. G.0O.
N¢ 34,662 de 25-2-1991.

1. ADMINISTRACION GENERAL
1. Sistema financiero

—Ley de Reforma Parcial de la Ley que Autoriza al Ejecutive Nacional para Reali-
zar Operaciones de Crédito Pdblico destinadas al Financiamiento de la Segunda Etapa
del Sistema Regional del Centro y del Programa de Proteccién y Conservacién de la
Cuenca del Rio Pao durante el periodo 1988-1992. G.O. N 34,626 de 2-1-1991.

—Ley que autoriza al Ejecutivo Nacional para Realizar Operacicnes de Crédito Pi-
blico destinadas a la Contratacién y Financiamiento para el Sancamiento Integral de
la Cuenca del Lago de Maracaibo y la Utilizacién de Efluentes con Fines de Riego,
hasta por la cantidad de cinco mil millones de belivares, durante un pericdo de cinco
afios. G.0. N¢ 34.626 de 2-1-1991.

—Decreto N° 1.418 mediante el cual se dicta 1a Referma Parcial del Programa Espe-
cial de Conversién de Deuda Priblica Externa para Megaproyectos de Inversién. G.O.
Ne¢ 34,630 de 8-1-1991.

—Resolucién N¢ 91-01-02 del Banco Central de Venezuela de 24-1-1991 mediante la
cual se dicta el Reglamento de la Decimosegunda Emision de Bonos del Banco Cen-
tral de Venezuela. G.0. N® 34.647 de 31-1-1991.

—Reglamento de la Decimotercera Emisién de Bonos del Banco Central de Venezuela.
G.0. N° 34,672 de 11-3-1991.

2. Sistema presupuestario

—Decreto N° 1.426 mediante el cual se dispone que para la ejecucidén de los créditos
presupuestarios asignados a la Partida 99, “Aplicacién de Nuevas Escalas de Sueldos
y sus incidencias Decreto 1.097" en el Programa 99 Partidas no Asignables a Progra-
mas” del Ministerio de Hacienda, los organismos del Sector Piblico a los cuales no
se les incluyé en sus respectivos presupuestos los recursos necesarios para aplicar el
citado Decreto, deben dar cumplimiento a las normas que en €l se especifican. G.O.
Ne¢ 34.642 de 24-1-1991.

—Resolucién N¢ DM/62 del Ministerio de Agricultura y Cria de 4-3-1991 mediante
la cual se crea el Comité Institucional de Presupuesto del Ministerio de Agricultura
y Cria. G.Q. N* 34.668 de 5-3-1951.

3. Sistema de adquisicién, transferencia y disposicién de bienes piiblicos

—Decreto N? 1.400 mediante el cual se dicta el Reglamento de Ia Ley de Licitaciones.
G.O. Ne 34.628 de 4-1-1991.

—Deccreto Ne 26 de la Gobernacidén del Distrito Federal de 1-3-1991 mediante el cual
se dictan las normas que regulan los Procedimientos de Licitacién General, Licitacién
Sclectiva y Adjudicacién Directa para la Contratacion Directa de Obras, Adquisicion
de Bienes o Contratacién de Servicios de Cardcter Comercial por el Gobierno del Dis-
trito Federal y sus Servicios Autdénomos. G.0O. N® 34,668 de 5-3-1991.
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—Resolucién N¢ 104 del Ministerio de Educacién de 18-2-1991 por la cual se cons-
tituye la Comisién de Licitacién del Ministerio. G.O. N° 34.659 de¢ 20-2-1991.

—Reselucién N* CG-002 de la Contraloria General de la Repiiblica de 26-2-1991 por
la cual se designan los integrantes de la Comisién de Licitaciones de cste Organismo
Contralor. G.0. N¢ 34.663 de 26-2-1991.

—Resolucién Ne¢ 228 del Ministerio de Educacién de 6-3-1991 por la cual se dispone
constituir una Ccmisién de Licitacién en cada uno de los Institutos y Colegios Uni-
versitarios dependientes del Ministerio de Educacién. G.Q. N? 34.673 de 12-3-1991.

—Resolucién N¢ 1.397 del Ministerio del Trabajo de 11-3-1991 por la cual se cons-
tituye una Comisién de Licitaciones del Ministerio del Trabajo. G.0. N® 34.673 de
12-3-1991.

4. Sistema de personal

—Decreto N? 1.453 mediante el cual, a los efectos del ordinal 3¢ del articulo 4¢ de
la Ley de Carrera Administrativa, se declaran de confianza por la indole de las fun-
ciones que le corresponden, los cargos de las Direcciones Generales Sectoriales de
Inspeccién y Fiscalizacién, de Rentas y de Aduanas del Ministerio de Hacienda, cuyos
codigos, grados y denominacién de clases, se expresan. G.0. N¢ 34.661 de 22-2-1991.

—Decreto N¢ 1.485 mediante el cual se procede a la formulacién del Plan Global de
Bienestar y Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Nacionales, asf como también
a la claboracién de un Proyecto de la Ley Programa de Crédito Piblico, para ser pre-
sentado a consideracién del Congreso de la Repiblica, con la finalidad de apoyar las
necesidades financieras requeridas por dicho Plan. G.0. N® 34.666 de 1-3-1991.

—Resolucién Ne 001 de la Oficina Central de Personal de 26-2-1991 por la cual sc
dictan las Ncrmas para Ia Presentacién de la Informacidon sobre Personal Exigida por
la Ley Orginica de Salvaguarda del Patrimonio Pablico. G.0. N° 34,663 de 26-2-1991.

—Resolucién N? 679 del Consejo de la Judicatura de 19-12-1990 por Ia cual se mo-
difica el articulo 5¢ de la Resolucién N¢ 222 de fecha 5 de diciembre de 1989 en lo
atinente a la fijacién de la remuneracién bisica que percibirdn los jueces itincrantes
a partir del 1¢ de enero de 1991. G.O. N¢ 34.627 de 3-1-1991.

~—Resolucién N@ 700 del Conscjo de la Judicatura de 3-1-1991 por la cual se crea una
Comisién Especial que tendrd per objeto realizar los estudios y recomendaciones en
cuanto a la formacién de jueces y funcionarios asi como de las competencias en los
Tribunales en materia de estabilidad laboral. G.0. N¢ 34.642 dc 24-1-1991.

5. Sistema de procedimientos administrativos

—Decreto N? 1.458 mediante el cual se crea con caricter permanente, la Comisién
Central para la Simplificacién de los Procedimientcs Administrativos e Informacién
Ciudadana de la Administracién Pablica Central. G.0. Nv 34.664 dec 27-2-1991.

6. Sistema de control fiscal

—Resolucién Ne CG-001 de la Contraloria General de la Repiblica de 21-2-1991 me-
diante la cual se exceptian del requisito de control previo establecido en el articulo 18
de la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Repiiblica, los compromisos espe-
cificados. G.0. N° 34.662 de 25-2-1991.
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11I. POLITICA, SEGURIDAD Y DEFENSA
1. Politica de Relaciones Exteriores

—Convenio suscrito el 15-1-91 entre ¢l Gobierno de la Repiblica de Venezuela y el
Gobierne de la Republica de Belice sobre Prevencion, Centrol y Represion del Trifico
y del Consumo Ilcito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas. G.0. No 34.675
de 14-3-1991.

— Decreto N° 1,456 mediante ¢l cual se dicta ¢l Acuerdo de Alcance Parcial de Rene-
gociacién de las Preferencias Otorgadas en el Periodo 1962-1980, suscrito entre Brasil
y Venezuela (Acuerdo N¢ 13). G.O. N¢ 34.661 de 22-2-1991.

— Acuerdo de Alcance Parcial suscrito el 13-1-1991 entre el Gebierno de la Repiblica
de Venezuela y el Gobierno de la Republica de E! Salvador. G.0. N? 34.675 de 14-3-
1991.

—Acuerdo de Cooperacién Cientifica y Tecnoldgica suscrito en 8-12-90 entre el Go-
biernc de Venezuela y el Gobierno de los Estados Unidos de América. G.0. N¢ 34.675
de 14-3-1991.

—Acuerdo sobre Transporte Aéreo suscrito el 30-11-1990 entre ¢l Gobicrno de la Re-
pablica de Venezuela y el Gobierno de la Repiblica de Bolivia. G.O. Ne 34.675 de
14-3-1991.

—Protocolo Financiero de Donacién, suscrito el 11-12-90, entre el Gobierno de Vene-
zuela y la Repiblica de Francia. G.0. N° 34.675 de 14-3-1991.

— Notas Diplomaticas para el Establecimiento en Venezucla de una Representacién
Comercial Gubernamental de la Repiblica Popular Demccritica de Corea. G.0O. N
34.675 de 14-3-1991,

~Notas Diplomiticas suscritas en enero de 1991 por los representantes de los Gobier-
nos de Venezuela y de Belice, para la supresién de visas en pasaportes Diplomaticos
Oficiales y de Servicio. G.O. N° 34.675 de 14-3-1991.

2. Politica de Relaciones Interiores
A. Congreso de la Republica

—Reglamento Interior y de Debates de la Céamara del Senado. G.0. N° 4.263 Extraor-
dinario de 14-2-1991,

B. Vigilancia y proteccidén ciudadana

—Resolucién N¢ 368 del Ministerio de Relaciones Interiores de 5-2-1991 por la cual
sc dispene que las empresas de vigilancia y proteccién de propiedades y de custodia y
traslado de valores, sélo podran contratar para la prestacidn de dichos servicios a quie-
nes presenten el comprobante de aprobacién del curso especial de vigilancia privada
(formacién bésica), dictado por la Direccién General de Formacién Profesional del
Instituto Nacicnal de Cooperacién Educativa (INCE), segin convenio celebrado entre
ese Organismo y ¢l Ministerio de Relaciones Interiores. G.0. N¢ 34.651 de 6-2-1991.
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3. Justicia

—Resolucién N*¢ 663 del Consejo de la Judicatura de !5-12-1990 por la cual se esta-
blece la distribucidn obligatoria de los asuntos Civiles y Mercantiles en los Tribunales
Superiores de la Circunscripcién Judicial del Estado Zulia. G.0. N¢ 34.626 de 2-1-1991.

—Resolucién N¢ 664 del Consejo de la Judicatura de 15-12-1990 por la cual se crea
la Comision para el estudio de las competencias y ubicacidén de los Tribunales dc la
Circunscripcion Judicial del Estado Bolivar. G.O. N¢ 34.626 de 2-1-1991.

—Resolucidén N 697 del Consejo de la Judicatura de [3-12-1990 mediante la cual se
crea la Comision para el estudio de las competencias y ubicacién de los Tribunales de
la Circunscripcién Judicial del Estado Zulia. G.0. N°¢ 34.634 de 14-1-1991.

—Raesolucién N° 701 del Consejo de la judicatura de 3-1-1991 por la cual se dispone
que a partir de la presente fecha los Tribunales de Primera Instancia con competencia
en matcria laboral, conocerdn de todos los asuntos contenciosos relativos a la estabili-
dad laboral. G.G. N? 34,642 de 24-1-1991.

—Resolucion N¢ 738 del Consejo de 1a Judicatura de 13-2-1991 por la cual se establece
la distribucién rotativa en periodos de seis meses, entre los Tribunales de Primera Ins-
tancia del Trabajo de la Circunscripcion Judicial del Estado Zulia. G.0. N¢ 34.660 de
21-2-1991.

—Resolucién N° 739 del Consejo de la Judicatura de 13-2-1991 por la cual se establece
la distribucidn rotativa en periodos de scis meses, entre los Tribunales Superiores en lo
Penal de la Circunscripeién Judicial del Estado Tachira. G.0O. N¢ 34.660 de 21-2-1991.

—Resolucién Complementaria N* 1 del Consejo de la Judicatura de 13-2-1991 del Re-
glamento de Concursos de Oposicion. G.O. N¢ 34,668 de 5-3-1991.

—Resolucion Complemenatria N¢ 722 del Consejo de la Judicatura de 28-2-1991 refe-
rente a la designacién de Secretarios de los Tribunales Superiores y de Primera Instan-
cia. G.0. N¢ 34.671 de 8-3-1991.

—Resolucidn N¢ 757 del Consejo de la Judicatura de 28-2-1991 por la cual se establece
la distribucidén rotativa en perfodos de seis meses, entre los Tribunales de Primera Ins-
tancia en lo Civil y Mercantil de la Circunscripcién Judicial del Estado Falcén, con
sede en Coro. G.Q. N¢ 34.676 de 15-3-1991.

—Resolucién N¥ 758 del Consejo de la Judicatura de 28-2-1991 por la cual se establece
la distribucion rotativa en periodcs de seis meses, entre los Tribunales de Primera Ins-
tancia en lo Civil y Mercantil de la Circunscripcién Judicial del Estado Falcén con sede
en Punto Fijo. G.0. N? 34.676 de 15-3-1991.

—Resolucién N° 759 del Consejo de la Judicatura de 28-2-1991 por la cual se establece
la distribucion rotativa en periodos de seis meses, entre los Tribunales de Primera Ins-
tancia en lo Penal de la Circunscripcién Judicial del Estado Gudrico, con sede en San
Juan de los Morros. G.0. N? 34.677 de 18-3-1991.

—Resolucion N¢ 779 del Consejo de la Judicatura de 13-3-1991 por la cual se crean
las Circunscripciones Judiciales que en ella se expresan, los Tribunales, que en ella se
mencionan. G.0. N° 34.680 de 21-3-1991.

—Resolucién N* 767 del Consejo de la Judicatura de 20-3-1991 por la cual se crea la
Direccién de Planificacién, la cual estard estructurada de la manera que en ella se indi-
ca. G.0. N¢ 34,681 de 22-3-1991.
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—Resolucién N2 784 del Conscio de la Judicatura de 13-3-1991 por la cual se establece
la distribucién rotativa cn periodos de seis meses entre Jos Tribunales de Menores de
la Circunscripcién Judicial del Estado Anzodtegui. G.0. N¢ 34.681 de 22-3-1991.

IV. DESARROLLC ECONOMICO
1. Régimen impositivo: Aduanas

—Resolucién Conjunta Nos. 662 y 48 de los Ministerios de Hacienda y de Agricultura
y Cria de 15-2-1991 por la cual se modifica parcialmente el Arancel de Aduanas dicta-
do mediante Decreto 827 del 30 de marzo de 1990. G.O. N* 34.656 de 15-2-1991.

—Resolucién Conjunta Nos. 0686 y 80 de los Ministerios de Hacienda y de Agricultura
y Cria de 11-3-1991 por la cual se modifica parcialmente el Arancel de Aduanas dictado
mediante Decrcto Ne 827 del 30-3-1990, referente a pollitos, gallos de rifia y otros
items arancelarios. G.0. N¢ 34.674 de 13-3-1991.

— Resolucién N? 560 del Ministerio de Hacienda de 9-1-1991 mediante la cual se de-
lega en el Dirccter de Arancel de la Direccién General Sectorial de Aduanas la firma
de los actos de exoncracién de Material de Ensamblaje Importado para Vehiculos
(MEIV). G.0. N° 34.632 de 10-1-1991.

2. Régimen de las finanzas

A. Regulacidn de operaciones bancarias y crediticias

—Resolucién N¢ 91-02-01 del Banco Central de Venezuela de 14-2-1991 mediante la
cual s¢ determina en veintinueve enteros con doce centésimas por ciento (29,12%) la
tasa anual maxima de interés o de descuento que podrin cobrar los bancos y otros
Institutos de Crédito v por leyes especiales, por los créditos distribuides al sector agri-
cola. G.O. Ne 34,659 de 20-2-1991.

—Resolucién N® DM/61 del Ministerio de Agricultura y Cria de 26-2-1991 por la
cual se dispone que los montos provisicnales para crédtio por el Fondo de Crédito
Agropecuario a las Instituciones Financieras privadas, de conformidad con su Ley,
percibirdn una tasa de interés igual a la tasa de interés pasiva promedio ponderada de
los depdsitos de ahorro y a plazo fijo a noventa dias, pagadas por los scis bancos co-
merciales del pais con mayor volumen de depésitos. G.0. Ne 34,663 de 26-2-1991.

B. Régimen de la moneda y del control de cambio

—Resolucién N° 91-01-04 del Banco Central de Venezuela de 24-1-1991 mediante
la cual se modifica el articulo 2° de la Resolucién N¢ 90-07-04 de 26-7-1990 referente
al pago del contravalor en bolivares de los titulos o divisas a que se refiere los nume-
rales 2, 3 v 4 de la Cldusula Vigésima Cuarta del Convenio Cambiario Ne 1. G.O.
N*® 34652 de 7-2-1991.

—Resolucidn Ne 91-02-1991 mediante la cual se dispone que los institutos emisores
de titulos valores oro a que se refiere el articulo 2° del Decreto Ne 1.243 del 8-11-1990,
deberan estar inscritos en el Registro que a tales efectos llevard el Banco Central de
Venezuela. G.O. N? 34.668 de 5-3-1991.

—Resolucién N2 91-02-03 del Banco Central de Venezuela de 21-2-1991 mediante la
cual se autoriza la circulacién de las monedas de curso legal, de la denominacién de
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Bs. 2,00, por los montos y caracteristicas indicados en la misma. G.Q. N° 34.668 de
5-3-1991.

—Resolucidon N¢ 91-02-04 del Banco Central de Venczuela de 21-2-1991 mediante
la cual se autoriza la circulacién de las monedas de curso legal, de la denominaci6n
Bs. 0,25, por los montos y caracteristicas indicados en la misma G.0. N¢ 34.668 de
5-3-1991.

—Resolucién N°® 91-02-05 del Banco Central de Venezuela de 21-2-1991 mediante la
cual se autoriza la circulacién de las monedas de curso legal, de la denominacién
Bs. 1,00, por les montos y caracteristicas indicados en la misma. G.G. N° 34.668 dc
5-3-1991.

C. Regulaciones sobre Seguros

—Decreto N° 1.242 mediante el cual se dicta la Reforma Parcial del Reglamento de
Seguro de Crédito a la Exportacién. G.0. N? 34,644 de 28-1-1991.

3. Régimen del Mercado Interno

—Decreto N° 1.485 mediante el cual se dicta la Reforma Parcial del Decreto N2 990
de fecha 29-6-1990 referente a la lista de bienes y servicios de primera necesidad:
harina o sémola de trigo de uso industrial y doméstico. Pastas alimenticias industriales
a base de trigo. Arroz de mesa. Harinas de maiz precocidas. Sardinas enlatadas. Leche
en polvo popular. Aceite vegetal. Mezcla. Azicar lavada o moscabada. Queso blanco
pasteurizado semigraso. Leguminosas. Los medicamenios csenciales. Papel higiénico
tipo “C”. Fertilizantes y Transporte terrestre urbano e interurbano. G.0. N°¢ 34.675
de 14-3-1991.

—Resolucién N¢ 0048 del Ministerio de Fomento de 10-1-1991 mediante la cual se
fija en todo el territorio nacional el precic méiximo de venta al ptiblico del producto
papel higiénico tipo “C” de Bs, 6,50 por unidad. G.0. N° 34.634 de 14-1-1991.

—Resolucién N? 230 del Ministerio de Fomento y de Agricultura y Cria de 24-1-1991
por la cual se establece en todo el territorio nacional, el precio méximo de venta al
publico para el aceite vegetal mezcla en la forma que en clla se sefiala. G.C. N° 34.644
de 28-1-1991.

—Resolucién Conjunta Nos. 235 y 42 de los Ministerios de Fomento y de Agricultura
y Cria de 4-2-1991 por la cual se fijan en todo el territorio nacional, los precios maxi-
mos del arroz de mesa. G.0. N¢ 34,650 de 5-2-1991.

—Reselucidon N¢ 770 del Ministerio de Fomento de 18-3-1991 por la cual se fija en
todo el territorio nacional el precic maximo de venta al plblico para los Medicamentos
Esenciales (Productos Genéricos con drogas de la Canasta Basica). G.G. N° 34.678
de 19-3-1991.

4. Régimen del Comercio Exterior

—Decreto N® 1.427 mediante el cual se establecen las normas y condiciones que de-
terminaran los regimenes de comercio exterior de los cereales de consumo humano y
los productos derivados de ellos. G.O. N° 34.641 de 23-1-1991.
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—Decreto N° 1.457 mediante el cual se prorroga hasta el 31 de mayo de 1991, las
preferencias otorgadas para la importacién de los productos incluidos en el Decreto
N¢ 823 de 29-3-1990. G.O. N? 34.661 de 22-2-1991.

—Resclucién Ne ICE-006 del Instituto de Comercio Exterior de 9-1-1991 mediante
la cual se prorrogan, hasta el 31 de diciembre de 1991, los Certificados de Valor Agre-
gado Nacional, cuya fecha se encuentra comprendida entre el 1° de enero de 1991 y
el 31 de diciembre de 1991. G.0. N¢ 34.632 de 10-1-1991,

—Resolucién Conjunta Nos. 330, 45 v 598 de los Ministerios de Fomento, de Agri-
cultura y Cria v de Hacienda de 20-12-1990 per la cual se dispone que los mecanis-
mos especificos de estabilizacién, la proteccién arancelaria adicional, y los procedi-
mientos de cilculo e instrumentacién para el circuito de oleaginosas se regirdn por las
disposiciones que en ella s¢ establecen. G.O. N° 34,650 de 5-2-1991.

—Resolucion Conjunta Nos. 330, 45 y 598 de los Ministerios de Fomento, de Agri-
cultura y Cria y de Hacienda de 20-12-1990 por la cual se dispone que los mecanis-
mos especificos de estabilizacién, la proteccién arancelaria adicional, y los procedi-
mientos de calculo e instrumentacién para el circuito de oleaginosas se regirdn por
las disposiciones que en ella se establecen. G.0. N¢ 34.650 de 5-2-1991.

—Resolucién Conjunta Nos. 331, 46 y 593 de los Ministerios de Fomento, de Agri-
cultura y Cria y de Hacienda de 4-2-1991 por la cual se dispone que los mecanismos
especificos de estabilizacién, la proteccién arancelaria adicional, y los procedimientos
de cilculo ¢ instrumentacién para el circuito de cereales de consumo humano y los
demas productos a que ella se refiere, se regirdn por las disposiciones que en ella se
establecen. G.0. N* 34,650 de 5-2-1991.

5. Régimen de Energia y Minas

—Resolucién Ne 28 del Ministerio de Energia y Minas de 18-2-1991 mediante la cual
se establecen los fletes en bolivares por metro cibico (Bs./m?) para el transporte te-
rrestre de los Gases Licuados de Petréleo (GLP) desde las fuentes de Suministro has-
ta las Plantas de Llenado. G.0. N° 34.665 de 28-2-1991.

—Resolucién Conjunta Nos. 675 y 31 de los Ministerios de Hacienda y de Energia y
Minas de 1-3-1991 por la cual se disponc que los valores de exportacion de los hidre-
carburos y sus derivados exportados en el puerto venczolano de embarque por las
empresas que se dediquen a la explotacién de hidrocarburos y actividades conexas o
por quienes compren para la exportacién de hidrocarburos y sus derivados, serdn igua-
les a los valores que resulten de incrementar en un veinte por ciento el ingreso por
barril exportado de cada uno de dichos hidrocarbures y sus derivados, declarados por
el contribuyente. G.0. N? 34.667 de 4-3-1991.

V. DESARROLLQ SOCIAL
1. Educacion

—TResolucién N° 9 del Consejo Nacional de Universidades de 17-1-1991 por la cual
se aprueba la modificacién del Disefio Curricular de la Licenciatura en Letras de la
Facultad de Humanidades, mencién Investigacién y Critica de la Universidad del Zu-
lia. G.0. N° 34.684 de 1-2-1991.

—Resolucién N° 12 del Consejo Nacional de Universidades de 25-1-19921 por la cual
se dispone aprobar la transformacién de la Escuela de Odentologia de la Universidad
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de Carabobo en Facultad de Odontologia de la referida Universidad. G.0O. N? 34.657
de 18-2-1991.

—Resolucion N°® 14 del Consejo Nacional de Universidades de 17-1-1991 mediante la
cual se dispone aprobar la modificacién del Disefio Curricular de la Licenciatura en
Letras de la Facultad de Humaninades, mencién formacién docente de la Universidad
del Zulia. G.0. N¢ 34.652 de 7-2-1991.

—Resolucién N¢ 17 del Consejo Nacional de Universidades de 7-3-1991 por la cual
se dispone autorizar el funcionamiento del Centro de Investigaciones Psiquidtricas,
Psicolégicas y Sexolégicas de Venezucla con sede en la ciudad de Caracas. G.0O. N°
34.678 de 19-3-1991.

2. Cultura

~Ley sobre la Condecoracién Francisco Fajardo. G.0. N¢ 34.632 de 10-1-1991.
—Reglamento de la Academia Nacional de la Historia. G.0. N? 34.627 de 3-1-1991.

—Decreto N® 29 de la Gobernacidn del Distrito Federal mediante el cual se crea una
Galeria de Arte Popular, ubicada en la ciudad de Caracas, Municipio Libertador del
Distrito Federal. G.0. N¢ 34.679 de 20-3-1991.

3. Relaciones laborales

—Resolucién Ne 1.340 del Ministerio del Trabajo de 6-2-1991 mediante la cual se
dispone que el conocimiento de los procesos pendientes para el 1° de enero de 1991,
de Calificacién de Despido y de Reenganche que cursan por ante las Comisiones
Tripartitas, corresponderin a quicnes se desempefiaban como Presidentes de dichas
Comisiones. G.0. N* 34652 de 7-2-1991. :

4. Seguridad social

—Decreto N° 1.156 mediante el cual se dicta la Reforma Parcial del Reglamento Ge-
neral de la Ley del Seguro Social. G.0. N° 4.248 Extraordinario de 8-1-1991.

—Decreto N°¢ 1.50 mediante el cual se crea el Consejo Nacional para el Seguimiento
y la Supervisién de los Programas Sociales del Ejecutivo Nacional. G.0. Nv 34.652
de 7-2-1991.

VI. DESARROLLO FISICO Y ORDENACION DEL TERRITORIO
1. Ordenacién del Territorio

A. Normas para la Ordenacién del Territorio de la Costa Oriental
del Estado Falcén

—Decreto N¢ 1.223 mediante el cual se establecen las Normas para la Ordenacién del
Territorio de la Costa Oriental del Estado Falcén. G.0. N° 4.250 Extraordinario de
18-1-1991.

B. Zonas de seguridad

—Decreto N9 1.413 mediante el cual se declara Zona de Seguridad para el “Fuerte
Murachi”, un lote de terreno, ubicado en la jurisdiccion de los Municipios Auténo-
mos: San Cristébal, Cérdoba y Libertador del Estado Tachira. G.O. N? ...........
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—Decrete N° 1.414 mediate ¢t cual se declara Zona de Scguridad para la Circunserip-
cién Militar del Estado Lara, un lote de terreno, ubicado en la jurisdiccién de la Pa-
rroquia  Unién, Municipio Auténomo Iribarren, Barquisimeto, Estado Lara. G.O.
Ne¢ 34.628 de 4-1-1991.

—Decreto N¢ 1.399 mediante el cual se declara Zona de Seguridad para el Fuerte
“Morotuto” un lote de terreno, ubicado en la jorisdiccién del Municipic Auténomo
Panamericano, Coloncito, Estado Tachira. G.O. N? 34.629 de 7-1-1991.

—Decreto N° 1.415 mediante el cual se declara Zona de Seguridad para ¢l 2202 Es-
cuadrén de Caballeria Motorizada “Coronel Leonardo Infante”, un lote de terreno
ubicado en el Municipio Auténomo Gareifa de Hevia, La Fria, Estado Tachira. G.O.
N¢ 34.628 de 4-1-1991.

C. Parques Nacionales

—Decreto N° 1.213 mediante ¢l cual se dicta el Plan de Ordenamiento y Reglamentos
de Uso del Parque Nacional Archipiélago Los Reques. G.Q. N? 4.250 Extraordinario
de 18-1-1991.

—Decreto N¢ 1.216 mediante el cual se declaran “Areas de Proteccion y Recupera-
cién Ambiental”, las Superficies de Terrencs ubicadas dentro del “Parque Nacional
El Avila”. G.0. N¢ 4.250 Extraordinario de 18-1-1991.

—Decreto N¢ 1.215 mediante el cual se reforman los Decretos 473 y 114 de 12-12-
1958 y 26-5-1974 relativos al “Parque Nacional El Avila”, G.0. N° 34.665 de 28-
2-1991.

—Decreto N? 1.217 mediante el cual se dicta la Reforma Parcial del Decreto N° 1.430
de fecha 14 de enero de 1987, por el cual se declaré Parque Nacional bajo el nombre
de “José Miguel Sanz”, una porcidén del Territorio Nacional, ubicada en jurisdiccién
de los Distritos Guacara, Valencia y Puerto Cabello del Estado Carabobo. G.Q. N
4.250 Extraordinario de 18-1-1991.

—Decreto N¢ 1.434 mediante el cual se dicta la Reforma Parcial del Decreto Ne 640
de fecha 7 de diciembre de 1989, por el cual se declara Parque Nacional con ¢l nom-
bre de “Dr. Antonio José Uzedtegui Burguera” a la percién del territorio nacional
conocida como Sierra de la Culata, ubicado en los Estados Mérida y Trujillo. G.O.
N°® 34.678 de 19-3-1991.

D. Parques de recreacion a campo abierto

—Decreto N® 1.218 mediante cl cual se declara especialmente afectado para la cons-
truccién del Parque de Recreacidén a Campo Abierto y de uso intensivo denominado
“La Queveda”, por motivo de ornamentacién, embellecimiento, esparcimiento y bie-
nestar de la poblacion, un lote de terreno de 75 Ha localizado e Santa Barbara de Ba-
rinas, Municipio Auténomo Ezequiel Zamora, Estado Barinas. G.0. N° 4.250 Extraor-
dinario de 18-1-1991.

—Decreto N° 1.219 mediante el cual se declara especialmente afectado para la cons-
truccién del Parque de Recreacién a Campo Abierto y de uso intensive denominado
Rio Limén, un lote de terreno conformade por una superficie aproximada de veinti-
séis hectareas con diecisiete dreas (26,17 Ha), localizado en jurisdiccién del Munici-
pio Auténomo Mario Bricefio Iragorri del Estado Aragua. G.Q. N° 4.250 Extraordi-
nario de 18-1-1991.
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E. Zonas Protectoras

__Decreto Ne 1.224 mediante el cual se declara Zona Protectora de la Sierra de Aroa,
2 una parcién territorial, ubicada en los Municipios Auténomos Peia, José A. Piez,
Urachiche, Bruzual, Sucre, San Felipe y Bolivar del Estado Yaracuy y Crespo del
Estado Lara. G.0. N° 4.250 Extraordipario de 18-1-1991.

—Decreto N° 1.225 mediante el cual se dicta el Plan de Ordenamiento y Reglamento
de uso de la Zona Petrolera de la Sierra de Aroa, Edo. Yaracuy. G.0. Ne¢ 4.250 de
18-1-1991.

— Decreto N° 1.226 mediante el cual se declara Zona Protectora de la Cuenca Alta
del Rio Tocuyo, Sector Dos Cerritos, a la porcién de territorio que se encuentra com-
prendida en una peligonal cerrada con una superficic aproximada de 71.940 Ha cu-
yos vértices estan definidos por coordenadas V.T.M., &n jurisdiccion del Estado Lara.
G.0. N¢ 4.250 Extraordinario de 18-1-1991.

—Decreto N 1.227 mediante el cual se dicta el Plan de Ordenamiento del Territorio
y el Reglamento de uso de la Zona Protectora de la Cuenca Alta del Rio Tocuyo, Scc-
tor Dos Cerritos, en jurisdiccién de los Estados Lara y Trujillo. G.O. N¢ 4.250 Extra-
ordinario de 18-1-1991.

—Decreto N® 1.228 mediantc el cual se dicta el Plan de Ordenamiento y Reglamento
de uso de la Zona Protectora de la Ciudad de Coro, Estado Faleén. G.O. Ne¢ 4,250
Extraordinario de 18-1-1991.

—Decreto N° 1.229 mediante el cual se dicta el Plan de Ordenamiento y Reglamento
de uso de la Zona Protectora de la Sierra de San Luis, Estado Faleén. G.O. N°® 4250
Extraordinario de 18-1-1991.

F. Monumentos Naturcles

—Decreto N° 1.233 mediante el cual sc declara Monumentos Naturales los espacios
territoriales conocidos como Tepuyes, ubicados en el Estado Bolivar y el Territorio
Federal Amazonas. G.Q. N¢ 4.250 Extraordinarioc de 18-1-1991.

2. Urbanismo y Desarrollo Habitacional

— Decreto N* 1.441 mediante el cual se dicta el Reglamento Parcial de la Ley de Po-
litica Habitacional. G.0. N? 34.651 de 6-2-1991.

—Resolucién 329 del Ministerio del Desarrollo Urbano de 27-12-1990 mediante Ia
cual se reforman las Normas de Operacién del Programa Nacional de la Vivienda.
G.0. N¢ 4,249 Extraordinario de 8-1-1991.

3. Régimen de proteccién del Ambienie y de los Recursos Naturales

—Resclucién Ne 144 del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Reno-
vables de 26-12-1990 mediante la cual se reforman las Normas para ¢l Manejo Racio-
nal de la Especie Baba (Caiman Cocodrilus). G.O. N¢ 34.631 de 9-1-1991.

— Decreto N° 98 de la Gobernacién del Distrito Federal, mediante el cual se dictan
las Normas Reguladoras para el Bote de Basura y Otros Desperdicios en Parques,
Playas, Sitios Turisticos y demas lugares Pablicos. G.0. N° 34.627 de 3-1-1991.
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—Resolucién N 18 del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Reno-
vables de 26-3-1991 por la cual se dispone que a los fines de aprovechamiento comer-
cial de la especie baba (Caiman Cocodrilus) 1991, se extiende el lapso de caceria
hasta el 7-4-91 y el de la movilizacién de sus pieles a los centros de Acopio hasta el
22-4-91. G.0. N° 34.683 de 26-3-1991,

4. Régimen de Desarrollo Minero

—Decreto N° 1.409 mediante €l cual se encomienda al Ministerio de Energia y Minas
el ejercicio directo del derecho a la exploracién, desarrollo y explotacién de minera-
les de oro y diamante de aluvidn y veta en todo el territorio que comprende la Regién
Guayana. G.0. N° 34.627 de 3-1-1991.

~—Decreto N° 1.448 mediante el cual se dispone que se podran realizar las actividades
mineras para la exploracién, desarrollo y explotacién de oro y diamantc en el 4rea
de la Cuenca Baja del Rio Careni, en el Estado Bolivar, por parte de los particulares
titulares de concesiones mineras vigentes y de los que celebren contratos con la Cor-
poracién Venezolana de Guayana. G.0. N? 34,655 de 14-2-1991.

—Resolucion N® 02 del Ministerio de Energia v Minas de 9-1-1991 mediante la cual
se asigne a la Corporacién Venezolana de Guayana el cjercicio del derecho a la explo-
tacion de minerales de oro y diamante de aluvién y veta en todo el territorio que
comprende la Regién de Guayana. G.O. N° 34.632 de 10-1-1991.

5. Régimen de Transporte y Trdnsito

A. Transporte y Trdnsito Terrestre

—Resolucién Conjunta Nos. 0052 y 002 de los Ministerios de Fomento v Transporte
y Comunicaciones de 11-1-1991 mediante la cual sc establece la tarifa para el servi-
cio que presta la C. A, Metro de Caracas como operadora del Metro y del Sistema de

Transporte Superficial Metrobis de la Ciudad de Caracas. G.0. N? 34.634 de 14-1-1991.

—Resolucién N° 003 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 11-1-1991
mediante la cual se modifican los articulos 16, 19 y 21 de la Resolucién N* 2 de
4-1-1990 referente al Régimen de Pasaje Preferencial Estudiantil en el Sistema Metro
de Caracas. G.O. N? 34,634 de 14-1-91.

~—Resolucién Conjunta Nos. 00457 y 057 de los Ministerios de Fomento y de Trans-
porte y Comunicaciones de 19-2-1991 mediante Ia cual se fijan las tarifas del servicio
de transporte de pasajeros en ferrocarril, Troncal Ferroviaria Centro-Occidental, que
tengan su origen, destino y viceversa, segiin se especifica. G.0. N 34.661 de 22-2-
1991.

—Resolucién N° 66 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 15-3-1991
por la cual se dictan las Normas que regularan la operacién y administracién de los
servicios que prestan las Organizaciones de Transporte Publico de Personas dentro
de los Terminales que integran el Sistema Nacional de Terminales de Transporte Pa-
blico Suburbano e Interurbano de Pasajeros. G.Q. N¢ 34.676 de 15-3-1991.

B. Transporte y Trinsito Maritimo

—Resolucién N® 013 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 16-1-199]
mediante la cual se dispone que las empresas navieras macionales inscritas como tales
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en este Ministerio para legalizar su actividad, estarén en la obligacién de informar
trimestralmente a la Direccién General Sectorial de Transporte Acudtico, el volumen
de carga en toneladas transportadas por sus unidades, tanto en la actividad de expor-
tacién como de importacién. G.0. N° 34.636 dc 16-1-1991.

— Resolucién N¢ 177 del Ministerio de la Secretaria de la Presidencia de 21-2-1991
por la cual se procede a corregir, por error de omisién el Decreto N¢ 1.319 de 28-
11-1990 en su articulo te referente a que tedo poseedor o propietario de balsas y
equipos mineros que no sea titular de una concesién minera o de un contrato minero
debidamente auterizado que se encuentre dentrc de la Cuenca Hidrografica del Rio
Caroni y su afluente el Rio Paragua en el Estado Rolivar, debera desalojar tales balsas
y equipos de la referida drea en un plazo de quince (15} dias contados a partir de la
fecha de publicacién de este Decreto. Vencido dicho plazo se procederd, bajo coordi-
nacién del Ministerio de la Defensa a inutilizar dichas balsas ¥ equipos y a impedir
toda actividad ilegal en la mencionada Cuenca. G.0. Ne 34.660 de 21-2-1991.

C. Transporte y Trdnsito Aéreo

— Resolucién Ne 014 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 17-1-1991
mediante la cual se fijan las tasas que deben pagar los propietarios y operadores de
aeronaves por ¢l uso de las instalaciones y servicios, especificamente por concepto de
aterrizajc, estacionamiento de aeronaves y puentes méviles en base al peso maximo de
despegue. G.0. N? 34.637 de 17-1-1991.

—_Resolucién N¢ 714 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 28-12-1990
por la cual se dispone hacer obligatorio a partir de 01-07-1991 para la expedicién y
renovacién del certificado de aeronavegabilidad el uso de las radiobalizas de 406
mhr fabricadas de acuerdo a las especificaciones técnicas del Sistema Mundial de
Localizacién de Sefiales de Emergencia mediante el uso de Satélites COSPAS-SARSAT
y previamente homologadas por el Consejo de dicho sisterna, en todas las aeronaves
de matricula venezolana dedicadas al servicio piblico de transporte de pasajeros y/o
de carga y aeronaves al servicio del Estado (oficiales). G.0. N° 34.629 de 7-1-1991.

6. Régimen de Comunicaciones

__Resoluciéon N¢ 021 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 31-1-1991
mediante la cual se autoriza al Instituto Postal Telegrafico de Venezuela (IPOSTEL)
para que fije en el servicio postal, las nuevas tasas, asi como en el servicio de bultos
postales exportacién, via superficie SAZ y via aérea v en los servicios telegréficos en
el régimen internacional, AH como las nuevas tasas del servicio “EMS” que corres-
ponden a los servicios que presta el Instituto Postal Telegrafico de Venezuela. G.0.
Neo 34.647 de 31-1-1991.

—Resolucién N¢ 63 del Ministerio de Transporie y Comunicaciones de 11-3-1991
por la cual se establecen las tarifas nacicnales e internacionales para el Servicio Pa-
blico Conmutado de Transmisién de Datos por Conmutacién de paquetes (Red Ve-
nexpaq). G.O. N¢ 34,673 de 12-3-1991.

—Resolucién N° 64 del Ministerio de Transporte ¥ Comunicaciones de 11-3-1991
por la cual se establecen las tarifas para el Servicio de Circuitos Privados de Teleco-
municaciones Nacionales ¢ Internacionales. G.0. N° 34.674 de 13-3-1991.
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1. EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL Y FUNCIONAL DEL ESTADO

1. Poder Ejecutivo
A. Administracién Piblica Descentralizada: Universidades
CSJ-SPA Acc. (58) 14-2-91
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansd

El Ejecutivo Nacional tienc competencia para revocar el acto
creador de una Universidad experimental, si efectuada la eva-
luacién de la misma, los resvltados que ésta ofrezca, revelan
que no atiende a los objetivos que determinaren tal creacién, no
estando obligado a requerir en tales casos la opinién del Con-
sejo Nacional de Universidades.

Segin los recurrentes, decretada la creacion de una Universidad Experimental, el
Presidente de la Reptiblica pierde competencia para eliminarla, por cuanto la misma
concluye con el acto de creacion. Esta afirmacién se funda cn el razonamiecnto de que
las Universidades Experimentales, aun cuando no tengan el mismo grado de autono-
mia de las Universidades Nacionales no Experimentales, sin embargo, poscen como
caracteristica esencial el régimen autondmicc. Este régimen, segin la doctrina, ex-
cluye cualquier otro que de alguna manera condicione sus decisiones. Concluido el
proceso de creacidn se agota la competencia del Ejecutivo y, por ende, del Consejo
Nacional de Universidades, en forma fal que si se comprobare alg(n vicio en el acto
creador, el primero de los mencionados deberfa ocurrir ante el organismo jurisdiccio-
nal competente. Por otra parte, el principio del paralelismo de las formas exige que,
para la revocacién, se sigan las mismas exigencias legales que rigen para la creacion
del acto.

Al respecto, esta Sala observa que las Universidades en general, tanto las nacio-
nales como las privadas, son auténomas en el sentido del articulo 9 de la Ley de
Universidades, lo cual no se vincula necesariamente con las formas de su creacion,
modificacién o extincién. El hecho de ser auténomas les otorga la potestad organiza-
tiva de sus estructuras internas; la libertad de establecer su régimen académico; la
facultad de eleccién y nombramiento de sus autoridades y personal y la administracién
de su patrimonio. Estas facuitades autondémicas ne inciden sobre las previsiones rela-
tivas a su creacidén y extincién, las cuales estidn contenidas en el texto de la Ley. Por
lo que atafie a las universidades privadas, las mismas emergen del principio de auto-
nomia de la voluntad en cuanto que las universidades nacionales surgen del Decreto
del Ejecutivo Nacional. E! hecho de cstar dotadas de autonomia no implica una
condicién de permanencia. Es algo andlogo a la vida del hombre: su autodetermina-
cién y la libertad no implican el poder de permanencia. De acuerdo con la tesis de
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los impugnantes, la autonomia impide que ¢l érgano creador tenga en sus manos la
posibilidad de extinguirlas. En la doctrina del Derecho Administrativo la intangibilidad
del acto no se refiere nunca a las formas de organizacidn, las cuales, asl como son crea-
das para satisfacer los fines tutelados por el auter del acto, asimismo pueden dejar
de atender a tales fines y, en consecuencia, pueden ser modificadas o suprimidas. La
mencionada teoria de la intangibilidad con base en la cual el autor del acto, en las
mismas condiciones que el progenitor de un ser humano deja de tener poder sobre el
mismo, sélo se aplica a aquellos que son creadores de derecho subjetivos; no a los
que originan formas organizativas, cuyo objetivo es dar cumplimoento a sus fines, por
lo cual si no responden a tal previsidn, la esencia misma de la funcién administrativa
los obliga a extinguirlo.

En el caso de las Universidades Nacionales Experimentales estd expresamente
seiialado en el articulo 10 de la Ley de Universidades que su objetivo es ensayar nue-
vas orientaciones y estructuras en Educacién Superior. El articulo citado indica que
seran objeto de evaluacién periédica a través de la cual se decidird la continuacién,
modificacién o supresién de su status. Esta disposicion lo que estd es previendo en
forma expresa la facultad del érgano creador, esto es, del Ejecutive Nacional de ex-
tinguir las universidades que no respondan, en la evaluacién periddica que se les hi-
ciere, a los objetivos para los cuales fueron creadas. De alli que ¢l Ejecutivo Nacional
no es incompetente para revocar el acto creador de una Universidad experimental, si
cfectuada la evaluacién de la misma, los resultados que ésta ofrezeca, revelan que no
atiende a los objetivos que determinaron tal creacidn.

Por lo que atafie al paralelismo de las formas que exigiria para Ia supresion de
las universidades experimentales de la opinién del Consejo Nacional de Universidades,
se estima que el principio en cuestién sélo es aplicable cuando la interpretacién del
sistema lleva a la conclusion necesaria de que en la mente de! legislador las modalida-
des del “hacer” han de ser aplicadas al “deshacer”. Pcr otra parte, cste principio alude
a los lincamientos esenciales del procedimiento y a la asignacién de competencia, no
extendiéndose al requerimiento de que las formas, cualquiera que ellas sean, deben
repetirse en los actos posteriores. En el caso presente, la muy cspecial actuacion del
Consejo Nacional de Universidades en la creacion de las Universidades Experimen-
tales y de los institutos y colegios universitarios, impide que se le considere como una
actuacién necesaria de los restantes actos que en materia educativa y en el dmbito
organizativo dicte el Ejecutivo Nacional. Por todo lo anterior esta Sala estima que no
existe el vicio de incompetencia denunciado por cuante el Ejecutivo estd expresamente
facultade para suprimir las Universidades Experimentales, y no estd obligado a reque-
rir en tales casos la opinién del Consejo Nacional de Universidades. Asi se declara.

B. Potesiad sancionatoria
CSJ-SPA (703) 11-12-90

Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

Caso: “Spider Lock, C.A.” vs., Republica (Ministerio de Fo-
mento).

La posibilidad de ejercer las acciones ordinarias, no impide
que la parte afectada por la violacién de alguna norma que
establezca una prohibicién o un deber legal, pueda solicitar se
sancione administrativamente al infractor.
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1. Incompetencia del 6rgano administrativo en vista de que se trata de una ne-
gociacién propia de la jurisdiccidn ordinaria mercantil.

Entre los objetivos fundamentales de la Ley de Proteccién al Consumidor se
destaca, como la misma denominacién de la ley lo indica, la proteccidn legal del con-
sumidor (articulo 1¢), atribuyéndose a la Superintendencia de Proteccién al Consu-
midor la competencia para protegerlo frente a las transgresiones de la normativa con-
sagrada en la presente ley (articulo 23 ejusdem) y, precisamente, tales funciones del
6rgano administrativo, se refieren a la investigacidn de los servicios y productos de
consumo, su estructura de precios, publicidad comercial, régimen de garantias, etc.
Ahora bien, la recurrente alegé que el vinculo que la relaciona con el denunciante es
contractual y, como tal, cualquier pretensién relativa a su incumplimiento, es de com-
petencia de la jurisdiccién ordinaria. Al respecto, observa la Sala que en el presente
caso la Superintendencia de Proteccién al Consumidor no decidié ninguna contro-
versia sobre el cumplimiento o no del respectivo contrato, sino que por el contrario,
ejercié su ccmpetencia de velar por la aplicacién de la normativa de proteccién del
usuario y de sancionar su infraccién. Tritase de dos materias distintas, gue no pue-
den confundirse. En efecto, si la empresa vendedora no cumple con los deberes que
le impone la ley de la materia como vendedora, de garantizar la calidad de los pro-
ductos vendidos, el érgang encargado de velar por la proteccidn de los consumidores
o usuarios, al aplicar la respectiva sancién, no estd resolviendo un supuesto incum-
plimiento de cldusulas contractuales, sino cuidando el orden publico econémico, al
corregir una actividad comercial que lo pone en peligro, como un medio correctivo
de tal actividad. Sancién aquélla que no significa una orden de cumplir con conirato
alguno, o de una declaratoria de su resolucién, mis el pago de dafios y perjuicios, que
si serfa decidir acerca de las consecuencias de un incumplimiento contractual. En todo
caso la potestad administrativa sancionatoria del incumplimiento de deberes legales,
impuestos en proteccién de una de las partes de un contrato, no impide ¢l ejercicio
de la via ordinaria ya que el afectado, si ademas sufrié un perjuicio, puede acudir a
la jurisdiceién crdinaria, no para solicitar se sancione a la parte que viol6 la Ley, sino
para que se le obligue a cumplir con su respectiva prestacién, o para que se declare
resuelto el contrato. De modo que, precisa la Corte, la posibilidad de ejercer las accio-
nes ordinarias, no impide que la parte afectada por la violacién de alguna norma que
establezca una prohibicién o un deber legal, pueda sclicitar se sancione administrati-
vamente al infractor, y que el 6rgano investido con la potestad sancionatoria, vele
por restablecer el orden piblico desconocido o violentado; y asi se declara.

C. Poderes discrecionales
CSJ-SPA (704) 11-12-90
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

Caso: C.A. Radio Caracas vs. Replblica (Ministerio de Trans-
porte v Comunicaciones).

El ejercicio de poderes discrecionales estd sujeto a los limites
que fija el articulo 12 dc Ia Ley Orginica de Procedimientos Ad-
ministrativos, para evitar Ia arbitrariedad.
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2. Derechos constitucionales

A. Derecho

B. Derecho

a la defensa
CSJ-SPA (80) 28-2.91
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Caso: C.A. Vencemos Lara vs. Concejo Municipal del Distrito
Iribarren del Estado Lara.

El derecho a la defensa también debe implicar que el sujeto
beneficiado por una decisién judicial o administrativa, por fuer-
za de la cjecutoriedad de las decisiones, pueda obtener la satis-
faccion del bien juridico que pretendié defender mediante la
concretizacién de la accién o de la peticion administrativa res-
pectiva.

a la inamovilidad laboral
CSJ-SPA (661) 4-12-90
Magistrado Ponente: Josefina Calcaflo de Temeltas

Caso Mariela Morales de Jiménez vs. Republica (Ministerio de
Justicia).

El derecho a la inamovilidad en el trabajo de la mujer em-
barazada y el derecho a disfrutar del descanso pre y post-natal
constituyen derechos inherentes a la persona humana (articulos
74 y 93 de 1a Constitucién).

De autos queda evidenciado que la ciundadana Mariela Morales de Jiménez fue

retirada del cargo de Directora de la Comisién Nacional de Legislacién, Codificacién
y Jurisprudencia del Ministeric de Justicia, mientras se encontraba embarazada.

Ante tal situacién, la Corte, en Sala Politico-Administrativa, debe determinar si

dicho acto de retiro emanado del Ministro de Justicia, que se realiza en la circunstan-
cia descrita, se considera perturbador o lesivo a las normas de caricter constitucional
denunciadas.

Al efecto se observa:
El articulo 74 constitucional cuya infraccién se denuncia es del siguiente tenor:

“La maternidad serd protegida, sea cual fuere el estado civil de la madre. Se
dictardn las medidas necesarias para asegurar a todo nifio, sin discriminacién
alguna, proteccién integral, desde su concepcién hasta su completo desarrollo,

para que éste se

realice en condiciones materiales v morales favorables”.

También se denuncia como vulnerado el derecho consagrado en el articulo 93

del Texto Fundamental, el cual establece que:

“La mujer ¥ el menor trabajadores seran objeto de proteccidn especial”.
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Esta Sala Politico-Administrativa, en sentencia del 24 de cnero de 1985, expresd
acerca de estas disposiciones ccnstitucionales lo siguiente:

“Como se observa, las transcritas disposiciones no remiten su vigencia a la ley,
por lo cual su aplicacién es rigurosamente necesaria, y asi lo afirmo el consti-
tuyente al sefalar en la Exposicion de Motivos correspondiente: «¢...se deja
fuera de tcda duda la interpretacion de que no pueden quedar las garantias a
merced de que exista o no una legislacién que explicitamente las consagre y
reglamentes. Conceptos que el propio constituyente corrobora, al incluir en las
normas constitucionales el articule 50, en cuyo texto expresa: <La falta regla-
mentaria de todcs estos derechos no menoscaba el ejercicio de los mismoss»™.

Por lo expuesto, es concluyente la existencia y el reconocimiento del derecho a
la proteccién a la maternidad, rechazidndose, en consecuencia, cualquier interpreta-
cién tendente a desconocerla por falta de legislacién que desarrolle su contenido. De
ahi que, para esta Sala, se trata de ncrmas operativas, que constituyen derechos sub-
jetivos constitucionales, cuyo cumplimiento y proteccidn es exigible por los ciudada-
nos y constituye un deber de los tribunales acordar su proteccién en caso de que sea
evidente su vulneracidn.

Ambas disposiciones constitucionales persiguen, de una manera gencral, la pro-
teccién de la maternidad y de la mujer trabajadora, proteccidn especial ésta que debe
interpretarse con base en el contenido social que comporta cl cstablecimiento en nues-
tro sistema de libertades publicas de preceptos de esta naturaleza. En consecuencia,
el drgano jurisdiccional, al determinar el alcance de las mismas, debe nccesariamente
cencluir en que no cabe ningdn tipo de discriminacién en su interpretacién y que son
el principio fundamental base y apoyo de la existencia del derecho a la inamovilidad
en el cargo o empleo de la mujer trabajadora embarazada y, consiguicntemente, el
derecho a disfrutar plenamente del descanso pre y post-natal requeridos para llevar
a feliz término la gestacién, en su etapa previa y posterior.

Igualmente debe sefialarse que el derecho a la inamcvilidad en el trabajo de la
mujer embarazada y el derecho a disfrutar del descanso pre y post-natal constituyen
derechos inherentes a la persona humana los cuales se constitucionalizan, de confor-
midad con el articulo 50 de nuestro Texto Fundamental, segin ¢l cual “la enuncia-
cién de los derechos y garantias contenidos en csta Constitucién no debc entenderse
como negacién de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren ex-
presamente en ella. La falta de ley reglamentaria de estos derechos no menoscaba el
ejercicio de los mismos”.

Asi, el Convenio 103 relativo a la Protecciébn de la Maternidad, revisado en
1952 en la Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo, en su
articulo 39 expresa que toda mujer a la que se aplique el convenio cn cuestion tendré
derecho, mediante presentacién de un certificado médico en ¢l que sc¢ indique la fecha
presunta del parto, a un descanso de maternidad; igualmente dicho articulo establece
que la duracién de este descanso terd de doce scmanas per lo menos y que una parte
de descanso sera tomada obligatoriamente después del parto. El mismo articulo pre-
cisa que la duracién del descanso tomado obligatoriamente después del parto serd
fijada por la legislacién nacional, pero en ningiin caso serd inferior a seis semanas.
E! resto del periodo total del descanso podrad ser tomado, de conformidad con lo que
establezca la legislacién nacional, antes de la fecha presunta dcl parto, después de la
fecha en que expire el descanso cbligatorio, o una parte antes de la primera de esta
fecha y otra parte después de la segunda. Asimismo expresa, que en caso de enfer-
medad que de acuerdo con un certificado médico sea consccuencia del cmbarazo, la
legislacién nacional deberd prever un descanso prenatal suplementario y la duracién
méxima podra ser fijada por la autoridad competente. En el misme Convenio se de-
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termina que cuando una mujer se ausente de su trabajo en virtud de las disposiciones
del articulo 3, sera ilegal que su empleador le comunique su despido durante dicha
ausencia, o que se lo comunique de suerte que el plazo sefialado cn el aviso expire
durante la mencionada ausencia. (Art. 6).

La Recomendacién 93 sobre la Proteccién de la Maternidad, también emanada
de Ia Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo, contempla
un Capitulo sobre descanso dec maternidad y sobre la proteccién del empleo de la
mujer embarazada, estableciendo el periodo antes y después del parto durante el
cual es ilegal para el empleador despedir a una mujer. Dicho periodo de gestacion
debera comenzar a contarse a partir del dia en que el empleador haya sido notificado,
por medio de un certificado médico, del embarazo de esa mujer, y deberia ser prolon-
gado por lo menos hasta un mes después de la terminacién del periodo de descanso
de maternidad previsto en el articulo 3 del Convenio sobre la Proteccién a la Ma-
ternidad.

Por su parte, la Ley Aprobatoria de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién Contra la Mujer, publicada en la Gaceta Oficial de la
Repiiblica de Veneczuela N° 3.074 Extraordinario del dia 16 de diciembre de 1982,
cstablece en su articule 11, que los Estados Partes adoptaridn todas las medidas apro-
piadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera del empleo, a fin
de asegurar, en condiciones de igualdad entrc los hombres y mujeres. los mismos dere-
chos, en particular el derecho ai trabajo como derecho inalienable de todo ser huma-
no; igualmente consagra el dereche a la proteccidn de la salud y a la seguridad en
las condiciones de trabajo, incluso la salvaguarda de la funcién de reproduccién. Tam-
bién expresa que a fin de impedir la discriminacién contra la mujer por razomes de
matrimonio o matcrnidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Es-
tados Parte tomarin medidas adccuadas para: a) prohibir bajo pena de sanciones, cl
despido por motivo de embarazo o licencia de maternidad y la discriminacion en los
despidos sobre la base del estado civil; b) implantar la licencia de maternidad con
sueldo pagado o con prestaciones sociales comparables sin pérdida del empleo previo,
antigiiedad o bencficio social; c) prestar proteccién especial a la mujer durante el
embarazo en los tipos de trabajo que se hayan probado puedan resultar perjudiciales
para ella.

De mode que toda esta normativa de cardcter supranacional, y en particular el
mandato contenido en el articulo 74 de la Constitucion, consagra la proteccién de la
maternidad y de la mujer trabajadora, materializando tal proteccién a través de la
censagracién de la inamovilidad en cl trabajo de la mujer embarazada y el derecho
a disfrutar del descanso pre y post-natal.

Con fundamento en tan claras y terminantes disposiciones, esta Corte considera
que cualquier intento del patrono o empleador de cercenar el derecho a la inamovili-
dad en el trabajo de la mujer embarazada sin que medie causal de despide o de retiro
por razones disciplinarias y al no permitir el disfrute del derecho al descanso pre y
post-natal, constituye una evidente y flagrante violaciébn al principio constitucional
consagrado en los articulos 74 y 93 de la Constitucién.
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3. Nulidad de elecciones
CSJI-SPA 11-12-90
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez
Caso: Elecciones para Alcalde del Municipio Sucre.

La Corte Suprema senté el criterio de que en los ¢asos en que
se declare la nulidad de votaciones en determinadas mesas elec-
torales, si ello influye en la eleccién efectuada, el Consejo Su-
premo Electoral debe convocar a nuevas votaciones sélo en las
mesas declaradas nulas.

En consecuencia, vistos los criterios de Validacién de Actas de Escrutinios del
Consejo Supremo Electoral, aplicadas las causales de nulidad de votaciones en Mesas
Electorales consagradas en el articulo 193 de la Ley Orginica del Sufragio, y anali-
zadas como han sido las ochenta y dos (82) Actas de Escrutinios, la Corte Suprema
de Justicia, en Sala Politico-Administrativa, administrando justicia en nombre de la
Repiblica de Venezuela y por autoridad de la Ley, declara parcialmente con lugar el
recurso de nulidad electoral interpuesto por el Conscjo Supremo Electoral, y en con-
secuencia:

1. Nulas las votaciones efectuadas en las mesas clectorales que levantaron las
Actas de Escrutinios identificadas con los nimeros (omissis).

2. Vilidas las votaciones efectuadas en las mesas electorales que levantaron
Actas de Escrutinios identificadas (mesas) con los niimeros (omisis).

3. Conforme a lo ordenado por el articulo 198 de la Ley Organica del Sufragio,
corresponde ahora al Consejo Supremo Electoral establecer Gnicamente cdmo influye
la nulidad de las votaciones efectuadas en las mesas electorales que levantd las Actas
de Escrutinios determinadas en esta sentencia en el resultado general de los escrutinios
para Alcalde del Municipio Auténomo Sucre y resolver en consecuencia; con la salve-
dad de que con arreglo a lo previsto en el articulo 131 de la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia, cualquiera sea la decisién que al respecto asuma el Consejo Su-
premo Electoral, ello no afectard los actos cumplidos por la autoridad municipal en
ejercicio.

4. Esta sentencia s6lo afecta las votaciones donde se cometieron los hechos que
originaron la nulidad de las Actas asi declaradas.

Aclaratoria 13-2-91

Respecto a la solicitud de aclaratoria, esta Sala considera:

El articulo 252 del Cddigo de Procedimiento Civil, establece que las sentencias
definitivas no pueden ser revocadas o reformadas por el tribunal que las haya dictado;
v esa misma norma establece el recurso de aclaratoria y ampliacién de fallo, a solici-
tud de parte, efectuada dentro del mismo dia de la publicacién de la sentencia o al
dia siguiente, y puede el tribunal aclarar los puntos dudosos, salvar las cmisiones,
rectificar los errores de copia, de referencia o de célculos numéricos que aparecieren
de manifiesto o dictar ampliaciones.

Derivado de lo anterior, la aclaratoria solicitada limitada como ha sido al dispo-
sitivo del fallo y presentada oportunamente, la Sala determina la procedencia de efec-
tuar la aclaratoria solicitada y asi lo declra.

La sentencia dictada por esta Sala declard parcialmente con lugar el recurso de
nulidad electoral interpuesto por el Consejo Supremo Electoral de Ia nulidad de vo-
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taciones a que hacen referencia las Actas que acompafiaron el escrito del recurso
{ochenta y cuatro, 84); en consecuencia, declaré “nulas las votaciones efectuadas en
las mesas electorales que levantaron las Actas de Escrutinio” identificadas con sus
respectivos niimeros de mesas (sesenta y nueve, 69), correspondientes a las votaciones
para Alcalde celebradas en la jurisdiccién del Municipio Sucre del Estado Miranda
¢l 3 de diciembre de 1989; e igualmente declaré vilidas las votaciones efectuadas en
las mesas electorales que levantaron las Actas de Escrutinio identificadas en trece (13)
mesas (con sus correspondientes ndmeros).

Ahora bien, la sentencia, de manera clara e indubitable, dejé establecido que
“corresponde ahora al Consejo Supremo Electoral establecer tinicamente cémo influye
la nulidad de las votaciones efectuadas en las mesas electorales que levantaron las
Actas de Escrutinio determinadas en esta sentencia”. Es decir, se refiere a las sesenta
v nueve (69 Actas declaradas nulas en el resultado general de los escrutinios para
Alcalde del Municipio Auténomo, y resolver en consecuencia; con la salvedad de
que con arreglo a lo previsto en el articulo 131 de la Ley Organica de la Corte Supre-
ma de Justicia, cualquiera sea Ia decisién que al respecto asuma el Consejo Supremo
Elcctoral, cllo no afectarid los actos cumplidos por la autoridad municipal en ejerci-
cio”. Tritase, en consecuencia, de una nulidad electoral parcial, porque el Testo de
las actas y votaciones conservan su validez.

Por tanto, a la solicitud de aclaratoria de si el Consejo Supremo Electoral sdlo
puede verificar la nulidad de votaciones declaradas en el fallo, asi lo establece la sen-
tencia, cuando sefiala que corresponde “ahora” al Consejo Supremo Electoral esta-
blecer “tnicamente cémo influye la nulidad de las votaciones efectuadas en las mesas
electorales que levantaron las Actas de Escrutinio determinadas en esta sentencia”.

En cuanto a la consecuencia de tal verificacidn por el Consejo Supremo Electo-
ral, para convocar o no a nuevas elecciones, cllo estd regulado en el articulo 198 de
la Ley Orgénica del Sufragio, y asi lo seftalé la Sala en la sentencia en su parte dispo-
sitiva (N? 4) al expresar: “Esta sentencia sélo afecta las votaciones dende se come-
tieron los hechos que originaron la nulidad de las Actas asi declaradas”.

Por tanto, las votaciones que quedaron sin valor alguno fueron dnicamente aque-
llas que se realizaron en las mesas donde se ccmetieron los hechos que produjeron sus
vicios, ¥ que esta Sala una vez constatados las declaré nulas con fundamento en el
articulo 193 de la Ley Organica del Sufragio.

Es asi como el dispositivo tercero (3%) y cuarto (4°) de la sentencia guardan
relacién, por cuanto si las votaciones afectadas son las realizadas s6lo en las mesas
que levantaron las Actas de Escrutinio declaradas nulas, aquellas en las que no se
produjeron hechos que permitieran a esta Sala declararlas nulas, y las que ne fueron
sometidas a revisién, conservan todo su valor informativo y, en consecuencia, validez,
por interpretacién en contrario.

Es asi que el Consejo Supremo Electoral, de acuerdo a la sentencia, le corres-
ponde aplicar el articulo 198, tercer aparte, pues alli expresamente se refiere al ar-
ticulo 193 gjusdem, como es la nulidad de votaciones en mesas electorales.

En cuanto al articulo 54 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal, no es ma-
teria que pueda ser considerada por esta Sala a los efectos de una aclaratoria, ya que
la norma regula las ausencias del Alcalde, temporales o absolutas, y el presente caso
se refiere al contencioso-electoral de votaciones en mesas electorales, v la decisidn,
vista la nulidad parcial declara en sesenta y nueve (69) mesas electorales que levan-
taron las Actas de Escrutinio, de las ochenta v dos {82} scmetidas a revisiéon, la Corte
resolvié con fundamento en su poder dc preservar situaciones juridicas y, en resguardo
de la seguridad juridica, establecer que cualquiera sea la decisién que asuma el Con-
sejo Supremo Electoral, cuando establezca cémo influye la nulidad de las votaciones
efectuadas en las mesas electorales que levantaron las Actas de Escrutinio determina-
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das en la sentencia, que “ello no afectard los actos cumplidos por la autoridad muni-
cipal en ejercicio”, puesto que se trata de una nulidad parcial de votaciones.

El segundo punto de Ia solicitud de aclaratoria parte del supuesto de que el Con-
sejo Supremo Electoral convoque a elecciones en las sesenta y nueve (69) mesas
electorales cuva nulidad fue declarada por la sentencia, es decir, del supucsto de que
una nueva votacién tendria influencia sobre ¢! resultado general de los escrutinios
para Alcalde y sobre la adjudicacién de puesto en razén del cuociente.

Resulta para la Sala en este memento imposible, adelantar opinién en una tema-
tica que es consecuencia de la decisién que asuma cl Consejo Supremo Electoral, ello
corresponde al Consejo Supremo Electoral, visto que, como lo afirmd la sentencia,
la Ley Orginica del Sufragio en el articulo 198, tantas veces mencionado, consagra
que “la decisién a este respecto ccmpete al Consejo Supremo Electoral” y, por tanto,
excede de la materia de aclaratoria del fallo.

Con base en lo anteriormente expuesto, csta Sala Politico-Administrativa de la
Corte Suprema de Justicia, administrando justicia en nombre dc la Repiblica de Ve-
nezucla y por autoridad de la Ley, declara procedente la aclaratoria, en relacién a
que corresponde al Censejo Supremo Electoral al haber sido declarada sélo la nulidad
parcial de las votaciones en las sesenta y nueve (69) Actas de Escrutinio, determinar
si influye en el resultado general de los escrutinios, y de resolver convocar a nuevas
elecciones sélo lo serd en las mesas que levantaron las Actas de Escrutinio determina-
das como nulas en la sentencia; y ccnsecuentemente, conservan todo su valor infor-
mativo las Actas de Escrutinio que no fueron sometidas a revisién y aquellas cuya
validez la Sala confirmé expresamente. De la misma manera se declara procedente la
aclaratoria en cuanto a la aplicacién por parte del Conscjo Supremo Electoral del
articulo 198, segundo aparte de la Ley Organica del Sufragio, ya que alli, expresa-
mente, hace referencia al articulo 193 ejusdem, en lo relativo a la nulidad de vota-
ciones en mesas clectorales. Declara improcedente los demds puntos de la aclaratoria
por referirse a una temitica que es consecuencia de la decisién que asuma el Consejo
Supremo Electoral, a tenor del articulo 198 de la Ley Orginica del Sufragio.

II. EL ORDENAMIENTO ECONOMICO
CSJ-SPA (73) 21-2-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gdmez

Caso: Mauricio Katz G. vs. Reputblica (Ministerio de Ha-
cienda).

Los articulos 14 de la Decisién 24 de la Comisién del Acuerde de Cartagena y
55 del Decreto 2.442, prevén:

Articulo 14: “Los créditos externos que contrate una empresa requieren autori-
zacion previa del organismo competente y deben ser registrados ante el mismo”.

Articulo 55: “Todos los contratos de crédito externo que celebren las empresas
que operen en Venezuela, deberdn ser autorizados y registrados ante Ia Superintenden-
cia de Inversiones Extranjeras”.

Lo que de forma determinada se le plantea a esta Corte es precisar qué sujetos
estan obligados al cumplimiento de la autorizacién y registro de los contratos de cré-
dito externo a tenor de lo dispuesto en las aludidas disposiciones y qué significacién
pretenden dar al vocablo “empresa” tales disposiciones.



JURISPRUDENCIA 89

Es cierto que las normas se interpretan segun el sentido 16gico de las palabras en
relacién con el contexto, los antecedentes histdricos, legislatives v la realidad social
del tiempo en que han de ser aplicadas atendiendo fundamentalmente el espiritu vy
finalidad de aquéllas.

Ciertamente muchas expresiones, al ser utilizadas en una norma, cambian la sig-
nificacién y adquieren un sentido diferente al que se le confiere en otras ocasiones;
en concreto, asume el contenido pretendido por ¢l derecho. En todo lenguaje, incluso
en el juridico, se confrontan problemas por el uso de términos o expresiones que fre-
cuentemente son empleados de forma diferente y que varfan de acuerdo con el tiem-
po y con el sujeto que use el término. Acontece también que se utilizan expresiones
o palabras que carecen de definicién juridica, como ocurre precisamente con ¢l tér-
mino ‘“‘empresa”.

La concepcidn de la empresa variard atendiendo al sistema econdémico en que se
Ia ubique. La concepcién econémica del Estado —como lo observa el Profesor Hugo
Marmol Marquis— y la evolucién de la idea puede llegar a concepciones verdadera-
mente extremas. El desarrollo econémico obliga también a formular definiciones di-
ferentes.

La “empresa” de los sistemas como el de Inglaterra y Estados Unidos o el esque-
ma de la “empresa” en otros regimenes, incluso, del régimen de economia mixta o del
dirigismo venezolano, son diferentes.

Con base en lo anterior, y dentro del régimen venezolano tenemos la definicién
de empresa formulada por el Profesor Mirmol: “La Empresa es la organizacién de
Tecursos naturales, capital y trabajo que, en correlacién con los programas de! Estado,
produce bienes o servicios afectos en un intercambio de intereses colectivos” (Marmol
Marquis, Hugo: “Ideas para una concepcién moderna dec la Empresa, la Hacienda
Mercantil y el Empresario Mercantil”, Revista de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad Catdlica Andrés Bello, N° 25, p. 166, Caracas. 1977 y 1978). En el mismo
sentido, Alfredo Morles la define como la organizacién de las fuerzas econdémicas
para producir bienes y servicios con el objeto de obtener una ganancia. (Curso de
Derecho Mercantil, Tomo I, U.C.A.B., 1986).

Asimismo esta Corte ha expuesto su criterio en los siguientes términos:

“Por empresa debe reputarse al organismo econdmico que bajo su propio riesgo
recoge y pone en actuacidn sistemdticamente, los elementos neccsarios para obtcner
un producto destinado al cambio. LLa combinacién de los varios factores: naturaleza,
capital, trabajo, que, asociandose, producen resultados imposibles de conseguir si
obrasen divididos, y el riesgo que el empresarioc asume al producir una nueva riqueza,
son los dos requisitos indispensables a toda empresa. Esto no entrafla que el propie-
tario de la empresa ha de ser necesariamente una sociedad, sino que podra serlo tam-
bién una persona natural o fisica”. (Maruja Bustamante Miranda, Quince afios de
Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia. Caracas, Edicién Contraloria General
de la Republica, 1978, pp. 80 y 81).

La esencia de la definicién del término “empresa” la constituyen dos requisitos:
la actividad organizada para la obtencién de un producto determinado destinado al
cambio y la actuacion de uma perscna “‘cmpresario”, que organiza bajo su propio
riesgo la empresa. Es decir, se trata de la organizacién dc los factores de produccidn,
para la obtencidn de una garanzcia.

Como sefiala Messineo, “empresa es el desenvolvimiento profesional de una acti-
vidad organizada, para un determinado fin, o sea, una forma particular o deseavolvi-
miento de actividad, por parte de un sujeto, es una fuerza que opera (concepto dind-
mico) sirviéndose de determinados medios, razoén por la cual es en este sentido un
quid inmateriale. Por tanto, la misma no puede ser definida optando entre la cate-
goria de los sujetos y la categoria de los objetos, para asignarlo a la una o a la otra,
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escapa a los términos de tal alternativa” {Messineo, Francesco: Manual de Derecho
Civil y Comercial. Doctrinas Generales, Tomo II, p. 215. Ediciones Juridicas Europa-
América, Buenos Aires, 1979}.

La figura empresarial antes que un concepto juridico de contenido univoco es
un resultado de la economia. El derecho ha de regular lo entendido por ella, es por
tal motivo que Vivante, luego de definir la empresa en sentido ccondmico, advirtié
que el derecho debia “hacer suyo ese concepto”. El sustrato econdémico del Derecho
Mercantil obliga al intérprete de sus instituciones o normas a tener presenles concep-
tos econémicos que son muchas veces el punto de partida de su labor, pues nada serfa
més dafiino que una construccién légicamente impecable pero divorciada de la rca-
lidad.

Ea distancia entre el concepto econémico y el juridico de “empresa”, se atempera
si se pone mayor énfasis en la actividad que la empresa desarrolla, su organizacion,
funcionamiento vy finalidad productiva; se comprende, entonces, que el concepto juri-
dico fundamental no es sino derivacién del econémico.

Los recurrentes afirman que la empresa por su propia significacién es una per-
sona juridica. Sin embargo, tal juicio es, a criteric de¢ esta Corte y con fundamento
en lo expuesto, incorrecto por cuanto la empresa no es titular de derechos y obliga-
ciones, como si ocurre con el empresario que a su vez pucde ser una persona natural
o juridica.

En efecto, la empresa se contrapone a su titular, al que cjerce la actividad en
que ella se resueive, asume indudablemente un matiz subjetivo por la importante labor
del empresario, por lo que empresa y empresario se integran- rciprocamente pero no
pueden identificarse.

La circunstancia de que en el uso prictico se hable indistintamente de empresario,
mis bien que de empresa, o viceversa, y que en algunas disposiciones se aluda a
“empresa’” queriendo referirse a “empresario”, es admisible, mas no puede ello obviar
la advertencia que se ha formulado precedentemente.

El empresario es la persona natural o juridica que en nombre propio y bajo su
riesgo dirige y coordina la actividad de la empresa. Es quien asume los deberes y
obligaciones que nacen por virtud de la actuacién de la empresa. No obstante esa in-
terrelacién, queda claro para esta Corte que el término empresa se basta por si mismo
sin entender que el empresario sea un elemento mds de la empresa o que tenga alguna
significacién especial el hecho de que dicho empresario sea una persona natural o ju-
ridica.

El concepto de empresa como institucidn puede aceplarse aun sin partiv de
premisas dec oren corporativo, el concepto de la institucidn es independiente y anterior
de las formas asociativas y podria mantenerse por si misme aun después de haber de-
saparecido el ordenamiento asociativo.

Por lo que se refiere a la normativa contenida en la Decisién 24 y el Reglamento
2442, cs claro que la definicion del crédito externo fue formulada con prescindencia
de la naturaleza del deudor. En efecto, nétese que los articules 55, 56, 57, 58 y 59
del mencionade Reglamento 2442 establecen algunas definiciones que se consideran
convenientes para la aplicacién de lo dispuesto en su Capitulo X.

En tal sentido prevé que se entiende por crédito externo aquel en el que la
obligacién contratada es de caricter netamente financiero. No se consideran créditos
externos aquellas operaciones en las cuales el endeudamiento cxterno se produzca con
ocasién de la importacién de bienes para cuyo pago el importador recibe crédito de
la empresa vendedora o proveedora.

En concepto, el articulo 59 indica que todos lcs proycctos de contrato de crédito
externo deberdn contener cldusula expresa que faculte al deuor nacional para reali-
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zar pagos anticipados de la obligacién a que se contrae el contrato autorizado, sin la
inclusién de penalidades por tales conceptos.

El contenido de los articulos citados permite concluir que las precisiones y ex-
clusiones que se estimaron pertinentes, fueron formuladas en ¢ susodicho Reglamento
Yy que no habiendo ocurrido ello con lo referido al término empresa —antes bien se
habld indistintamente de empresa y deudor nacional-— debe dirsele a dicha expresion
la significacidn doctrinal y jurisprudencial aceptada.

En atencién a lo indicado estima esta Corte que lo que verdaderamente corres-
ponde determinar es si la actividad desempefiada por los recurrentes es o no de cardc-
ter empresarial, pues de serlo, ello sdlo haria procedente la aplicacién de las normas
invocadas por la autoridad administrativa. Ciertamente éstos se dedicaban, tal y como
Io han expuesto, a la construccién de viviendas, lo que se comparece con la definicion
de empresa a que nos hemos referido.

En efecto la senalada actividad es, a juicio de esta Sala, de caricter empresarial,
por lo que son aplicables las normas contenidas en los articulos 14 de la Decisién 24
y 55 del Decreto 2442, desde que, como eilos mismos lo han sostenido, el crédito
externo fue destinado y afectado a esa actividad, motivo por el cual cs claro que sc
configura el supuesto que regulan las normas que fundamentan el acto impugnado y
asi se declara.

En consecuencia, no es lo relevante que quien haya suscrito el crédito externo
sea una persona juridica o natural —empresario— pues lo relevante es el caracter
empresarial de la actividad desarrollada.

1III. LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
1. Procedimiento administrativo
A. Régimen legal

a. La LOPA y las actividades relacionadas con la defensa y
seguridad del Estado

CSJ-SPA (85) 28-2-91
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

Caso: Libardo Durdn V. vs. Repiblica (Ministerio de la De-
fensa).

La Corte define el alcance del articulo 106 de la Ley Orga-
nica de Procedimientos Administratives. (Defensa y Seguridad
del Estado).

Independientemente del hecho de haber ¢l Ministro de la Defensa, admitido y
decidido el Recurso de Reconsideracidn interpucsto, lo que de por si implica haberse
sometido, motu proprio, al dmbito de actuacién de la Ley Orgénica de Procedimien-
tos Administrativos, considera la Sala, que es necesario definir el alcance del articule
106 ejusdem.

Dicha disposicidn expresa:

“De la aplicacién de la presente Ley quedan excluidos los procedimientos con-
cernientes a la seguridad y defensa del Estado”. (Subrayado de la Sala).
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Como es sabido, el texto vigente, difiere bastante del texto incluido en el pro-
yecto presentado a la Camara de Diputados por el Ministro de Justicia, en 1978, como
del aprobado por las Cdmaras al sancionar originalmente la Ley. En efecto, el texto
del proyecto citado expresaba, bajo el nimero 124, lo siguicnte:

“Se excluyen de la aplicacién de esta Ley las materias relativas a:

1. Las Fuerzas Armadas Nacionales.
2. La Policia de Seguridad del Estado y de Orden Publico™.

E! Senado, al aprobar el proyecto y remitirlo a ta Cdmara de Diputados (28-7-
1980), lo amplié, incluyendo los actos relativos a la “politica exterior de la Repibli-
ca” (articulo 114 del Proyecto). La Camara de Diputados cambid nuevamente la re-
daccién en el sentido siguiente:

“Articulo 114. El Ejecutivo dictard los reglamentcs necesarios para que la
aplicacién de esta Ley no entrabe las peculiaridades del funcionamiento de las
Fuerzas Armadas Nacionales, la Policia de Seguridad y de Orden Pdblico y el
Servicio Exterior”.

El Presidente de la Repiblica, al solicitar (30-12-1980) que cl Congreso levan-
tara la sancién a la Ley aprobada, por objetar diversos articulos, entre ellos el anali-
zado, consideré que la via reglamentaria no era la mds apropiada para excluir del am-
bito de la Ley los procedimientos relativos a las Fuerzas Armadas Nacionales, a la
Policia de Seguridad y de Orden Publico y del Servicio Exterior, considerando que
“el camino més expedito para alcanzar el propdsito del legislador es la excepcion clara
y directa de la aplicacién de la Ley a los procedimientos relativos a la seguridad y
defensa del Estado”, concluyendo en que “la excepcién propuesta estd por lo demés
plenamente justificada dadas las peculiaridades especificas de las materias referidas”.

El Congreso acogi6 la observacién y aprobo el texto actual. De lo anterior pare-
ciera deducirse que, en esencia, tanto los proyectistas como ¢l Congreso y ¢l propio
Presidente de la Repiblica, tenian en mente la exclusién del ambito de la Ley, lo
relativo a las Fuerzas Armadas Nacionales, lo que conjuntamente con otras actividades,
se consideraban materias propias de la Seguridad y Defensa.

La interpretacién que al texto en cuestién ha dado la Administracién estd conte-
nida en el escrito de informes a que se ha hecho referencia. En efecto, en ¢! mismo
se expone lo siguiente:

“Entoncs, dos interpretaciones pueden darse a esc articulo 106 de la Ley Orga-
nica de Procedimientos Administrativos.

Una interpretacién amplia es la que consistird cn considerar que todos los
procedimientos administrativos realizados por las Fuerzas Armadas Nacionales
estan excluidos en blogue de la aplicacién de la Ley Orgdnica de Procedimientos
Administrativos porque estin relacionados de una mancra u otra con la seguri-
dad y defensa del Estado, y porque tienen su propia Ley que regula en forma
particularmente detallada sus actividades™.

Sefiala la Procuraduria General de la Republica, en apoyo de su interpretacion,
el criterio de la doctrina administrativa. Asi trae a colacién la opinién de Hildegard
Rondén de Sansd, la cual los excluye expresamente (Ley Orginica de Procedimientos
Administrativos. Estudio Preliminar. Guia de Lectura Sistemitica General e Indice
Alfabético). Allan R. Brewer-Carias, Hildegard Rondén dc Sansé v Gustavo Urda-
neta Troconis. Coleccién Textos Legislativos N° 1, 22 edicidén, p. 15, Editorial Juri-
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dica Venezolana. Caracas, 1982). Igualmente la de Brewer-Carfas —criterio que se
transcribe parcialmente— el cual seiiala:

“Aqui también debemos hacer una precisién sobre el dmbito sustantivo de apli-
cacién de la Ley en cuanto a la determinacién de qué debe entenderse por pro-
cedimientos concernicntes a la seguridad y defensa de! Estado, lo cual planteard
problemas interpretativos.

Pensamos gque no se le puede dar una interpretacion amplia a la expresién
“seguridad y defensa”; porque si se le diera, llegariamos a la conclusion de que
miaterialmente, casi tode lo que el Estado realiza, quedaria excluido de la apli-
cacion de la Ley.

En efecto, si se analiza la Ley Organica de Seguridad y Defensa de 1976,
se llega a la conclusién de que muy pocas actividades escapan del interés y am-
bito de la seguridad y defensa. No sélo es el campo militar, y los problemas de
la seguridad interior de] Estado y defensa que informa la Ley Orgénica de Segu-
ridad y Defensa, nos encontramos que ésta comprende cntre otros aspectos, “el
fortalecimiento de la conciencia de todos los habitantes de la Nacién, sobre la
importancia de los problemas inhercntes a la soberania ¢ integridad territorial
de la Republica” (articulo 3¢, ordinal 3°), por lo que, por ejemplo, la produc-
cién de cstadisticas, el censo y cualquier arca de informacién sobre el ndéimero
de planteles educativos o de maestros en el pais podria ser, en un momento de-
terminado, un problema de seguridad y defensa. Por eso resulta necesario inter-
pretar esta expresion “seguridad y defensa del Estado” en el sentido de que se
refiere 4 aquellos aspectos que inieresan a la defensa en el sentido de procedi-
mientos vinculados al dmbito militar y al Ministerio de la Defensa, por una par-
te ¥, por la otra, a la seguridad del Estado, en el sentido de procedimientos vin-
culados a la seguridad interna vy a la policia. En todo caso, aqui resulta otro
campo de interpretacion de la Ley, v serd la aplicacién sucesiva de la misma la

que ird seitalando, en el futuro, cudl es realmente el sentido que debe tener la
expresion “seguridad y defensa” para determinar el dmbito sustantive de la apli-
cacion de aquélla”. (Subrayado de la Sala. EI Derecho Administrativo y la Ley
Orgdnica de Procedimientos Administrativos. Coleccién Estudios Juridicos, Ne

16, p. 36, Editorial Juridica Venezolana. Caracas, 1982).

Como sc observa, los apoyos doctrinales acogidos por la Procuraduria General
de la Repiblica, realmente no abonan a favor de la interpretacién amplia, pues uno
(Sans6) se limita a excluir a las Fuerzas Armadas Nacionales y el otro (Brewer) se
inclina mas bien por la posicidn contraria, por una interpretacién restrictiva.

La otra interpretacién, a la cual se refiere la Procuraduria General de la Repi-
blica es la que ella denomina restringida y

“consistiria en considerar que del conjunto de procedimicntos llevados a cabo
por las Fuerzas Armadas Nacionales, habrd algunos muy concretos, especificos,
que de toda evidencia estardn cxcluidos del d4mbito de aplicacién de la Ley Or-
ginica de Procedimientos Administrativos por cstar esencial y notoriamente
vinculados a la seguridad y defensa del Estado”.

Coincidente con este criterio se manifiesta, también, otro sector de la doctrina
al expresar:

&

.-+, resulta forzoso interpretar en forma restringida las cxpresiones “seguridad
y defensa”, a fin de que no se desvirtie ¢l objeto de la Ley Orgédnica de Proce-
dimientos Administrativos, perdiendo de esta forma cficacia. dado lo reducido
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que quedaria su 4mbito de aplicacién. En censecuencia, es necesario precisar el
alcance de la aludida interpretacién restringida.

En este sentido, se cstima que las mismas deben limitarse a los procedi-
mientos vinculados al 4mbito militar y a la actividad que le correspende realizar,
principalmente, al Ministro de la Defensa, y del servicio exterior y de seguridad
y de orden piblico que le corresponde a los Ministerios de Relaciones Exterio-
res e Interiores, 6rganos llamados a velar por la seguridad y defensa del Estado,
con arreglo a lo dispuesto en los articulos 24, 25 y 27, LOCA (sic).

En consecuencia, a los fines del articulo 106 de la LOPA (sic), debe en-
tenderse por procedimientos concernientes a la seguridad y defensa del Estado,
aquellos dirigidos al mantenimiento de su integridad, hacia posibles invasiones
o perturbaciones exteriores o bien hacia el interior por subversién o violencia,
desérdenes, etc., vale decir, tratarse de procedimientos que conllevan cierto gra-
do de emergencia ¥ que. dadas sus caracteristicas muy especiales, como lo son
frecuentemente el cardcter secreto y sumario de los mismos, resultaria absurdo
someterlos al cumplimiento de un procedimiento administrativo leno de forma-
lidades que dilatarfan la realizacién y eficacia de los aludidos procedimientos
(DPGR) (sic).

Asimismo, debe destacarse que los procedimientos concernientes a la segu-
ridad y defensa del Estado, en la gran mavoria de los casos, se traducen en una
actividad puramente operativa, carente del contenido juridico, no dirigidos a un
cindadano especifico, y es natural que queden excluidos del dmbito de las nor-
mas procedimentales, pues la aplicacién y aun la paralizacion efectiva de esa
actividad operacional.

Pero al lado de esa actividad, los dérganos de defensa y seguridad cumplen
una actividad administrativa semejante a la de cualquier otro érgano de la Ad-
ministracion Piblica y en la que, ademds, se vinculan con los administrados 'y,
por ello, debe quedar subsumida detro de las normas de la LOPA” (sic). (Arau-
jo Juirez, José. Principios Generales del Derecho Administrativo Formal, pp.
81-82. Vadell Hermanos, Editores. Valencia, 1989. Subrayado de la Sala).

Por su parte, la Szla tuvo la oportunidad de pronunciarse, si bien de manera
parcial, en sentencia del 23-10-86 (Alfredo José Landa Saa vs. Ministerio de la De-
fensa), expresando, al referirse a la aplicacién del articulo 106 de la Ley Organica
de Procedimientos Administrativos, lo siguiente:

“esta norma —cuyo destinatario no es exclusivamente el Ministeric de la De-
fensa, sino cualquier érgano del Estado al que corresponda velar por su seguri-
dad y defensa— obliga al intérprete a analizar cada caso en particular para de-
terminar si el mismo se encuentra o no comprendido en el sector excluido™.

De forma mis explicita se ha pronunciado la Corte Primera de lo Contencioso-
Administrativo (Sentencia del 12-2-87), al tratar el caso de un funcionario de la
DISIP, 6rgano de policia de seguridad del Estado por excelencia, al decidir que:

“Del articulo transcrito, se desprende que el derecho de peticién consagrado en
el articulo 2 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos no esti re-
ferido propiamente a normas de procedimiento y en caso de que asi se enten-
diera, lo determinante en el articulo 106 de la Ley Crganica de Procedimientos
Administrativos es la materia sobre la que versen los procedimientos. De alli que
la norma dice “concernientes” a la seguridad y defensa del Estado. Por tanto,
por el hecho de que un funcionario pertenezca a los cuerpos de seguridad del
Estado como la DISIP, elic no quierc decir que el organismo no esti obligado
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en ningin caso a aplicar la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos,
pucs le quc estd consagrando la norma es la exclusién de la Ley en razén de la
materia y en ningdn caso excluyendo absolutamente a estos organismos de apli-
carla, lo que estd excluyendo es precisamente los procedimientos de la Ley en
materia de seguridad y defensa, pero en ningin caso debe entenderse que por
el hecho que un funcionario pertenezca a un organismo de seguridad y cuando
se trata de materias que no sean de scguridad y defznsa, pueda quedar desprote-
gido de sus garantias y derechos constitucionales como es el de dirigir peticiones
a los poderes publicos y obtener oportuna respuesta y al derecho a la defensa,
ambos consagrados constitucionalmente”. (Revista de Derecho Piblico, N® 29,
Enero-marzo. 1989, pp. 106-107).

De lo anteriormente expuesto, estd claro para la Sala, que la interpretacién mds
consona con el espiritu de la Ley, es la de considerar el articulo 106 de la Ley Orgi-
nica de Procedimientos Administrativos, en forma restringida, circunscrita a lo estric-
tamente concerniente a la “seguridad y defensa del Estado”, en razén de la materia,
y cn lo gue su aceptacién también estricta significa. Es decir, v entendida como ‘‘de-
fensa nacional” como la “salvaguardia armada dc la integridad del territorio y honor
patrios, que al ejército profesional compete servir sin regateos en la hora del peligro
y de la lucha”, segin las define ¢l Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, de
Guillermo Cabanellas. Acepciones que caben, perfectamente, en la definicién que
hace la Exposicion de Motivos de la Ley Orgdnica de Seguridad y Defensa:

“II. Seguridad Nacional. Es el grado de garantia que a través de acciones poli-
ticas, econémicas, sociales y militares, un Estado puede proporcionar en forma per-
manente a la Nacién que jurisdicciona para la consecucién y salvaguardia de sus obje-
tivos nacionales”,

“Defensa Nacional. Es cl conjunto de medidas tomadas por la Nacién y el em-
pleo de todos los medios de que dispone, a fin de asegurar, mantener y fortalecer la
seguridad nacional”.

En consecuencia, debe la Sala determinar si ¢l pase a ia situacién de retiro de
un oficial efectivo de ias Fuerzas Armadas Nacionales, debe o no encuadrarse dentro
de los asuntos a los cuales hace referencia el citado articulo 106.

Considera la Sala que la operacién aérea, en la que intervino ¢l recurrente en
calidad de lider de la misma, y de donde se dedujo la causa de retiro, estd dentro del
marco de la seguridad y defensa del Estado. Es sin duda, tal como se desprende del
expediente administrativo de indole nctamente militar. En el mismo sentido cabe con-
siderar toda la serie de procedimientos llevados a cabo en el seno de la Fuerza Aérea
para determinar las causas que dieron lugar a la pérdida de tres (3) aviones partici-
pantes en la misma,

Tales hechos, es necesario incluirlos dentro de las actividades de cardcter opera-
tivo, carentes de contenido juridico, prepias de lo concerniente a la seguridad y de-
fensa, estrictamente hablando. Sin embargo, la aplicacién de una medida de retiro
que afectd, concretamente, a un miembro de la Fuerza Aérea Venezolana, no es un
asunto de tal naturaleza. Es este hecho, el acto administrativo, cl pase a la situacién
de retiro el que produce censecuencias juridicas, respecto del vinculo de empleo pi-
blico del recurrente y, cn criterio de la Sala, por afectar a una relacién tipicamente
administrativa, como es la prestacién de servicio a la Administracién, lo cual no cam-
bia por tratarse de un funcionario militar, el mismo no puede subsumirse dentro de
los cases de los procedimientos a los que se contrae el articulo 106 de la Ley Orgéa-
nica de Procedimientos Administrativos, pues tritase de un tipico acto administrativo
de régimen disciplinario.
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Por otra parte, la medida de pase a la situacién de retiro de un militar cfectivo
no es un acto discrecional, que no esté sometido a reglas sustantivas y procedimen-
tales, precisamente para no hacer nugatorio e inexistente, al ser aplicadas, el propio
desempefio de un cargo piblico, de donde se originan derechos subjetivos, entre otros
la estabilidad, maxime cuando éste es el resultado de una carrera ¢ actividad pro-
fesional.

De ahi que el ordenamiento juridico prevé los mecanismos adecuados para la
salvaguarda de tales situaciones, mediante el ejercicio de los recursos correspondientes
con el fin de garantizar derechos bdsicos —como el de la garantia de la defensa—
cuya raigambre es constitucional. En tal sentido, dentro del orden administrativo y
dejando a salvo muy concretas y particulares situaciones, al no existic disposiciones
cspecificas de cardcter legal que regulen la ferma de defender tales derechos es el
procedimiento pautado en la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos el
que debe ser aplicado.

En consecuencia, en el caso bajo anélisis, al hacer uso el recurrente de los recur-
sos establecidos en la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos con el fin de
impugnar una decisién que, en su criteric, lesionaba su condicién de miembro efecti-
vo de las Fuerzas Aéreas Venezolanas, actué conforme a derecho, y asi se declara.

B. inaplicabilidad de! Cédigo de Procedimiento Civil

CPCA 14-12-90

Magistrado Ponente: Jesis Caballero Ortiz

Caso: Banco Hipotecario Unido vs. Repiblica (Ministerio del
Trabajo, Comisién Tripartita).

Los articulos 12, 15 y 243 del Cédigo de Procedimiento Civil
ro pueden ser objeto de infraccion por parte de los organismos
administrativos (comisiones tripartitas) ni pueden ser aplicables
al acto administrative.

C. Organos colegiados
CSJ-SP Acc. (58) 14-2-91

Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sanso

La irregular constitucién de un drgano produce el efecto de
que se considere inexistente la actuacién que del mismoe emana.

D. Administracién consultiva

CSJ-SPA Acc. (58) 14-2-91
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

La Corte define el cardcter obligatorio y la condicién vincu-
lante de las consultas y dictimenes administrativos.
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Vista en la forma que antecede resulta obvio que ¢l dictamen al cual alude el
articulo 10 de la Ley de Universidades no es vinculante aun cuando tenga cardcter
obligatorio.

En efecto, obligatorio es un criterio que debe ser solicitado por el érgano de
administracién activa a otro érgano, come condicién de validez de un procedimiento
v del acto que del mismo derive.

Vinculante es aquel dictamen que, de ser pedido, debe ser atendido.

Los dictimenes obligatorios pueden ser vinculantes o no vinculantes. Los vincu-
lantes implican una forma de sustitucién organica, porque la voluntad del 6rgano que
decide va a estar condicionada a la del 6rgano que opina. La naturaleza del dictamen
vinculante es tan particular que el mismo no se presume sino que requiere norma
expresa.

Como se sefialara, en cl caso presente el articulo 10 de la Ley de Universidades
no exige un dictamen vinculante en razén de lo cual el Presidente de la Reptblica
no tenia por qué seguirlo pues bastaba con que lo solicitara y obtuviera para que tu-
viese validez el acto.

Al presumir lo contrario, esto es, que el dictamen debia ser vinculante vy condi-
cionar al dictamen la validez de la aprobacién, se incurrié en un falso supuesto en
la forma que los impugnantes sefialan y asi se declara.

E. Derecho a la defensa
CPCA 19-12-90
Magistrado Ponente: Héctor Paradisi Ledn

Caso: Antonio J. Caravallo vs. Concejo Municipal del Distrito
Sucre del Estado Miranda.

La crdenanza sobre Urbanismo, Arquitectura y Construccidn en general emanada
del Concejo Municipal del Distrito Sucre del Estado Miranda, instrumento normati-
vo citado en ¢l presente juicio por los propios representantes de la parte recurrida,
sefiala en sus articulos 159 y 161, lo siguiente:

Articulo 159: “La demolicién deberd ser ejecutada por el prepictario de la
obra y a su costa”.

Articulo 161: *El lapso para apelar de la decisién serd de diez (10) dias hdbiles,
a contar de la fecha de notificacién del propietario de la edificacidn, bien sea
hecha en forma personal o por carteles”.

De la lectura de los textos transcritcs se deduce que el acto administrativo por
medio del cual se acuerda la demolicidn de una obra, tiene como destinatario Unico
al propietario de la misma. Sin embargo, la Resolucidén impugnada va dirigida a una
persona juridica diferente, y es a esta dltima a quien se cita y notifica, en detrimento,
a todas luces, de la empresa propietaria, que no tuvo la ocasion de alegar o demostrar
aspectos que tocan el propio fondo del asunto, como lo es la existencia de los lo-
cales cuestionados en el documento de cendominio, y en las ventas del inmueble; pu-
diendo, incluso, haber llegado a prescribir la opoertunidad de decretar la demolicidn.
Pero estos posibles alegatos no fueron tomades en cuenta para la ccnformacién del
acto sancionatorio, por cuanto no pudieron esgrimirse, ni por via jerirquica, ante la
entonces Comisién Metropolitana de Urbanismo, por no haber sido citada la parte
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interesada el destinatario del acto, ni en la oportunidad previa a la conformacién de
la voluntad administrativa, i en aquella a que refiere el articulo 161 anteriormente
transcrito; y habiéndose cercenado tal derecho, se cred una indefensién absoluta a
la impugnante, ignorindose ¢l procedimiento inherente a la defcnsa que seiala el
articulo en cuestién, actuacién ésta que, la vigente Ley Orgédnica de Procedimicntos
Administrativos, tipifica como causal de nulidad absoluta en el numeral 4 del articulo
19, y asi lo declara esta Corte.

F. Variacion de criterios
CSJ-SPA (73) 21-2-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Caso: Mauricio Katz G. vs. Repiblica (Ministeric de Ha-
cienda),

Por lo que alude a la violacién de las disposicicnes contenidas en la Ley Orgé-
nica de Procedimientos Administrativos en los articulos 11, 12, 13 y 19, observa esta
Sala que del andlisis del recurso sélo lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley Orgiinica
de Procedimicntos Administrativos, es de algiin modo argumentado por el recurrente
por lo que a ello se concretard su examen. En efecto, los recurrentes sostienen que
del Ministerio de Hacienda emand una Resolucién en febrero de 1984 mediante la
cual se declaré lo contrario a lo que se decidié en su caso.

Respecto de lo anterior considera esta Sala que el articulo 11 de la Ley Organica
de Procedimientos Administrativos prevé que los criterios establecidos por los distintos
érgancs de la Administracién Piblica podran ser modificados, pero la nucva interpre-
tacién no podr4 aplicarse a situaciones anteriores, salvo que fuese més favorable a los
administrados.

Conforme se desprende de la norma invocada se acogié en nuestro pafs la tesis
de la variabilidad del presente administrativo basado en la necesidad que tiene la Ad-
ministracién de flexibilidad en su actuacién, pues quedar vinculada sin posibilidad de
variacion, significaria resolver siempre los supuestos iguales, de la misma manera o
en sentido idéntico. La doctrina ha reconocido que un caso similar, pero en distinto
tiempo, puede conducir a una resolucién diferente. Ante tal cventualidad no cabe atri-
buir al precedente administrativo valor normativo definitivo. .

La Administracién tiene la posibitidad de modificar sus criterios de interpretacitn
en su actuacién frente a particulares. El articulo 11 de la Ley Orgénica de Procedi-
mientos Administrativos establece ¢l vaolr del precedente administrativo y consagra
también en forma indirecta el principio de ia irretroactividad de los actos administra-
tivos. La Administracién no estd sujeta a sus precedentes y puede, en consecuencia,
modificar los criterios; sin embargo, esta posibilidad tiene limites como son: la nueva
interpretaciéon no puede aplicarse a situaciones anteriores, con lo cual, dictado un acto
administrativo en un momento determinado conforme a una interpretacidn, si luego
se cambia esa interpretacién, no puede afectarse la situacién y el acto anterior. Por
tanto. e! nuevo acto dictado conforme a la nueva interpretacién no tiene efecto retro-
activo. La otra limitacién es que si bien la nueva interpretacién pucde aplicarse a situa-
ciones antcriores, cuando fuese mas favorable a los administrados, ello es aplicable
s6lo para actos que no estén definiivamente firmes; por tanto, le cstd impedido a la
Administracién modificar o revocar estos actos aun cuando siendo mas favorables, es-
tan firmes.
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Ademas de lo anterior, si l2 nueva interpretacién estd sujeta a derecho por coin-
cidir con el supuesto a que se refieren las normas —sobre lo cual insiste esta Corte en
virtud de los argumentos formulados acerca del término Empresa—, su eficacia de-
riva no ya de su mera existencia como precedente sino de su ajuste a la legalidad.

G. Agoramiento via administrativa
CSJ-SPA (94) 7-9-91
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

Caso: José H. Machillanda vs. Repiblica (Ministerio de la De-
fensa). :

En materia militar, si bien el Presidente de la Repiiblica es el
Comandante en Jefe (articulo 131 de la Constitucion), sin em-
bargo, en lo administrativo, el Ministro de la Defensa es el maxi-
mo jerarca.

El Ministro de la Defensa es el 6rgano que en materia disci-
plinaria agota Ia via administrativa, aunque al dictar sus deci-
siones lo haga por disposicion del Presidente de la Repiiblica
o éslas tengan que ser previamente consultadas o aprobadas
por el mismo,

2. Los actos administrativos
A. Motivacién
a. Requisitos
CPCA 21-2-91
Magistrado Ponente: José A. Catald
Caso: Rafael J. Yeguez vs. Repiblica (Ministerio de JFusticia).

La motivacion del acto administrativo debe estar contenida
en el acto mismo o en sus antecedentes que sean conocidos el
administrado. .

Al respecto, la Corte observa:

Ha sometido esta Corte en reiterada jurisprudencia, que el vicio de inmotivacién,
como vicio de forma, sélo produce la nulidad del acto cuando el interesado realmente
no ha tenido posibilidad evidente de conocer las razones de hecho y de derecho en
que se fundamenta el acto que lo afecta; y que la motivacién del acto debe estar con-
tenida en el acto mismo o en sus antecedentes que sean conocidos por el administrado.
Asi, una sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala Politico-Administrativa, de
fecha 13-6-85, en la cual se resumen los mis importantes pronunciamientos sobre la
motivacién de -los actos administrativos, expresa lo siguiente: “Que la motivacién
tiene por objeto, ademéds de preservar el acto administrative de la arbitrariedad del
funcionario, hacer del conocimiento de la persona afectada las causas de ese acto,
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para que pueda ejercer su derecho de defensa, en caso de que lc perjudique; que la
motivacion al menos con anterioridad a la vigencia de la Ley Orginica de Procedi-
mientcs Administrativos y para los casos por ella regidos no necesariamente debe
contenerse en el acto administrativo siempre y cuando el interesado haya tenido la
posibilidad evidente de conocer esas razones de hecho y de derecho en que se funda-
menta dicho acto; que puede ser anterior o concomitante, pero nunca posterior al acto
mismo, que puede sdlo remitirse a la norma juridica de cuya aplicacién se trate, “si
su supuesto es univoco o simple”, es decir, si no puede prestarse a dudas por parte
del interesado”. (Revista de Derecho Piublico Ne 23, p. 138).

En sentencia de la misma Certe, de fecha 20 de mayo de 1985, también se sos-
tuvo lo siguiente:

“La motivacién que supone toda resolucién administrativa no es necesariamente
el hecho de contener, dentro del texto que la concreta, una exposicién analitica o de
expresar los datos o argumentos en que se funda de una manera extensa y discrimi-
nada, pues, ccmo resolucién, puede considerarse motivada cuando ha sido expedida
con base en hechos, actos o cifras ciertas que constan de mancra expresa en el expe-
diente”. (Revista de Derecho Piiblice N2 23, pp. 136-137).

En csa misma linea jurisprudencial, se encuentra la sentencia del Miximo Tribu-
nal de fecha 27-11-1980. “No es indispensable que la motivacién del acto esté ritual-
mente ccntenida en su contexto; basta, para tener por cumplido formalmente el requi-
sito, que la motivacién aparezca del expedicnte administrativo del acto, de sus ante-
cedentes, siempre que en uno y en otro caso el destinatario del acto haya tenido acceso
a tales elementos y conocimiento de ellos; asi como también es suficiente, segin el
caso, la mera rcferencia del acto a la norma juridica de cuya aplicacién se trata, si
su supuesto es univoco o simple”.

En el caso subjudice, el actor impugna el acto por el cual se le destituyé alegando,
entre otros vicios, inmotivacién del acto. El Tribunal a quo estimd precedente tal ale-
gato y declaré nulo el acto, lo cual es rechazado por la sustituta del Procurador Ge-
neral de la Repablica por las razones contenidas en su apelacidn,

Al respecto la Corte observa: El texto del acto declarado inmotivado por la re-
currida e¢s el siguiente:

(Omissis).

Como puede claramente observarse, el acto sancionatorio anulado por inmotiva-
cién, no sélo hace referencia a la norma juridica que le sirve de fundamento, la cual
es una respuesta univoca y simple “abandono injustificado al trabajo durante tres
dias hébiles en el curso de un mes”, sino que hace referencia a los antecedentes admi-
nistrativos en que se basa el acto “expediente administrativo de caracter disciplinario
que le fue instruido”, lo cual por si solo basta para que cl administrado sepa los fun-
damentos de hecho y de derecho del acto.

A juicio de esta Corte, el acto impugnado, al hacer referencia a las circunstan-
cias sefialadas, contiene la informacién suficiente que permitia al destinatario conocer
por qué se le destituia, y cumple con el requisito de motivacidn de los actos adminis-
trativos. Si tales motivos son erréneos, el acto estaria viciado en su causa pero no en
el requisito de forma denunciado. De hecho el recurrente pudo csgrimir una serie de
alegatos relacionados con el cumplimiento de sus deberes como funcionario, tales
como que gozaba de un permiso sindical, lo que evidencia que si sabia que se le impu-
taba inasistencia al trabajo. No comparte, en consecuencia, esta Alzada el criterio de
la recurrida, y estima que la motivacidn del acto es suficiente, y no causa indefension
del administrado, lo cual impone anular la sentencia apelada y asi se declara.
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CPCA 21-3-91

Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne A.
Caso: Rafael C. Rodriguez vs. INCE.

La Corte, para decidir, observa:

Planteado en los anteriores términos los limites de la controversia en esta Alzada
y una vez revisadas las actas procesales, encucntra esta Corte que, efectivamente, el
acto administrativo por el cual fuera removido el querellante, contenido en el oficio
por el cual le fuera nctificada la remocidn, carece de motivacién ya que no indica el
mismo cuales de las actividades sefialadas en el ordinal 19, de la letra “B” del articulo
unico del Decreto 211, eran realizadas por ¢l querellante y que hacian subsumible el
cargo, en la norma aplicada.

La motivacién fictica aducida por la Sustituta del Procurador General de la Re-
publica, en el acte de contestaciéon de la querella, representa una motivacién sobreve-
nida sin que la misma pueda suplir el vicio de inmotivacidn del acto administrativo
de remocidn, pues éste debe bastarse a si mismo en tanto decbe contener los funda-
mentos facticos y juridicos ¢n los cuales se sustenta. Su ausencia coloca al funciona-
rio en estado de indefensidn, al impedirsele atacar el acto por desconocer los motivos
de hecho que llevaron a la Administracién a calificar el cargo como de confianza.

b. Morivacion sobrevenida

CPCA 10-12-90
Magistrado Ponente: Héctor Paradisi Leén

Caso: Damaso Capella vs. CONAC.

En las actas que conforman el expediente judicial no consta que el actor haya
tenido conocimiento de la existencia de la Resolucion adoptada por la Presidencia del
CONAC, para el momento en que egresdé de la Administracién Piblica, lo cual hace
presumir que la parte actora sc enteré de la existencia de Ia Resolucién 0003-A du-
rante la tramitacidén del presente proceso contencioso-administrativo de anulacién, a
raiz de la consignacién del expediente administrativo, con lo cual —sin lugar a du-
das— se vulnerd su derecho 2 la defensa, pues no se le permitié6 conccer, de manera
oportuna, cudles eran las circunstancias en las cuales habia sido adoptada la decisidn
que lo perjudicaba.

Ante la consignacién en juicio de la Resolucion 0003-A, suscrita por la Presidente
del Consejo Nacional de Ia Cultura en fecha 20 de encro de 1986, y el desconoci-
miento que de ésta tenia el recurrente, ya que dicha Resolucién no le habfa sido no-
tificada de manera oportuna, esta Corte considera que la existencia de tal Resolucidn
constituye una motivacién sobrevenida, a través de la cual la Administracién deman-
dada pretende modificar, a posteriori, el contenido textual del acte impugnado. Por
lo tanto, resulta plenamente explicable que el recurrente haya demandado la nulidad
de los actos administrativos de remocién y retiro impugnados, con fundamento en
la incompetencia del funcionario que los suscribe, ya que la Administracién no le
comunicé oportunamente que la decision de removerlo habia sido adoptada por el
Presidente del CONAC, lesionando asi el derecho a la defensa del funcionario, por
lo cual esta Corte estima que los actos impugnados se hallan viciados de nulidad, por
ilegalidad. Asi se decide,
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B. Vicios
a. Incompetencia
C8J-SPA-ET (36) 7-2-91
Conjuez Ponente: Alejandro Osorio
Caso: Reencauchadora Trasandina vs. ISLR.

Para decidir, 1a Sala observa que en virtud de la recurrida y de la anulacién, la
controversia tributaria se circunscribe a decidir sobre la competencia de los funcio-
narios firmantes de las Planillas de Liquidacién de Impuesto sobre la Renta y multa
objeto del recurso, pues la contribuyente sostiene su incompetencia y la Precuraduria
defiende la extemporaneidad del alegato esgrimido.

Al revisar las planillas libradas al contribuyente, que corren a los folios 134 al
159 de este expediente, se observa que estidn suscritas por una firma ilegible, que no
se acompafia ni con el nombre del funcionario, ni con el cargo que ocupaba para el
momento (21-2-69 v 13-1-71) en que se expilen. Tampoco la Administracién trajo
a los autos prueba alguna del Movimiento de Personal correspondiente ni de la res-
pectiva Acta de Toma de Posesién y Juramentacién, donde se hubiere podido veri-
ficar el nombre v firma del funcionario otorgante; por lo que resulta absolutamente
imposible toda verificacién de identidad y competencia por parte de las autoridades
judiciales. :

En consecuencia, debe juzgarse absolutamente nulo ¢l acto de liquidacidon im-
pugnado por la contribuyente; nulo en forma absoluta, nuio ab-initio. inexistente, como
lo califica la doctrina contencioso-administrativa; y, por tanto, la Resclucién Cenfir-
matoria firmada por el Administrador General del Impuestc sobre 1a Renta no pudo
convalidarlo, perque tal convalidacién sélo procede frente a actos administrativos
anulables, conforme a dicha dectrina; la cual fue posteriormente acogida de manera
expresa por el articulo 81 de nuestra Ley Orgéanica de Procedimientos Administra-
tivos de 1982.

En estas circunstancias no es necesario examinar el alegato de cxtemporaneidad
opuesto por la Procuraduria General de la Repiblica, porque como lo ha dicho reite-
radamente lz Corte, el vicio de incompetencia manifiesta puede ser alegado en cual-
quier estado y grado de la causa, tratdndose de un caso de nulidad abseluta, como el
de autos.

b. Desviacion de poder
CSJ-SPA Acc. (58) 14-2-91
Magistrado Ponente: Hildegard Ronddn de Sanso

La desviacion de poder como vicio del acto capaz de pro-
ducir su nulidad a través del control del juez contencioso-
administrativo, es Ia irregularidad que Iesiona el fin del acto
administrativo, que al estar afectado por ella, deja de perseguir
los intereses que le han sido asignados.

Ha sido denunciade el vicio de desviacién de poder al sefalar les impugnantes
que el tnico propésito del Decreto impugnado era el de sustituir a las autoridades
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rectoras de la Universidad Experimental “Antonio José de Sucre” acudiendo al pro-
cedimiento ilegal de eliminario alegando que hubo irregularidades en la emisién del
acto que la creara.

Para demostrar Ia existencia de tal vicic hacen valer los recurrentes las declara-
ciones de prensa que funcionarios y politicos de alto nivel emitieron al respecto. Citan
y anexan las declaraciones del Dr. José Guillermo Andueza, miembro del Consejo
Nacional de Universidades designade por el Congreso de laz Repiblica y Ministerio
de Justicia quien, seglin aparece en el Diario E! Nacional en su edicién del 27-4-79,
sostuvo en la sesidn del Consejo Nacional de Universidades del 25-4-79 lo siguicnte:
“El debate ha alcanzado altura con las dltimas intervenciones. La actitud del Ejecu-
tivo fue una respuesta politica a un hecho politico”.

Igualmente alegan el Acta N® 90 de la sesién citada en cuya pagina 13 se dice:
“Dice el Dr. Andueza, que las ultimas exposiciones han apuntado al debate el tono
de altura que merece, y afiade que la actitud del Ejecutivo Nacional al crear el decreto
derogatorio de la Universidad Nacional Experimental Politécnica “Antonio José de
Sucre” no fue otra cosa que la de dar una respuesta politica a un hecho también
politico”.

Hacen valer igualmente las declaraciones del profesor Felipe Montilla, para Ja
época miembro del Comité Nacional del Partido Copei y Vicepresidente de la Cdmara
de Diputados, publicadas en E! Nacional (10-4-79, p. 1 del cuerpo D) en la cual
expresa: “No nos quedaremos con los brazos cruzados ante la «adequizacién» burda
en que el anterior gobierno dejé este subsector de la educacién venezolana”. Trans-
criben las declaraciones del Ministro de Educacidn en El Universal el 10-4-79, p. 1-12
que se expresan asi: “Nosotros simplemente —aseverd luego— hemos desmantelado
una burocracia... se’ ha desmantelado una burocracia montada a wltima hora por
intereses politicos”. Igualmente presentan la opinién del ex Rector de la Universidad
“Simén Bolivar”, Ernesto Mayz Vallenilla, publicada en el Diario El Nacional del
7-4-79, primera pédgina del cuerpo “C”, en la cual afirma: “Es innegable... Fue por
trasfondo politico. Porque se trata de una universidad creada en el régimen anterior
y por iniciativa de sectores universitarios claramente identificados con el Partide A.D.
En segundo lugar porque et Recter que habia -sido designado para esa Universidad,
Ing. Eloy Olaizola, es militante del Partido A.Q.”,

Observa al respecto esta Sala que la desviacién de poder que, con sentido de
modernizacién del derecho pdblico, incluyera en forma expresa el articulo 206 de
la Constitucién, como vicio del acto capaz de producir su nulidad a través del con-
trol del Juez contencioso-administrativo, es la irregularidad que lesionaria el fin del
acto administrativo; que de estar afectado por ella dejaria de perseguir los intereses
que le han sido asignados al 6rgano para su tutela para satisfacer intereses de otra
indole, que bien pueden ser propios de la administracién; pero no previstos en rela-
cidén con el acto concreto, o bien, fines particulares del auter del acto de indole per-
sonal o partidista.

Si se aprecia el alcance del articulo 10 de la Ley de Universidades, de su texto
emerge la facultad del Ejecutivo Nacional, oida la opinién del Consejo Nacional de
Universidades, de crear Universidades experimentales. Esta creacién no tiene un fin
libre, sino que el mismo estd determinado en la norma que es ‘“‘ensayar nuevas orien-
taciones y estructuras en educacién superior”, De alli que para crear una universidad
de tal indole validamente, de acuerdo con los lineamientos que la norma sciala, es
necesario tener un proyecto de universidad que innove, bien en el método educativo;
bien en la estructura organizativa, o bien, en ambos elementos. Una universidad que
se cifia a los moldes de las existentes no puede ser creada ccmo universidad nacional
experimental, por cuanto su objetivo carece de las exigencias que en forma especifica
la norma contempla. Continta sefialando Ia norma que las universidades experimenta-
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les estan dotadas de la autonomia que la misma asigna a las restantes universidades
nacicnales, pero tal autonomia estd limitada por la naturaleza de la experimentacion
educativa a la cual se aplica. Por lo que atafie a la organizacién, la misma deriva de un
Reglamento Ejecutivo que también habra de regir su funcionamiento. Como puede
apreciarse, la cxistencia de esta norma prevista en el articulo 10 es el mayor limite
que la Ley establecié a la autonomia que inicialmente le otorga. En efecto, las restantes
universidades nacionales disfrutan de la posibilidad de establecer su funcionamiento y
organizacién, sometiéndose a los lineamientos generales que la ley establece. Ademas
de las caracteristicas antes sefialadas, y las universidades experimentales son objeto de
cvaluacién periédica que estd destinada, segin la norma, a aprovechar los resultados
beneficiosos que arrojen para la renovacién del sistema y que, asimismo, sirve para
determinar “la continuacién, modificacién o supresién de su status”.

Esta dltima indicacién es la que nos sefiala la potestad revocatoria del Ejecutivo
sobre estas universidades, la cual estd condicionada a la evaluacién periddica del sis-
tema a los fines de determinar si el mismo debe continuar o si no tiene ningin sentido
que ello suceda. La justificacién de la potestad revocatoria, es decir, el fin y objetivo
de la misma, es la evaluacién del régimen creado. Por cjemplo, si cl Ejecutivo crea una
universidad de libre escolaridad para desconcentrar el flujo de estudiantes a las metroé-
polis y, al mismo tiempo, establece la obligacién de pasantias de los inscritos en los
cursos, en granjas rurales, tendrd que vigilar si el sistema ofrece alicientes para los es-
tudiantes a los cuales se destina; si su organizacién estd adecuada a los fines que persi-
gue y si en un tiempo prudencial tiene receptividad entre el grupo humano sobre el cual
opera. Del resultado de esta evaluacién puede surgir cualquiera de las tres decisiones
que la ley prevé: la continuacién, la modificacién o la supresidn del sistema establecido.

En el caso presente, la Universidad Pedagégica Experimental fue creada en el mes
de febrero de 1979; el 23 de ese mismo mes y afio fueron designadas las autoridades
y el 1¢ de marzo se publicé el Reglamento Ejeccutivo. Es el 5 de abril de 1979 cuando,
mediante Decreto N¢ 68, el Ejecutivo revoca la creacién de la Universidad. Si se atiende
a las consideraciones precedentes efectuadas y se constata que no habia posibilidad al-
guna de evaluar en menos de un mes el sistema que la nueva universidad establecia,
obviamente que el Ejecutivo, al proceder a suprimirla, estaba actuando sin facultad
alguna para hacerlo, per cuanto su potestad revocatoria estaba limitada exclusivamente
a la evaluacién del sistema. que revelara un resultado negativo. Al proceder sin la pre-
via evaluacién negativa a la revocatoria del acto anterior creador de la universidad, el
Ejecutivo se ¢staba excediendo en el ejercicio de sus facultades por cuanto carccia del
poder legal para prescindir del resultado que la evaluacién revelara a los fines de extin-
guir el status del nuevo ente.

;Por qué habria procedido en tal forma el Ejecutivo? La respuesta que dan los
impugnantes es que se trataba de una medida politica partidista puesta en acto a través
del Decreto revocatorio. Las pruebas de esta calificacién, constitutiva de una desviacién
de poder, la encuentran los impugnantes en las declaraciones efectuadas por la prensa
de altos personeros del régimen que asi lo sefialan.

Ahora bien, no puede esta Sala valorar las prucbas contentivas de tales declara-
ciones por cuanto las mismas no estin reconocidas como tales en el derogado Cédige
de Procedimiento Civil, v €l nuevo Cédigo no puede aplicarse retroactivamente, dado
que tales probanzas fueron promovidas con anterioridad a su vigencia. A pesar de 1o
anterior esta Sala se encuentra ante un cimulo de indicios que, unidos, parecieran reve-
lar una situacién que podria encajar en la figura alegada por los recurrentes.

Estas circunstancias son las siguientes: 1) En las actas del Consejo Nacional de
Universidades que recogen las discusiones en torno a la creacién de Ia Universidad,
figuran las intervenciones de quienes actuarian més tarde en altos destinos publicos en
el nuevo gobierno, y que manifiestan su opinién contrariz a la creacién de la Univer-
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sidad de que se trata. 2) la fundamentacién del Decreto carece, como se viera, de todo
asidero legal, por cuanto si con la misma se quiso scfialar que el acto de creacién estuvo
viciado por falta de la opinién favorable del Consejo Nacional de Universidades, se
estaba interpretando erréneamente el caracter simplemente obligatorio y no vinculante
de la consulta exigida en la ley. Si, por el contrario, se queria indicar que el Consejo
Nacional de Universidades no actué como tal por cuanto la votacién revelé un resul-
tado diferente al exigido por la Norma Reglamentaria para la aprobacién de los actos,
cstaba incurriende en un error al confundir la vilida constitucién de un drgano con
1a validez de sus actos ¥ ya ha sido demostrado que se trata de dos elementos que no
presentan coincidencia. En resumen, la motivacidén del acto, resultd infundada, esto es,
constituyé un falso supuesto y con ello una falsa motivacién.

Si a lo anterior se une la carencia de poder legal para extinguir ¢l acto, por no
haberse basado en lz condicién esencial para que ello procediera, esto es, en el resul-
tado de la evaluacién, la cual, por una parte, no consta en autos y, por otra, no podia
haberse cfcctuado en un tiempo tan breve, debe llegarse a la conclusidn de que el acto
no estuvo destinado a los fines anulatorios que e! mismo sefiala y, en consecuencia,
que fue dictado para obtener otros fines, y esto es constitutivo del vicio denunciado
por los recurrentes como desviacién de poder, ef cual estd presente en este caso, y asi
se declara.

CSJ-SPA (85) 28-2-91
Magistrado Ponente: Romédn J. Duque Corredor

Caso: Libardo Duran vs. Repiblica (Ministerio de la Defensa).

En cuvanto a la desviacién de poder denunciada, por haberse dado una finalidad
al acto impugnado, distinta a la legal, utilizando una potestad disciplinaria, en realidad,
se sancioné zl recurrente por un hecho que no es tal, es decir, la falta de idoneidad
y de capacidad profesional, que no constituye per s¢ un motivo de retiro. De ahi que,
al no scguir la Administracién el procedimiento debido para la situacién de disponibi-
lidad previa y posterior retiro, por el mismo motivo, sino aplicar por el contrario, el
procedimiento de faltas disciplinarias para el retiro inmediato del oficial recurrente, la
misma Administracién utilizé su facultad sancionatoria con ¢l fin de retirar sin tener
que cumplir todo el procedimiento previo de disponibilidad, al recurrente, cuando en
verdad lo que se perseguia era retirarlo por supuesta ineptitud profesional y no por
una falta.

Con ello se desvirtud la finalidad perseguida por el articulo 239 de la Ley Orgi-
nica de las Fuerzas Armadas Nacionales, incurriéndose, en consecuencia, en desvia-
cién de poder, y asi se declara.

C. Nulidad absoluta

a. Los casos de desviacion de procedimiento
CSJ-SPA (8% 28-2-91
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor
Caso: Libardo Durdn vs. Repuablica (Ministerio de la Defensa).

Procede la nulidad absoluta en aquellos casos en que la Ad-
ministracién aplique un procedimiento distinto al legalmente
establecido. (Art. 19, numeral 4, LOPA, prescindencia total y
absoluta del procedimiento legalmente establecido).
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Tal como se ha expresado, de conformidad con el articulo 279 de la Ley Orga-
nica de las Fuerzas Armadas Nacionales, el Consejo de Investigacién debe ser cons-
tituido para opinar si la infraccidn del militar requiere o no sancidn disciplinaria o
sometimiento a juicio militar, asi como también para emitir dictimenes (articulo 280)
“de acuerdo con las funciones que le sefiala la ley”. Entre éstas estan el pase a la
situacién de retiro en el caso del articulo 244, y otra es la de intervenir en el pase a
disponibilidad por idoneidad profesional, y el posterior retiro por la misma causal.

Ahora bien, en el presente caso, se aplicd come sancidén especifica y concreta,
la falta de idoneidad y capacidad profesional que, como se ha dicho, no constituye
una falta disciplinaria, sino un motivo del pase a situacién de disponibilidad, previa
calificacion de la Junta Técnica correspondiente (ariiculo 228, letra ¢) la cual cali-
ficaria tal circunstancia (articulo 233) que, de resultar probada, tracria omo conse-
cucncia obligada dicho pase a la situacién de disponibilidad, cumplido lo dispuesto
en el articulo 232, es decir, después de oir la opinién del respectivo Consejo de Inves-
tigacion.

De manera que, como también se expresd, dentro del término de dos (2) afios,
en ¢l supuesto dc esta causal, de no haberse producido la situacién referida en el
articulo 231, esto es, el reingreso al servicio activo, previa aprobacién de un examen
de una Junta Técnica, es como se podrd pasar a la situacién de retiro al recurrente,
salvo que el Consejo de Investigacién hubiera recomendado su reincorporacién al
servicio (articulo 234).

Este era, en atencién a la causal invocada en el acto impugnado, el procedimien-
to que debidé cumplirse.

Ahora bien, ciertamente que la Administracién no procedié asi. Es decir, cumplid
un procedimiento, pero que no era el que debia seguirse. Por ello es necesario deter-
minar si, con ello, se configura un caso de¢ nulidad absoluta o de anulabilidad. La
doctrina administrativa estima que se estd en presencia del primer supuesto “en todos
aquellos casos en que la Administracién ha observado, en efecto, un procedimiento,
pero no el concreto procedimiento previsto por la Ley para ese supuesto” (Garcia de
Enterria, Eduardo y Ferniandez, Tomas-Ramén. Curso de Derecho Administrativo 1.
32 edicién. Editorial Civitas, S.A. Madrid, 1982, p. 524). Es lo que se conoce como
“desviacién del procedimiento”, que ocurre cuando se aplica un procedimiento dis-
tinto al legalmente establecido.

En el caso analizado, efectivamente no estamos en presencia de una simple omi-
sién formal, sino de un elemento procedimental esencial, cuva presencia hubiera podido
determinar una decision distinta y con efectos diferentes. De alli que, a juicio de la
Sala, se incurrid en el vicio de nulidad abscluta, contemplado en el numeral 4, del
articulo 19 de la Ley Orginica de Procedimientos Administratives (prescindencia
total y absoluta del procedimiento legalmente establecido), y asi se declara.

b. Hegalidad e imposibilidad de ejecucion
crPca ' 28-2-91
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

Caso: Lor Down S.R.L. vs. Repiiblica (Ministerio del Trabajo,
Comision Tripartita).

A los fines de la nulidad del acto por su ilegal ¢ imposible
ejecucién es necesario que el recurrente exponga con precision
las razones que configuran la imposibilidad o ilegal ejecucién
del acto impugnado.
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No obstante lo anterior, pasa la Corte a analizar los motivos de impugnacién.
En lo concernicnte al primero, es decir, a Iz infraccién del articulo 19 de la Ley Or-
ganica de Proccdimicntos Administrativos por ser imposible y de ilegal ejecucion la
decisién, es menester precisar que efectivamente cse es uno de los casos de nulidad
contemplados en el mencionado articulo, concretamente en el ordinal 32; sin embargo,
es quizds uno de los mas dificiles de configurar. Asi lo ha reconocido en la doctrina
espafiola el autor Tomds Ramén Fernandez, quien en la monografia La Nulidad de
los Actos Administrativos, expres6: “...En lo que a la imposibilidad se refiere, por-
que, sin duda, no es facil que ésta se produzca, al menos con los caracteres de origi-
naria y fisica que de ella se predican por falta de sustratos personal, material y juri-
dico. Por otra parte, porque precisamente la imposibilidad del contenide lleva con-
sigo, normalmente, la ineficacia practica del acto, lo que excluye la posibilidad de que
susciten recursos contra el mismo que hagan posible un pronunciamiento del juez”.
De este contexto doctrinario se desprende que resulta imperativo que el recurrente
que le impute un vicio de esta naturalcza al acto que impugna, exponga con precisién
las razones quc configuran la imposibilidad o ilegal ejecucion del mismo, lo cual no
ocurre en el presente caso, pues de lo transcrito textualmente en el capitulo corres-
pondiente de esta sentencia, se observa que no se sefiala ninguna razén en este sentido,
pues los recurrentes sdlo se limita a realizar la calificacién del acto como de imposi-
ble e ilegal ejecucidn.

D. Eficacia
CSJ-SPA 19-3-91
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor
Caso: Elioc Rodriguez vs. Repidblica (Ministerio de Fomento).
Los efectos de los actos en materia de propiedad industrial
se producen a partir de su publicacién, no en cunalquier érgano
oficial, sino en el Boletin de 1a Propiedad Industrial y no con

su notificaciéon personal, (Art. 56 Ley de Propiedad Industrial,
Art. 72 Ley Organica de Procedimientos Administrativos).

CPCA 10-12-90
Magistrado Ponente: Héctor Paradisi Ledn

Caso: Antonio J. Caravallo vs. Concejo Municipal del Distrito
Sucre del Estado Miranda.

A los efectos de la notificacion es improcedente presumir la
notificacion de una persona juridica, cuando tal presuncién se
fundamenta en la vinculacion a la misma de una persona fisica
que pudo estar informada o notificada del acto cuyo destina-
tario era otra forma juridica diferente.
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E. Revocacion
CSJ-SPA-ET 683) 6-12-90
Conjuez Ponente: Alejandro Osorio
Caso: “Injolbrusa, S.A.” vs, ISLR.

La Administracién Tributaria estd facultada para anular de
oficio los actos dictados por ella en cualquier estado y grade
de 1a causa (Art. 151 Cédigo Organico Tributario), pero si el
acto ha dado origen a un proceso contencioso-tributario, l2 anu-
lacién debe entenderse como un desistimiento tacito.

La Sala encuentra que, efectivamente, el Fisco Nacional puede en cualquier mo-
mento, de oficic o a instancia del contribuyente, anular los actos dictados por ella,
como expresamente lo autoriza el articulo 151 del Cédigo Organico Tributario. De
modo que es indubitable la facultad de anulacién de oficio que tiene la administra-
cién tributaria, en cualquier estado y grado de la causa.

Sin embargo, al ejercerlo tardiamente, después de haber originado todo un proceso
tributario en segunda instancia, como ocurrié en el caso subjudice, en virtud de la
apelaciéon que interpuso el 9-1-85 la Procuraduria General de la Republica contra
la Sentencia del Tribunal Superior Sexto de lo Contencioso-Tributario N¢ 23 de fe-
cha 5-12-84, que declaré la incompctencia del funcionario firmante de las planillas
impugnadas, le causa un perjuicio al contribuyente pues lo obligd a seguir un proceso
judicial que, con toda seguridad, le ha ocasionado gastos judiciales y honorarios de
abogado, por umn juicio que sfbitamente concluye por efecto de la anulacién de las
referidas planillas, y Ias cuales constituyen el objeto mismo de la accién deducida.
Y tal perjuicio debe ser reparado por el Fisco Nacional a los contribuyentes.

En estas circunstancias la Sala reconoce que la anulacién de las diez (10) pla-
nillas de liquidacién de impuesto sobre la renta y multas libradas por el Fisco Nacio-
nal contra “Injolbrusa, S.A.” y montantes en su conjunto a la cantidad de bolivares
3.954.508,36, hecha por la propia Administracién Tributaria el 12-8-85, cuando la
controversia se encontraba para ser decidida en alzada, ticne cl mismo efecto del
desistimiento ticito de la instancia hecha por el Fisco Nacional, de modo semejante
al caso de la falta de formalizacién de la apelacion, contemplado en el articulo 162
de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia; y en consecuencia obliga esta
Sala a dar por terminado el presente procedimiento tributario y a ordenar el archivo
del expediente en el Tribunal de origen.

CSJ-SPA Acc. (58) 14-2-91
Magistrado Ponente: Hildegard Ronddn de Sansd

Un érgano puede reconocer vicios en sus propios y en los de
su inferior jerarquico pero no asi los que se imputan a otro éor-

gano sobre cuya decisién carece de poder de decisidn, reexamen
o control.
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3. Contratos administrativos: concesiones minerds

CSJ-SPA (103) 14-3-91
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

Los contratos de explotacion de recursos naturales de la Re-
piblica (explotacién de las minas de cualquier clase) son con-
tratos administrativos.

Arbitro en definitiva la Sala de la validez de los procesos que sc llevan ante ella,
lo cual puede examinar en cualquier oportunidad, por tratarse de materia de orden
piblico y, en concreto, respecto de la admisibilidad del presentc recurso de anulacidn,
junto con el cual se ejerciera accidn de amparo, y declarada como fue improcedente
esta Gltima accién por la misma Sala en sentencia de fecha 15 de diciembre de 1988,
se observa lo siguiente:

La accidén ejercida por los recurrentes es un recurso contencioso-administrativo
de anulacién de las concesiones mineras otorgadas por ¢l Ejecutivo Nacional a la
Asociaciéon Mixta “La Salvacién” S.R.L. sobre diversos lotes de terreno en el Mu-
nicipio Caicara del Orinoco, en el Estado Bolivar, porque, alegan los recurrentes, en
los respectivos titulos de concesidn s¢ expresa que tales lotes son terrencs baldios,
cuando fueron transferidos en propiedad al Instituto Agrario Nacional, y éste a su
vez adjudicd al ciudadano Diego Galvis Marquez, la superficie de cincuenta hectireas
de esos mismos terrenos. Por tante, imputan a tales titulos el vicio en su causa de
falso supuesto, y solicitan, mediante aquel recurso, se declaren nulos.

Ahora bien, los actos impugnados conslituyen concesiones mineras, que caben
dentro del género de contratos administrativos, que no obstante presentar una parte
legal o estatutaria, sin embargo, no dejan de tener una naturaleza fundamentalmente
contractual. Es decir, se trata de un acto complcjo, como definié la Corte Federal a
la concesién de servicio piiblico, “constituido per elementos de muy distinta natu-
raleza: una parte reglamentaria o de estatuto legal, que el legislador puede modificar
en todo tiempo sin respetar ninguna situacidon juridica preestablecida: un acto condi-
ciébn; y una parte contractual que debe ser respetada por los cambios de legislacidn,
pues no puede modificarse unilateralmente” (Vid Memoria de 1940, tomo 1, pp. 331
a 363). Concesiones éstas que conforme a los criterios jurisprudenciales de estc mis-
mo Miximo Tribunal, encajan dentro del criterio general de contrato administrativo,
que ha venido manteniendo desde la sentencia de su Corte Federal y de Casacion de
fecha 5 de diciembre de 1944 (Memoria de 1945, pp. 284 y 285. Caso Repiiblica vs.
Cia. Holandesa Puerto de la Guaira), en ¢l cual lo fundamental ¢s que el interés
general del funcionamiento regular del servicio pablico, en relacidén con el contrato,
no debe estar comprometido con el interés privado del contratante, lo cual es tam-
bién aplicable a los contratistas de obras piblicas, en las cuales estd interesado un
servicio publico. Y que en sentencia de su Corte Federal de 12 de noviembre de
1954 complementd al vincular tal nocidén con el objeto e interés general que envuelve,
es decir, la “prestacién de una actividad dec utilidad puablica” (G. F. N°¢ 6, 22 etapa,
Vol. I, p. 191), v que, por eso, en sentencia de fecha 15 de mayo de 1962, esta Sala
calificé los contratos administrativos de contratos de derecho puablico v de interés
nacional, por entrafiar un servicio piblico y de interés nacional, por entrafiar un ser-
vicio piblico a prestar (omissis)” (Vid G. F. N¢ 760 Extraordinario, p. 5). Fue asi
entonces, como esta misma Sala caracterizé a los contratos de explotacién de recur-
sos naturales de la Republica, como los de explotacién de madera en terrenos
baldios, de administrativos, por “su objeto y la nccidn de servicio piblico que lo
informa (omissis)’, ademas de que el “contenido de sus clausulas, determina suficien-
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temente su calidad de contrato administrative” (S. P. A., sentencia de fecha 13-8-64,
citada por Lares Martinez, Eloy, en Manual de Derecho Administrativo, 7% Edicidn,
1988, p. 292). A los anteriores elementos puede agregarse cn esta oportunidad, que
en lo referente a las antiguas concesiones de hidrocarburos y a las de otros recursos
naturales, ¢l articulo 126 de la Constitucién las incluye dentro de los contratos de
interés nacional, lo cual apuntala la naturaleza contractual de tales actos adminis-
trativos.

Pues bien, los actos impugnados en el presente recurse son los titulos, que apa-
recen en diversas Gacetas Oficiales, y cuyo otorgamiento fue dispuesto en las respec-
tivas Rescluciones Ministeriales, que, conforme al articulo 186 de la Ley de Minas,
dieron por aprobados los correspondientes planos de las parcelas cuya concesién de
explotacién, contemplada en el ordinal 2° del articulo 174 eiusdem, se solicit, y no
aquellas Resoluciones, que han podide ser impugnadas independientemente de tales
titulos, como actos separables de sus correlativos contratos. (En este sentido, vid S.P.A.,
seniencias de fechas 26-6-90, caso Wulff, y 14-6-83, caso Accidn Comercial, y de
fecha 11-8-88, caso Mite Juan, Urbapsa y Cementerio Monumental Carabobo, asi
ccmo sentencias de fechas 8-3-90, caso La Laguna, y 26-7-84, caso Despacho Los
Teques). Ahora bien, los titulos en cuestidn contienen los contratos de dichas conce-
siones, que confieren al concesionario el derccho exclusivo de extraer y aprovechar
minerales propiedad de la Repdblica, por un pericdo de veinte afios, dentro de los
correspondientes limites de los lotes concedidos, y cuyas clausulas regulan el ejerci-
cio de aquel derecho y determinan las ventajas especiales que se reconocen a la Na-
cién, asi como la reversién en favor de ésta de las obras y mejoras, enseres, equipos,
y accesorios y de cualesquiera bienes adquiridos cen destino al objeto de la concesién,
y los motivos de caducidad o extincién de la concesidn, adicionales a los previstos en
la Ley de Minas. De forma, pues, que por su vinculacién de un modo directo e in-
mediato con la prestacién de una actividad de utilidad piblica, como lo es la explo-
tacién de las minas de cualquier clase, conforme lo declara el articulo 1° de la Ley
citada, de una manera regular y continua, asi como per el contenido de sus clausulas,
los contratos a que se refieren los titulos antes mencionados, son contratos administra-
tivos, y asi se declara.

4. Recursos administrativos

TSCA-RC 18-12-90
Juez Ponente: Noelia Gonzélez
Caso: Luis Colmenares vs. Contraloria General de la Reptblica.

Con motive de la decision de un recurso administrativo, la
Administracién no puede modificar o alterar los fundamentos
del acto,

En este orden de ideas, este Juzgado estima necesario precisar que la potestad de
autotutela consagrada en la Ley Orginica de la Contraloria General de la Repiblica
sélo autoriza a la entidad contralora para confirmar, reformar o revocar el “fallo”, “pro-
videncia® o “medida” administrativa, pero no constituye titulo suficiente para modificar
o alterar los fundamentos de dicho fallo, providencia o medida, pues de lo contrario se
verfa frustrado el control que el juez contencioso administrativo estd llamado a realizar
sobre Ia actuacidn de la Administracién, y en ejercicio del cual aquél puede fiscalizar la
existencia y exactitud material de los hechos que ésta ha invocado como fundamento
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del acto, asi como el error manifiesto de apreciacién de los hechos en que ésta pueda
haber incurrido (Brewer-Carias, Allan R. Principios del Procedimiento Administrativo,
Editorial Civitas, S.A., Madrid, 1990, pp. 91 y ss.). Tenemos asi quc la potestad refor-
madora autoriza a la Administracién para aumentar o disminuir la muita que ésta pue-
da haber impuesto al particular, pero no la faculta para modificar el supuesto de hecho
de la decisién y afirmar —por lo tanto— que la sancién sc imponc por la comisién
de un ilicito administrativo distinto a aquel cuya comisién le fue imputada a éste en
un principio. '

De manera que cabria aseverar que la Administracién sélo pucde confirmar, re-
formar o revocar la parte dispositiva (se nos permita el empleo atécnico del tér-
mino) del acto administrativo recurrido, mas no su parte motiva. De lo contrario,
se estaria permitiendo a la Administracién, so pretexto de revisar una decision pre-
cedente, que procediese a sustituir el acto administrativo criginal por un acto nuevo,
fundamento en hechos —o apreciaciones de hechos— novedosos y que, por lo tanto,
debié haber sido dictado en el marco de un procedimicnto distinto, en el cual se
hubiese garantizado al administrado su derecho a la defensa. En otros términos, se
estarin tolerando que la Administracién motivase sus decisiones de manera sobreve-
nida o superviniente, es decir, se la estarfa autcrizando para dictar actos definitivos
que no estuvieron precedidos por el procedimiento administrativo previsto en la ley
y lo cual atenta contra el derecho a la defensa. Asi se declara.

TSCA-RC 15-1-91
Juez: Noelia Gonzilez
Caso: Covedere vs. Superintendencia Nacional de Cooperativas.

La decision de un recurso administrative sustituye el acto
administrativo originalmente impugnado.

Gratia argiiendi, este Tribunal Superior, haciéndose eco de lo cxpuesto por la
doctrina administrativa comparada més calificada, ha dejado en diversos fallos judi-
ciales (entre otros, véase la sentencia que recayd en el proceso “Envases Venezola-
nos, S.A.” vs. la Contralorfa General de la Republica, de fecha 30 de noviembre de
1989), que la decisién del recurso administrativo reemplaza al acto anterior, pues
“...el acto que decide un recurso administrativo ordinario (entiéndase de reconside-
racién o jerirquico) sustituye y absorbe el acto administrativo originalmente impug-
nado (Virga, Pietro, Diritto Amministrativo, tomo 2 —Atti ¢ Rinordsi—, Giuffre Edi-
tore, Milin, 1987, p. 213). Por lo tanto, !a decisién del recurso administrativo hace
que el acto impugnado desaparezca como entidad y consecuentemente deje de surtir
efectos. Es por esta razén que puede afirmarse que una vez decidido el recurso admi-
nistrativo de que se trate, cualquicr eventual lesién a los derechos o intereses del par-
ticular tiene su causa eficiente en el acto sobrevenido (es decir, el acto que resolvid
el recurso). Asi se declara.
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IV. LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL

1. Accién de amparo
A. Cardcter de la accion
CSJ-SPA (705) 11-12-90
Magistrado Ponente: Josefina Calcaiio de Temeltas

La acciéon de amparo es un remedio judicial extraordinario
o especial que sélo procede cuando se hayan agotado, no exis-
tan, o sean inoperantes otras vias procesales que permitan la
reparacion del dafo.

Para decidir, la Corte observa:

Del analisis del escrito contentivo de la solicitud de amparo sc evidencia que la
presente accién se instaura contra la omision o cl retardo de un tribunal de la Repi-
blica en dictar sentencia, violdndose, a criterio del accionante, el articulo 67 de la
Constitucién. En tal sentido, se solicita de la Sala Politico-Administrativa que la Corte
Suprema de Justicia, que por via de amparo, ordene a la Corte Primera de lo Conten-
cioso-Administrativo, proceda a dictar sentencia definitiva en un lapso breve y peren-
torio.

Ha sido el criterio reiterado de la jurisprudencia de este Méximo Tribunal asi
como de la doctrina, que la accién de amparo es un remedio judicial extraordinario
o especial que sblo procede cuando se hayan agotado, no existan, o scan inopecrantes
otras vias procesales que permitan la reparacién del dafio. Tgualmente, el articulo 5
de la Ley Orginica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales sefiala
que la accidn de amparo procede cuando no exista un medio procesal breve, sumario
y eficaz acorde con la proteccién constitucional.

Tal requisito procesal objetivo para la admisibilidad de la accion hace del amparo
un medio o instrumento judicial que s6lo puede ser admitido por ¢l juez una vez ve-
rificado que los otros medios ordinarios no son los eficaces o idéneos para restablecer
la situacién juridica denunciada. Si existen esos medios, el juez debe abstenerse de
admitir la accién de amparo propuesta.

En efecto, la naturaleza extraordinaria o especial del amparo constitucional, tiene
como objetivo lograr que dicha institucién no sea sustitutiva de los medios ordinarios;
igualmente alerta sobre la necesidad de su uso prudente y racional como medio de
defensa extremo de los derechos constitucionalizados, admisible sélo cuando sea la
Gnica via idénea y eficaz para el restablecimiento de las libertades pdblicas o cuando
los otros medios sean inoperantes para lograr dicho objetivo.

Para los casos de retardo u omisién por parte de los jueces de la Repiblica en
dictar alguna providencia judicial, como es ¢l denunciado, nuestro ordenamiento
jurfdico positivo consagra una serie de mecanismos que serian los id6éncos ¥ cficaces
para restablecer la situacién juridica sefialada como infringida.

Dichas vias no sélo tienen como objetivo imponer sanciones correctivas a fin de
gue el juez actle conforme a su deber, sino sanciones disciplinarias y la posibilidad
de exigir la responsabilidad civil de los jueces que incurran en dencgacién de justicia.

Asi, el articulo 19 del Cédigo de Procedimiento Civil vigente (antes 9?) esta-
blece:

“El juez que se abstuviere de decidir so pretexto de silencio, contradiccién o
deficiencia de la ley, de oscuridad o de ambigiiedad en sus términos y, asimismo,
el que retardare ilegalmente dictar alguna providencia, serd penado como cul-
pable de denegacién de justicia™.
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El mismo Cédigo de Procedimiento Civil, en sus articulos 829 y siguientes (Ti-
tulo 1X), consagra el procedimiento a seguir en las demandas para hacer efectiva la
responsabilidad de los jueces en materia civil”, o sea, en el recurso de queja. En tal
sentido, el numeral 4% del articulo 830 determina que habrd lugar a la queja “por
denegacién de justicia, si omiten providencias en cl tiempo legal sobre alguna sclici-
tud hecha o niegan ilegalmente algiin recurso concedido por la ley”.

Asimismo, la Ley de Carrera Judicial del 30 de diciembre de 1980 también des-
tina un extenso articulado a sancicnar con amonestacidn, suspensién o destitucion del
cargo, segin la gravedad de la falta, la conducta de los jueces “cuando incurran en
retrasos y descuido injustificados en la tramitacidn de los procesos o de cualquier
diligencia en los mismos” (articulo 42, ordinal 7¢); “cuando no observen la exacti-
tud de los plazos y términos judiciales a que estin sujetos conferme a las leyes, o
difieran las sentencias sin causa justificada” (articulo 43, ordinal 7¢); “cuando se abs-
tengan de decidir so pretexto de silencio, centradiccién o deficiencia de la ley, de
oscuridad en sus términos, o cuando retardaren ilegalmente dictar alguna medida,
providencia, decreto, decisién o sentencia, aunque no se hubiere interpuesto por estos
motivos la queja para hacer efectiva la responsabilidad civil ni la accién penal co-
rrespondiente a la denegacién de justicia” (articulo 43, ordinal 9°); y “cuando fueren
reincidentes en la incbservancia de los plazos y términos legales o en el diferimiento
de las sentencias” (articulo 44, ordinal 5¢).

Todos estos medios y recursos son instrumentos ordinarios, idéneos y eficaces,
aln no agotados, que le ofrece el ordenamiento juridico al actor a fin de restablecer
la situacién juridica que él denuncia como vulnerada. En tal virtud, la accién de
amparo ejercida resulta inadmisible, pues lo contrario seria contravenir la naturaleza
extraordinaria o especial de esta accidn, tal como ha sido razonado supra y, en par-
ticular, visto que el articulo 5° expresamente la consagra, es decir que la procedencia
de la acci6n es cuando no exista un medio procesal acorde con la proteccién consti-
tucional.

TSCA-RC 14-2-91
Juez: Noelia Gonzalez

Caso: Licoreria El Progreso vs. Municipio Libertador del Dis-
trito Federal.

El recurso auténomo de amparo es inadmisible cuando exis-
te otro medio breve, sumario y eficaz acorde con la proteccion
constitucional.

Con la entrada en vigencia de la Ley Orginica de Amparo sobre Dercchos y
Garantias Constitucionales, quedd legalmente superada la tesis doctrinal y jurispru-
dencial que atribuia a la accién de amparo caricter subsidiario. En efecto, dicha Ley
no establece que la accién de amparo tenga siempre caricter subsidiario en el sentido
de que solo pueda ejercerse cuando no hay otras vias ordinarias de proteccién o éstas no
sean eficaces para la proteccién solicitada, ast como tampoco establece que tenga ca-
racter extraordinario, en el sentido de que sélo procede cuando sc han agotado las
vias ordinarias. Es mads, la ley, aun cuando reccnoce que pueden haber otras vias
procesales que pueden ser utilizadas como medios de proteccién constitucional, con-
sagra el ejercicio de la accién auténoma de amparo, cuando haya violacién de los
derechos constitucionales, quedando en manos del agraviado la ecscogencia de la via
procesal mds acorde con sus pretensiones. Sin embargo, si analizamos bien el con-
tenido del articulo 5° de la ley in comento, observamos que el legislador ha establecido
una via de proteccién de los derechos constitucionales cuando la violacién de los
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mismo sea producida por actos administrativos, esta via no es otra que la accién de
amparo conjuntamente con el recurso contencioso de anulacién; y, que de acuerdo a
la misma ley, es “'un medio procesal breve, sumario y eficaz, acorde con la proteccién
constitucional”. En estos casos, como reza la ley, “el ejercicio del recurso procedera
en cualquier tiempo, aun después de transcurridos los lapsos de caducidad previstos
en la ley y no serd necesario el agctamiento previo de la via administrativa”; mediante
csta via, ademds de observarse una proteccion inmediata frente al acto administrati-
vo, que con el amparo se limitaria a la suspensién de efectos del acto y el restable-
cimiento inmediato de la situacién juridica infringida, se buscaria la declaratoria de
nulidad del acto impugnado en via contencioso-administrativa, lo que, cn definitiva,
por la extincién judicial del acto, significaria la proteccién completa y definitiva de
los derechos infringidos.

Por lo tanto, a juicio del sentenciador, el legislador ha querido consagrar esta
via como la mids eficaz y acorde con el sistema procesal vigente para atacar aquellos
actos de la administracién que produzcan daiios a los administrados, a fin de que se
restablezca la situacién juridica infringida. Es por ello que el referido articulo 5° en
su encabezamiento dispone:

“...la accién de amparo procede contra todo acte administrativo... cuando
no exista un medio procesal breve, sumario y eficaz, acorde con la proteccién
ccnstitucional . . ..

Ahora bien, consagrado por la propia ley, este medio, ¢s obvio que la accién de
amparo en forma auténoma no procede frente a los actos administrativos, sino con-
juntamente ccn el recurso contencioso de anulacidn, quedando a salvo aquellos casos
en que este medio sea ineficaz para restituir la situacién juridica infringida. Asi se
decide.

Este criterio ha sido sostenido por la Sala Politico-Administrativa de la Corte
Suprema de Justicia en sentencia de fecha 13-6-90 (Inversiones Lugar, C.A. vs. el
Concejo Municipal del Distrito Sotillo del Estado Anzoétegui), donde textualmente
cxpresa lo siguiente:

“,..En este sentido, ha sido criterio reiterado de la jurisprudencia de este Maxi-
mo Tribunal, que la accidon de amparo es una accién especial que procede en
la medida que no exista otro medio para restablecer, de manera idénca y eficaz,
la situacién juridica infringida. En consecuencia, uno de los presupuestos de
la procedencia de la accién de amparo, es que no eXista otra via mas eficaz para
el restablecimiento de los derechos lesionados. Si esta via es idénea para resol-
ver tal situacién, no hay por qué recurrir a la accién de amparo. Aun maés,
existiendo dicha via, si ella no lcgra cl restablecimiento inmediato de la garan-
tla constitucional, también se justifica la utilizacién del medio de¢ proteccién
jurisdiccional del amparo. Tal presupuesto procesal aparece expresamente con-
sagrado en el articulo 5¢ de la Ley Orgénica de Amparo, que textualmente
reza asi:

«La accién de amparo procede contra tcdo acto administrativo, actuacio-
nes materiales, vias de hecho, abstenciones u omisiones que violen o amenacen
violar un derecho o una garantia constitucionales, cuando no exista un medio
prccesal breve, sumario y eficaz acorde con la proteccién constitucional. . .»”.

Esta norma contenida en el articulo 5° de la Ley Orgénica de Amparo, a juicio
de ecte sentenciador, consagra una condicién de admisibilidad, adicional a las del
articulo 6° para el caso de amparo frente a los actos administrativos.

En el caso de autos, observa el Tribunal que el recurrente, lo que persigue con
la interposicién del recurso es la suspensién de los efectos de la Resolucidon Ne¢ 352
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con lo cual se le permita seguir desempefiando la actividad comercial a la cual sec
dedica, medida ésta que puede ser obtenida mediante la interposicién del recurso de
nulidad conjuntamente con la pretensién de amparo, lo cual permitiria al juez con-
tencicso, la suspension de los efectos, en forma breve, sumaria y eficaz, que contem-
pla la ley, mientras dure el juicio, lo cual evitaria los daiios que ocasiona el acto ad-
ministrativo en cuestién.

Por lo tanto, existiendo otro medio sumario, breve y eficaz, apto para lograr el
fin perseguido por el solicitante, el recurso auténomo de amparo es inadmisible. Asi
se declara.

CSJ-SPA (661) 4-12-90
Magistrado Ponente: Joscfina Calcafio de Temeltas

Caso: Mariela Morales de Jiménez vs. Repiiblica (Ministerio de
Justicia).

De lo expuesto se concluye que la accién de amparo constitucional propuesta
debe prosperar, en virtud de que ha quedado demostradc que la situacién denunciada
es lesiva al derecho constitucional, a la proteccién de la maternidad y a la proteccién
especial que merece la mujer trabajadora. Conviene precisar igualmente que este
medio procesal constituye la dnica via idénea y eficaz para la proteccién constitucio-
nal invocada, pues si bien existen vias ordinarias en sede administrativa y ccntencioso-
administrativa para obtener el restablecimiento de situaciones juridicas de esta natu-
raleza, aparece evidente que en el caso concreto se requiere de un restablecimiento
inmediato de la situacién denunciada, ya que se precisa una decisiébn urgente, que se
produzca antes de que desaparezca el supuesto de aplicabilidad de la garantia cons-
titucional, y asi se declara.

B. Competencia
CPCA 12-12-90

Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

El Tribunal de la Carrera Administrativa se consideré incompetente por ccnsi-
derar que el solicitante del amparo es miembro de un cuerpo de scguridad del Estado
y las funciones que el mismo desempefiara son de naturaleza policial, por lo cual se
encuentra en la excepcidn prevista en el articulo 5, ordinal 4°, de la Ley de Carrera
Administrativa, escapando a la jurisdiccién de dicho crganismo con base en lo dis-
puesto en los articulos 1 y 73 de la Ley de Carrera Administrativa. A su vez el Juzga-
do Superior en lo Civil y Mercantil y Contencioso-Administrative de la Regién Ca-
pital, se considerd incompetente a tenor de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley
Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, estimando que
la competencia correspondia a la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema
de Justicia, por cuanto la actuacién requerida era el Ministro de la Defensa, lo cual
lo coloca cn el supuesto de la norma citada.

Estima esta Corte que el amparo estd dirigido ccntra el Ministerio de la Defensa
cn la persona de su titular y, si bien la matetia alude al régimen de ejercicio de la fun-
cién publica, sin embargo, el supuesto agraviante realiza una funcidn excluida del
dmbito de la Ley de Carrera Administrativa. En razén de lo antes expuesto se excluye
la competencia del Tribunal de la Carrera Administrativa, por cuanto el mismo sélo
conoce de las controversias de los funcionarios que estin amparados por su régimen,
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en contra de la Administracién Pablica a la cual se encuentra vinculado. Esta com-
petencia que estd expresamente establecida en malteria del contencioso-administrativo
especial, se extiende al conocimiento de las acciones de amparo, cuando estin dados
Jos mismes supuestos, esto es, la correspondiente accidén de amparo ejercida por un
funcionario sometido a la Ley de Carrera Administrativa contra la Administracién
Piblica regida por ella. Ahora bien, el razonamiento del Tribunal de la Carrera Ad-
ministrativa resulta légico por lo que atafie a la exclusién de su propia competencia
pero no asi a la remisidn que hiciera el Juzgado Superior en lo Civil y Mercantil y
Contencioso-Administrativo de la Regién Capital, por cuanto la competencia de éste
en materia de amparo se refiere s6lo a los entes territoriales menores, esto es, a los
estados y las municipalidades, por una parte y, por otra, efcctivamente el articulo 8
de la Ley Orginica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales reserva
a la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia el conocimiento de
las acciones de tal indole dirigidos contra los Ministerios del Despacho Ejecutivo
como es el caso presente. Por las razones que anteceden esta Corte Primera de lo Con-
tencioso-Administrativo, actuando en ncmbre de la Repiblica y por autoridad de la
ley, estima que la competencia para conocer de la accién de amparo corresponde a
la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia a la cual ordena remi-
tir los autos.

CPCA 21-2.91
Magistrado Ponente: Jesiis Caballero Ortiz

Para decidir, esta Corte observa:

Salve los casos de amparo que deban ser intentados directamente ante la Corte
Suprema de Justicia, el proceso de amparo, conforme a lo previsto en el articulo 35
de la Ley Orginica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, es de
dos grades, dado que la apelacién que se interponga o, en su defecto, la correspon-
diente consulta, debe ser decidida por el Tribunal Superior respectivo. La determina-
ci6n del superior respectivo de cada tribunal viene dada por la organizacién funcional
del Poder Judicial. En el caso de autos resulta claro que esta Ccrte no puede entrar
a revisar la sentencia apelada en razén de no ser superior del Juzgado Tercero de Pri-
mera Instancia en lo Civil y Mercantil de la Circunscripcién Judicial del Estado
Tachira. En efecto, conforme a lo previsto en el articulo 2 de la Ley Orginica del
Poder Judicial, el poder judicial se ejerce per medio de la Corte Suprema de Justicia,
de los tribunales de la jurisdiccién ordinaria y de los tribunales de la jurisdiccién
especial. A su vez, la jurisdiccién ordinaria se ejerce en todas las materias civiles,
mercantiles y penales, y los tribunales que la comprenden son los Juzgados Superio-
res, los Juzgados de Primera Instancia, los Juzgados de Distrito o Departamento y los
Juzgado de Municipio o Parroquia, todo ello conforme a lo previsto en los articulos
7 v 74 cjusdem. Asi corresponde a los Juzgados Superiores en Materia Civil e igual-
mente en Materia Mercantil, de acuerdo a lo previsto en los numerales 1 del literal B
y 1 del literal ¢ del articulo 77 de dicha ley, conocer en apelacién de las causas ¢
incidencias decididas por lo Tribunales de Primera Instancia en lo Civil y también en
lo Mercantil. Por tanto, resulta claro que por razén del grade los tribunales compe-
tentes para ccnocer de la presente apelacién son los Juzgados Superiores en lo Civil
y en lo Mercantil de la Circunscripcién Judicial del Estado Téchira, dado que por ley,
son los superiores respectivos del a quo.

En cambio, esta Corte puede conocer en alzada, de conformidad con el articulo
185, numeral 4 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, de las apelacic-
nes “contra las decisiones dictadas, en primera instancia, por los tribunales a que se
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refiere el articulo 181 de esta ley o que conozcan de recursos cspeciales contencioso-
administrativos”. El primer supuesto sc refiere a los fallos dictados por los tribuna-
les superiores con competencia en lo contencioso-administrativo, y el segundo se
contrac al contencioso-administrativo especial, vale decir, aquel para cuyo conoci-
miento s¢ ha creado por ley un tribunal especial, como, por ejemplo, los casos rela-
tivos a la carrera administrativa, inquilinarios o agrarios, para los que fueron creados
¢l Tribunal de la Carrera Administrativa, el Tribunal de Apelaciones de Inquilinato
y el Juzgado Superior Agrario.

Derivado de las consideraciones antes especificadas, resulta claro para esta Corte
que ella no puede entrar a revisar en apelacién una decisién emanada de un Tribunal
de Primera Instancia en lo Civil y Mercantil, ya que no existe norma atributiva de
competencia al respecto. Unicamente puede esta Corte entrar a conocer en apelacion
cuando se trate una decisién dictada por un tribunal con competencia en lo conten-
cioso-administrativo especial, o cuando la sentencia de primera instancia ha sido dic-
tada por un tribunal superior con competencia en lo contencioso-administrativo. Por
tanto, dado que Ia sentencia cn este caso fue dictada por el Juzgado Tercero de Pri-
mera Instancia en lo Civil y Mercantil de la Circunscripeién Judicial del Estado Ta-
chira, no puede esta Corte ccnsiderarse competente para revisarle, dado que no es
el superior respectivo de dicho juzgado. Asi se declara.

C. Objeto

a. Universalidad del objeto
CSJ-SPA (22) 31-1-91
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

No existe ningiim acto estatal que no sea susceptible de ser
revisade por via de amparo, no como una forma de control ju-
risdiccional de Ia constifucionalidad de los actos estatales capaz
de declarar sa nulidad, sine como un medio de protecciéon de
las libertades piblicas cuyo objeto es establecer su goce o dis-
frute, cuando alguna persona natural o juridica, o grupos u or-
ganizaciones privadas, amenace vulnerarlas o las vulneren efec-
tivamente.

Como punto previo, la Sala debe resolver si procede interponer una accién de
amparo constitucional contra algin actc emanado de los cuerpos legislativos naciona-
les en ejercicio de sus atribuciones privativas, en virtud de que tales actos, conforme
al articule 159 de la Constitucién, no estan sujetos al veto, examen o centrol de los
otros poderes, si no han sido dictados con extralimitacién de atribuciones.

A tal efecto se observa:

El articulo 49 de la Constitucidén ccnsagra la figura del amparo como un remedio
judicial extraordinario o especial de defensa de los dercchos y garantias constituciona-
les. Tal instrumento de proteccidn individual de los derechos y libertades publicas
constitucionales, desarrollade ampliamente en la Ley Orgdnica de Amparo scbre De-
rechos v Garantias Constitucionales promulgada el 22 de enero de 1988, constituve
un logro importante y trascendente para la plena vigencia del Estado de Derecho exis-
tente en el pafs hace ya mas de tres décadas, y se erige como un instituto fundamen-
tal, de rango superior sobre cualquier otra norma que pudiera oponérsele dentro del
propio ordenamiento constitucional venezolano.
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En tal virtud, para esta Sala, la exclusién del control jurisdiccional de ciertos
actos congresionales —salvo cuando se trate de extralimitacidn de atribuciones—,
contemplada en el articulo 159 de la Constitucién como una manera de evitar, visto
¢l esquema de la separacién de poderes, que las ramas ejecutiva y judicial del Poder
Phiblico invadan o interfieran en la érbita del érgano legislativo depositario de la so-
berania popular, estd restringida a la determinacion de la regularidad intrinseca de
esos actos respecto a la Constitucién, con miras a obtener su nulidad, mas no cuando
se trata de obtener el restablecimiento inmediato del goce y ejercicio de los derechos
v garantias que la Constitucién establece, que hayan sido conculcados.

En consecuencia, no puede existir ningdin acto estatal que no sea susceptible de
ser revisado por via de amparo, entendiendo ésta, no como una forma de control
jurisdiccional de la constitucionalidad de los actos estatales capaz de declarar su nuli-
dad, sino —como se ha dicho— un medio de proteccién de las libertades publicas
cuyo objeto es restablecer su goce o disfrute, cuando alguna persona natural o juridica,
0 grupos u organizaciones privadas, amenace vulnerarlas o las vulneren efectiva-
mente.

As{ entendido el amparo constitucicnal, la Sala considera, y asi lo declara, que
cualquier persona natural o juridica, puede ejercer una accién de esta naturaleza, aun
frente a actos excluidos del control jurisdiccional, como los previstos en el articulo
159 de la Constitucién en los términos que esa norma preceptia, invocando la lesion
o violacién de los derechos o garantfas que la Constitucién establece, o de aquellos
que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ellos.

b. Ampare contra normas
CSJ-SPA (72) 21-2-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Ahora bien, el articulo 3 de la Ley Organica de Amparo establece Ia accién de
amparo contra norma que colida con Ia Constitucidén y la providencia judicial que
resuclva la accién interpuesta deberi apreciar la solicitar de inaplicacién de la norma
que colida con la Constitucién y la providencia judicial que resuelva la accion inter-
pucsta deberd apreciar la solicitud de inaplicacién de la norma e informar a la Corte
Suprema de Justicia acerca de la respectiva decisién.

Por tanto, la Ley Orgdnica de Amparo permite a todo juez de la Republica re-
solver solicitudes de desaplicacién en acciones de amparo, como es el presente caso,
v asimismo examinar el asunto a la luz del identificado como presunto agraviante y
los derechos o garantfas constitucionales denunciadas como conculcadas, El juez debe-
r4 apreciar si efectivamente es precedente o admisible la accién interpuesta cuando
se pide la desaplicacién de una norma de caricter general y al mismo tiempo se¢ iden-
tifica ccmo presuntamente agraviante a quien no refrenda el acto normativo cuya
desaplicacién se solicita, y resolver en consecuencia. Por tanto la Sala considera, exa-
minado los extremos antes sefialados, que el Juzgado Segundo de Primera Instancia
en lo Civil y Mercantil de la Circunscripcién Judicial del Estado Aragua, es compe-
tente para resolver la presente accién de amparo, y asi lo declara,
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c. Amparo contra sentencias
CSJ-SPA (664) 5-12-90
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

No es admisible la accion de amparo cuando se trate de de-
cisiones emanadas de la Corte Suprema de Justicia (Art. 6, nu-
meral 6%, Amparo).

d. Amparo contra omisiones judiciales
Véasc CSJ-SPA (705) 11-12-90, pp. 112, 113.
e. Amparo contra actos administrativos
TSCA-RC 31-1-91

Juez Ponente: Noelia Gonzalez

Un cxhaustivo anilisis del articulo 5¢ de la referida Ley Orgénica de Amparo
nos lleva a la conclusién de que la accién auténoma de amparo frente a actos admi-
nistrativos o conductas amisivas de la Administracién no procede “cuado exista un
medio procesal breve, sumario y eficaz, acorde con la proteccién constitucional y que
este medio es precisamente el recurso contencioso administrativo de anulacién inter-
puesto conjuntamente con una pretensién de amparo, previsto en el propio articulo,
en cuyo caso no sélo no es necesario agotar la via administrativa, sino que el recurso
puede intentarse, en cualquier tiempo. “En estos casos —dice la norma in comen-
to— el juez, en forma breve, sumaria, efectiva y conforme a lo establecido en el
articulo 22, si lo considera procedente para la proteccién coenstitucional, suspenderd
los cfectos del acto recurrido, como garantfa de dicho derecho constitucional violado,
mientras dure el juicio”. De manera que es concluyente que en materia de amparo
contra actos administrativos, la accién auténoma procede cuando la via centencioso-
administrativa no sea un medio efectivo acorde con la proteccién constitucional.

En el caso de autos, el Tribunal observa que el recurrente persigue con la medida
de Amparo Constitucional, la apertura del establecimiento mercantil y Ja revocatoria
del acto de cancelacién de la licencia y/o Patente de Industria y Comercio, medidas
éstas que pueden ser obtenidas mediante la interposicién del recurso de nulidad con-
juntamente con la pretensién de amparo, Io cual permitiria al juez, la suspensién de
los efectos del acto administrativo de clausura, en la forma breve, sumaria y eficaz
que contempla el articulo 22 de la Ley Orgénica de Amparo, mientras dure e] juicio,
lo cual evitaria los dafios que ocasiona la medida en cuestién.

De manera que, siendo posible la reparacidn del dafio mediante otra via judicial,
contenida en la propia ley que regula la materia de amparo, éste resulta improcedente
en la forma auténoma ecscogida por el solicitante. Asi se decide,

D. Inadmisibilidad
CSJY-SPA (92) 7-3-91
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor
De la norma transcrita (articulo 6, ordinal 4 LOADGC) se evidencia que sera

admisible [a accién de amparo cuando el acto que viole o amenace violar el derecho
o la garantia constitucionales, haya sido consentido de manera expresa. Entendiendo
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impropiamente estima la Sala, el legislador, por consentimiento expreso, el transcurso
de los lapsos de prescripcidn establecidos en leyes especiales o en su defecto seis me-
ses después de la violacién o la amenaza al derecho protegido.

Tal causal de inadmisibilidad de Ja accién dc amparo tiene sentido en la medida
que exista una de las condiciones esenciales para que ¢l acto sea lesivo, es decir, la
actualidad de la lesién; actualidad ésta que justifica la utilizacién de un medio judi-
cial extraordinario, breve, sumario y eficaz como el amparo, que pretende restablecer
de manera inmediata y en virtud de la urgencia, derechos constitucionales vulnerados
¢ amenazados de ser vulnerados.

En el caso de autos, la serie de actuaciones de la Administracidon que se denun-
cian como perturbadoras en la presente accidn de amparo, han sido dictadas desde
el 14 de septiembre de 1978 hasta el 1 de septiembre de 1989. Siendo que la presente
accién de amparo fue intentada por ante esta Sala Politico-Administrativa en fecha
30 de enero de 1991, o sea, un afio y cuatro meses después que se dictd la Gltima
de las actuacioncs de la Administracién que se denuncian ¢emo perturbadoras en la
presenie accién; en consecuencia, operaria el consentimienio expreso a que hacc alu-
sién el articulo 69, ordinal 49 de la Ley Orgdnica de Amparo sobre Derechos y Ga-
rantias Constitucionales. Ademéas, hay que seiialar que en el caso de autos no se¢
trata de violaciones que infrinjan el crden piblico y las buenas costumbres.

En tal sentido, visto que han transcurrido més de scis meses entre la fecha en
que se dictd la filtima de las actuaciones de la Administracién que se denuncia como
lesiva v la fecha en que se interpuso la presente accién de amparo, la misma serfa
inadmisible, de conformidad con la causal anteriormente citada. Asi se declara.

CSJ-CPA (108) 14-3-91
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

Es inadmisible la accién de amparo al no existir Ias lesiones
que denuncie el accionante al no scr realizable la amenaza por
€l también denunciada.

Del anilisis del escrito contentivo de la solicitud de amparo, se puede evidenciar
que el accionante pretende, a través del medio judicial denominado amparo, suspen-
der los efectos de una por él llamada “decisién presidencial” que, segin se desprende
de autos, no es sino una declaracién a los medios de comunicacidn, invocando aquél
para ello la violacién de normas constitucionales y alegando que la poblacién infantil
que se ve beneficiada por tal medida (beca alimentaria) serian los hijos de extran-
jeros indocumentades y radicados en el territorio nacional. Todo ello con el objetivo
de impedir que dicha poblacién infantil disfrute del eventual beneficio.

Ahora bien, observa la Sala que €l amparo en cuestién resulta inadmisible, por-
que no existen las lesiones denunciadas por el accionante, por no ser realizable la
amenaza por él también denunciada.

En efecto, de la declaracidon atribuida al Presidente de [a Repiblica, no puede
deducirse que exista el peligro de impedir el libre desenvelvimiento de la personali-
dad del recurrente, en el sentido de obstaculizarle desarrollar en la cclectividad, su
condicién de ciudadano y de profesional, o de cualquiera otra condicién social o eco-
ndmica. Asimismo, sus condiciones perscnales, al menos no se evidencia de lo alegado
por el accionante, no aparecen restringidas por el solo hecho de aparecer anunciada
en la prensa la decisién presidencial, de extender la beca alimentariz a los hijos de
las personas que hubieran ingresado al pais sin ]a debida autorizacién. A este respecto
esta Sala ha dicho que la garantfa que dicha norma consagra, “atiende a la protec-
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cién de las condiciones que definen a los ciudadanos como personas, es decir, al
conjunto de cualidades que los caracterizan como tales”. {Sentencia de fecha 9-5-90,
caso Arturo Rodriguez vs. Consejo Supremo Electoral). Cualidades éstas que no le
han sido restringidas al accionante, por la anunciada decisién presidencial. No existe,
por tanto, a juicio de la Sala, del hecho denunciado, una amenaza cierta, inmediata
v realizable, en contra de la garantia constitucional, contemplada en el articulo 43
de la Constitucidn, y asi se declara.

Por otro lado, observa la Sala que la amenaza de violacidn del articulo 45 de la
Constitucidn, denunciada por el accionante; no es posible ni realizable por el imputado,
porque aparte que tal norma garantiza la igualdad con los venezolanos en favor de
los extranjeros, que de suyo no es la condicién del recurrente, la llamada “declaracion
presidencial”, calificada asi por el recurrente, por el contrario, anuncia un igual trato
para los hijos de los extranjeros que se encuentran en Venezuela, sin distinguir si su
ingreso es legal o ilegal, por el hecho de habitar en nuestro pais, y asi s¢ declara.

CSJ-SPA (140) 19-3-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gomez
Caso: Marco A. Roman vs. Colegio de Abogados.

Es inadmisible la accién de amparo cuando el acto que viola
o amenaza violar el derecho o la garantia constitucional, haya
sido consentido de manera expresa {(consentimiento expreso:
cuando hubieran framnscurrido los lapsos de prescripcién esta-
blecidos en leyes especiales o en su defecto 6 meses después
de la violacién o amenaza al derecho protegido).

De la norma transcrita (articulo 6, ordinal 4, de la Ley Organica de Amparo
sobre Derechos y Garantias Constitucionales) se evidencia que serd inadmisible la
accién de amparo cuando el acto que viole 0 amenace violar el derccho a la garantia
constitucional, haya sido consentido de manera expresa, como impropiamente lo de-
nomina la ley. Entendiendo como consentimiento expreso, cuando hubieren transcu-
rrido los lapsos de prescripeién establecidos e leyes especiales o en su defecto seis
(6) meses después de la violacidn o amenaza al derecho protegido.

La causal de inadmisibilidad de la accién de amparo antes transcrito, tienc sen-
tido en la medida que una de las condiciones esenciales para que el acto, expreso o
ticito, invocado como lesivo sea actual, lo cual justifica ~—la actualidad— la utiliza-
cién de un medio judicial extraordinario, breve, sumario y eficaz como el amparo,
que pretende restablecer de manera inmediata y en virtud de la urgencia, derechos
constitucionales vulnerados o amenazados de ser vulnerados.. (Criterio establecido
en sentencia de esta Sala, de fecha 7 de marzo de 1991. Caso Carlos Rosendo Madera
Echarre. Expediente 7821).

En el caso de autos, las actuaciones del organismo que dicté las decisiones y, en
particular, la que se invoca como no resuelta por la Federacidn de¢ Abocgados, son
actuaciones que corresponden, como bien lo seiala la sentencia del & quo, a situacio-
nes anteriores a los seis (6) meses que exige la Ley Orginica de Amparo.

En tal sentido, visto que han transcurrido mas de seis (6) meses entre la fecha
cn que el organismo ha debido pronunciarse y la denuncia que contiene la solicitud
de amparo por ate la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, la misma re-
sulta inadmisible de conformidad con la causal anteriormente citada. Asi se declara.
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E. Procedencia
CSJ-SPA (704) 11-12-90
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

Caso: C.A. Radio Caracas vs. Repulblica (Ministerio de Trans-
porte y Comunicaciones).

Establecido como ha sido el marco juridico de la relacidn entre las partes, se
observa que en el caso subjudice la posible o eventual violacién por parte de la Admi-
nistracién, del ordenamiente juridico, serfa de indole legal, reglamentaria y, princi-
palmente, contractual, mas no constitucional, por ende, de plano, ¢l amparo constitu-
cional resultaria inadmisible pues no se trataria de una lesién directa de una dispo-
sicién constitucicnal, como lo prevén el articulo 49 de la Constitucién y las “Dispo-
siciones Fundamentales” de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales (articulos 1 al 5) y reiteradamente lo ha afirmado la doctrina de
esta Sala.

Y. LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA
1. Organos
CSJ-SPA (697) 6-12-90
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Caso: Marcos Genzilez P. vs. Banco de Desarrollo Agrope-
cuario

La Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo es com-
petente para conocer de la accion de nulidad contra el acto
emanado de la Junta Interventora de una Empresa del Estado
(Banco de Desarrollo Agropecuario), en la tramitacién de ave-
riguaciones administrativas conforme a las normas de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Repiblica.

CPCA 12-12-90
Magistrado Ponente: Jesils Caballero Ortiz

Caso: GPI Davy McKee Ing. C.A. vs. Repiiblica (Ministerio
del Trabajo).

Lo que caracteriza un recurso contencioso-administrativo co-
mo “especial® es su regulacién por normas propias, asi como
¢l caricter especial del tribural que ha de conocer del mis-
mo ¢n primera instancia.
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Al efecto se observa:

El articulo 185, ordinal 4¢ de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia,
prevé:

“L.a Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, serd competente para co-
nocer:

{Omissis).

Dec las apelaciones que sc intcrpongan contra las decisiones dictadas en pri-
mera instancia por los tribunales. .. que ccnozcan de recursos especiales con-
tencioso-administrativos”.

Ahora bien, el recurso interpucsto por el abogado Alberto Rodriguez Campins,
en su cardcter de apoderado judicial de “GPI Davy McKce Ingenieria, C.A.”, no cons-
tituye en modo alguno un recurso contencioso-administrativo especial con respecto al
cual esta Corte debe conocer en alzada, como Io sostienc el Juzgado Superior Scgundo
del Trabajo de la Circunscripeidn Judicial del Distrito Federal y Estado Miranda, sino
un recurso contencioso-administrativo general, por tratarse de la impugnaciéon de un
acto administrativo dictado por la Inspectoria del Trabajo en el Este dcl Area Metro-
politana de Caracas. Como se sabe, lo que caracteriza un recurso contencioso-adminis-
trativo como especial es su regulacién por normas propias (contencioso agrario, inqui-
linario, tributario y de la carrera administrativa) asi como el caracter especial del tri-
bunal que ha de conocer del mismo en primera instancia (Juzgado Superior Agrario,
Tribunal de Apelaciones de Inquilinato, Juzgados Superiores de 1o Contencioso Tribu-
tario y Tribunal de la Carrera Administrativa).

CPCA 21-3-91
Magistrado Ponentc: Alfredo Ducharne A.
Caso: Reynaldo Davila vs. Universidad del Zulia.

La competencia atribuida en el Ord. 3? del Art. 185 de la
Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia a la Corte Pri-
mera de lo Contencioso-Administrativo, aharca ¢l conocimiento
de las acciones de nulidad de todos los actos de imperio y do-
tados de ejecutoriedad que emanan de cualquier autoridad dis-
tinta de Ias contenidas en los ordinales 9, 10, 11 y 12 del Art.
42 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema, sean éstas de na-
turaleza publica o privada, siempre que actilen como verdaderas
autoridades, es decir, en ejercicio de potestades publicas atri-
buidas por Ia Ley y definidas por ésta y no tratindose de sim-
ples derechos subjetivos originados en relaciones juridicas con-
cretas, referidas a sujetos y objetos también concretos.
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2. El contencioso-administrativo de los actos administrativos (anulacion)
A. Objeto
CrPCA 12-12-90
Magistrado Ponente: Héctor Paradisi Ledn

En cfecto, resulta evidente de las afirmaciones de la apelante el que el acto admi-
nistrativo cuya nulidad se solicita (folio 38 del expediente) es un acto preparatorio
o procedimental, a través del cual se notifica a la interesada cl inicio de un procedi-
miento administrativo y que, por tanto, escapa de manera absoluta de los supuestos
contenidos en el referido articulo 85 de la Ley Orgdnica de Procedimientos Adminis-
trativos, ya que la citada norma exige no sdlo que el acto en cuestién afecte sus de-
rechos subjetivos o intereses legitimos personales y directos, asunto que no se cues-
tiona en este caso, sino, ademds, que se trate de un acto administrativo que ponga fin
a un procedimiento o imposibilite su continuacién, o cause indefensién, o pueda ser
prejuzgado como definitivo; y, tratindose de un acto administrativo que apenas da
inicio a un procedimiento, mal podria afirmarse que éste ponga fin al mismo o que
imposibilite su continuacién o que pueda ser prejuzgado como definitivo 'y, por cuanto
a través del mismo se confiere un plazo prudente (diez dias laborables) a la luz del
marco legal que regula la materia (Estatuto del Personal Judicial) para que informe
en su descargo 1o que crea conducente, mal podria hablarse de que dicho acto causa
indefensién.

Es por ello que, no sujetdndose el recurso contencioso de anulacidén a los requi-
sitos acumulativos contenidos en la norma analizada, el mismo debe ser declarado
inadmisible y, con él, el recurso de amparo que fuera ejercido conjuntamente.

B. Admisibilidad: lapso de caducidad
CSJ-SPA (11) 31-1-91
Presidente Ponente: Pedro Alid Zoppi

Caso: Antonio M. Mordn vs. Repiiblica (Ministerio de la De-
fensa).

La tinica publicacién vilida, a los cfectos del articulo 134
de la Ley Orgdinica de la Corte Suprema de Justicia, es la que
se haga en la Gaceta Oficial de la Repiiblica,

Conforme al articulo 134 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos,
cl lapso de la caducidad se cuenta a partir de la publicacién en el organo oficial o de
su notificacién al interesado.

Ahora bien, del expediente administrativo se desprende que la Resolucion fue
publicada en la “Orden General” del 10 de septiembre de 1985. Mas, cuando la Ley
alude al “respectivo érgano oficial” se entiende, sin duda, las Gacetas Oficiales de la
Repiiblica, de los Estados o de los Municipios, y no algin medio de divulgacién inter-
na, como es la llamada “Orden General de las Fuerzas Armadas”, pues se trata de
aquellos 6rganos que emanan directamente de los entes publicos y territoriales, como
son la Repiblica, los Estados y los Municipios, que son las personas juridicas de
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derecho publico por excelencia, pero no lo que internamente puede servir de medio
de difusién o divulgacidn de ciertos repartimientos, sin personalidad ni autonomia juri-
dica, como es el caso de las Fuerzas Armadas Nacionales, parte del Poder Ejecutivo
Nacional y, por ende, la dGnica publicacién valida, a los efectos del articulo 134 de
la Ley Orginica de la Corte, cs la que se haga en la Gaceta Oficial de la Reptiblica.
Y, por otra parte, no consta ni aparece que antes del 11 de agosto de 1987 el intere-
sado hubiese sido notificado de la Resolucién, ¢n cuya virtud no ha ocurrido la cadu-
cidad sefialada por el representante del Ministerio Pablico, pues la {inica notificacién
es la que se hizo mediante el memorandum del 11 de agosto de 1987, acompafiando
2 la demanda y, por eso, el lapso vencia precisamente el 11 de febrero de 1988, fecha
de presentacion de la demanda. Asi se declara.

C. Partes
a. Cartel de emplazamiento
CPCA 21-2.91
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

Caso: Meinsa vs. Repiiblica (Ministerio del Trabajo, Comisién
Tripartita).

Para que la publicacién del cartel de emplazamiento sea va-
lida es necesario que se produzca dentro del lapso fijado para
Ia consignacién,

El articulo 125 no sefiala el lapso para la publicacién del cartel sino e! lapso
para la consignacién del cartel publicado, indicando que es dentro de los quince (15)
dias consecutivos que siguen a la expedicidn. En consecuencia, para que la publicacién
sea vilida es necesario que se produzca dentro del lapso fijado para la consignacidn.
La prolongacién, en beneficio del tercero interesado, del lapso de consignacién, no
puede, sin embargo, superar ¢l término méximo para la vélida publicacién. De allf que
la consignacién por parte de un tercero de un cartel extemporineamente publicado
no produce efecto alguno y, por ello, no puede impedir la declaratoria de desistimiento
del recurso.

b. Legitimacién pasiva: Prerrogativas procesales
CPCA 21-2-91
Magistrado Ponente: Jesis Caballero Ortiz
En los juicios en los que el Municipio sea parte, es obligato-
ria Ia notificaciébn del Sindico Procurador de toda actuacibn
que se practique.
De conformidad con el articulo 103 de la Ley Orgédnica de Régimen Municipal,

en los juicios en los que el Municipio sea parte, los jueces estdn obligados a notificar
al Sindico Procurador de toda actuacidn que se practique. Vencido un plazo de ocho
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dias hébiles, el Municipio se tendra por notificado. La falta de notificacion scra causal
de reposicién a instancia del Sindico Procurador.

Ahora bien, de conformidad con la jurisprudencia reiterada de esta Corte, la Ad-
ministracién autora del acto asume normaimente en el proceso contencioso-adminis-
trativo la posicién de parte demandada (sentencia del 10-6-81); en los juicios de nuli-
dad 1a Administracién autora del acto siempre es parte (sentencia dei 22-4-82), y la
parte pasiva de la relacién procesal es la Administracion recurrida, por lo que puede
hacerse parte en cualquier estado del proceso (sentencia del 5-3-84).

De acuerdo con esa correcta doctrina jurisprudencial, que ahora se ratifica, es
obvio que ¢l Municipio Piar del Estado Bolivar es parte en un proceso en el cual se
impugna un acto emanado de ese mismo Municipio, por lo que, a tenor de lo previsto
en la dltima parte del articulo 103 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal, debid
ser notificado de Ia sentencia definitiva, fuese o no dictada dicha sentencia dentro de
los lapsos procesales correspondientes, en virtud de tratarse de un nuevo privilegio
acordado por el legislador a partir del 2 de encro de 1990. Pero como la Sindice se
dio por notificada el 28 de noviembre de 1990 sin haber solicitado la reposicion,
subsané de esa forma el vicio en que incurrié el a quo. En consecuencia, a partir de
la fecha de su notificacién —28 de noviembre de 1990— empezd a correr el lapso
de cinco dias calendario consecutivos para interponer el recurso de apelacién, ya que,
en virtud de su actuacién en el expediente dandose por notificada, resultaba innece-
sario dejar transcurrir el lapso de ocho dias para perfeccionar la notificacién.

c. [Intervencion del Fiscal General de la Reptiblica
CSJ-SPA (94) 7-391
Magistrado Ponente: Roméan J. Duque Corredor

Caso: José M. Machillanda vs. Republica (Ministerio de la De-
fensa).

La intervencién del Fiscal General de la Repiblica en los
procesos de nulidad no esta sometida a pinguna preclusién res-
pecto del momento en que puede presenfar su informe, ya que
puede ser presentado mientras no se dicte sentencia. Dicha
intervencion no tiene efectos suspensivos del proceso, y su dic-
tamen o informe no vincula ni obliga a los tribunales conten-
cioso-administrativoes.

El Ministerio Piblico, en dictamen contenido en el Oficio N° FCS-03-087-90 de
fecha 7 de febrerc de 1990, suscrito por la Fiscal ante la Corte en Pleno y ante esta
Sala, considera que el recurso de anulacién debe ser declarado inadmisible. .. (omissis).

...El recurrente, a través de su apoderado, en escrito de fecha 17-4-90, impugné
la anterior opinién porque, en su criterio, la representacién del Ministerio Piblico
asumi6 la condicién de parte opositora, al solicitar expresamente de la Sala se decla-
rara inadmisible el recurso. A este respecto, la Sala observa que, de acuerdo con las
atribuciones que le estin atribuidas al Fiscal designado para actuar ante la Corte
Suprema de Justicia en Pleno y ante su Sala Politico-Administrativa (articulo 40,
ordinal 1%, literal “d”, de la Ley Orgénica del Ministerio Pablico), éste esta autorizado
al presentar su dictamen respecto de la procedencia de las demandas de nulidad (ar-
ticulos 116 y 125 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia), para sefialar,
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si asi lo creyere, que tales demandas son inadmisibles, o que deben declararse sin
lugar, sin que por ello se convierta en parte opositora en los procesos contencioso-
administratives de anulacién. E igualmente, en virtud de tales atribuciones, por el
hecho de que el prenombrado Fiscal, en su opinién, indique a la Sala, que Ia demanda
debe ser declarada con lugar, no por ello asume la condicién de coadyuvante de la
demanda. Distinto es el caso en que el Fiscal General de la Republica, o los funcio-
narios a quien éste instruya, inicie las acciones de nulidad a que se contraen los ordi-
nales 3%, 49, 6° y 7¢ del articulo 215 de la Constitucion, o el articulo 121 de la Ley
Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, porque en estos supuestos si asume la con-
dicién de parte actora, es decir, de demandante. De modo que, en los supuestos ante-
riores, distintos a estos Gltimos, la intervencién del Ministerio Pablico en los procesos
contenciosos de anulacién, se corresponde con su funcién velatoria de la exacta obser-
vancia de la Constitucién y de las leyes” que le atribuyen tanto el Texto Fundamental
(articulo 218), como la Ley Orgénica que la rige (articulo 1¢}, sin que sus atribucio-
nes en gse sentido menoscaben “el ejercicio de los derechos y acciones que corres-
pondan a los particulares o a otros funcionarios (...)” (articulo 220, altimo aparte,
de la Constitucién).

Atn mis, y desde otro orden de ideas, la intervencién del Ministerio Pablico en
los procesos de nulidad, a diferencia de lo que ocurre con el recurrente v los oposi-
tores y coadyuvantes, no estd sometida a ninguna preclusidn, respecto del momento
en que puede presentar su informe, ya que el mismo puede presentarse micntras no
se dicte sentencia (articulo 116 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia,
aplicable por analogia a los juicios de nulidad de los actos de efectos particulares),
lo cual permite concluir, también, que tal intervencién no es a titulo de parte princi-
pal, ni tampoco como tercero interesado. Tgualmente, esta conclusién se robustece
si s¢ tiene en cuenta que la intervencién del Ministerio Publico no tiene efectos suspen-
sivos del proceso y que su informe o dictamen no vincula ni obliga a los Tribunales
Contencioso-Administrativos.

D. Cuestiones de mero derecho
CSJI-SPA (47) 14-2-91
Magistrado Ponente: Josefina Calcafto de Temeltas
Caso: Varios vs. Repiblica (Ministerio de Relaciones Interiores).
La Corte seilala el concepto de mero derecho.

La cuestién debatida en el presente caso versa sobre la interpretacion de normas
constitucionales, surgida con motive de la solicitud de las recurrentes de que se les
expidan cédulas de identidad de venezolanas por nacimiento v la negativa del 6rgano
administrativo a conceder tal pedimento. Se trata, pues, de una cuestién de mero de-
recho, al no existir hechos controvertidos que pudieran dar Iugar a la presentacién
de pruebas,

En tal sentido, la doctrina procesal ha establecido el criterio acogido por este
Maximo Tribunal de que el concepto de mero derecho implica que “el asunto o la
controversia esté referida a cuestiones de mera doctrina juridica, a la interpretacién
de un texto legal o de una cldusula de contrato o de otro instrumento pliblico o pri-
vado, sobre el cual y sobre cuya validez no haya discusién alguna, cuando el pieito
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en una palabra, no verse sobre hechos, no habrid necesidad de la comprobacién de
éstos, y serfa abriendo un lapso probatorio a todas luces inGtil”.

Por tratarse, pues, de un asunto de mero derecho, la Sala considera procedente
en el presente caso la supresién del término fijado en el articulo 127 de la Ley Orgd-
nica de la Corte Suprema de Justicia, es decir, el correspondiente al lapso probatorio.
Sin embargo, en atencién a los alegatos de la Procuraduria General de la Repiblica
que comparte esta Sala dada la complejidad y trascendencia de la materia debatida,
resulta prudente no omitir en la tramitacién de este juicio las actuaciones contempla-
das en los articulos 94, 95 y 96 ejusdem relativas a la relacién de la causa y al acto
de informes, lo cual permitird a este Alto Tribunal un minucioso estudio de la cues-
tién suscitada, asi como dar oportunidad a la Administracién y a la parte impugnante
de explanar los alegatos que consideren pertinentes.

En virtud de lo expuesto, la Sala acuerda tramitar el presente asunto como de
mero derecho, suprimiendo ¢l lapso probatorio y la publicacién del Cartel de empla-
zamiento previsto en el articulo 125 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Jus-
ticia, para dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en los articules 94, 95 y
96 del mismo texto.

CSJ-SPA (74) 27-2-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez.

Caso: Andrés Velasquez vs. Gobernacién Estado Bolivar.

En cuanto a la aplicacién de los supuestos previstos en el articulo 135 de la Ley
Organica de la Corte Suprema de Justicia, se observa:

La solicitud de la urgencia del caso se prevé como supuesto exprese c¢n la Ley
Orginica de la Corte Suprema de Justicia cuando la decisidn se refiera a conflictos
que se susciten entre funcionarios u organismos del Poder Piiblico. Efectivamente, la
Sala considera que el supuesto se da cn el presente caso y califica de suyo ccmo de
urgencia la decisién sobre este expedicnte, en cuya virtud procede a suprimir y redu-
cir plazos en los términos que se sefialan en la dispositiva de esta decisidn.

Sc solicita también en el escrito del recurso la declaratoria de mero derecho ¥
la Sala, siendo comsecuente con su jurisprudencia, ha dicho y lo ratifica que “lo rele-
vante de un pronunciamiento en tal sentido seria que el procedimiento no se abriera
a pruebas”, pero los informes podrian ser apropiados para que los intercsados con-
creten mejor y amplien sus argumentos juridicos; y visto que la Sala considera que no
hay hechos controvertidos que probar, y que el caso sometido a su examen de derecho
resuelto mediante la confrontacién del acto impugnado con los textos de derecho
positivo cuya violacidén se denuncia, decide que este asunto sea tramitado como de
mero derecho,

E. Suspensién de efectos del acto administrativo

CSJ-SPA (698) 6-12-90
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gdmez

Caso: VIASA vs. Repiiblica (Ministerio del Trabajo).

A efectos de la procedencia de la solicitud de suspension de
cfectos del acto administrativo, 1a posibilidad del dafio puede
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medirse institucionalmente, segin sca la naturaleza de la per-
sona contra quien obra el acto y en atencién a las consecuen-
cias que pudieran derivarse para ella, en cuanto a las labores
y actividades que desarrolla.

Al respecto esta Sala tiene a bien sefalar lo que ha sido una constante jurispru-
dencia, en el sentido de que la suspensidén de los efectos del acto administrativo en
sede jurisdiccional constituye una medida cautelar, mediante la cual el juez conten-
cioso-administrativo estd facultado legalmente para detener en un caso determinado
y de manera provisoria los principios de ejecutividad y ejecutoriedad de lcs actos
administrativos que, amparados por la presuncién de legitimidad, gozan de eficacia
inmediata.

Tal facultad prevista en el articulo 136 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema
de Justicia, contiene a su vez los requisitos indispensables para su procedencia.

Es por ello que se requiere en sede jurisdiccional para prcceder a la suspension
de un acto administrativo que la medida sea solicitada a instancia de parte, es decir,
por quien ha intentado el recurso contencioso administrativo de anulacién donde dicha
peticidon se produce; que la referida solicitud recaiga sobre un acto administrativo de
efectos particulares; y, finalmente, la suspensién debe ser permitida por la ley o bien
indispensable para evitar perjuicios irreparables o de dificil reparacion por la defi-
nitiva.

Con vista a tales argumentos, la Sala observa que, en el caso que se decide, todos
los requisitos enunciados se han cumplido, toda vez que la solicitud de suspensién
fue efectuada a instancia de parte, esto es, por quien funge como legitimado activo
en la presente causa, sobre un acto cuya naturaleza de efectos particulares es perfec-
tamente clara, pues de su texto se evidencia la individualizacién de los sujetos a los
cuales va dirigido.

En lo que concierne al dafo irreparable o de dificil reparacién que la ejecucién
del acto impugnado comportaria, la Sala estima neccesario precisar que el aspecto
patrimonial o econdémico que pudiera afectarse por la ejecucién de un acto adminis-
trativo, no resulta ser el Gnico, ni el elemento determinante que deben tener en cuenta
les Tribunales Contencioso-Administrativos para suspender la ejecucién de los actos
administrativos, sino también aquellos elementos que los lleven a la conviccién de la
necesidad de evitar que el acto se cumpla, porque en verdad se producirfan perjuicios
irreparables o de dificil reparacidon por la sentencia definitiva, es decir, que !a posi-
bilidad del dafio puede medirse institucionalmente, segiin sea la naturaleza de la per-
sona contra quien obra el acto y en atencién a las consecuencias que pudieran deri-
varse para ella, en cuanto a las labores y actividades que desarrolla.

En el caso objeto de la presente decisién, alegan los accionantes que de ejecutarse
la orden de reenganche de los trabajadores de la empresa, se presentarian situaciones
de insubordinacién y anarquia, lo cual traeria comec conzecuencia directa, perjuicios
irreparables a su representada.

Al respecto, esta Sala considera que, por la indole de las actividades que desem-
peiian los trabajadores despedidos, esto es, labores de vigilancia y pilotaje de aerona-
ves, sin que ello signifique prejuzgar sobre el fecndo del asunto debatido acerca de
que son consideradas funciones de confianza por la empresa, ciertamente su reincor-
poracién puede ocasionar un desajuste en la disciplina de la sociedad mercantil Vene-
zolana de Aviacién, S.A. (VIASA) y afectar un servicio piblico tan importante y
delicado que causaria un dafio que no seria reparable por la definitiva.

En virtud de lo anterior, esta Sala considera que existen motivos para declarar
con lugar la solicitud de suspensién de efectos del acto administrativo cuya nulidad
se demanda vy, al existir la posibilidad de que en la definitiva pueda ser declarado sin
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lugar el recurso de nulidad, lo cual pudiera perjudicar a los trabajadores al no recibir
opcrtunamente las cantidades relativas a los salarios caidos, estima necesario condi-
cionar la medida anterior, a la previa presentacién por parte de la empresa recurrente
en un plazo de diez (10) dias de despacho a partir de la fecha de la notificacién de
la presente decisién, dc una fianza bancaria pura y simple, a satisfaccién de la Corte,
y asi es declarado.

CSJ-SPA Acc. (3) 30-1-91
Magistrado Suplente: Hildegard Rondén de Sansd

Caso: Dot Culven Whitney de Lemon vs. Cerporacién Vene-
zolana de Guayana.

Planteada en la forma que antecede la cuestién, resulta indudable que permitir
que el acto impugnado produzca sus efectos durante la pendencia del recurso, podria
crear un dafio de dificil reparacién para el recurrente, por cuanto, si en definitiva se
demuestra v declara que las concesiones habian sido renovadas en su beneficio, su
resarcimiento tendrd que demandarse a la Corporacién Venezolana de Guayana, 2
guien el acto le encomienda las labores de explotacién, desarrollo y explotacion del
ore de aluvién, mediante el cjercicio de una serie de acciones de naturaleza indem-
nizatoria que, por tal razén sélo se resolveran a través de largos procesos y multiples
instancias. Por otra parte, el objeto de la concesién es un tecurso natural no renova-
ble que, como ccnsecuencia de tal caracteristica, podria agotarse en su totalidad. Ante
esta circunstancia anotada de que el objeto de la impugnacidn tiene como presupuesto
la verificacion de si se ha producido o no la renovacién de la concesién en bencficio
de la recurrente, esta Corte estima que estin dadas las condiciones previstas en el
articulc 136 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia para que proceda la
suspensién de los efectos del acto hasta tanto se decida la accién propuesta, por cuan-
to pronunciarse en sentido contrario permitiria la creacién y consolidacién de situa-
ciones juridicas que afectan al recurrente al producirse una scrie de dafos irreparables
o de dificil reparacién en la definitiva. Por tales razcnes, csta Sala acuerda la suspen-
sién, y asi lo declara.

CSJ-SPA (64) 21-291

Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

Caso: Fuente de Soda, Restaurant y Billares “La Goajira”,
SRL vs. Alcaldia del Municipio Libertador del Distrito Federal.

No procede la suspensién de efectos de los actos adminis-
trativos de efectos senerales. La Corte ratifica lo decidido en
Sentencia del 15-11-90 (RDP N 44, pags. 166 a 168).



JURISPRUDENCIA 131

CSJ-SPA (70) 21-2-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Caso: Dominicana de Aviaciéon vs. Repiblica (Ministerio del
Trabajo).

En el presente caso, alega la accionante que de ejecutarse la orden de reenganche
del trabajador, se alterarfa la disciplina o el orden interno de la empresa, en perjuicio
del orden social en atencién a su actividad y la delicada misién de la Acrolinea Interna-
cional que trasciende el dmbito territorial.

Al respecto, esta Sala considera que la indcle de las actividades presuntamente
confiadas al trabajador, como es “licenciado de peso y balance y plan de vuelo”, sin
que ello signifique prejuzgar sobre el fondo del asunto debatido acerca de si el tra-
bajador formaba o no parte del perscnal de la Empresa, ciertamente su reincorpora-
cibn podria ocasionar un desajuste en la disciplina de la sociedad mercantil Domini-
cana de Aviacidn y afectar un servicio pablico tan delicado como el transporte de
pasajcros.

En virtud de lo anterior, esta Sala ccnsidera que existen motivos para declarar
con Jugar la solicitud de suspensién de efectos del acto administrativo cuya nulidad
se demanda y, al existir Ia posibilidad de que en la definitiva pueda ser declarado sin
lugar el recurso de nulidad, lo cual pudiera perjudicar al trabajador, al no recibir
oportunamente las cantidades relativas a los salarios caidos, estima esta Sala necesario
condicicnar la medida anterior a la previa presentacidon por parte de la empresa re-
currente, en un plazo de dicz (10) dias de despacho a partir de la presente fecha de
una fianza bancaria, solidaria y simple, por tiempo indefinido a satisfaccién de la
Sala, y asi sea declarado.

CPrCA 26-2-91
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

Observa esta Corte que la suspensién de los efectes del acto, segiin la previsién
del articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, se produce cuan-
do la ley en forma expresa lo prevé o cuando la ejecucién del acto objeto del recurso
de nulidad pueda acarrear dafios irreparables o de dificil reparacién en la definitiva,
seglin las circunstancias del caso. Hay actos que, per su propia naturaleza, no son
susceptibles de suspensién, salvo circunstancias extraordinarias, como es el caso de
aquellos que, de ser autorizada la medida, implicarian la satisfaccién de la preten-
sién deducida en el recurso sin que hubiese mediado para ello ¢l juicio contradictorio.
Se trata, sobre todo, de los actos denegatorios. Hay otros que, por el contrario, deben
ser suspendidos para que el juicio tenga sentido y obtenga la finalidad que con el
mismo se persigue; tal es el caso de actos que, como el presente, agotan su eficacia
de inmediato, por lo cual la decisién que sc obtenga en la sentencia definitiva no
pedria impedirla, ni reparar la lesién que pudiere acarrear. Tal es la actual situacién
en la cual, de cumplirse la sanci6én privativa de libertad, haria indtil el trimite proce-
sal, por cuanto la sancién cs el Gnico contenido del acto que ha sido objeto de impug-
nacién. En casos como el de autos, salvo la existencia de una circunstancia extraordi-
naria que lo justifique, lo procedente es la suspensién de la eficacia del acto hasta
tanto se decida sobre su legitimidad y consiguiente declaratoria de nuiidad. Asi se
declara.
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Por otra parte, ha sido solicitado por el recurrente la reduccién de los lapsos
procesales, en la forma prevista en el articulo 135 de la Ley Orgénica de la Corte Su-
prema de Justicia. Al respecto, observa esta Corte que la naturaleza del recurso plan-
teado permite la reduccién de lapsos solicitada, lo cual se acuerda de la mancra
siguienie: tres {3) dias de despacho para promover pruebas y cinco (5) para su
evacuacién, cumplidos los cuales se procederd a fijar la oportunidad para informes
y se entrard a sentenciar sin més tramites, Asi igualmente se declara.

CSI-SPA (74) 27-2-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gomez

Caso: Andrés Velasquez vs. Asamblea Legislativa del Estado
Bolivar.

En cuantc a la solicitud de suspensién de los efectos del acto. la Sala observa:

A instancia de parte se fundamenta el alegato de suspensién para cvitar los per-
juicics irreparables que se derivan de la ejecucidn del acto impugnado. Su procedencia
se fundamenta en que se considera el acto como general, pero de efectos particulares,
y el grave dafio institucional que se produce por la gjecucién, visto que estd vigente
la reconduccién presupuestaria dictada por el Gobernador v el acto del Presidente de
la Asamblea Legislativa pretende que el Ejecutivo estadal apligne la Ley de Presu-
puesto cuya inconstitucionalidad conoce la Corte en Pleno.

Pasa la Sala a analizar la naturaleza del acto impugnado y, en tal sentido, con-
sidera que, efectivamente, la resolucién del Presidente de la Asamblea Legislativa,
aungue constituye la orden de promulgacién de un texto legistativo, como lo es la Ley
de Presupuesto del Estado, sancién que corresponde especificamente a la Asamblea
Legislativa, como lo consagra el articulo 20, numeral 3°, de la Constitucién, es 1o
cierto, sin embargo, que el acto juridico por medio del cual se ordena su promulgacién
en el caso concreto que se examina, estd dirigido Gnicamente al Gobernador del Es-
tado Bolivar, tal como lo seiiala la resolucién cuando indica en sus considerandos que
el Gobernador no ha cumplidc los lapsos establecidos en el texto constitucional (esta-
dal) v que era su obligacién promulgarla, que la omisién ¢s del Gobernador, y concluye
luego de ordenar la publicacién de la Ley en la Gaceta Oficial del Estado Bolivar, que
se remita (el acto general) para su ejecucién y cumplimiento al Ejecutivo Regional.
Puede decirse entcnces, que los efectos de dicho acto son particulars.

Por otra parte, se constata que el Estado Bolivar ticne en este momento dos Le-
yes de Presupuesto, una sometida a recurso de inconstitucionalidad por ante la Corte
en Pleno y la que per via de reconduccién presupuestaria dictara el Gobernador del
Estado.

En atencién a las consideraciones anteriores, la Sala establece 1a procedencia de la
suspension de los efectos del acto dictado per el Presidente de la Asamblea Legislativa
para evitar los perjuicios de dificil reparacién que podrian ocasionarse de cjecutarse tal
instrumento normativo, més cuando tal ley estd sometida 2 la revision de inconstitucio-
nalidad por ante la Corte en Plenc en aplicacién del procedimiento previsto en la Cons-
titucién del Estado Bolivar.
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CSJ-SPA (%91) 7-3-91
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

Caso: Varios vs. Alcaldia del Municipio Libertador del Distrito
Federal.

La medida de suspensién de efectos es improcedente en los
recursos contencioso-administrativos de anulacién por incons-
titucionalidad e ilegalidad conira actos de efectos generales,

Admitida la demanda en la forma expuesta, corresponde a esta Sala resolver so-
bre ¢l pedimento previo de suspensién de los efectos del acto impugnado y, al respecto,
s¢ observa:

Para justificar la medida de suspensién solicitada, los apoderados de la deman-
dante sostienen que aunque el texto del articulo 136 de la Ley Orgéanica de la Corte
Suprema de Justicia se refiere a los actos de efectos particulares como susceptibles
de ser suspendidos, sin embargo, de conformidad con las reglas interpretativas con-
templadas en el Cédigo Civil (articulo 4°), la Sala debe adaptar aquella norma a la
realidad, permitiendo la suspensién de los actos de efectos generales, aplicando anal$-
gicamente, al presente caso, el articulo 136 de la referida ley, y el articulo 3¢ de la
Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales.

Finalmente, sostienen los apoderados de la recurrente que por encontrarse la
norma que contempla la medida de suspensién de los actos administrativos de efectos
particulares (articulo 136) bajo la Seccién Cuarta del Titulo V de la Ley Orgénica
de la Corte Suprema de Justicia, denominado “‘Disposiciones comunes a los juicios
de nulidad de actos de efectos generales o de actos de efectos particulares”, dentro
de la técnica de interpretativa, al incluir en aquella Seccién la norma sefialada, puede
concluirse que el legislador quiso unificar también, en cuanto a la suspensién de los
efectos de los actos, tanto a los de efectos particulares como a los generales.

Para resolver, la Sala observa:

Al resolver idéntico pedimento al anterior, la Sala, en sentencias de fechas 8-11-90
y 14-11-90, resolvié lo siguiente:

“El caso de autos se trata de un recurso contencioso-administrativo de anulacién
por inconstitucionalidad e ilegalidad de un acto de efectos generales, de modo que por
su indole objetiva, en donde supuestamente el lesionado es el interés general, no se
justifica que se suspenda un acto como el impugnado. Por otra parte, los solicitantes
de la medida de suspensién, para tratar de justificarla, alegan hechos que consideran
notorios, cntre otros, la pérdida de su trabajo de mds de trescientas mil personas, o la
merma de sus ingresos que, aparte de que carecen de notoriedad, afectarian a terceras
personas, a trabajadores, cuya representacién indiscriminada, por cierto no ha alegado,
ni podria atribuirse legalmente, la empresa demandante. Se trataria, en todo caso, de
dafios a terceros y no de la recurrente, por lo que también por esta razén la solicitud
de suspension de los efectos de Ios actos impugnados debe descstimarse, y asi se de-
clara”.

“Por 1ltimo, en sentencias de la Corte en Pleno de fechas 12-5-86 y B-6-88, se
establecidé el criterio, que en este fallo se ratifica, que la ubicacién del articulo 136
de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, dentro de la Seccién Cuarta del
Capitulo IT del Titulo V de la misma Ley, que trata de las <Disposiciones comunes
a los juicios de nulidad de efectos generales o de actes de efectos particulares» no
puede privar sobre lo expresamente establecido por el legislader en la norma en cues-
tién, pues lo dispuesto por éste prevalece sobre la ubicacién formal que la norma ten-
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ga en el texto de la ley, no pudiendo en modo alguno aplicarse para suspender los
efectos de la Resolucién impugnada en los presentes autos, tal y como lo pretende el
demandante de la nulidad. En otras palabras, que la sola colocacién de la norma de
referencia, no puede servir de fundamento a interpretaciones extensivas o analdgicas
de dicho texto a supuestos de hecho diferentes al contemplado en la misma norma”.

Ademis de lo expuesto se tiene que el supuesto contemplado en el articulo 37 de
la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, resulta dife-
rente al supuesto previsto en el articulo 136 de la Ley Organica de la Corte Suprema
de Justicia, ya que en la primera de las normas citadas s¢ regula el ejercicio conjunto
de las acciones, la de inconstitucionalidad y la de amparo, respectivamente, micntras
que la segunda no contempla acumulacién alguna, razén por la cual, no resulta apli-
cable analégicamente el articulo 3¢ de la Ley citada en primer término, y asi se de-
clara.

Por el criterio anterior, la Sala niega la solicitud de suspensién de los actos im-
pugnados, y asi se declara.

CSJ-SPA (82) 28-2-91
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Caso: Sociedad Mercantil Temi vs. Repiblica (Ministerio de
Transporte y Comunicaciones).

El articulo 136 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia permite la
suspensién provisional, por via judicial, de los efectos de un acto administrativo impug-
nado. La misma norma establece, para la procedencia de la suspensién, como requi-
sitos fundamentales, que debe ser solicitada por el interesado, que se¢ trate de un acto
administrativo de efectos particulares y que la medida sea indispensable para evitar
que la ¢jecucién del acto traiga consigo perjuicios de imposible o de dificil reparacién
por la sentencia definitiva si el acto es anulado, y es en ese sentido que la Corte en
muiltiples ocasiones ha procedido a suspender los efectos de diversos actos administra-
tivos, atendiendo en cada caso a los dafios que podrian producirse por la ejecucién del
acto respectivo.

Ahora bien, corresponde a este Maximo Tribunal valorar o apreciar la dimensidn
de los posibles dafios y la irreparabilidad o dificultad de reparacién en el asunto some-
tido a su consideracidn en esta oportunidad.

Examinadas las circunstancias alegadas, esta Sala encuentra la existencia de ele-
mentos de orden patrimonial que, prudentemente ponderados, justifican la proceden-
cia de la medida de suspensién solicitada, dados los perjuicios de dificil reparacién
que se¢ producirfan para el administrado de ser cancelada la multa que le es exigida
por el Ministerio de Transperte y Comunicaciones en el supuesto de obtener un fallo
favorable en la sentencia definitiva que, en su oportunidad, dicte este Supremo Tribunal.
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CSJ-SPA (81) 28-2-91
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Caso: Juan Ricardo Sarria vs. Repiiblica (Ministerio del Tra-
bajo).

Para resolver, la Sala observa:

El articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, invocado por
el apoderado del recurrente, contempla la posibilidad de suspender provisionalmente,
por via judicial, los efectos de un acto administrativo de caracter particular, pero esta
facultad otorgada a érganos de la jurisdiccion contencioso-administrativa, por tratarse
de una derogatoria al principio general de la ejecutoriedad de los actos administrativos
(articulo 8 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos), es de naturaleza
excepecional, razén por la cual su procedencia se limita a los casos en que sca indis-
pensable para evitar al particular afectade por el acto administrativo perjuicios irre-
parables o de dificil reparacién por la sentencia definitiva. Esta circunstancia ha lle-
vado a una jurisprudencia casuistica, cs decir, el 4rgano jurisdiccicnal debe examinar
en cada caso concreto las circunstancias del caso sometido a su consideracitn, con el
objcto de determinar si los supuestos se corresponden con las cxigencias del articulo
136 de la Ley de la Corte.

Aplicando los criterios anteriormente expuestos al caso subjudice, ponderados los
alegatos expuestos por la parte actora para sustentar su solicitud, la Corte considera
que los mismos encuadran en los supuestos previstos por el articulo 136 de la Ley
Organica de este Supremo Tribunal, habida cuenta de que el problema de fondo a
resolver cs si la trabajadora cuyo reenganche se ordena en la decisién administrativa
impugnada era efectivamente empleada al servicio del recurrente o de la empresa “Juan
Ricardo Sarrfa”, sociedad de corretaje que éste alega desconocer, cuestién sobre la
cual no puede ser adelantado criterio en esta etapa del proceso y cuyo argumento, de
ser declarado con lugar en la sentencia definitiva, evidencia la dificultad de reparacién
econdmica que se causaria al actor.

En consecuencia, tomando en ccnsideracién las circunstancias del caso en estu-
dio, esta Sala Politico-Administrativa, administrando justicia en nombre de la Repi-
blica y por autoridad de la Ley, acuerda suspender temporalmente los efectos de la
Resolucién 445 de fecha 10 de enero de 1990 dictada por el Director General Sec-
torial del Trabajo por delegacién del Ministro del Trabajo, y en prevision de que en
la sentencia definitiva pudiera ser declarado sin lugar el recurso de nulidad con el
consiguiente perjuicio para la trabajadora al no haber recibido las cantidades relativas
a los salarios caidos, resuelve condicionar la medida anterior a la previa presentaci6n
por parte de la empresa recurrente de una fianza bancaria, solidaria y simple, por
tiempo indefinido, por la cantidad de ciento cincuenta mil bolivares (Bs. 150.000,00),
la cual deberd ser consignada en un plazo de diez (10) dias de despacho.

CPCA 28-2-91

Magistrado Ponente: Hildegard Rond6n de Sansé

Caso: José A. Rivero vs. Reptiblica (Ministerio del Trabajo, Co-
misién Tripartita),

Procede la solicitud de suspensién de efectos de un acto que
dirime un conflicto de derechos subjetivos, cuando existen cir-
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cunstancias capaces de perjudicar el resultado final de Ia situa-
cién de las partes en el proceso contencioso-administrativo,

Observa esta Corte que en los procedimientos de naturaleza cuasi-jurisdiccional,
es decir, aquelios en los cuales la Administracién actda como un arbitro que decide
una controversia entre particulares, la suspensidon de los efectos de los actos que del
mismo deriven debe proceder cada vez que exista una razén fundada para impedir que
la decisién atacada por la via del recurso de nulidad produzca su consecuencia antes de
que sea objeto del examen de las impugnaciones que contra el mismo se plantearon.
El principio de ejecutividad que es propio de los actos administrativos tiene una apli-
cacidén mas acorde con la naturaleza de la situacién en los actos administrativos en los
cuales la Administracién, para satisfacer los intereses colectivos cuya tutela le ha sido
encomendada, impone una carga al destinatario. Es aqui donde se pone de relieve su
fundamento real, que es impedir que los intereses aludidos puedan perjudicarse por
la voluntad unilateral de un particular, por cuanto los mismos estin indisolublemente
vinculados al bienestar colectivo,

Es con base en tales premisas que el juzgador ante una solicitud como la presente
de que se suspendan los efectos de un acto que dirime un conflicto de derechos subje-
tivos, se inclina a acordarla, cuando existan circunstancias capaces de perjudicar el
resultado final de la situacién de las partes en el proceso contencioso-administrativo.
En el caso subjudice ha sido alegado que la empresa promovid como testigos a otros
trabajadcres de la misma organizacién, los cuales declararon en contra del solicitante
del reenganche, sefialando la falta que consideraban habia cometido. Un hecho de
esta naturaleza dificulta obviamente la pacifica reincorporacion del trabajador a su
puesto originario, por cuanto ello implicaria el enfrentarse los que siendo sus compa-
fleros de trabajo fueron al mismo tiempo testigos en su contra, lo cual puede crear
situaciones que alteren el equilibrio y armonia que debe reinar en una empresa de la
naturaleza de la recurrente, donde se utilizan sofisticadas tecnologias de elevados
costos.

CSJ-SPA 14-3-91
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

Caso: IMPERAUTOQ vs. Direccién Municipal de Liquidacién del
Municipio Libertador.

La medida de suspensién de los efectos de los actos objeto del
recurso de anulacién garantiza que la sentencia que puede llegar
a dictarse, no resulte ineficaz, de ser el acto impugnado declara-
do nulo.

No procede la suspensién de los efectos de los actos impug-
nados en los procedimientos confencioso-administrativos de anu-
Iacién, sin la evidencia de la imposibilidad o de la dificultad de
la reparacién del dafio causado por la ejecucién anticipada del
acto impugnado, por la sentencia definitiva, porque la interpo-
sicion de dichos recursos no interrumpe, ni suspende el principio
de la ejecutividad de los actos administrafivos.

La medida precautelativa de suspensién de los efectos de los actos objeto del
recurso de anulacién, procede en los casos en que resulte imprescindible para evitar
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perjuicios irreparables, o de dificil reparacion, por la sentencia definitiva, lo cual debe
justificar y evidenciar el recurrente. Ello se desprende del articulo 136 de la Ley Or-
ginica de la Corte Suprema de Justicia, que es el aplicable en los procedimientos de
tales recursos. En otras palabras, que dicha medida garantiza que la sentencia que
puede llegar a dictarse, no resulte ineficaz, de ser el acto impugnado declarado nulo.
No basta, pues, el simple alegato de la supuesta irrcparabilidad del dafio, sino la
conviccién de que la suspensidn es necesaria precisamente para evitarle. No procede,
pues, la suspensiéon de los actos impugnados, en los procedimientos contencioso-ad-
ministrativos de anulacidn, sin la evidencia de su presupuesto, es decir, de la irrepara-
bilidad o de la dificultad de la reparacién del dafio causado por la ejecucién antici-
pada del acto impugnado, por la sentencia definitiva, porque la interposicion de dichos
recursos no interrumpe, ni suspende el principio de la ejecutividad de los actos admi-
nistrativos. En este aspecto, no hay diferencia notable con las medidas preventivas
ordinarias, nominadas o innominadas, puesto que para que éstas procedan es necesa-
rio que “exista riesgo manifiesto de que quede ilusoria la ejecucién del fallo” (articulo
585 del Cédigo de Procedimiento Civil), ¢ que “hubiese fundado temor de que una
de las partes pueda causar lesiones graves o de dificil reparacién al derecho de la
otra” {articulo 588 ejusdem, pardgrafo primero).

F. Pruebas: inspeccion judicial
CPCA 21-3-91
Magistrado Ponente: Jesis Caballero Ortiz
Caso: Germién Sanchez vs, Republica (Ministerio de Educacidn).

La prueba de inspeccion judicial sobre documentos que se
encuentran en los archivos de la Administracién Piablica, solo
puede practicarse de existir constancia en el expediente de que
la pruchba que de dichos documentos se pretende deducir no
puede traerse de otro modo a los autos.

En consecuencia, para acordarse la prucba de inspeccién judicial, de conformidad
con el citado articulo (articulo 90 LOCSJ), no basta que el promovente sostenga que
los documentos sobre los cuales versard la prueba no se hallan en poder del accionante,
sino que es necesario que exista constancia en fos autos de que la prueba que de dichos
documentos pretende deducirse no pueda tracrse de otro modo al expediente, por ejem-
plo, que se hubiese solicitado copia certificada de los mismos y la autoridad adminis-
trativa las haya negado.

La prueba de inspeccién judicial sobre documentos que reposan en los archivos
de la Administracién Pdblica tiene asi un caricter particular, pues sélo podria prac-
ticarse de existir constancia en el expediente de que la prueba que de dichos docu-
mentos pretende deducirse no pueda traerse de otro modo a los autos. Y ello es asi,
pues el Legislador quiso evitar la prictica constante de inspecciones judiciales en la
Administracién Publica, si el documento pudo ser traido de otro modo a les autos,
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G. Sentencia
a. Aclaratoria
CSJ-SPA (695) 6-12-90
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gomez

La aclaratoria y ampliacién de una sentencia, debe limitarse
a lo dispositivo del fallo.

El articulo 252 del Cédigo de Procedimiento Civil establece que las sentencias
definitivas o interlocutorias sujetas a apelacién no pueden ser revocadas o reformadas
por el tribunal que las haya dictado. Asimismo, la norma indicada establece el recurso
de aclaratoria y ampliacién del fallo. Mediante cste recurso, a solicitud de parte
efectuada dentro del mismo dia de la publicacién de la sentencia o al dia siguiente,
puede el tribunal aclarar los puntos dudosos, salvar las omisiones y rectificar los erro-
res de copias, de referencias o de célculos numéricos que aparecieren de manifiesto,
o dictar ampliaciones.

Esta Corte ha dejado establecido y basicamente cn la jurisprudencia sentada por
la Sala de Casacién Civil, Mercantil y del Trabajo, que la aclaratoria ¥ ampliacidén
de una sentencia, es decir, la interpretacién de los términos en que ha sido dictada,
debe limitarse a lo dispositivo del fallo, ya que es alli donde estd contenida la cosa
juzgada cuya ejecucién puede originar conflictos. Esta doctrina aparece recogida en
sentencia del 13 de abril de 1971 v ratificada en fallo del 1 de febrero de 1990, ambos
de la indicada Sala de Casacién, y es plenamente acogida por csta Sala Politico-Ad-
ministrativa.

Derivado de lo anterior, luce claro y evidente que la aclaratoria y ampliacién
pedidas en el caso de autos no es procedente, ya que la misma no se refiere al disposi-
tivo del fallo sino a su parte motiva. Efectivamente, la empresa actera en forma algu-
na presenta dudas sobre qué fue lo decidido, vale decir sobre la declaratoria sin Iugar
del recurso de nulidad, sino que se limita a solicitar a esta Sala que amplie los moti-
vos de la decisién, motivos éstos por demdas claramente explicados en el fallo. Todo
ello determina que sea improcedente acceder a efectuar la aclaratoria pedida. Asi se
declara.

b. Apelacion
CPCA 4-12-90
Magistrado Ponente: Héctor Paradisi Ledn

Caso: Victor Carrefio vs. Repiblica (Ministerio d¢ Transporte
y Comunicaciones).

La apelacién contra las sentencias de los tribunales que deci-
den en materia contencioso-administrativa en primera instancia,
tiene un caricter particular, pues no basta con ejercer el men-
cionado recurso sino que la Ley (Art. 162 LOCSJ) exige su
formalizacion.
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Ha sido jurisprudencia reiterada de esta Corte, el precisar que la apelacién pre-
vista contra las sentencias de los tribunales que deciden en materia contencioso-admi-
nistrativa en primera instancia, tiene un caricter particular, por cuanto no basta con
ejercer el indicado recurso, sine que la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia,
en su articulo 162, exige su formalizacién mediante escrito en el cual se senalan los
motivos de hecho y de derecho que determinan su ejercicio, sin lo cual opera una
presuncién de desistimiento que puede ser declarada, tanto a solicitud de parte, como
de oficio. La apelacién posee asi un caricter muy especial por cuanto lo que s¢ pre-
tende del apelante es que delimite los motivos de impugnacién que desee formular
contra el fallo recurrido, a fin de que el Tribunal de Alzada, de proceder, corrija o
enmiende los vicios o irregularidades que se le impugnan a la decisién. De alli que
el apelante es quien determina, en la formalizacin, el objeto controversial, delimitan-
do los puntos scbre los cuales recaerd la decisién de la segunda instancia.

En este orden de ideas, esti claro, por consiguiente, que el escrito de fundamen-
tacién de la apelacién debe estar dirigido a poner de relieve “los vicios de la senten-
cia”, de modo que mal puede considerarse sustentado el recurso, cuando la formali-
zacidn se contrae a copiar los argumentos expuestos por la Administracién para jus-
tificar en primera instancia la validez del acto que se recurria.

En el caso subjudice resulta indudable que la parte apelante omitid de manera
manifiesta, el sefialar en forma precisa los vicios de forma o de fondo que supuesta-
mente afectaban al fallo de la instancia y que dicron lugar a su apelacidn, y destind
su escrito de formalizacién de la apelacién a reproducir parte del fallo apelado y a
insistir en la legalidad del acto recurrido, pero sin impugnar especificamente y sin des-
truir su premisa fundamental de que el acto resulta nulo por incompetencia del fun-
cionario que lo dictdé y por haberse aprobado con base en una norma derogada. En
consecuencia, al no impugnar ¢l fondo del asunto, no puede esta Corte entrar a resol-
verlo ¥ cllo cn atencién a las reglas que rigen la apelacién en el contencioso-adminis-
trativo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 162 de la Ley Orgénica de la Corte
Suprema de Justicia, lo que obliga a considerar ticitamente desistida la apelacidén, y
asi se declara.

CPCA 4-12-90
Magistrado Ponente: José A. Catald

Caso: Esmeralda Spésito vs. Republica (Ministerio de Agricul-
tura y Cria).

La “formalizacién” ha de contener prioritariamente las ra-
zones por las cuales se impugna la sentencia apelada y como
motivo de fondo contra la misma, la defensa o ataque del acto
administrativo objeto de la decision en primera instancia.

Esta Corte, para decidir, observa:

Ha sido reiterada jurisprudencia de esta Alzada, el precisar que la apelacion pre-
vista contra las sentencias de los tribunales que deciden en materia contencioso-admi-
nistrativa en primera instancia, tiene un caricter particular, por cuanto no basta con
ejercer el indicado recurso, sino que la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia,
en su articulo 162, exige su formalizaciébn mediante un escrito en ¢l cual sc scialen
los motivos de hecho y de derecho que determinen su ejercicio, sin lo cual opera una
presuncion de desistimiento del mismo que puede ser dclarada, tanto a solicitud de
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parte, como de oficio. La apelacién posee asi un cardcter especial por cuanto lo que
se pretende del apelante es que delimite los motives de impugnacién que desea for-
mular contra el fallo recurrido, a los fines de que el Tribunal de Alzada, de ser ello
procedente, corrija o enmiende los vicios o irregularidades que se imputen a la deci-
sién. Lo anterior no impide que se replanteen, por parte del formalizante, los argu-
mentos a favor o en contra del acto que fuera objeto del recurso; en razén de lo cual
la correcta formalizacién ha de contener pricritariamente las razones por las cuales
se impugna la sentencia apelada y sélo en segundo lugar, ¥ como motivo de fondo
contra la misma, la defensa o ataque del acto administrativo que constituyera el objeto
de decisién en primera instancia. De alli que el apelante es quien determina, en la
formalizacién, el objeto controversial, delimitando los puntos sobre los cuales recaera
la decisién de la segunda instancia. En ese sentido, ha dicho csta Corte (sentencia del
31-5-89) que “la apelacién tiene en virtud de lo anterior gran analogia con el recurso
de casacidn, por lo que atafle a los que se le imputan a la sentencia apelada, ya que
éstos han de quedar perfectamente determinados; pero tal analogia es relativa por
cuanto el juez de alzada no es simplemente un contralor de derecho, sino que su po-
testad abarca la decisién de todo el asunto, ya que tiene poder de revisién del acto
administrativo originalmente impugnado. Es claro, por consiguiente, que el escrito de
fundamentacién de la apelacidn debe estar dirigido en evidencia “los vicios de la
sentencia”, de modo que mal puede considerarse sustentado un reeurso cuando la for-
malizacién se concrete a copiar los argumentos expuestos por ¢l recurrente para justi-
ficar en primera instancia Ia ilegalidad del acto o actos que se recurrian o cuando la
argumentacién alli contenida no tiene relacién directa con la motivacién del fallo o
cuando resulte, de una imprecisién tal, que no permite determinar cudles son los vicios
que el apelante imputa a la recurrida. En este orden de ideas, no puede aceptarse una
formalizacién de la apelacidén que se limite a atacar o defender el acto administrativo
impugnado sin precisar los presuntos vicios de la sentencia, como si la apelacion fuere
una primera instancia y esta Corte, por los amplios poderes de revisién que tiene,
deba sustituir al apelante que no haya dado estricto cumplimiento a una norma, como
es el articulo 162 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia”.

En el caso al cual se contraen estcs autos, ¥y tal como se expresd, el escrito de
formalizacién no sefiala las razones precisas de impugnacién contra el fallo recurrido,
por lo que tan defectuosa e imprecisa formalizacién conduce necesariamente al sen-
tenciador a considerar desistida la apelacién de la cual conoce, y asi se declara.

c. Vicios

CPCA 14-1-91
Magistrado Ponente: Jestis Caballero Ortiz.

Caso: Elizabeth Pérez Liechti vs. Repilblica (Ministerio de Re-
lacicnes Exteriores).

Para decidir, esta Certe observa:

En su escrito de formalizacién la querellante ha alegado el falso supuesto en el
fallo recurrido. Ahora bien, el falso supuesto consiste en la afirmacién de un hecho
falso, sin base o prueba que lo sustente, es decir, cuande el juez introduce un hecho
inexacto que no encuentra asidero en la verdad objetiva del expediente por haber in-
currido en alguno de los siguientes vicios de percepcién:

1) Haber atribuido a instrumentos o actas del expediente menciones que no
contiene.
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2) Haber dado por demostrado un hecho con prucbas que no aparecen en autos.
3) Haber dado por demostrado un hecho con pruebas cuya inexactitud resulta
de actas o instrumentos del expediente mismo.

H. Perencion
CSJ-SPA (700) 6-12-90
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

Caso: Manuel J. Gouveia vs. Reptblica (Ministerio del Ambien-
te y de los Recursos Naturales Renovables).

Ciertamente el articulo 86 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia
establece la perencién de la instancia para el caso en que no se realice ningin acto
de procedimiento durante mdis de un afio. Pero el articulo 267 del Cédigo de Proce-
dimieto Civil, aplicable por remisién del articulo 88 de la citada ley organica. revela
la naturaleza de la perencién consagrada en nuestra legislacidén: es una sancién a la
negligencia de las partes y, por esto, no puede configurarse como consecuencia de la
inactividad del juez después de visita la causa.

La misma razén apuntada (la naturaleza de la caducidad del procedimiento) exige
a la Sala declarar que en el presente caso, porque no ha habido negligencia de las par-
tes, no se ha configurado el supuesto de la perencidn. Asi, efectivamente, se declara.

EPCA 23-1-91
Magistrado Ponente: Jestis Caballero Ortiz

Caso: Arrendaven vs. RECADI.

La Corte analiza la doctrina existente sobre el momento en
que comienza a computarse el lapso para que opere la peren-
cion.

En consecuencia, esta Corte pasa a decidir previa las siguientes consideraciones:

Resulta claro que entre el 23 de marzo de 1987, fecha en que esta Corte ordend
por primera vez solicitar los antecedentes administrativos del caso, hasta el 9 de agosto
de 1988, fecha de la diligencia del abogado R. Alberto Parra Febres, en la cual soli-
cita se ratifique dicha solicitud, transcurrié méis de un afio sin que se hubiese realizado
actuacién alguna, razén por Ia cual se consumé la perencién de la instancia, a tenor
de lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia.

Ahora bien, en virtud de las diversas posiciones que se han sostenido acerca de
la oportunidad en que el juicic se inicia, a los fines de una eventual declaratoria de
perencidn, conviene aclarar:

Ha sido objeto de diversas posiciones, en efecto, la oportunidad en que el juicio
se inicia. Se ha sostenido que el mismo comienza con la citacién de demandado para
la litis contestacidn; ccn el auto de admisidon de la demanda, o con el acto de la litis
contestacién misma, entre otras. No obstante, tales posiciones, a los fines de determi-
nar el lapso de la perencién, han obviado que el término empleado en las normas pro-
cesales correspondientes, tanto en el Cédigo de Procedimiento Civil (articulo 201),
como en el vigente (articulo 267) es el de “procedimiento”, en lugar de “juicio”.
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Para aclarar y reafirmar esta posicion, el Cédigo.de Procedimiento Civil de 1987
calificé de procedimiento ordinario el Libro Segundo, lo cual justificé la Exposicidn
de Motivos asi:

“Se ha querido con la denominacién de «procedimiento» empleada para este
Libro, en lugar de juicio, empleada en el Cddigo vigente, asociarse a la distin-
cién doctrinal, hoy dominante, entre procedimiento ¥ juicio o proceso, segin la
_cual el procedimienta es el conjunto de reglas positivas que determinan el mé-
todo o estilo propio para la actuacién ante los tribunales, mientras que el con-
cepto de proceso o juicio, denota principalmente la finalidad compositiva del
litigio que persiguen las partes interesadas y el conjunto de relaciones juridicas
que surgen entre las partes, los agentes de la jurisdiccién y los auxiliares de ésta”.

Se denota entonces claramente que ¢l procedimiento esti constituido por todos
los actos que deben verificarse ante los tribunales, el cual se inicia, por mandato ex-
preso del articulo 339 del Cddigo de Procedimiento Civil, por “demanda, que se pro-
pondra por escrito...”, mientras que el juicio o proceso constituye la controversia
propiamente dicha, donde se han constituido ya las partes.

Aclarada la distincién entre procedimiento y juicio en el Cédigo de Procedimien-
to Civil vigente, la norma rectora de la perencién —articulo 267 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil— al aludir a los actos de procedimiento, evidentemente, se estd refi-
riendo a todas las actuaciones que deben llevarse a cabo ante ¢l tribunal, independien-
temente de que se haya trabado o no la litis. Lo importante es que las partes no dejen
paralizar el procedimiento, debiendo instarlo a los fines de que las. fases procesales
subsecuentes se cumplan o, como recientemente lo ha scfialado Duque Corredor, para
la declaratoria de la perencién de un afio no se exige que la inactividad se debe a
motivos imputables a las partes, ya que ésta opera fatalmente cualquiera que sca la
causa {Estudios de Derecho Procesal, 1990, p. 379). La circunstancia que realmente
impide la verificacién de la perencién es la inactividad del juez después de haber dicho
vistos.

Por lo demas, y aln bajo la vigencia del Codigo de Precedimiento Civil de 1916,
el criterio expuesto fue admitido por la Sala Politico-Administrativa de la Corte Su-
prema de Justicia en sentencia del 14 de julio de 1983 (caso “Cebra, S.A.”) en la
cual declard:

“_..al haber tramscurrido un plazo mayor de un afio entre el dia 3 de febrero
de 1981, en que fue expedido el oficio por el cual esta Sala solicité los corres-
pondientes antecedentes administrativos del acto impugnado, y la diligencia del
15 de abril de 1982, mediante la cual la recurrente pidié la ratificacion del alu-
dido requerimiento, la perencién ya se habia consumado. . .” (Subrayado de esta
Corte).

Y en fecha més reciente la misma Sala declar6 la perencién en la fase de solici-
tud de los antecedentes administrativos, asi:

“Del expediente aparece gue ninguna otra actividad se desarrollé en el presente
juicio desde el 19-5-80, fecha en la cual el recurrente consignd diligencia soli-
citando se ratifique el contenido del auto de fecha 14-4-77 en cuanto a la solici-
tud del expediente administrativo, lo que evidencia la absoluta ausencia de¢ acti-
vidad procesal dirigida a movilizar y mantener en curso el proceso evitando asi
su paralizacién. Sancionada esta conducta del litigante con la extincién de la
instancia cuando transcurrc mas de un afio segin el articulo 86 de la Ley Orgé-
nica de la Corte Suprema de¢ Justicia —ya de oficio o a instancia de parte—,
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y habiendo transcurrido sobradamente dicho lapso, es procedente declararla”.
(Sentencia del 8 de agosto de 1988. Subrayado de esta Corte).

Tal ha sido igualmente el criterio de la Sala de Casacién Civil (sentencia del 11
de octubre de 1989) cuando asienta:

“La doctrina clasifica Ios actos procesales en constitutivos, extintivos o impedi-
tivos. Los primeros dan vida a la relacién procesal y crean la expectativa de un
bien, como la demanda, que ¢s el acto constitutivo de Ia relacién...” (Oscar
R. Pierre Tapia, Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia N¢ 10, octubre
1989, p. 173).

Luego de la promulgacion del Cédigo de Procedimiento Civil vigente, la doctrina
ha hecho hincapié en la oportunidad del inicio del procedimiento. Asi, dice Abdén
Sanchez Noguera, en su libro La Introduccion de la Causa, 1986:

“La discusién doctrinaria en cuanto a la oportunidad en que ciertamente co-
micnza el procedimiento ordinario, quedé aclarada en la exposicién de motivos
de los proyectistas, como se indicé antes, al establecer con precisién la razén por
la cual se acogid el término procedimiento en sustitucién de juicio o proceso,
de modo que es con la demanda cuando efectivamente comienza el procedi-
miento, sin desconocerse con ello quc el juicio o proceso arranque con la cita-
cién del demandado y cl contradictorio con la contestacién de la demanda”

(p. 12).

En cfecto, la demanda tiene la importancia de determinar las partes entre quie-
nes comenzard a dilucidarse el juicio, fija la competencia y expone las pretensiones
del actor, asi como su intencién de hacerlas efectivas judicialmente,

Por lo expuesto, no puede admitirse que el actor introduzca una demanda y deje
transcurrir un plazo mayor de un afio sin realizar un acto de impulso procesal. Re-
cuérdese al efecto que, como lo ha seflalado Humberto Cuenca, actos de impulso pro-
cesal son todos aquellos actos secundarios que tienden al més ripido desarrollo v fin
de la relacién procesal: “Son actividades secundarias a este propésito... la peticién
de la continuacién de la causa en caso de haber quedado paralizada, ete.” (Derecho
Procesal Civil, tomo 1, p. 437).

De acuerdo con lo expuesto, es logico concluir que el actor, una vez expuesto
su derecho sustantivo ante un tribunal, debe seguir el desarrollo que le imponen las
normas procesales. Asi, afirma en recicnte obra José Rafael Gonzélez Escorche (La
Citacion y la Perencidn Breve, Caracas, 1989):

“En el Cédigo derogado esa obligacién (la citacién) estaba concebida en forma
ilimitada, y hasta el criterio dominante en Casacién era quc para formularse la
perencidn o désta se materializara debia estar citada la parte demandada. Ese
criterio tal vez lo mantuvo la Corte por una fiel y estricta intrepretacidn del sis-
tema dispositivo que imperaba en forma pétrea en el viejo Codigo de Procedi-
miento. Dejaba a la esfera del derecho subjetivo los principios mis elementales
del proceso, y era el actor quien indicaba el tiempo en que citaba a su contrario.
La Ley en esa forma erraba y se sometia al principio de que ¢l proceso era un
negocio juridico privado entre partes y, por lo tanto, no podia intervenir ni for-
zar a los litigantes para que asumieran uma actitud procesal precisa para obte-
ner la celeridad procesal”.
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Y luego ahade:

“En todos los procesos del mundo la instancia comienza con la presentacién del
libelo ante el 6rgano jurisdiccional, que viene a representar el ejercicio del dere-
cho subjetivo del particular al exigir del Estado la proteccion legal, para que
se solucione el conflicto de intereses que lo perjudica. Se dio cabida a que una
vez ejercitada la accién por parte del sujeto demandante, el proceso escapa de
su 6rbita material y deja de ser un monopolio privado, para por contrario im-
perio convertirse en una prerrogativa estatal y ventilarse conforme a requisitos
esenciales a su validez”.

Al referirse al criterio de que la perencién sélo obraba luego de la citacidn,
expone:

“La jurisprudencia que demolié este criterio confuso y sin fundamento legal,
basado en una equivocada interpretacién de la ley, donde afiade supuestos no
previstos jamas por el Legislador del Cédigo derogado, establece en forma acer-
tada:

«Es evidente que todo juicio tiene un ciclo vital, que se inicia con la de-
manda y concluye con la ejecucién, por lo cual desde el momento misino en
que una demanda es propuesia existe posibilidad de que perima la instancia, sin
que dependa de la citacién del demandado como acto previo a cualquier posible
extincién por perencién, ya que ésta es consecuencia de la simple inactividad, de
la mera inercia de los interesados y si el juicio lo inicia quien demanda, a él toca
activarlo, ponerlo a marchar normalmente y si no lo hace, si se descuida, es
evidente que su instancia se extingue...»”. (Subrayado de esta Corte).

Obviamente, lo antes expuesto no significa que en los recursos contencicso-admi-
nistrativos de anulacién pueda operar la perencién breve, tal como lo precisé la Sala
Politico-Administrativa, pero si, como claramente se desprende de la doctrina expues-
ta, la cual acoge plenamente esta Corte, la perencidén ordinaria de un afio.

En fin, debe esta Certe precisar que aun cuando el articulo 86 de la Ley Organica
de la Corte Suprema de Justicia se refiere a las “causas que hayan estado paraliza-
das...”, lo que podria interpretarse como la necesidad de que el juicio se haya tra-
bado, tal interpretacién queda descartada con la propia terminologia empleada por
el Cédigo de Procedimiento Civil vigente en el Libro Segundo, Titule I, 2l cual califica
como “introduccién de la causa”, en cuyo titulo se encuentra inserto el articulo 339
conforme el cual procedimiento se inicia con la demanda. En otras palabras, la de-
manda es una fase de la causa: su iniciacién.

Por lo antes expuesto, esta Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo,
administrando justicia en nombre de la Repablica y por autoridad de la Ley, declara
extinguida la instancia por haberse consumado la perencién. Se declara firme el acto
impugnado por no violar éste disposiciones de orden publico.

Voto salvado

La suscrita, Dra. Hildegard Rondén de Sansb, Magistrada de 1a Corte Primera
de lo Contencioso-Administrativo, salva su voto por disentir de sus colegas del fallo
que antecede, respecto al momento en que debe computarse el lapso para que opere
la perencién que, en el criterio del fallo, es la fecha en que se ordend la solicitud de
los antecedentes administrativos. La disidente estima proccdente a tenor de lo estable-
cido en el articulo 267 del Cédigo de Procedimiento Civil en concordancia con el
articulo 86 de la Ley Orgédnica de la Corte Suprema de Justicia que [a “instancia como
tal”, esto es, el inicio de l1a relacién contradictoria que da lugar al fallo, sélo comienza
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en el momento en que el tribunal admita el recurso, porque con anterioridad a esta
fecha atn no ha habido pronunciamiento por parte del mismo respecto a si conocera
0 no de la controversia que ha sido planteada. Mal puede hablarse de instauracién
de la instancia con la simple presentacién del recurso, cuando no se sabe si el mismo
serd o no objeto de la decisién del tribunal. Por todo lo anterior, la disidente estima
que ha debido computarse el lapso previsto en los articulos precedentemente citados
a partir de la fecha del auto de admisién, por lo cual con anterioridad a la misma no
corre cl lapso de la perencién.

3. Contencioso de anulacién y amparo
A. Competencia
CSJ-SPA (701) 6-12-91
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

La accion de amparo ejercida en contra de actos adminis-
trativos de efectos particulares, conjuntamente con el recurso
contencioso-administrativo de anulacién, debe formularse ante
el juez contencioso-administrativo competente.

De conformidad con lo dispuesto en el primer aparte del articulo 5° de la Ley
Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucicnales, que determina que
en los casos de ejercicio conjunto de recursos contencioso-administrativos de anula-
cién y acciones de amparo, el juez competente, en forma breve, sumaria efectiva,
conferme a lo establecido en su articulo 22, si lo considera procedente para la garan-
tia constitucional, suspenders los efectos del acto recurrido como proteccién de dichos
derechos constitucionales, mientras dure el juicio, corresponde a la Sala pronunciarse
sobre la solicitud de amparo y al respecto debe en primer término precisar lo relativo
a4 su competencia.

Y sobre este aspecto la Sala estima lo siguiente:

La accion de amparo ejercida en contra de actos adminisirativos de efectos par-
ticulares, conjuntamente con el recurso contencioso-administrativo de anulacién, debe
formularse ante el juez contencicso-administrativo competente, En este sentido se
observa que la presente accién va dirigida contra normas incluidas en el Plan de Oy-
denamiento y Reglamento de Uso del Parque Nacional Mechima, que el Presidente de
la Reptblica dicté con fundamento en los articulos 62, 17 y 35 de la Ley Organica para
la Ordenacién del Territorio. El primero de estos textos legales atribuye al Presidente
la suprema autoridad de la ordenacién del territorio. El segundo de ellos, se refiere
al establecimiento de las 4reas bajo el régimen de administracién especial, una de las
cuales son los Parques Nacionales (articulo 15, Ne 1, eiusdem), que prevé, ademis,
la elaboracién del Plan respectivo, y la reglamentacién especial de los usos contem-
plados en dicho Plan. Y el tercero de los textos citados, contempla la fermalidad de
la aprobacidon por el Presidente en Conscio de Ministros, mediante decreto, de los
planes de las dreas bajo régimen de administracién especial, y de su reglamento de
uso dentro de un plazo no menor de un afo. Por tanto, tales Planes y regulaciones de
usos no son propiamente reglamentos de la ley en cuestién, es decir, actos normativos,
sino mds bien instrumentos de ordenacién territorial, ¥ que por ello puede contemplar
diferentes decisiones administrativas. Unas generales, ccmo las relativas al Plan de
Ordenamiento y del Reglamento de Uso, pero siempre referidas a determinada 4rea,




146 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N¢ 45 / 1991

y otras, por ejemplo, rdenes de demolicién, dirigidas finicamente a quienes se en-
cuentren dentro de las extensiones establecidas en dichos planes como dreas de régi-
men de administracién especial que, de acucrdo al criterio sentado por esta Sala en
su sentencia de fecha 16 de ncviembre de 1989, serfan de cfectos particulares, porque
“afecta a personas especificas... perfectamente identificables en la medida que se
encuentre en el supuesto hecho del acto administrativo cn cuestion (sic). (Folio 451,
Expediente 6810)".

La posibilidad de que en ua mismo instrumento se comprendan ambos tipos de
decisiones, deriva de la naturaleza del acto que las contiene, como lc es el de ser un
Plan de Ordenamiento, es decir, un instrumento técnice relativo a la administraciéon
de determinada 4rea, que sélo en clla es aplicable y, por esto, aunque por su conte-
nido es general, sin embargo, por su ejecucién resulta tencr efectos particulares. Por
tanto, no pueden calificarse estos planes de ordenamiento de 4reas bajo régimen de
administracién especial, como instrumentos fundamentalmente técnicos que som, Y
las normas de usos ecspeciales referidas exclusivamente a tales dreas, como los regla-
mentcs y demis actos semejantes de efectos gencrales del Poder Ejecutivo Nacional,
que conforme al ordinal 6° del articulo 215 de la Constitucién, en concordancia con
el ordinal 4° del articulo 42 y el articulo 43 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema
de Justicia, su anulacién estd atribuida a la Corte en Pleno de este Méximo Tribunal
y, por ende, la nulidad por inconstitucionalidad de tales actos ordenatorios del terri-
torio y reguladores de usos especiales, al no comprenderse en ninguno de los casos
previstos en los ordinales 3¢, 4¢ y 6¢ del referido articulo 42 corresponde a esta Sala,
en atencién a la ccmpetencia residual que le atribuye el ordinal 11¢ del mismo articulo
42 de la citada ley, en conccrdancia con su articulo 43. En consccuencia con lo ex-
puesto, esta Sala declara su competencia para conocer del recurso contencioso admi-
nistrativo de anulacién, del articulo 14, aparte 11, literal d, del pardgrafo segundo
del articulo 20, y del articulo 79, todos del Decreto Ne 1.030 de 19-7-90 y, en con-
secuencia, para conocer también de la accién de amparo constitucional ejercida con-
juntamente, de conformidad con lo dispuesto en el primer aparte del articulo 5%, ¥
en el articulo 8° de la Ley Orgdnica de Amparo sobre Derechos y Garantias Consti-
tucionales, y asi se declara.

B. Suspensién de efectos
CPCA 21-2-91
Magistrado Ponente: Jesits Caballero Ortiz
Caso: Norma Mordn vs. Colegio de Abogados.

Para decidir, esta Corte observa:

Tal como lo sefialé la representante del Ministerio Péblico, al ejercer la accién
de amparo, conjuntamente con el recurso contencioso-administrativo de anulacién, la
accionante sclicité la suspensién de los efectos del acto que le impuso la sancion,
fundamentdndose para ello en el articulo 136 de la Ley Orgéanica de la Corte Supre-
ma de Justicia. Ahora bien, la accién de amparo constituye un medio eficaz para lograr
el restablecimiento oportuno de las situaciones juridicas infringidas, siempre y cuando
el agraviado no haya optado por recurrir a las vias judiciales ordinarias o hecho uso
de los medios judiciales preexistentes, pues, en tal caso, ¢l ordinal 5 del articulo 6 de
la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales cxpresa-
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mente prevé la inadmisibilidad de la accién. Por lo demds, ¢l procedimicnto para la
suspensidn de efectos de un acto constituye un medio procesal breve, sumario y eficaz.

En el caso de autos, la accionante solicité la suspensién de efectos del acto que,
en su concepto, la agravia, en los siguientes términos:

“Solicito de ese digno organismo que, con la urgencia que el caso amerita, se
sirva suspender provisionalmente los efectos de ese acto que hoy impugno, hasta
tanto surja decisién definitiva de parte de esta Corte, sobre el fondo del asunto
planteado. Solicitud que hago de conformidad con el articulo 136 de la Ley
Organica de la Corte Suprema de Justicia y 87 de la Ley Orgéanica de Procedi-
mientos Administrativos”.

Por lo expuesto, resulta evidente que la accionante opté por hacer use de un
medio judicial preexistente, por lo que esta Corte Primera de lo Contencioso-Admi-
nistrativo, administrando justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de Ia
ley, declara inadmisible la accién de amparo interpucsta de conformidad ccn lo pre-
visto en el articulo 6, ordinal 5 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Ga-
rantias Constitucionales. Remitase el expediente al Juzgado de Sustanciacién a los
fines de la revisién de las causales de inadmisibibilidad del recurso contencioso-admi-
nistrativo de anulacién que no fueron analizadas en su oportunidad en cumplimiento
del mandato previsto en el pardgrafo tnico del articulo 5 de Ia referida ley.

Voto salvado de la Magistrada Hildegard Rondoén de Sansé

La suscrita, Dra. Hildegard Rondén de Sansd, Magistrada de la Corte Primcra
de lo Contencioso-Administrativo, salva su voto pcr disentir de sus colegas del fallo
que antecede por estimar que cn los casos como el presente en los cuales se ejerce
conjuntamente Ja accién de amparo con el recurso contencicso-administrative de nu-
lidad y se solicita la suspensién de los efectos del acto en la forma prevista en cl
articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, no sc da el supuesto
previsto en el ordinal 59 del articulo 6 de la Ley Orgénica Amparo sobre Derechos
y Garantias Constitucionales que prevé la inadmisibilidad del amparo: “Cuando el
agraviado haya optado por recurrir a las vias judiciales ordinarias o hecho uso de los
medios judiciales preexistentes”, justamente porque el ejercicic de las dos acciones
(amparo y nulidad) fue conjunto en la forma prevista en el articulo 5 de la mencio-
nada Eey Organica de Amparo.

Decidir en la forma como lo hiciera el fallo del cual disiento revela un exceso de
formalismo que resulta contrario al espiritu de la institucién constitucional.

CSJ-SPA (105) 14-3-91
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor
Caso: Raylin Brunicardi vs. Fiscalia General de la Repiiblica.

De acuerdo a las normas contenidas en el articulo 5 v demas
pertinentes de la LOADGC, la accién de amnaro esta dirigida
a sélo suspender los efectos del acto recurrido a titulo de me-
dida precaulativa como garantia del derecho constitucional vio-
lado mientras dure el juicio.
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En el presente caso, el ejercicio de Ia accién de amparo de mancra conjunta con
el recurso contencioso-administrativo de anulacién contra la referida Resolucién Ne¢ 251
de fecha 14 de diciembre de 1989, emanada del Fiscal General de la Republica, se
encuentra regulado en el articulo 5 y demés pertinentes de la Ley Orgénica de Ampa-
ro sobre Derechcs y Garantias Constitucienales ¥, conforme a dichas normas, la acci6n
de amparo esti dirigida a sélo suspender los efectos del acto recurrido, a titulo de
medida precautelativa, como garantia de! derecho constitucional violado mientras dure
el juicio.

Asi expresamente lo sefialé la Sala, en decisién de fecha 20 de junio de 1990,
declarando inadmisible el referido amparo, a los fines de suspender los efectos del
acto impugnado, sefialando la Corte respecto a la indicada accién de amparo, que
“por las condiciones en que se ha producido la mencicnada Resolucién hoy impug-
nada, aparece con toda evidencia, que surgi6 ésta a solicitud de la propia interesada,
con lo cual, de haber producido ese acto violacién de algin precepto constitucicnal
susceptible de ser reparado con la suspensién del mismo €n via de amparo, hubo, evi-
dentemente, inequivoca aceptacién y, por tanto, consentimiento ticito —previo, en
rigor— por parte de la accionante, lo que sitiia su pedimento de amparo en los términos
de inadmisibilidad del articulo 6, numeral 49, de la ley respectiva’.

La medida de suspensién temporal de los efectcs de un acto administrativo de
efectos particulares, prevista en el articulo 136 de la Ley Organica de la Corte Supre-
ma de Justicia, como reiteradamente ha sefialdo esta Corte, requiere que la misma
sea indispensable, total o parcialmente, para evitar perjuicios irreparables o de dificil
reparacién por la definitiva. De manera tal, que el solicitante debe suministrar en sede
jurisdiccional, evidencia de que el cumplimiento de la medida cuyos efectos se suspen-
den significaria un determinado dafio o lesién, cualquiera que fuera su naturaleza, asi
como llevar al 4nimo del Juzgador, el por qué no puede resarcirse si la resolucién es
anulada, a los fines de que el juez, tomando siempre en cuenta las circunstancias del
caso, se pronuncie scbre una medida de naturaleza extraordinaria, como es la solici-
tada, de caricter excepcional frente al principio general de la eficacia, ejecutividad
y ejecutoriedad inmediata de los actos administrativos, especialmente, porque los per-
juicios que se quieran evitar, no podrian ser los mismos efectos del acto impugnado,
pues, de ser asi, tcdos los actos tendrian que suspenderse.

Del anilisis de la solicitud de la recurrente, asi como del contenido del expedien-
te, se evidencia que la accionante no sefiald cual era el dafio o lesidn sobre el cual
fundaba la solicitud de suspensién de los efectos del acto, ni existe cn autos evidencia
alguna de que el cumplimiento de la medida significaria un determinado dafio o lesién,
cualquiera que fuera su naturaleza, que permitieran llevar al animo del Juzgador el
por qué no puede resarcirse si la resolucién es anulada, a los fines de que el juez,
tomando siempre en cuenta las circunstancias del caso, se pronuncie sobre una medida
de tan extraordinario caricter. Sobre este particular, ha sido reiterada la jurispruden-
cia de la Certe, tal como se cita en el escrito de 1a Procuraduria General de la Repi-
blica, refiriéndose a la sentencia de fecha 21 de diciembre de 1985 (caso Banco del
Caribe), en la cual se dispuso:

“La condicién sine qua non para que proceda la suspensién de los efectos del
acto administrativo, es que ésta sea indispensable para evitar perjuicios irrepa-
rables o de dificil reparacién por la definitiva, por lo que ¢l recurrente tiene la
carga procesal de indicar con precisién les motivos que permitirin al érgano
jurisdiccional, valorar o apreciar la dimensién de los dafios ¥ la irreparabilidad
o la dificultad de Ia reparacién de los mismos”,

Es en atencién al caricter irreparable o de dificil reparacién en la definitiva, del
perjuicio, dafio o lesién que produce o pudicra producir los efectos del acto impug-
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nado, que el articulo 136, ejusdem, faculta al juez para suspender dichos efectos; de
alli que no habiéndose sefialado cuiles eran tales dafios o lesiones materiales o mora-
les, al indicado la relacién de causalidad entre el acto impugnado y aquéllos, ni traido
a los autos, elemento alguno que sefalara el cardcter irreparable o de dificil repara-
cién de los mismos, por razones ya de naturaleza del dafio, de cualidades inherentcs
al recurrente o sus intereses lesionados o en virtud de circunstancias atribuibles al
autor del acto, la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, admi-
nistrando justicia, en nombre de la Repitblica y por autoridad de la ley, niega la
solicitud de suspensién de los efectos del acto administrative contenido en la Resolu-
cidén impugnada, por via de pronunciamiento previo, y ordena, por tanto, que el pre-
scnte expediente sea devuelto al Juzgado de Sustanciacién, a los fines legales consi-
guientes.

CSJ.SPA (708) 13-12-90
Magistrado Poncnte: Josefina Calcafio de Temeltas
Caso: Lourdes A. Vargas vs. Repiiblica (Ministerio de Hacienda}.

La suspensién de los efectos de un acto administrativo por la
via del amparo (Art. 52, LOA) constituye una medida cautelar
similar en cuanfo a su paturaleza a la contemplada en el Art.
136 de la LOCS], difiriendo solamente respecto a la funda-
mentacién de una y otra (inconstitucionalidad, amparo; ilega-
lidad en el recurso contencioso-administrative de anulacién).

Para decidir, la Sala observa:

De lo anteriormente narrado se desprende que la accicnante, por via de amparo,
pretende, de conformidad con el articulo 5¢ de la Ley Orgédnica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales. la suspensién de los efectos del acto recurrido
mientras dure el juicio de nulidad, justificando tal suspensién en virtud de que el acto
impugnado lesiona o amenaza lesionar el derecho a la propiedad que consagra el ar-
ticulo 99 de la Constitucién.

Cicrtamente, por esta via el juez constitucional que conczca de la accién de am-
paro, si verifica la eventual violacién o amenaza de violacidn de un derecho constitu-
cionalizado, tiene la facultad de suspender los efectos del acto. Ahora bien, para que
proceda tal suspensién, el Sentenciador, como cuestién previa y sin entrar a conocer
el fondo del asunto debatido, debe detectar la existencia o no de la alegada violacién
o amenaza de violacidn de derechos constitucionalizados y determinar si mediante el
amparo puede evitar que se continlen produciendo eventuales lesiones al presunto
agraviado.

En cl caso concreto, ¢l acto recurrido revoca otro que concede al administrado
la correspcndiente rebaja por demérito y declarn no existir objecién alguna para que
se otorgue la nacionalizacion de!l vehiculo. Asimismo, sc le impone en dicho acto re-
vocatorio, la entrega del automdvil de que se trata, so pena de comiso. En consecuen-
cia, Ta pretension de la accionante, consiste en que se suspendan les efectos del acto
en cuestion y se le mantenga en la situacién juridica que le habia otorgade la Reso-
lucién  Nv HDOA-220-268 de fecha 10 de oviembre de 1989.

Precisando lo anterior, la Corte observa:

La autoridad administrativa autora del acto impugnado expone en el informe
consignado de conformidad con el articulo 23 de la Ley Organica de Amparo sobre
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Derechos y Garantias Constitucionales, las razones que la motivaron a dictar la Re-
solucion Ne¢ 0013 del 1% de diciembre de 1989, donde revoca ¢l acto administrativo
Ne HDOA-220-1268 del 10 de noviembre de 1989, v la cual impone la entrega del
vehiculo referido a tal autoridad, advirtiendo a la administrada que, de no hacerlo,
sc le decomisarfa: en tal sentido, argumenta en su favor que el acto revocado cstaba
viciado de ilegalidad ya que fue dictado incurriendo en error de hecho, alegando que
la Administracién no tenfa la informacidn suficiente para dictar csa decisién y que el
adminisrtade habia incurrido en falsedad en aras de la obtencién de un pronuncia-
miento de la Administracidn. Igualmente sefiala la Administraciéon que al dictar la
providencia revocada incurrié en error de derecho al interpretar erréneamente la nor-
mativa aplicable al caso concreto produciendo un acto de ilegal ejecucién.

Del informe citado se desprende que la Administracion presenta consideraciones
de fondo que deben ser objeto del recurso contencioso-administrativo de anulacion,
a fin de determinar los cventuales vicios en la legalidad externa o interna del acto
administrativo objeto de impugnacién. Ahera bien, la presunta agraviante en ningiin
momento desvirtda la denunciada violacién al derecho constitucional formulada por
la presunta agraviada, lo cual es el Gnico objeto de la presente accién de amparo y
que JUStlf]CB en todo casc, la suspensién de los efectos del acto impugnado micntras
dure el juicio de nulidad.

En criterio de este Supremo Tribunal, del libelo de la demanda y de la documen-
tacién cursante en autos, surgen elementos suficientes demostrativos de que el acto
administrativo impugnado amenaza lestonar el derecho de propiedad de la accionante
que tiene scbre el vehiculo “Mercedes Benz” adquirido en el exterior, pues el 6rgano
administrativo competente le habia concedido la rebaja por demérito y no objetd la
correspondiente nacionalizacién del vehiculo. Por consiguiente. la alegada lesién al
derecho constitucional invocade, en caso de que el acto impugado sca declarado nulo
por esta Sala, puede ser evitada por via de amparo, suspendiendo los cfectos del acto
hasta que se decida el recurso contencioso-administrativo ejercido de manera conjunta.

En efecto, la ejecucién inmediata del acto administrativo revocatorio cuestionado
podria originar un acto lesivo o perturbador que afectarfa seriamente el derecho cons-
titucional de propiedad que alega tener la accionante sobre el vehiculo. sobre todo
si se considera que en el caso subjudice. ya hubo un pronunciamiento inicial de Ta
Administracién que autorizaba a la administrada a proceder de conformidad con lo
solicitado por ella, acorddndose la rebaja por demérito y no objetando la pacicnaliza-
cién del automévil.

En razén de lo expuesto, y a fin de evitar mayores dafios y la lesién al derecho
constitucional a la invocada en caso de que el recurso de nulidad prospere, Ja Sala
juzga procedente declarar la suspensién de los efectos del acto 1mpugmdo mientras
dure el juicio, sin prejuzgar sobre los elementos de fondo, los cuales seran exhaustiva-
mente examinados en la sentencia definitiva.

Ahora bien, dado que en criterio de esta Sala, la suspensién de los efectos de un
acto administrativo por la via del articulo 5¢ de la Ley Orgénica de Amparo, consti-
tuye una medida cautelar similar en cuanto a su naturaleza a la contemplada en el
articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, difiriendo solamente
respecto a la fundamentacién de una y otra (inconstitucicnalidad en el amparo; ilega-
lidad en el recurso contenciosc-administrativo de anulacién) esta Sala considera com-
patible, en el caso de autos, la aplicacién concordada de los dos dispositivos sefialades.
En tal virtud. decide admitir el recurso de¢ nulidad propuesto cuanto ha lugar en de-
recho v, a objeto de asegurar que la Administracién quede garantizada de las resultas
del juicio, ordena a Ia recurrente que preste, a satisfaccién de la Sala, fianza bancaria,
solidaria, pura y simple y por tiempo indefinido, por la cantidad de un millén quinien-
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tos mil bolivares (Bs. 1.500.000,00), para lo cual se le concede un plazo de diez (10)
dias de despacho.

Voto salvade de la Magisirado Cecilia Sosa Gémez

La Magistrado Cecilia Sosa Gémez disiente de la sentencia que antecede y, por
tanto, salva su voto, con fundamcnto en las consideraciones siguientes:

1) Estamos en presencia de un amparo constitucional conjunta con un recurso
de nulidad, de un acto dictado (Delegacion del Ministro de Hacienda) por la Direc-
cién General Sectorial de Aduanas, mediante el cual se le revoca a la solicitante del
amparo, un acto administrativo anterior y lo declara nulo de nulidad absoluta y en
consecuencia establece que el vehiculo que fue introducido al pais se encuentra en
situacién ilegal, “debiendo, por tanto, su propietario o poseedor, ponerlo a la orden
de la autoridad administrativa competente, o en su defecto exponerse a su confisca-
¢idén o comiso, en caso de ser aprehendido”.

2) Alega la actora, como lo resefia la sentencia, que el acto administrative en
cuestién copstituye una amenaza inminente al derecho de propiedad consagrado en
el articulo 99 de Ia Constitucién, pues le impide el libre uso, goce y disposicién del
vehiculo de su propiedad, y por ello solicita que se suspendan los efectos de tal acto
por via de amparo mientras dure el juicio de nulidad, y se restablezca la situacidén
juridica infringida, como en efecto lo acuerda la sentencia de la cual disiento.

Es lo cierto, que el vehiculo “Mercedes Benz” habia sido exonerado de los im-
puestos de importacién, y se le otorgaba una rebaja por demérito de uso de un 90%
por tener dicho vehiculo mas de tres (3) afios de uso, y ademds se resefia la excepcion
si el vehiculo es nuevo, sin uso, del mismo afio que se realiza la importacién, cuando
se importan bajo el régimen de equipaje de pasajeros que hubieran permanecido inin-
terrumpidamente en el exterior por un tiempo no menor de seis (6) meses y siempre y
cuando durante ese mismo lapso el vehiculo hubiera sido utilizado por el pasajero en
calidad de propietario. Es asi que el acto anulado por la Administracién otorga la
nacionalizacién al vehiculo en cuestion. :

Esta mencién del acto tevocado, aungue no es objeto de debate en el amparo
solicitado, no puede desvincularse del asunto, mds si los efectos de esta decisién son
precisamente suspender el acto que a su vez revocd el otro y que, en consecuencia, el
primero recobra todo sus efectos al quedar suspendido el que lo reveca, asunto que
ha debido examinar la sentencia.

3) Ahora bien, para quien disiente, €l acto administrativo presuntamente viola-
torio del derecho de propiedad, Io serfa por la instruccién de poner a la orden de la
Administracién el vehiculo o en su defecto exponerse al comiso en el caso de ser
aprehendido.

Es lo cierto que la Ley Orgdnica de Aduanas y sus Reglamentos, regulan los
derechos y obligaciones de caricter aduanero, y su finalidad normativa es intervenir
v controlar el pago de mercancias extranjeras, nacionales o nacionalizadas, a través
de las fronteras, a objeto de determinar y aplicar el régimen juridico al cual dichas
mercancias estin sometidas (articulo 1).

Al Ministerio de Hacienda le corresponde “eximir total o parcialmente las pcnas
de multas, comise, y demis sanciones previstas en esta Ley...” (articulo 4 ordinal 9¢).

Entre las infracciones aduaneras estd previsto el comiso (articulo 135 y siguien-
tes) a que deben someterse los destinatarios de tales medidas sancionatorias, por
tanto, suspender el acto administrativo por via de amparo, resulta para quien disiente
un precedente mediante el cual, cada vez que se aplique o pretenda aplicar por la
Administracién una medida de comiso consagrada legalmente, ello seria violatorio del
derecho constitucional consagrado en el articulo 99, como es la propiedad, y ello
resulta contrario al ordenamiento juridico que lo establezca.
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4. El contencioso de las dermnandas
A. Contratos administrativos
CPCA 12-12-90
Magistrado Ponente: Héctor Paradisi Ledn

Caso: Inversiones Tam vs. Concejo Municipal del Distrito Mi-
randa del Estado Gudrico.

La Corte es competente para conocer aquellas demandas en
Ias cuales se emita un pronunciamiento judicial acerca del cum-
plimiento, caducidad, nulidad, validez o resolucién de los con-
tratos administrativos en los cualcs sea parte la Repablica.

Planteada la litis en los términos expuestos, esta Corte estima necesario analizar,
ccn caracter previo a todo otro, Ia denunciada incompetencia del sentenciador que la
parte formalizante fundamentd en la disposicidn contenida en el articulo 42, ordinal
14 de 1a Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, en concordancia con el ar-
ticulo 43 ejusdem. A tenor de la norma citada, corresponde a la Sala Politico-Adminis-
trativa de la Corte Suprema de Justicia “conocer de las cuestiones de cualquier natu-
raleza que se susciten con motivo de la interpretacién, cumplimiento, caducidad, nuli-
dad, validez o resolucién de los contratos administrativos en los cuales sea parte la
Republica, los Estados o las Municipalidades”.

La disposicién transcrita fue interpretada por la Corte Suprema de Justicia, en
la Sala Politico-Administrativa, en sentencia de fecha 18 de septiembre de 1986 (pu-
blicada en la Revista de Derecho Piiblico ntimero 28, Editorial Juridica Venezolana,
Caracas, 1986, p. 146 y ss.). En dicha decisién (caso MEV, C.A. vs. la Municipalidad
del Distrito Lagunillas del Estado Zulia), nuestro Méaximo Tribunal dejé sentado el
criterio de que, no obstante los términos amplios en que se encuentra redactada Ia
norma, la intencién perseguida por el Legislador fue la de circunscribir la competencia
de la Corte a los aspectos en ella expresamente indicados, a saber: los asuntos —cual-
quiera que sea su naturaleza— que se susciten con motivo de la interpretacidn, el
cumplimiento, 1a caducidad, Ia validez o la resolucién de los contratos administrativos.

Por lo tanto, la Corte Suprema de Justicia serfa competente para conocer aque-
llas demandas en las cuales el actor pretenda se interprete 0 —en todo caso— se
emita un pronunciamiento judicial acerca del cumplimiento, caducidad, nulidad, vali-
dez o resolucidn de los contratos administrativos en los cuales sean parte la Republica,
los Estados o las Municipalidades. De igual manera, debe concluirse que también co-
rresponde a la Corte Suprema de Justicia el conocimiento de aquellas demandas en
las cuales la pretensién formulada por el demandante deriva de un pronunciamiento
judicial precedente, en el cual la Corte Suprema hubiera analizado uno cualquiera de
los aspectos a los cuales hace alusion el dispositivo in commento.

En el caso de autos, la recurrente demandd la nulidad de un Acuerdo Municipal
(acto administrativo de efectos particulares), a través del cual la Municipalidad del
Distrito Miranda del Estado Gudrico resolvid ““...recuperar para el patrimonio del
Municipio todas y cada una de las instalaciones y bienes, cualesquiera fuere su natu-
raleza, que integran el Matadero Industrial Municipal de Calabozo”, y en ccnsecuen-
cia se ordena a la parte demandada el pago de los danos y perjuicios derivados del
acto impugnado. La demanda que dio inicio al presente proceso es, pues, una demanda
contencioso-administrativo de nulidad a la cual se acumulé una pretensién indemniza-
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toria, cuyo objeto es un acto administrativo que fuc dictado por el Concejo Municipal
del Distrito Miranda del Estado Gudrico después que ¢l contrato de concesién habia
llegado a su término.

Ahora bien, de la lectura del recurso interpuesto en fecha 25 de agosto de 1987,
se pone de relieve que la demanda de nulidad, asi como la pretensiéon de condena de
la parte demandada por los dafios y perjuicios que ¢l acto administrativo impugnado
supuestamente causd a la recurrente, se fundamenta en el incumplimiento del Contra-
to de Concesidn suscrito entre la Municipalidad del Distrito Miranda del Estado Gua-
rico y el ciudadano Nicolds A. Oliveros, circunstancia ésta cuyo anilisis corresponde
efectuar a nuestro Maximo Tribunal, por tratarse de un contrato administrativo; califi-
cacién ésta que se deriva, no sélo del hecho de emanar de un organismo cuya actua-
cién se rige por normas de derecho ptblico, sino del objeto mismo del contrato que
consiste en una concesidon para explotacién de un matadero, materia de indudable
competencia municipal. Esta apreciaciéon aparece corroborada por el actor en su libelo
(folio 2 del expediente) cuando afirma que “la conducta administrativa impugnada
viola, ademas, el procedimiento pautado en los ordinales 8, 9 y 10 del articulo 13 de
Ia Ley Organica del Régimen Municipal y el contrato de concesidn...”. Por lo tanto,
es incuestionable que ¢l conocimicnto de la presente demanda correspondia a la Sala
Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, de conformidad con lo dis-
puesto por el articulo 42, ordinal 14, de la Ley Organica de la Corte Suprema de Jus-
ticia, debiendo concluirse que la sentencia apelada fue dictada por un tribunal incom-
petente, debiendo esta Corte proceder a revocarla. Asi se declara.

B. Empresas del Estado
CSJ-SPA (87) 28-2-91
Presidente Ponente: Pedro Alid Zoppi
Caso: Pedialver Bruzual Guaribe vs. CADAFE.

Aun cuando la parte actora no contestd la excepcidn, se trata de una cuestidén
de competencia y, por tanto, no hay al respecto confesién ficta ni admisién. Asi se
declara.

En apoyo de la excepcién se alegd: que CADAFE es una sociedad mercantil ins-
crita en el Registro de Comercio y su objeto es esencialmente mercantil y que, por
cllo, el conocimiento del asunto corresponde a la jurisdiccién mercantil; que no es
aplicable el ordinal 15 del articulo 42 de la Ley Orgénica de la Corte, de acuerdo
con jurisprudencia de la Sala del 20 de cnero de 1983 y el 13 de diciembre de 1984,
segiin la cual le corresponde conocer exclusivamente cuando el accionista es la Re-
piblica.

Se observa:

En los casos invocados por la demandada sc trataba de sociedades mercantiles
constituidas originalmente entre particulares, pero que, posteriormente, la mayorfa de
las acciones pasaron a entes plblicos (Banco Central de Venezuela y Fondo de Inver-
siones de Venezuela), de manera que fue por circunstancias especiales por las que
entes piblicos adquirieron acciones de compafiias que se crearon como entes privados
y sin vinculacién con el sector piiblico.

No sucede lo mismo con CADAFE, pues si bien adopta la forma dc una compa-
fita andénima inscrita en el Registro Mercantil como tal, Ia Sala, en sentencia del 11
de diciembre de 1990 y publicada el 14 de febrero de 1991 (demanda de “Repre-
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sentaciones Industriales, Insuple C.A.” contra CADAFE), resolvié que es una em-
presa “donde existe participacion decisiva de la Repibiica”. Y, por tanto, las deman-
das contra ella corresponden a la jurisdiccién contencioso-administrativa, y en el caso
de autos a la Sala de conformidad con el ordinal 15 del articulo 42 de la Ley Orga-
nica de la Corte Suprema de Justicia al tratarse de una reclamacion que excede los
cinco millones de bolivares y no estar atribuido el conocimiento de la presente accién
a otra autoridad judicial.
En consecuencia, es improcedente la excepcién opuesta. Y asi se declara.

C. Procedimiento administrativo previo
CSJ-SPA (113) 14-3-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gdomez
Caso: Soltura vs. INOS.

El antejuicio o procedimicnto administrativo previo a las de-
mandas contra la Repiiblica no es aplicable a los Institutos
Auténomos.

Relativo a la cuestién previa alegada sobre la prehibicion de la ley de admitir la
accién propuesta por no haberse cumplido el procedimiento administrativo previo
a las demandas contra la Reptblica, s¢ observa:

El denominado antejuicio o procedimiento adminsitrativo previo a las demandas
contra la Repiiblica, estd consagrado en el Capitulo 1 del Titulo HI de la Ley Orgéni-
ca de la Procuraduria General de la Repiiblica. Ahora bien, conforme al texto mismo
de la ley y concretamente en su articulo 30, se reficre a las acciones “contra la Repi-
blica”, por tanto para que pueda ser extendida a las demandas contra otras personas
naturales o juridicas es menester que exista expresa previsidén legal al respecto. Dada
la no existencia de una normativa general gue regule los institutos auténomos, es ne-
cesario proceder al andlisis de la respectiva ley de creacidn, a fin de conocer si esta
exigencia procesal que nos ocupa le es aplicable al Tnstituto Nacional de Obras Sani-
tarias.

El Instituto Nacional de Obras Sanitarias fue creado mediante el Decreto N° 71
de fecha 15 de abril de 1943, y goza de personalidad juridica propia y patrimonio
propio, distinto e independiente del Fisco Nacional. De alli surge claramente como
primera caracteristica, por demds presente en todos los institutos auténomos, el que
sc trata de una persona juridica claramente diferenciada de la Repiiblica e indepen-
diente del Fisco Nacional. Dicho Decteto, en su articulo 4, establece que el instituto
gozard de las prerrogativas que el Titulo Preliminar de la Ley Orginica de la Ha-
cienda Piblica Nacional prevé a favor del Fisco Nacional. Ahora bien, el procedi-
miento administrativo previo a las demandas contra la Repiblica, Gdnicamente se encuen-
tra previsto en el articulado de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Repiiblica, y no en el Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de la Hacienda Publica
Nacional. Por su parte, la propia ncrmativa de creacidén del instituto demandado no
reenvia a la Ley Orginica de la Procuradia General de Ja Repiiblica v esta altima ley
no los extiende a los institutos auténomos; en consecuencia, resulta claro que no pue-
de ser exigible el cumplimiento de ningiin procedimiento administrativo previo para
acudir a 1a via judicial con el objeto de demandar al Instituto Nacional de Obras Sani-
tarias el pago de sumas de dinero vy resarcimiento de gastos y dafios.
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Vistas las consideraciones anteriores, necesariamente debe esta Sala desechar la
cuestidn previa opuesta referida a la prohibicién de ley de admitir la accién propuesta.
Asi se declara.

d. Costas
CPCA 21-2-91
Magistrado Ponente: Humberto Briceiio Leén

Caso: Alirio R. Mora vs. Repdblica (Ministerio de Desarrollo
Urbano).

En ninguna instancia podri ser condenada !a Repiablica en
costas, aun cuando se declaren confirmadas las sentencias ape-
ladas, se nieguen los recursos interpuestos, se declaren sin lugar
se dejen perecer o se desista de ellos.

5. El recurso contencioso-administrativo de interpretacion
CSJ-SPA (687) 21-11-90
Magistrado Ponente: L. Henrique Farias Mata

Al respecto la Corte observa:

Con el capitulo de su solicitud (folio 3 vto.) denominado por la solicitante “Caso
Concreto” (folio 3 vto.), trata de justificar la Empresa interesada el cumplimiento
de la exigencia contenida en el texto de la Ley de Licitaciones (transcrito articulo 78),
a saber: la existencia de dudas en la interpretacién de dicha ley, pero siempre, se
entiende, en relacién con casos concretos y reales. Tiende este Gltimo imperativo legal
a evitar, estima la Sala, entre otros objetivos, que se soliciten de la Corte interpreta-
ciones completamente despegadas de la realidad y producto, por tanto, de elucubra-
ciones puramente tedricas (s. SPA de 17-4-86, caso “Dagoberto Gonzalez”).

Mas, cabe observar, al respecto: de una parte que en medo alguno estd orientado
dicho recurso a resolver el caso concreto (s. SPA de fecha 27-9-89, caso: “Galin-
dez”), tarea enteramente ajena a la desempefiada por la jurisdiccidén interpretatoria y
que, de asumirla, desvirtuaria entonces la naturaleza de! recurso vy, con ello, la sola
labor interpretatoria que lo caracteriza y tipifica; que, ademéas y de otra parte, s¢ diri-
ge exclusivamente a esclarecer las dudas que suscite el texto legal especifico y no otro
cualquiera; texto legal que, a través del recurse, autoriza —é! mismo v sélo él— tal
interpretacién, poniéndola, ademdis, también, con ecfectos de cosa juzgada formal, a
cargo de un drgano del Poder Judicial.

Pero cabe observar, asimismo, que no es del monopolio del Poder Judicial la
interpretacién. En efecto: la propia solicitante y cualquier administracién o cualquier
particular a quien corresponda adoptar una decision concreta puede y, es mis, se
encuentra obligada a emitir ésta; mas, para lcgrarlo deberi también, normalmente,
interpretar previamente la ley, tarea que tendrd que desarrollar —al igual que el juez,
en su caso y posteriormente, en via judicial de revisidn de la actuacién administrativa
previa— con estricta sujecién a las normas de nuestro ordenamiento positivo y, par-
ticularmente, a las reglas que proporciona el articulo 4° del Cédigo Civil, directrices
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en la materia; sin que, por el contrario, pueda el consultante delegar la sefialada apli-
cacién de la norma —previa su interpretacién por el mismo— ni menos ain la deci-
sién del caso concreto, en el érgano judicial al que se le hubiere dado competencia
para interpretar, con caricter vinculante, sélo Ja norma —se insiste— sin extender
su tarea al caso concreto, lo cual le estd vedado; hasta el punto de que, si llegara el
juez a pronunciarse sobre éste, estaria méas bien extralimitindose en sus funciones
puramente interpretativas, permitiendo un indebido traslado de la funcién de admi-
nistrar, al drgano judicial e incurriendo al mismo tiempo en una intromisién en la
actividad administrativa de otro ente. Que la funcién de administrar implica aun la
interpretacién de la norma por el ente administrador, para aplicarla al caso concreto
—incluso en los casos de reclamaciones provenicntes de los particulares— cumpliendo
de esta manera una actuacién enteramente semejante a la que posteriormente reali-
zar el juez con motivo de la revision del acto administrativo en via judicial, lo pone
en evidencia hasta el sentido vulgar —inusualmente coincidente con el juridico— del
voeablo “administracién pidblica” que, en los términos del Diccionario de la Real
Academia de la Lengua (vigésima edicién), significa: “Accién del gobierno al dictar
y aplicar las disposiciones necesarias para el cumplimiento de las leyes y para la con-
servacién y fomento de los intereses piiblicos y a resolver las reclamaciones a que da
fugar lo mandado. 2. Conjunto de organismos encargados de cumplir esta funcién”.

Todo lo precedentemente expuesto lo enfatiza en el caso presente, el hecho de
que la sclicitante ha entendido tan claramente el texto legal cuya interpretacion soli-
cita que, hasta por ese solo motivo, Ia misma resultaria inoficiosa. Expresa, en efecto,
la recurrente en su consulta:

“Caso concreto. De conformidad con lo previsto en el articulo 74 de la Ley de
Licitaciones, el Presidente de la Repiiblica debe dictar dentro de los noventa (90)
dias siguientes a la publicacién de la Ley, un Reglamento que regule los proce-
dimientos de seleccién de contratistas que realicen Petrélcos de Venezuela, S.A.
y sus empresas filiales.

En dicho Reglamento se excluirin, por via de excepcién, de la aplicacién
de la ley, las contrataciones que versen sobre obras, servicios o adquisiciones de
significativa complejidad e inherentes a las actividades propias de la «Industria
Petrolera, Petroguimica y Carbonifera Nacional», y ubicadas en zonas criticas
de operacién; asi como también, aquellas adquisiciones de bienes, ejecucién de
obras civiles y contratacién de servicios cuando deban ser licitados en forma in-
tegral y conjunta con la obra principal, o sean accesorias de la principal.

Todas las demis obras que contraten Petrdleos de Venezuela, S.A. y sus
empresas filiales, asi como la adquisicién de bienes o prestacién de servicios, se
regiran por lo dispuesto en la Ley de Licitaciones”.

Estima asimismo este Alto Tribunal que al terminar de exponer ¢l por ella llama-
do “caso concreto”, se excede la recurrente en su solicitd de interpretacién al requerir
implicitamente de la Sala que llegue hasta resolverlo:

“Ahora bien, como quiera que sélo quedarian fuera del régimen de excepcién
y, por tanto, sometidos al régimen general previsto em la Ley, aquellas obras,
servicios y adquisiciones que no se inscriban dentro de los supuestos de: «Signi-
ficativa complejidad», <Inherentes a las susodichas actividadess, cubicadas en
4reas criticas de operacién», o que deban ser licitadas en «forma integral y con-
junta con la principal» o sean caccesorias de Ia principals, y tales supuestos ain
no han sido definidos por el Ejecutivo Nacional, el alcance de la interpreiacion
solicitada a ese Alto Tribunal se reduce, dado la imperiosa necesidad de llevar
a cabo diferentes contradicciones por la Industria Petrolera, Petroquimica y
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Carbonifera Nacional, a determinar si hasta tanro se dicte el indicado Reglamen-
to, Petrdleos de Venezuela y sus empresas filiales, pueden continuar aplicando
su propia normativa interna...” (Todos los subrayados de ésta y de las prece-
dentes transcripciones provienen de la Sala sentenciadora).

Considera, en efecto, este Alto Tribunal que de pasar la Sala, como se le pide:
“a determinar si hasta tanto se dicte el indicado Reglamento, Petréleos de Venezucla
y sus empresas filiales, pueden continuar aplicando su propia normativa interna con
fundamento en la autorizacién que les concedié con anierioridad el Ministerio de Ener-
gia y Minas el dia 27 de mayo de 1985, mediante el Oficio N* 400, de conformidad
con lo previsto en el articulo 40, del “Reglamento sobre Licitacicnes Publicas. Con-
cursos Privados y Adjudicaciones Directas para la Contraatciéon de Obras y Adquisi-
ciones de Bienes Muebles para la Administracidon Central”, publicado en la Gaceta
Oficigl N 33,188 de fecha 20 de marzo de 1985; y, particularmente, por cuanto mi
representada piensa que hasta tanto no se dicte el Reglamento especial que permitird
definir y delimitar una serie de conceptos, deberd scguir aplicando a sus procesos su
normativa interna, puesto que esa fue la intencién del Legislador, plasmada cn el
articulo 74 antes comentado; o si, por el contrario, debe aplicar la nueva Ley de Lici-
taciones en su totalidad desde la fecha de su publicacién en Gaceta Oficial’, estaria
este Juzgador resolviendo a priori, a través del recurso de interpretacion previsto en
la Ley Orgédnica de la Corte Suprema de Justicia, un caso concreto —del cual podria
llegar a conocer posteriormente, si la oportunidad se presentare, sélo con motivos de
la eventual impugnacién del acto por el cual la solicitante o sus filiales aplicaren la
normativa que hubieren considerado pertinente en cada caso concreto— sustituyén-
dose el Sentenciador en este momento, si asi lo hiciere, aticipada e indebidamente, a
la recurrente y con ocasién de la presente sclicitud, en la realizacién de una tarea
administrativa de ejecucién de la norma, decisién administrativa que si requiere en efec-
to, de la interpretacién previa de dicha normativa, pero a cumplir por la propia Em-
presa solicitante, mas no per el juez. Y, por otra parte, de acceder a la solicitud asi
formulada, estaria también el Alto Tribunal procediendo a interpretar un texto distin-
to del que expresamente le corresponde en el caso, que es la Ley de Licitaciones y no
—como en el de autos— oiro con rango inferior: el “Reglamento sobre Licitaciones
Piblicas”; todo para averiguar y pronunciarse, en resumen, como implicitamente lo
pide la recurrente, acerca de si éste conserva todavia, o no, su vigencia en la suerte
de vacatio surgida por no haber dictado todavia el Ejecutivo Nacional el reglamento
cuyos precisos limites y oportunidad de emisién fija el articulo 74 de la tantas veces
citada Ley de Licitaciones.

De manera que a la Corte —como ya se ha expresado previamente— le estarfa
vedado, en el caso concreto, asumir, la interpretacién que se le pide acerca de si Pe-
tréleos de Venezuela y sus empresas filiales deben continuar rigiéndose por el susodicho
Reglamento sobre Licitaciones Pablicas, una vez dictada la Ley de Licitaciones y to-
davia en ausencia del Reglamento Ejecutivo cuya emisién ordena el articulo 74 de
dicha Ley, pues ello implicarfa no una interpretacién de ésta, sino del problema de
la vigencia intertemporal de la norma reglamentaria, que seria, en el fondo, Ia verda-
deramente interpretada si la Sala accediere a la solicitud formulada en el presente
recurso, en lugar de las disposiciones de la Ley de Licitaciones, Unicas pasibles de
interpretacién conforme a la naturaleza del recurso fijada por el ordinal 24° del ar-
ticulo 42 de la Ley Orgéanica de la Corte Suprema de Justicia y los congruentes térmi-
nos del articule 45 de la tantas veces mencicnada Ley de Licitaciones. Asi se declara,
finalmente.

Voto salvado del Magistrado Romdn José Duqgue Corredor
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Data venia del ilustrado criterio de la mayoria, el Magistrado Roman José Duque
Corredor, salva su voto de la anterior sentencia, porque estima que la Sala debi6 de-
clarar procedente ¢l recurso de interpretacién presentado por Petrdleos de Venezuela,
S.A., por las siguientes razones:

Primero: A diferencia del recurso de interpretacidn general a que se contrae el
ordinal 24 del articulo 42 de ia Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, que se
limita a las solicitudes de consultas que se formulen a esta Sala “acerca del alcance e
inteligencia de los textos legales, en los casos previstos en la ley”, a través del medio
procesal especial contemplado en el articulo 78 de la Ley de Licitaciones, se faculta
a esta Corte resolver “las dudas que puedan presentarse en casos concretos en cuanto a
la inteligencia, alcance y aplicacién de esta ley”. (Subrayado del Magistrado disiden-
te). En otras palabras, que no sélo en lo relativo a lo meramente interpretativo de
las normas juridicas, sino incluso en cuanto a su aplicacién especifica a casos deter-
minados, esta Sala, a quien corresponde tal competencia de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 43 de la primera de las leyes citadas, estd facultada para decidir
las dudas que puedan ocurrir en situaciones concretas en lcs procedimientos de selec-
cién del contratista para la ejecucién de obras, la adquisicidn de bienes y la prestacion
de servicios, que lleven a cabo los entes del Estado a que se refiere e larticulo 2° de
ia referida Ley de Licitaciones.

Segundo: De modo que, con el respeto debido a la mayoria, no es cierto que la
recurrente esté tratando de delegar en esta Sala la aplicacién de la Ley de Licitacio-
nes, para decidir un caso concreto, sino que es esta ley la que lo permite. En efecto,
es verdad que cualquier ente de la Administracion, antes de adoptar una decisién,
debe previamente interpretar ia ley, pero cuando es esta misma la que lo faculta para
que antes de dictar su determinacién, ante una duda en la aplicacién de una norma
juridica, a un caso concreto, solicite de esta Sala una decisién que la resuclva, més
que eludir una responsabilidad y una obligacién estd ejerciendo un verdadero derecho
que la ley le reconoce y, tampoco, por esa especial competencia que se le atribuye
para resolver dudas hasta en la aplicacién de los textos legales en casos especificos,
esta Sala estd invadiendo competencias de la Administracién. Para aquellos entes es
un derecho de ejercer una verdadera accién declarativa y, para la Sala, el cjercicio
normal de su funcién jurisdiccional.

Tercero: En efecto, el texto del articulo 78 de la Ley de Licitaciones, que reza:
“Las dudas que puedan presentarse en casos concrefos en cuanto a la inteligencia,
alcance y aplicacién de esta ley, serdn resueltas por la Sala Politico-Administrativa
de la Corte Suprema de Justicia” (subrayado del pesente voto salvado), se asemeja a
las acciones mero declarativas o de declaracién de certeza a que se contrae el articulo
16 del Codigo de Procedimiento Civil, en donde el interesado, a través de una verda-
dera accién, busca una sentencia que dirima o resuelva una controversia por la duda
acerca de la existencia o inexistencia de un derecho o una relacién juridica, es decir,
en un caso concreto, sin que por ello los érganos de la jurisdiccién comin, al conocer
de acciones de este tipo, se estén extralimitando en sus funciones jurisdiccionales. La
diferencia entre el texto transcrito vy el del ordinal 24° del articulo 42 de la Ley Orga-
nica que rige este Médximo Tribunal, es clara. En efecto, en este filtimo no se atribuye
a la Sala competencia para resolver dudas en casos concretos, es decir, para dirimirlas,
sino Gnicamente para “resolver las consultas que se le formulen acerca del alcance
e inteligencia de los textos legales”. En otras palabras, que el articulo 78, antes citado,
consagra una verdadera accién mero declarativa o de declaracién de certeza, antes
que un simple recurso de interpretacién —que sélo permite absolver consultas—, ¥ la
sentencia estimatoria que provoca su ejercicio tiene efectos dirimentes para los casos
en donde se presente la duda, mediante una declaracién jurisdiccional acerca de la
inteligencia, alcance y aplicacién de la ley a esos casos concretos. Por tanto, el Ma-
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gistrado que disiente de la mayoria, no cstd de acuerdoe con la limitacién impuesta a
la accién prevista en el articulo 78 de la Ley de Licitaciones, al asimilarse en la sen-
tencia, de la cual se aparta, con el recurso de interpretacién a que se contrae el ordi-
nal 24¢ del articulo 42 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, que cier-
tamente sélo permite resolver consultas sobre el sentido y significado de los textos
legales, y no resolver dudas en casos concretos, y decidirlas cn tales casos, como se
desprende del propio texto del citado articulo 78. Tratindose de la Ley de Licitacio-
nes de una ley reguladora de los procedimientos de seleccidén de contratistas, en la
ejecucién de obras, adquisicidn de bienes y prestacién de servicios, es decir, de la
formacién de la voluntad contractual de la Administracién, es 1égico que el legislador
le hubiera dado el derecho a los interesados de acudir a los érganos jurisdiccionales,
en este supuesto a esta Sala, para resolver las dudas que les surgieran en la aplicacidn
de dicha ley en casos concretos.

Cuarto: La declaratoria de improcedencia de la accién ejercida por Petrdleos de
Venezuela, S.A., contenida en la sentencia, ccn el argumento fundamental de que se
pretende se resuelva un caso concreto, afirmandose que seria una extralimitacién de
las funciones puramente interpretativas de esta Sala, a juicio de quien disiente del
criterio de la mayoria, no se ajusta ni al texto ni al espiritu del articulo 78 de la Ley
de Licitaciones, porque, como ya se expreso, a diferencia del ordinal 24¢ del articulo
42 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, esta facultada la Sala para
resolver o decidir dudas respecto de la aplicacién de la indicada Ley de Licitaciones
A ¢Asos concretos.

Quinto: La sentencia de la cual se permite disentir el Magistrado que salva su
voto, luce contradictoria incluso con el auto de admisién de la accidén intentada por
Petréleos de Venezuela, S.A., de fecha 18 de octubre de 1990, que ordend darle a
dicha accién, ante la ausencia de un procedimiento especial, el tramite del juicio de
nulidad de los actos de efectos particulares, lo cual significa que la Sala considerd a
tal accién no como de naturaleza simplemente objetiva o interpretativa, limitada s6lo
a precisar el alcance de un texto legal para evitar contrariedades 2l derecho en gene-
ral, sinc mas bien de cariacter subjetivo, e¢s decir, que busca Ia satisfaccién de un inte-
rés particular. En efecto, el procedimiento que se ordend aplicar precisamente se basa
en la existencia de un interés directo y personal, que cicrtamente en el recurso mera-
mente interpretativo no existe. Interés éste que también se reconocid a la demandante
en cl auto citado, y también se reconoce en la sentencia aprobada por la mayoria, al
emitir que la actora justificé plenamente su legitimacién para sostener la accién. Por
esta otra razén, a juicio del Magistrado disidente, y con la venia de la mayoria, la
sentencia luce contradictoria e incongruente.

Sexto: Para el Magistrado disidente en el presente caso, la existencia con ante-
rioridad a la entrada en vigencia de la Ley de Licitaciones para Petréleos de Vene-
zuela, S.A. y sus filiales de un régimen especial de contratacién, fundamentado en ¢l
articulo 40 del Reglamento sobre Licitaciones Pablicas, Concursos Privados y Adiju-
dicaciones de Bienes Muebles para la Administracién Central, y la no promulgacién
por el Ejecutivo Nacional después de la vigencia de aquella ley en un periodo de tiem-
po, del reglamento gque ha de sustituir aguel régimen también reglamentaric, hace
surgir la duda razonable de si éste ain contimia o no vigente hasta tanto se dicte ese
nuevo reglamento que ha de sustituirlo, a que se refieren los articulos 74 v 75 de la
mencionada ley. Por tanto, en criterio del Magistrado que salva su vote, la Sala ha
debido precisar si existfan casos concretos —lo cual parece suponer la sentencia—, y
resolver la duda si la ley de referencia debia o no aplicarse a tales casos, o por el
contrario el anterior régimen reglamentario de contratacién para Petréleos de Vene-
zucla, S.A. y sus filiales, mientras se promulgue el nuevo reglamento para estos entes,
que segiin la misma sentencia la demandante aspiraba resolver al ejercer la accién
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declarativa prevista en el articulo 78 de la Ley de Licitaciones. En otras palabras, que
si existe una incertidumbre acerca de la aplicacién en el tiempo de la nueva ley, deri-
vada de la existencia anteriormente de otro régimen reglamentario ecspecial de contra-
tacién para Petréleos de Venezuela, S.A. y sus filiales, y de la no promulgacién de
inmediato, sino dentro de los noventa dias siguientes, del reglamento que irfa a susti-
tuirlo. Cuestién ésta, como se expresd, a juicio de quien salva su voto, pod*a perfec-
tamente haber aclarado y decidido la Sala.

Voto salvado de la Magistrado Cecilia Sosa Gomez

La Magistrado Cecilia Sosa Gémez disiente del fallo que antecede y salva su
voto, con fundamento en las razones siguientes:

1) Petréleos de Venezuela, S.A., ha solicitado la interpretacion de los articulos
74 y 75 de la Ley de Licitaciones, habilitado como esta para el ejercicio de tal recurso
en el articulo 78 ejusdem.

2) El alegato principal para solicitar la interpretacién es que el articulo 74
establcce que el Presidente de la Repiblica, en Consejo de Ministros, dictard un Re-
glamento que regule (de acuerdo a los principios contnidos en el articulo 75), los
procedimientos de seleccién del contratista que realicen Petrdleos de Venczuela, S.A.
y sus empresas filiales. Ahora bien, como las empresas petroleras (actividad reservada
por ley orgdnica) habian venido aplicando sus propias normas de licitacién por cstar
excluidas de la normativa que regia antes de la entrada en vigencia, pide se interprete
la Ley de Licitaciones, cudl régimen debfa aplicar: si st normativa sobre licitaciones,
o la Ley de Licitaciones, en el periodo de los noventa (90) dias que se establece al
Ejecutivo para reglamentar tal asunto.

3) La sentencia de la cual disiento, sosticne que el recurso es improcedente y
para ello parte del razonamiento siguiente:

a) No se estd en presencia de un caso concreto; poi tanto, si se interpreta el
articulo 74 se estaria en una tarea ajena a la labor de la jurisdiccion interpretativa.
No se estid en presencia de las dudas que suscite un texto legal especifico. Por otra
parte considera que la labor interpretativa no es monopolio del Poder Judicial y la
propia Administracidn, y el solicitante, puede adoptar una decisién concreta e inter-
pretar previamente la ley en referencia, sin que pueda el consultante delegar tal inter-
pretacién, pues de aceptarla el juez estaria extralimitindose y sustituyéndose a la Admi-
nistracién. En otras palabras, para la sentencia habria caso concreto sblo si aplicada
la norma por la industria petrolera, se consultara luego sobre si estuvo bien o mal
aplicada.

b) Quien solicita la interpretacién “ha entendido tan claramente el texto legal
cuya interpretacién solicita, que hasta por ese motivo, la misma resulta inoficiosa”.

¢) Por Gltimo, considera la sentencia que de producirse la interpretacion, el
Juzgador estaria resolviendo a priori un caso concreto del cual podria conocer pos-
teriormente, si la oportunidad se presentare, sdlo con motivo de la impugnacién del
acto por el cual la solicitante o sus filiales aplicaren la normativa que hubieren consi-
derado pertinente en el caso, sustituyéndose el sentenciador en este momento, si asi
lo hubiere anticipado a !a recurrente o con ocasién de la presente solicitud, en la
realizacién de una tarea administrativa de ejecucién de la norma, decisién administra-
tiva que si requiere, en efecto, de la interpretacién previa de dicha normativa, pero a
cumplir por la propia empresa solicitante, mas no por ¢l juez. Agrega la decisién que
ademds estaria interpretando de acceder a elle, otro cuerpo normativo de inferior ran-
go, como es el Reglamento sobre Licitaciones Pdblicas, para pronunciarse si conserva
su vigencia en la suerte de vacatio, surgida por no haberse dictado el Reglamento.

d) Concluye que le estad vedado a la Corte, en el caso concreto, asumir la inter-
pretacién que se le pide, pues elio implicaria un pronunciamiento sobre la vigencia
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intertemporal de la norma reglamentaria, que seria en el fondo la que acogeria la
Sala si accediese a la solicitud formulada en el presente recurso, en lugar de las dis-
posiciones de la Ley de Licitaciones, Gnicas posibles de interpretacién de acuerdo a
las normas que facultan tal recurso en la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Jus-
ticia y la Ley de Licitaciones.

4) El recurso de interpretacion establecido en la Ley Orgdnica de la Corte
Suprema de Justicia dice que corresponde a la Sala Politicc-Administrativa, “conocer
del recurso de interpretacién y resolver las consultas que se le formulen acerca del
alcance e inteligencia de los textos legales, en los casos previstos en la ley” (articulo
42, ordinal 24). Por tanto, si la Ley de Licitaciones establecié que “las dudas que
puedan presentarse en casos concretos en cuanto a la inteligencia, alcance y aplicacidn
de esta ley, serdn resueltas por la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema
de Justicia™ (articulo 78), ha debido Ia Sala pronunciarse sobre la interpretacién del
articulo 74 de la Ley de Licitaciones. De manera que, en criterio de quien disiente, la
Sala ha debido pronunciarse y resolver si ameritaba o no interpretacién el referido
articulo de la Ley de Licitaciones.

Considerar vedado a la jurisdiccién pronunciarse hasta que la Administracién no
lo hiciera resulta contrario al sentido mismo de la funcidn de interpretacién que ticne
atribuida esta Sala, y fundarse para ello en la necesidad de analizar otro texto ncrma-
tivo de rango inferior es aun mds inaceptable, por cuanto ha podido la Sala desestimar
tal alegato y proceder a pronunciarse sobre el alcance del articulo 74 ejusdem.

5) En cuanto al caso concreto al cual hace referencia el articulo 78 de la Ley
de Licitaciones cuando consagra la interpretacién que puede hacer la Sala de la ley,
esti cumplido en el presente caso en la medida que el articule 74 tiene destinatarios
determinados como son Petréletos de Venezuela, S.A. y sus filiales. Entender, como
lo hace la sentencia, que el caso concreto se refiere 2 la aplicacién de la ley, desvirtiia
el recurso de interpretacién, por cuanto, de resultar asi, la Sala conoceria por la im-
pugnacién de la decisién que asumiesen las empresas, pero no por un recurso de inter-
pretacién, como inclusive o reconoce la decisién de la cual disiento.

6) El articulo 74 de la Ley de Licitaciones somete a Petrdleos de Venezuela,
S.A. y sus filiales no a un tratamiento particular en el sentido que las exime de aplicar
los procedimientos de seleccién del contratista, objetivo de la ley (articulo 1°), en
el entendido que tales sociedades estén sujetas a 1a ley (articulo 2, ordinal 3¢), pues-
to que de lo contrario mal podria el Ejecutivo Nacienal reglamentar para tales entes
la especificidad de un procedimiento que debe mantener el espiritu, propésito v razén
de la ley que reglamenta.

Tanto es asi, que el articulo 74, en el primer y segundo aparte dice:

“...En dicho Reglamento sélo podrin excluirse, por via de cxcepcién de la
aplicacién de esta ley, aquellas contrataciones que versen sobre obras, servicios
o adquisiciones de significativa complejidad, inherentes a las actividades de ex-
ploracién, extraccién, refinacién, procesamiento y comercializacién de hidro-
carburos y ubicadas en zonas criticas de operacién.

Pueden quedar excluidas, también, adquisiciones de bienes, ejecucion de
obras civiles y prestacién de servicios cuando deban ser licitadas en forma inte-
gral y conjunta con la obra principal. La seleccién del contratista para las demis
obras que contraten Petréleos de Venezuela, S.A. y sus empresas filiales y la
adquisicién de bienes o prestacién de servicios, se realizard conforme a las nor-
mas establecidas en esta ley”.

En consecuencia, la Ley de Licitaciones se aplica para las Empresas de la Indus-
tria Petrolera Nacional (Casa Matriz y filiales) desde su entrada en vigencia y fecha
de publicacién, 10 de agosto de 1990 (Gaceta Oficial N® 34.528), para todas las
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obras que con las caracteristicas sefialadas no seran materia del Reglamento, tal como
lo consagra el Gltimo aparte del articulo 74 de la Ley de Licitaciones.

Queda por dilucidar, y de alli la procedencia de la solicitud de interpretacion,
qué régimen aplicaria la industria como procedimiento de seleccidn de contratistas,
ent el plazo de los noventa (90) dias, visias las contrataciones excluidas por el articulo
74 ejusdem (segundo y tercer aparte).

Quien disiente considera que el articulo 86 de la Ley de Licitaciones, expresa:
“Quedan derogadas todas las disposiciones que colidan con esfa ley”, los decretos ni-
meros 1.182 v 602, y el Instructivo Presidencial N¥ 24, efectivamente quedaron dero-
gados, elemento que permitia a la sentencia de la cual disiento, apartarse de examinar
la vigencia intertemporal de la norma reglamentaria.

Ahora bien, la solicitante de la interpretacién se fundamenta para sefialar la op-
cién de continuar aplicando su sistema de licitaciones, que las empresas estaban ex-
presamente exceptuadas del Instructivo Presidencial N 24 v, en tal comunicacién del
Ministro de Minas e Hidrocarburos (hoy Eneria y Minas), se les dicc cxpresamente
“por instrucciones del ciudadano Presidente de la Reptblica, que Petréleos de Ve-
nezuela, S.A. y las Empresas operadoras filiales de ésta, aplicardn las normas que
tradicionalmente venia aplicando la industria en materia de licitacién para la contra-
tacién de obras y adquisicién de bienes muebles”.

Por lo antes expuesto, en criterio de quien disiente, la vacatio reglamentaria con-
templada en el articulo 74 de la Ley de Licitaciones, habilita a Petrdleos de Vene-
zuela, S.A. y sus empresas filiales para aplicar las ncrmas que tradicionalmente venia
utilizando a los supuestos que la Ley de Licitaciones reenvia al Reglamento (Especial),
es decir a las conirataciones que se contemplan en el 2¢ y 3¢ aparte del articulo 74,
mientras que le ordena aplicar la Ley de Licitaciones a todos los demas supuestos.

Es asi que las sociedades (Petrdleos de Venezuela, S.A. v sus filiales) tienen un
régimen concurrente, antes y después del Reglamento al cual se refiere el articulo
tantas veces mencionado.

Antes de dictarse el Reglamento, mantiene sus normas de licitacién para los casos
exceptuados de los procedimientos de seleccion de contratistas por mandato del refe-
rido articulo 74, v aplica la Ley de Licitaciones en las demés obras no exceptuadas.

Después de dictado el Reglamento, las empresas aplicarian éste, para las contra-
taciones exceptuadas en la ley y regidas por el Reglamento y la Ley de Licitaciones
y su Reglamento (articulo 79) para las demés obras o adquisicién de bienes o presta-
cién de servicios, por mandato del mismo articulo 74 ejusdem.

6. Recursos contencioso-administrativos especiales
A. Contencioso-tributario

a. Régimen procesal

CSJ-SPA-ET (137) 19-3-91
Conjuez Ponente: Alejandro Osorio

Caso: Shell International Petroleum Company Ltd. vs. Repu-
blica (Ministerio de Hacienda).

Las normas del derecho procesal comin se aplican 2 la ma-
teria tributaria subsidiariamente (“solo cuando sean aplicables™)
siempre que no desnaturalicen la relacién procesal tributaria.
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Para decidir, la Sala comienza por observar que en virtud de la recurrida y de
la apelacidén interpuesta por la contribuyente, la presente controversia queda circuns-
crita a determinar si en materia tributaria la acumulacién de autes donde existe iden-
tidad de personas y acciones o causa petendi procede en cualquier estado y grado del
proceso contencioso por el riesgo de dividir la continencia de la causa, como lo sos-
tiene la contribuyente con fundamento en la sentencia de la Corte Primera de lo
Contencioso-Administrativo de fecha 6-7-78, o si, por el contrario, sélo puede acor-
darsc cuando es solicitada antes de iniciarse la relacion de la causa, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 226 del Cédigo de Procedimiento Civil de 1916.

El derecho aplicable al caso subjudice es el Cdédigo de Procedimiento Civil de
1916, porque la solicitud de acumulacién fue hecha el 13-5-86, la sentencia interlo-
cutoria apelada, que la niega, fue de 11-6-86 y su apelacién ante esta Sala fue de
17-6-86; todo lo cual es anterior al nuevo Cédigo de Procedimiento Civil que entrd
en vigencia el 16-9-86. De no haber sido asi, habria tenido que aplicarse este dltimo
Cédigo ¥ la decisién hubiera tenido que ajustarse a la jurisprudencia sostenida por la
Sala Politico-Administrativa en sentencia de 14-2-90 y conforme a la cual la acumu-
lacién pedida ha debido proponerse en solicitud de regulacién de competencia, con-
forme lo dispuesto en los articulos 71 y 51 del Cédigo de 1986,

En cuanto a los hechos, la recurrida y la apelacién no cuestionan en el caso
subjudice la existencia de la continencia de las causas que curasn en los dos procesos
cuya acumulacidon se pide, porque efectivamente se trata de las mismas partes, en
ambos casos el Fisco Nacional v la contribuyente Shell International Petroleum Com-
pany; y es igual en lcs dos la accién o causa petendi: el reintegro de impuestos paga-
dos sobre enriquecimientos obtenidos por el transporte maritimo de petrdleo crudo
y sus derivados, aun cuando estin referidos a dos ejercicios diferentes: 1977 y 1978,

En consecuencia, tampoco disienten de la conveniencia de que ambos procesos
sean resueltos por una sola sentencia, a fin de climinar el riesgo de dividir la conti-
nencia de la causa; y de que puedan dictarse fallos contradictorios. por jueces dife-
rentes, lo cual degrada y demerita la funcién judicial y lo cual tratan de evitar las
disposiciones contenidas en los articulos 224 y 225 del Cédigo de Procedimiento Civil.

La discrepancia surgida es sdélo de oporiunidad de la solicitud de acumulacidn,
frente a una norma procesal comin expresa y clara (articulo 226, Cédigo de Proce-
dimiento Civil), que a juicio de la recurrida debe ser aplicada también en materia
tributaria, por mandato expreso de la misma legislacién especial, en los articulos 150
de la Ley de Impuesto sobre la Renta de 1978 y 216 del Cédigo Organice Tributario.

La Sala, por el contrario, como lo decidié en 1978 la Corte Primera de lo Con-
tencioso-Administrativo, considera que las normas del derccho prccesal comiin se
aplican a la materia tributaria, subsidiariamente y séle cuando sean aplicables, como
se dice expresamente en las normas de envio; y, por lo tanto, siempre que no desna-
turalicen la relacién procesal tributaria y la cual, en todc caso, se deriva de un tributo
que el Fisco Nacional pretende cobrar y que la contribuyente, por su parte, considera
que no debe pagarlo.

El efecto de preclusién del dispositivo contenido en el articulo 226 del Cédigo
de Procedimiento Civil, ha sido perfectamente explicado y justificado por la doctrina
y la jurisprudencia venezolana para evitar que se abuse de la acumulacidn en el juicio
ordinario por parte de litigantes habilidosos que, sintiéndose perdidos, después de prue-
bas, puedan pretender detener el brazo de la justicia, inventando acumulaciones des-
pués de iniciarse la relacién de una de las causas cuya acumulacién se pide. Este peli-
gro no existe en el juicio tributario, como lo demostré la jurisprudencia citada de la
Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo que se ha traido a los autos y la cual
esta Sala hace suya,

Dice, en efecto, dicha jurisprudencia:
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“En el procedimiento judicial propio del Impuesto, hay que anotar que <una de
las» partes es siempre la misma: el Fisco Nacional; la otra, un coniribuyente en
particular; el objeto, la convalidacién, nulidad o rcforma del acto administra-
tivo o, dicho de otro mcdo, la creacién de una situacion de obligacién o de exo-
neraciéon del contribuyente frente a la pretensién fiscal. Por Gltimo, la causa es
la aplicacién de la ley, ya que, en el fondo, no se ventilan derechos ni del Fisco
ni del particular sino que se alega que la liquidacién. encomendada por la ley a
la Administracién, estd o no hecha ccn sujecidén a las precisas normas para el
calculo de un tributo que, en principio, siempre estid obligado a pagar el ciuda-
dano”.

En virtud de estas enormes diferencias procesales entre el juicio ordinario y el
proceso tributario, esta Sala considera igualmente inaplicable a la materia de acumula-
¢ién de autos en lcs procedimientos judiciales tributarios, el término preclusivo com-
sagrado en la primera parte del articulo 226 del Cédigo de Procedimiento Civil. Por
lo que en el caso subjudice, procede en cambio la acumulacidén, aun cuando fue soli-
citada por la contribuyente después de Informes, antes de sentencia, y en consecuen-
cia deben acumularse los des procesos senalados que, encontrindose en el mismo
estado y grado de la causa, se ventilaban, sin ecmbargo, en dos Tribunales Superiores
Contencioso-Tributarios diferentes; a fin de evitar que se divida la continencia de Ia
causa y que se corra el riesgo de que puedan producirse sentencias contrarias o con-
tradictorias que hacen dafio a la justicia, y asi se declara,

b. Objeto
CSJ-SPA-ET (674) 6-12-91
Conjuez Ponente: Alejandro Osorio
Caso: Volkswagen de Venezuela, S.A. vs. ISLR.

La Corte sefiala Ia diferencia entre “Reparo Fiscal” y “Pla-
nilla de Liguidacién”.

La Sala se apoya, ademds, para hacer esta diferenciacién entre el reparo y la
planilla, en las nociones que se exponen a continuacién, y que se derivan de la juris-
prudencia de esta misma Szla y de la legislacién vigente, que tienen que ver con la
determinacion del tributo.

Después de 1983, con la entrada en vigencia del Cddigo Orgéanico Tributario,
se precisan las diferencias materiales y juridicas que existen entre el “Acta Fiscal”,
la “Resolucién Administrativa”, que contiene el “Reparo Tributario” y la “Planilla de
Liquidacién”, en el procesc de determinacién del tributo, particularmente en los ar-
ticulos 135, 138, 139 y 141 de la Seccién Cuarta, Capitulo IV del Titulo 1V.

Dichas disposiciones no sélo no contradicen, sino mas bien desarrollan en forma
orgénica la jurisprudencia que esta Sala ha venido sosteniendo tradicionalmente sobre
esta materia, como aparece de la siguiente demostracion.

(1) Conforme a estas disposiciones del Cédige Orginico Tributario, el Acra
Fiscal es una actuacién administrativa que marca el inicio del proceso de determina-
cién del tributo por la Administracién Tributaria y que abre el Sumario Administra-
tivo; v el cual debe ser firmado por funcionario fiscal compctente y notificado al con-
tribuyente. (Articulo 135 ejusdem).
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Es un “acto de mero trimite administrativo; irrecurrible”... porque “la impug-
nacién sélo podra formularse después de dictarse las respectivas resoluciones y/o liqui-
darse las correlativas Planillas de Impuesto y/o Multas, pues no existe recurso inme-
diato o directo contra las Actas Fiscales”; como lo ha dicho la jurisprudencia de esta
Sala, en sentencia de 24-1-85 (Inversiones Agricolas Residenciales, G.F. Ne¢ 227,
Vol. 1, pp. 184-193).

(2) La Resolucion Tributaria, por el contrario, es la actuacién administrativa
que culmina el sumario administrativo, donde se determina la obligacién tributaria,
se consigna en forma circunstanciada la infraccién que se imputa, se sefiala la sancién
que correspcnde y se intiman los pagos que fueren procedentes (articulo 139 ejusdem).
En resumen, pues, la Resolucién Tributaria es el acto administrativo que contiene el
Reparo Fiscal o Tributario.

Es contra esta Resolucion, dice el articulo 141 de dicho Cdédigo, que el contri-
buyente puede interponer “los recursos administrativos y jurisdiccicnales que este
Codigo consagra”.

En jurisprudencia en este mismo sentido, la Sala Politico-Administrativa sostuvo
en 1981, que:

“Los recursos contenciosos fiscales finalmente se interponen contra las decisio-
nes administrativas contenidas en los Oficios... y en las Resoluciones Admi-
nistrativas...; ¥, en consecuencia, efectivamente pareciera que no impugnen
directamente las planillas de liquidacidn alguna”, como lo pretende la contribu-
yente; y, por tanto, cree ella que “nc hay base cuantitativa sobre la cual fijar
garantia ni mucho més razdn para efectuar pago alguno, pues no se impugna
ninguna liquidacién”.

“A juicio de esta Sala, el recurrente si ha atacado las tres ((3) planillas
mencionadas al atacar el Oficio y Ia Resolucién Administrativa que también
sefiala; y no en forma implicita, sino de manera deliberada y expresa” (Chevron
Qil Company de Venezuela, 29-9-81, G.F. N° 113, Vol. I, p. 327).

Antes de 1983, el Reglamento de la Ley de Impueste sobre la Renta, en su articu-
lo 168, exigia que “las liquidaciones complementarias deberdn ser ordenadas mediante
resolucién motivada, que se enviara al contribuyente junto con la correspondiente pla-
nilla”,

En un caso de liquidacién bona fide, la Sala Politico-Administrativa sentenci:

“Pudiera discutirse si hizo o no falta la correspondiente Resclucién prevista en
la parte in fine del articulo 168 reglamentario, porque dicho aparte la exige para
las liguidaciones compiementarias... Pero lo que no puede discutirse es si hizo
o no falta una motivacién, toda vez que éste es un requisito de legalidad indis-
pensable de todo acto tributario, como lo ha sostenido reiteradamente la juris-
prudencia contencioso-administrativa™.

“En el caso de autos, esa motivacion ha debido expresarse en alguna forma,
bien en la propia planilla de liquidacion o en un Oficio de la Administracién que
acompafara su remisién, para no comprometer el legitimo derecho de defensa
de la contribuyente y para no introducir imprecisiones en el contencioso fiscal”
(Inversiones Pilea, S.R.L., 8-3-83, G.F. N*® 119, Vol. 1, p. 319).

(3) Finalmente, las Planillas de Liquidacién son el instrumento de cobro que
emite y utiliza la Administracién para hacer efectivo ¢l tributo y, por tanto, para hacer
posible y facilitar su pago ante la oficina receptora de fendos nacionales. Es conse-
cuencia del reparo, se fundamenta y se deriva de él, no lo causa, ni condiciona en
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forma alguna su validez. Por el contrario, la legitimidad de la planilla de liquidacién
depende de la legalidad del reparo.

La Planilla de Liquidacién debe, sin embargo, ser emitida por funcionario com-
petente, conforme a las reglamentaciones administrativas que se han dictado al efecto
(Reglamento Orgdnico de la Administracién del Impuesto sobre la Renta de 1960 vy
Reglamento sobre liquidacién de Impuestos, Multas e Intereses por concepto de Im-
puesto sobre la Renta de 1980); pero su nulidad no comporta la nulidad del reparo,
a menos que se haya emitido por el mismo funcionario que dicté la Resolucién que
ordena el reparo; o que el texto de dicha Resolucién esté incorporade a la propia
planilla, como durante algin tiempo acostumbré hacerlo la Administracién Tributaria,
en materia de impuesto scbre la renta.

¢. Efectos susﬁensivos
CSJ-SPA 14-3-91
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

Caso: IMPERAUTO vs. Direccién Municipal de Liquidacion
del Municipio Libertador del Distrito Federal,

La inferposicién de recursos contencioso-administrativos de
anulacién en contra de actos tributarios municipales, suspende
la ejecucién del acto requerido, sin que s¢ requicra examinar
si en verdad cllo es necesario para evitar perjuicios irreparables
por la definitiva (Art. 178 del Cédigo Tributario en virtud de
lo dispuesto en el Art. 114 de la Ley Orgénica de Régimen Mu-

nicipal).

Ahora bien, lo anterior no es la situacién en materia tributaria, en donde, tanto
el ejercicio de los recursos administrativos (articulo 162 del Cédigo Orgénico Tribu-
tario), como el de los Tecursos contenciosos tributarios (articulo 178 eiusdem), tiene
efectos suspensivos respecto de la ejecucién de los actos recurridos administrativa o
judicialmente. Por otra parte, si este principio mencionado, del efecto suspensivo de
los recursos, por su caricter excepcional, antes de la promulgacién de la vigente Ley
Orgénica de Régimen Municipal de 15-6-89, que entrd en vigencia el 2-1-90, admitia
una aplicacién supletoria por disponerlo el Cédigo Organico Tributario (articulo 1°),
a partir de la vigencia de la Ley citada, tal aplicacién es por mandato de la propia
Ley Orgdnica de Régimen Municipal. En efecto, la vigente Ley Orgénica referida an-
teriormente, en su articulo 114, que contiene los principios fundamentales del derecho
tributario municipal, dispone lo siguiente:

“No podri exigirse el pago de impuestos, tasas o contribuciones especiales mu-
nicipales que no hubieren sido establecidos por el Concejo o Cabildo mediante
la promulgacién de una Ordenanza. La Ordenanza que lo establezca o modifi-
que deberd determinar la materia o acto gravado. la cuantia del tributo, el me-
do, el término y la oportunidad en que éste se cause y se haga exigible, las de-
més obligaciones a cargo de los contribuyentes, los recursos administrativos en
favor de éstos y las penas y sancicnes pertinentes”.

“La Ordenanza a que se refiere este articulo entrard en vigencia en un plazo
no menor de sesenta (60) dias continuos a partir de su publicacién”.
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“Lo no previsto en esta Ley ni en las Ordenanzas, regirdn las disposiciones
del Cédigo Orgdnico Tributario que le sean aplicables” (sic).

“El Alcalde serd el drgano competente para conocer del recurso jerarquico”.
(Subrayado de 1a Sala).

En otras palabras, que en lo que respecta, entre otras materias, a los recursos
administrativos y a los recursos contencioso-tributarios, en contra de actos municipa-
les tributarios, en lo que la ley citada, y las respectivas ordenanzas no contradigan el
Codigo Organico Tributario, rigen las disposiciones de éste, y dentro de ellas, las que
atribuyen efectos suspensivos a la interposicién de los medios de impugnacién de aque-
llos actos. Esta Sala, en sentencia de fecha 1-8-90, ratificé el criterio de la aplicacién
del Cddigo mencionado a la materia tributaria municipal advirtiendo, sin embargo,
que tal aplicacién no alcanza hasta atribuir competencia a los Tribunales Contencioso-
Tributarios, para conocer de recursos en contra de actos de esta naturaleza dictados
por los Municipios, por tratarse de una cuestibn de orden piblico, que no admite
interpretaciones extensivas ni analdgicas. (Caso Inmobiliaria “El Sitio, C.A.”, Expe-
diente 6.306}.

Por consiguiente, por aplicacién del articulo 178 del Cédigo Orgéinico Tributario,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal,
la interposicién de recursos contencioso-administrativos de anulacién en contra de
actos tributarios municipales, suspende la ejecucidn del acto recurrido, sin que se re-
quiera examinar si en verdad ello es necesario para evitar perjuicios irreparables por
la definitiva. En otras palabras, que la interposicién de la demanda de anulacién, a
tenor de lo dispuesto en el mencionado articulo 178, produce como efecto inmediato
procesal la no ejecucidn del acto impugnado, por lo que ya no es un problema la
procedencia o no de dicha suspensién como medida precautelativa, sino una conse-
cuencia propia de aquellas demandas, que no cabe discutir o evidenciar. Es decir, que
al igual que otros efectos que produce la sola presentacién de la demanda (por ejem-
plo, evitar la caducidad, etc), la suspensién de la ejecucién de los actos tributarios,
impugnados por nulidad, se produce por el hecho simple de su interposicién, sin aten-
der a si con ello se garantizan o no los efectos del fallo definitivo.

En el presente caso, pues, la gjecucién de los actos impugnados estd suspendida
desde que se introdujo la demanda ante esta Sala, y asi se declara. Ello sin perjuicio
de que la administracién tributaria municipal, solicite que se decrete alguna de las me-
didas a que se ccntrae el articulo 204 del Codigo Organico Tributario, por todo el
tiempo que dure el proceso, quedando a salvo el derecho del interesado de que tales
medidas se sustituyan por garantias que, a juicio de la Sala, sean suficientes. A este
respecto se observa que las fianzas que aparecen en el expediente s6lo cubren el pro-
cedimiento administrativo, mas no los efectos del presente proceso, y asi se declara.

d. Acumulacién
CSJ-SPA (49) 14-2-91
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor
Caso: ZIP-PAK de Venezuela vs. ISLR.
Procede la solicitud de acumulacién mientras no estuviere

vencido el lapso de promocion de pruehas en los procesos que
deban acumularse en el procedimiento contencioso-tributario.
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De acuerdo a lo previsto en los articulos 79 y 80 del Cédigo de Procedimiento
Civil, en concordancia con el ordinal te del articulo 346 efusdem y con el articulo 353
eiusdem, la acumulacidn, en los casos de causas que se encuentren en tribunales dis-
tintos, solamente puede hacerse valer por via de la cuestién previa de incompetencia,
puesto que el efecto de declararse con lugar la acumulacién es que “las causas se acu-
mularidn y se seguirdn en un solo proceso ante el juez declarado competente y se sus-
pende el curso de la mds adelantada”, como lo determina el citado articule 79, y ecllo
después que quede firme la decisién respectiva. Y esa firmeza “ocurre —articulo
349—— bien porque el juez del juicio que se debe acumular la declare con lugar y no
se pida regulacién o bien porque declarado con o sin lugar y se pide regulacién, el
Superior determina que procede la acumulacién plantcada como cuestién previa” (Vid,
Zoppi, Pedro Alid, Cuestiones Previas y otros Temas de Derecho Procesal, Vadell
Hermanos, Valencia 1989, pp. 90 a 99). En concreto, pues, que “hay que alegar la
acumulacién como cuestidén previa” sélo cuande se trate de proccsos cursantes en dis-
tintos tribunales, pero cuando estén en uno mismo se hace mediante solicitud especial
siempre que en uno no esté concluido el lapso de promocién de prucbas (omissis);
ahora —si las causas se hallan en distintes tribunales— no es admisible solicitud espe-
cial, sino que necesariamente hay que invocar la cuestién previa (omissis) (Op. cit,
p. 93).

De acuerdo con lo expuesto es necesario, en caso de causas que cursan ante jue-
ces distintos, hacer valer 1a acumulacién ante “el juez del juicio que se debe acumular”
y no ante el juez del juicio al que se debe acumular, y ello mediante la respectiva
cuestién previa de incompetencia. Y, ademas, la nueva regulacién de la acumulacion
elimind “la figura de la acumulacién de oficio que traia el (Cédigo) de 1916, por lo
que serd necesario, siempre, solicitud de parte: bien mediante la cuestién previa si
los asuntos se hallan en Tribunales distintos o bien mediante solicitud especial si esta
en uno mismo, solicitud que precluye en el primer caso cuando ha pasado la oportu-
nidad de invocar cuesticnes previas (articulo 348) y en el segundo cuando ya en
todos los asuntos esté vencido el lapso de promocién; (omissis)”. (Op. cit.,, p. 99). Y
por otra parte, estima la Sala, si en el caso de causas que pendan cn tribunales distin-
tos s6lo es posible hacer valer la acumulacién mediante la cuestién previa de incom-
petencia, quiere decir, entonces, que sélo el demandado es quien puede hacerla valer
y no el demandante. Sin embargo, queda a salvo la posibilidad del juez de declarar su
incompetencia, como punto previo en la definitiva, segiin se desprende del articulo
68 eiusdem (Vid op. cir., p. 91).

Ahora bien, a diferencia del contenido administrativo general de anulacidn, en
cuye procedimiento se prevé expresamente la posibilidad de oponer excepciones o
cuestiones previas (articulo 130 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia),
en el contencioso tributario, tal previsién no se contempla. En efecto, en este dltimo
procedimiento sélo existe la admisidn del recurso, el término probatorio de promocién
y de evacuacién, la relacién, el acto de informes y la sentencia. Por tanto, aplicando
supletoriamente €l ordinal 4¢ del articulo 81 del Cédigo de Procedimiento Civil, de
conformidad con lo previsto en el articulo 216 del Cddigo Orgénico Tributario, Ja
solicitud de acumulacién puede hacerse micntras no estuviere vencido el lapso de
promocién de pruebas en los procesos que deban acumularse, en el procedimiento
contencioso tributario, y serd, en consecuencia, en la sentencia definitiva en donde
se resuelva tal acumulacion.
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e. Pruebas
CSJ-SPA-ET (23) 7-2-91
Conjuez Ponente: Alejandro Osorio
Caso: Productos EFE vs. ISLR.

En materia tributaria procede la admisibilidad de “todos los
medios de pruebas” con excepcion del juramento y de la con-
fesion de empleados piiblicos, cuando ella implique prueba con-
fesional de la Administracion (Art. 182, Cédigo Organico Tri-
butario).

La controversia se circunscribe a determinar si el tribunal a que debe o no admi-
tir la prucba de experticia solicitada por la recurrente. Advierte esta Sala que el C6-
digo Orgdnico Tributario, en su articulo 182, establece como principio probatorio la
admisibilidad de “todos los medios de pruebas con excepcién del juramento y de la
confesidon de empleados piblicos, cuando ella implique prueba confesional de la Ad-
ministraciéon”. Y asi lo es también en materia procesal general, a menos que se trate
de probanzas extemporaneas o inoportunas.

En el caso subjudice, 1a juez niega la prueba por considerar que no es el medio
idéneo para formar su convencimiento, al afirmar que “la prueba de experticia requie-
re conocimientos especiales sobre la materia a que se refiere conforme al articulo 1.422
del Cédigo Civil, y por cuanto la prueba promovida se circunscribe a dejar constancia
de la existencia de un asiento de contabilidad”.

Dicha negativa se produce cuando el apoderado de la contribuyente promueve
la experticia de la siguiente forma: “Si en los libros de contabilidad de “Productos
EFE, S.A.” aparecen cargados en libros gastos de mantenimiento de los activos que
se describen en el Anexo “B” del reparo N° DGAC-4-3-026 de fecha 10 de agosto
de 1984, el cual corre inserto al presente expediente”.

Interpreta esta Sala que el pedimento del apoderado de la empresa tiene por obje-
to obtener un dictamen que lleve al convencimiento del juez la veracidad de un hecho,
por medio de un informe emitido por persona que no es parte ¢n el proceso y que
posee determinados conocimientos técnicos; pretende con ello convencer al juez de
la existencia de ciertos hechos que deben tenerse presentes en la sentencia que se
dicte sobre el fondo del asunto planteado, sin que se prejuzgue sobre su apreciacidn
en la definitiva.

El pedimento se contrae a solicitar que los peritos que se designen reconstruyan
las operaciones contables realizadas para cargar en los libros de contabilidad ciertos
gastos- de mantenimiento de determinados activos; no se limita a dejar constancia de
la existencia de un asiento de contabilidad. Para poder determinar si un gasto fue
cargado o abonado en cuenta se requieren conocimientos contables, pues es necesario
revisar los libros de contabilidad y determinar si se corresponden los asientos hechos,
lo cual debe ser hecho por una persona idénea, un perito, un experto como expresa-
mente fue solicitado por el apoderado de la contribuyente.

Por estas razones resulta improcedente negar la evacuacion de la prueba de ex-
perticia solicitada, con el alegato de que se requieren conocimientos especiales, ya que
en ningdn momento la contribuyente ha solicitado que dicha prueba sca efectuada
por cualquier persona, sino que expresamente los califica de “expertos” y, como tales,
debian ser nombrados por las partes y por el tribunal, quien sin duda tendri cuidado
en seleccionar expertos contables por tratarse de un asunto relacionado con la conta-
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bilidad de la empresa; v serian dichos peritos quienes determinarian la existencia de
los registros contables, situacién ésta que no estaba circunscrita a dejar constancia de
la existencia de un asiento de contabilidad, como expresa el auto recurrido, sino dejar
constancia de que se habia efectuado un cargo en la contabilidad de la empresa, para
lo cual debian examinarse varios libros a fin de poder determinar con exactitud que
tal operacién habia quedado registrada de conformidad con los principios general-
mente aceptados que informan la materia contable.

B. Contencioso-funcionarial
a. Compctencia
CSJ-SPA (15) 31-1-91

Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

Caso: Varios vs. Repiblica (Ministerio de Relaciones Exteriores).

Ahora bien, independientemente de la naturaleza del acto impugnado, debe de-
terminar la Sala su competencia en relacién a la materia, como punto previo.

Del analisis tanto de la decisién del Ministerio de Relaciones Exteriores como del
recurso de nulidad interpuesto, asi como de la decisién impugnada, se desprende que
estamos en presencia de un recurso de nulidad interpuesto por un grupo de funciona-
rios sometidos en sus relaciones de empleo a la Ley de Carrera Administrativa.

Ahora bien, dicho instrumento legal somete a la jurisdiccién del Tribunal de Ca-
rrera Administrativa (articulo 73, ordinal 1¢) el conocimiento y decisién de las recla-
maciones que formulen los funcionarios o aspirantes a ingresar en la carrera adminis-
trativa, cuando consideren lesionados sus derechos por disposiciones o resoluciones de
los organismos a cuyos funcionarios se aplique la presente ley.

La reclamacién bajo analisis esti centrada en la determinacién del porcentaje a
retener, a efectos de la aportacién a la Caja de Ahorros de la remuneracién mensual
de los funcionarios y el aporte correspondiente del Ministerio; es decir, que tiene su
origen o causa en la remuneracion percibida por los funcionarios piblicos nacionales,
por tratarse de una materia relativa a derechos de los funcionarios ptiblicos nacionales,
se comprende dentro de la competencia que tiene atribuida el Tribunal de Carrera
Administrativa, y asi se declara.

b. Pretension de condena

CPCA 21-2-91
Magistrado Ponente: Humberto Bricefio Ledn

Caso: Alirio R. Mora vs. Reptblica (Ministerio de Desarrotlo
Urbano.

El juez no puede condenar a la parte demandada sobre la
base de una pretensién indcterminada o imprecisa, por no co-
nocerse sus exactos limites.

La sentencia dictada por el Tribunal de la Carrera Administrativa en fecha 23 de
cnero de 1987, luego de ordenar el pago de los salarios dejados de percibir desde [a
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fecha de retiro, hasta la de su reincorporacidn, declaré ——por no hallarse suficiente-
mente delimitada la pretensién procesal— que resultaba improcedente el pago de los
“otros beneficios inherentes al cargo” que el actor demandaba, a saber: primas, boni-
ficaciones, pagos por concepto de vacaciones, bonificacién de fin de afio y bono vaca-
cional. En criterio del apoderado de la parte demandante, la declaratoria en comento
viola el articulo 2443 del Cédigo de Procedimiento Civil, pues no se trata de una de-
cisién expresa, positiva y precisa, con arreglo a la pretensiéon deducida.

En sus fallos los jueces, por mandato de la disposicién contenida en el articulo
243 ejusdem, deben decidir de manera expresa, positiva y precisa con arreglo a la
pretension deducida y a las excepciones o defensas opuestas, sin que en ningin caso
puedan absolver de la instancia, y —ademés— debe también determinar la cosa u obje-
to sobre la cual recaerd su decisién. La norma citada debe adminicularse al preccpto
contenido en el articulo 12 ejusdem, que prohibe al juez sacar elementos de conviceién
que no se encuentran en autos, ast como suplir excepciones o argumentos de hechos
que no hubieren sido debidamente alegados y probados. Consecuentemente, resulta
evidete que el juez no puede condenar a la parte demandada sobre la base de una
pretension indeterminada o imprecisa, por no conocerse sus exactos limites, pues de
lo contrario estaria supliendo la parte actora y estaria quebrantando el sagrado prin-
cipio de igualdad procesal (articulo 15 ejusdem). Esta Corte concluye en que la pre-
tensién de condena de la Administracién Piblica al pago de “aquellos otros beneficios
inherentes al cargo, primas, bonificaciones, pago por concepto de vacaciones, bonifi-
cacién de fin de afto, bono vacacional” es, efectivamente, una pretensién de condena
genérica e indeterminada y, por lo tanto, improcedente. Asi se declara.

c. Poderes del juez
CPCA 21-2-91
Magistrado Ponente: Humberto Bricefic Ledn

Para decidir, esta Corte observa:

En el caso de autos el Tribunal de la Carrera Administrativa ha fundamentado
su decisién en consideraciones que no atafien a la legalidad o ilegalidad del acto sino
en razones de conveniencia, oportunidad v mérito que sélo a la Admiistracién corres-
pende decidir.

En efecto, en el fallo recurrido puede leerse:

“Consta en autos la aprobacién en Consejo de Ministros y el listado correspon-
diente en la identificacion del funcionario que deberd ser retirado por efecto de
la medida” (sic).

“El fundamento del retiro es el del articule 53, ordinal 2°¢, de la Ley de
Carrera Administrativa y en acatamiento a lo dispuesto por el Decreto Presi-
dencial 1.162 de fecha 30 de julio de 1981, segin se aprecia de la motivacion,
del Informe Técnico v de la notificacién del acto de remocién anteriormente
transcrito (folios 5 y 33 al 38)".

“De alli que, si bien es cierro que el acto cuenta con los requisitos forma-
les...” (subrayados de la Corte).

Tal consideracién, en opinién de la Corte, conlleva una viclacién al principio de
separacion de Poderes del que estd informado nuestro sistema constitucional. No co-
rresponde al juez, en esa funcidon judicial, el considerar el mérito del hacer adminis-
trativo. :
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d. Ejecucion de sentencia
CSJ-SPA. (86) 28-2-91
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata
Caso: Ana E. Marin de Ruiz vs. Consejo de la Judicatura.

Observa la Sala:

Habiendo ésta crdenado, por sentencia del 12 de mayo de 1983, la reincorpera-
cién de la doctora Ana Elia Marin de Ruiz al cargo, asi como el consecuente pago de
salarios caidos, e indicado posteriormente al Consejo de la Judicatura la posibilidad
de ejecucién en forma alternativa, en los términos antes descritos, bien podia aquél
evidente que el juez no puede condenar a la parte demandada sobre la basc de una
——como en efecto lo hizo— optar por mantener a la recurrente dentro de las clases
pasivas de la carrera judicial, mediante jubilacion.

Sin embargo, en cuanto al pago de los salarios dejados de percibir como juez
acerdado por la misma decisién de este Alto Tribunal, estima la Corte que, en virtud
de esa sentencia, es procedente dicho pago desde la fecha en que fue privada de ellos
—por virtud de la sustitucién declarada luego ilegal mediante fallo judicial, ya fir-
me— hasta el dia en que el Consejo de la Judicatura, en cumplimiento del mandato
de la Corte, manifest su opcién de mantener a la ciudadana Ana Elia Marin de
Ruiz en la condicién de funcionaria jubilada.

Sin embargo, como censta de autos que durante el sefialado lapso la juez habia
percibido emolumentos del Consejo de la Judicatura, en su caricter de jubilada, opera,
por tanto, la compensacién ordenada en la sentencia tantas veces citada del 12 de
mayo de 1983, compensacién que deberd materializarse en el caso concreto restando
¢l monto de dichos emolumentos, de! constituido por el total de los salarios dejados
de percibir por ella como juez desde el declarado por la Corte como ilegal retiro hasta
el 11-8-83, y sustrayendo también de esa suma total de sueldos no percibidos las de-
méas remuneraciones que pudicre haber recibido durante ese periodo, pues fue en la
Gltima fecha sefialada cuando el Consejo de la Judicatura notificé a la actora de su
decisién de ejecutar la sentencia ratificando asi la jubilacién a aquélla concedida por
ese cuerpo el 22 de julio de 1980.

En razén de lo expuesto, esta Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema
de Justicia, ordena al Consejo de la Judicatura que, en cabal ejecucién de la sentencia
referida, realice la compensacién correspondiente, en los términos antes sefialados,
con la consecuente repercusién en el célculo de las prestaciones sociales a que haya
lugar.

C. Contencioso municipal
CSJ-SPA (120) 19-3-91
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

El ciudadano Luis Beltran Sinchez, venezolano, domiciliado en Ciudad Piar, Mu-
nicipio Raiil Leoni del Estado Bolivar, abogado y titular de la Cédula de Identidad
Ne 550.190, mediante escrito presentado ante esta Sala en fecha 27 de noviembre de
1990, solicité se declare la pérdida de la investidura de Concejal del sefialado Muni-
cipio del ciudadano Argenis de Jesis Ramirez Bastardo, por considerar que éste con-
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travino la prohibicién contenida en el ordinal 3¢ del articulo 67 de la Ley Orgénica
de Régimen Municipal, de “no desempefiar cargos de cualquier naturaleza en la Ad-
ministraciéon Municipal o Distrital o ¢n Institutcs Autdnomes, Fundaciones, Emprcsas,
Asociaciones Civiles y otros organismos descentralizados del Municipio o Distrito”, y
por cuanto el Concejo Municipal sefialado se abstuvo de prenunciarse sobre tal pér-
dida a pesar de haber sido instado al respecto, por el mismo recurrente.

El prenombrado abogado Luis Beltran Sinchez fundamenté su solicitud en el
Gltimo aparte del articulo 68 de la ley citada, que permite a cualquier ciudadano, en
casos de que el Concejo o Cabildo se abstengan de acordar la pérdida de la investidura
de un Concejal, de solicitar un pronunciamiento al respecto y de acudir posterior-
mente a esta Sala si dentro de los treinta (30) dias siguientes, a dicho requerimiento,
el Concejo no se pronuncia, o emite una decisién negativa.

En fecha 29 de noviembre de 1990 se dio cuenta en Sala, y en e¢sa misma fecha
se designé Ponente al Magistrado que con tal caricter suscribe la presente decision,
a los fines de que se decidicra sobre la anterior solicitud.

A este tespecto observa la Sala, que el objeto de la solicitud presentada por el
abogado Luis Beltrin Sinchez, forma parte de los recursos especiales que la Ley Or-
ginica de Régimen Municipal prevé respecto de la actividad y actos de los Municipios.
En efecto, no s6lo de manera general, la mencionada ley sc refiere a los recursos que
contra los actos de los Municipios se pueden intentar por razones de su inconstitucio-
nalidad e ilegalidad, como lo sefiala el articulo 10°, es decir, los recursos de inconsti-
tucionalidad y contencioso-administratives, respectivamente, sino que ademds con-
templa recursos especiales, como el de resolucidn de cuestiones entre autoridades (ar-
ticulo 166) v el de impugnacidén de las decisiones que declaren expresamente la pérdi-
da de la investidura de Alcaldes ¢ Concejales (articulo 68, segundo péarrafo), asi como
en los casos de silencio administrativo de los Concejales o Cabildes, en pronunciarse
al respecto, o de decisiones expresas que nieguen tal pérdida, cuando sean instados por
los particulares (articulo 68, Gltimo parrafo).

Puede observarse que la finalidad del primero de los recursos cs la de dirimir o
resolver una situacion referente a la legitimidad de las Autoridades Municipales, que
amenace la normalidad institucional de un Municipio, ¥ que sélo pueden ejercer las
autoridades municipales o el Gobernador del Estado, y que para su tramite la misma
Ley Orgénica de Régimen Municipal pauté un procedimiento (articulo 166). Mien-
tras que en el segundo de los trecursos especiales sefialados, el de impugnacién de la
decisién del Concejo o Cabildo que acuerde la pérdida de !a investidura de Alcaldes
o Concejales, s6lo podra ser recurrida por el afectado, siempre y cuando tal decisién
s¢ hubiere fundamentado en la causal de inexistencia de las condiciones de ilegabili-
dad de los Alcaldes y Concejales (articulos 52, 53 y 68, ordinal 1? ejusdem), o en la
causal del incumplimiento por estos mismos funcionarios, de la obligacién de mante-
ner su residencia en el Municipio (articulos 53 y 68, ordinal 2¢), y de no desempefar
cargos de cualquier naturaleza en la Administracién Municipal o Distrital, o en Ins-
titutos Auténomos, Fundacicnes, Empresas, Asociaciones Civiles y otros organismos
descentralizados (articulo 67, ordinal 39, v 68, ordinal 2¢, ejusdem).

Para el trimite de este segundo recurso especial, la misma ley ordena se siga el
procedimiento pautado en su articulo 166, para las solicitudes de resolucién de Ios
conflictos o controversias enfre las autoridades municipales y, por dltimo, el tercero
de los recursos sefialados, sdlo procede cuando el Concejo o Cabildo no s¢ pronuncia
sobre la pérdida de la investidura, o cuando la niegue expresamente, en cuyo caso
“cualquier ciudadano podra solicitarla ante dichos organismos (Concejo o Cabildo)
y, transcurridos treinta (30) dias sin que se produzca la declaracidon o producida ésta
en sentido negativo, podri el particular recurrir por ante la Sala Politico-Administra-
tiva de la Corte Suprema de Justicia” (articulo 68, dltimo parrafo). Pero a diferencia
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de los otros recursos especiales, para el tercero y ultimo, la ley citada no indica nin-
glin procedimiento a seguir.

Por tanto, es necesario que la Sala determine el tramite que debe cumplirse en el
presente caso, conforme lo permite el articulo 102 de la Ley Orgdnica de la Corte
Suprema de Justicia. Asi, en primer término, con fundamento en el articulo 84 ejus-
dem, aplicable a toda solicitud o demanda que se presente ante la Corte, y por cuanto
no se da ninguno de los motivos de inadmisibilidad contemplados en dicha norma, ¥
en razén de que también se ha cumplido con el otro requisito de la legitimacién nece-
saria para ejercer el presente recurso especial, exigido por el articulo 68, uiltimo aparte
de la Ley Organica de Régimen Municipal, es decir, que quien lo ejerza acredite que
con anterioridad solicité ante el respective Coneejo la declaratoria de pérdida de la
investidura del Alcalde o Concejal, y que transcurrieron treinta (30) dias si que se
produjera tal declaracién o que ésta fue negada, debe darse por admitida en cuanto
ha lugar en derecho la solicitud interpuesta por el ciudadano Luis Beltrin Sanchez,
contra la abstencién del Concejo Municipal del Distrito Radl Leoni del Estado Bolivar,
de pronunciarse sobre la pérdida de la investidura de Concejal del ciudadano Argenis
de Jestis Ramirez Bastardo, por la supuesta contravencion a lo dispuesto en el ordinal
3¢ del articulo 67 de la Ley Orginica citada. Asi se declara.

En segundo término, admitida como ha sido la anterior solicitud, en razén de la
ausencia de un procedimiento especial para su tramitacién y decisién, corresponde a
la Sala aplicar el procedimiento que juzgue mis conveniente, de acuerdo con la natu-
raleza del caso, como se lo permite, de acuerdo con la naturaleza del caso, como se lo
permite el articulo 102 de la Ley Orgéanica de la Corte Suprema de Justicia y, al res-
pecto, por la afinidad y semejanza que existe con el recurso de anulacién que pueden
intentar los Alcaldes y Concejales afectados por la declaratoria de la pérdida de su
investidura, considera que debe seguirse el procedimiento para decidir dicho recurso,
establecido en los articulos 68, segundo pérrafo, y 166, ambos de la Ley Orgédnica de
Régimen Municipal.

Por tanto, de acuerdo con las normas scfialadas, la decision que habrd de dictar
la Sala, lo ser4d dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presente decisién por
la cual se ha declarado admitida la presente solicitud, salvo que al vencimiento de este
plazo, resuelva la Sala solicitar documentos adicionales, que deberan consignarse en
un plazo de diez (10) dias, en cuyo caso la decisién se dictard dentro de los ocho
(8) dias siguientes.

VI, PROPIEDAD Y EXPROPIACION
1. Propiedad
A. Régimen urbanistico: Zonificacién urbana
CPCA 11-12-91
Magistrado Ponente: Héctor Paradisi Ledn

Caso: Parque Residencial Boleita, C.A. vs. Concejo Municipal
del Distrito Sucre del Estado Miranda.

La sentencia apelada se basé, fundamentalmente, en el hecho de que si bien el
inmueble propiedad de la empresa recurrente, de acuerdo a la Ordenanza de Zonifica-
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cidn de 1958, tenia asignada la Zonificacidén CI, Comercio Industrial, al reformarse
la Ordenanza en 1966, en el Plano de Zonificacion de esa fecha el inmueble fue zoni-
ficado con la Zonificacién RE, Reglamentaciéon Especial que, de acuerdo al articulo
182 de la Ordenanza, esta configurada asi:

“Las Zonas RE son aquellas sometidas a reglamentos especiales dictados por el
Concejo Municipal y también aquellas urbanizaciones cuyos permisos de cons-
truccidén fueron otorgados estableciendo normas similares en esta Ordenanza”.

Por tanto, considerd la sentencia apelada, y asi lo ratifica esta Corte, que a partir
del 15 de septiembre de 1966, fecha de la Ordenanza y Plano de Zonificacién, la Zoni-
ficacién asignada al inmueble propiedad de la empresa recurrente, es la RE, Regla-
mentacién Especial, la cual, en los términos de la Ordenanza, es una Zonificacién co-
mo tedas las que regula el articulado de la misma, no teniendo asidero juridico la
afirmacioén del apelante de que la Zonificacién RE no sea una Zonificacién.

En consecuencia, mediante la Ordenanza de Zonificacidon de 1966 al inmueble
propiedad de la actora se le cambié la Zonificacién CI {Comercio Industrial) que
tenia, por {a Zonificacién RE (Reglamentacién Especial); y, conforme al articulo 182
de la Ordenanza de Zonificacidn que regula la Zonificacién RE, el Cenccjo Municipal
le asigné al inmueble ¢l uso de vivienda multifamiliar al adoptar en su sesién del 28
de julio de 1983 el Informe de la Comisién de Urbanismo N¢ 77. Fue este tltimo
acto administrativo el que fue revocado por el Concejo Municipal en su sesion del
12 de enero de 1984, por lo que recurrido este Ultimo acto ante el Tribunal a guo.
fue anulado por la sentencia apelada.

Considera entonces esta Corte que al aprobar el Concejo Municipal, en su sesién
del 28 de julio de 1983, el Informe N?¢ 77 de la Comisién de Urbanismo, asignando
al inmueble zonificade RE el uso de vivienda multifamiliar, el Concejo Municipal no
hizo otra cosa que cumplir con lo previsto en el articulo 182 de la Ordenanza, sin
que ello hubiese significado un cambio de zonificacidn, tal v como lo decidié la sen-
tencia apelada, por lo que el Tribunal a quo al dictarla no infringié por errada aplica-
cion el articulo 19, ordinal 2° de la Ley Orgénica de Procedimicntos Administrativos,
ni infringid, por su no aplicacidn, los articulos 83 v 19, ordinal 1°, de la citada ley ni
el articulo 168 de la Ley Orgéanica de Régimen Municipal, y asi se declara.

Por otra parte, observa esta Corte que siendo la zonificacion RE una verdadera
zonificacién en los términos de la Ordenanza de Zonificacién de 1966, al haberse
asignado el uso urbanistico que ella conlleva al inmueble propiedad de la empresa la
zonificacidn que anteriormente tenia, conforme a la Ordenanza de Zonificacién de
1958, y que era la CI (Comercio Industrial), queddé derogada. En consecuencia, a
partir de 1966 el inmueble propiedad de la empresa recurrente cesd de tener la zoni-
ficacion CI y comenzd a tener la zonificacion RE, conforme a la cual el Concejo Mu-
nicipal le asign6, mediante el acto administrativo del 28 de julio de 1983, el uso de
vivienda multifamiliar, acto que una vez firme declard derechos a favor de la empresa
recurrente, por lo que no podia ser revocado. Estima al efecto esta Corte que, en
consecuencia, la sentencia apelada no infringié por errénea aplicacidon el articulo 182
de la Ordenanza de Zonificacié de 1966 que regula la Zoificacién RE, pues, al con-
trario, esta norma fue aplicada al asignarse al inmueble el uso de vivienda multifami-
liar mediante el acto administrativo de 1983; ni infringié, por su no aplicacién, el
articulo 151 de la Ordenanza de Zonificacién de 1958, el cual no podia haberse apli-
cado, pues habia sido derogado, y asi se declara.

Por @ltimo, observa esta Corte que al habérsele asignado al inmueble propiedad
de la actora, mediante la Ordenanza de Zonificacion de 1958, y que era la CI (Co-
mercio Industrial), quedd derogada. En consecuencia, a partir de 1966 el inmueble
propiedad de la empresa recurrente cesé de tener la Zonificacién CI y comenzd a
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tener la Zonificacidn RE, conforme a la cual el Concejo Municipal le asigné, mediante
el acto administrativo del 28 de julio de 1983, el uso de vivienda multifamiliar, acto
que una vez firme declaré derechos a favor de la empresa recurrente, por lo que no
podia ser revocado. Estima al efecto esta Corte que, en consecuencia, la sentencia
apelada no infringié por errénca aplicacién del articulo 182 de la Ordenanza de Zoni-
ficacion de 1966 que regula la Zonificacién RE, pues, al contrario, esta norma fue
aplicada al asignarse al inmueble el uso de vivienda multifamiliar mediante €l acto
administrativo de 1983; ni infringié, por su no aplicacion, el articulo 151 de la Orde-
nanza de Zonificacién de 1958, el cual no podia haberse aplicado, pues habia sido
derogado, y asi se declara.

Por dltimo, observa esta Corte que al habérsele asignado al inmueble propiedad
de la actora, mediante la Ordenanza de Zonificacion de 1966 y su plano anexo, la
Zonificacién RE, ello signific la derogatoria de la Zonificacion CL que la Ordenanza
de Zonificacién de 19558 le habfa asignado al mismo inmueble. En consecuencia, es
criterio de esta Corte que al haberse asignado al inmueble propiedad de la empresa
actora el uso de vivienda multifamiliar por el acto administrativo del 28 de julio de
1983, ccnforme a la Zonificacién RE que tenia, este acto administrativo no podia ser
revocado por la Administracién Municipal. En consecuencia, al haber sido revocado
por el acto objeto de Ta impugnacién, no sélo éste es nulo de nulidad absoluta, como
lo declaré el tribunal a que con sobradas razones, conforme al articulo 19, ordinal 2°,
de 1a Ley Organica de Procedimientos Administrativos, sino que al producirse dicha
revocatoria v atribuirse al inmueble 1a Zonificacién CI, se produjo un cambio de zo-
nificacién aislado y singular, prohibido por e! articulo 168 de la Ley Orginica de
Régimen Municipal.

En consecuencia, el Tribunal @ guo no infringié por errénea aplicacion el articu-
lo 168 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal. Antes por el contrario, lo aplicé
correctamente, y asi se declara.

B. Extincién
CSJ-SPA (80) 28-2-91
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temcltas

Caso: C.A. Vencemos Lara vs. Concejo Municipal del Distrito
Iribarren del Estado Lara.

La norma constitucional del articulo 99 que se denuncia como violado, consagra
el derecho a la propiedad privada, y tal como lo ha sostenido esta Corte en sentencia
del 19 de octubre de 1988, en el caso “Inversiones El Ingenio, C.A.” vs. Municipalidad
del antiguo Distrito Sucre del Estado Miranda, tal garantfa debe entenderse entre otros
aspectos, en que ¢l derecho de propiedad no se extingue en cabeza de su titular sino
por razones voluntarias a éste, que tengan su causa en cualquier negocio juridico tras-
lativo de propiedad, o por las causas ajenas al querer del propietario previstas en la
prepia Constitucién o en leyes especiales, tales como la expropiacitn, el decomiso, la
confiscacion, etc.
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2. Expropiacion
CSJ-SPA (54) 14-2-91
Magistrade Ponente: Cecilia Sosa Gomez

No puede haber jvicio de expropiacién sin presuntos propieta-
rios, pues los bienes inmuebles que no tuvieren duefios son de
Ia Nacién y, en consecuencia, el procedimiento debe dirigirse a
algiin propietario conocido, aun cuando se convoque a los demis
interesados.

Para decidir, esta Corte observa;

1) Consta en autos —folios 296 al 297— que Ia ciudadana Dolores Santaella de
Oliveros, cn su caricter de representante de la sociedad mercantil “Santaeca, C.A.”, el
20 de noviembre de 1986 en la que tuvo lugar el acto de informes en esta instancia,
consignd escrito contentivo de sus argumentaciones.

Ahora bien, el mencionado escrito no puede ser tomado en cuenta por esta Sala
al momento de emitir su decisién, en virtud de que la prenombrada ciudadana, si bien
se hizo parte ante el @ quo a los fines de dar contestacién a la solicitud de expropiacidn,
es también cierto que no consta en autos que haya procedido a apelar de su decisidn
del 20 de junio de 1986 que es objeto del presente analisis, tampoco consta que se haya
adherido a la apelacién interpuesta por el representante de “Hacienda La Vega, C.A.”,
por tanto carecia para la fecha del acto de informes de todo caricter o legitimacién
procesal para actuar en esta instancia, v asi se declara.

2) Respecto a la apelacidn interpuesta relativa a la improcedencia de la orden de
depositar la suma consignada en los autos —de la cual el expropiado habia manifestado
su conformidad como monto de la indemnizacidon— hasta tanto no se presente prueba
fehaciente de la propiedad del inmucble objeto de la expropiacién, esta Ccrte observa
que la misma tiene por por fundamento la consideracién del @ guo acerca de que la
sociedad mercantil “Hacienda La Vega, C.A.", no aportd en forma alguna el titulo
suficiente de propiedad sobre el referido inmueble que se expropia.

Ahora bien, lo anterior no puede servir como (nico fundamento para ordenar el
depésito, por cuanto al ser la sociedad mercantil “Hacienda La Vega, C.A.”, la sefialada
por el expropiante y ratificada por la informacién del Registrador respectivo como la
propietaria del inmueble objeto de la expropiacién, la misma tenia derecho a exigir el
pago a menos que existiera oposicion de terceros que hubiesen probado sus derechos
sobre el inmueble y conforme al articulo 45 de la Ley de Expropiacién solicitado el
depdsito mientras era resuelta la controversia, cuestion que ciertamente no es la de autos,
donde el a quo desvirtudé la posibilidad de que existieran otros legitimadcs pasivos en
la presente causa, con lo cual ciertamente es imposible la presentacién de una oposicién
al pago.

En efecto, ninguna de las personas que comparecieron al procedimiento expropia-
torio demostraron su condicién de legitimados pasivos; por tanto, no existe oposicién
alguna fundada en prucba fehaciente, ni siquiera hay oposicién al pago que pudiera
haber sido susceptible a un examen conjuntamente con los derechos en ella invocados.

La jurisprudencia ha sido clara al establecer que no puede haber juicio de expro-
piacién sin presuntos propietarios, pues los bienes inmuebles que no tuvieron duefios
son de la Nacidn y, en consecuencia, el procedimiento debe dirigirse a algdn propieta-
rio conocido, aun cuande se convoca a los demds interesados. En el presente caso, la
empresa apelante fue sefialada como propietaria del inmueble no sélo por el ente expro-
piante sino por el Registrador Subalterno del Tercer Circuito del Distrito Libertador
del Distrito Federal, quien, por disposicién de la ley, merece fe piblica.

En virtud de lo anterior, solicitado ¢l pago por el presunto propietario y desvirtua-
do asimismo el caracter de legitimado pasivo de los terceros comparecientes, el Tribu-



178 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N? 45 / 1991

nal no podia ordenar el depésito sin que entrase en contradiccion, ya que dicho depé-
sito sélo procede, mediante oposicidn previamente examinada, cuando otro se atribuye
también la ccndicién de legitimado pasivo.

Incluso, la discusién entre particulares no puede entorpecer ni impedir que se con-
sume la expropiacién, ¢l tribunal debe pagar y hacerlo a quien en autos se ha sefialado
como propietario, salvo oposicién fundada en prueba fehaciente.

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, la apelante “Hacienda
La Vega, C.A.” tiene derecho a recibir el pago solicitado y la decision impugnada en
este aspecto debe ser revocada, y asi se declara.

VII. FUNCIONARIOS FUBLICOS

1. Régimen legal
CPrCA 24-1-91
Magistrado Ponente: Jesiis Caballero Ortiz

Caso: Luis Felipe Alvarado vs. Universidad Nacional Experi-
mental.

En materia funcionarial, prevalece la aplicacién de la Ley de
Carrera Administrativa sobre la Ley Orgéinica de Procedimien-
tos Administrativos.

CPCA 21-3-91
Magistrado Ponente: Jesiis Caballero Ortiz
Caso: Francisca B. Silguero vs. Instituto Agrario Nacional.

La circunstancia de que un organismo determinado tfenga
pactado un contrato colectivo con sus funcionarios, no confi-
gura contratos individuales entre el organismo y cada trabaja-
dor, ya que la existencia del contrato colectivo no transforma
la relacién estatutaria de los funcionarios pablicos en contractual.

Por las mismas razones, resulta infundada la alegada violacién del articulo 20
de la Ley del Trabajo conforme al cual el contrato de trabajo obliga a lo expresamen-
te pactado y a las consecuencias que de él se deriven segiin la equidad, el uso o la ley.

En efecto, por Ia circunstancia de que un determinado organismo tenga pactado
un contrato colectivo con sus funcionarios, tal situacién no configura contratos indi-
viduales entre el Organismo y cada trabajador, tal como ocurre en el campo laboral
(articulo 48 de la Ley del Trabajo: Las estipulaciones del contrato colectivo se con-
vierten en parte integrante de los contratos individuales de trabajo), ya que la exis-
tencia de un contrato colectivo no transforma la relacién estatutaria en contractual,
pues las condiciones bésicas de trabajo, en concrete, las establecidas en el articulo 122
de la Constitucién, se encuentran previstas en la ley y a ellas debe atenerse el juez al
momente de sentenciar.

En este sentido, esta Corte, en diversos fallos, ha limitado con precision el alcan-
ce de la contratacién colectiva de los funcionarios puiblicos. Asi, ha afirmado:

“El carécter supletorio de Ia contratacién colectiva de los funcionarios y emplea-
dos piiblicos en cuanto ella pueda mejorar los beneficios mismos que la ley ase-
gura al funcionario de una manera general. Pero en ningiin caso puede tal fuen-
te ser aceptada como férmula de renuncia de los deberes y derechos fudamen-
tales que el régimen de la Carrera Administrativa concede”.
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2. Derechos
CSJ-SPA (661) 4-12-90
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Caso: Mariela Morales de Jiménez vs. Repiblica (Ministerio de
Justicia).

El derecho a la inamovilidad en el cargo en razén de gravi-
dez de la mujer trabajadora se extiende a las empleadas de la
Administracion Pablica que ocupen cargos de libre nombra-
miento y remocidn.

En ¢l caso concreto, el Ministro de Justicia no ha desvirtuado expresamente dos
hechos: el estado de gravidez de la accionante, y que fue retirada en el cargo que
venia desempefiando en ese Despacho, estando embarazada. Lo que ha alegado es que
tal retiro era procedente porque se trataba de un cargo de libre nombramiento y re-
mocién. Piensa esta Sala, per el contrario, que este retiro resulta lesivo de las nor-
mas constitucionales v de las garantias constitucionalizadas analizadas, pues vulnera
derechos fundamentales que aseguran la proteccién a la maternidad v a la mujer tra-
bajadora embarazada, y asi se declara.

Por otr parte, sin entrar a considerar el alegato de la accionante de que es fun-
cionario de carrera que se encontraba desempefiando un cargo de libre ncmbramiento
y remocién para el momento de la destitucién, considera la Sala que tal circunstancia
es irrclevante en la situacion planteada, ya que el derecho a la inamovilidad en el
cargo en razon del estado de gravidez de la mujer trabajadora se extiende a las em-
pleadas de la Administracién Piblica que ocupen cargo de libre nombramiento y
remccidén, pues el dispositivo constitucional, de rango superior al instrumento legal
invecado por el accionado, no hace ninguna distincién al respecto.

En efecto, esta Corte considera que la proteccidn que invoca la accionante no
puede ser objeto de discriminacién de ninguna especie y, como quedé sefialade, debe
interpretarse y aplicarse en el contexto de nuestro sistema juridico que tiene como
Unico objetivo la protecciéon de la mujer trabajadora y la maternidad en su aspecto
mis amplio y completo. Por consiguiente, debe también abarcar los supuestos de fun-
cionarias de libre nombramiento y remocién de la Administracién Piblica v cualquier
remocién del cargo debe esperar a que culmine ¢l estado de gravidez o embarazo y
se hayan extinguido los correspondientes permisos pre y post-natal. En otras palabras,
ia desvinculacién del servicio debe posponerse por el lapso que falte del embarazo y
una vez verificado el agotamiento de los permisos que la legislacién prevé,

CPCA 24-1-91
Magistrado Ponente: Hildegard Ronddn de Sansd

Caso: Carmen Luisa Pisani vs. Repuablica (Ministerio de Rela-
ciones Exteriores).

La “compensacién cambiaria” no forma parte del sueldo.

Sobre el fondo de la controversia, esta Alzada comparte el criterio del Tribunal
a quo acerca de que la “compensacién cambiaria” que devengaba la actora no forma-
ba parte de su sueldo, y tampcco podia computarse a los cfectos del calculo de la
pensién jubilatoria, porque no se corresponde con el concepto de compensacién con-
templado en ¢l articulo 183 del Reglamento General de la Ley de Carrera Adminis-
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trativa, en virtud de que dicha “compensacién cambiaria” tuvo su origen de la situa-
cién coyuntural derivada de la devaluacién mcnetaria que se produjo en Venezuela
en 1983, y de las sucesivas devaluaciones de la Politica Econémica del Estado. Con
esta compensacién, la Administracion persigue mantenerles irnalteradas las condicio-
nes de vida a los funcionarios del Servicio Exterior, pese a las mencionadas devalua-
ciones del signo monetario nacional, mas no aumentarles el sueldo por mérito en el
desempefio del cargo, ni tampoco a normalizar las tarifas de la escala cn funcién de
las Clases de Cargo que estén en posicidn desventajosa con respecto al mercado labo-
ral; por tal razén el pago de las mismas estd condicicnado a la permanencia del fun-
cionario prestando servicio en el Exterior, pues si, por ejemplo, éste es traslado a
cumplir sus funciones en Venezuela, resulta evidente que perderd el derecho a perci-
bir dicha compensacién. En este mismo orden de idas resulta razonable pensar que
una vez jubilado un funcionario del Servicio Exterior debe regresar al pafs y, por ende,
decae la razén de ser de la “compensacién cambiaria”. Si ella fuere incorporada a Ia
pensién jubilatoria podria llegar a configurarse un enriquecimiento sin causa. Aun en
la hipétesis de que el funcicnario decida permanecer en el Exterior después de jubi-
lado, seria improcedente incluir la compencacién cn la pensidén jubilatoria, porque
reiteramos que el pago de la misma esté ccndicionado a la prestacion del servicio. A
la luz de los anteriores razonamientos debe concluirse que la Administracién interpretd
correctamente el articulo 183 del Reglamento General de la Ley de Carrcra Adminis-
trativa, al excluir del sueldo de la querellante el monto de “compensacién cambiaria”,
a los efectos de calcular el monto de la pensién de jubilacion, y asi se declara.

3. Funcionarios contratados
CPCA 17-1-91
Magistrado Ponente: José A. Catald
Caso: Catalina Albano de Malinich vs. INCE.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 26 de la Ley de Carrera Administrativa
el pago de prestaciones sociales corresponde a los funcionarios publicos de carrera
que renuncien o sean retirados de la Administraciéon Publica. En el caso subjudice la
querellante alegd tener la condicién de funcionarie puablico, lo cual fue rechazado por
la representante de la Repiblica. De alli que la cuestién basica a determinar por esta
Corte es la de si la querellante, al prestar los servicios que alega a la Administracion
Pdblica, adquirié el srarus de funcionario piblico de carrera, que la haria acrcedora
a la estabilidad y demés derechos que la Ley de Carrera Administrativa consagra para
ese tipo de funcionarios pablicos. Como se sabe, la citada ley, en su articulo 3, esta-
blece que los funcionarios de carrera son aquellos que, en virtud de nombramiento,
han ingresado a la carrera administrativa y desempefian servicio de cardcter perma-
nente. El querellante alega haber sido contratado para prestar los servicios de arqui-
tecto al Instituto Nacional de Cooperacién Educativa (INCE), por tanto, sin nom-
bramiento, lo cual en principio no seria obsticulo para acceder a la carrera adminis-
trativa conforme lo tiene establecido esta Corte. En efecto, respecto a la situacién de
los contratos de la Administracién Pdblica v concretamente de la posibilidad de adqui-
rir 1a condicidén o el satus de funcionario pdblico de carrera quienes ingresen por con-
trato, esta Corte, en reiterada jurisprudencia ha sostenido lo siguiente: Que es un he-
cho frecuente la contratacién de empleados de la Administracion Pablica, existiendo
diversos tipos de contratos; que a veces la Administracién recurre a la figura del con-
trato para emplear dentro de sus cuadros permanentes a un sujeto, u obligindolo a
concurrir diariamente, cumpliendo el horario determinado per el respectivo 6rgano o



JURISPRUDENCIA 181

ente, bien a medio tiempo o tiempo completo, a veces ocupando un carge previsto en
el Manual Descriptivo de Cargos, y con sujecién a las obligaciones e incompatibilida-
des que le son inherentes a los funcionarios publicos. En estos casos, se estima que
este tipo de contrato no constituye otra cosa que un nombramiente simulado, debien-
do considerarse al contratado como un verdadero funcionario piiblico. En otros casos,
el contenido o clauslas del contrato no reflejan las condiciones anteriormente sefiala-
das, o el propio contrato puede poner de relicve la no intencién de integrar al contra-
tado cn forma permanente dentro de los cuadros regulares de Ja Administracién Pu-
blica, sujeto al régimen juridico establecido en la Ley de Carrera Administrativa, razén
por la cual la situacién del contratado dependerd de las caracteristicas y peculiarida-
des de la relacion que lo vinculan con la Administracién Piblica y los derechos que
le corresponden frente a ella dependen del régimen juridico que regule esa situacidn.

En este orden de ideas esta alzada observa que la querellante ingresé a la funcién
publica mediante un contrato que corre a los folios sesenta v cinco (65) y sesenta
y seis (66) el cual tiene las siguientes caracteristicas: Es a tiempo completo v se le
impone a la querellante prestar sus servicios como arquitecto y que realice todas las
Iabores que secan concxas a esa actividad, conforme a las directrices e instrucciones
que le sean impartidas por la Direccién General de Ingenieria a la cual queda adscrita
¥ con sujecién a las normas establecidas o que en el futuro establezea el Instituto Na-
cional de Cooperacién Educativa (INCE) en relacién a su personal (Clausula Prime-
ra y Segunda). Asimismo, se previé el ejercicio del cargo en las mismas condiciones
en cuanto a obligacién y beneficios socioeconémicos que los deméis funcionarios del
Instituto (Cldusula Sexta). Si a esto se afiade que cl cortrato, en su Clausula Tercera,
fij6 un plazo de duracién de cinco meses, contados a partir del 1° de agosto de 1981
hasta el 31 de diciembre de 1981, cumplido el cual la centratista continud prestando
sus servicios en las mismas condiciones hasta que en abril de 1982 fue designada como
Jefe de Divisién, es evidente que la querellante no fue contratada para cubrir necesi-
dades urgentes por tiempo determinado ni vincula con la creacién de cargos fijos.
Todos los elementos que se han dejado expuestos ponen de manifiesto que la quere-
llante adquirié el status de funcionario piblico de carrera, pues la circunstancia de
que la relacién de empleo haya nacido en un contrato no excluye a un sujeto, nece-
sariamente, de las previsiones de la Ley de Carrera Administrativa, con lo cual se
rechaza cl alegato de la sustituta del Procurador en tal sentido, y se declara procedente
el derecho de la querellante a recibir el pago de prestaciones sociales, y asi se decide.

4. Cargos
CPCA 21-3-91
Magistrado Ponente: Jesiis Caballero OQrtiz
Caso: Italo V. Rojas vs. Instituto Nacional de Deportes.

La determinacién de un cargo como de alto nivel es ajeno a
Ias funciones que se ejerzan en el mismo, pues tal condicién
obedece Wnicamente a la posicion que denfro de la estructura
organizativa del respectivo ente se cncuentre el correspondien-
te cargo.

Tal determinacién se Heva a cabo a través de los organigramas
o documentos similares, los cnales demvestran Ia verdadera ubi-
cacién administrativa de un cargo.
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5. Retiro
CPCA 21-3-91
Magistrado Ponente: Jesiis Caballero Ortiz
Caso: Francisca B. Silguero vs. Instituto Agrario Nacional.

El retiro de los funcionarios piblicos es materia de la reser-
va legal (Art, 122 Constitucién); por lo tanto, estando esta ma-
teria regulada en la Ley de Carrera Administrativa, en cum-
plimiento de un mandato constitucional, no puede prevalecer,
en ese aspecto, lo que las partes hayan convenido en un con-
trato colectivo, asi sea firmado por el Procurador General de
la Repiiblica.

Decidido lo anterior, debe analizar esta Corte si el Instituto Agrario Nacional
puede destituir a una funcionaria con base en el contrato colectivo, y no en la Ley
de Carrera Administrativa. Al respecto, la sustituta del Procurador General de la Re-
publica alega que el contrato colectivo cursa en los autes en copia certificada, lo que
resulta incierte. Por lo demis, no puede esta Corte dar por conocido dicho contrato,
pues lo que se presume cenocido por parte del juez es la fcy, mas no las convenciones
o contratos que las partes celebren.

En todo caso, de conformidad con la Constitucion (articulo 122), el retiro de
los funcionarios piblicos es materia de la reserva legal, por lo que estando tal mate-
ria regulada en la Ley de Carrera Administrativa, en cumplimicnto de un mandato
constitucional, no puede en modo alguno prevalecer, en ese aspecto, lo que Ias partes
hayan convenido en un contratc colectivo, asi sea firmado éste por el Procurador Ge-
neral de la Repablica, y asi se declara.

6. Sanciones disciplinarias: principio non bis in idem
CPCA 24-1-91
Magistrado Ponente: Jesis Caballero Ortiz
Caso: Hellyne A. Payares vs. Universidad de Carabobo.

El principio “non bis in idem” es aplicable a los procedi-
mientos sancionatorios de caricter administrativo por aplica-
cién analégica del Art. 92, dnico aparte del Reglamento Gene-
ral de la Ley de Carrera Administrativa.

El principio constitucional conforme al cual nadie podra ser sometido a juicio
por los mismos hechos en virtud de los cuales hubiere sido juzgado anteriormente,
aun cuando constituye un precepto vinculado con la libertad y seguridad personal
(“La libertad y seguridad personales son inviclables y, en consecuencia: § Nadie podra
ser sometido a juicio...”), constituye un postulado fundamental en el campo de los
procedimientos administrativos y, en especial, de los sancionatarios.

Sin embargo, la aplicacién de tal postulado, conocido cominmente como non
bis in idem, no dimana directamente de la norma constitucional citada, sino que cons-
tituye un principio aplicable a los procedimientos sancionatarios de caricter adminis-
trativo, en el caso, en las universidades, por aplicacién analdgica del articulo 92, Gnico
aparte del Reglamento General de la Ley de Carrera Administrativa conforme al cual:

“E| funcionario no podrd ser sancicnado sino una sola vez por el mismo hecho”.
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7. Funcionarios militares: Régimen disciplinario
CSJ-SPA (94) 7-3-91
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

En materia disciplinaria militar, si la autoridad competente es-
tima que Ia conducta del militar Ia transgresién del deber profe-
sional) reviste particularidades que incidan en la disciplina mis-
ma de las Fuerzas Armadas y sobre su régimen disciplinario,
puede el 6rgano competente, sancionarla con mayor severidad
pudiendo proceder a pasar a retiro, como medida disciplinaria al
infractor.

De lo expuesto, es necesario plantearse si en el caso analizado, se estd en presen-
cia de una situacién similar. En primer término, hay que determinar si la causal con-
tenida en el literal g), “Medida disciplinaria”, del articulo 239 de la Ley Organica
de las Fuerzas Armadas Nacionales, es consecuencia o derivacién de alguna de las
faltas a que se refiere el Reglamento de Castigos Disciplinarios o si, por el contrario,
constituye una sancién propia, independiente, auténoma, creada por la ley, como con-
secuencia de la conducta de un militar activo que puede producir el cambio o el pase
a ofra situacién militar, cual es el retiro, per considerarse su conducta como violatoria
de sus deberes profesionales.

El Reglamento de Castigos Disciplinarios incluye (articulo 118), entre otros,
como tales castigos en el literal i) el retiro y expresa al respecte: “serdn causa para el
pase a dicha situacién, como medida disciplinaria, las pautadas en los articulos 271 y
272 de la Ley Orgénica del Ejército y de la Armada. Para la imposicién de dicha san-
cién disciplinaria se procederd de acuerdo con lo establecido en el articulo 273 de la
citada ley”. La ley a que se hace referencia en la norma, era de fecha 2-4-1944 (G.0.
de los EE.UU. de Venezuela N* 84 Ext. del 4-7-1944) vy el texto de los referidos ar-
ticulos era el siguiente:

“Articulo 271: El Presidente de la Repiiblica podra pasar a retiro a los Qficiales
que, habiendo estado ya una vez en situacién de disponibilidad por medida dis-
ciplinaria y reingresado a la actividad posteriormente, reincidan en faltas graves”™.

“Articulo 272. Como medida disciplinaria, el Presidente de la Repiiblica
impondrd el retiro a los Oficiales por faltas muy graves que afecten directamen-
te al honor militar 0 moral ¢ al de un ciudadano” (Subrayado de la Sala).

“Articulo 273. Para pasar un Oficial al retiro serd necesario la orden expre-
sa del Presidente de la Reptblica, una Resolucién del Ministerio de la Defensa,
y oirse previamente la opinién del Consejo de Investigacién, salvo cuando se trate
del limite de edad o sentencia judicial, en cuyos casos se dictard sélo la respectiva
Resolucién™.

Las antericres disposiciones aparecen incluidas, bajo los mismos ndmeros, en la
Ley Organica de las Fuerzas Armadas Nacionales, del 29-12-71.

Asimismo, tanto en ta Ley Orgénica del Ejército v de la Armada, como en la
sefialada Ley Orgénica de las Fuerzas Armadas Nacionales, se especifican como cau-
sales de retiro: el limite de edad, Ia renuncia voluntaria, la incapacitacién fisica o
profesional, la sentencia a presidio, la reincidencia en faita contra el honor y al de-
coro militar (articulo 266), ademdis del retiro obligaterio por falta de competencia
(articulo 270). '

La Ley Orgédnica vigente, de fecha 11-8-83, detalla (articulo 239) las causas que
pueden producir el pase a la situacién de retiro de una manera més especifica. Repro-
duce (articulo 245) la disposicién anterior del articulo 271; sin embargo, no incluye
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una disposicién similar a la del articulo 272 anterier (“como medida disciplinaria, ¢l
Presidente de la Reptiblica impondra el retiro a los Oficiales por faltas muy graves que
afecten directamente al honor militar o moral o al de un ciudadano™).

Como se observa, hasta la vigente Ley Orginica de las Fuerzas Armadas Nacio-
nales, el pase de un militar a la situacién de retiro, como medida disciplinaria, deri-
vaba de la calificacién como motivo de castigo disciplinario, de su conducta, como de
muy grave, a tenor de lo dispuesto en el articulo 272 de la ley derogada, en concor-
dancia cen lo dispuesto en el articulo 118 del Reglamento de Castigos Disciplinarios.

En la actualidad, pues, no se contempla en la ley vigente una disposicién similar
a la del derogado articulo 272, que vinculaba el retiro con un motivo de castigo dis-
ciplinario (letra i, del articulo 118 del Reglamento)}, cuya procedencia, ent consecuen-
cia, tenia lugar en el caso del articulo 272, antes citade, en casos de faltas muy graves,
que genéricamente son las que afectan el honor militar o de los ciudadanos. Es obvio,
pues, que en la actualidad, en retiro como consecuencia de la aplicacion de dicha cau-
sal no puede efectuarse, porque es inexistente y, -por ende, careceria de fundamento
legal.

La ccnsecuencia légica de lo anterior, es que en el régimen vigente, la causal de
“medida disciplinaria”, contemplada en el literal g) del articulo 239, pase a constituir
un tipo més de sancién; una sancién auténoma e independiente, cuya calificacién en
definitiva corresponde a la Administracién Militar, cuyo limite especifico estd deter-
minado en el articulo 240, que exige la opinién previa del Consejo de Investigacion.
De ahi que el pase a la stivacién de retiro, en la ley vigente, puede producirse como
una medida disciplinaria, sin que se requiera la sujecién estricta a la calificacidn tipi-
ca, que de falta grave hace el Reglamento de Régimen Disciplinario en su articulo
118. Ser4 el érgano competente (Ministro de la Defensa), mediante Resolucidn, pot
disposicién del Presidente de la Republica, y previa la opinién del Consejo de Inves-
tigacién, el que determinard el mérito de la falta, y que la sancidén que se justifica,
por la conducta del militar, es la de! retiro, porque gsta resulte ser la medida disci-
plinaria que conviene aplicar y no otra.

Fl hecho de que el Reglamento de Castigos Disciplinarios califique, en su articulo
116, como falta mediana el “hacer publicaciones en la prensa sin permiso del Minis-
terio de Guerra y Marina” (Ministerio de !la Defensa), y que la misma sca castigada,
generalmente con arresto simple, no excluye ¢l hecho de que la autoridad competente
—_Ministro de la Defensa— no pueda hacer uso de la potestad que ahora lc oterga
la propia Ley Orgénica de las Fuerzas Armadas Nacionales para pasar a un militar
a la situacién de retiro, como medida disciplinaria, cuando se esté en presencia de
situaciones que asi lo requieran y justifiquen, por la conveniencia de tal situacién como
medio de corregir y prevenir el decoro, el honer y la disciplina militares. En otras
palabras, que el retiro depende de la calificacién que la propia Administracién atri-
buya al hecho, ¥ que por esta razén ahora cabe dentro del género “medida disciplina-
ria”, que en definitiva la determina, en su extensién, dicha Administracion.

En realidad, segtn el alegato del recurrente, si se considera que el militar recu-
rrente incurrié en falta disciplinaria por haber hecho publicaciones en la prensa sin
permiso del Ministerio de la Defensa, sélo podia ser sancionado de conformidad cen
el Reglamento de Castigos Disciplinarios con arresto simple; mientras que la Sala ha
llegado a la conclusién, por la evolucién legislativa de la materia disciplinaria militar,
que si la autoridad competente estima que la conducta del militar, en concreto, la
transgresién del deber profesional de la prchibicién del articulo 340, reviste particu-
laridades que incidan en la disciplina misma de las Fuerzas Armadas y sobre su régi-
men disciplinario, por el precedente que tal incumplimiento supone, puede el érgano
competente, precisamente, en razén de este meérito, sancionarla con mayor severidad,
y es asi ccmo puede proceder a pasar a retiro, como medida disciplinaria, al infractor.
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INTRODUCCION

Existen en derecho administrativo tres instituciones que tienden a ser confun-
didas cn cuanto al modo de hacerlas efectivas.

Estas figuras son: el derecho de peticién regulado principalmente en el articulo
67 de nuestra Carta Magna, el silencio administrativo, cuyas consecuencias regula la
Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos y la accion de abstencién y nega-
tiva, prevista en el articulo 182, ordinal 1¢ de la Ley Orgédnica de la Corte Suprema
de Justicia.

El derecho de peticién consagrado en el articulo 67 de la Constitucién y el
artfculo 2° de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, confiere a los
interesados la facultad de dirigirse a la administracién, y supone ¢l derccho a obtener
de ella oportuna respuesta.

El silencio administrativo, es decir, la no respuesta de la administracién a los
planteamientos o recursos formulados por c¢l particular, se encucntra prccisamente
regulado en la Ley Orginica de Procedimientos Administrativos, en donde se le
atribuye de manera definitiva, efectos de silencio-rechazo.

Por su parte, la accién de abstencién o negativa contemplada en el ordinal 1¢
del articulo 182 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, refiere ai co-
nocimiento de los tribunales previstos en el articulo 181, ejusdem, cl conocimicnto de
la abstencidn o negativa de las autoridades estadales o municipales a cumplir deter-
minados actos a quec cstin obligadas por las leyes, cuando sea procedente, de con-
formidad con ellos.

La Corte Primera de lo Contencioso Administrativo ha tratado estas figuras cn
recientes decisiones. A los fines de analizar los criterios adoptados por este Alto
Tribunal en estas materias, se han seleccionado tres sentencias, cuyo examen pre-
tende servir de guia para conocer las diferencias que el legislador traté de im-
primir a las citadas figuras.

1. Sentencia dictada el 17-12-85. Caso Asociacién Venezolana de Caficultores.

El recurrente ejerce el recurso de amparo ante la Corte en vista de que los
organismos administrativos no decidieron un recurso de reconsideracion y el recla-
mo que el particular interpuso en sede administrativa.

La accién plantcada dio pic a Ia Corte a pronunciarse sobre la naturaleza residual
de la via de omparo; sin embargo, a los efectos de este comentario interesa principalmen-

* Trabajo presentado en la Catedra “El Contencioso de los Actos Administrativos” dictada por
el Doctor Allan R. Brewer-Carias. Curso de especializacion en Derecho Administrativo, Escuela
de Post-Grado, Universidad Central de Venezuela.
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te cl criterio expuecsto con relacién o la proteccidén del derecho a peticion no obstante
la existencia del silencio administrative en virtud de que el recurso de reconsideracién
interpuesto por el particular no fue decidido por los érganos pertinentes de la admi-
nistracién. En el interés de aprovechar en toda su extensién la argumentacién de la
Corte, nos permitimos transcribir la parte motiva del fallo para concluir que el dere-
cho de peticidn procede aun en caso de silencio administrativo, en virtud de que se
trata dc una facultad para el administrado: O bicn ejerce cl recurso subsiguiente
contra la falta de acto, o bien requiere de un pronunciamiento expreso de la admi-
nistracién a través del ejercicio del derecho de peticién. Dice la Corte:

“Ahora bien; en ¢l caso presente resulta evidente que el recurrente interpuso un
recurso de reconsideracidn, y que ante la abstencién del érgano a decidir, tomd
la via del reclamo previsto en el articulo 3° de la Ley Orgdnica de Procedi-
micntos Administrativos. El dafio que aspira sea reparado mediante el recurso
dc amparo, deriva de la falta de pronunciamiento de los recursos indicados que
lo mantienen en una situacién de indefension y de permanente expectativa. Al
respecto se observa que el articulo 92 de la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos sefiala que la interposicién del recurso de reconsideracién im-
pide que se ocurra ante las vias subsiguicntes mientras no se produzca la decision
respectiva o no se venza el plazo que tiene la administracién para decidir. Por
su parte, el articulo 94 de la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos
establece el lapso para la decisidn del recurso de reconsideracién sefialando que
tal término es de quince (15) dias que se computa desde el recibo del mismo.
Concordando los dos articulos se obtiene que el recurrcnte, una vez interpuesto
el recurso de reconsideracién, sélo tenia quc ecsperar quince (15) dias para
que, a falta de un pronunciamiento expreso de la Administracidn, quedase abierta
la via para la interposicidn de los restantes recursos que el orden juridico le
acuerda. El articulo 4° de la misma Ley Orgdnica de Procedimientos Adminis-
trativos le atribuye a la falta de pronunciamiento de la Administracion el valor
de un silencio-denegacién, esto es, se estima denegada la solicitud. Al efecto el
mencionado articulo 4° sefiala:

“Articulo 4: En los casos en que un érgano de la Administracién Publica
no reseclviere un asunto o recurso dentro de los correspondientes lapsos, se con-
sidera que ha resulto negativamente v el interesado podri intentar el recurse in-
mediato siguiente, salvo disposici6n expresa en contrario. Esta disposicion no
releva a los érganos administrativos, ni a sus personeros, de las responsabilidades
que les sean imputables por la omisién o la demora.

El articulo cuyo texto se transcribiera puede ser interpretado en la si-
guiente forma: en un primer significado que le daria a la situacién creada por
el silencio de la Administracién, no sélo el valor de un silencio-rechazo, sino
también la sujecién del administrado que no ha recibido respuesta alguna del
organo ante el cual dirigiera su pretensién o solicitud, a interponer el recurso
que corresponda de inmediato (reconsideracidn, jerdrquico o contencioso-ad-
ministrativo) dentro de los lapsos previstos para su interposicién, so pena de
que precluya su facultad para hacerlo.

Este primer sentido, comsidera que el caricter obligatorio del silencio-re-
chazo es favorable al administrado, por cuanto le permite ejercer los recursos
que corresponderian contra el acto no dictado, en lugar de mantenerlo en la
expectativa de una decisién que podria no llegar a producirse y que, justamente
por ello, va a impedir el agotamiento de la via administrativa. Esta posicion,
sin embargo, es rechazable, por cuanto si es cierto que el sistema permite al
administrado continuar con los procedimientos que subsiguen al acto omitido,
sin embargo lo limita, ya que no es lo mismo impugnar un acto formal que un
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acto presunto. En el acto formal, o bien aparecen los motivos en los cuales sc
fundamenta Ia Administracién por los cuales puede ser objeto dc impugnacion,
o bien no aparecen en absoluto, lo cual permitira impugnar ¢l acto por ausencia
de motivacién. Quien ataca el silencio-rechazo no esta atacando una decisiéon
de !a Administracidn sino una abstencién o una negativa ticita, y por cllo “cl
recurso”, que ¢s un medio de impugnacidon de un acto formal, no constituye la
via més apropiada.

La segunda interpretacién considera que el sentido del articulo 4° cuyo
origen y fundamento cs la tutela del derecho de peticién, no puede dafiar los
intereses del administrado a cuya proteccidn se destina, en razén de la cual, ¢l
silencio de la Administracién no puede considerarse en contra del administrado,
como sefiala la Ley “disposicidn expresa en contrario”; dc alli que, ante cl
indicado silencio de la Administracién, vencido el término para que ésta se pro-
nuncie, crea en el administrado una alternativa: o bien intenta el recurso inme-
diato siguiente, a sabiendas de que el mismo no va a ser interpuesto contra un
acto, sino contra un silencio, por lo cual no podrd utilizar efectivamente los
medios de impugnacién, porque no tiene un acto formal quc impugnar; o bicn
continda esperando la respuesta de la Administracién, situacién ésta que podra
acarrearle mayores dafios que hacer la escogencia anterior; pero que también le
da la expectativa de la solucién de su problema.

Lo que se quiere sefalar al acoger la segunda tesis, es que el silencio-re-
chazo no puede ser interpretado como una ventaja para el administrado, a
menecs que se permita la escogencia del mismo, pudiendo atenerse a la cspera o
arriesgarse a seguir la via de los recursos subsiguientes, careciendo como lo estd
de un asidero que le permita formalizarlos. La interpretacién que se expusicra
encuentra apoyo en dos expresiones utilizadas por el legislador, por lo cual
podriamos denominarlo como sustento textual, asi como en el objetivo mismo
del derecho de peticién al cual la institucion legal regula y protege, en razén
de lo cual es vilido designarlo como sustento teleoldgico.

Por lo que atafic al sustento textual, la ley al seftalar ¢l cfecto del silencio
de la Administracidn, indica que el interesado “podri” intentar cl recurso inme-
diato siguiente, por lo cual al utilizar este verbo que indica una facultad libre,
estd acordando la escogencia a la cual nos acogemos. Por otra parte, y siempre
en beneficio de la intcrpretacién literal, el legislader, al dejar a salvo la cxis-
tencia de una disposicién expresa en contrario, pareciera referirse al carédcter
facultativo de la via que el interesado escoja (esto es, a continuar en espera de
la decisién o intentar el recurso inmediato siguiente), limitindolo sélo en los
casos en que exista una disposicidn impeditiva de tal escogencia.

La razén teleoldgica estriba en el objetivo que origina la normativa sobre el
derecho de peticién, que no puede ser otro que el obtcner a través del mismo
la satisfaccién de la pretensidn, una declaracion requerida de la Administracién,
o bien, las razones por las cuales ella no otorga ninguna de las peticiones antes
aludidas segiin el caso. Con el silencio-rechazo no se obtiene la pretension y
si bien puede obtenerse la declaracion, no se satisface la garantia constitucional.
De alli que, cuando esta Corte mantiene la segunda interpretacién, estd con-
siderando que la no respuesta de la Administracion lesiona directamente una
garantia constitucional, la contemplada en el articulo 67 relativa al derecho
de peticién, sin que pueda alegarse que cl administrado podia seguir adelante
con la interposicion de los recursos subsiguicntes; ya que sdlo a él corresponde
la escogencia, por cuanto siendo una facultad libre, poscia esta libertad dc
decisién. Por el hecho de haber llegado a la conclusién anterior se llega tam-
bién a la afirmacién de que el ciudadano, que no obticne respuesta de la
Administracién y sufre por ello la lesion de un derecho constitucionalmente
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garantizado, en forma presente y dirccta, estd protegido por la norma conte-
nida en el articulo 49 de la Constitucidén, esto es, por la via de amparo ¥
puede ocurrir a clla a fin de que se le restablezca ¢l goce del derecho lesio-
nado, que, en el caso presente, es ¢l derecho de peticién, por lo cual podri
exigit que s¢ cumpla el contenido de tal derecho, a saber, que se le conficra
la pretensién deducida ante la Administracién; que se dicte la declaracién
que pretende; o bien que se le sefialen los motivos por los cuales no puede
la Administracién acceder a ninguna de las actuaciones precedentes sefialadas’.

Observamos entonces que la Corte en esta sentencia mantiene el criterio de
que aun ejercido el recurso administrativo correspondicnte, si éste no es respondido
en el lapso legal previsto por la administracién, =1 administrado puede cjercer o
bien el recurse administrativo subsiguicnte en base al principie del silencio-rechazo,
o bien, ejercer a través del derecho de peticidon, un recurso para hacer efcctivo el
pronunciamiento de la administracién y poder recurrir posteriormente el acto admi-
nistrativo concreto que se deriva del pronunciamiento expreso de la administracion.

2. Sentencia del 9-10-86. Caso Gustavo Flamerich Ramella vs. Areopuerto
Internacional de Maiquetia.

En este caso, el administrado ejerce un recurso de amparo ante la ncgativa
de pronunviamicnto mantenida por el Instituto Auténomo del Aeropuerto Inter-
nacional de Maiquetia ante el derecho de peticién ejercido por ¢l recurrente en
una oportunidad previa. El fundamento de la solicitud de la violacién del derecho
de peticién centemplado en el articulo 67 de la Constitucién y el articulo 2 de la
Ley Orgéanica de Procedimientos Administrativos.

En la respectiva decisién, la Corte parece alterar cl criterio mantenido en la
sentencia anteriormente comentada, declarando sin lugar el recurso, cstableciendo
en esta oportunidad que al no resolver el referido Instituto Auténomo la peticién
planteada dentro del correspondicnte lapso, el recurrente debe censiderar que ese
organismo ha resuclto negativamente (silencio-rechazo) e intentar los recursos o
acciones legales posteriores. De esta forma entiende la Corte que el silencio de Ja
administracién debe ser considerado como su pronunciamiento sobre la materia,
razén por la cual se hace improcedente una accién basada en el derecho de peticién.
Asi, estaria contradiciendo el criterio establecido en la decisién antes analizada.

La sustentacién de la Corte para dictar este fallo, se produce cn los términos
siguientes:

“La Corte considera procedente precisar que el recurso de amparo consagrado
en el Articulo 49 de la Constitucidn, tiene por objeto asegurar que los dercchos
y garantias consagrados en ella cn favor de todos los habitantes de la Repi-
blica, tengan una total vigencia cn los términos en ella sefialados, de manera
que no se haga potestad al Juez competente para restablecer inmediatamente
la situacién juridica infringida, mediante un procedimiento breve y sumario.
Esa misma disposicién constitucional prevé que los Tribunales ampararan en el
goce y ejercicio de los derechos y garantias de conformidad con la Ley.

Por su parte el derecho de peticién establecido cn ¢l Articulo 67 de la
Constitucidén, el cual es invocado en el presente recurso de amparo como el
derecho constitucional violado, por cuanto el peticionaric no obtuve oportuna
respuesta de parte del Inmstituto Auténomo Aeropuerto Internacional de Mai-
quetia, constituye un derecho que como bien lo sefiala el recurrente esta
regulado por Ia ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, en cuanto a
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las peticiones dirigidas a los dérganos de la administracién piblica sometidos
a dicha ley, y entre los cuales se encuentran los Institutos Auténomos. En
consecuencia, dado que tiene la naturaleza juridica el Instituto Autdénomo Aero-
puerto Internacional de Maiquetia, de los Institutos Auténomos, las peticiones
que a ese 6rgano se dirijan se regulardn por la Ley Orgénica de Procedimientos
Administrativos y en consecuencia, aplicable el Articulo 2 y 4 de la referida Ley.

Ahora bien; la peticién contenida en la solicitud del Ingeniero Gustavo
Flamerich Ramella, debe entenderse como la voluntad de este particular de
obtener un pronunciamiento sobre umas acreencias reconocidas por el propio
organismo, antes de proceder judicialmente por cobro de bolivares y por dafios
y perjuicios, contra el Instituto Auténomo Aeropuerto Internacional de Mai-
quetia. Ello estd admitido en ¢l escrito contentivo de Ia peticién de focha 11
de junic de 1986, y también cn el escrito del recurso de amparo cuando iden-
tifica como dafio al patrimonio nacional “un procedimiento judicial innece-
sario, pues ha realizado una obra que obligatoriamente se le ha de cancelar”.

Es el caso de que el Instituto Autéromo Aeropuerto Internacional de Mai-
quetia no ha resuelto el asunto dentro de los correspondientes lapsos, circuns-
tancia reconocida en el escrito de su apodcrado; el recurrente debe considerar
que es¢ organismo ha resuelto negativamente ¢ intentar las acciones judiciales
pertinentes, para obtener el pago de lo que se le adeuda, lo cual no releva de
responsabilidad al organismo, ni a sus personeros por la omisién o demora,
todo de conformidad a lo establecido en el Articulo 4 de la Ley Orginica
de Procedimientos Administrativos.

Por lo demés, el Instituto Auténomo Aeropuerto Internacional de Mai-
quetia acepta que operé el silencio administrativo como se desprende del es-
crito presentado por su apodcrado. Por tanto, en el caso de autos, hubo un
pronunciamiento de la Administracién en los términos establecidos en el Articu-
lo 4 de la Ley Orginica de Proccdimientos Administrativos, y en consecuencia
¢l recurrente dispone de las acciones judiciales pautadas en la legislacién vigen-
te para ese tipo de acreencias, y a través de ellas, salvaguardar la situacién
juridica infringida”.

Podemos observar entonces que persiste la confusién jurisprudencial en relacién
a la procedencia o no de una accién con fundamento en el derecho de peticion
previsto en la Carta Magna. Esta confusién estd planteada en los siguicntes términos:
De acuerdo con la sentencia del 17 de diciembre de 1985, al presentarse la institu-
cién del silencio administrativo, el administrado puede intentar el recurso inmediato
siguiente o bien continiia esperando la respuesta de la administracién, pero en cste
caso no s¢ obtiene la pretension y por entde no se satisface la garantia constitucional
de dar oportuna respuesta a las peticiones formuladas ante la administracion, el
cual debe estar protegido, si es necesario, por la via de amparo contenida en el
Articulo 49 de la Constitucién. Sin embargo, en la sentencia del 9 de octubre de
1986, la Corte se pronuncia de manera tajante y concluyente por dar cabida al de-
recho de peticién como garantia constitucional cuando existen recursos administrati-
vos paralelos que se penen en funcionamiento al producirse ¢l silencio administrativo,
por lo que el particular se encontraria siempre en la necesidad de recurrir contra
la ausencia del acto, proceder éste que en ocasiones se convierte en una tarea
practicamente initil. Pero es mis; a través del contenido de esta Gltima sentencia
parecen equipararse los efectos del silencio de la administracién a un pronunciamien-
to administrativo. En efecto, establece el comentado fallo: “El Instituto Auténomo
Aeropucrto Internacional de Maiquetia acepta que oper el silencio administrativo
como se desprende del escrito presentado por su apederado. Por tanto en el caso
de autos, hubo un pronunciamiento de la Administracién. ..”,
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3. Sentencia dictada el 6-12-84. Caso Teresita Aguilera Garcta vs. Gobernacion
del Distrito Federal

La recurrente ejerce en este caso la abstencién o negativa contemplada en
el ordinal 1° del Articulo 182 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia
contra la falta de respuesta a un planteamiento formulado con alguna anterioridad
por la mencionada recurrente ante la Gobernacién del Distrito Federal.

La Corte, al respecto, entra a analizar, en primer lugar, si la accién prevista en
el Articulo 182 ordinal 1°, puede ser ejercida contra la conducta de una autoridad
estadal o municipal, pronuncidndose afirmativamente. En segundo lugar, la Corte
examina si estin dados en este caso los supuestos de la accion de abstencién o nega-
tiva, antes referida.

Con respecto a este segundo planteamiento, la Corte interpreta el alcance de la
disposicién que consagra dicha accibn, para sostener que la accidn de abstencién o
negativa s6lo procede en caso de que expresamente s¢ haya establecido en una
norma especial, la carga para el ente administrativo de cumplir con determinados
actos, por lo cual, no es suficiente alegar la carga genérica que la Ley Orgéanica de
Procedimientos Administrativos contempla para la decision de los recursos admi-
nistrativos.

En tal sentido interesa destacar el texto de la comentada sentencia que a con-
tinuacidén se transcribe:

“La segunda nota o condicién para el ejercicio de la accién (de abstencién o
negativa) seria la existencia de una carga u obligacién legal que pese sobre
la autoridad recurrida y a la cual la misma no haya dado cumplimiento. Esta
carga debe estar expresamente establecida en una norma expresa y no debe existir
un procedimiento especifico contemplado en dicha norma para obtener su
satisfaccién. En relacién con este segundo punto, le correspondera al juzgador
precisar si la carga que el recurrente le imputa a la autoridad administrativa
es una carga especifica contemplada en una Ley, o la carga genérica que la
Ley Orgéinica de Procedimientos Administrativos consagra para la decisién de
los recursos administrativos cuya falta ella misma sanciona con la figura del
silencio-rechazo.

Del punto antes enunciado anteriormente se deduce como nota fundamen-
tal del recurso de abstencién o negativa su caricter residual, en el sentido de
que el mismo no es un sustitutivo del silencio-rechazoe, sino la via para obtener
una actuacién expresa que la Administracién ha omitido.

Del anterior andlisis emerge la diferencia entre el silencio-rechazo o silen-
cio-denegacién y la accién de abstencién o negativa, ya que a través del pri-
mero se impugna ante la via contencioso-administrativa, el acto que se presume
tuvo naturaleza denegatoria de la pretensién aducida en via administrativa;
en cuanto que la accién contemplada en el ordinal 19 del Articulo 182, se
refiere al cumplimiento de actos, esto es, que no se agota en un simple pronun-
ciamiento, sino que presupone la realizacién de actuaciones tendientes a salis-
facer la pretensién deducida por el administrado.

Sc aprecia al efecto que la sentencia apelada, a pesar d¢ que no decide
sobre la inadmisibilidad por la supuesta incongruencia del recurso y la indebida
acumulacién, sin embargo alude a tales elementos en las consideraciones preli-
minares que hace al respecto, estimando esta Corte que las mismas carecen
de fundamento a la luz del precedente andlisis ¥ asi se declara.

Ahora bien, por cuanto la funcién del Tribunal de alzada es orientadora
de la interpretacién del sistema establecido en la Ley Orgéanica de la Corte
Suprema de Justicia cuando se frata de instituciones como el recurso contem-
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plade en el ordinal 1° del Articulo 182, ejusdent, esta Corte observa lo siguiente:
La procedencia o improcedencia de la accidn sefialada no puede ser decidida
como una cuestion preliminar que derive del examen de los requisitos de admi-
sibilidad, por lo cual ¢l pronunciamiento sobre la misma debera producirse en
Ia sentencia definitiva. Por otra parte, el juez deberd tomar en consideracién
que la accién de abstencién o ncgativa no puede dirigirse a atacar un acto
expreso o ticito, ya que contra el mismo opera el recurso contencioso-admi-
nistrativo de anulacidn, y en tal sentido dicha accién tiene un cardcter subsi-
diario, ya que lo que se pretende con ello es obtener de la Administracién la
satisfaccion de una pretensién que la misma estd obligada a otorgar por mandato
de una disposicion expresa. Igualmente deberi tomar en conmsideracién si la
eventual pretension que se exige de la Administracién es efectivamente de
la competencia del érgano contra el cual se acciona por haber sido atribuida
su realizacién por la sefialada norma expresa,

Del examen de la anterior sentencia, se evidencia que la Corte encuentra un
elemento concreto para diferenciar de forma contundente, el ejercicio de la accidén
de abstencién y negativa del derecho de peticién y del silencio administrativo. Este
elemento estd constituido por la exigencia de una norma expresa que ordene, en
el caso concreto, una respuesta por parte de la administracién a un planteamiento
dado. Sin embargo, se impone considerar si en la prictica alguna norma legal
contempla la obligatoriedad de respuesta por parte del érgano administrativo, pues
al existir en diversas disposiciones legales reguladoras de la actividad administrativa
la exigencia genérica de dar respucsta a las pretensiones de los administrados, el
legislador podria entender como una reiteracién legal imponer la misma exigencia
al caso concreto. Ademds, la disposicién de la Ley Orgénica de la Corte Suprema
de Justicia que prevé esta accidn, no es muy explitica en cuanto a la necesidad de
que se trate de leyes especificas y que la obligacién de cumplir con su deber de dar
contestacién a los plantcamientos de los particulares csté concreta Y expresamente
prevista en cada caso.






