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I. LA RESPONSABILIDAD DE L0OS FUNCIONARIOS PUBLICOS
1. Necesidad de su vigencia

La responsabilidad de los funcionarios piblicos es una institucién fundamental
para la plena vigencia del estado de derecho. Como bien dice la doctrina, de nada val-
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dria la definicién v fijacién de las atribuciones y deberes de los funcionarios publicos,
si éstos pudieran impunemente extralimitarse en el gjercicio de sus funciones o dejar
de cumplir los deberes que les impone el cargo. No es suficiente con que se declare la
nulidad de los actos administrativos contrarios a derecho. Es nccesario, ademas, que,
mediante acciones de diverso orden, se mantenga a los funcionarios dentro de los li-
mites precisos de las atribuciones y deberes que las normas juridicas determinan.

2. Previsién constitucional

La Constituciéon prevé de mancra expresa el principio de responsabilidad de los
funcionarios piblicos, al consagrar, en el articulo 121, que “el ejcrcicio del Poder Pi-
blico acarrea responsabilidad individual por abuso de poder o por violacién de ley”.
A la vez, la Carta Fundamental contempla casos concretos de responsabilidad de los
funcionarios, como el del articulo 46, que dispone: “Todo acto del Poder Pdblico que
viole 0 menocscabe los derechos garantizados por esta Constitucién es nulo, y los fun-
cionarios o empleados ptblicos que lo ordenen o ejecuten incurren en responsabilidad
penal, civil y administrativa, segin los casos, sin que les sirvan de excusa érdenes su-
periores manifiestamente contrarias a la Constitucién y a las leyes”.

3. Clases de responsabilidad

En el ordenamiento juridico venezolano se prevén cuatro tipos de responsabilida-
des en las cuales pueden incurrir los funcionarios o empleados piblicos: la responsa-
bilidad civil, criginada por una conducta indebida que ocasiona dafios materiales a
terceros o a la propia administracién; la responsabilidad penal, cuando por accidn u
omisién ¢l funcionario incurre en infracciones previstas en las leyes como dclitos o
faltas, sancionadas con penas determinadas; y las responsabilidades administrativas y
disciplinarias, que proceden por violacién de disposiciones de cardcter administrativo o
disciplinario.

4. Procedimientos para determinar la responsabilidad

El establecimiento de las mencionadas responsabilidades estd regido por los corres-
pondientes procedimientos especiales que se determinan en la Ley de Salvaguarda del
Patrimonio Pablico, en el Cédigo de Enjuiciamiento Criminal y en las demds leyes
afines a la materia.

II. A QUIEN CORRESPONDE HACER EFECTIVA LA RESPONSABILIDAD
DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

i. Norma constitucional fundamental

Dispone el articulo 220, ordinal 57 de la Constitucién, que es atribucién del Mi-
nisterio Piblico:

“Intentar las acciones a que hubiere lugar para hacer efectiva la responsabilidad
civil, penal, administrativa o disciplinaria en que hubieren incurrido los funcio-
narios piblicos con motivo del ejercicio de sus funciones”.

2. Alcance de la norma constitucional

De acuerdo con esia clara, expresa y terminante disposicién, si cualquier funcio-
nario piblico, con ocasién del ejercicio de las funciones que le corresponde en el
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cargo que desempefla, incurre en un acto o en una omisién, que le haga responsable
civil, penal, administrativa o disciplinariamente, corresponde al Ministerio Pdblico, a
través del Fiscal General de la Republica o de los funcionarios competentes de su de-
pendencia que determine la respectiva ley orgdnica, ejercer las acciones a que haya
tugar para hacer efectiva esa responsabilidad. Si ésta fuere civil, pondrd en juego todas
las acciones civiles para lograr la reparacién del dafio patrimonial; si fuere penal, hara
uso de las acciones penales correspondientes, y si se tratare de materia administrativa
o disciplinaria, incoard también los procedimientos relativos a esas materias.

En los supuestos indicados se¢ aplicardn las normas que rigen los respectivos pro-
cesos, hasta que se dicte la sentencia que corresponda. Si las acciones civiles prospe-
ran, se logrard el pago del dafio material causado a la Administracién. En los otros
casos, Ia consecuencia de prosperar la pretension serd la de que se aplique al funcio-
nario infractor la sancién penal, administrativa o disciplinaria que corresponda, a ins-
tancia del Fiscal.

11l. CARACTER CONSTITUCIONAL DE LA ATRIBUCION DEL MINISTERIO
PUBLICO PARA HACER EFECTIVA LA RESPONSABILIDAD
DE LGS FUNCIONARIOS PUBLICOS

1. Constitucion de 1901

Cuando se cred, en la Constitucién de 29 de marzo de 1901, la figura del “Pro-
curador General de la Nacidn”, se ubic6 en el Titulo VII, que se referia al Poder Ju-
dicial; y en el articulo 11 ejusdem se disponia: “El Ministerio Pablico corre a cargo
del Procurador General de la Nacién, conforme lo determina la Ley”.

Entre las diversas atribuciones que a ese funcionario le fucron sefialadas en el
articulo 114 del mismo texto constitucional, se establecia expresamente la siguiente:

“42 Instaurar acusacién ante la autoridad competente a los funcionarios fede-
rales por mal desempefio en el ejercicio de sus atribuciones oficiales, exigiéndo-
les la responsabilidad consiguiente”.

2. Constitucién de 1904

En la siguiente Constitucién, de 27 de abril de 1904, la referida atribucién fue
ratificada en el ordinal 4° del articulo 102, manteniéndose el mismo texto, al que sélo
se agregd que el Procurador debia proceder “a excitacién del Presidente de la Repi-
blica™.

3. Constituciones de 1909 a 1922

Con el mismo contenido, la sefialada atribucién del Procurador se mantuvo en las
siguientes Constituciones: en la de 5 dc agosto de 1909 (art. 118, ord. 4¢); en el Esta-
tuto Constitucional Provisorio de 19 de abril de 1914 (art. 55, ord. 4°); en la Consti-
tucién de 19 de junic 1914 (art. 105, ord. 4°), y en la Constitucién de 24 de junio
de 1922 (art. 1035, ord. 49).

4. Constitucién de 1925

La Constitucién de 1° de julio de 1925, introdujo el Titulo VII dedicado al Mi-
nisterio Piblico Federal, pero reiteré el precepto de que dicho Ministerio estaria a
cargo del Procurador General de la Nacidn; y al fijar, en el articulo 114, ordinal 3¢,
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las atribuciones de este funcionario, le confirmé la de hacer efcctiva la responsabili-
dad de los funcionarios publicos.

5. Constituciones de 1928 a 1945

Asi se ratificé esa atribucién del Procurador en la Constitucién de 23 de mayo
de 1928, en la de 29 de mayo de 1929, en la de 9 de julio de 1931 y en la de 20 de
julio de 1936, parcialmente reformada el 5 de mayo de 1945.

6. Constitucion de 1947

En la efimera Carta Fundamental de 5 de julio de 1947, surgié por vez primera
la idea de crear dos instituciones distintas: la del Ministerio Pidblico, a la cual se
dedicé el Capitulo VI; y la de la Procuraduria General de la Nacién, regulada en el
Capitulo VII, las cuales estaban a cargo, respectivamente, del Fiscal General de la
Nacién y del Procurador General de la Nacién.

En esta Constitucién, el ejercicio de las acciones para hacer efectiva la responsa-
bilidad de los empleados nacionales, se adjudicé al Fiscal General de la Nacién, en
la atribucién 1* del articulo 228.

7. Constitucion de 1953

La Constitucién de 11 de abril de 1953, bajo el titulo de Ministerio Piblico, man-
tuvo su ejercicio a cargo de un solo funcionario, que lo era el Procurador de la Na-
cién, quien continué facultado para ejercer las acciones contra los funcionarios pu-
blicos.

8. Consiitucidn de 1961

Surgié, finalmente, la vigente Cobstitucién de 23 de enero de 1961; ¢ inspirdndose
en la Carta de 1947, nuevamente cre por separado la institucién del Ministerio Pa-
blico y la de la Procuraduria General de la Repiblica, delimitando debidamente sus
respectivas funciones.

En esta Constitucién, el Ministerio Piblico fue ubicado en el Titulo VII que se
denominaba asi: “Del Poder Judicial y del Ministerio Pablico”; y entre las atribucio-
nes reservadas al Ministerio Pablico, se consagrd la del ordinal 5¢ del articulo 220,
que dice:

“Intentar las acciones a que hubiere lugar para hacer efectiva la responsabilidad

civil, penal, administrativa y disciplinaria en que hubieren incurrido los funcio-

narios piblicos con motivo del ejercicio de sus funciones”.

IV. DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO
QUE LE FACULTAN PARA INTENTAR LAS ACCIONES PENALES
CONTRA LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

1. Atribucién del Ministerio Ptiblico

El articulo 6. ordinal 7, de la mencionada Ley, consagra la siguiente atribucién
del Ministerio Publico:

“Intentar las acciones a que hubiere lugar para hacer efectiva la responsabilidad

civil, penal, administrativa o disciplinaria en que hubieren incurrido los funcio-

parios piiblicos con motivo del ejercicio de sus funciones”.
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2. Airibucién del Fiscal General

El articulo 39, ordinal 18, establece la siguiente atribucion del Fiscal General de
la Reptblica:

“Promover las acciones penales contra los funcionarios y empleados piblicos que
dieren motivo para su enjuiciamiento. A estos efectos podrd constituir mandata-
rios especiales”.

3. Atribucion de los Fiscales

El articulo 42, ordinal 21, de la Ley citada, otorga a los Fiscales del Ministerio
Pablico, la siguiente atribucién:

“Denunciar los delitos que cometan en su jurisdiccién los funcionarios piblicos
en el ejercicio de sus funciones o por razén de su cargo”.

V. DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE SALVAGUARDA DEL
PATRIMONIQO PUBLICO, RELACIONADAS CON LAS ACCIONES QUE
DEBE EJERCER EL MINISTERIO PUBLICO CONTRA LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS

1. Atribucién del Ministerio Pitblico

El articulo 31, ordinal 1°, de la citada Ley, adjudica al Ministerio Publico la si-
guiente atribucidn:

“Ejercer las acciones a que hubiere lugar, para hacer efectiva la responsabilidad
penal, civil y disciplinaria en que hubiercn incurrido las personas (funcionarios
piiblicos) indicadas en el articulo 2 de esta ley™.

Y el ordinal 2 del mismo articulo confiere también al Ministerio Pdblico, la si-
guiente atribucién:

“Solicitar a los cuerpos policiales o a los tribunales competentes la realizacién
de las averiguaciones correspondientes para completar las actuaciones y recabar
los elementos que faltarcn en los expedientes que le remita Ia Contraloria Gene-
ral de la Republica, a los fines de decidir acerca de la procedencia del ejercicio
de la accién penal o civil contra las personas sometidas a investigacién por el
Grgano contralor”.

El articulo 95 de la citada Ley de Salvaguarda, dispone:

“E| Fiscal del Ministerio Piblico, en capitulo separado del escrito de cargos,
propondré la accién civil que corresponda para que scan reparados los daifios,
efectuadas las restituciones, indemnizados los perjuicios o pagados los intereses
que los actos delictivos imputados al enjuiciado hubieren causado al patrimonio
piiblico, observandose al respecto los requisitos establecidos en el articulo 237
del Cédigo de Procedimiente Civil”,

2. Eliminacién de la informacién de nudo hecho en la Ley de Salvaguarda

Con respecto al procedimiento previsto en el Cédigo de Enjuiciamiento Criminal
para el enjuiciamiento de los funcionarios péblicos, se establece en la Ley de Salva-
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guarda una modificacién contemplada en el articulo 86, en el cual se dispone que en
los juicios que se sigan por la comisién de los delitos previstos en esa ley, no se apli-
cardn las disposiciones contenidas en el Libro II, Titulo 1II, Capitulo I1I, y en el ar-
ticulo 3, numeral 2 de dicho Cédigo. El objeto de esta modificacién es el de suprimir
en ese tipo de juicios la llamada informacicn de nudo hecko a que se contrae el articu-
lo 374 del citado Cédigo, la cual no serd necesario realizar previamente al enjuicia-
miento del funcionario. Pero, como es evidente, esta omisién no altera ni modifica, ni
en manera alguna excluye, las atribuciones constitucionales y legales del Ministerio
Pablico, ni tampoco las demés formalidades contempladas en todas las disposiciones
que han sido citadas, v que debe cumplir el Ministerio Plblico para iniciar los proce-
sos contra los funcionarios publicos.

3. Los particulares no pueden iniciar procesos de salvaguarda

Lo que si aparece cuestionado en la Ley dc Salvaguarda, es la intervencién de
acusaderes particulares en los procesos regidos por dicha Ley. En cfecto, la responsa-
bilidad de los funcionarios ptiblicos derivada del ejercicio de sus funciones, es una ma-
teria atinente al régimen de las relaciones entre el Estado y sus servidores, y por ello,
conforme a las especiales previsiones de la Ley de Salvaguarda, esta reservada, en cuan-
to a su efectividad, a drganos institucionales de la Repiblica, como lo son el Minis-
terio Pdblico y la Contraloria General de la Republica: al primero le corresponde
hacer efectiva la responsabilidad civil, penal y disciplinaria de los funcionarios, y a la
segunda, la responsabilidad administrativa. Asi lo disponen concreta y cxpresamente
los articulos 31 (ordinal 1°) y 22 (ordinal 4¢) de la Ley de Salvaguarda, respectiva-
mente.

Bajo este aspecto, no aparecen facultados los particulares para actuar con el ca-
ricter de parte en los procesos civiles, penales, administrativos o disciplinarios contem-
plados en la referida ley, confirmindose esta exclusién por la circunstancia de que, en
¢l articulo 98 ejusdem, al determinarse los sujetos del proceso penal que pueden pro-
mover pruebas en dichos juicios, dnicamente se mencionan al Ministerio Piblico, el
acusado y el Juez, omitiéndose expresamente toda referencia a los acusadores.

En nada altera el criterio expuesto, la circunstancia de que, en el articulo 80 de
la Ley de Salvaguarda se prevean sanciones para quienes falsa o maliciosamente de-
nunciaren 0 acusaren a una persona o funcionario por hechos previstos en dicha ley.
Semejante norma, formulada con total desconocimicnto de la atribucidn constitucional
del Ministerio Pablico para iniciar esos procesos, seria desde todo punto de vista ine-
ficaz para derogar las normas de la Constitucién y de las leyes que ya han sido men-
cionadas en esta exposicién. De ser procedente la aludida sancién, ella seria en todo
caso aplicable a quien indebidamente denunciare a algin funcionario pablico ante el
Fiscal del Ministerio Publico.

VI. DISPOSICIONES DEL CODIGO DE ENJUICIAMIENTO CRIMINAL
RELACIONADAS CON LA ATRIBUCION DEL MINISTERIO PUBLICO
PARA EJERCER LA ACCION PENAL CONTRA LOS FUNCIONARIOS

PUBLICGS

1. Auwibucién del Procurador General
El articulo 80 del citado Cddigo dispone:

“El Procurador de la Nacién, como érgano que es del Ejecutivo Nacional ante el
Poder Judicial, velara por si o por medio de los emplcados de su dependencia
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y segin lo paute la ley, por la recta aplicacién de las leyes en los procesos pena-
les que cursen en los tribunales.

Intentara, ademas, en la forma y oportunidad legales, la acusacién a que
hubiere lugar contra los funcionarios nacionales”.

2.  Atribucion de los Fiscales
En el articulo 101 ejusdem se expresa:

“El Fiscal del Ministerio Publico denunciard aquellos delitos que, sin ser de accién
privada, no puedan, sin embargo, enjuiciarse sino a instancia suya o por acusacidn
de particulares”.

“También puede denunciar en los casos en que la accién dependa del requeri-
miento de parte y ésta no lo hubiese intentado”,

“En ambos casos la denuncia formalizada por el represcentante del Ministerio
Piblico, bastard para que se tenga por propuesta la accién penal y se proceda a la

. . p - p .P. - - p p
averiguacidn del hecho punible y al enjuiciamiento del culpable”.

P

3. Ratificacién de la atribucion de los Fiscales
En el articulo 374 del citado CGdigo se dispone:

“El representante del Ministerio Piblico esti obligado a denunciar ante los tri-
bunales competentes, los delitos que en su jurisdiccidn cometieren los funciona-
rios publicos en el cjercicio de sus funciones, o por razén de su cargo, y cual-
quier particular puede establecer acusacidon contra ellos”.

4. Requisitos de la acusacion de los particulares
El articulo 375 ejusdem dice lo siguiente:

“El libelo en que se pida la responsabilidad contra cualquier empleado piblico
debe contener todas las circunstancias que se especifican en el articulo 105, y
mencionard, ademds, el destino y la residencia del acusado”.

5. Requisitos de la denuncia de los Fiscales

“Si la accién penal se ejerciere en forma de denuncia por el representante del
Ministerio Publico conforme al articulo 101, dicha denuncia se presentard ncce-
sariamente por escrito, con las indicaciones que ordena el pendltimo aparte del
articulo 92, y explicindose asimismo el destino (el cargo) y la residencia del fun-
cionario denunciado”.

6. Objeto de la atribucién conferida al Ministerio Puiblico

Lo cxpuesto demuestra que, desde que se cred en la Constitucién de 1901 la figu-
ra del Ministerio Piblico, se le otorgd la atribucidén de ejercer las acciones penales que
correspondieran contra los funcionarios puablicos por hechos delictivos cometidos du-
rante el ejercicio de sus funciones. Es indudable que el propésito y la intencién del
constituyente, a través de todas las Constituciones que han regido en este siglo, ha sido
que sea el Ministerio Publico, quien intente las referidas acciones, con el objeto de
evitar denuncias temerarias propuestas por particulares que perturben la buena marcha
de la administracién piblica. No se trata, por lo tanto, de un privilegio para los fun-
cionarios, sino de una medida de precaucidn para la funcidn que ellos desempeiian.
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VII. PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA EL ENJUICIAMIENTO DE
LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

1. Qué son los procedimientos especiales

El Titulo III del Cédigo de Enjuiciamiento Criminal estd destinado a los proce-
dimientos especiales, en cuya disposicién preliminar, que es la del articulo 360, se lee:

“En los negocios sujetos a procedimientos especiales son aplicables las disposi-
ciones de los juicios comunes ordinarios, en cuanto no se opongan a las estable-
cidas especialinente para cada procedimiento; y los puntos que no estan decidi-
dos por éstas, se resolveran por aquéllas, si lo permitiere la naturaleza del
asunto”.

Borjas, al comentar esa disposicidn, expresa:

“A titulo de disposicién preliminar, la del articulo 360, que se dcja transcrito, es
aplicable a todo procedimiento especial, porque es principio reconocido por
nuestra legislacién adjetiva que las normas del procedimiento ordinario se deben
cumplir y observar en toda clase de juicios, no discrepando de ellas las de los
procedimientos especiales sino en los puntos a que se contraiga expresa y iaxati-
vamente la especialidad”.

2. Procedimiento especial para el enjuiciamiento de los funcionarios piiblicos

Los Capitulos I, IT y III del Titulo que se analiza, se contraen al procedimiento
especial que debe regir en los juicios que se sigan a los funcionarios piiblicos, lo cual
significa que, en estos juicios, se aplican las normas del procedimiento ordinaric, pero
aplicando las especialidades que en cada caso se determinan.

Dice a este respecto Borjas:

“La naturaleza de los juicios de responsabilidad que hayan de seguirse contra
los empleados y servidores piiblicos, asi como la importancia que revisten los
gue deben seguirse por delitos comunes a las personas que se hallan investidas
de las mas elevadas funciones publicas, impone la necesidad de establecer en el
procedimiento respectivo ciertas solemnidades y actuaciones de previsin y de
garantia que no hacen falta en el procedimiento ordinario”.

3. Especialidad en la iniciacion del procese

Una de las especialidades del procedimiento a regir en los juicios que se intenten
contra los funcionarios piiblicos, se contrae a su forma de iniciacién, y se encuenira
consagrada en los siguientes articulos del Cédigo de Enjuiciamienio Criminal:

“Articulo 101. El Fiscal del Ministerio Pdblico denunciard aqueilos de los que,
sin ser de accién privada, no puedan, sin embargo, enjuiciarse sino a instancia
suva ¢ por acusacién de particulares”.

“Articulo 374. El representante del Ministerio Pablico estid obligado a denun-
ciar ante los Tribunales competentes, los delitos que en su jurisdiccién cometie-
ren los funcionarios piiblicos en ejercicio de sus funciones, o por razén de su
cargo, V cualquier particular puede establecer acusacidn contra ellos”.

Como se observa, ambas disposiciones ratifican y son equivalentes 2 la atribucién
que se les confiere a los Fiscales del Ministerio Piblico en ¢l ya citado ordinal 21¢ del
articulo 42 de la Ley Orginica del Ministerio Publico.




ESTUDIOS 13

Borjas, al comentar las citadas disposiciones, expresa:

“No hay otra diferencia en el modo de ser iniciados los juicios de responsabili-
dad contra los altos funcionarios nacionales o de los Estados y los que sean pro-
cedentes contra los demds funcionarios enjuiciables por ante las autoridades ju-
diciales ordinarias, que las de no poder estas iltimas serlo de oficio. Unicamente
se las puede instanrar por acusacién de particulares o por denuncia fiseal. Es por
cllo que, en el texto legal que se deja transcrito, se ratifica a los representantes
del Ministerio Piblico la obligacién que, en los articulos 80 y 101 del Cédigo
de Enjuiciamiento Criminal, se les impone de instaurar la accién penal por medio
de denuncia, en los delitos de accién piblica que, para proceder, sea menester
acusacién, y no la haya promovido ningiin particular”.

Hay que recordar que el articulo 375 del Cédigo de Enjuiciamiento Criminal de-
termina con toda precisién los requisitos formales que deben cumplir los actos de ini-
ciacién de los procesos especiales contra los funcionarios publicos, y al efecto expresa:

“El libelo en que se pida la responsabilidad contra cualquier empleade puablico
debe contener todas las circunstancias que se especifican en el articulo 105, y
mencionara, ademas, el destino y la residencia del acusado’.

“Si la acci6n penal se ejercitara en forma de denuncia por el representante
del Ministerio Piblico conforme al articulo 101, dicha denuncia se presentard
necesariamente por escrito, con las indicaciones que ordena el pentltimo aparte
del articuto 92, y explicdndose asimismo el destino y la residencia del funciona-
rio denunciado”.

Como dice Borjas al comentar la citada disposicién, no establece la ley, por lo
que respecta a la forma y al contenido, diferencia alguna entre la acusacion promovida
contra particulares por delitos comuncs y la que, en cjercicio de la accién popular de
responsabilidad, intenten los particulares conira los funcioarios piblicos. Son aplica-
bles cn ambos casos todos los requisitos que, para la acusacién, se establecen en el ar-
ficulo 105 ejusdem. Queda asi expresamente excluida la denuncia del particular para
la iniciacidn de estos procesos especiales.

Ahora bien, el mismo Borjas apunta que, “cuando fuere el representante del Mi-
nisterio Pdblico quien, por falta de acusacidn de un particular, cjerciere la accién en
forma de denuncia, la presentari necesariamente por escrito”, con las indicaciones
sefaladas en el articulo 92 del citado Cédigo.

4. Cardcter especial del articulo 101 del Cédigo de Enjuiciamiento Criminal

De acuerdo con lo expuesto, para intentar una accién penal contra cualquier fun-
cionario piiblico por delitos que cometierc en ejercicio de sus funciones, o por razén
de su cargo, es de ineludible y obligatoria aplicacién, como especialidad de procedi-
miiento, la disposicién del articulo 101 del Cédigo de Enjuiciamiento Criminal, que
dispone:

“El Fiscal del Ministerio Pablico denunciard aquellos delitos que sin ser de ac-
cibn privada, no pueden, sin embargo, enjuiciarse sino a instancia suya o por
acusacién de particulares”.

Borjas comenta la anterior disposicién expresando:

“Considera esta disposicién los casos en que la denuncia del Fiscal hace las veces
de querella de los particulares. No siempre se puede, en efecto, proceder de ofi-
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cio o por denuncia de particulares al enjuiciamiento de los delitos de accién pi-
blica. De tal naturaleza son por ejemplo, el delito de traicién a la Patria y los
demis delitos comunes que sc imputen al Presidente de la Republica, las causas
contra los otros altos funcionarios nacionales, los juicios criminales y de respon-
sabilidad contra los altos funcionarios de los Estados de que conoce la Corte Fe-
deral y de Casacién (Corte Suprema de Justicia), asi como de responsabilidad
(de los funcionarios publicos) de que conocen los demas Tribunales ordinarios
(arts. 361, 370 y 374 del Cédigo de Enjuiciamiento Criminal}”.

5. Opinién de Carnelutti

Este insigne jurista, en sus Lecciones sobre el Proceso Penal (Vol. 11, pag. 52),

al hacer referencia al articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Penal italiano que otor-
ga al Ministerio Pablico la atribucidén de iniciar determinados procesos, menciona el
texto de dicha norma que dice: “El Ministerio Publico o el Pretor, en cuanto a los
delitos de su competencia, inicia y ejercita la accién penal”.

Y al comentar dicha norma, el destacado autor expone:

“Si nosotros llamamos, pues, como acostumbran los alemanes, principio de lega-
lidad a aquel por el cual en todo caso a la sospecha del delito debe seguir la
intervencién del juez, y principio de oportunidad aquel otro en virtud del cual
aun en presencia de la sospecha, la intervencion del jucz puede no ser proveca-
da, diremos que la prohibicién del juez de proceder por su iniciativa implica el
principio de oportunidad y excluye, en cambio, el principio de legalidad (sub-
raya Carnelutti). Aplicando estos principios a la exégesis del art. 74, por lo que
concierne al Ministerio Piblico, resulta de ello gue esta norma, cuando le atri-
buye la iniciacién y el ejercicio de la accién, con el alcance que vimos derivar
de los articulos 296, 396 y 502, deberia querer decir que el Ministerio Piblico,
en presencia de la sospecha de un delito, pide al juez la declaracién de certeza
si considera conveniente que se proceda”.

6. Opinion de Pedro Aragoneses

El procesalista espafiol Pedro Aragoneses Alonso ratifica lo anteriormente expues-

to, al referirse, en sus Instituciones de Derecho Procesal Penal (pig. 123), a los “cri-
terios de intervencién del Ministerio Fiscal como parte acusadora”.

Dice en efectc el mencionado autor:

“E] Ministerio Fiscal puede actuar en el proceso penal con arreglo a dos crite-
rios distintos, que se conocen con las denominaciones de principio de legalidad
y principic de oportunidad®.

“a) Segiin el principio de legalidad, ¢l Ministerio Fiscal esta obligado a
ejercitar la acusacién por imperio de la ley, sicmpre que llegue a su conocimien-
to un hecho que revista legalmente los caracteres de delito, sin que pueda aten-
der a criterios de oportunidad o de conveniencia. En una palabra, el Fiscal, con-
templando un hecho que reviste apariencia de delito, estd forzado a ejercitar la
acusacién, prescindiendo de toda otra consideracion no sélo de indole particular
{por ejemplo, si el acusar puede llevar consigo una subversion del orden politico
o si puede perjudicar las directrices del Gobierno, ete.)”.
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“b) El principio de oportunidad consiste en dejar a juicio del Minijsterio
Fiscal la persccucion de los delitos™.

El mismo autor expresa que en el sistema especial rige, como regla general, el
principio de la legalidad, consagrado en el articulo 105 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal; pero que “por excepcién rige el principio de oportunidad” en determinados
delitos, como el de injurias y calumnias dirigidas contra los Jefes de Estado de nacio-
nes amigas o aliadas, agentes diplomaticos de las mismas, etc.

7. Opinién de Angulo Ariza

Este ilustre profesor y jurista venezolano, al tratar en su Cdtedra de Enjuiciamien-
to Criminal (pag. 219) la querclla del Ministerio Piblico y los delitos enjuiciables so-
lamente a instancia suya, cita en primer término el texto del ya mencionado articulo
101 ejusdem, y expresa:

“En esta disposicién se contemplan dos casos:

“le El caso de un delito que, sin ser de accién privada, esto es, un delito
de accidn piablica, sin cmbargo no puede ser enjuiciado sino imediante denuncia
del Fiscal del Ministerio Pitblico”.

“2¢? El otro caso que contempla el articulo en su primer aparte se refiere a
los casos en que, siendo el delito de accién piblica, sin embargo, se requiere que
se inicie por acusacién”.

“Hay casos contemplados en la ley —dice Angulo Ariza— en que la accién es
Piblica, y sin embargo, no puede procederse de oficio ni por denuncia sino por
acusacion de un particular. En estos casos, cuando la ley requicre acusacidn
para enjuiciar un delito de accién publica y no hay quien haya promovido la
accidn por ese procedimiento, el Fiscal del Ministerio Piblico denunciard. Lo
cual es aplicable en la practica en los juicios especiales contra furncionarios
piiblicos”.

En razdén de lo expuesto, categéricamente expone Angulo Ariza que “son los deli-
tos cometidos por el Presidente de la Republica o por quien esté haciendo sus
veces, y otros altos funcionarios nacionales, no puede procederse por denuncia sino
por acusacién. La accién es popular, la tienc cualquier ciudadano, pero no puede
emplearse el procedimienio de oficio ni el de la denuncia, sino el de la acusacion.
En esos casos le corresponde al fiscal del Ministerio Piblico denunciar de acuerdo
con el articulo 1017,

Otro caso —refiere Angulo Ariza— en que el Fiscal del Ministerio Piblico
tiene la obligacion de denunciar, es el contemplado en el articulo 374 del Cédigo
de Enjuiciamiento Criminal, el cual dice:

“El representante del Ministerio Pdblico esti obligado a denunciar ante
los tribunales competentes, los delitos que en su jurisdiccién cometieren los
funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones, o por razén de su cargo,
¥ cualquier particular puede establecer acusacién contra ellos”.

De! texto de esa norma deduce Angulo Ariza que, “cuando se trata de delitos
cometidos por los funcionarios piblicos en el ejercicio de sus cargos, el juicio puede
iniciarse por acusacidn de un particular; pero el fiscal del Ministerio Piblico tiene
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la obligacién de denunciar esos casos si no hubiese habido acusacién inicial. He
aqui, —dice Agulo Ariza— otro caso especial en que, tratindose de un delito de
accién publica, los particulares tienen que hacer uso de la acusacién (para iniciar
¢l proceso), y el fiscal del Ministerio Piiblico de la denuncia, que equivale a la
acusacion, segn el iltimo aparte del articulo 1017

8. Opinién de Tulioc Chiossone

Este destacado penalista, al referirse en su obra Manual de Derecho Procesal
Penal, a la posicién del Ministerio Piiblico en el proceso expresa:

“En el sistema procesal mixto, inquisitorio y acusatorio, como lo es el venezo-
zolano, el Ministerio Pdblico no tiene como funcién esencial acusar, sino ejer-
cer Ia accién penal en los casos en que para intentarla o proscguirla no fuere
necesario instancia de parte, sin perjuicio de que el tribunal proceda de oficio
cuando lo determine la ley (numeral 3 del articulo 220 de la Constitucion)”.

“Este ejercicio de la accién penal —continta Chiossone— puede revestir
el caracter de denuncia, como es el caso del articulo 101 del Cédigo de Enjui-
ciamiento Criminal; y también puede tener el cardcter de acusacién, como cn el
caso de los juicios de responsabilidad de funcionarios plblicos, en que la
lamada edenuncia» (Art. 374 del Coddigo de Enjuiciamiento Criminal) debe
hacerse por escrito y con los requisitos de un libelo acusatorio establecidos en
el articulo 105 del Cédigo antes citado”. (Obra citada, pag. 123).

9. Opinién de la Corte Suprema de Justicia

Durante la vigencia de la actual Constitucién, el més alto Tribunal de la Repi-
blica ha mantenido el criterio que se ha dejado expuesto. Asi, en sentencia del 3 de
diciembre de 1975, la Sala Politico-Administrativa de la Suprema Corte decidié una
consulta del Ministerio Piblico, expresando:

“Dichos funcionarios (jueces de instruccién) se abstendrdn de dictar auto de
proceder cuando el delito hubiese sido cometido por un funcionario publico
en gjercicio de sus funciones o en razén de su cargo, a mMenos que un particular
se hubiese constituido en acusador del presunto autor del hecho punible; o que
un representante del Ministerio Pablico lo haya denunciado en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 374 del Codigo de Enjuiciamiento Criminal”.

Esta jurisprudencia ha sido seguida por los 6rganos de la jurisdiccién penal. Asi,
en sentencia dei 30 de julio de 1965, el Juzgado Octavo de Primera Instancia decidié:

“Los delitos cometidos por funcionarios publicos, sélo pueden ser enjuiciados
a instancia del Fiscal del Ministerio Pidblico o por acusacidn de particulares,
y no por denuncia’.

10. Opinién del Ministerio Piblico.

En una solicitud de nulidad del Fiscal General de la Repiblica ante la Corte
Suprema de Justicia, del 31-10-63 (ver Informe al Congreso de ese afio, pigs. 164-
169), referente a la inconstitucionalidad de normas legales que chocan con las atri-
buciones del Ministerio Piblico, se expresaba:

“La vigente Constitucion de la Repiblica, en el numeral 5 del articulo 220,
expresa que es atribucion del Ministerio Ptéblico intentar las acciones a que
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hubiere lugar para hacer efectiva la responsabilidad civil, penal, administrativa
o disciplinaria en que hubieren incurrido los funcionarios pablicos con motivo
del ejercicio de sus funciones”.

“La Constitucién inviste al representante del Ministerio Plblico de csa
capacidad para que pueda obrar con entera responsabilidad, libre de interfe-
rencias ¢ imposiciones, en el cumplimiento de su alta y delicada mision, acorde
con los principios sostenidos por las Comisiones Especiales del Senado y Ca-
mara de Diputados cn la Exposicién de Motivos del proyecto de Constitucion
que fue sometido a la consideracién de sus comitentes, principios esos acogi-
dos por el Constituyente de 1961, al aprobar la Institucién del Ministerio
Pablico tal como fue concebida por los proycctistas, en forma y con funciones
distintas a las que tradicionalmente le atribuyeron las constitucicnes venezolanas
anteriores”.

En efecto, la mencionada exposicién de motivos, asienta:

“Tradicionalmente ¢l Ministerio Publico se consideraba drgano de relacidn
del Ejecutivo con los Tribunales, esta vinculacién puede limitar la eficacia de
su funcionamiento; (piénsese que en determinados casos el Fiscal General de la
Repiiblica debe pedir la aplicacién de penas contra les miembros del Poder
Ejecutivo y al mismo tiempo se encuentra sometido a sus instrucciones). Asi-
mismo el Ministerio Pdblico se ha visto sobre todo, popularmente, como una
especie de virtuoso dc la vindicta piblica, con lo cual s¢ lc resiringe su misidén
fundamental. Por dliimo se ha considerado al Fiscal del Ministerio Pablico
como vigilante de sélo parte dc la legalidad, de aquella que queda circunscrita
de la legalidad estatal. Por cstas razones y siguiendo la experiencia dc paises de
indiscutible tradicién democratica como Succia, Finlandia y Dinamarca, las fun-
ciones de velar por el cuidadoso cjercicio de las libertades publicas; de velar
por la legalidad ante los Tribunales; de controlar la legalidad administrativa y
por tltimo la de comprobar las infracciones que en orden a Ia misma se pro-
dujeren en el funcionamiento de las distintas administraciones ¢ intentar las ac-
ciones a que hubicre lugar para hacer efectiva la responsabilidad civil, penal,
administrativa y disciplinaria en que hubieren incurrido los funcionarios pubti-
cos, con motivo del cjercicio de sus funciones”.

En la demanda que comentamos, el Fiscal General impugnaba ante la Corte
varias disposiciones de la Ley contra ¢l Enriquecimiento llicito (hoy dcrogada),
porque, en su criterio, chocaban, no sélo con el espiritu de la Carta Fundamental,
sino con la letra de la misma, en forma tal que impedian ¢l cabal cumplimiento
de las atribuciones constitucionales del Ministerio Pidblico. Por motivos similarcs
fueron impugnados en esa demanda diversos articulos de la Ley Orginica de la
Hacienda Piblica Nacional, sosteniendo el Fiscal General que las normas cuestio-
nadas colidian con los principios que sobre el Ministerio Piiblico establece ta Cons-
titucién, pues es a csa Institucién a la que corresponde la funcién de “controlar la
legalidad administrativa y por ltimo la de comprobar las infracciones que en orden
a las mismas se produjeren en el funcionamiento de las distintas administraciones e
intentar las acciones a que hubiese lugar para hacer efectiva la responsabilidad civil,
penal, administrativa o disciplinaria en gue hubieren incurrido los funcionarios pi-
blicos del ejercicio de sus funciones”.

Concluye la demanda del Fiscal expresando:
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“No puede una Ley Especial, como dijimos antes, atribuir a un organismo que
no representa al Ministerio Pdblico, funciones que constitucionalmente corres-
ponden a éste”.

Ratificando el criterio expuesto, en el Informe presentado por el Fiscal Gene-
ral de la Repiblica al Congreso, correspondiente al aio de 1965 (pags. 101-102), al
tratarse el tema de la imprescriptibilidad de la accidn de caoriquecimiento ilicito,
¥ luego de citarse la atribucion del numeral 5 del articulo 220 de la Constitucion
sc expresa:

“Sin entrar a calificar la accién de enriquecimiento ilicito en cuante a su
naturaleza sustantiva, y considerando que seria una accidn sui generis de indole
civil, ella constituye el poder juridico que ticne la Nacidn, como subjcto de
derecho, para acudir a los 6rganos jurisdiccionales a objeto de reclamar el
resarcimiento del dafio patrimonial, lo que, en el fondo, es la causa del enri-
quecimiento ilicito”.

“Este poder lo ejerce la Nacién por érgane del Fiscal General de la Repi-
blica, conforme a la disposicién constitucional anteriormente transcrita”.

11. Obligatoria intervencién del Ministerio Piblico.

Las normas constitucionales y legales que s¢ han dejado expuestas, asi como las
irrefutables opiniones de los destacados juristas a que se ha hecho referencia, de-
muestran sin lugar a dudas que en el ordenamiento juridico venezolano los juicios
contra los funcionarios publicos por delitos que cometieren en el cjercicio de sus
cargos, constituyen procedimientos especiales, cuya especialidad consiste en que no
pueden scr iniciados de oficio ni por denuncia de un particular, sino por denuncia
del Ministerio Puiblico o por acusacién de un particular (aunque, como veremos
Iucgo, la Ley de Salvaguarda ha excluido la intervencién de los particulares en los
procesos regidos por dicha ley).

12, Motivos de esa especialidad.

Tanto el constituyente como el legislador, al conferir al Ministerio Piiblico el
ejercicio de las referidas acciones penales, civiles, administrativas y disciplinarias que
fueren procedentes contra los funcionarios piblicos por razén de sus funciones, toma-
ron en consideracidon la necesidad de evitar “persecuciones judiciales temerarias”
—como dice Borjas— que perturben el normal desenvolvimiento de la administra-
cién piblica, cuya finalidad es la de prestar un eficiente servicio a la colectividad.
Por ello, con base en el ya mencionado principio de oportunidad, se optd, desde la
Constitucién de 1901, por encomendar tan delicada funcién al Ministerio Pablico, en
atencién a su independencia, imparcialidad y buena fe que le son caracteristicas.

VIII. DERECHOS DE LOS PARTICULARES EN LOS CASOS DE
RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

Dice el aparte final del articulo 220 de la Constitucidn, que “las atribuciones
del Ministerio Piiblico no menoscaban el ejercicio de los derechos y acciones que co-
rresponden a los particulares ¢ a otros funcionarios de acuerdo con esta Constitucién
y las leyes”.
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1. Facultades de los particulares.

De conformidad con csta disposicidn, aparte de la atribucién que en el ordinal
5° ejusdem se le otorga al Ministerio Piblico para ejercer las acciones a que hubiere
lugar contra los funcionarios publicos por motivo de sus funciones, pueden los
particulares libremente ejercer sus derechos y acciones en todos los demds casos pre-
vistos en las leyes. Asi, cualquier ciudadano puede intentar cualquier tipo de accién
contra funcionarios piiblicos siempre que no se trate de responsabilidad derivada del
cjercicio de sus funciones. Y en este dltimo caso, tienen los particulares el derecho
de interponer la correspondiente denuncia ante un funcionaric competente del Minis-
terio Plblico para que éste ejerza la accién correspondiente ante los Tribunales de Ia
Repiiblica, como expresamente se lo ordena la Constitucién.

2. Debate en el Senado

Esta cuestiébn quedd suficientemente aclarada cuando se discutid cn el Senado
el proyecto de la actual Constitucién. Consta, en efecto, en el Diario de Debates
de dicha Cdmara, de fecha 7 de setiembre de 1960, la siguiente intervencién del
doctor Rail Leoni, sobre el punto que se analiza:

“Senador Leoni, Presidente: En la oportunidad en que la Comisién de Reforma
Constitucional estudié el Capitulo relacionado con el Ministerio Piblico, con-
cretamente el inciso en discusién, se tuvieron muy en cuenta las observaciones
hechas por el Senador La Riva Araujo en la exposicidn que acabamos de oir.
Desde luego no ha habido de parte de la Comisién de Reforma Constitucional
la menor intencién de olvidar o de descenocer el ejercicio de un derecho que
todos tenemos, o sea, ¢l de acusar a los funcionarios plblicos por ante los Tri-
bunales de Justicia o de ocurrir al Ministerio Piblico para solicitar de él el
ejercicio de cierto tipo de accién; sélo que ese derecho, ha pasado a formar
parte del altimo aparte del articulo en discusién que dice: Las atribuciones del
Ministerio Piblico no menoscaban el ejercicio de los derechos y acciones que
correspondan a los particulares o a otros funcionarios de acuerdo con las leyes.
Dado el cimulo de atribuciones y de responsabilidades que esta Constitucién
da al Ministerio Publico, en la Comisién de Reforma Constitucional nos parecié
preferible dejar esos derechos de los ciudadanos a la reglamentacién de la
ley, para, precisamente, facilitar el ejercicio de las facultades y atribuciones
que aqui se le confieren al representante del Ministerio Piblico. En todo caso,
no tengo ningiin inconveniente en acoger la proposicién del Senador La Riva
Araujo, de que el inciso en discusién vuelva a la Comisién de Reforma Cons-
titucional con las observaciones que él ha formulado. Solamente he querido
insistir en que el inciso del articulo en discusién no desconoce ese derecho que
habia venido figurando de manera expresa en anteriores Constituciones, sino
que su eliminacién ha sido con el fin de que ese derecho se reconozca en las
leyes, para de esa manera facilitar al Fiscal del Ministerio Piblico el mas per-
fecto y cabal ejercicio de las funciones y atribuciones que esta Constitucién
le confiere” (Mariano Arcaya, Constitucién de la Repiblica de Venezuela,
Tomo III, pag. 253).

Qued6 asi debidamente claro, que la atribucién del Ministerio Piblico de ejer-
cer las acciones pertinentes contra los funcionarios piblicos se limita exclusivamente
a las que provengan del ejercicio de sus cargos. En todos los demds casos que no
sean de esa naturaleza pueden actuar los particulares y ejercer las acciones perti-
nentes.
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3. Acusacién por pariiculares

Aunque estimamos que la atribucién constitucicnal que se confiere al Minis-
terio Piiblico para ejercer las correspondientes acciones contra los funcionarios pu-
blicos, siempre que sea por motivo del ejercicio de sus funciones, excluye la posi-
bilidad de que los particulares puedan iniciar ese tipo de proceso, a todo evento,
y de acuerdo con el mencionado aparte final del articulo 220 de la Constitucidn,
dichos particulares lo més que podrian hacer en csos casos, seria “establecer acu-
sacién contra ellos”, como lo establece el articulo 374 del Cédigo de Enjuiciamicnto
Criminal, que dice: “el representante del Ministerio Piblico estd obligado a denun-
ciar ante los tribunales competentes, los delitos que en su jurisdiccion cometieren
los funcionarios ptiblicos en el ejercicio de sus funciones, o por razdn de su cargo,
y cualquier particular puede esiablecer acusacion contra ellos”. Esta facultad a los
particulares para acusar a los funcionarios publicos se ratifica en cl articulo 101
ejusdem. Pero, en ningln caso ni por ningln concepto, podrian proceder por la via
de la denuncia, sino por acusacién, y llenando los siguientes requisitos que ordena
el articulo 375 ecjusdem: “el libelo en que se pida la responsabilidad contra cual-
quier empleado piiblico debe contener todas las circunsiancias que se especifican
en el articulo 105, y mencionard ademds el destino y la residencia del acisado”.

De esa manera se darfa cumplimiento al aparte final del articulo 220 de la
Constitucién, que dice: “Las atribuciones del Ministerio Piblico no menoscaban el
ejercicio de los derechos y acciones que corresponden a los particulares o a otros
funcionarios de acuerdo con esta Constitucién y las leyes”. De acuerdo con la ley,
que en este caso cs el Cédigo de Enjuiciamiento Criminal, los particulares tnica-
mente tendrfan el derecho de acusar (pero no de denunciar) a los funcionarios
piiblicos. Asi lo disponen expresamente los citados articulos 101 'y 374 del mencio-
nado Cdédigo.

Sin embargo, debido al interés piblico e institucional que rige las relaciones en-
tre la Administracién Pablica y sus funcionarios, resulta improcedente la intervencién
de los particulares en los procedimientos penales, civiles, administrativos y discipli-
narios que se sigan a dichos funcionarios. No se concibe a un particular actuando den-
tro de un procedimiento administrativo o disciplinario de esa naturaleza. La accidn
civil no puede ser intentada en esos casos sino por ¢l Ministerio Pablico. Y en cuanto
a la accién penal, el articulo 98 de la Ley de Salvaguarda, al cspecificar las personas
que pueden promover pruebas en los juicios previstos en dicha ley, se refiere cxclusi-
vamente al Ministerio Piblico, al encausado v al Juez, pero no conficre esa facultad
a los acusadores, lo que significa que éstos nada tienen que buscar como particulares
en dichos procesos.

4. Atribucién del Ministerio Piiblico en el Proyecto Procesal Penal

Conviene, sin embargo, tener presente que en un Proyccto del nuevo Cédigo de
Enjuiciamiento Criminal introducido al Congreso, se propone al Ministerio Pablico
como 6rgano tnico del ejercicio de la accién penal, con exclusién de los particulares
cn todos los casos. Quiere esto decir que, de aprobarse el proyecto, quedaria ratificado
que rinicamente el Ministerio Piblico es quien pitede y debe iniciar los procesos pena-
les de accidn piblica contra los funcionarios piiblicos.

Caracas, julio de 1989.
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LA PRESCRIPCION Y LA CADUCIDAD EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y EN LOS RECURSOS CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVOS EN VENEZUELA

José Pena Solis
Abogado

I. LA PRESCRIPCION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
VENEZOLANO

1. Breves notas sobre la prescripcion

La prescripcidn es una institucién esencialmente de origen y naturaleza civilistica;
pero que en los actuales momentos tiene aplicacidén en otros campos del derecho, tales
como el Derecho Administrativo, Penal, Tributario, etc.; por tal razén sus lineamien-
tos generales cstin contenidos en ¢l Titulo XXIV del Libro Tercero del Cdadigo Civil,
sin que esto signifique que no existan otras disposiciones en leyes especiales que ma-
ticen o modifiquen esos lineamientos cuande regulan casos especificos. El articulo
1952 del mencionado Cédigo pauta “la prescripcién es un medio de adquirir un dere-
cho o liberarse de una obligacién per el tiempo y las demds condiciones determinadas
por la Ley”. Del dispositivo normativo transcrito se deriva la tradicional clasificacion
bipartita de prescripcién adquisitiva o usucapién, y prescripcién extintiva o libera-
toria. Esta tltima constituye el objeto del presente trabajo. La prescripcion extintiva
ha sido definida como “...un medio o recurso mediante e! cual una persona se libera
del cumplimiento de una obligacién recuperando su hibertad natural por el transcurso
de un determinado tiempo y bajo las demas circunstancias sefialadas en la Ley; no
supone la posesién de una cosa, sino la inercia, negligencia, inaccidon o abandono del
acrcedor en hacer efectivo su crédito durante decterminado tiempo™ 1. La definicién
transcrita nos parecc adecuada porque resulta simplemente descriptiva de los clemen-
tos consagrados en el articulo 1952 del Cédigo Civil, para configurar la prescripnién
extintiva.

De conformidad con la regulacién contenida en el Codigo Civil también ha sido
clasificada en ordinaria y presuntiva. La primera seria la regla y la segunda la excep-
cién; puesto que sélo estd prevista para determinados casos que, segiin la Doctrina y
la Jurisprudencia Venezolanas, siempre se fundamentan en la presuncién de pago; por
consiguiene, confieren la facultad a quienes se les opone este tipo de prescripeidn,
de deferirles el juramento a los opositores para que digan si realmente la deuda se
ha extinguido 2, La Doctrina ha sefialado cuatro notas que tipifican la prescripcién
extintiva; a) No opera de derecho: por tanto, debe ser alegada por la parte que quiere
valerse de ella (art. 1.956 CC). Es irrenunciable de antemano. S4lo cuando se ha con-
sumado. la parte que puede favorecerse de la prescripcion puede renunciar a ella (art.
1.954 CC). ¢) no requiere para su consumacion de la buena fe, basta el transcurso
del tiempo, la inercia del acreedor y el cumplimiento de las deméis condiciones (art.
1.952 CC); v d) Comporta una excepcién o medio dz defensa no pudiendo deducirse
por via de accién. En este punto habria que observar que el legislador en el nuevo

1. Pérez. Pedrc R. La Prescripcion Extintiva en el Pagaré. 1982,
2. Cfr. Sentencias de la Corte Suprema de Justicia de fechas 1-6-60 y 15-1-79 respectivamente,
v el articulo 1984 del Cédigo Civil.
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Cédigo de Procedimiento Civil ha establecido en los articulos que van del 690 al 696
el “Juicio declarativo de prescripcién”, pero referido obviamente a la prescripcién
adquisitiva. Finalmente, para concluir estas breves notas, es necesario indicar que
aun no estd dilucidada o terminada la discusién doctrinaria en torno a la naturaleza
juridica de la prescripcién extintiva, en el sentido de si opera sobre la accién o sobre
el derecho mismo (obligacién).

2. La prescripcion en el procedimiento administrativo de primer grado ®

En Derecho Administrativo y, en general, en el Derecho Pdblico, se ha discu-
tido bastante acerca de la esfera de aplicacién de la prescripeidn; siendo la opinidn
dominante que ella concierne sélo a los derechos y a los derechos potestativos de
contenido patrimonial, sea de la Administracién o de los Administrados.

En este contexto se considera como principio general que los términos de pres-
cripcién son los establecidos en el Cddigo Civil, salvo que los mismos sean expresa-
mente establecidos en leyes especiales . Si trasladamos la tesis expuesta, al Ordena-
miento Juridico venezolano, encontramos que la misma resulta aplicable en su casi
totalidad a la regulacién del procedimiento administrativo que se cumple en los 6rga-
nos de la Administracién Piablica; en efecto, el articulo 70 de la Ley Orgénica de
Procedimientos Administrativos prescribe: “Las acciones provenientes de los actos
administrativos creadores de obligaciones a cargo de los administrados, prescribirin
en el término de cinco afios, salvo que en leyes especiales se establezcan plazos dife-

3. En doctrina se han utilizado diversos criterios para clasificar el procedimiento administrativo;
asi, se han indicado los siguientes: Con base en el grado del mismo, con base en el efecto
perseguido. con base en el contenido del acto (Rondén de S. H., Ley Orgdnica de Procedimiento
Administrativos, 1981).

A los fines del presente trabajo nos interesa solamente la clasificacién que se fundamenta
en el grado del procedimienio administrativo. En tal sentido, se sefiala que el procedimiento
puede ser de primer y segundo grado. Se dice que son procedimientos de primer grado aque-
llos destinados a la constitucién o formacién del acto administrativo (procedimientos consti-
tutivos}, o, como expresa Lérez, son aquellos que se encaminan a la forja, constitucién o
creacion de los actos administrativos. (Lérez, Eloy, Derecho Administrativo, 1978).

En definitiva con estos procedimientos la Administracién prepara, organiza y dicta un pro-
nunciamiento constitutivo de un acto administrativo principal o definitivo. Se denominan
procedimientos de segundo grado aquellos que tienen como objeto el examen o revision del
procedimiento de primer grado, el cual como quedé dicho se concreta en el acto principal
o definitivo. En la LOPA el procedimiento de primer grado estd regulado extensamente en el
Titulo 11, distinguiéndose entre el procedimiento ordinario y el sumario. El primero constituye
la regla aplicable a todos los casos, saivo que exista un procedimiento previsto en una Ley
especial el cual se aplicard preferentemente; luego, existe un procedimiento general para toda
la Administracién Piblica: pero que admite derogatoria por leyes especiales sélo en las mate-
rias que constituyen su especialidad (Art. 47 LOPA). Esta derogatoria sélo resulta proce-
dente cuando el procedimiento que se aplica de manera preferente estd contenido en una
norma de rango legal, nunca en una de rango sublegal; por consiguiente; a partir de 1982
quedaron derogados todos los procedimientos contenidos en Reglamentos Ejecutivos, Auténo-
mos o Internos vigentes en el pais. Giannini clasifica los procedimientos de segundo grado en:
Procedimientos de Reexamen: Procedimientos de Revisién y Procedimientos de Control; agre-
gando en dicha clasificacién los Recursos Administrativos que en Italia se ejercen ante los
jueces administrativos. (Giannini, M. Dirito Administrativo 1970). En todo caso sostiene ef
mencionado autor que cuvalquiera de los tres procedimientos mencionados concluyen con una
conformacién, una reforma o una remocién del acto del procedimiento. La Ley Orginica de
Procedimientos Administrativos permite derivar la siguiente clasificacién: Procedimientos de
Revision de Oficio y recursos Administrativos. Entre los primeros se cuentan la convalidacién
regulada asi: *La Administracién podra convalidar en cualquier momento los actos anulables,
subsanando los vicios de que adolezcan™. (Art. 81), y la declaratoria de nulidad absoluta: “La
Administracién podri en cualquier momento, de oficio o a solicitud de particulares, reconocer
la nulidad absoluta de los actos dictados por ella” (articulo 83).

4. Cfr. Giannini, M. 8. Op. cit, Volume Secondo, 1970.
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rentes. La interrupcién y suspensién de los plazos se rigen por el Cédigo Civil”. El
dispositivo normativo que se termina de transcribir constituye un singular avance en
el campo de la seguridad juridica; en efecto, antes de la vigencia de dicha norma
existia una grandisima incertidumbre en relacién a los efectos temporales de los actos
emanados de la Administracion creadores de obligaciones a cargo de los administra-
dos, debido a que se desconocia a ciencia cierta en ausencia de una norma que con-
sagra la prescripcion en el drea del Derecho Administrativo, si dicha institucidn resul-
taba aplicable y, en caso de ser aplicable, si los términos eran los del Cédigo Civil o
los de la Ley Organica de la Hacienda Puablica Nacional.

A. Andlisis del articulo 70 de la Ley Orgdnica de Procedimientos
Administrativos (LOPA)

a. [Inicio del lapso de prescripcion previsio en el articulo 70
de la LOPA

Desde el punto de vista conceptual, el lapso de preseripcién debe comenzar a
correr desde que el acto emanado de la Administracién cobra eficacia, es decir, cuan-
do es notificado al interesado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 73 de
la LLOPA; por tanto, la notificacién debc contfener ¢l texto integro del acto; indicacién
de los recursos que procedan con expresion de los términos para ejercerlos y de los
érganos y tribunales ante los cuales deben interponerse. Debido a la ejecutividad y
ejecutoriedad de los actos administrativos no se requiere que el acto sea firme admi-
nistrativamente, es decir, inimpugnable, o que haya agotado la via administrativa
(causado estado), por haber sido dictado por ¢l méximo jerarca administrativo (Mi-
nistro, Gobernador de Estado, Concejo Municipal, Fiscal General de la Repiiblica v
Contralor General de la Repiiblica). No obstante, puede ser considerada como una
causa de suspension de la prescripcién el hecho de que la Administracién, una vez
interpuesto un recurso administrative contra un acto, de oficio o a solicitud de parte,
suspenda los efectos con la finalidad de evitar que su ejecucién le cause un grave
perjuicio al interesado. El lapso de prescripeién de cinco afios corre contra todo acto
creador de obligaciones de los administrados, emanade de la Administracidn Pablica
Nacicnal Central (Ministerios, Oficinas Presidenciales) y Descentralizada (Tnstitutos
Auténomos, Universidades, Academias. Servicios Auténomos sin personalidad juri-
dica) y de las Administracicnes Estadales y Municipales en cuanto no exista una dis-
posicién especial en las respectivas Ordenanzas o Leyes Estadales. Corre también con-
tra los actos emanados de la Fiscalia General de la Republica, la Contraloria General
de la Reptblica v el Conseio Supremo Electoral, si sus respectivas leyes no tienen
ninguna regulacién al respecto.

En todo caso el articulo 70 de la LOPA contiene una norma de caricter general;
pero que admite derogatoria por disposiciones que regulan la materia de la prescrip-
cién en leyes especiales.

b. Los actos administrativos prescriptibles

A diferencia de lo que sostiene Giannini cuando expresa que sélo son prescripti-
bles en Derecho Administrativo los actos que crean obligaciones pecuniarias, el Legis-
lador venezolano no establecid ninguna diferencia; por tanto, prescriben los actos
que establezcan cbligaciones de cualquier tipo. Asi, por ejemplo, la Ley de Ejercicio
de !a Odontologia establece en su articulo 10 dos obligaciones a cargo de las personas
que les sea expedido o revalidade su titulo de odontélogo en Venezuela: Hacer la
oferta para trabajar en una poblacién menor de diez mil habitantes y en caso de serle
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aceptada dicha oferta, trabajar por lo menos durante un afio en la poblacidén que se
le indique; pero no pauta nada en relacidn a la prescripcién de esas obligaciones,
luego, si transcurren cinco afios desde el momento en que el Estado le acepta la oferta
al odontdlogo, sin que éste cumpla la obligacién y los drganos del Estado no ejercen
ninguna actividad para lograr ese cumplimiento, es decir, se mantienen inactivos, cuan-
do lo pretendan hacer se habrd consumado la prescripcién, la cual podrd ser opuesta
a la Administracién de conformidad con el articulo 71 de la LOPA. En este ejemplo,
tratindose de una obligacién de hacer, el Estado no puede coactivamente lograr su
cumplimiento; pero podré aplicar las sanciones previstas en el mismo articulo citado
y cn cl 60 de la Ley de Ejercicio de la Odontologia, que consistert en la inhabilitacion
para trabajar en entes piblicos y en empresas del Estado, asf como en la imposicién
de una multa que va de mil a tres mil bolivares o arresto proporcional. Obviamente,
dichas sanciones no las podrd imponer después de transcurridos cinco afios de la
aceptacién de la oferta hecha por el odontélogo. Puede tratarse también de un acto
creador de una obligacién pecuniaria, por ejemplo, el pago de una multa. Trancurrido
cinco afios desde la emanacidn del acto, operard la prescripeién extintiva prevista en
el articulo 70 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos (LOPA).

Nosotros hablamos de la prescripcion de los actos administrativos crcadores de
obligaciones; sin embargo, el legislador se refiere a la “prescripcidon de las accio-
nes...”, lo que replantea el punto relativo a la naturaleza de la prescripcién extintiva,
que no es objeto del presente trabajo; sin embargo, no dejamos dc observar que en
este caso el legislador estuvo fuertemente influido por esa discusion doctrinaria, no
sabemos si consciente o inconscicntemente, porque al adoptar esa terminologia pare-
ciera adherirse a la tesis de los autores que postulan que lo que se extingue es la
accion, vy no la obligacién o el derecho. Si sc acepta que el legislader se acogid a la
mencionada tesis doctrinaria, habria que convenir en que inmediatamente se contra-
dijo, o por lo menos no fue coherente en el lenguaje; ya que en el articulo siguiente
expresé “cuando el interesado se oponga a la ejecucidn de un acto administrativo ale-
gando la prescripcién. ..”, lo que pareciera indicar que por parte del administrado
lo que se alega es la preseripcion del acto, siempre légicamente que sea creador de
obligaciones.

Pero lo mds importante de hacer resaltar en la terminologia del legislador es
que parecié olvidar dos notas que son esenciales al acto administrativo: la ejecutividad
v la cjecutoriedad. La primera se define como una condicién de eficacia del acto,
por cuanto, en principio, todo acto, una vez perfeccionado, produce todos sus efec-
tos, sin que deba diferirse su cumplimiento, es decir, sin necesidad de una homologa-
cidn por parte de un rgano extrafio a la Administracidn y, la segunda, es la posibi-
lidad que tiene la Administracién de ejecutar por s misma el acte administrativo
cuando éste impone cargas a los administrados. En este sentido, la ejecucién puede
ser espontinea, como cuando el destintario obtiene una ventaja, por ejemplo, el otor-
gamiento de una concesién, autorizacion o el acto jubilatorio; pero también puede ser
coactiva, como cuando se ordena la demolicién de un inmueble y el destinatario no
ejecuta Ia demolicién, entonces se configura la ejecucion de oficio, o forzosa, por
parte de la Administracién, quien se sustituye en el obligado para la cjecucién de
la orden incumplida. Dicha actividad ejecutoria puede cumplirla la Administracién
con sus propios medios, o puede ordenar a otra persona publica o privada que la
realice. Siempre los gastos que ocasione esta operacién corren a cargo del obligado.
Lo expuesto hasta aqui acerca de la ejecutividad y cjecutoriedad de los actos adminis-
trativos encuentra concrecién en los articulos 8 y 71 de la LOPA. El primero pauta
“Los actos administrativos que requieran ser cumplidos mediante actos de ejecucion,
deberin ser ejecutados por la Administracién en el término establecido. A falta de este
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término, se ejecutardn inmediatamente”. El 71 virtualiza la posibilidad de ejecucion
de los actos administrativos por parte de la Administracién; pues en ese momento
puede el administrado oponer la prescripcidn. Sobre la base de lo expuesto parecicra
no ajustado al marco conceptual del Derecho Administrativo, que lo que prescriban
scan las acciones, como expresa el articulo 70 de la LOPA, salvo que se trate de
las acciones que intente el Fisco para cobrar judicialmente los impuestos a los par-
ticulares; pero tratdndose de otros tipos de actos generadores de obligaciones a cargo
de los administrados, cxiste la posibilidad de que se produzca la ejecucién de oficio
por parte de la Administracién y, en todo caso, consideramos dadas las notas de la
ejecutividad y de la ejecutoriedad que acompafian a los actos administrativos, que la
gran mayoria de ellos no pueden dar origen a acciones ante los Srganos jurisdiccio-
nales, porque no tendria sentido, desde el punto de vista practico, solicitar, por ejem-
plo la demolicién de un inmueble o la ejecucion de una orden de cuarentena ante un
Tribunal, si el Ordenamiento Juridico le confiere csa potestad a la Administracién
(art. 80); ademds de que se desnaturalizaria la finalidad misma de la actuacién admi-
nistrativa que no es otra cosa que satisfacer necesidades colectivas. Imaginese sélo a
manera de ejemplo absurdo, que la Administracién, ante un sismo u otro fendmeno
natural, tuviera que acudir a un Tribuna! para ordenar la demolicién de una cantidad
de viviendas que, de acuerdo con la opinidn técnica, pondrian en peligro la vida de
una cantidad de personas. En csta perspectiva nos atrevemos a postular, cn términos
generales, que no prescriben las acciones sino més bien los actos o los efectos de los
actos administrativos, lo que conduciria a ubicarse, si fuerc necesario esa ubicacidn,
en la tesis romanista de quec, prescriben las obligaciones.

c. La remision al Cddigo Civil

El articulo en comento establece que los plazos de interrupcién y suspensién se
rigen por el Cédigo Civil. Por interrupcién de la prescripcidn se entiende todo acto
conservatorio o ejecutorio emanado del acreedor, que consta de dos elementos funda-
mentales: la manifestacién de voluntad de conservar el derecho de crédito y 1a noti-
ficacién al deudor de esa voluntad... 5. Se produce la suspensién de la prescripcion
cuando se configuran razenes de orden pablico o de orden natural establecidas taxa-
tivamente por ¢l legislador, que impiden que ésta continiie corriendo mientras existan
esas razones (supuestos de hechos); pero el lapso corrido antes de la configuracién de
esos supuestos de hechos se toma en cuenta a los efectos del computo de la prescrip-
cién, es decir, que a diferencia de lo que ocurre con la interrupcién. no se suprime
dicho lapso. Las causas de interrupcién estdn contenidas en los articulos que van del
1.967 al 1.974 del Cddigo Civil y las de suspensidon en los articulos 1.964 y 1.965.

El reenvio automdtico en materia de interrupcién y suspensién de los plazos de
prescripeién contenide en el aparte tnico del articulo 70 de la LOPA, hace casi
inaplicable ese dispositivo normativo; en efecto, cuando se leen cada uno de los ar-
ticulos que regulan estas materias en el Cdédiro Civil se llega a 1a conclusién de que
resulta dudosa o imposible su aplicabilidad. Escapa a los objetivos del presente tra-
baio hacer un andlisis pormenorizado de cada uno de esos esquemas normativos para
demostrar su inaplicabilidad cn el campo del procedimiento administrativo; pero
basta aludir a la naturaleza ejecutiva o ejecutoria de los actos administrativos para
comprender que el legislador estaba obligado a establecer unas causales de interrup-
cién y. si hubiera considerado necesario alguna de suspensidn, especificas para las
obliraciones a cargo de los administrados, derivadas de actos administrativos.

En este orden de ideas, el legislador resulté mis consecuente y coherente concep-
tvalmente cuando sancioné el Cédizo Orgédnico Tributario, porgue establecié un con-

5. Ctr. Pérez, P. R.: Op. cit.
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junto de causales de interrupcién de la prescripcidn totalmente ajustadas a la materia
regulada en ese instrumento juridico, fue asi como en el articulo 55 enumerd seis
causales de interrupcién totalmente diferenciadas de las del Cddige Civil. También
en este mismo sentido fijé dos causales de suspensién en el articulo 56 del Cddigo
Organico Tributario.

En el contexto de la formalidad juridica que domina el campo de la aplicacién y
la interpretacidn del Derecho en Venezuela, consideramos que no seria posible aplicar
analdgicamente las disposiciones del Cddigo Organico Tributario en materia de inte-
rrupcion y suspension de la prescripcién de los actos administrativos, en primer lugar,
porque el articulo 70 hace un reenvio categdrico al Cédigo Civil y, en scgundo lugar,
porque el propio Cédigo Orgénico Tributario establece en su articulo 1¢ que sus dis-
posiciones son aplicables a los tributos nacionales y a las relaciones juridicas deriva-
das de ellas, asi como a las obligaciones de indole pecuniaria establecidas a favor de
personas de derecho piiblico no estatales... (subrayado nuestro). En suma, existen
impedimentos formales desde el punto de vista juridico que atentan contra la posibi-
lidad de aplicar el Codige Orgénico Tributario antes que el Cddigo Civil, en materia
de interrupcién y suspensién de la prescripcién de los actos administrativos.

d. Procedimientos para alegar la prescripcion por parte
del administrado

El articulo 71 de la LOPA establece: “Cuando el interesade se oponga 2 la eje-
cucién de un acto administrativo alegando la prescripcién, la autoridad administra-
tiva a la que corresponda el conocimiento del asunto, proceder, en el término de
treinta dias, a verificar el tiempo transcurride y las interrupciones o suspensiones
habidas, si fuere el caso, y a decidir lo pertinente”. El legislador creé un procedi-
miento especialisimo para resolver la situacién que se presenta cuando la Adminis-
tracién pretende ejecutar un acto administrativo creador de obligaciones y el admi-
nistrado alega la prescripcién del mismo. Dicho alegato parcciera procedente sélo
al momento de la ejecucién del acto administrativo, es decir, que los administrados
no podrian lograr de la Administracién, una vez que ha transcurrido el término con-
templado cn el articulo 70, un proceso declarativo de prescripcion, con la finalidad de
liberarse de obligacién derivada de un acto administrativo, y de este modo evitar
cualquier intento de ejecucién por parte de la Administracidn.

E! lapso para resolver el alegato de prescripcidon es de treinta dias habiles, por
parte del érgano competente, pese a que la Ley no lo dice es de suponer que en este
procedimiento especial el administrado tiene derecho a promover y evacuar las prue-
bas que considere convenientes, asi como a tener acceso al expediente. En caso de
que le resulte desfavorable, podré hacer uso de los recursos administrativos y, de con-
siderarlo necesario, de los contencioso-administrativos. La forma como estd redactada
la norma pareciera contecner implicitamente una orden de suspensidn de la ejecucin
del acto administrativo, por lo menos por un lapso maximo de treinta dias hébiles,
que es el término fijado por el legislador para que la Administracién decida lo per-
tinente. Entendemos que no se trata de una interpretacién ortodoxa juridicamente,
porque la suspensién de los efectos s6lo estd prevista en et articulo 87 de la LOPA,
cuando se interpone un recurso administrativo, con la finalidad de evitar que la eje-
cucidén del acto le cause grave perjuicio al interesado y légicamente constituye una
norma de excepcidén que deroga el principio de la ejecutividad y ejecutoriedad, pero no
tendrfa mucho sentido que debido a la inaccién de la Administracién durante bastan-
te tiempo para ejecutar un acto administrativo, y cuando pretenda hacerlo, el admi-
nistrado alegue la prescripcién extintiva, que de todos modos se produzca dicha ejecu-
cién, mixime cuando el propio legislador instituy un procedimiento especial, distinto al
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ordinario y al sumario para dilucidar el problema de la oposicién de la prescripcion
por parte de los administrados, y le impuso a la Administracién un término peren-
torio de treinta dias habiles —igual al procedimiento sumario— para emanar una
decision.
e. Efectos del desistimiento y la perencién del procedimiento sobre
la prescripcion contemplada en el articulo 70 de la Ley Orgdnica
de Procedimientos Administrativos (LOPA)

El articulo 63 de la LOPA prescribe que el procedimiento administrativo ini-
ciado a instancia de parte, de primer o segundo grado, puede terminar por el desis-
timiento del interesado el cual deberd ser formulado por escrito; pere en caso de que
sean varios los inieresados el desistimiento de uno de ellos no afectard a los restantes.
Corresponderd al funcionario competente formalizar dicho desistimiento mediante un
auto en el expediente. Igualmente estd regulada la perencién del procedimiento en el
articulo 64 de la LOPA, cuando el procedimiento se paraliza por mds de dos meses
por causas imputables al interesado. Este término deberd contarse a partir de que la
Administracién notifique dicha situacidén al interesado. Vencido ese plazo el funciona-
rio preccderd a declarar la perencidn, pero cuando razones de interés publico lo jus-
tifiquen la Administracién podrd continuar el procedimiento pese a que haya decla-
rado el desistimiento o la perencién. Esta es la terminologfa utilizada por el legislador;
sin embargo resulta méds cohercate que antes de declarar terminado el procedimiento
por desistimiento o perencién, que el funcionario competente se cerciore que no estin
presentes razones de interés publico. En todo caso, la norma tal como estd redactada
permite un control por parte de los superiores jerdrquicos sobre los inferiores, cuando
éstos formalizan las antes mencionadas figuras finalizadoras del procedimiento.

En realidad los efectos de la declaratoria de perencidén sobre la prescripcién
cstdn expresamente regulados en el articulo 65 de la LOPA, cuando pauta “La decla-
ratoria de perencién de un procedimiento no extingue los derechos vy acciones del
interesado y tampeco interrumpe el término de la prescripeién de aquéllos”. Sin em-
bargo, nada dice al respecto en torno a los efectos del desistimiento, a diferencia de
lo que sucede en el proceso civil, en el cual el desistimiento del procedimiento deja
viva la accidén, y obviamente no interrumpe el término de prescripcién. El legislador
al no contemplar expresamente los efectos del desistimiento del procedimiento sobre
la prescripcion, como si lo hace con la perencién, establece ticitamente que dicho
acto por parte del interesado impide acudir ante la Administracién a reproponer la
iniciacién del mismo procedimiento, y por consiguiente, resulta innnecesario que se
establezca alguna regulacién sobre la prescripcién.

3. La caducidad de los procedimientos administrativos de segundo grado

A. Breves notas sobre la caducidad

Al igual que la prescripcién la caducidad es una institucién de origen civilistico
pero que desborda ese campo del Derecho para ir a asentarse en otros, tales como el
procesal civil y el plblico. Por otro lado, a diferencia de la prescripcién que encuen-
tra una regulacién general en el Cddigo Civil, la caducidad no estd regulada sino
saltuariamente en algunos textos legales, lo que en algunas oportunidades plantea se-
veros problemas interprctativos porque el legislador utiliza dicho término; pero esa
regulacion pareciera referirse mas bien a la prescripcién. A esto debe agregarse que
en nuestro pais la Corte Suprema de Justicia no ha dictado ninguna sentencia que abor-
de la problemaética de la teoria general sobre la caducidad. Por otro lado la Doctrina
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Nacional siempre ha estudiado esta institucién sobre la base de la comparacién con la
prescripeién; sin embargo, Aguilar ha construido una definicién sobre la base de los
estudios doctrinarios y jurisprudenciales venezolanos en los siguientes términos:

“La caducidad es la extincion del derecho de ejercer una accién o de realizar
otro acto en razén de que se ha vencido sin ejercerse aquella o realizarse éste,
un lapso que por disposicién de la ley o voluntad de las partes constituye el
tnico periodo dentro del cual podria hacerse una u otra cosa” °.

Pese a que la definicién de Aguilar se refiere a la extincién de un derecho a
ejercer una accidn o de realizar otro acto, la mayoria de la Doctrina habla de un plazo
para el ejercicio de un derecho Unicamente; por esa razén el fundamento de esta ins-
titucién radica en la necesidad objetiva de que el ejercicio del derecho sea cumplido
en un término perentorio, sin tomar en consideracion las circunstancias subjetivas que
determinen ¢l agotamiento indtil del término; por consiguiente, la caducidad impone
la carga de ejercer el derecho en el tiempo establecido en la Ley. La doctrina maés
reciente sostiene que ella se refiere a derechos potestativos. Sobre la base de este fun-
damento se construye la formulacién doctrinaria y legislativa de que a ella no son
aplicables los lapsos de interrupcién y suspensién concernientes 2 la prescripcion,
salvo disposicién expresa de la Ley. Asimismo puede ser establecida no solamente
por disposicién de la ley (caducidad legal), sino también por las partes en un con-
trato (caducidad convencional}. En la Doctrina italiana s¢ discutia antes de la vigen-
cia del Cédigo Civil de 1942 la existencia de caducidades legales de orden piublico
y caducidades legales que no lo eran. Después de la entrada en vigencia del referido
instrumento juridico dicha clasificacién resulta admitida 7.

En Venezuela esa discusién no podria plantearse, si se estima que se trata de
la caducidad de derechos (acciones), pues el legislador y la Jurisprudencia han en-
tendido que siempre que es fijado un lapso de caducidad en €l estd envueito el orden
piblico, esto es tan cierto que ya es casi un dogma a nivel judicial la frase “la caducidad
puede ser suplida de oficio y no requiere ser alegada por la parte a quien favorece”.
En este contexto debe admitirse que tampoco resulta renunciable, pues debe tenerse
presente que la caducidad legal constituye una institucién excepcional, por cuanto
deroga el principio general. segin el cual el gjercicio de los derechos subjetivos no
estéd sujeto a limites y su titular puede ejercerlos, cuando, como y donde le parczca
oportuno; por consiguiente, las normas que la establecen no son susceptibles de apli-
cacién analdgica.

En torno a la caducidad convencional debe recordarse que sélo son susceptibles
de ser resulados mediante este instituto los derechos disponibles. En este sentido tam-
bién existe regulacién en Italia; en efecto, en el articulo 2.965 del Cédigo Civil se pone
un limite a la libertad contractual en los siguientes términos “E nullo il patto con cui
si stabiliscono termini di decadenza que rendono eccesivamente difficile a una delle
parti ’l esercicio del diritto”, Consideramos que una norma similar se hace necesaria
en nuestro Ordenamiento Juridico para evitar situaciones injustas, sobre todo en
materia de seguros donde los ciudadanos pricticamente lo que hacen es adherirse a
un contrato en el cual se establecen lapsos reducidisimos de caducidad.

Finalmente, como sostiene Aguilar, deben excluirse del campo de la caducidad
aquellos lapsos establecidos para que después de intentada una accion, se realicen
actos procesales porque la no realizacién de éstos tiene efectos especificos. Esto es
lo que se ha dado en llamar caducidad procesal ®. Esta restriccién permite distinguir

6. Cfr. Aguilar, J. Preseripcién y Caducidad. 20 aitos de Doctrina de la PGR. 1984,
9. Cfr. Torrente, A. Manuale de Diritto Privato, 1968.
8. Cfr. Aguilar. Op. Cit.
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entre la caducidad y la perencién de la instancia, en el entendido que esta iltima
supene una accidn ya intentada; pero si embargo, por dejar sin efecto el acto dc de-
manda y de la citacién puede conducir a la extincién de la accidén por caducidad o
prescripcion.

B. La caducidad en el Derecho Administrativo

En Derecho Administrativo cxiste una clasificacién de los actos administrativos
en: actos que amplian o extienden las facultades de los administrados; v actos que las
restringen. Entre los primeros estarian las autorizaciones, las concesiones, las admisio-
nes v los registros, y entre los segundos las 6rdencs o cualquier acto que imponga
obligaciones a los administrades. Sobre la base de la clasificacién expuesta se sos-
ticne que la institucién dc la caducidad en derecho administrativo esti referida al
aclo mediante el cual la Administracion Publica declara la extincién de actos que
amplian la esfera juridica de los administrados, sustentada en razones de incumpli-
miento de las obligaciones o de las cargas que le incumben a los destinatarios de
dichos actos, o bien por la falta de cjercicio de las facultades derivadas de esos mis-
mos actos, o también cuando {alte uno de los requisitos sea para la constituciéon o la
continuacion de la relacién . Los mejores ejemplos sobre la caducidad administrativa
estin regulados en la Ley de Minas; en efecto, ese texto tiene todo un capitulo des-
tinado a regular dicha materia, vy sc denomina “De la extincién de los derechos”, asi
el articulo 53 expresa: “Los denuncios caducan omissis; art. 55, Podrd declararse
caduca la concesién por las causas siguientes: 19 La falta de pago de los impuestos
durante un afio; 2? El haber transcurrido los lapsos previstos en el articulo 24 sin
haber empezado la explotacidn...”. En ofras leyes y reglamentos también se esta-
blecen normas gue en esencia se refieren a la caducidad administrativa; sobre todo en
materia de autorizaciones; pero se complica la situacién quizas por desconocimiento
de la naturaleza juridica de esta figura, porque cuando los destinatarios de las autori-
zaciones incumplen con las obligaciones o cargas que les impone el acto autorizatorio,
se les sanciona con la revocatoria de dicha autorizacién, lo que ha generado un gra-
visimo problema después de la entrada en vigencia de 1a LOPA, porque como se in-
dicd anteriormente la revocatoria de los actos administrativos sélo es procedente, so
pena de nulidad, cuando éstos no generen derechos subjetivos o intereses legitimos
personales o directos a favor de los administrados v resulta claro que tal situacidén se
configura nitidamente cuando por cjemplo, se auforiza el funcionamiento de una
clinica odontol6gica o médica y después se pretende revocarla. En estos casos, lo que
procede es declarar la caducidad de la autorizacién por incumplimiento de las obli-
gaciones inherentes al destinatario de la autorizacién. Un ejemplo de esta confusién
lo encontramos en el articulo 11 del Reglamento de la Ley de Ejercicio de la Odon-
tologia.

El instituto de la caducidad delineado hasta aqui y propio del Derecho Admi-
nistrativo, no debe confundirse con la caducidad de derechos que venimos desarro-
llando en este trabajo. puesto que en esta Gltima opera automéiticamente la extincién
de un derecho subjetivo por el simple transcurso del tiempo fijado por la ley o en el
negocio juridico para el ejercicio del derecho; en cambic, la caducidad administra-
tiva requiere la emanacién de un acto positive con el cual la Administracién, declare
unilateralmente su voluntad de resolver la relacién juridica nacida con ¢l acto que
habia dictado con anterioridad.

Una vez dilucidada las dos connotaciones que puede recibir el término caducidad
en el Derecho Administrativo, dilucidacién que consideramos necesaria para un mejor

9, Cfr. Virga, P. Il Provvedimento Administrativo, 1972.
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desarrolio del presente trabajo, pasamos a estudiar la caducidad de derechos en el
procedimiento administrativo de segundo grado.

C. La caducidad en los procedimientos de revisién de oficio

De conformidad con la Ley Organica de Procedimientos Administrativos se cuen-
tan entre estos procedimientos a) la convalidacién, b) la declaratoria de nulidad ab-
soluta, ¢) la correccién de errores materiales y, d) la revocacién. El andlisis del trans-
curso del tiempo en estos actos debe ser estudiado tanto desde la perspectiva del ad-
ministrado como de la propia Administracidn. En lo concerniente a la convalidacion,
como medio que utiliza la Administracién para subsanar los vicios de los actos no
afectados de nulidad absoluta, debe aceptarse que no existe un lapso preclusivo para
que el érgano administrativo proceda a cenvalidarlos como lo pauta el articulo 81 de
la LOPA. Este es un acto privativo de la Administracién y por consiguiente, la de-
cisién de convalidar debe tomarla de oficio ella misma, sin embargo, en nuestro cri-
terio nada obsta para que la solicitud pueda partir de un interesado, y en este ¢aso
tampoco para el peticionario existird lapso de caducidad alguno, no tratindose de un
recurso administrativo, sino més bien de una peticién regulada por el articulo 2 de
la LOPA. La declaratoria de nulidad puede ser solicitada en cualquier tiempo por el
interesado, también puede ser declarada de oficio por la propia Administracién, luego,
no estd sujeta a ningiin término de caducidad, tal como se desprende del articulo 83
de la LOPA. Tampoco estd sometida a ningin término preclusivo la correccién de
errores materiales, tal como lo pauta el articulo 84 ejusdem.

En torno a la revocacién de los actes administrativos que no originen ni derechos
subjetivos o intereses legitimos, tampoco existe término de caducidad ni por parte
de los interesados para solicitarla, ni por parte de la Administracién para declararlo
de oficio, segiin lo pautado en los articulos 84 y 20 de la Ley en comento.

4. La caducidad en los Recursos Administrativos

A. La falta de precisién en el lenguaje legislativo

La inexistencia de una normativa general que regule la caducidad hace surgir se-
rios problemas hermenéuticos cuando el legislador establece lapsos sin calificarlos
directamente, o indirectamente a través de sus caracteristicas como tales. Resulta 1o-
gico pensar que cuando una disposicion legislativa califica como de caducidad un
lapso, que esa fue la intencién del legislador, sin que esto signifique que excepcional-
mente pueda tratarse de una impropiedad en el uso de la terminologia juridica. Tam-
bién debe considerarse el lapso como de caducidad, independientemente de que en la
norma se emplee el término o cualquiera de sus derivados, cuando sc le atribuya al
mismo una o mis de las caracteristicas que distinguen el presupuesto o los efectos
especificos de la caducidad. Seria el caso que una disposicién dijera que una accién
debe ejercerse en un lapso determinado, y agregara que transcurrido éste no podra
intentarse la accién cualquiera que haya sido la causa para no haberla intentado den-
tro de ese lapso. Estos dos criterios identificadores de la caducidad son expuestos por
Aguilar en el trabajo citado anteriormente. No obstante, los mismos no resultan sufi-
cientes cuando se analiza la LOPA, para calificar los lapsos de interposicién de los
recursos de reconsideracién y jerdrquicos, como de caducidad; en efecto, el articulo
94 prescribe “El recurso de reconsideracién. .. y deberd ser interpuesto dentro de los
quince (15) dias siguientes a la notificacién del acto” (subrayado nuestro). FEl articulo
95 prescribe “. . .El interesado podra dentro de los quince dias siguientes a la decisién
a la cual se refiere el pirrafo anterior interponer el recurso jerarquico directamente
ante ¢l Ministerio...”. El primer esquema normativo estd redactado de tal manera
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que impone un deber al administrado que pretende impugnar el acto, y pese a que no
establece una consecuencia por el transcurso o vencimiento del lapso de quince dias
sin haberlo interpuesto, refleja la necesidad objetiva de que el ejercicio del derecho
sea cumplido en el término perentorio de los quince dias; por consiguiente, la inten-
cién, aunque expuesta de manera imperfecta fue consagrar un lapso de caducidad, tal
como lo sostiene de manera pacifica y reiterada la Doctrina y la Jurisprudencia.
En el caso del articulo 95, la imperfeccién legislativa es atin mayor, porque utiliza
la expresion podrd interponer el recurso en el término de quince dfas, luego, a
diferencia de lo que sucede en el recurso de reconsideracién en el cual se estable-
ce claramente un deber v obligacién de interponer el recurso en el término alli in-
dicado, en este caso a lo sumo se podria hablar de una carga para el interesado.
No obstante, la naturaleza de los actos administrativos, con sus cualidades de eje-
cutoriedad, ademas de que en gencral son la expresidn de la actividad o funcién
administrativa que en términos generales se desarrolla para satisfacer necesidades
colectivas, impone la necesidad de que dichos actos adquieren firmeza y estabilidad
en el menor tiempo posible. En cste marco conceptual resultaria un contrasentido
pensar que los lapsos de impugnacién de este tipo de actos pudieran estar con-
dicionados por las causas de interrupcién y suspensién que son propias de la pres-
cripcidon. La necesidad de la firmeza y la estabilidad requerida por los actos que
dicta la Administracién debe conducir 2 la conclusién, que ain cuando el legislador
regulé imperfectamente los lapsos para la interposicién de los recursos de Teconsi-
deracién y jerdrquico, los mismos son de caducidad. Esta conclusién es extensible al
Recurso de Revisidn; pero debe reconccerse que el esquema normativo que lo regula
conticne una redaccién que permite derivar de las mismas palabras que la integran,
que se trata de un lapso de caducidad; en efecto, dicha disposicidn, expresa “El re-
curso de revisidn sélo procedera dentro de los tres meses siguientes a la fecha...”.
Cuando el legislador utiliza el término sélo condiciona al interesado a eljercicio del
derecho en ese término, pues por interpretacién a contrario se colige que si no lo
ejerce en ese término ya no serd posible su ejercicio. Reconocemos la pertinencia
del argumento acerca de la naturaleza de los actos administrativos; pero igualmente
debe reonocerse la imperfeccién en el establecimiento de los lapsos en la LOPA, por-
que cuando la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia establece el lapso para
interponer los recursos contencioso-administrativos contra los actos administrativos
de efectos particulares en su articulo 134, no deja lugar a dudas, que dicho lapso
es de caducidad.

B. El lapso de caducidad en ¢l recurso de reconsideracién

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 94 el recurso de reconsideracién
debe ser intentado en los quince dias siguientes a la notificacién del acto. Estos dias
son hibiles por disponerlo asi el articulo 42 de la LOPA. Ahora bien, el érgano ante
el cual se interpone, si no es el maximo jerarca administrativo (Ministro), tiene quince
dias hébiles para decidir el recurso, lapso éste que no puede ser considerado de cadu-
cidad si el recurrente espera todo ¢l tiempo que se tome el 6rgano para decidir; pero
que por disposicion de la ley ¢l interesado puede convertir en una especic de cadu-
cidad, dandole el valor de silencio rechazo a la demora de la Administracién en deci-
dir en los quince dias antes sefialados; en efecto, si el 6rgano no decide el recurso
de reconsideracién en el término legal, el administrado puede interponer el recurso
jerdrquico, también en el término de quince dias hibiles contados a partir de la fecha
en que opere el silencio del érgano administrative, y desde ese momento, dicho 6r-
gano pierde la competencia para decidir el recurso de reconsideracién. Por eso habla-
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mos que se produce una especie de caducidad en la decisién del recurso de reconsi-
deracién, por parte de la Administracién.

C. El lapso de caducidad en el recurso jerdrquico

De conformidad con el articulo 95, el recurso jerdrquico puede ser interpuesto
en los quince dias siguientes a la decisién del recurso de reconsideracién por ante
¢l Ministro. Se trata de dias habiles de conformidad con el articulo 42 de la LOPA
ya citado. Como se dijo anteriormente también podré ser intentado este recurso en los
quince dias héabiles siguientes al vencimienio del término para decidir ¢l recurso de
reconsideracion, previsto en el articulo 94, todo conforme a lo establecido en ¢l ar-
ticulo 4 ejusdem que pauta “En los casos en que un drgano de la Administracién
Pablica no resolviere un asunto o recurse dentro de los correspondientes lapsos, se
considerard que ha resuelto negativamente y el intercsado podrd intentar el recurso
inmediato siguiente, salvo disposicién expresa en contrario...”. El Ministro tiene un
lapso de noventa dias hédbiles para resolver el recurso jerdrquico, que también puede
ser convertido por el impulso del Administrado en una especie de caducidad, sujetdn-
dose a lo dispuesto en el articulo 134 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de
Justicia que faculta a la persona que interpone un recurso jerdrquico y no le es re-
suelto en el término de noventa dias consecutivos a contar de su interposicion, para
presentar ¢l correspondiente recurso contencioso-administrativo en el plazo de seis
meses contados a partir del vencimiento de esos noventa dias. En este caso una vez
presentado el tecurso contencioso administrativo ante el érgano competente, y solici-
tados que sean los antccedentes administrativos, la Administracién pierde la compe-
tencia para resolver el recurso jerirquico.

Cuando se configura el silencio administrativo porque el 6rgano administrativo
no decide el recurso de reconsideracién en el término estabecido legalmente, €l admi-
nistrado debe estar muy atento porque el lapso de caducidad de los quince dias pre-
visto en el articulo 95 comienza a correr desde cl dia habil siguiente al vencimiento
del término previsto en el articulo 94; por tanto, si deja transcurrir los quince dias
habra caducado el derecho a ejercer el recurse jerarquico sobre la base de lo pautado
en el articulo 4 de la ley en comento, y tendra que esperar a que el organo se decida
a resolver el recurso de reconsideracién; pero puede suceder debido a los vicios de
nuestra administracién que no lo decida nunca, ¥ en es¢ €aso no habria posibilidad
ni para ejercer el recurso jerdrquico y, obviamente tampoco el contencioso-administra-
tivo. Ciertamente estas situaciones tienen correctivos previstos en la propia ley; pero
de dificil aplicacién cuando se trata de 6rganos colegiados de entes auténomos, ver-
bigracia los Consejos de Facultad y Universitarios de las Universidades Nacionales.

D. FEl lapso de caducidad en el recurso de revision

De conformidad con la LOPA el recurso extraordinario de revision solo puede
ser ejercido dentro de los tres meses siguientes a la fecha de la sentencia a quc se
contraen los numerales 2 y 3 del articulo 97, o de haberse tenido noticias de la exis-
tencia de las pruebas a que se refiere el numeral 1 del mismo articulo. La Adminis-
tracién tiene un plazo de treinta dias hdbiles para decidir dicho recurso (art. 99).
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III. LA CADUCIDAD EN MATERIA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

1. Breves notas sobre los recursos Contencioso-Administrativos en Venezuela

La expresién contencioso-administrativo se suele usar para indicar el sistema
de las controversias en las cuales la Administracién Pudblica es parte, entendiendo
por controversia el conflicto de intercses frente a un juez, o mejor como sostienc
Moles Caubet “El contencioso-administrativo es ante todo, lo que indica su nombre,
una contencién o controversia con la Adminisiracién, la cual puede suscitarse, tanto
respecto a un acto administrativo tildado de ilegal o ilegitimo, como respecto de un
derecho subjetivo lesionado o a la reparacién de un dafio” 9.

En Venezuela la Constitucién de 1961 define por primera vez la jurisdiccion
contencioso-administrativa en el articulo 206, en los siguicntes términos: “Los érganos
de la jurisdiccién contencioso-administrativa son competentes para anular los actos
administrativos generales o individuales contrarios a Derecho, incluso por desviacién
de poder; condenar al pago de sumas de dinero y Ia reparacién de dafios y perjuicios
originados en la responsabilidad de la administracién, y disponer lo necesario para el
restablecimicnto de las situaciones juridicas lesionadas por la actividad administrativa®,
O sea, que en el dispositivo constitucional transcrito se consagran el rccurso conten-
cioso de anulacién y el de derechos, El primero de los mencionados recursos es aso-
mado por primera vez en la Constitucién de 1925, cuando se refiere a la posibilidad
de anular decretos o reglamentos ejecutivos y de los demds dictados con extralimita-
cién de funciones (art. 120, ord. 12). En la Constitucién de 1931 se clarifica mas
la consagracién de dicho recurso pues se habla de nulidad por ilegalidad o abuso de
poder (art. 112, N° 12}, Esta disposicién se¢ manticne en las Constituciones de 1936,
1945 y 1947. En suma, el contencioso de anulacién consagrado en el articulo 206 es
sustancialmente el mismo que figura incluido en los textos constitucionales a partir
de 1925; en cambio, el contencioso de Derecho aparece asomado desde la Constitu-
cién de 1830, referido especificamente al contencioso de los contratos v concesiones.
En las constituciones posteriores se incluyen el contencioso de la responsabilidad por
dafos y perjuicios y el del cobro de sumas de dinero.

Los recursos delineados en ¢l articulo 206 de la Constitucion han sido denomi-
nados por la doctrina como contencioso de anulacidn de ilegalidad o de exceso de
poder, y de plena jurisdiccidn, respectivamente.

Por otro lado, el dispositivo constitucional creador de la jurisdiccién contencioso-
administrativa, citado anteriormente, divide los actos administrativos en generales y
particulares. La Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia sc reficre indistinta-
mente a actos generales {articulo 134) y actos de efectos generales (art. 112) y actos
individuales (art. 42, ord. 10) y actos de efectos particulares (art. 121). Esto ha sus-
citado problemas de interpretacién, mis que todo a nivel de doctrina: en cfecto, Bre-
wer sefiala que todo acto gencral debe tener un cardcter normativo, es decir, debe
estar dirigido a un nimero indeterminado ¢ indeterminable de personas. Andueza man-
tiene el mismo concepto; pere admite que los actos generales pueden ser normativos
y no normativos, indicando que pueden existir ordenanzas v Icyes no normativas,
citando como ejemplo las leycs aprobatorias que aparecen en la Constitucidn y, mis
concretamente, como actos generales no normativos la convocatoria para concursar o
licitar y la orden de movilizacién de la ciudadanfa en situacién de emergencia 1!, La
discusién tienc un cardcter préctico, puesto que, pesc a los pocos ejemplos de actos ge-
nerales conceptuados por la doctrina como no normativos, en esos casos resultaria clave

10. Moles Caubet, A. Contencioso Administrativo en Venezuela, 1981,
11. Cfr. Brewer-Carias, Allan R. EI Control de la Constitucionalidad de los Actos Estatales.
Caracas, 1977 y Andueza, J. El Contencioso Administrativo en Venezuela. Caracas, 1981,
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una definicién o clasificacién del acto segin sus efectos, pues de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 134 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, los
recursos o acciones contra actos generales o de efectos generales, como tambicén se
los denomina, son imprescriptibles o, mejor dicho, no estdn sujctos a lapso de cadu-
cidad; por tanto, de aceptarse el caricter normativo de algunos pocos actos gencrales,
también habrfa que aceptar que no estdn sujetos a ningin lapso de caducidad. El
fundamento de esta norma se explica por la permanencia en el tiempo de las normas,
de Ias cuales los administrados pueden derivar perjuicios o ventajas de su aplicacioén
mientras esté vigente; por tanto, resulta logico que sea variable —la vigencia— la que
condicione la posibilidad del ejercicio de los recursos. Nos interesaba dejar sentada
esta premisa a los efectos del trabajo, porque en tazén de la misma carece de sentido
plantear la caducidad en relacién a los recursos contencioso-administrativos que se
intenten contra los actos generales o de efcctos generales de la Administracién. Final-
mente, debemos expresar que excede los objetivos del trabajo emitir un pronuncia-
micnto acerca de la clasificacién de los actos administrativos segiin sus efectos; sin
embarge, nos parece mas ajustada al ordenamiento juridico venezolano, la tesis de
Brewer, por cuanto las leyes aprobatorias citadas por Anducza, como ejemplo de actos
generales no normativos, son por disposicién constitucional leyes formales, finico con-
cepto de ley existente en nuestro ordenamiento; por tanto, formalmente actos norma-
tivos, que a los efectos de la determinacién del lapso para su impugnacién —punto que
nos interesa— no presentan ningdn tipo de problema, ya que deben ser considerados
actos gencrales intrinsecamente, por haberse seguido en su formacién el procedimiento
pautado en la Censtitucidn, luego, no estarfan sujetas a ninglin lapso de caducidad.
Los otros ejemplos enunciados por Anducza pueden ser discutidos a la fuz del Dere-
cho Administrativo, para determinar si en verdad se tratan de actos generales o de
los que la doctrina italiana Ilama “plurimos™ y, el autor citado, plurales.

Finalmente, las condiciones subjetivas para interponer los Tecursos contencioso-
administrativos estdn reguladas en ¢l artfculo 121 de la Ley Orginica de la Corte
Suprema de Justicia. Asimismo, ¢l articulo 124, ordinal 2°¢, ejusdem, establece como
requisito de admisibilidad de los mismos, el denominado “agotamiento de la via ad-
ministrativa”.

2. La caducidad de los recursos contenciosc-administrativos
de efectos particulares

La norma fundamental que regula csta materia estd contenida cn el articulo 134
de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, y prescribe:

“Las acciones o recursos de nulidad contra los actos generales del Poder Piblico
pedran intentarse en cualquicr tiempo, pero los dirigidos a anular actos particu-
lares de la Administracién caducaran en el término de seis meses contados a
partir de su publicacién en cl respectivo drgano oficial o de su notificacién al
interesado, si fuere procedente y aquélla no se efectuarc. Sin embargo, aun en
el segundo de los casos sefalados la ilegalidad del acto podrd oponerse siempre
por via de excepci6n, salvo disposicicnes especiales.

Fl interesado podré intentar el recurso previsto en el articulo 121 de la
Ley, dentro del término de seis meses establecidos cn esta disposicién, contra el
acto recurrido en via administrativa, cuando la Administracién no haya decidido
el correspondiente recurso administrativo en el término de noventa dias cobse-
cutivos a contar de la fecha de la interposicién del mismo. Cuando el acto im-
pugnado sea de efectos temporales, el recurse de nulidad caducard a los treinta
dias”.
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A. Andlisis de la norma

a. Establecimiento de un lapso de caducidad para todos los recursos
que se intenten por anie la jurisdiccién contencioso-administrativa

Ante todo debe reiterarse que en este caso, a diferencia de lo establecido en la
LOPA, el legislador calificé de manecra indubitable el término como de caducidad, y
lo fij6 en seis meses que sc empiezan a contar a partir de la notificacidn del acto al
interesade, o desde la publicacién en la Gaceta Oficial, si no se logra practicar la
referida notificacidon personal. Pese a que en dicho articulo no se reguia el lapso de
caducidad en las denominadas “apelaciones” ante la Corte, las cuales figuran en di-
versos instrumentos juridicos y establecen lapsos menores a seis meses para recurrir
ante dicho drgano jurisdiccional, por ejemplo, el articulo 45 de la Ley de Ejercicio
de la Odontologia que pauta “...De las decisiones de estos funcionarios podra ape-
larse por ante el propio Ministro y de las de éste por ante la Sala Politico-Adminis-
trativa de la Corte Suprema de Justicia, dentro de fos tres dias siguientes a la decisién
y la Corte resolverd breve y sumariamente”, o el lapso de cinco dias establecido en
el articulo 141 de la Ley de Mercado de Capitales de las decisiones del Ministro de
Hacienda. En torno a este problema, nuestro Maximo Tribunal, en sentencia del 11-
5-81, la cual se ha convertido en una jurisprudencia pacifica, expresé: “...La exis-
tencia de tales «apelaciones» ante fa Corte se concebia y justificaba tnicamente en la
medida en que no estaba definido en Venezuela con caracteres propios el recurso con-
tencioso-administrativo de anulacidén. Pero al haber instituido el constituyente en la
Carta Fundamental de 1961 un sistema contencioso-administrativo con rasgos perfec-
tamente delineados. .. y al haber desarrollado la Ley Orgénica de la Corte Suprema
de Justicia los presupuestos constitucionales de tal recurso mediante la creacion de
6rganos especiales y el establecimiento de los correspondientes procedimicntos, luce
evidente que en el estado actual de nuestra legislacién no pueden coexistir anémala-
mente dichas apelaciones en la forma y tratamicnto que se estipulan en las leyes que
las consagran al lado del recurso contencioso-administrative de anulacién, que cs el
medio de impugnacién por antonomasia contra los actos ilegales de las autoridades
administrativas. . . De ahi que la interposicién del recurso no sea para que la Corte,
sino directamente por ante la Corte, que deba seguirse ¢l procedimiento establecido al
efecto en la Seccidn Tercera, ¥ gue el lapso para ejercer el correspondiente recurso
sea el general de seis meses contemplado en articulo 134 ejusdem y no los especiales
de 5, 10, 15, 20 o 30 dias previstos en las otras leyes”. (Subrayado nuestro).

De lo expuesto en la sentencia, se colige que el lapso gencral de caducidad para
intentar el recurso contencioso-administrativo contra actos de efectos particulares,
cubre también las denominadas “apelaciones” establecidas cn leyes especiales.

b. La caducidad vy el “silencio administrativo”

En un punto anterior sefialamos que por disposicién de la Ley QOrgéanica de la
Corte Suprema de Justicia, una de las condiciones de admisibilidad del recurso con-
tencioso-administrativo, lo constituye el agotamiento de la via administrativa, es decir,
que el acto que se impugna haya causado estado; sin embargo, el Legislador, en la
norma en andlisis, consagré una excepcién a dicho principio, lo que equivale a decir
que se puede impugnar un acto administrativo que no haya causado estado. Sucede
esto cuando el administrado interpone el correspondiente recurso administrativo (jerar-
quico o reconsideracidon) y la Administracién no decide en un término de noventa
dias consecutivos. Vencidos esos noventa dias comienza a correr el término general
de caducidad previsto en el articulo 134. Ante el silencio o inaccién de la Adminis-
tracidn, la ley confiere una garantia o una facultad al administrado en el sentido de
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gque Ie permite acceder a la jurisdiccién contencioso-administrativa sin necesidad de
esperar la respuesta del 6rganoc decisor (agotamiento de la via administrativa). La
consagracién de esta prerrogativa para el administrado en un primer momento fue
interpretada por la Corte como que el legislador habia concedido una prérroga de
tres meses al lapso general de caducidad, o sea, que en caso de silencio, el lapso se
extendia a nueve meses; por consiguiente, si el administrado esperaba ia respuesta de
Ia Administracidn y ésta lo hacia después de los nueve meses de interpucsto el recurso
administrativo, el administrado, si la decisién le era desfavorable, no podia interponer
el recurso contencioso-administrativo por haber operado la caducidad. Este criterio
jurisprudencial cambié con ocasién de un recurso interpuesto por la Ford Motors de
Venezuela contra una resolucién del Distrito Valencia. En esa oportunidad la Corte
sentencié que la disposicién contenida en cl articulo 134 de la Ley de la Corte con-
sagraba una garantia juridica, que se traduce en un beneficio para los administrados;
que dicha garantia consiste en permitir el acceso a la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa en ausencia de acto administrativo expreso que ponga fin a la via adminis-
trativa; que el transcurso del lapso del silencic administrativo no acarrca para aquél
la sancién de caducidad, contra el acto administrativo que, en definitiva, pudiera
producirse, y que es el administrado quien decide la oportunidad de acudir la juris-
diccién contencioso-administrativa: durante el transcurso del lapso previsto en el ar-
ticulo 134, o posteriormente, cuando la Administracién le resuelva su recurso admi-
nistrativo; que de no producirse nunca la decisién administrativa expresa, no podra
el interesado ejercer el recurso contencioso-administrativo pasado los nueve meses a
que se refiere el articulo 134 de la LOCS]J, invocando el silencio administrativo.

Finalmente debe advertirse que en relacién al cémputo del lapso de silencio
debe aplicarse el articulo 134 de la LOCST que habla de dias consecutivos y no los
articulos 4, 91 y 92 de la LOPA que también consagran el silencio administrativo;
pero sobre la base de noventa dias habiles, por ser la primera especial en relacién a
la segunda.

c. La caducidad y los actos administratives de efectos temporales

La ley a la par de crear un lapso general de caducidad de seis mcses para inter-
poner los recursos contencioso-administrativos contra los actos de efectos particulares
que constituyen la regla, establece una excepcién para una categoria que depomina
de “efectos temporales”. En principio en el campo doctrinario y jurisprudencial se
han producido opiniones disimiles al respecto, casi todas ligadas con el efecto o ago-
tamienta del acto; sin embargo, la Corte Suprema de Justicia, en sentencia de los
meses de abril y junio de 1985, ha elaborade una definicién —en nuestro criterio
pragmatica— de lo que debe entenderse por acto particular de efectos temporales en
los siguientes términos. “asi a los actos cuyos efectos se extinguen antes de vencer el
lapso general de caducidad —6 meses— debe corresponderles un lapse de caducidad
menor, de modo que no subsista la posibilidad de ejercer un recurso contra un acto
sin efecto alguno, por haberse ya cumplido o ejecutado irremediablemente”. En esa
misma sentencia se descarta la identificacion de los actos de cfectos temporales con
aquellos que finalicen en fecha fija, porque dicho criterio se revela impreciso y, sobre
todo, porque convertirfa la regla en excepcidn.

3. Caducidades procesales previstas en la Ley Orgdnica de la Corte
Suprema de Justicia

Después de presentado el recurso contencioso-administrativo en tiempo util se
extingue el lapso de caducidad, debido a la naturaleza de esta institucion; sin embargo,
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en la Ley existen algunos lapsos que a diferencia de lo que sucede en el Cédigo de
Procedimiento Civil, tienen el mismo efecto de la caducidad.

A. El términos de quince dias consecutivos siguientes que tiene el
recurrente para consignar el cartel, contados a partir de la fecha
de su expedicidn

El articulo 125 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia impone al
recurrente la carga de consignar en el expediente el cartel de emplazamiento a los
interesados, en el término sefialado anteriormente, so pena de considerar desistido ope
legis el recurso interpuesto. La Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, en
sentencia del mes de junio de 1986, ha considerado que en este caso se configura un
verdadero desistimiento de la accién o de la demanda. Plantcado el asunto en los
términos en que lo hace esa sentencia, habria que convenir que dicho desistimiento
produce cosa juzgada y que el recurrente ne podria reproponer el recurso aun cuando
para el momento no se hubiera consumido el término de caducidad previsto en el
articulo 134 ejusdem. En este contexto jurisprudencial el lapso de quince dias para
la consignacién del cartel constituye un verdadero plazo de caducidad. Distinta serfa
la situacidn si el desistimiento previsto en el articulo 125 se asemejara al desistimiento
del procedimiento contemplado en el articulo 265 del Cddigo de Procedimicnto Civil,
ya que de no haberse agotado el término del 134 podria reproponerse el recurso, de-
bido a que no operaria la cosa juzgada. También el articulo 125 configura un lapso
de caducidad para los interesados que quisiesen hacerse parte en el juicio, de diez
audiencias; sin embargo, la Jurisprudencia de la Corte Primera de lo Contencioso-
Administrativo postula el principio de que ese lapso no corre para el érgano que dictd
el acto recurrido, quien sc puede hacer parte para defender su acto hasta informes.
Finalmente habria que advertir que se trata de dias consecutivos, en el cual se compu-
tan todos los dias comprendidos los dias feriados y los de las vacaciones, a diferencia
de los dias continuos a que se refiere el articulo 117 de la LOCSJ, que excluyen los
feriados y de vacaciones.

B. El término de 10 audiencias para formalizar la apelacién, previsto
en el articulo 162 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia

Establece el articulo 162 como una carga procesal para el apelante que éste for-
malice su apelacion en el plazo de diez audiencias (dias de despacho) contados desde
que se dé cuenta de un expediente remitido a la Corte, so pena de considerar que se
ha producido el desistimiente de la apelacion, lo cual serd declarado de oficio o a ins-
tancia de la otra parte. En este caso, pese a que se trata de audiencias —dias de des-
pacho— 32 y no dias, meses o afios, lo que identifica mis el referido plazo con una
verdadcra caducidad procesal, debe convenirse que el vencimiento de las diez audien-
cias sin que se haya producido la formalizacion, la cual puede hacerse dentro de ese
lapso, ¥ no precisamente a la décima, da origen a los mismos efectos de la caducidad,
sin ningin género de dudas, porque al declarar desistida la apelacion queda firme la
sentencia de primera instancia. Por otro lado, la Corte Primera de lo Contencioso-

12. De conformidad con ¢l Acuerdo adoptado per la Corte Suprema de Justicia del dia 16-3-87
los dias de audiencias y dias habiles se consideran equivalentes a los dias de despacho a que
alude el Cédigo de Procedimiento Civil. En cse acuerdo la Corte expresd: ““...A los efectos
de la aplicacién de las normas especiales de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia
se enlenderd a) como dias habiles o dias de audiencia los dias de despacho de sus respectivas
Salas o de los demis Tribunales sometidos a su normativa: b) como dias continuos o conse-
cutivos, los dias calendarios ininterrumpidos.
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Administrativo ha considerado como no formalizada la apelacién, cuando el escrito
no contiene razones que le sirvan de fundamentacién. Este defecto lo equipara a la
falta de formalizacién, y le atribuye el mismo efecto del desistimiento.

De conformidad con el articulo 86 de la Ley Organica de la Corte Suprema de
Tusticia, la perencién de la instancia opera cuando se produce la paralizacién del
proceso por més de un afio; por consiguiente, siendo el lapso ordinario de caducidad
de seis meses para los recursos contencioso-administrativos, no tendria efecto, como
si podria ocurrir en el proceso civil, relacionar la perencién con la caducidad, porque
una vez operada la primera, resulta obvio que también la segunda habria operado
con anterioridad; por tanto, no podria reproponerse de nuevo el recurso.

Por otro lado, el articulo 87 ejusdem, establece que la perencién de la instancia
deja firme el acto recurrido, salvo que ésta viole normas de orden piiblico o por dis-
posicién de la ley, y corresponde a la Corte el conirol de la decisidén o acto impugnado.
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ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Administracion Central

A. Organismos de la Presidencia de la Repiiblica

a. Comisiones Presidenciales

— Decreto N? 1.150 mediante el cual se crea la Comisién de Promocién de Ediciones
Divulgativas de la Administracién Publica. G.O0. N 34.571 de 10-10-1990.
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—Decreto N¢ 1.144 mediante el cual se crea una Comisién Regional de la Zona Sur
del Lago de Maracaibo, integrada por los ciudadanos que en él se mencionan. G.O.
N°© 34.572 de 11-10-1990.

—Decreto N? 1.159 mediante el cual se crea la Comisién Asesora del Ejecutivo Na-
cional que tendrd por objeto proponer lineamientos para el estudio v planificacién del
proceso de supresidén y consecuentemente liquidacién de la Corporacién de Desarrollo
de la Region Centro-Occidental (Corpooccidente), G.0. N°® 34.574 de 16-10-1990.

—Decreto N 1.158 mediante el cual se crea el Consejo Nacional de Vialidad Agri-
cola. G.O. N¢ 34,583 de 30-10-1990.

—Decreto N° 1.196 mediante el cual se reforma el Decreto N°® 1.398 del 8-2-1982,
mediante el cual se creé el Consejo Asesor de Transporte Internacional por Carretera.
G.0. N° 34.588 de 6-11-1990.

—Decreto N*° 1.334 mediante el cual, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 25 del
Decreto Ne 1.095 de fecha 30 de agosto de 1990, se crea la Comisién Automotriz, la
cual tendrd por objeto el seguimiento de la politica automotriz y cuyos miembros ten-
dri cardcter ad-honorem. G.G. N¢ 34.616 de 14-12-1990.

—Decreto N® 1.257 mediante el cual se reforma el Decreto N¢ 653 de 12-12-1989,
mediante el cual se creé la Comisién Presidencial Asesora para el Desarrollo de la
Costa Oriental del Lago. G.O. N° 34.595 de 15-11-1990.

b. Autoridades de Area

—Decreto N° 1.167 mediante el cual se dispone la creacién de la Autoridad Unica de
Area del Proyecto Paso Litoral del Lago de Maracaibo. G.0. N¢ 34,591 de 9-11-1990.

B. Organizacion Ministerial

a. Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables

—Decreto N¢ 1.234 mediante ¢l cual se dicta el Reglamento Orgédnico del Ministerio
del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables. G.O. N*® 34.591 de 9-11-1990.

b. Ministerio de Transporte y Comunicaciones

—Resohicidn N° 332 del Ministerio de Transporte ¥y Comunicaciones de 11-10-1990
mediante la cual se crea una Comisién Ministerial Asesora llamada Grupo de Rees-
tructuracion de las Telecomunicaciones. G.0. N° 34.578 de 22-10-1990.

c. Ministerio de Desarrollo Urbano

—Resolucion N¢ 313 del Ministerioc de Desarrollo Urbano de 15-11-1990 por la cual
se crea una Comisién Ministerial a los efectos de producir la evaluacién y propuestas
de reorganizaciéon de la Direccién General Sectorial de Ordenamiento Urbanistico.
G.0. N 34,595 de 15-11-1990.

d. Ministerio de Educacion

—Resolucién Ne¢ 912 del Ministerio de Educacion de 22-10-1990 por la cual se crea
el Consejo Superior de la Escuela de Artes Visuales “Cristébal Rojas”. G.0. N¢ 34.580
de 25-10-1990.
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—Resolucién N¢ 934 del Ministerio de Educacién de 14-11-1990 por la cual se de-
signa una Comisién Especial Evaluadora de la Zona Educativa del Territorio Federal
Delta Amacuro. G.0. N¢ 34.603 de 27-11-1990,

e. Ministerio de la Familia

—Decreto N¢ 1.338 mediante ¢l cual se dispone que el Ministerio de la Familia ejer-
cerd la tutela de la Fundacién para el Desarrollo y Fomento de la Comunidad (Fun-
dacomin). G.C. N* 34.611 de 7-12-1990.

f. Ministerio de Sanidad y Asistencia Social

—Resolucién N¢ G-544 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 3-10-199C
por la cual se dicta el Reglamento Interno del Ministerio de Sanidad y Asistencia So-
cial. G.0. N® 4,217 de 8-10-1990.

c. Servicios autdénomos sin personalidad juridica

—Decreto 1.264 mediante el cual se dispone que el servicio de informacidn periodis-
tica y opinién, VENPRES, funcionari como una agencia de noticias nacionales e in-
ternacionales, bajo ¢l régimen del Servicio Auténemo, sin personalidad juridica, depen-
diendo jerdrquicamente en la formulacién de sus politicas y presupuesto de la Oficina
Central de Informacién de la Presidencia de la Republica. G.0. N*® 34,598 de 20-11-
1990.

~—Decreto N¢ 1.157 mediante el cual se dispone que Ia Direccidén de Vialidad Rural
del Ministerio de Transporte y Comunicaciones funcionari como un Servicio Autd-
nomo, sin personalidad juridica, denominado Servicio Auténomo de Vialidad Agricola.
G.0. N» 34.583 de 30-10-1990.

2.  Administracion Descentralizada

A. Fundaciones

—Decreto N* 1.296 mediante el cual se procede a constituir la Fundacidon para la
Promocion de la Mujer, domiciliada en la Ciudad de Caracas, pudiendo establecerse
en todo el Territorio Nacional. G.0. N* 34.601 de 23-11-1990.

—Decreto N° 1.355 mediante ¢l cual se autoriza al Consejo Nacional de la Cultura
para constituir una fundacién que se¢ nominard “Fundacién Cinemateca Nacional”.
G.0. N 34.620 de 20-12-1990,

—Decreto N° 1.354 mediante el cual se autoriza al Consejo Nacional de la Cultura
para constituir una fundacién que se denominara “Fundacién Museo Armando Re-
verén”. G.0. N¢ 34.620 de 20-12-1990.

—Decreto N° 1.353 mediante el cual se autoriza al Consejo Nacional de la Cultura
para constituir una fundacién que se denominard ‘“Fundacién Museo de Ciencias”.
G.0. N? 34.620 de 20-12-1990.

—Decreto Ne 1,352 mediante el cual se autoriza al Consejo Nacional de la Cultura
para constituir una fundacién que se denominari “Fundacién Museo Arturo Miche-
lena” la cual funcionard bajo su tutela. G.O. N¢ 34.623 de 27-12-1990.
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B. Asociaciones Civiles

—Decreto N¢ 1.367 mediante el cual se procede a constituir la Asociacién Civil “Ofi-
cina Coordinadora de los Servicios Agropecuarios del Ministerio de la Defensa”
(0.C.S.A.) que tendra su domicilio en la ciudad de Caracas, pudiendo establecer su-
cursales en cualquier lugar del pais o del exterior. G.O. N¢ 34.622 de 26-12-1990.

3. Distrito Federal

—Decreto N 72 de la Gobernacién del Distrito Federal mediante el cual se crea la
Oficina de Prevencidén y Control del Trifico y Consumo de Drogas adscrita a la Se-
cretaria de Gobierno del Distrito Federal. G.0. N° 34,587 de 5-11-1990.

4. Organismos con autonomia funcional: Fiscalia General de la Repiiblica

—Resolucién N¢ 289 de la Fiscalia General de la Repiblica de 1-11-1990 por la cual
se crea en el Ministerio Piblico la Comisién Contra el Uso Ilicito de las Drogas. G.O.
N°¢ 34.595 de 15-11-1990.

II. ADMINISTRACION GENERAL
1. Sisterma Financiero

—Ley para la Contratacién y Financiamiento del Programa de Autopistas en Ejecu-
cién, Vias Expresas y Vias Rurales, hasta por la cantidad de cincuenta y cinco mil
millones de bolivares durante el periodo 1991-1995. G.0. N° 34.625 de 31-12-1990.

—Ley que Autoriza al Ejecutive Nacional para que efectie operaciones de Crédito
Piblico Interno hasta por la cantidad de dos mil cuatrocientos treinta y cinco millones
de bolivares, para financiar la Adquisicién de Inmuebles y Bienhechurias afectadas
por la Ejecucién de Obras de Utilidad Piblica o Social a cargo del Ministerio del Am-
biente v de los Recursos Naturales Renovables (MARNR) y para otros Gastos pre-
vistos en esta Ley, durante el periodo 1990-1994. G.O. N° 34.618 de 18-12-1990.

—1Tey de Reforma Parcial de la Ley Programa para la Contratacién y Financiamiento
del Metro de Caracas. G.0. N° 34.622 de 26-12-1990.

—Ley que Autoriza al Ejecutivo Nacional y al Instituto Venezolano de Investigaciones
Cicntificas (IVIC) para celebrar operaciones de Crédito Piblico hasta por la canti-
dad de ciento noventa y des millones de bolivares, destinadas al Financiamiento Par-
cial de una Planta Productora de Derivados Sanguineos. G.0. N¢ 34,623 de 27-12-
1990.

—Decreto N° 1.261 mediante el cual la Repablica asume todas las obligaciones que
formen parte de la deuda externa existente, reestructurada o reestructurable, sefialada
en el articulo 2° de la Ley Especial de Caricter Organico que Autoriza al Ejecutivo
Nacional para Realizar Operaciones de Crédito Piblico Destinadas a Refinanciar Deu-
da Piblica Externa, G.Q. N° 34.598 de 20-11-1990.

2. Sistema Presupuestario

—ILey de Reforma Parcial de la Ley Orgénica de Régimen Presupuestario. G.Q.
Ne¢ 4.239 Extraordinario de 20-12-1990.
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~—Ley de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 1991. G.0Q. N¢ 4.243 Extraordinario
de 28-12-1990.

—Ley de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 1991 de la Gobernacién del Distrito
Federal. G.0O. N* 4.246 Extraordinario de 31-12-1990.

—Decreto N¢ 1.404 mediante ¢l cual sc establece la Distribucidn Institucional del
Presupuesto de Gastos para el Ejercicio Fiscal 1991. G.0. N¢ 4,244 Extraordinario
de 28-12-1990.

—Decreto N¢ 1.408 mediante el cual se establece la Distribucién Institucional del
Presupuesto para el ejercicio fiscal 1991 de la Gobernacidn del Distrito Federal, G.O.
Ne 4.247 Extraordinario de 31-12-1990.

—Resolucién N°® 548 de [a Oficina Central de Presupuesto de 26-12-1990 mediante
la cual se dispone aprobar el Instructivo Ne 1 que regiré el Sistema de Programacién
de la Ejecuciéon del Presupuesto de Gastos para el cjercicio fiscal 1991. G.0. Ne
34,623 de 27-12-1990.

3. Sistema de Contratacién de Bienes y Servicios

—Decreto 1.247 mediante el cual se dicta el Reglamenio que regula los Procedimien-
tos de Seleccién del Contratista que realicen Petréleos de Venezuela, S.A., v sus Em-
presas Filiales. G.O. Nv 34.591 de 9-11-1990.

—Instructivo N® 7, Criterios que deben seguir los Administradores del Sector Pablicé
en la Colocacién de los Fondos en el Sistema Bancario Nacional. G.O. N° 34.590 de
8-11-1990,

—Resolucién N¢ 340 del Ministerio de Energia y Minas de 13-11-1990 por la cual
se dicta el Reglamento Interno del Comité de Calificacién de Servicios del Ministerio
de Energia y Minas. G.0. N° 34.597 de 19-11-1990.

4. Sistema de Personal

—Decreto N¢ 1.195 mediante el cual se aprueba la reduccién de personal de los fun-
cionarios al servicio del Instituto Nacional de Cooperacién Educativa (INCE). G.O.
N® 34.593 de 13-11-1990.

—Resolucién N¢ 46 del Conscjo Nacional de Universidades de 24-10-1990 por la cual
se modifica el articulo 6° de las vigentes Normas schre Homologacién de Sueldos y
Beneficios Adicionales de los Miembros del Personal Docente y de Investigacion de

las Universidades Nacionales, en los términos que en ella se especifican. G.0. N¢
34.597 de 19-11-1990.

—Decreto N® 76 de la Gobernacién del Distrito Federal mediante el cual se dispone
que se pague a los Empleados adscritos al Gobierno del Distrito Federal, una bonifi-
cacién especial de siete dias y medio de sueldo, para compensar el monto de la boni-
ficacién de fin de afio recibida en afios anteriores, G.0. N¢ 34.595 de 15-11-1990.

—Resolucién N° 260 de la Fiscalia General de la Repablica de 29-10-1990 por la
cual se dispone establecer para los familiares del funcionario o empleado que hubiere
fallecido en las circunstancias en ella sefialadas, una pensién extraordinaria de sobre-
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vivientes equivalente a la cantidad que en ella se indica. G.O. N¢ 34.592 de 12-11-
1990.

—Resolucién Ne¢ 605 del Consejo de la Judicatura de 21-11-1990 por la cual se dicta
el Reglamento para la Aplicacién de las Sanciones Correctivas y Disciplinarias a los
Empleados Judiciales al asumir el Consejo de la Judicatura el poder disciplinario. G.O.
N¢ 34.600 de 22-11-1990.

III. POLITICA, SEGURIDAD Y DEFENSA

\ . Politica de Relaciones Exteriores: Tratados, Convenios y Acuerdos
Internacionales

—Ley Aprobatoria del Tratado entre la Reptiiblica de Venezuela y la Repiblica de
Trinidad y Tobago sobre la Delimitacién de Areas Marinas ¥ Submarinas. G.0. N¢
34.588 de 6-11-1990.

—Acuerdo al Alcance Parcial de Renegociacién de las Preferencias otorgadas en el
periodo 1962-1980, suscrito entre Brasil y Venezuela (Acuerdo N¢ 13). G.O. N¢
34.613 de 11-12-1990.

—Acuerdo de Alcance Parcial de Renegociacién de las Preferencias otorgadas en el
periodo 1962-1980 suscrito entre Chile y Venezuela (Acuerdo N¢ 16) G.0O. N? 34.582
de 29-10-1990.

—Convenio Bésico de Cooperacién Técnica y Cientifica entre el Gobierno de Vene-
zuela y el Gobierno de la Repiiblica de Chile. G.O. N¢ 34.592 de 12-11-1990.

—Convenio de Cooperacién Cultural entre la Repuablica de Venezuela y la Republica
de Italia. G.O. N° 34.592 de 12-11-1990.

—Instrumento de Ratificacién conjuntamente con la Ley Aprobatoria del Tratado en-
tre la Reptblica de Venezuela y la Repiiblica de Trinidad y Tobago sobre la Delimi-
tacion de Areas Marinas y Submarinas. G.O. N° 34.588 de 6-11-1990.

2. Justicia: Organizacién judicial

—Resolucién Ne 554 del Consejo de la Judicatura de 27-9-1990 por la cual se supri-
me la competencia en materia Civil y Mercantil al Juzgado Superior Tercero en lo
Civil, Mercantil, del Trénsito y del Trabajo de la Circunscripcion Judicial del Estado
Zulia. G.O. N* 34.587 de 5-11-1990.

—Resolucién N® 562 del Consejo de la Judicatura de 28-9-19%0 per la cual se esta-
blece la distribucién rotativa en periodos de seis meses, entre los Tribunales de Pri-
mera Instancia Penal de la Circunscripcién Judicial del Estado Portuguesa, con sede
en Guanare. G.0. N¢ 34.576 de 18-10-1990.

— Resolucién N¢ 563 del Consejo de la Judicatura de 28-9-1990 por la cual se esta-
blece la distribucién rotativa en perfodos de seis meses, entre los Tribunales de Prime-
va Instancia Penal de la Circunscripcién Judicial del Estado Portuguesa, con sede en
Acarigua. G.0. N°® 34.576 de 18-10-1990.

—_Resolucién Ne 564 del Consejo de la Judicatura de 28-9-1990 por la cual se esta-
blece la distribucién rotativa en periodos de seis meses, entre los Tribunales de Pri-
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mera Instancia Penal de la Circunscripcion Judicial del Estado Tachira. G.G. N¢® 34,577
de 19-10-1990.

—Resolucién N¢ 565 del Consejo de la Judicatura de 28-9-1990 por Ia cual se esta-
blece la distribucidn rotativa en periodos de seis meses, entre los Tribunales de Prime-
ra Instancia en lo Civil y Mercantil de la Circunscripcién Judicial del Estado Téchira.
G.0. N° 34.577 de 19-10-1990.

—Resolucién N¢ 587 del Consejo de la Judicatura de 25-10-1990 por la cual se esta-
blece la distribucién rotativa en periodos de seis meses entre los Tribunales Superio-
res en lo Penal de Ta Circunscripeidn Judicial del Estado Anzodtegui. G.O. N° 34.587
de 5-11-1990.

—Resolucién N¢ 644 del Consejo de la Judicatura de 10-12-1990 por la cual se supri-
me la competencia en las materias Penal ¥ Menores al Juzgado Superior en lo Civil,
Mercantil, Penal, del Transito, del Trabajo y de Menores, Segundo Circuito de la
Circunscripcién Judicial del Estado Sucre el cual se denominard en adelante Juzgado
Superior en lo Civil, Mercantil, del Tréansito y del Trabajo, Segundo Circuito, de Ia
citada Circunscripcién Judicial. G.O. N® 34.615 de 13-12-1990.

—Resolucién N¢ 649 del Conscjo de la Judicatura de 13-12-1990 por la cual se esta-
blece la distribucion rotativa en periodos de scis meses, entre los Tribunales de Meno-
res de la Circunscripcién Judicial del Estado Mérida. G.0. Ne¢ 34.620 dec 20-12-1990.

—Resolucién N¢ 650 del Consejo de la Judicatura de 13-12-1990 mediante la cual
s¢ establece la distribucion rotativa en periodos de seis meses entre los Tribunales de
Menores del Segundo Circuito de la Circunscripcién Judicial del Estado Bolivar. G.O.
N? 34.620 de 20-12-1990.

IV. DESARROLLO ECONOMICO
1. Régimen Impositivo
A. Impuesto sobre la Renta

—Decreto N 1.325 mediante el cual se exoneran del Impuesto sobre 1a Renta, en un
ochenta por ciento, los enriquecimicntos provenientes de los intereses de capitales da-
dos en préstamo o de otros créditos concedidos por bancos y otros institutos de crédi-
to extranjeros, no domiciliados en Venezucla. G.0. N° 34.611 de 7-12-1990.

—Decreto N° 1.372 mediante el cual se exonera del pago del Impuesto sobre la Renta,
el ochenta por ciento de los intereses que devenguen los depdsitos a plazo no menor
de 90 dias, efectuados en bancos e instituciones de crédito regidos por la Ley General
de Bancos y otros Institutos de Crédito o por leyes especiales. G.0. Ne 34.621 de 21-
12-1990.

B. Aduanas

—Decreto N? 1.376 mediante el cual se dicta el Reglamento de la Ley Orginica de
Aduanas. G.0. N? 4.241 Extraordinario de 21-12-1990.

—Decreto N¢ 1,178 mediante el cual se incluyen en el Decreto 2.049 de fecha 29-3-
1988 las mercancias cuyos cédigos y descripciones que en él se expresan, cuando sean
originarias de Chile. G.0. N* 34,582 de 29-10-1990.
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—Resolucién N¢ 531 del Ministerio de Hacienda de 21-12-1990 por la cual se auto-
riza la emision del formulario “Declaracién de Aduanas” que deben presentar los pa-
sajeros y tripulantes que arriben al pals. G.O. N¢ 34,621 de 21-12-1990.

— Resolucion N? 529 del Ministerio de Hacienda de 21-12-90 mediante la cual se dis-
pone que la revision del equipaje acompafiado de pasajeros, se hard mediante un sis-
tema selectivo aleatorio. G.0. N¥® 34,621 de 21-12-1990.

— Resolucion N¢ 530 del Ministerio de Hacienda de 21-12-1990 mediante la cual se
dispone que los vehiculos automéviles que formen parte del equipaje de los pasajeros
quedaran liberados de gravdmenes aduancros, siempre que se cumplan las condicio-
nes que en ella se especifican. G.0. N2 34.621 de 21-12-1990.

— Resolucién N¢ 516 del Ministerio de Hacienda de 21-12-90 mediante la cual se
dictan las Normas Relativas al Equipaje de Pasajeros y Tripulantes. G.O. N° 34.621
de 21-12-1990.

-5

—Resolucién Ne 533 del Ministerio de Hacienda de 21-12-1990 por la cual se dis-
pone que los pasajeros mayores de 14 afios de edad, procedentes del Puerto Libre de
Ia Isla de Margarita, podran introducir al territorio nacional, bajo ¢l régimen de cqui-
paje acompaifiado, mercancias adquiridas en dicho Puerto, exentas del pago de im-
puestos internos y de importacién, de las indicadas en la lista anexa a la Resolucién
N¢ 1.367 del 16-9-1982. G.0. N¢ 34.621 de 21-12-1990.

2. Régimen de las Finanzas

A. Regulacién de Operaciones Bancarias y Crediticias

—Decreto N° 1.243 mediante el cual se dicta el Reglamento Parcial N¢ 7 de la Ley
General de Bancos y Otros Institutos de Crédito. G.0. N¢ 34.599 de 21-11-1990.

—Decreto N° 1.337 mediante el cual se dispone que las personas juridicas constituidas
de conformidad con el articulo 6 de la Ley Orgénica que Reserva al Estado la Industria
y el Comercio de los Hidrocarburos mantendrdn en el Banco Central de Venezuela
una cuenta especial, a su nombre, en moneda nacional, a los fincs de establecer un
Fondo de Estabilizacién Macroecondémica en los términos contemplados en el pre-
sente Decreto. G.0. N¢ 34,615 de 13-12-1990.

—Resolucién N° 90-12-04 del Banco Central de Venezuela de 13-12-1990 mediante
la cual se determina en veinticinco enteros con cincuenta y cuatro centésimas por
ciento, la tasa anual maxima de interés o de descuento que podrin cobrar los bancos
comerciales regidos por la Ley General de Bancos y otros Institutos de Crédito y por
leyes especiales, por los créditos destinados al sector agricola. G.0. N¢ 34.618 de 18-
12-1990.

—Resolucién N¢ 90-10-02 del Banco Central de Venezuela de 11-10-1990 por la
cual se determina en treinta y tres enteros con dieciocho centésimas por ciento
(33,18%), la tasa anual maxima de interés o de descuento que podrin cobrar los
bancos comerciales regidos por Ia Ley General de Bancos y otros Institutos de Crédito
y por leyes especiales, por los créditos destinados al sector agricola. G.0. Ne¢ 34.573
de 15-10-1990.

—Resolucién Ne 270 del Ministerio de Agricultura y Cria de 8-10-1990 por la cual
se dispone que el Fondo de Crédito Agropecuario, percibird por los fondos suminis-
trados a las instituciones financieras, de conformidad con su Ley, una tasa de interés
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que serd igual a la tasa de interés promedio ponderada de los depdsitos a plazo fijo
a 90 dias, pagada por los scis bancos comerciales del pafs con mayor volumen de de-
pésitos. G.0. Nv 34.572 de 11-10-1990.

—Resolucién N¥ 90-11-01 del Banco Central de Venezuela de 15-11-1990 por la cual
se determina en vcinticinco enteros con treinta y siete centésimas por ciento la tasa
anual mixima de interés o de descuento que podrin cobrar los bancos comerciales
regidos por la Ley General de Bancos y otros Institutos de Crédito y por leves espe-
ciales, por los créditos destinados al sector agricola. G.0. N° 34.603 de 27-11-1990.

B. Régimen de la Deuda Privada Externa

—Decreto 1.259 mediante el cual se reforma cl Régimen para la Conversién de Dcuda
Externa en Inversién. G.0. N°® 34.596 da'16-11-1990.

—Resolucién N° 152 del Ministerio de la Secretarfa de la Presidencia de la Republica
de 5-12-1990 mediante el cual se procede a la correccién por error material del De-
creto N° 1.259 de fecha 15-11-1990 toda vez que se omiti6é transcribir el Paragrafo
Unico del articulo 72 del Régimen para la Conversién de Deuda Privada en Inversién.
G.0. N* 34,612 de 10-12-1990.

—Decreto N¢ 1.260 mediante el cual se reforma el Programa Especial de Conversién
de Deuda Externa para Megaproyectos de Inversién. G.0O. N° 34.596 de 16-11-1990.

-—Resclucién N¢ 447 del Ministerio de Hacienda de 1-11-1990 mediante la cual las
empresas interesadas en desarrollar proyectos para la construccién e instalacidn de
nuevos hoteles, que rednan las condiciones para ser calificadas como hoteles cinco
estrellas, a través del mecanismo dec conversién de Deuda Puablica Externa en Inver-
sién, previsto en ¢l Decreto N¢ 993, del 29 de junio de 1990 y en la Resolucién N°
381 del Ministerio de Hacienda de fecha 25 de septiembre de 1990 tendran un lapso
de treinta dias continuos contados a partir de la publicacién de la presente Resolucién,
para presentar ante la Oficina Central de Coordinacién y Planificacién de la Presiden-
cia de la Repiblica, la comunicacién mediante la cual manifiesten su interés en la
construccidén ¢ instalacién de dichos hoteles. G.0. N° 34.587 de 5-11-1990.

—Resolucién Ne 90-12-02 del Banco Central de Venezuela de 13-12-1990 mediante
la cual se dicta ¢l Reglamento de la Emisién de Titulos de Crédito del Banco Central
de Venezuela para el Pago del Saldo Neto Insoluto de la Deuda Privada Externa. G.O.
N¢ 34.618 de 18-12-1990.

—Resclucién Ne 90-12-03 del Banco Central de Venezuela de 13-12-1990 mediante
la cual se dicta ¢l Reglamento dc la Emisién de Titulos de Crédito del Banco Central
de Venezuela para el Pago de los Intereses de la Deuda Privada Externa. G.0. Ne¢
34.618 de 18-12-1990.

3. Régimen de la Industria

—Decreto N¢ 1.335 mediante el cual se reforma el Decreto N° 1.095 de fecha 30 de
agosto de 1990, relativo a las Normas para el Desarrollo de la Industria Automotriz.
G.0. N° 34,613 de 11-12-1990.

~—Resolucién N° 82 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 26-16-1990 por
la cual se reconoce oficialmente ¢l contenido de las Normas de Buenas Pricticas de
Fabricacién para la Industria Farmacéutica, G.0. N¢ 34,584 de 31-10-1990.
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4. Régimen del Comercio Exterior

— Decreto N° 1.351 mediante el cual se establece las normas y condiciones que deter-
minaran los precios y los regimenes de comercio exterior de las oleaginosas y los pro-
ductos derivados de ellas, previo cumplimiento de las disposiciones transitorias que
en ¢l se indican. G.0. N¢ 34,620 de 20-12-1990.

— Decreto N° 1.212 niediante el cual se establecen las normas para la determinacién
de precios minimas, fijacién de aranceles y comercio internacional para los productos
agricolas utilizados como materia prima en la elaboracién de alimentos balanceados
para animales. G.0. N¢ 34.591 de 9-11-1990.

—Resolucicnes Conjuntas Nos. 541 y 3.620 de los Ministcrios de Hacienda y de Fo-
mento de 28-12-1990 mediante las cuales se dispone que a los fines de la autorizacion
para la importacién de vehiculos desarmados bajo el régimen “Material de Ensambla-
je Importado para Vehicules” (MEIV), destinados a la produccién nacional, las em-
presas ensambladoras deberdn presentar la correspondiente sclicitud ante ¢l Ministerio
de Fomento. G.0O. N¢ 34.624 de 28-12-1990.

— Resoluciones Conjuntas Nos. 542 y 3.647 de los Ministerios de Hacienda y de Fo-
mento de 28-12-1990 mediante las cuales se prorroga hasta el 31 de cnero de 1991,
los oficics que autorizan la importacién de material C.K.D. cuya vigencia estd pautada
hasta el 31 de diciembre de 1990. G.0. N¢ 34.624 de 28-12-1990.

5. Desarrollo Turistico

— Decreto N¢ 625, mediante el cual se dictan las “Normas Scbre la Actividad Turistico-
Recreacional en el Territorio Federal Amazonas”. G.0. Ne 34.575 de 17-10-1990.

— Resolucién N¢ 02938 del Ministerio de Fomento de 16-10-1990 mediante la cual
se dispone que todos los esiablecimientos de alojamiento turistico que en ella se sefia-
Jan, deberin nctificar por escrito a la Corporacién de Turismo de Venezuela cada vez
que se efectiien modificaciones a los precios de sus servicios. G.0. N¢ 34.574 de 16-
10-1990.

—Resolucién N° 0466 del Ministerio de Hacienda de 20-11-1990 por la cual se ex-
tiende hasta el 30 de noviembre de 1990 el plazo para que las empresas a que sc refie-
re el articulo 1° de la Resolucién N¢ 447 del 1¢ de noviembre de 1990, emanada del
Ministerio de Hacienda, envien a la Oficina Central de Coordinacion y Planificacidén
de la Presidencia de la Republica, la comunicacién mediante la cual manifiestan su
interés en la construccién e instalacién de lcs hotcles a que alude el articulo 1¢ de la
citada Resolucién. G.0. Ne 34.603 de 27-11-1990.

6. Régimen de Energia y Minas

—Reseluciones Conjuntas Nos. 3.589 y 401 de los Ministerios de Fomento y de Ener-
gia y Minas de 14-12-1990 mediante las cuales se fija en todo el territorio los precios
méximos de venta del gas natural utilizado ccmo combustible para usos domésticos,
comercio, industrial y otros consumos. G.O. N2 34.624 de 28-12-1990.

—_Resolucién Ne 403 del Ministerio de Energia y Minas de 12-12-1990 por la cual
sc fijan los precios méximos de venta al por mayor de las Parafinas entregadas en la
Refineria San Roque, ubicada en el Estado Anzoategui. G.O. N? 34.616 de 14-12-1990.
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—Resolucién N° 404 del Ministerio de Energia y Minas de 12-12-1990 por la cual
se fijan los precios maximos de venta al por mayor de los Solventes, entregados en
las plantas de suministro de propiedad de las filiales de Petréleos de Venezuela, S.A.,
en las cuales dichos productos estén disponibles. G.0. N°¢ 34,616 de 14-12-1990.

—Resolucidn N 407 del Ministerio de Energia y Minas de 12-12-1990 por la cual
se fijan en todo el territorio nacional los precios méximos de venta al consumidor fi-
nal de los Gases Licuados de Petrdleo (GLP), vendidos cn bombonas. G.0Q. N® 34,616
de 14-12-1990.

—Resolucidon N2 410 del Ministerio de Energia y Minas de 12-12-1990 por la cual
se fija en 2,10 bolivares por litro el precio miximo de venta al por mayor del Combus-
tible Pesado (Fuel Oil), entregado en las plantas de suministro propiedad de las em-
presas filiales de Petrdlecs de Venezuela, S.A., en las cuales dicho producto esté dis-
ponible para ¢l mercado interno. G.O. N° 34.616 de 14-12-1990.

—Decreto 1.263 mediante el cual se encomienda al Ministerio de Energia y Minas el
ejercicio dirccto del derecho de exploracion, explotacidn, desarrcllo y comercializacion
de la bauxita localizada en la zona de! Desarrollo de Guayana. G.0. N° 34.596 de
16-11-1990.

—Decreto N* 1.310 mediante el cual se suspende por un lapso de tres meses contados
a partir de la fecha de publicacién del presente Decreto, toda actividad minera en
oro vy diamantes ejercida por concesionarios y arrendatarios dentro del drea de la
Cuenca Hidrogréafica del Alto Caroni y su afluente el Rio Paragua. G.0. N°® 34.613
de 11-12-1990.

7. Régimen del Desarrollo Agropecuario

—Resoluciones Conjuntas Nos. 3.037 y 283 de los Ministcrics de Fomento y de Agri-
cultura y Cria de 22-10-1980 por las cuales se establecen las definiciones para las
calidades del café que en ella se especifican. G.0. N° 34.578 de 22-10-1990.

V. DESARROLLO SOCIAL
1. Relaciones Laborales

—Ley Orgdnica del Trabajo. G.Q. N? 4.240 Extraordinario de 20-12-1990.
2. Educacion

—Resplucién N° 926 del Ministerio de Educacién de 5-11-1990 por la cual se dispone
sustituir la denominacién de la Especialidad “Secretariado Ejecutivo” ofrecida en [os
Institutos y Colegios Universitarios Oficiales y Privados, debidamente autorizados por
el Ministerio de Educacion por la de ‘““Secretaria”.

—Resolucién N® 927 del Ministerio de Educacién de 5-11-1990 por la cual se dispcne
desarrollar conjuntamente con Petréleos de Venezuela, S.A., el Programa destinado
a difundir entre educadores y estudiantes de la Tercera Etapa de Educacién Bdsica y
Educacién Media Diversificada y Profesional los logros de Petréleos de Venezuela,
S.A., durante los quince afios de gestién, G.O. N® 34.589 de 7-11-1990.

—Resolucion N* 1.125 del Ministerio de Educacion de 17-12-1990 por la cual se au-
toriza al Instituto Universitario de Tecnologia Venezuela para ofrecer en la Exten-
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sién Maturin, las Especialidades y Menciones que en ella se indican. G.0. Ne¢ 34.621
de 21-12-1990.

3. Salubridad

—Resolucién Ne 230 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 10-10-1990 por
la cual se dictan las “Normas Sanitarias para Proyecto y Operacién de un Relleno Sa-
nitario de Residuos Sélidos de Indole Atéxica™ G.0. Ne 34,600 de 22-11-1990,

4. Regulacién de Apuestas Licitas

—Resolucién Ne 372 del Ministerio de Agricultura y Cria de 6-11-1990 por la cual
se deroga el “Reglamento de la Prima al Criador”, aprobado por el Directorio ¢l
29-8-1984. G.0. N¢ 34.600 de 22-11-1990.

VI. DESARRCQCLLO FISICO Y ORDENACION DEL TERRITORIO
1. Ovrdenacion del Territorio

—Decreto N2 1.030 mediante el cual se dicta el Plan de Ordenamiento y Reglamento
de Uso del Parque Nacional Mochima, G.0. N¢ 34.581 de 26-10-1990.

—Decreto N° 1,245 mediante el cual se dicla el Reglamento Especial de Uso del Area
de Proteccién de QObra Piablica del Sistema de Transmisién de Gas “Charallave-Valen-
cia”. G.0. N¢ 34.591 de 5-11-1990.

—Decreto N 1.246 mediante el cual se dicta el Plan de Ordenacién y Administra-
cién del Area de Proteccién de Obra Pablica del Sistema de Transmisién de Gas
“Charallave-Valencia”, G.0. N¢ 34.591 dc 9-11-1990.

2. Régimen de Recursos Naturales
A. Regulaciones sobre Caceria

—Resolucién N* DM-128 del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables de 8-10-1990 por la cual se modifica el texto del articulo 2¢ de la Reso-
lucién Ne 127 de fecha 20-10-1989, en relacién z las cantidades que deberdn cance-
larse por concepto de Licencias de caza con fines deportivos. G.0. N¢ 34.571 de 10-
10-1990.

—Resolucién N¢ 145 del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Re-
novables de 26-12-1990 mediante la cual se dispone que a los fines de la temporada
de aprovechamiento comercial de la especie Baba (Caiman cocodrilus) de 1991, se
extiende el lapso para el otorgamiento de las licencias de caza con fines comerciales
hasta el 28-2-91. G.0. N® 34.623 de 27-12-1990.

B. Regulaciones sobre Pesca

—Resolucién N¢ DM-390 del Ministeric de Agricultura y Cria de 12-12-1990 me-
diante la cual queda sometida a las normas previstas en la presentc Resolucién la
pesca de arrastre en aguas del Golfo de Venezuela. G.O. N° 34.616 de 14-12-1990.
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C. Productos Forestales

—Resolucién N¢ 142 del Ministerio del Ambiente vy de los Recursos Naturales Reno-
vables de 159-12-1990 mediante la cual se transfiere al Servicio Forestal Venezolano
para su administracién y manejo integral todos los productos forestales resultantes de
los trabajos de tala y deforestacién que pongan a disposicién del Despacho los titu-
lares de las concesiones mineras y petroleras, ubicadas en terrenos baldios. G.0. N¢
34.620 de 20-12-1990.

3. Régimen de Transporte y Trdnsito
A. Trdnsito Terrestre

—Decreto N¢ 842 mediante el cual se dicta el Reglamento Parcial sobre Licencias
para Conducir., G.0. N° 34.590 de 8-11-1990.

B. Trdnsito Maritimo

—Resolucién N° 344 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 26-10-1990
mediante la cual se dispone que la tarjeta para el cobro de los derechos por cada re-
molcador en asistencia para las maniobras de atraque y desatraque de buques dentro
dc las dérsenas de los puertos especificados en el articulo 11 del Reglamento del Ser-
vicio de Remolcadores, exceptuando la de Ciudad Guayana, es la que en ella se espe-
cifica. G.0. N? 34.582 dc 29-10-1990.

C. Transito Aéreo

—Resolucién Ne 335 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 17-10-1990
por la cual se establecen los criterios para determinar los procedimientos sancionato-
rios a las lincas aéreas, por incumplimicnto de los horarios de los vuelos regulares
autorizados por este Despacho. G.0. N¢ 34.576 de 18-10-1990.






Comentarios Legislativos

LOS AJUSTES POR INFLACION Y
LA REFORMA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Humberto Romero-Muci
Profesor de Derecho Tributario
de la Universidad Central de Venezuela

El aspecto de mayor interés en el proyecto de Ley de reforma de la Ley de Im-
puesto sobre la Rental, actualmente en discusién en el Congreso de la Repiblica es,
sin lugar a dudas, el del ajuste de la renta gravable en funcién de la inflacién. Este
fenémeno monetario afecta con generalidad a todos los sectores econémicos, sin ex-
cluir el fiscal, en el que tanto el gasto, como los ingresos publicos y el sistema tri-
butario se ven sustancialmente vulnerados. No es nuestra intencién entrar en disqui-
siciones tedricas sobre el concepto de inflacién y sus causas. A los fines de nuestro
estudio basta con sefialar que, el fendmeno econdmico que comentamos, se mani-
fiesta como un aumento general y sostenido, durante un periodo dado, de los precios
de los bienes de consumo y de los factores de produccidn 2, esto es, una pérdida pro-
gresiva del valor de la moneda como medio de cambio,

Esta desvalorizacién determina sobre las economfas particulares un efecto equi-
valente al del establecimicnto de una exaccidén tributaria. De alli que, con acierto
se haya caracterizado a la inflacién como un impuesto monetario: El impuesto in-
Jlacién es un gravamen indirecto a la renta, que recac sobre los saldos monetarios
y otros activos productores de rentas rigidas 3, Sin embargo, sus efectos distorsionan-
tes de la renta no se introducen mediante ¢l ejercicio expreso del Poder Legislativo,
sino en una forma oculta y silenciosa, pedria decirse, engafiosa, una suerte de con-

1. El proyecto comentado fue introducido en la Chmara de Diputados en fecha 4 de di-
ciembre de 1989, por la entonces Ministro de Hacienda Eglee Iturbe de Blanco. En el pro-
vecto citado se hace referencia al mecanismo de ajuste por inflacién, pero no se desarrolla
un articulado concreto. Se deja al reglamentista la regulacién de este particular, Esta pre
tensidn  delegatoria, absolutamente inconstitucional e ilegal ——al deslegalizar una materia
objeto de reserva legal— fue enmendada a nivel de la Comision Permanente de Finanzas
de la Cimara de Diputadoes, la cual incluyé un articulado ad-hoc para tegular los distintos
mecanismos de ajuste, en el denominado “informe sobre el proyecto de Ley de Reforma
del Impuesto sobre la Renta” de fecha 24-9-90. Nuestras observaciones ¥ comentarios de-
sarrollados en el Capitulo TV, versan sobre este proyecto. Paralelamente, existe otra ver-
sién de un Proyecto de Reforma de la Ley de Impuesto sobre la Renta, presentado a la
Comisién de Finanzas de la CAimara de Diputados, y elaborado en octubre de 1990. Su
iniciativa corresponde a los Diputados Miguel Enrique Otero y Ramén José Medina (en
lo adelante referido como Proyecto Otero-Medina). Este proyecto contiene un articulado
expreso sobre “Ajustes por Inflacién” que constituye una versién simplificada y mejorada del
proyecto al que se refierc el “Informe sobre el Proyecto de Reforma de la Ley de Impuesto
sobre la Renta, de fecha 24-9-90", elaborade por la Comisién Permanente de Finanzas de 1a
Camara de Diputados.

2. Cfr. Antonio Fernindez Cuevas, “Sistema Fiscal ¢ Inflacién. Aspectos Generales”, en
Sistema Fiscal e Inflacion, XXVIl Semana de Estudios de Derecho Financiero, Instituto
de Estudios Fiscales, Madrid 1981, pag. 37.

3. Cfr. José Emilio Canezco Canezco, “Efectos de la inflacién sobre la recaudacién”, en
Sistema Fiscal e Inflacién, XXVII Semana de Estudios de Derecho Financiero, Instituto
de Estudios Fiscales, Madrid 1981, pag. 114. Su base, sefiala Morag, se circunscribe “...al
valor de todos los activos financieros con un valor nominal de amortizacién constante {prin-
cipalmente dinero y bonos) y todas las rentas monetarias nominalmente constantes como
(y esto varia de una economia a otra) sueldos y salarios, pago de intereses, alquileres,
pensiones y prestaciores de seguridad social”. (Amotz Morag, citado por José Emilio
Canezco Canezco, cp-citum, pig. 115).
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irabando. Con razén se ha dicho certeramente: “L’ inflation est I' ceuvre du diable
parce qu elle respecte les apparances et détruit les réalités” 4.

Estas deformaciones de la realidad afectan fundamentalmente a los estados fi-
nancieros, como consecuencia de la aplicacién del principio de costes histéricos, ya
que se registran los hechos ccondmicos en unidades de aparente igual valor nemi-
nal, pero de distinto poder adquisitivo, incurricndo, en consecuencia, en una gran
insinceridad.

Pero lo peor es su cardcter arbitrario. Aparte de imponerse de una manera uni-
lateral, la inflacién produce efectos modificatorics de las decisiones ecconémicas en
la asignacién de recursos y en grave distorsidn del sistema tributario, afectando cl
nivel de imposicidn y su incidencia sobre los contribuyentes 5,

En estc dltimo aspecto, los efectos de la inflacién sobre el sistema impositivo
s¢ manifiestan en dos componentes fundamentales de la estructura de cualquier tri-
buto: i) en la determinacién de la base imponible ¥y ii) en la tarifa, minimos exen-
tos y otros valores expresados en términos monetarios.

En el caso particular del impuesto sobre la renta, las distorsiones producidas
en la determinacién de la base imponible, afectan i) las ganancias de capital o plus-
valias, gravando en muchas ocasiones resultados monetarios y no reales, al diverger
su definicién econémica de aquella legal con fines impositivos; ii) a las deudas dine-
rarias, pucs disminuye el valor real del pasivo con cl consiguiente beneficio para ¢l
deudor (aunque no disponible, sin embargo, exento de impuesto) v en perjuicio del
acreedor; iii) modifica el valor real de las depreciaciones y amortizaciones de acti-
vos basados en el costo histérico, que ven reducidos su valor dejando al propietario
con fondos insuficientes para reemplazar el activo depreciado o amortizado, iv) sub-
valoriza los inventarios, estimados sobre valores histéricos; y v) dctermina ganancias
nominales superiores a las reales que impiden su rotacion .

Por lo que respecta a las distorsiones scbre la tarifa impositiva, bases de exen-
¢ién y demds variables expresadas en cantidades monetarias fijas en la Ley de la
materia, el transcurso del tiempo y la elevacion de la tasa de inflacién, desvirtuan
la progresividad del tributo, obligando a la modificacion de las tarifas a valores
reales y al incremento de los minimos exentos, desgravimencs, créditos y deduccio-
nes expresadas en unidades monctarias censtantes 1.

4. Cfr. André Maurois, citado por Vito Tanzi, Inflation and The Personal Income Tax, An
International Perspective, Cambridge University Press, 1980, pig. XI.

5. Cfr. Antonio Fernindez Cuevas, op-citum, phg. 38. Ver también, Martin J. Bailey ‘‘Infla-
tionary Distortions and Taxes” en la obra colectiva Inflation and the Income Tax, the
Brookings Institution, Henry Aaron, Editor, Washington, D.C., 1976, pag. 291 y sig. Bien
es sabido que para reputar a un sistema fiscal como equitativo, éste ha de cumplir con las
exigencias de la equidad horizontal y la equidad vertical. La primera reclama que las
personas que estén en igual posicidn sean tratadas igualmente por el impuesto, asi como
las exigencias de la equidad vertical, que demanda que las personas que se encuentran
en posiciones desiguales soporten cargas diferentes. La inflacién, particularmente en rela-
cién con los impuestos progresivos, no sélo produce un aumento de la carga tributaria de
cada sujeto en la medida en que el incremento de su renta sca puramente nominal, sino
que modifica las cargas tributarias relativas entre los distintos contribuyentes, segin la
posibilidad que éstos tengan de colocar sus disponibilidades liquidas en formas menos
afectadas por la inflacién. A este respecto es clara (y ya se ha sciialado por la doctrina)
1a diferencia de la situacién de los perceptores de renta mds baja, v los que, aparte de
su mayor propensién al consumo, sus opciones de inversidon son muy limitadas (casi s¢
reducen a las cuentas de ahorro y a los seguros), ecn relacién con aquellos que disfrutan
de un nivel de rentas mis alioc y una situacién patrimonial mds consolidada para los que
el abanico de posibilidades se abre considerablemente. (Antonio Fernandez Cuevas, op-citum,
pag. 39).

6. Cfr. Vito Tanzi, op-citum, pig. 20. Ver también, Jorge Segrelles Garcia, “Inflacién y Ha-
cienda Publica”, en Sistema Fiscal e Inflacién, XXVII Semana de Estudios de Dereche
Financiero, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid 1981, pag. 66.

7. Cfr. Jorge Segrelles Garcia, op-citum, pédg. 65.
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En nuestro pafs, la unidad monetaria ha perdido su poder adquisitivo en un
534,8% aproximadamente, los cinco Gltimos afios desde 1986 [7 bis.]. Con los indi-
ces de inflacién experimentados dltimamente ya no tiene sentido —siendo altamente
contraproducente— considerar la estructura fiscal en base a una constancia en el
nivel gencral de precios 8.

Una estructura fiscal razonable, equitativa y justa —particularmente en €l caso
del impuesto sobre la renta— debe considerarse en términos reales y no en términos
monetarios, y esto implica el ajuste del valor monetario de cualquier base impo-
nible de forma que se mida el valor real de la misma?® Es necesario recordar que
el Sistema Fiscal se apoya sobre el principio constitucional de la “capacidad contri-
butiva” 19; y, es evidente que, para que ésta no sea falseada debe cxpresarse en tér-
minos monetarios homogéneos. De [o contrario se gravarian manifestaciones econd-
micas ficticias y no reales 11,

La reaccién de los sistemas tributarios frente al fendmeno de la inflacién ha
sido el del ajuste o indiciacién de los valores monetarios sobre los cuales influye la
erosién monetaria, para expresarlos en términos homogéneos. En el caso del im-
puesto sobre la renta, la introduccién de un sistema de ajuste implica la vinculacién
de la estructura del tributo a un indice ccnsiderado como representativo del tipo
actual de inflacidén que tenga en cuenta, total o parcialmente, el efecto del alza de
precios. En la préctica, el ajuste deberd versar sobre i) la base de calculo del im-
puesto {ajustc-capital-renta), esto es, modificar la definicidon de fa renta imponible
a los fines fiscales, para eliminar las distorsiones que la inflacion produce sobre los
costos y gastos y hacer consistente la renta con una definicién econémica correcta.

7 bis. De acuerdo con el indice de precios al consumidor para el drea metropolitana de Ca-
racas {Base: 1984 = 100). Fuente Banco Central de Venezuela.

8. Cabe advertir que la primera vez que se consideré6 en nuestro pais el establecimiento de
ajustes al impuesto sobre la renta por efectos de la inflacién, tuvo lugar con ocasién del
informe preparado por el Fondo Monetario Internacional para la Comisi6én de Estudio y
Reforma Fiscal. El estudio citado se denominé “Imposicién a las rentas no petroleras en
Venezuela” y fue elaborado por los técnicos Carlos Aguirre, Peter S. Heller, John Lipsky
y Charles E. Mc Lure. Aparece reproducido en castellano en ¢l Tomo II de !a Reforma
del Sistema Fiscal Venezolano, Caracas 1986. En tal oportunidad se recomendd que no se
realizara ningin ajuste a la base de cdlculo, ni a la estructura de tramos del tributo. Ex-
presamente se sefialé: “La Misién advirti6 que por lo general no conviene hacer ajustes
de inflacién en las asignaciones por depreciacién, la contabilidad de existencias y el célculo
de las ganancias de capital, sin tener en cuenta también Ia reduccién del valor de los
activos vy las obligaciones financieras a resultas de la inflacion. Dado que: (a) El ajuste
por inflacién de todas las partidas del balance supone considerables problemas administra-
tivos v de observancia; (b) La Administracién Tributaria Venezolana ya es bastante ine-
ficaz, ¥ (¢) La tasa de inflacién teciente de Venezuela es muy inferior a la de los paises
que han considerado WGtil el ajuste por inflacién; la Misidn recomienda que no se ajuste
el cémputo del ingreso que se adopte” (Informe citado, pig. 16).

La Comisién de Estudio y Reforma Fiscal, en su Informe Final, recomends, en el
caso de la tarifa corporativa, eliminar la estructura de tramos y establecer un tipo tinico
equivalente a un 30 o 35% del enriquecimiento neto global del contribuyente. Por excep-
cién se establecia una tasa preferencial para las empresas pequefias (con enriquecimicnto
global neto inferier a Bs. 300.000) del 15 o 20%, para ser menos onerosa la carga fiscal.
De esta forma, se resolvian, a la vez, los problemas de (i} el fraccionamiento abusivo de
empresas afiliadas para aprovechar la estructura progresiva de las alicuotas; y (ii) los au-
mentos de la carga fiscal por la interaccion de la tarifa progresiva con la inflacién (Co-
misién de Estudio y Reforma Fiscal, Informe Final, Caracas 1983, pag. 94).

9. Cir. Comisién Meade, op-citum, piag. 196.

10. Articulo 223,

11. En efecto, un incremento que sea puramente nominal no manifiesta capacidad contributiva,
pues con este término se entiende una aptitud econdmica efectiva y no simplemente apa-
rente. Sobre la violacién del principic de capacidad contributiva y derechos fundamentales,
como consecuencia de la falta de prevision de un sistema de actualizacién monetaria, ver
Francesco Moschetti, E! Principio de Capacidad Contributiva, Estudios de Hacienda Publica,
Instituto de Estudios Fiscales, Ministerio de Hacienda, Madrid, 1980, pég. 407.
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Este tipo de ajuste normalmente se verifica para reexpresar las ganancias de capital,
los beneficios en existencias y las cargas por depreciacién o amortizacién. Asi mismo,
ii} sobre la estructura de tipos, esto es, sobre las tarifas, exenciones, deducciones,
créditos y otras variables expresadas en unidades monetarias fijas. Este tipo de
ajuste intenta neutralizar el impacto de la inflacidn sobre estas cantidades (ajuste
de los tramos impositivos o de la estructura de tipos) y mantener una progresividad
constante en las tarifas del impuesto sobre la renta 12,

Nuestro objetivo a través del presente estudio es detectar los principales pro-
blemas causados por la inflacién sobre la estructura del impuesto sobre la renta,
la forma como se manifiesta el efecto erosivo de la depreciacidn monetaria y su
interaccion con el tributo en comentarios. Finalmente, comentar las soluciones dise-
fiadas para emervar las consecuencias pernicicsas derivadas del mismo, con particular
referencia al mecanismo de ajuste previsto en el proyecto de Reforma de la Ley
de Impuesto sobre la Renta, actualmente en discusidon a nivel de la Comisién Per-
manente de Finanzas de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Republica.

I1. EFECTOS DE LA INFLACION SOBRE LA ESTRUCTURA DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA: CATALOGO DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS
Y SOLUCIONES

1. En materia de la base de cdiculo del Impuesto

~ La inflacion deforma la definicion de la renta utilizada a efectos fiscales, ha-
ciéndola inconsistente con una definicién econdémica correcta. Esta situacion se pre-
senta particularmente en materia de rentas distintas a los rendimientos del trabajo;
particularmente las rentas del capital (i.e. ganancias de capital, alquileres, intereses,
etc.). Estas distorsiones son debidas fundamentalmente, al hecho que la contabilidad
de los contribuyentes se expresa en datos histéricos. Si los precios no varian nunca,
los datos histéricos proporcionarian una informacidn exacta para la preparacion de
los balances y cuentas de resultados del sujeto pasivo. Sin embargo, cuando los
precios varian —y particularmente en un escenario inflacionario— si estas fluctua-
ciones no se tienen en cuenta, los balances y los estados financieros de resultados,
se distorsionan y ésto afectari la medicidn de la base de cilculo del tributo, al
quedar deformada la medida de los beneficios gravables 13. En palabras resumidas:
la informacién que registran los estados financieros se basa en costos histérices. Du-
rante una coyuntura inflacionaria estos valores se alejan sustancialmente de los va-
lores corrientes correspondientes a esas mismas partidas, determiando un efecto dis-
torsionante cn la medida de los ingresos 14,

En efecto, el balance sufrird distorsiones porque el valor de los activos perma-
necerd en libros expresados en valores al tiempo de su adquisicidn, completamente
superados, en términos reales, por la inflacion. Los resultados estardn distorsionados
porque los ingresos y los costos habrin ocurrido posiblemente en fechas diferentes
y estardn expresados, por tanto, en unidades monetarias de diferente valor real. Estos
desfaces son especialmente potorios en los casos de ganancias de capital, cargas de
depreciacién y en las valoraciones de inventarios. En todos estos casos, el retardo
temporal entre el momento de la adquisicién del activo y su liquidacién o sustitu-
cién, puede ser significativo y reflejar, por tanto, niveles de precios muy diferen-
tes 15, esto es, los costos para producir la renta de capital se muestran petrificados

12.  Cfr. Vito Tanzi, op-citum, pig. 23.

13, Cfr. Vito Tanzi, op-cition, pdg. 132.

t4. Cfr. George Lent, Adjustment of taxable profits for inflation, International Monetary Fund,
Staff Papers, volum XXII, N? 3, November 1975, Washington, pég. 641.

15. Cfr. Vite Tanzi, op-citum, pig. 133.
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en valores nominales, mientras los ingresos brutos se ajustan con més facilidad al
ritmo de variacién de la inflacion.

Ahora bien, estas deformaciones de Ia base imponible que, como consecuencia,
determinan graves variaciones en la renta gravable, se manifiestan fundamental-
mente en materia de ganancias de capital, deducciones por intereses, cargas por de-
preciacién y beneficios por existencia. Pasemos, pues, a revisar cada una de estas
categorias vy los efectos de la inflacidn sobre las mismas.

A. Efectos sobre las Ganancias de Capital

a. Naturaleza del problema

H

a’. Definicion de renta

Es necesario tener presente que, la renta como manifestacion de capacidad eco-
némica ({materia gravable) y base imponible del impuesto del misme nombre, es,
ante todo, a los fines impositivos, una categoria legal, antes que econdmica.

La causa préxima y eficiente del hecho imponible, su esencia, es siempre juri-
dica y estd definida por el derecho; lo ccondmico, a lo mais sélo desempefia una
funcionalidad de segundo grado, al sélo efecto de la determinacién o dimensidén de
la deuda tributaria 6. Asi las cosas, al establecerse un impuesto sobre la renta, re-
sulta fundamental que este concepto quede perfectamente definido de manera que
pueda cumplirse con los objetivos del impuesto, mediante la definicién de una cate-
goria fiscal que sea representativa de un indice real de capacidad contributiva.

b'. Nocién de ganancias de capital

En este sentido, la mejor doctrina define la renta desde un punto de vista eco-
némico como la suma algebraica del consumo de una persona, mis el cambio de
valor de su patrimonio durante un periodo dado 17. Las ganancias de capital se ubi-

16. Cir. Santiago Marin Marin, “Dircctrices de la Ley General Tributaria”, en Estudios de
Derecho Tributario, Volumen I, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid 1979, pag. 15. En
este mismo sentido, es elocuente la Jurisprudencia de nuestro Maximo Tribunal, al scfialar
que: “EBl sistema de contabilidad llevado por el contribuyente para el asiento y liquidacién
de tales descuentos, puede ser correcto y necsario a los fines comerciales de su Inventario
y Balance General, pero esta conveniencia puramente contable, econémica y administrativa
de la empresa, no puede constituirse fundamento decisivo alguno para dejar de enjuiciar
las operaciones de descuento realizadas con el criterio juridico fiscal que se deriva de una
correcla interpretacién v aplicacién de la Ley de Ia materia. Una cosa es el fendmeno
econémico y comercial y otro ¢l juridico fiscal. Los particularismos del derecho tributario
en materia de impuesto sobre la renta, se apartan en estc punto como en muchos otros del
fendomeno econémico y de la realidad comercial, empleando para enjuiciarlos, criterios juri-
dicos diferentes de los seguides por el derecho comiin, movidos por ¢l propésito de con-
seguir resultados impositivos inmediatos, con lo cual consigue referir la disponibilidad de
la renta a la realizacién de las operaciones que la producen, con entera independencia del
hecho o de la posibilidad inmediata de ser real y efectivamente percibida por el contribu-
vente y de tenerla éste a su libre disposicién tanto econdémica como comercial” (Sentencia
de la Corte Federal de fecha 22 de octubre de 1959, con ponencia del Magistrado Conjuez
Luis Loreto, caso General Motors Acceptance Corporation, South America vs. Replblica
de Venezuela (Fisco Nacional), en Gaceta Forense, N? 26, Segunda Etapa, Afio 1959 (Oec-
tubre-Diciembre), pig. 44).

17. Se trata de las clisicas definiciones econémicas de renta, elaboradas por Henry Simons
(Personal Income Taxation, University of Chicago Press, 1938, pig. 49) y perfeccionada
por J. R. Hicks (Value and Capital: an inquiry in to some fundamental principals of
economic theory, Segunda edicién, Oxford University Press, 1946, pig. 176). Ver también
Roger Brinner “Inflation and the definition of tax on personal income” en Inflation and
the Income tax, The Brookings Institution, Washington D.C., 1976, pag. 122.
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can en esta ltima categoria de renta. Se considera que estos aumentos de patrimo-
nio deben ser gravables conforme se producen, ya que la capacidad de pago del
contribuyente se ve incrementada por las mismas 8. Sin embargo, la mayoria de
las legislaciones impositivas consagran su imponibilidad, sélo en el momento en que
son disponibles 19.

¢'. Los efectos de la inflacion sobre las ganancias de capital

Una de las categorias de renta mas afectadas por la inflacién son, precisamente
las ganancias de capital. La conjugacién de la expresién nominal del costo histérico
y del valor de realizacién a precios actuales, conlleva una distersién inevitable en
la medicién de su magnitud. En otras palabras, “...la apreciacién del precio de
un activo que refieje sélo un aumento general de precios es una ganancia ficticia
porque no proporciona al inversionista un mayor poder de compra sobre bicnes y
servicios™ 20,

Es por esto que, en la realizacién de un activo puede haber ganancias de
capital puras o reales, o, por el contrario, simplemente nominales, derivadas del
aumento general de precios. Vaya de muestra un ejemplo: imaginemos un contri-
buyente que a comienzos del periodo fiscal adquirié un terreno que aumentd 20%
durante el curso del afio. Si durante el mismo periodo ha subido el nivel gencral
de precios de los bienes y servicios en un 10%, cl primer 10% de la plusvalia sera
necesario para mantener el valor real del capital invertido cn la compra del activo,
y por tanto, una ganancia real, pues no implica un “incremento patrimonial”, consti-
tutive de capacidad econdmica. El 10% restante serd una ganancia ficticia, puramente
nominal.

La distorsién puede llegar a situaciones mds radicales, donde en la realidad sélo
hay pérdidas. En el mismo ejemplo, si la plusvalia realizada por la venta del terreno
fue de un 20% vy si, durante el mismo periodo que el contribuyente mantuvo el

18. Cfr, Vito Tanzi, op-citum, pig. 87.

19, La Ley de Impuesto sobre la Renta vigente (Gaceta Oficial N© 3.888 Extraordinario del 3 de
octubre de 1986), es elocucnie en este sentide al describir la materia gravable del tributo:
“los enriquecimientos netos y disponibles, obtenides en dinero o en especie, en razén dc
actividades econdémicas realizadas en Venezuela o de bienes situados en el pais, causaran
el impuesto seg(n las normas establecidas en esta Ley” (Articulo 1). La disponibilidad de
un enriquecimiento ocurre cuando éste se encuenira juridica y econdémicamente a dispo-
sicibn del contribuyente. El concepto de disponibilidad esid intimamente conectado al de
realizacién de la renta, aunque no se confunde con éste. La realizacidon ocurre —explica
el doctor Pedro R. Tinoco (h)— cuando ella entra a formar parte del patrimonio del
contribuyente con valor de cambio, distinto y separado del capital o fuente que la produjo,
bien por separacién o por conversién de la fuente.

Pero la disponibilidad, a diferencia de la realizacién, supone no s6lo que la renta se
haya realizado, sino que su titular pueda usarla y pozarla para el fin que mis le convenga
(Cfr. Pedro R. Tinoco, hijo. Comentarios a la Ley de Impuesto sobre la Renta, Tomo |,
Madrid 1955, pdg. 130).

En términos eguivalentes, para la doctrina norteamericana mé4s autorizada, se consi-
dera que la renta es disponible en razén de cualquier evento que altere la relacién de un
contribuyente con un activo, *'...a pesar de que tal evento no materialice la ganancia del
capital original del contribuvente” (Cfr. Boris Bittker, Fundamentals of Federal Income
Taxation, Warren, Gorham y Lamont, Boston 1983, pag. 1-37).

La Ley de Impuesto sobre la Renta hace depender la disponibilidad del enriquecimiento
de distintoes eventos: unos del pago, otros de la realizacién de las operaciones que los pro-
ducen y finalmente, otros del devengo o exigibilidad del enriquecimiento (Articulo 3).

En el caso particular de las ganancias de capital provenientes de la cesidn del vsc o
goce de bienes muebles ¢ inmuebles, la disponibilidad de los enriquecimientos de especie
ocurre en la oportunidad de su pago. Por esto, los aumentos de valor de los activos no
monetarios, no son disponibles y constituyen, lisa y Ilanamente, un incremento de capitai
no realizado.

20. Cfr. Richard Goode, citado por Vito Tanzi, op-citum, pig. 88.
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activo en su poder, hasta que lo realizd, la moneda se deprecié en un 30%, enton-
ces, en la venta se habria generado una plusvalia nominal del 209% sobre el costo
pero, en la realidad, habria una pérdida del 10%.

Asi las cosas, en estos casos, la “aparente” ganancia nominal del 20% serd
gravable, y la pérdida real no podra ser compensada con otros ingresos reales para
el calculo del impuesto debido.

Al no hacer la Ley de Impuesto sobre la Renta distincion entre el enriqueci-
miento que refleja un aumento efective del poder de compra y aquellos simplemente
ncminales, durante periodos de inflacion, al menos parte de la imposicién sobre las
ganancias de capital se convierten en un impuesto sobre la riqueza (capital) y no
sobre la renta, ya que recae sobre ganancias ficticias. La presidn de este nueve im-
puesto estard en relacién directa a la tasa de inflacién y al tipo impositivo marginal
con que s¢ graven estas rentas 21,

b. Soluciones al problema

Para neutralizar los crueles efectos del nominalisme sobre las ganancias de ca-
pital, en su interaccién con el Impuesto sobre la Renta, se han disefiado varios me-
canismos de solucién, con distinto alcance.

a'. Mecanismo del porcentaje de inclusion

Bajo esta alternativa se grava solo una fraccidén del enriquecimiento nominal,
entendiendo que la diferencia estd destinada a compensar la variacion en ¢l poeder
de compra de la moneda 22, Existe una variacién a esta propuesta que hace depen-
der la proporcién exenta, del tiempo en que el contribuyente haya mantenido el
activo bajo su peder, esto es, en calidad de propietario. Normalmente, cuante mas
tiempo se ha mantenido el activo, menor serdé la porcidn gravada de la plusvalia
nominal realizada.

Este sistema simple, pero imperfecto, no persigue otra cosa que el reconccimien-
to de un trato de favor a las rentas constituidas por ganancias de capital, pero es
susceptible de originar una infravaloracién o sobrevaloracién de la plusvalia real 23,

b,  Ajuste del costo nero fiscal

Esta alternativa consiste en un aumento de forma automadtica del sustraendo de
la operacién aritmética a realizar para el calculo de la ganancia de capital en un
determinado porcentaje igual a la tasa media de inflacién en el periodo que media
entre la adquisicién y enajenacién del bien, multiplicado por el niimero de afios
de tal pericdo, consistente cn determinar la tasa media de inflacién en el periodo que
media entre la adquisicién y enajenacidn y multiplicarla por el nimero de afios de tal
periodo. Como es obvio, este sistema, cuando el ritmo de inflacién no es constante el
ajuste en comentarios resulta inaceptable 24,

21. Cfr. Vito Tanzi, op-citum, pig. 88.

22. Cfr. Francisco Javier de la Riva Garriga “El Tratamiento Fiscal de las Plusvalias Nomi-
nales” en Sistema Fiscal e Inflacion, XXVII Semana de Estudios de Derecho Financiero,
Instituto de Estudios Fiscales, Madrid 1981, pdg. 48.

23. Cfr. Vito Tanzi, op-citum, pag. 92.

24. Cfr. Francisco Javier de la Riva Garrign, op-citum, phg. 49.
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¢'. Ajuste del Costo Histdrico

Este mecanismo consiste en multiplicar el costo histérico de adquisicién del
bien por la relacién entre el nivel general de precios del periodo en que se efectde
la enajenacién y el del afio de adquisicion del activo de que se trate. Del precio
de venta se deduce el resultado anteriormente cbtenido, calculindose la verdadera
ganancia de capital gravable en forma directa, sin que sean precisas correcciones
por alteraciones en el grado de inflacién. El costo neto se calcula deducidas las
amortizaciones calculadas y aplicadas sobre el costo histérico.

El indice de precios debe reflejar, no el valor de los activos (valor de reposi-
cién o de mercado) sino el verdadero poder de compra sobre los bicnes y servi-
cios del vendedor. Este indice puede ser el indice de precios al consumidor (I.P.C.)
o en su caso el indice de precios al por mayor (LP.M.). El primero cs el mas usado,
pues, por su generalidad, es el mas representativo de la variacién de precios en una
economia.

Este mecanismo, no obstante sus propodsitos correctivos, puede encerrar una
inequidad que es también necesario corregir. Se trata de las plusvalias realizadas
sobre activos adquiridos con financiamiento. En estos casos, el titular del activo,
como consecuencia de la inflacién, ve incrementado el valor del mismo como con-
secuencia de la depreciacién monetaria, con lo cual se beneficia; pero a la vez, se
beneficia adicionalmente, con la pérdida del valor real de su pasivo, la cual, serd
mayor en la medida en que el interés real sea inferior a la tasa de inflacidn 25,
De esta manera, el deudor tendrd un enriquecimiento inmune al impuesto sobre
la renta y a la vez, la interaccion de la inflacién y el disefio legal del tributo
habrian creado una situacién de inequidad y de discriminacién en favor de los
propietarios de activos financiados con fondos ajenos respecto de aquellos finan-
ciados con fondos propios. Sirva un ejemplo para ilustrar la situacién: Un con-
tribuyente se endeuda por un milién de bolivares, a una tasa de interés del 15%.
Al final del afio deberd Bs. 150.000, por concepto de intereses. Si los precios suben
en un 10%, la deuda real disminuird en tal proporcion y su patrimonio aumen-
tard en esa misma relacién. De los intereses pagados sélo Bs. 50.000 son un gasto
real, los otros Bs. 100.000 son ingreso del pagador, producto de un ahorro al
disminuir la deuda real 26, Es por esto que, con razén se ha dicho que, en época
de inflacién, pagan mds impuesto los que se perjudican como consecuencia de
la erosién monetaria y pagan menos los que se benefician de sus efectos. En nues-
tro cjemplo, el contribuyente deudor se beneficia triplemente: i) por la plusvaiia
del activo adquirido con’ financiamiente; ii} del ingreso oculto por la disminucion
real del pasivo monetario; y iii) por la no imponibilidad del citado enrigueci-
miento.

Es por esto que, una equitativa consideracién del problema no puede desen-
tenderse de los efectos de la inflacién sobre los pasivos monetarios. Entrarian aqui
nuevos problemas come los de la disponibilidad de los enriquecimientos ocultos en
los pasivos monetarios. De alli que, los partidarios de este mecanismo limiten los ajus-
tes a la parte del active proporcionalmente adquirido con fondos propios, sin reco-
nocer el ajuste a la parte financiada con fondos ajenos 27.

25. Con razén la doctrina més autorizada ha sentado que, en estos casos, el decremento del
valor real de los pasivos monctarios consecuencia de Ia inflacién, se asimila en sus efectos
a una ganancia de capital no realizada, toda vez que el incremento patrimonial al que
primeramente nos referimos, no es generador de un flujo de ingresos (cash flow) (Cfr.
Nicolaus Tideman y Donald Tucker “The Tax Treatment of Business Profits Under Infla-

tionary Conditions”, en Inflation and the Income Tax, The Brookings Institution, editor
Henry Aaron, Washington, D.C., 1976).

26. Cfr. informe Meade, op-citum, pig. 199.

27. Cfr. Vito Tanzi, op-citum, pig. 98.
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B. Depreciacion y amortizacién

El propdsito contable de la depreciacion es el de distribuir ¢l costo de los
actives depreciables sobre su vida 1til, de manera sistemitica y racional 28, Tgual
sucede con los activos amortizables 2%, Nuestra Ley de Impuesto sobre la Renta
autoriza Ia deduccidn, como un gasto, de una provisién racional para este fin 3.
Existen criterios para medir la vida 1til de los distintos activos y métodos para
distribuir el costo sobre la vida ftil, sea en linca recta, o por unidad de produc-
cién, segin la naturaleza del negocio, sin perjuicio de otros métodos admisibles
por la Administracién Tributaria 31,

Es notorio que, durante ¢l periodo inflacionario, el precio de mercado (o costo
de reposiciéon) de los activos deprecciables o amortizables, se aparta de su costo
segin libros y que, los apartados para atender la decpreciacién o amortizacion,
basado en los costos historicos, tienden a incrementar artificialmente los ingresos
por su realizacién. De modo que, cl sistema de depreciacién o amortizacién sobre
costos histériccs, no cumple con su funcién bdsica de recuperacién del costo del
activo depreciable, imposibilitando su reposicién, y en consecuencia, ¢l mantenimien-
to del capital 32 Desde un punto de vista fiscal, la imposicién de enriquecimicntos
para los cuales no se autoriza una cuota real de depreciacién o amortizacién, im-
plica, tacitamente, el gravamen sobre cl capital.

De modo que, del rendimiento bruto de los activos dedicados a la produccién
de la renta debe deducirse una cantidad de dinero que, al invertirse en algin activo
nuevo mantenga intacto el valor real de los activos del contribuyente.

b. Las soluciones

La correcciéon de esta deformacién inflacionaria, busca mantener intacto el
capital en su esfuerzo productivo de la renta. De modo que, en tiempos de inflacién,
debe preverse alglin tipo de depreciacién o amortizacién que tome en cuenta el
valor monetario incrementando el costo rcal de la depreciacién 32. Esto implica, Ia
determinacién de una medida de consumo del capital productivo en base a precios
corrientes o de reposicion, cn vez del costo histdrico. La revalorizacién, también
pucde calcularse en funcién de un indice de variacién de precios (por mayor o
por menor), acumulado, entre la fecha de adquisicién y el de la revalorizacién.
Por ejemplo, si el nivel general de precios sube en un 10% anual, esta serie de
ajustes anuales debe multiplicarse por el indice general de precios, con el fin de

28. De conformidad con el Articulo 59 del Reglamento de la Ley de Impuesto sobre la Renta
(Gaceta Oficial N9 1.194 Extraordinaria del 3 de abril de 1968), se entiende por depre-
cigcion la pérdida del valor Gul a que estdn sometidos en el ejercicio gravable los activos
permanentes corporales destinados a la produccién de la renta, causados por obsolecencia,
desgaste o por deterioro debido al uso, al desuso y a la accién del tiempo y de los ele-
mentos. La cantidad que se permita deducir en el ejercicio sera la cuota parte necesaria
para ir recuperando el costo de tales activos duranic el tiempo en quec estén dispuestos para
ser usado en la produccién de la remta o dentro de un lapso razonablemente menor que
excepcionalmente admite el Ejecutive Nacional en los casos concreios, tomando en cuenta
consideraciones econémicas de interés nacional.

2%. De conformidad con el Articulo 63 del Reglamento de la Ley de Impuesto sobre la Renta,
se entiende por amortizacidn la disminucién de valor que sufre el costo de las inversiones
en activos incorporales y otros elementos de¢ cardcter permanenie destinados a la produc-
cién de la renta. La cantidad razonable que se permita deducir en el ejercicio gravable es
la cuota partc nccesaria para ir recuperando el costo de tales activos durante el tiempo
en que puedan ser utilizados en la produccién del enrigquecimiento.

30. Articulo 39, ord. 5.

31. Articulo 60 dcl Reglamento de la Ley de Impuesto sobre la Renta.

32. Cfr. George Lent, op-citum, pag. 643,

33. Cfr. Comisién Meade, op-citum, pig. 202.
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recuperar cada afio la pérdida en el valor real debido a la depreciacidn del activo.
Los indices de precios suelen ser preferidos a los valores de reposicién, por ser mis
objetivos 84,

Para este fin, realizada la revaluacién del activo, €l superdvit es abonado a una
cuenta per revalorizacién del mismo activo y a su vez, acreditado a una cuenta de
reserva. Las cuotas de depreciacién o amortizacién por deducirse se calcularin sobre
el costo ajustado.

De esta forma, se ajusta la renta gravable a fin de que ¢l contribuyente pueda
generar los fondos suficientes para reponer los activos depreciados o amortizados.

En nuestro medio, esta inquietud de revalorizar los activos no monetarios fue
propuesta en mayo de 1987, por la Comisidén presidida por los doctores Pedro R.
Tinoco, hijo y Mauricio Garcia Araujo, en ejecucién de la misidn encomendada
por cl entonces Presidente de la Repiblica Dr. Jaime Lusinchi, en el denominado
“Informe sobre Medidas Econdmicas que pudiesen implementarse para resolver pro-
blemas actuales y contribuir a mantener el funcionamiento normal de la economia
moderna en cxpansidon”, Este proyecto de revalorizacién se arbitraba como un Re-
glamento a la Ley de Impuesio sobre Ia Renta, para permitir la deduccién como
un gasto de los pagos efectuados a un fideicomiso constituido con el exclusivo fin
de la adquisicién de nuevos activos fijos 3%.

C. Inventarios
a. Planteamiento del problema

También los inventarios son susceptibles de ganancias y pérdidas producto de
los cambios de precios, a pesar de que estén destinados a rolar con mayor rapidez
que los activos fijos. En materia de inventarios existen los denominados “bencficios
en existencia” (Invetory Profits) que se origian como consecuencia de las plusva-
lias nominales no realizadas por las apreciaciones de valor de las citadas mercancias,

14. Comenta el Profesor Tanzi que, como por lo general los costos histéricos s¢ conocen
“una vez que sea elegido el indice general de precios, no puede existir conflicto sobre los
valores ajustados resultantes. En consecuencia, el drea de litigio se reduce. Sin embargo,
¢s probable que no ocurra lo mismo con la contabilidad de costes actuales. El valor para
la empresa puede ser un concepto bastante ambiguo que pucde reflejar (i) el valor reali-
zable neto; (ii) la contribucién del activo a ingresos futuros (valor presente descontado); y
(iii) ¢l coste de reposicién del activo (o precio actual de adquisicién).

15. En el caso comentado, el mecanismo operaba como una deduccién que el Reglamento
calificaba como “normal” y “necesario” para la produccién del enriquecimiento gravable.
El apartado en comentarios cra equivalente al cociente que resulta de dividir el diferencial
de valor calculado entre el costo neto fiscal de los activos fijos del contribuyente y el valor
de reposicién de los mismos, entre el nimero de afios remanentes de vida atil determinada
a cfecios fiscales para tales activos, en basc al método de depreciacién que le haya sido
asignado (Articulo 2). En caso de que el activo estuviere totalmente depreciado a efectos
fiscales, la deduccién procederia de una sola vez y en el ejercicio fiscal en que se hubiese
producido la actualizacién, por la cantidad equivaiente al diferencial entre el costo neto
fiscal y el valor de reposicion (Articulo 3). La revalorizacién de les activos debia hacerse
a valer corriente (Articulo 4).

El fideicomiso comentade seria constituido mediante la entrega al fiduciario por parte
del contribuyente en su condicién de fideicomitente y beneficiario del fideicomiso, de la
suma de dincro correspondicnte al apartado deducible, Dicho fideicomiso debia constituirse
ante una institucion financiera o compafifa de seguros autorizada para actuar como fidu-
ciario, de conformidad con la Ley General de Bancos y Otros Institutos de Crédito y la
Ley de Empresas de Seguros y Reaseguros.

Fl fiduciario entregaria total o parcialmente al contribuyente beneficiario del fideico-
miso, a su solicitud, el fondo fideicomitido para la adquisicién de activos fijos, necesarios
para reponer los existentes o ampliar la capacidad instalada del propio contribuyente bene-
ficiario (Articulo 7).
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que resultan de la diferencia entre los costos histéricos y los de reposicion 8. Ello
determina una sobre-estimacién de la renta gravable al realizarse las mercancias
inventariadas.

Estos beneficios no son reales, sino ilusorios. Se producen coemo consecuencia
de que el inventario inicial y ¢l inventario final en un periodo determinado se
evaliian con una misma unidad monetaria, pero representativa de poderes de compra
distintos, por lo que s¢ tiende a infraestimar los costos reales 37, La distorsion sera
mayor dependicndo de la importancia relativa de los inventarios en relacidn al total
de los activos del contribuycnte, a la velocidad de rotacion de los mismos y la tasa
de inflacion 38,

El efecto erosivo dc la inflacidn sobre los inventarios se agrava en mayor me-
dida cuando éstos son determinados en basc al método PEPS (FIFO), primero cn
cntrar primero en salir. Ello implica que para determinar el valor del inventario,
se¢ utilizan los valores de los articulcs mds antiguos del inventario (primero cn
entrar), esto es, los de costo histérico mis remoto, y por tanto, méas bajo. Desde
un punto de vista impositivo, ésto creard un enrigquecimiento ficticio al rcalizarse los
bicnes inventariados. Vaya de¢ muestra un cjemplo: Un coatribuyente manticne cxis-
tencias que suben en valor en un 20%, si cl nivel gencral de precios se incrementa
cn un 30%, durante el periodo impositivo, en la realidad habrd sufrido una pérdida
rcal del 10%. Puede suceder, también, por ejemplo, que el indice de precios haya subi-
do s6lo un 10%), entonces, el beneficio real en los inventarios serd en la misma pro-
porcion. El otro 10% se necesita para mantener ¢l valor real del capital invertido.

El problema se suaviza —mds no se elimina— en el caso de que los inventa-
rios sean determinados conforme al método UEPS (LIFQ), daltimo en entrar pri-
mero cn salir. De esta forma, el inventario se valora por lo menos en funcién de
precios mis actualcs, reduciendo la brecha centre los precios de reposicidon y los
costos historicos, de modo que los bencficios en inventario pueden llegar a ser
minimizados. Inclusive, en casos cn que las mercancias de que se tratc, aumcntcen
de precio por encima del indice general para un periodo dado, el enriquecimiento
resultante dc Ja realizacién del inventario estard libre de toda distorsién nominal.

2. En materig de tramos, exenciones y otros valores expresqdos en términos
monetarios

A. Naturaleza del problema

La manifestacion mas paladina del cardcter directo y personal del Impuesto
sobre la Renta, cs la progresividad dc las tarifas y la existencia de exenciones, des-
gravimenes y créditos, quc buscan precisar la verdadera capacidad contributiva de
los sujetos incididos por el gravamen.

En el case particular del impuesto a la renta de las personas naturales resi-
dentes y demds contribuyentes asimilados a éstos, la Ley de Impuesto sopre la Renta
establece la exencidn del enriquecimiento global neto infertor a Bs. 48.000 3%. Cual-
quier nivel de renta superior a estc monto c¢s gravado conforme a una tarifa progre-
siva y fraccionada.

Estos tipos impositivos se aplican a fracciones de renta expresadas en términos
igualmente monetarios por la Ley de la materia 4. Los créditos personales, deduc-

36, Cfr. George Lent, op-citum, pig. 644,

37. Cfr. Vito Tanzi, op-citum, pig. 141.

38. Cfr. George Lent, op-ciium, pig. 644.

39. Este nivel impositivo es denominado “base de exencién”. Articulo 72 de la Ley de Impuesto
sobre la Renta.

40. Articulo 67 de la Ley de Impuesto sobre la Renta.
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ciones v demas bencficios impositivos de tipo personal, estan fijados también en valo-
res constantes 41,

En periodos de inflacién, la renta nominal aumenta cn mayor medida y rapi-
dez que la renta real. La interaccién de esta rcalidad con la rigidez de la estructura
legal del impuesto, aumentard la carga impositiva media para todos los niveles de
renta 42, Los contribuyentes con niveles muy inferiores de ingreso —por lo tanto,
antes cxentos—, pueden ahora verse sometidos al impuesto, sin que en Ia realidad
hayan aumentado sus ingresos reales. Igual sucede con los contribuyentes antes gra-
vades que lo serdn a tipos impositivos superiores. En palabras resumidas: los con-
tribuyentes se¢ ven desplazados hacia arriba en una escala progresiva, y, ¢n consecuencia,
sometidos a una carga impositiva superior,

De modo que, al aumentar la renta nominal del contribuyente, éstos son des-
plazados a tramos superiores de imposicion 43,

En efecto, estudios empiriccs han llegado a demostrar que, estos aumentos de
la carga impositiva tienen su causa principal en la contraccidn del valor real de las
exenciones y desgravamencs, aunque las estructuras de tipos han jugado también un
papel importante 44, Sobre este dltimo particular, la inflacién produce una contrac-
cion real de los tramos de renta. El desplazamiento de un contribuyente a un tramo
impositivo superior, dependerd de la amplitud de los tramos. Mientras mds amplio
sca, mas tardarid la inflacién en empujar al contribuyente al tramo superior, donde
se enfrentard a un tipo impositivo marginal mas alto 45,

Otro problema, poco apreciado, vinculado a la interaccidon de la inflacién
y el impuesto sobre las rentas personales provenientes del trabajo, es la retencidn
en la fuente de estos enriquecimientos netos. Las tarifas de retencidn de salarios y
sueldos son mucho mas altas que las de otros enriquecimientos, lo que se traduce
en un grave supuesto de discriminacién contra las rentas provenientes del trabajo.
El anticipo de impuesto, en la prictica, en periodos de inflacién, implica la impo-

41. Enire otros ejemplos regulados por la Ley de Impuesto sobre la renta, destacan los si-
guientes supuestos: (i) Articulo 39, ord. 20, se limita la cantidad deducible por concepto
de donaciones cfectuadas en el afio gravable, limitadas a Bs. 10.000,00. Para cualquier
cantidad en exceso serd requerida autorizacion expresa del Ejecutivo; (ii) Articulo 39,
Pardgrafo Décimo Tercero, sobre las cantidades méximas permitidas como deducciones
por donaciones en funcién de la renta neta del contribuyente (5% cuando ésta no exceda
de Bs. 5.000.000; 3% cuando exceda de la cantidad mencionada); (iii) Articulo 67, Para-
grafo Segundo, rebaja de impuesio para los socios de sociedades de responsabilidad limi-
tada, domiciliados en ¢l pais, equivalente al quince por ciento (15%) del aumento de
impuesto derivado de computar como enriquecimiento las participaciones obtenidas en el
ejercicio de tales empresas y siempre que los enriquecimientos de la sociedad en alguno
de los dos (2) afios inmediatamente anteriores no hayan sido superiores a dos millones de
bolivares (Bs. 2.000.000,00); (iv) Articulo 71, Parigrafo Secgundo, limite a partir del cual
se aplican a las empresas dedicadas a la explotacion de minas y actividades conexas la
tarifa N® 2, con enriquecimiento global ncto inferior a Bs. 30.000.000 en el ejercicio co-
rrespondiente; (v) Articulo 72, base de exencién de las personas naturales, establecida en
Bs. 48.000; (vi) Articulo 81, rebaja de impuesto para los contribuyentes que se dediquen
a realizar actividades agricolas, pecuarias o0 de pesca, de Bs, 1000 cuando el enriqueci-
micnto anual neto no exceda de Bs. 120.000; (vii) Articulo 83, ord. 2do., diversos pagos
por consumo de electricidad, pagos por servicio de agua, pagos por servicio de aseo urbano,
pagos por servicio telefénico; (viii) Articulo 83, ord. 8vo., se limila el desgravamen para
donaciones a Bs. 10.000 cada una; (ix) Articulo 85, rebaja de impuesto de Bs. 500 anuales
para las personas naturales residentes en el pafs; (x) Articulo 88, obligacion de declarar
para las personas naturales los enriquecimientos netlos por encima de Bs. 48.000 y los in-
gresos brutos superiores a los Bs. 72.000; (xi) Articulo 92, régimen de la declaracién esti-
mada a partit de enriguecimientos supericres a Bs. 100.000 anuales.

42. Cfr. Vito Tanzi, op-citum, pag. 36.

43. Cfr. Amalio Humberto Petrei, Inflation Adjustment schemes under personal income tax,
International Monetary Fund, Staff Papers, Volumen XXIl, N¢ 2, julio 1975, Washington,
pag. 539.

44. Cfr. Vito Tanzi, op-citum, pag. 41.

45, Ibid., pag. 38.
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sicién de tales enriquecimientos por una tarifa superior a la que gravaria otros enrique-
cimientos. La retencién en la fuente adelanta la percepcion del tributo e impide que
el asalariado se beneficie del diferimiento del impuesto, tal como sucede, por conira,
con otros emriquecimientos. La situacidn se agudiza cuando se tiene presente que
la mayoria de las rentas personales sometidas a imposicién, corresponden a asalaria-
dos, quienes constituyen la proporcién predominante del universo de los contribu-
yentes personas naturales. El problema de la inflacién sobre la estructura de tramos
es equivalente en materia de impuesto a la renta sobre sociedades, cuando tales enri-
quecimientos netos se encuentran sometidos a un gravamen estructurado en una tarifa
progresiva, tal como ocurre entre nosotros, por virtud de la Tarifa 2 46,

Los incrementos de la carga tributaria, como consecuencia de la inflacién, han
obligade a adeptar métodos correctivos de las distorsiones citadas a la estructura
de tramos. Los mas rudimentarios se¢ han localizado en los valores nominales de las
exenciones y otros valores expresados en términos fijos, para re-expresar fos térmi-
nos superados por la inflacién.

b. Soluciones

Los mecanismos de ajuste més complejos, son periddicos y automdticos, con-
forme a los cambios de precios.

El ajuste a la estructura de tramos es un paso necesario y complementario a la
indiciaciéon de la base de célculo. Su propdsito serd asegurar que, una vez medida
satisfactoriamente la renta real del contribuyente, se mida también en términos rea-
les, cualquier umbral de tributacién o cualquier tramo de impuesto progresive sobre
la renta 47,

Siguiendo a Petrei, los principales esquemas de ajuste automitico a la estructura
de tramos, tienen por objeto: i) la correccién de las alicuotas de acuerdo con algin
indice, sin alterar las expresiones nominales de les tramos; ii} el ajuste anual de
los mismos, asi como de otros valores expresados en términos monetarios, mediante
un indice deflactor 48,

a’. Esquemas de ajuste a las alicuotas

Este mecanismo cpera disminuyendo las alicuotas de las tarifas de acuerdo con
un indice determinado. Ningin pais en el mundo ha introducido estc mecanismo
con propoésitos de correccion inflacionaria. Sin embargo, existen varias jurisdicciones
tributarias que han establecido disposiciones concretas que facilitan la implementacién
de un esquema como el que se comenta.

Este es el caso de Suecia. Los tramos y sus respectivas alicuotas estidn defini-
das por la Ley, pero cada afio el gobierno debe declarar en que proporcion se
aplicarin las tarifas legales, El propdsito de este mecanismo fue originalmente el
de servir como una herramienta anticiclica para hacer del impuesto un instrumento
flexible que permitiera ajustar ingresos conforme a las necesidades fiscales del go-
bierno. Sin embargo, permite también —como se entenderd— compensar los efectos
de la inflacién, que son reajustados conforme al indice aplicable. Esta, también,
parece ser la experiencia ocurrida en ciertos cantcnes suizos 19,

46. Articulo 69 de la Ley de Impuesto sobre la Renta.
47. Cfr. Comision Meade, op-citum, pig. 198.

48, Cfr. Amalio Humberto Peleri, op-citum. pig. 540.
49, Cfr. 1bid, pag. 547.
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b'. Esquemas de ajusie a los tramos, exenciones y otras
variables expresadas en términos monetarios

Este sistema de ajuste ha sido adoptado en paises como Chile, Brasil, Islandia,
Holanda v Canada.

By

En Chile y Brasil, se definieron tramos, cxenciones y otros valores expresados
en términos de “salarios minimos” 0. En el caso de Brasil, la experiencia resulté in-
satisfactoria. El indice “salarioc minimo” era modificado discrecionalmente por el
gobierno y toda vez que su politica de salarios no variaba nccesariamente al ritmo
dec la inflacién, el esquema “salario minimo” derivé en un aumento de la presién
fiscal. Por esta razén a mediados de 1964, la estructura de tramos fue re-expresada
en valores menetarios, los cuales fueron anualmente ajustados de acuerdo con las
variaciones del indice de precios.

Otros de los paises con ajustes automdticos y periedicos, han sido Dinamarca y
Francia, sin embargo con una capacidad de correccidn menor. Conforme a estos
sistemas la estructura de tramos debe ajustarse de acucrdo a la variacidn del indice
de precios, pero con alcances limitados, sin abarcar a plenitud la variacién del indice
de precios. Por ejemplo, en Francia, la Cédula personal sélo puede variar cuando
ocurra en el afio previo un cambio de por lo menos un 5% en el indice de precios.
En este caso, las autoridades subernamentales pueden ajustar los tramos de manera
distinta, por ejemplo, entre 1968 y 1972, el indice de precios se clevé en un 25,5%
y los ajustes de cada uno de los tramos de imposicion fueron hechos entre un 31,6%
para el mis bajo de éstos, hasta un 20,2% para el mas alto de los tramos. Asi
mismo en csta cportunidad las alicuotas fueron variadas mediante un decremento
de un 3% en cada una de las cuotas 3l

De acuerdo con la doctrina mds autorizada, el mccanismo descrito es el que
goza de mayor aceptacién en términos de equidad, cficiencia y simplicidad admi-
nistrativa, ya que permite mantener, a través del tiempo, una distribucién constante
de la carga tributaria entre los distintos niveles de renta real. Por supucsto, su éxito
dependerd del espectro de variables mcnetarias que sean cubiertas por el ajuste, del
indice dc correccién escogido y del grado de discrecionalidad que tengan las auto-
riades tributarias para aplicar el citado indice 42,

III. LOS SISTEMAS DE AJUSTE POR EFECTOS DE LA INFLACION A LOS
FINES DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Scn variados los mecanismos de ajuste ideados para corregir las distorsiones in-
flacionarias sobre los cstados financieros, y por cnde sus implicaciones impositivas.
Las diferencias estriban en el criterio scguido para el ajuste (base del ajustc) y en
fa amplitud del objeto de la correccidn, esto es, su mayor o menor cobertura res-
pecto de partidas del balance del contribuyente.

1. TIécnicas para el cdlculo del ajuste de precios

En cuanto a los mecanismos de ajuste de precios, cxisten dos principales corrien-
tes del pensamiento contable sobre la forma de realizar semejantes correcciones. La
primera técnica, denominada i) “contabilidad de poder de compra corriente” y la
scgunda ii) “contabilidad de costes actuales” o “valer corriente”.

50. Tal como ocurre actualmente en Venezuela para fijar los limites de los beneficics confe-
ridos por las leyes de Politica Habitacional y de Proteccién del Deudor Hipotecario.

51. Ibid., pag. 546.

2. 1bid, pag. 548,
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A. Contabilidad valor corriente

Bajo este mecanismo los ajustes tante de las cuentas del balance como de re-
sultado, se realizan en funcidon de los precios corrientes o de reposicién. “Los bene-
ficios de la empresa, son pues, iguales al excedente de ingresos a precios corrigntes
en rclacién a los gastos expresados igualmentc a precios corrientes. La unidad de
medida cs la unidad monetaria. Contrariamente a la contabilidad segiin costes histé-
ricos, en los que los gastos son contabilizados sobre la base de los valores deter-
minados por los costes reales, la contabilidad en valor corriente plantea evidente-
mente un problema de valuacion mas dificil” 53,

En efecto, ios problemas de este mecanismo radican en el calculo de los valo-
res corrientes. Este normalmente se fija, ya sca sobre ¢l costo de reposicién actual
o en funcién del valor neto de realizacién de los actives considerados, En principio,
si se pretende recuperar los activos a medida que son utilizados para la produccidn
de la renta, el coste de reposicién constituye un criterie de evaluacién adecuado del
valor corriente; sino, el valor de venta indicara el corriente.

Los ajustes que siguen esta forma de correccion se localizan en las partidas del
activo fijo e inventarios. La re-expresién de esta partida tiene un doble objetivo:
i) permitir que las partidas del balance enseficn el “valor corriente” de los activos
no monetarios y ii} que las cuentas de resultado muestren el rendimisnto real de la
explotacidn del contribuyente 54,

Se suele justificar la contabilidad “valor corriente” por su efecto sobre el man-
tenimicnto del capital, la rentabilidad y estabilidad financicra de la unidad produc-
tora de rentas, esto es, la preservacién de la capacidad de explotaciéon de una socie-
dad “entendida como la aptitud para hacer posible una produccién futura™ y la
garantia de la continuidad potencial de la empresa 5.

Aunque se trata de una forma bastanle exacta de calculo, su uso pucde com-
plicarse notoriomanete en el caso dc aquellos contribuyentes cuya estructura de activos
cstd constituida por multipies bienes, tanto en planta y equipo, como en inventarios.
Entrar a determinar el valor corriente de cada uno de ellos puede hacerse costoso
y prestarse a los subjetivismos de los avaldos, con lo que se pierde objetividad en
el ajuste,

B. Contabilidad de “poder de compra corriente”

De acuerdo con esta técnica de ajuste, la correccién se realiza de acuerdo con
las variaciones del nivel de precios, esto es, se re-expresan los costos histdricos en
los estados financicros en unidades monetarias de poder adquisitivo constante. Se
diferencia de la contabilidad “valor corricnte” ¢n que i) se verifica sobre todo tipo
de partidas del balance, tanto activos como pasivos en razdén dec los cambios ocurri-
dos en el valor de la moneda en que se expresan y ii) se aplica un indice constante
(standard) general de variacidn de precios, ¢en vez de un indice cspecial o avaldos
para elemcntos parciales del balance 56.

Desde un punto de vista de la expresién contable, ¢l ajuste “poder de compra
corriente”, viene representado en estados financieros suplementarios quce s¢ suman
a las cuentas habituales, esto es, a las que cxpresan costos histériccs. En cambio,
en la contabilidad *“valor corrienle”, en las cuentas publicadas en el balance vienen

53. Cfr, Modesto Ojea Martinez-Orosco, “Los Ajustes Fiscales en funcién de la Inflacién: Ex-
periencia en diferentes pafses”, en Sistema Fiscal ¢ Inflacidn, XXVII Semana de Estudios
de Derecho Financiero, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1981, pag. 95.

54. Ibid, pag. 96.

55. Idem.

56. Cir. George Lent, op-citum, pig. 645.
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expresadas las revalorizaciones de los activos y sus respectivos superdvit o reservas
por revalorizacién.

En los modelos de contabilidad “poder de compra corriente” suele distinguirse
entre las llamadas partidas monetarias y no monetarias de! balance. Las primeras
son las que, por su propia naturaleza, tienen valor fijo expresado en unidades mo-
netarias, sin que la variacién que se produce en el nivel de precios las afecte desde
un punto de vista nominal. Sin embargo, su tenencia implica una pérdida o ganan-
cia neta en poder adquisitivo, en razén de las variaciones en el nivel de precios %7,
tales como dincro en efectivo, cuentas por cobrar y pagar en moneda de curso
legal. En periodos de inflacidén, los tenedores de activos monetarios pierden poder
de compra, mientras que los tenedores de pasivos monetarios se benefician con la
pérdida del valor real de sus obligaciones nominales.

Contrariamente las partidas no monetarias son aquellas que no tienen un valor
fijo. Son susceptibles de las variaciones del nivel de precios, tales como edificios,
maquinarias, terrenos, inventarios.

Este método de ajuste opera mediante la re-expresidn de los activos y pasivos
monetarics en funcién de las variaciones en el nivel de precios, en unidades mone-
tarias de poder adquisitivo constante, entre la fecha de adquisicién y la del balance.
El efecto neto del ajuste de precios sobre activos y pasivos se reconoce comeo una
ganancia o como una pérdida, y se traspasa, en comsecuencia, a una cuenta de resul-
tados, como un abono o como un crédito, respectivamente, para el periodo econd-
mico de que se trate.

Las partidas no monetarias son re-expresadas conforme al indice general de
precios desde la fecha de su adquisicidon hasta la fecha del ajuste. A diferencia de
las partidas monetarias, las variaciones de precios se traspasan a resultados, cuando
las cuentas respectivas son liquidadas 38,

El propésito de la contabilidad “poder de compra corriente” es re-expresar los
estados financieros convencionales en unidades monetarias homogéneas, en vez de
los costos de reposiciébn, como es el caso de la contabilidad *“valor corriente”. El
primer método de contabilidad busca medir el nivel real del ingreso, esto es, la
renta real. Contrariamente, el segundo, busca la reposicidn de los activos producto-
res de renta.

La diferencia entre ambos mecanismos de ajuste radica en la base de medicién.
De alli que, en muchos casos el ajuste del costo histérico en base al indice de pre-
cios sea diferente del valor de reposiciéon de los mismos activos.

2. Amplitud del ajuste

Los ajustes por inflacién con fines fiscales pueden versar sobre partidas deter-
minadas del balance del contribuyente o mds ampliamente sobre la integridad dec las
mismas. Los primeros se denominan “ajustes parciales” y los segundos “ajustes in-
tegrales”. De la mayor o menor cobertura dependerd la sinceridad del ajuste, con
sacrificio, también, en equidad y neutralidad en la interaccién de la inflacién y el
impuesto.

A. Ajustes parciales

Los primeros ensayos para enervar los efectos de la inflacién en su interaccién
con el impuesto sobre la renta, tuvieron lugar desde la Segunda Guerra Mundial en

57. Cfr. Jesis Herndndez Alvarez, Metodologia para el Ajuste de Estados Financieros por Ex-
posicion a la Inflacién, Segunda Edicién, Caracas 1988, pag. 15,
58. Cfr. George Lent, op-citum, pig. 647.
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distintas formas, dependiendo de las circunstancias del caso y de los objetivos per-
seguidos.

Muchos paises pusieron en vigor legislacidn destinada a autorizar la revaluacién
de activos no monetarios destinados a la produccién de la renta, para corregir los
valores histéricos en los balances deteriorados por los efectos de la conflagracién
bélica. Su objetivo fundamental fue ajustar la renta gravable a fin de que el con-
tribuyente generara los fondos suficientes para realizar nuevas inversiones en planta
y equipo, y liberarlos, en cualquier caso, de la aplicaciéon del impuesto sobre utili-
dades ficticias que agravase la situacién de descapitalizacién %9.

Los ajustes normalmente se seguian por valores de mercado, esto es, costos de
reposicién al momento del avalio. Este fue el caso preciso de Francia, que fue el
primer pais, ¢cn 1945, en introducir un sistema de ajuste por inflacién. En sus ini-
cios cl sistema fue voluntario hasta que en 1959 se hizo obligatorio para empresas
con ingresos importantes. Italia también introdujo revalorizaciones obligatorias en
1946, 1948 y 1951. Bélgica, la Republica Federal de Alemania y Austria, introdu-
jeron revalorizaciones- obligatorias entre 1947 y 1950, Espafia introdujo semcjantes
ajustes en 1961, repitiendo la experiencia de ajustes parciales en 1964 y en 1974.

Aparte de las revalorizaciones de activos fijos, los ajustes tuvieron por objeto
cuentas de inventarios y activos fijos, y en menor medida, en algunos paises como
Alemania y Austria, los ajustes alcanzaron cuentas de pasivos, con el propésito de
corregir los efectos monetarios del nuevo marco sobre activos y pasivos mone-
tarios 60,

Como la causa del ajuste se creyé puramente coyuntural, las medidas de ajus-
te tuvieron un alcance temporal instintanco, esto es, una sola vez o a lo mdis dos o
tres veces. Salvo casos excepcionales, no se dio el caso de ajustes automiticos, o
continuos.

Conscientes de que la inflacién permite beneficios libres de impuesto a contri-
buyentes que han financiado sus compras de activos no monetarios con préstamos,
algunos paises limitaron la revalorizacién de scmejantes activos. Otros como Fran-
cia y Espafia, permitieron revalorizacioncs completas, pero a cambio del estable-
cimiento de un impuesto sobre la revalorizacién de activos financiados con pasivos
no ajustables por inflacién 61,

Paises del Asia como Japén, Corea e Indonesia, implementaron también siste-
mas de ajustes parciales, limitados a activos fijos ¢ inventarios, entre los afos de
1950 v 1960.

A diferencia de los ajustes parciales introducidos en los paises europeos, los
asidticos fueron voluntarios y no compulsivos, a los méas obligatorios sdlo para los
contribuyentes corporativos. Las medidas de revalorizacién se fundamentaron no
cn valores de reposicién, sino en un indice de precios, generalmente a nivel de
distribuidor.

B. Ajustes integrales

La experiencia con los ajustes parciales ha demostrado que la correccién que
a través de los mismos se procura, es también parcial, descuidando otras partidas
del balance, igualmente importantes, en desmedro de la equidad y la justicia tribu-
taria. Los mecanismos de ajustes parciales (principalmente de activos no moneta-
rios) discriminan contra los contribuyentes cuya estructura de activos son princi-
palmente monetarios, tales como los bancos y demds instituciones financieras, quie-

59. Ibid, pag. 468.
60. lIdem.
61. Idem.
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nes en épcca de inflacién deben padecer las depreciaciones de sus activos, si el
tipo de interés sobre sus préstamos no supera la inflacién del periodo.

De alli que, muchos paises se hayan desplazado hacia la adopcién de mecanis-
mos omnicomprensivos de las distintas partidas que integran los estados financieros
que resultan afectadas por la inflacién. Este es el caso concreto de Brasil, Chile ¢
Israel.

En todos estos casos, la técnica de ajuste integral tiene una razén comiin. Se
fundamenta en la idea de que la renta es cquivalente a incrementos nctos de patri-
monio en términos reales, por lo que, la legislacién de Impuestc sobre la Renta
debe focalizar la imposicién del gravamen sobre todas aquellas partidas del balance,
tanto activos como pasivos que intervengan en la determinacién de los incrementos
netos de patrimonio.

El sistema de ajuste intcgral propuesto por la profesion contable en los Estados
Unidos y en el Reino Unido, también, con una cobertura integral, es sin embargo
algo distinto de los anteriores. La metodologia seguida por el Financial Accounting
Standards Board (FASB), en los Estados Unidos de América y por el Accounling
Standards Steering Committee del Institut of Charterer Accountants, en Inglaterra
y Gales, persigue fundamentalmente la re-expresién integra de todas las partidas
del balance expresadas cn valores histéricos, de acuerdo con las variaciones del poder
de compra. El ajuste comprende las cuentas de ingresos y gastos, coslos, deprecia-
cién y particularmente el ajuste de los activos y pasivos monetarios, esto es, aquellos
que por su propia naturaleza tienen un valor fijo expresado en la unidad monetaria
de curso legal, de modo que, su tenencia en épocas de inflacidén determina una ga-
nancia o pérdida neta en poder adquisitivo, en razén de las variaciones habidas en
el nivel de precios 62, El saldo de este anélisis s denomina “posicién monetaria
neta”. El saldo positivo de la posicién monetaria se registra como un ingreso, y el
saldo negativo, como un gasto 83,

1V. EVALUACION DEL MECANISMO DE AJUSTE PREVISTO EN EL
PROYECTO DE LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El proyecto de Ley de Reforma de la Ley de Impuesto sobre la Renta, actual-
mente en discusién en la Cdmara de Diputados, prevé una combinacién de medi-
das tendientes a neutralizar los efectes de la inflacién sobre el tributo de especie.
Este esfuerzo de ajuste recae sobre: i) la estructura de tipos, tendiente a maniener
la progresividad de las tarifas y ii) sobre la base de cdlculo, tendiente a lograr una
definicién realista, desde un punto de vista juridico, de la renta gravable-64,

La cobertura del ajuste abarca las rentas de las personas naturales como la
renta corporativa.

62. Cfr. Jesis Hernindez Alvarez, op-cittm, pig. 34,

63. Vid. Sidney Davidson y Roman Weil, “Inflation Accounting: Implication of the FASB
proposali’ en Inflation and the Income Tax, The Brocking Institution, Washington, D.C,
1976, pag. 88.

64. Respecto de este ultimo particular, su objetivo es “...lograr que los contribuyentes, par-
ticularmente, los empresarios, paguen impuesto sobre una base real y no nominal o fic-
ticia”, tomando en cuenta que ‘el fenémeno inflacionario distorsiona los resultados que
reflejan los estados financieros...”. (Cfr. Comisién Permanente de Finanzas de la Camara
de Diputados del Congreso de la Republica, op-cirtm, pag. 43). Se sefiala en dicho
informe que “de no lomarse en cuenta los efectos descritos [los de la inflacién], se podria
caer en el absurdo de gravar el propio capital del contribuyente, y, en otros casos, permitir
que quienes se beneficien por los efectos de la inflacién, resulten favorecidos al no pagar
impuesto sobre un monto de enriquecimiento que no refleja su verdadera capacidad econé-
mica y contributiva®.
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1. Ajustes a la base de cdlculo

Este sistema de ajuste combina varias técnicas de correccidén. Su alcance, abarca,
tanto a las rentas personales como a las rentas corporativas. A grandes rasgos, se
procura un ajuste integral de las rentas provenientes de actividades empresariales
obtenidas por personas naturales o juridicas. Por el contrario, para las rentas pro-
venientes de actividades no empresariales, se prevén sélo ajustes parciales, particu-
larmente de los activos fijos y valores.

A. Ajuste a las rentas provenientes de aciividades empresariales

El proyecto de Ley incorpora dos nuevos capitulos, denominados IV y V al
Titulo II de la Ley, sobre la “determinacién del enriquecimiento neto”. El primero
sobrc “Revalorizacién extraordinaria de activos, pasivos y patrimonio neto del con-
tribuyente. Su declaracién, liquidacién y el pago del impuesto” y el segundo “del
sistema integral de ajustes por efectos de la inflacion”.

Este subsistema dc ajuste de la base de cilculo del Impuesto sobre la Renta,
respecto de la rentas provenientes de actividades empresariales, combina las técni-
cas de la “contabilidad valor corriente” y la “contabilidad poder de compra corrien-
te”. En el primer caso, el ajuste a “valor corricnte”, s¢ procura a través de una
“revalorizacidn extraordinaria” de los activos no monetarios del contribuyente para
re-expresarlos a valores de reposicion (comercial o de mercado) a la fecha del
avallio, segin se explicard mds adelante. En segundo lugar, re-expresados en valo-
res corrientes todos los valores histéricos del activo no monetario, se uniformiza
una base actualizada para realizar un segundo ajuste, esta vez, periédico (anualidad
del ejercicio tributario) actualizable en funcidén de las variaciones del nivel general
de precios, es decir, de las variaciones del poder de compra de la moneda de curso
legal, al momento de cierre del ejercicio respectivo.

Este ajuste periédico y automatico versa sobrc todas las partidas del activo y
pasivo no monetario del contribuyente, asi como del patrimonio neto, en funcién
de las variaciones del indice de precios al consumidor.

a. La revalorizacion extraordinaria de los activos, pasivos y
patrimonio neto del contribuyente o revalorizacion valor
corriente

a'. Sujeto y oportunidad de la revalorizacion

La obligacidn de revalorizar a valor corriente los activos, pasives y patrimonio
neto, incumbe a los contribuyentes “comerciantes industriales y quienes se dediquen
a realizar actividades bancarias, financieras, de seguros o reaseguros o la explotacidn
de minas, de hidrocarburos y actividades conexas tales como refinacién, trans-
porte” %, Esta categoria de contribuyentes son genéricamente calificados por el
proyecto como protagonistas de ‘“actividades empresariales™ 66,

65. Articulcs 40 y 46.

66.  Articulo 46, Fwigrafo Primcre. El término “cmpresarial” no tiene carta de naturaleza juri-
dica, por lo menos no en nuestro ordenamiento jurfdico positivo. Por el contrario, se trata
de un concepto cconémico. Por cso, nos atrevemos a afirmar que la acufiacion del término
“renta empresarial” a los fines del proyecto, constituye uma traduccién al castellano del
término inglés “business income”. Se trata de aquéllos obtenidos en actividades con propé-
sito de lucro y sobre una base habitual (enter into Jor profits. Seccién 162 del Internal
Revenue Code). Para la correcta determinacién de estos enriquecimicntos, las leyes impo-
sitivas reconocen los costos y gastos incurridos, sean producto de actividades mercantiles
0 no. No sucede lo mismo con aquellas rentas producto de actividades no habituales, que no
tienen por propésito un lucro, tal como ocurre con las provenicntes del trabajo o con las
ganancias de capital originadas en enajenaciones ocasionales de biencs del contribuyente o
que no corresponden al giro de su negocio.
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Obsérvese que la definicién del contribuyente sometido al sistema de ajuste in-
tegral por efectos de la inflacién, incurre en una exclusién respecto de ciertas acti-
vidades productivas no mercantiles, tales como las agricolas y profesionales.

Desde un punto de vista de la equidad, esta exclusién encarna una situacion
de discriminacién respecto de los contribuyentes que sc¢ dediquen a las actividades
lucrativas segregadas. Para lograr neutralidad en el sistema, la definicién del sujeto
pasivo del ajuste debe extenderse a las catcgorias excluidas.

Hacemos esta aseveracidén porque, ¢l sistema de ajuste en comentarios busca
—tal como se verd mas adelante— una definicién correcta de la renta gravable que
se acerque a su dimensién real y que permita al contribuyente la reposicién de
sus activos productores de rentas. Asi las cosas, por ejemplo, en el caso de los pro-
fesionales, la citada exclusién impediria a éstos reajustar sus activos depreciables
y las cuotas correspondientes, decisivas para un célculo real de su enriquecimiento
gravable. Esto llevarfa a los citados contribuyentes a una situacién de imposicién
superior a su verdadera capacidad contributiva, amplificada por el nominalismo
de los costos histéricos y por la inflacidén. Esta situacién de sobreimposicién con-
trasta con la de otros contribuyentes titulares de enriquecimientos provenientes de
actividades lucrativas no mercantiles, tales como las originadas en la mineria €
hidrocarburos, quienes, por contra, si gozan de los beneficios del sistemna de ajuste
integral. En el caso de los contribuyentes perceptores de rentas agropecuarias, cabe
observar que su exclusiéon sélo se justificaria por razones administrativas, en razén
de que se trata de sujetos pasivos con menores posibilidades de llevar los compli-
cados registros contables y avalios que exige el sistema proyectado.

En suma, una correcta definicion de los sujetos susceptibles del ajuste integral,
debe abarcar toda actividad lucrativa habitual, mercantil o no, cuyos costos no estén
aprioristicamente determinados por la Ley de Impuesto sobre la Renta.

De esta manera quedarfan excluidos, por ejemplo, los asalariados cuyas rentas
son consideradas enriquecimientos netos, respecto de las cuales, por razones admi-
nistrativas, no se justifica el ajuste integral que se comenta, sino la solucién parcial
reguilada en la seccién II, del Capitulo V, del Proyecto de Ley de Impuesto sobre
la Renta, asi como los perceptores de enriquecimiento presuntos, cuya exclusién es
prevista en forma expresa por el proyecto en comentario 87,

Asimismo, retomando el hilo del proyecto, quedan excluidos los contribuyen-
tes que en su ejercicio anterior hayan obtenido un enriquecimiento global neto me-
nor a un millén de bolivares (Bs. 1.000.000) 68, para quicnes, sin embargo, la reva-
luacién extraordinaria es opcional, pero una vez que hayan declarado conforme a
él, éstos quedan vinculados al mismo, independientemente del monto de su enri-
quecimiento neto o pérdida 6%, Estos mismos sujetos son los que estin sometidos
con caricter imperativo al sistema de ajuste complementario ¥ periédico “poder
de compra corriente” 70, '

La revalorizacién extraordinaria en comentarios, servird como punto inicial
de referencia al sistema integral de ajuste por inflacién. Esta revalorizacién a valor
corriente debe ser efectuada por los contribuyentes obligados a la misma, y deberé
aparecer registrada en los balances al 31 de diciembre de 1994, Para aquellos con-
tribuyentes cuyo ejercicio mo coincida con el afio civil, la revalorizacién extraordi-
naria deberd practicarse y registrarse al término del ejercicio fiscal respectivo que
finalice antes del 31 de diciembre de 198471

67. Articulo 63.

68. Articulo 46, Pardgrafo Primero.
69. Articulo 46, Parigrafo Segundo.
70. Articulo 46, encabezado.

71.  Articulo 40.
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En nuestra opinién, retardar la entrada en vigencia de las normas del ajuste
por inflacién a un momento tan tardio como diciembre de 1994, implica en la
practica un diferimiento inconveniente de la nueva normativa y de sus correctivos
efectos. Si bien el mecanismo en comentarios Tequiere una prudente divulgacidn
y conocimiento por parte de los contribuyentes, prolongar su entrada en vigencia
a un momento tan remoto, sélo agravard la situacidén de descapitalizacién que se
pretende superar en razén de los efectos erosivos de la inflacién en su interacion
con el Impuesto sobre la Renta.

Es por esto que, nos parece més razonable y conveniente, simplemente dife-
rir la entrada en vigencia de la nueva normativa al periodo tributario siguiente a
aquél en que cntre en vigencia la reforma del Proyecto de Ley dc lmpuesto sobre
la Renta, en conformidad con el principio expreso contenido en el articulo 9, se-
gundo aparte del Codigo Orgdnico Tributario 72,

b’.Objeto de la revalorizacion

La revalorizacién extraordinaria versa sobre los activos y pasivos no mone-
tarios efectivamente invertidos en la produccién de la renta’. Se excluyen las
partidas nominales o de orden y todas aquellas que no representen elementos efecti-
vamente invertidos en la produccién de la renta gravable o que no correspondan
al objeto, giro o actividad del ncgocio del contribuyente 74.

La exclusién se justifica porque las cuentas de orden y transitorias, derivan
de rclaciones juridicas que, por si mismas no alteran, ni cuantitativa ni cualitativa-
mente el patrimonio, pero que, sin embargo, intcresa tener contabilizados a fin de
gue afloren en los respectivos balances, ya que pueden represntar obligaciones o
derechos futuros, o modificar o condicionar las expectativas del contribuyente em-
presario 75.

De conformidad con el proyecto, en el caso que el activo fijo se aplique indis-
tintamente a la produccién de enriquecimientos exonerados y gravables, la revalo-
rizacién impenible se limitard a la parte proporcional derivada de una distribucion
proporcional hecha en base a los ingresos brutos del Ultimo afio tributario, genera-
dores de rentas exoneradas y gravables 76,

El propésito de esta norma es excluir de la base del gravamen por revaloriza-
cién, la parte proporcional de la plusvalia de aquellos activos que de modo indis-

72. Cuando se trata de tributos que se determinan o liquidan por periodos, las normas refe-
rentes a la existencia o cuantia de la obligacién regirin desde el primer dia del periodo
del respectivo contribuyente que se inicie al entrar la Ley en vigencia conforme al término
previo a su aplicacién que eclia deberd fijar, o de un plazo de scsenta (60) dias siguientes
a su promulgacion, sino se establece plazo expreso. A este respecto el Proyecto Otero-Medina,
es congruente con la opinién aqui vertida. El ajuste extraordinario se procura al final del
¢jercicio que concluye el 31 de diciembre de 1992, para aquellos contribuyentes cuyo
periodo fiscal coincida con el afio civil. Para el resto de los contribuyentes, el ajuste ex-
traordinario se realizard el ltimo dia del periodo impositivo previo al 31 de diciembre
de 1991.

73. Articulo 40, encabezado.

74. Articulo 40, Parigrafo Primero.

75, Dentro del grupo de cuentas que estamos examinando, cabe incluir aquéllas que tienen
como misién periodificar Jos resultados entre los ejercicios a los que realmente corresponden
ser imputados, las que reflejan movimientos de valores ajenos a la empresa y las que com-
pensan, complementan o modifican una cuenta principal, tales como efectos al cobro,
efectos descontados, efectos impagados o efectos protestados; en el caso de cuentas fransi-
torias, aquellas de mercaderias en camino, anticipos y comisiones dadas de compra, etc.
(Cfr. Jorge Buireu Guarro, Manuel de Contabilidad General, Volumen I, Tercera Edicidn,
Escuela de Inspeccién Financiera y Tributaria, Ministerio de Hacienda, Madrid 1970,
pag. 644).

76. Articulo 40, Paragrafo Segundo.
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tinto estén dedicados a la produccién de rentas gravables o no. En forma incom-
pleta los proyectistas limitan su referencia a los enriquecimientos exonerados, cuan-
do tal supuesto también deberia acontecer —el del enriquecimiento no gravable—
en el caso de las rentas exentas de impuesto, en los términos del articulo 15 de la
Ley vigente de Impuesto sobre la Renta. Eilo, con el propdsito de atribuir igual tra-
tamiento a las rentas no gravables, scan exentas o cxoneradas 77,

Obsérvese también, que, la exlusién se limita a los fines de la determinacién
de la base de célculo del gravamen sobre la plusvalia, pero no prejuzga ni limita
las posibilidades de una revalorizacién completa del active de que se trate y la
utilizacién de una base completa para el mismo, con fines de depreciacién o amor-
tizacién o como costo futuro para una enajenacién. De modo que, para cstos fines,
los activos que indistintamente se utiliccn para Ia produccién de enriquecimientos
gravables o no, serdn susceptibles de depreciacién sobre la base del nuevo costo
ajustado a valor corriente.

L]

¢'.  Determinacién del valor corriente

La revalorizacion extraordinaria deberd realizarse conforme a valores comer-
ciales o de mercado para la fecha, en las partidas representativas de las mercancias
objeto del trifico o negocio, las cuentas de los activos fijos nectos adquiridos por
el contribuyente y en las de los bienes representativos de otras inversiones, incluidos
los terrenos.

El valor corriente es el valor de reposicién del activo de que se trate. Cier-
tamente conforme a estas magnitudes el ajuste inicial y extraordinario scrd mas
cercano a la realidad, pero no menos cierto también que, en aquellos casos de em-
presas con estructuras de activos muy variados, los avallios sobre precios de repo-
sicidn pucden hacerse muy complicados y onerosos, tales como inventarios consti-
tuidos por una multiplicidad de bienes. También los valores corrientes resultantes
de las revalorizaciones pueden prestarsc a sobrevaloraciones o a subvaloraciones,
particularmente en este Gltimo caso, si se pretende que la plusvalia resultante de
la revalorizacién sea gravable, con lo cual, el mecanismo se pucde prestar a abusos
e insinceridades.

77. La norma comentada del Articulo 15 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, tiene su
origen en la Reforma dec la Ley de octubre de 1986. Su inclusién fue motivada por la
decisidn de la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico Administrativa, de fecha 19 de
junio de 1986. Mediante este fallo se declard legitima la préictica de los contribuyentes de
“compensar costos o gastos” (recricus: descontar) obtenidos en actividades cxoneradas o
exentas (ie. en materia agropecuaria) con los ingresos brutos obtenidos en otras activi-
dades gravadas o desarrolladas en el mismo cjercicio. (vid, Caso Ricardo Orcllana Anzola
vs. Fisco Nacional, con ponencia del Magistrado Luis Farias Mata, en Guaceta Forense
N® 132, Volumen 1, Tercera Etapa, (Abril-Junio) 1986. Sefialé la Corte: “Del andlisis de
fas disposiciones hasta ahora referidas puede concluirse, preliminarmente, que a los fines
de la determinacidn del enriquecimiento necto, el Legislador ne sefiala como requisito para
el computo de los costos v deducciones el que los mismos se reficran a actividades gra-
vadas por la Ley de Impuesto sobre la Renta, por lo que, al no distinguir el Legislador
parcciera que no pudiera tampoco distinguir el intérpretc. Ademds, si se toma en cuenta
el encabezamiento del Articulo 14 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, éste hace referencia
a que, cuando la naturaleza de las actividades exija la aplicacién de otros procedimicntos
éstos serin esitablecidos en el regiamento, el hecho que no haya sido expresamente fijados
reglamentariamente estos procedimientos especiales, debe inclinar al intérprete a considerar
que deben sepuirse necesariamente las reglas antes enunciadas, y en consecuencia compu-
tarse los costos de las actividades exoneradas a los fines de la determinacion de la renta
bruta. Esta es la mis cabal expresién del principio de la legalidad: La Administracién sélo
puede hacer aquello para lo cual se encuentra normativamente autorizada” (Sentencia
citada, pégs. 418 y 418). Ver también sentencia del Tribunal Superior Quinto de lo Con-
tencioso Tributario de fecha 19 de julio de 1983, bajo la autoria del Juez Efrain Godoy
Boada, caso Ramén Abascal Alvarcz vs. Fisco Nacional, Consultada en original),
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Un mecanismo mas objetivo seria el cdlculo de la revalorizacién conforme al
indice de precios calculado desde la fecha de adquisicion del activo de que se trate
y el existente al tiempo de la revalorizacién. Tanto los indices de variacidn de pre-
cios como los costos histéricos, son datos objetivos perfectamente determinables y
revisables. Ello facilitaria notablemente el ajuste desde un punto de vista adminis-
trativo 78,

Finalmente, las cuentas y efectos por cobrar o pagar se revalorizarin con fun-
damento en los ajustes convenidos entre los deudores y acrcedores, si tales pactos
existen. Las acrecncias del contribuyente asi como sus deudas contraidas cn mo-
nedaz extranjera, deberan evaluarse al tipo de cambio para la compra de la divisa
correspondiente a la fecha de la revalorizacién.

d'. Efectos contables de la revalorizacién extraordinaria

El proyecto atribuye simples efectos contables a las variaciones del patrimonio
neto como consecuencia de Ja revalorizacién extraordinaria, esto es, deberan re-
expresarse a valor corriente las partidas del activo y del pasivo del contribuyente
para supcrar los valores de la contabilidad histérica, previa a la revalorizacién 7.
Este senalamiento tiene particular importancia en ¢l caso de los pasivos no mone-
tarios, cuya variacion positiva, a pesar de constituir una pérdida econdémica, sin
embargo, no puede ser aprovechada como un gasto para compensarse, a los fines
fiscales, con la renta bruta del ejercicio.

)

e'. Aspectos fiscales de la revalorizacidn extraordinaria

”

a El hecho imponible

De conformidad con el proyecto 80, se consideran como ecnriquccimicntos ne-
tos y disponibles los incrcmentos patrimoniales causados por la revalorizacion de
inventarios (mercancias objeto del giro o actividad de negocios del contribuycnte)
y de los actives fijos “nctos” efectivamente invertidos en la produccién de la renta,
esto es, la plusvalia proveniente de la revalorizacién extraordinaria de activos no
monetarios ¢s gravable de conformidad con las tarifas que mas adelante se sefia-
lan, las cuales se hacen depender del tipo de activos de que se trate y del contri-
buyente correspondiente.

b”. Curctas imponibles de la plusvalia
proveniente de la revalorizacion

En el caso de los contribuyentes a que se refiere el articulo 6 de la Ley de Im-
puesto sobre la Renta, esto es, las personas naturales y los contribuycntes asimila-
dos a éstos (hcrencias yacentes) y los contribuyentes a los que se refierc el articulo
7 ejusdem, esto es, las compafilas anénimas y los contribuyentes asimilados a éstas
(sociedades de responsabilidad limitada, en comandita por acciones y las civiles, irre-
gulares o de hecho que revistan formas de compafiia anénima, de sociedad de responsa-
bilidad limitada o comandita por acciones), los incrementos del patrimonio neto deri-

78. Congruente con esta misma postura, el proyecto Otero-Medina, dispone que la revalorizacién
extraordinaria se verifica con arreglo al indice de precios al consumidor, tanto activos como
pasivos no monetarios, salvo las deudas en moneda extranjcra que son reajustables conforme
a la cotizacién de la cspecic respectiva (Articulo 42).

79. Articulo 42,

80. Articulo 41.
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vades de la revalorizacién serdn gravables de la siguients forma, dependiendo del tipo
de activo de que se trate:

i) Inventarios: (mercancias objeto del trafico del negocio)}, 25%.

ii) Activos fijos mobiliarios: (maquinarias, equipos mobiliarios, herramientas
y otros), 20%:;

iii) Aectivos fijos inmobiliarios: (construcciones y otros inmuebles distintos de
terrenos), 15%.

En el caso de los contribuyentes a que se refieren los articulos 9, 10 y 11 de
la Ley de Impuesto sobre la Renta, esto ecs, los contribuyentes distintos a las per-
sonas naturales y asimilados a éstos, que s¢ dediquen a actividades petroleras 84,
mineras 32 y conexas, y las personas naturales y asimilados a éstas perceptores de
regalias v demds participaciones anilogas provenicntes de la explotacion de minas
y por los enriquecimientos derivados de la cesién de tales regalias y participaciones,
las plusvalias provenientes de la revalorizacidn respectiva serin gravables de la
siguiente manera:

i) [Inventarios: 60% para los contribuyentes que se dediquen a actividades mi-
neras y 67,70% para los contribuyentes que se dediquen a actividades pe-
troleras.

il) Activos fijos mobiliarios: 55% para los contribuyentes que se dediquen a
actividades mineras y 62,70% para los contribuyentes que se dediquen a
actividades petroleras;

iii) Activos fijos inmobiliarios: 50% para los contribuyentes que se dediquen
a actividades mineras y 57,70% para los contirbuyentes que se dediquen
a actividades petroleras.

c”. Efectos fiscales de la revalorizacién exiraordinaria

De conformidad con el articulo 42 del proyecto, el pago del tributo sobre la
plusvalia proveniente de la revalorizacién, permite al contribuyente aprovechar un
nuevo costo para la enajenacidn de los activos ¢ igualmente, una nueva base para
futuras depreciaciones o amortizaciones. La justificacién ccondémica que se ha que-
rido dar al impuesto sobre revalorizacién extraordinaria, es que éste constituye el
“precio” del nuevo costo ajustado a ‘“‘valor corriente”. Con el propdsito de suavi-
zar el impacto del tributo scbre la revalorizacidn, el proyecto prevé un pago dife-
rido y fraccionado en tres porciones anuales, iguales y consecutivas 3. Cabe sefia-
lar que aiin el diferimiento del impuesto anula por completo los beneficios fiscales
que el contribuyente podria derivar de la revalorizacién. No sélo porque la revalo-
rizacién no implica un aumento real del patrimonio del contribuyente, sino porque,
también, anula los propédsitos de la sinceracidn de valores.

En efecto, obsérvese que en épocas de inflacién, existen importantes restriccio-
nes al crédito (altas tasas de interés) que limitan la liquidez de los empresarios y las
posibilidades de los mismos para financiar las adquisiciones de nuevos activos fijos

81. La explotacién de hidrocarburos y actividades conexas, tales como la refinacién, el trans-
porte, o la compra o adquisicidon de hidrocarburos y sus derivados para la exportacidn.

82. La explotaciébn de minas y actividades conexas, tales como el tratamiento de minerales y
el transporte, o la compra o adquisicion de minerales y sus derivados para la exportacién,

83. Articulo 45. Estas serian exigibles a partir del ultimo dia del lapso reglamentario para
presentar la declaracién anual de rentas.
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e inventarios. Si bien los flujos de caja de las empresas se verian incrementados por
la reduccién de futuras deudas tributarias (atribuidas a mayores cuotas de deprecia-
cién sobre los activos revaluados y nuevos costos ajustados a precios corrientes); sin
embargo, la experiencia demuestra quc, ain la imposicion moderada de las plusva-
lias provenientcs de la revalorizacidon compensan, ¢ inclusive llegan hasta a anular,
los ahorros fiscales provenientes de las revalorizaciones (ahorros, por cierto, pura-
mente nominales, pucs de lo que se trata es justamente de ajustar la base de calculo
del tributo para que refleje una definicién de renta gravable lo mds cercana a la
rcalidad, aparte de permitir la formacién de reservas adecuadas para procurar el
mantenimiento del capital productivo). Asi mismo, es una ficcién legal la que se
procura respecto de la disponibilidad fiscal del enriquecimiento que se causa con la
revalorizacién. Estos cnriquecimicntos no son consecuencia de la realizacién de la
fuente, esto es, no hay transformacién o cambio del activo que permita sufragar la
exaccion, cn desmedro, como se ha dicho, de la situacién de liquidez de las em-
presas.

En el caso de Japdn, en 1950, v siguicndo las recomendaciones de la Misién
Shoup, se estabiecidé un impuesto del 6% sobre la plusvalia proveniente de la
revalorizacion de activos pagadero en un plazo de 3 afios. Sin embargo, la normativa
en comentarios fue reformulada en 1951 y en 1953 para facilitar a los empresarios
el pago del tributo, extendiéndolo a un periodo de 5 afios. En 1954 se limitd el pago
del impuesto a un 3%. En todo caso, la alicuota adoptada por Japén fue determi-
nada después de cuidadosos estudios y examen de la situacién de liquidez de las
empresas y de su capacidad cconémica para afrontar los nuevos débitos impositivos
sin ver perjudicada su posibilidad de realizar nuevas inversiones 8¢, En Indonesia
se establecid lo que en palabras de la doctrina mds autorizada, ha significado una
tarifa “confiscatoria” del 10% sobre la ganancia proveniente de la revalorizacidn,
pagadera en un periodo de 2 afios, cada 4 meses 85, Pero jamas la experiencia ha
mostrado tarifas de las proporciones expoliatorins que prevé cl proyecto en estu-
dio. De adoptarse estc ultimo, la experiencia de ajustes por inflacién, se condenaré
al fracaso y tornara el instrumento impositivo en un obstaculo a la actividad pro-
ductiva empresarial 86,

Lo recomendable en este sentido es eliminar ¢l gravamen sobre la revaloriza-
cion. Esta es la Unica postura impositiva consistente con los fines de la revalorizacidén
y de los ajustes de la base de cilculo que no representan plusvalias reales.

El proyecto Otero-Medina expresamente se pronuncia por la no imponibilidad
dc la plusvalia consecuencia de la revalorizacion 87. Sin embargo, no permite aprove-
char de inmediato los nuevos costos como base de enajenacidn, sino sélo transcurridos
cinco (5) aiios después de tal revalorizacién extraordinaria 88,

84. Ibid. pag. 666.

85. Cfr. George Lent, op-citum, phg. 653.

86. EIl cuadro que se anexa describe las distintas tarifas aplicadas por paises que han gravado
la revalorizacién cxtraordinaria de activos no monetarios:

Pais Tarifa (%)

Korea 1% (después 0.5%)
Espaiia 1.5%

Argentina 1.5-5%

Francia 3% (después 5%)
Bolivia 5%

Japon 6% {después 3%)
Chile 1N%

Indonesia 10%

Peni 10%.

87. Articulo 43.
88. Articulo 46.
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Esta propuesta tiene el laudable propdsito de constituir una alternativa a la
imponibilidad de la revalorizacién, pero, en la prictica, implica una pardlisis del
mercado de los activos correspondientes, que impsadiria a los contribuyentes los pro-
pésitos esenciales de la revalorizacidén que, insistimos, solo corrige la distorsién no-
minal del costo histérico, sin defivar en una ganancia real, ni siquicra fiscalmente
disponible.

Desde un punto de vista de politica fiscal, posiblemente —sin ser lo tedricamente
correcto—— la solucién del caso consistird en la imponibilidad de la plusvalia a un
tipo razonablemente equitativo, cuyo pago también sc diferird, pero que permita
aprovechar inmediatamente los nuevos costos para fincs de enajenacion o depre-
ciacién.

De otro lado, este impuesto sobre la revalorizacién de activos —tal como se
proyecta— encarna una grave situacion de inequidad, pues somete en igualdad de
condiciones a los adguirentes de activos financiados con el propio patrimonio, como
a aquéllos financiados con fondos prestados por terceros. Los dltimos tienen el bene-
ficio de la erosién monetaria de los pasivos, exentos de impuesto. Es por esto que,
un andlisis cquitativo de la situacién deberia tomar en consideracién este hecho.

f'. Deberes tributarios formales relativos a la revalorizacion
extraordinaria

De conformidad con el proyecto$ los contribuyentes sujetos a la obligacion
de practicar la revalorizacion extraordinaria en comentarios, deberin presentar una
declaracién especial donde consten las partidas revalorizadas y los incrementos de
valor asignados. Tal documento deberd elaborarse en los formularios que al efecto
deber editar y autorizar el Ministerio de Hacienda. La declaracidén deberd ser pre-
sentada por antc la Administracién designada corrcspondientc junto con la declara-
ci6n anual de rentas del afio civil de 1994. En el caso que la obligacién de practicar
la revalorizacién extraordinaria corresponda a una fecha posterior al 31 de dicicmbre
de 1994, la declaracién del caso se deberd presentar junto con la declaracién de
rentas concerniente al ejercicio gravable con la fecha de cierre coincidente con la
de la revalorizacién extraordinaria.

b. Del ajuste al activo, pasive y patrimonio neto

Como fuc dicho con anterioridad, en complemento a la revalorizacién extraor-
dinaria del activo, pasivo y patrimonio ncto del contribuyente o ajuste “valor corrien-
te”, se prevé un ajuste periddico y automiético de las mismas cucntas no monetarias
“fundamentalmente” en base a las variaciones del nivel general de precios %, esto
es, de las variaciones del poder de compra de la moneda de curso legal, al tiempo
del cierre del cjercicio respectivo. Decimos que este scgundo ajuste periddico opera
fundamentalmente con base cn el criterio “valor de compra corriente”, porque como se
verd mis adclante, tanto las variacioncs (incrementos o decrementos) del patrimonio
neto del contribuyente, asi como los valores de los activos fijos, son corregidos en
base al indice de variacién de precios del consumidor. Por excepcién, los ajustes a
algunos bienes integrantes del inventario siguen siendo calculados cn basc a criterios
“yalor corriente” asi como a otras partidas de activos no monetarios de menor im-

89. Articulo 44.

90. De conformidad con el proyvecto, se consideran activos o pasivos no monetarios ‘.. .segin
el caso, a aquellas partidas del Balance General del contribuyente que, por su naturaleza ca-
racteristica, se protegen de los efectos de la inflacién, tales como los terrenocs, las contribucio-
nes, maquinarias, vehiculos, instalaciones, inventarios de mercaderia, inversiones y los cré-
ditos y deudas reajustables o en moneda extranjera” (Articulo 47, Pardgrafo Unico).
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portancia, tales como existencias cn moneda extranjera y activos representados en
otras inversiones. .

En todo caso, este segundo ajustc se procura sobre la base actualizada a “valor
corricnte” que resulta de la revalorizacion extraordinaria que le sirve de punto de
inicio y valor de rcfercncia al ajuste periddico que comentamos. Ei impacto de la
depreciacidn monctaria sobre las cuentas susceptibles de ajuste son tomadas en con-
sideracién a los fincs del cilculo de la renta gravable del cjercicio y son registradas
en una cuenla cspecial de resultados denominada “ajuste por inflacién™ ¢l. En tér-
minos abreviados, ¢l sisterna {unciona como sigue: Los incrementos de valor en los
activos no monetarios, son considcrados ingresos y sc¢ abonan a la cuenta antes cita-
da de¢ resultados. Contrariamente, los incrementos de patrimonio y los pasivos no
monetarios, son considerados pérdidas del ejercicio y se acreditan a la cuenta de
resultados 92, El saldo acreedor de la cuenta constituye un enriquecimiento neto
disponible, que integrard el enriquecimicnto global neto del e¢jercicio; por contra, el
saldo deudor constituye una “pérdida neta” (recticus: “gasio™), deducible para el
cilculo de enriquecimiento o pérdida neta fiscal del mismo ¢jercicio %3. Obsérvese
que en cste caso, el saldo negativo de la cuenta de ajuste, es calificado por el
proyccto come una “pérdida ncta”. Desde un punto de vista ccondmico ciertamente
s¢ trata de una “pérdida” (pues constituyc una disminucién patrimonial consecuen-
cia de la merma del poder adquisitivo de las cuentas del patrimonio y pasivos no
monetarios); sin embargo, desde un punto de vista fiscal, ¢s incorrecto caracterizar-
lo como tal, pues las tUnicas “pérdidas netas”, son aqueclias que resultan de un
exceso de deducciones (o gastos) sobre la renta bruta, o lo que es lo mismo, un
¢xceso de costos y gastos sobre el ingreso bruto global. Por lo tanto, el saldo deu-
dor de la cuenta de correccién monetaria desde un punto de vista fiscal, debe ser
calificado como un “gasto” y no como una “pérdida” y por lo tanto, compensable
contra la renta bruta, como una deduccién. Pero no sélo el proyecto distorsiona la
naturaleza juridico-fiscal del saldo negativo de la cucnta dec correccién monclaria,
sino que ontite sefialar la consccuencia juridica que corresponde a ésta, esto es, su
deducibilidad como un gasto para el calculo del enriguecimicnto neto del ejercicio,
por lo que, deberia estar incluido como un supuesto expreso de deduccién en el ca-
tilogo del articulo 39 de la Ley de Impuesto sobre la Renta.

91. Articulo 47.

92. En el Proyecto Otero-Medina, como la revalorizacién extraordinaria no es gravable, los
nuevos costos ajustados para fines de enajenacién sélo pueden ser acusados al cabo de
cinco afies de la revalorizacién. Paralelamente, los ajusies periédicos de cuentas de palri-
monio neto, aclivos y pasivos no monetarios, tampoco son llevados a resultados como un
ingreso o como un gastc del ejercicio respectivo, en forma integral, sino progresiva, en un
plazo de cinco (5) afios a los fines de determinar la renta ncta gravable.

En efecto, de confoermidad con el Articulo 48 del Proyecto que se comenta, los ma-
yores o menores valores que resulten del ajuste son acumulados en una cuenia de conci-
liacion fiscal, que se denomina ‘‘correccién monetaria”, y que se tomard en consideracién
a los efectos de la determinacién de la renta gravable en la forma y condiciones que es-
tablece el mismo.

Paralelamente, de acuerdo con el Articulo 125, el saldo de esa partida de conciliacién
fiscal, se considerard de manera progresiva a los efectos de la determinacidn de la renta
gravable en funcién a una escala de aplicacion, en 4 periodos anuales, que van del 31
de diciembre de 1991 al 31 de diciembre de 1994. En el primer periodo se incorporard a
un 25% del saldo, incrementdndose en un 25% cada afio hasta el 4to, que completa con
el 100% de la consideracién de la partida de correccién monetaria a los fines de la de-
terminacién de la renta gravable.

En definitiva, de lo que se trata es de incorporar progresivamente los resultados del
ajuste a los fines de la determinacién de la renta gravable, a cambio de la no imponibi-
lidad de la revalorizacion inicial y extraordinaria de los activos no monetarios en la forma
prevista en el actual proyecto de Ley de Impuesto sobre la Renta,

93. Articulo 4.
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En otro orden de ideas, el indice seleccionado para realizar el ajuste es el deno-
minado “indice de precios al consumidor”. Nétese que el éxito de este tipo de ajus-
tes depende de la exactitud del indice deflactor para determinar el impacto real de
la inflacién sobre los niveles de renta gravable. Existen diversos indices dcflactores,
con distintos tipos de uso, pero parece haber consenso en que el “indice de precios
al consumidor” es el deflactor que en Venczuela reficja de una manera mas exacta
los cambios del poder de compra de la moneda de curso legal, y por lo tanto, con
posibilidades de re-expresar la contabilidad histérica en unidades monetarias realmen-
te homogéneas. El asunto no es vano. Por el contrarto, todos los indices como ex-
presiones estadisticas al fin, contienen errores de muestreo e informacién e inclusive,
en algunos paises, pueden sufrir también distorsioncs de tipo politico. Como el pro-
pésito fundamental de los ajustes por inflacién, es impedir aumentos inducidos por
los precios sobre las cargas fiscales reales de los contribuyentes, el indice mas uti-
lizado es el de precios al consumidor, que se supone —sefiala Tanzi— refleja el cam-
bio cn ¢l poder adquisitivo de las rentas monctarias de los contribuycntes 94.

De acuerdo con el proyecto, los enriquecimientos presuntos quedan excluidos
del “Sistema Integral de ajustes por efectos de la inflacion™ 95. Se trata de aquellas
categorias de rentas para las cuales la propia Ley determina cn una forma fija el
monto del enriquecimiento gravable con independencia de los costos y gastos real-
mente incurridos por el contribuyente para su produccién, tales como los enrique-
cimicntos netos de los contribuyentes productores de peliculas en el exterior y simi-
lares para cine o la television, agencias de noticias internacionales, empresas de se-
guros y reaseguros no domiciliadas en el pais y otras 96,

La razén que preside la redaccién de esta norma estriba en el hecho que, la
inflacién no afecta la base de calculo de tales enriquecimientos que siempre consti-
tuyen una expresién constante del ingreso bruto respectivo, esto es, la Ley expresa
el enriquecimiento neto como una proporcién del ingreso bruto obtenido para la
categoria de renta de que se trate, a la cual se aplica el tipo impositivo que corres-
ponda conforme a la tarifa respectiva.

Seguidamente, pasemos a describir la metodologia del ajuste integral de los
activos y pasivos no monetarios y del patrimonio neto del contribuycnte:

1

a'. Ajustes al patrimonio neto

LE}

a”. Definicion de Patrimonio neto

El patrimonio neto 97 es definido como Ia diferencia entre el total del activo
y el total de pasivo del contribuyente, cxistente al inicio del ejercicio respectivo,
incluidos los valores materiales aportados al negocio del contribuyente por los socios
o comuneros, de las sociedades de personas o comunidades.

Se excluyen para este célculo:

i} Los valores intangibles no pagados ni asumidos, nominales, transitorios o
de orden, que no representen inversiones afcctivas; y

94. Cir. Indexing for inflation, edited by Thelma Liesner y Mervynkin, Institute for Fiscal
Estudies, London 1975, pag. 138, también Vito Tanzi, op-citum, pig. 49. Sin embargo, un
sector muy autorizado en la doctrina contable venezolana se muestra partidario del uso
del deflactor “indice de precios al por mayor”, elaborado por el Banco Central de Ve-
nezuela. Su base es mucho mis reciente (al haber sido cambiada en 1984), y elaborado
con una metodologia bastante rigurosa y seria (Cfr. Jesis Herndndez Alvarez, op-citum,
pag. 61).

95. Articulo 63.

96. En general, los supucstos regulados en el Capitulo 1V, del Titulo Segunde de la Ley de
Impuesto sobre la Renta.

97. Articulo 48.
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ii) En el caso de personas naturales, los biencs y deudas que no originen ren-
tas gravadas por la Ley de Impuestos sobre la Renta o que no correspon-
dan al giro o actividad gravada del contribuyente,

b”. Contabilizacion de los incrementos y decrementos del
patrimonio

El mayor valor que resulte de la revalorizacién anual del patrimonio neto, se
cargard a la cuenta de resultado *ajuste por inflacién” y s¢ abonard a la cuenta de
balance “revalorizacion de patrimonio”, todo segin el porcentaje de variacidn del
indice de precios al consumidor (I.P.C.) durante el e¢jercicio fiscal respectivo 98,

El mismo asiento ccntable, deberd registrarse en el caso de aumentos de patri-
monio ocurridos durante el ejercicio tributario, en funcién al porcentaje de variacién
que experimente ¢l indice de precios al consumidor entre ¢l mes del aumento y el
cierre del ejercicio 99,

En el caso de disminuciones de patrimonio ocurridas durante el ejercicio impo-
sitivo, la revalorizacion se contabilizard cargando a la cuenta “revalorizaciéon de pa-
trimonio” y abonando a la cuenta “ajuste por inflacién”, el monto que resulte de
revalorizar la disminucién, segin ¢l porcentaje de variacidén del indice de precios
al consumidor cn el lapse comprendido entre el mes de la disminucién y el mes del
cierre del ejercicio. A estos fines, el proyecto califica como disminuciones de capi-
tal, los retiros personales del empresario, socios o accionistas, asi como los dividen-
dos y participaciones analogas y toda otra cantidad que se invierta en bienes y de-
rechos que se excluyan del patrimonio aplicado al negocio, y en tal virtud se reajus-
taran en al forma indicada con anterioridad.

Igualmente, se consideran retiros o disminuciones de patrimonio, sujetos al ajus-
te seflalado con anterioridad, los egresos que efectie el contribuyente por concepto
de gastos o costos que no sean necesarios para el objeto o giro del negocio 100,

Es conveniente anotar que, los aumentos o disminuciones de patrimenio neto
aprovechables fiscalmente, se limitan a la parte proporcional de aquél destinado a
la produccién de los enriquecimientos gravables —quedando excluidos los no gra-
vables, exonerados o exentos— cuando el “patrimonio neto del contribuyente haya
estado afectado en forma indivisible a la produccidn de tales enriquecimientos ©
pérdidas” 191, Jgualmente, prescribe la parte final de Ia norma que, “no obstante lo
anterior, los contribuyentes en refercncia podrian llevar por separado una contabi-
lidad ordenada de sus respectivos ingresos, costos y deducciones, con la finalidad de
obviar la distribucion proporcional de los incrementos o decrementos de patrimonio
neto a que sc contrac este articulo”. Esta exclusién tiene su fundamento en la regla
contenida en el articulo 15 de la Ley de Impuesio sobre la Renta vigente, que esta-
blcce que “los costos y deducciones comunes, aplicables a los ingresos cuyas rentas
resulten gravables, exoneradas o exentas, se redistribuiran en forma proporcional a
los respectivos ingresos”. Esta norma —como s¢ ha dicho en otra oportunidad—
constituye una cxcepcion al principio de globalizacion del enriquecimiento neto y
tiene por propGsito impedir que el contribuyente pueda compensar costos y gastos
comunes a ingresos gravables o no, con los estrictamente gravables que integran su
ingreso bruto global.

Finalmente, a los fines del balance, los mayores valores que resulten de la
revalorizacién del patrimonio y sus variaciones, no estarin sujetos a impuesto y serin

98. Articulo 48.
99, Articulo 49.
100. Articulo 50.
101, Articulo 64.
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considerados “patrimonio”, a contar del primer dia del ejercicio siguiente, debién-
dose traspasar su valor al capital o reservas de la cmpresa 192,

Contrariamente, el menor valor que cventualmente pudiera resultar de dicha
revalorizacidn, serd considerado una disminucidn del capital o reservas a contar de
la misma fecha en los términos antes comentados 103,

b’. Ajustes a los activos no monetarios

”

a”  Ajustes a los activos fijos

El menor valor que resulte de la revalorizacién del valor neto de los bienes
fisicos del activo fijo existentes al cierre del ejercicio tributario, sc cargara a la
cucnta de activos correspondiente y abonara a la cuenta de “ajustc por inflacién™,
segln la variacién anual experimentada por el indice de precios al consumidor, si
proviene del ejercicio anterior o, desde cl mes de su adquisicién, si ha sido incor-
porada durante el ejercicio tributario 194,

b”. Ajustes a los inveniqrios

No obstante que el ajuste periédico que comentamos se realiza fundamental-
mente a “valor peder de compra corriente”, ¢n ¢l caso de los inventarios, los ajustes
anuales de estas partidas no monetarias del activo, se verifican a “valor corriente”.
Esta correccidn, si bien mas exacta, no menos cierto es que complicada y subjeti-
va 105 prestandose —como se dijo para el caso de la revalorizacion extraordinaria—
a posibles abusos, particularmente, en aquecllas empresas con una estructura de in-
ventarios muy variada. Como tendrd oportunidad de apreciarse de seguidas, el pro-
yecto establece una variedad complicada de reglas para dcterminar cl ajuste, dcpen-
diendo del tipo de inventario de que se trate (i.e. no importados, importados, en pro-
ceso, transito, etc.) v del tiempo de su permanencia en el inventario. Asi las cosas,
también varia la forma de calculo del “costo de reposicién”, complicando notoria-
mente la mecanica del ajuste peridédico sobre estos activos no monetarios. Semcjan-
tes complicaciones conspiran gravementc en contra de las posibilidades dc un efi-
ciente control administrativo-fiscal, que gana en equidad (el ajuste es mds exacto)
pero pierde en eficiencia 195,

El inconveniente podria superarse si el ajuste s¢ hiciere “valor de compra co-
rriente”, con resultados mas simplificados, corrigiendo los valores de las mercancias
del inventario seglin su fecha de entrada en el mismo, que es un dato sicmpre pre-

102. Articulo 62, cncabezado.

103. Articulo 62, altima parte.

104, Articulo 51,

105. Basta imaginar un inventaric que se integra de millones de articulos, que se rotan con
mucha rapidez durante el ejercicio gravado. El esfuerzo administrativo para dcterminar el
valor de los inventarios al final de cada periodo se haria tremendamente dificil, sino, prac-
ticamente imposible. Por supuesto, esta situacién conspira altamente a favor dec la evasién
¢l tributo, al hacer administrativamente imposible fiscalizar la correccion de valores, segln
el valor de reposicién.

106. Esta es la postura scguida por el pronunciamiento N¢ 33 del Financial Accounting Standards
Board (FASB) de 1979. El ajusie de la integridad de las cuentas de los estados financieros
se verifica conforme a un indice que refleje los cambios en el poder de compra de la
moneda de curso legal, en vez del valor de reposicion de ios citados biencs. El indice deflac-
tor utilizado es el indice de crecimiento del “‘producto nacional bruto” (vid. Jesis Herndndez
Alvarez, op-cittom, pig. 49, también Sidney Davidson y Roman L. Weil, op-citum, pig. 82).
El proyecto Otero-Medina también adopta el criterio de ajuste ‘‘valor corriente” para todo
tipo de inventario, incluidos mercancias importadas, simplificando, en consecuencia, Ia
mecénica del ajuste (Articulos 53 y 54).
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sente en la contabilidad de costos, en funcién, per supuesto, del indice de precios
al consumidor del pericdo de que se trate, calculado a partir de la fecha de entrada
en el inventario.

En todo caso, la revalorizacién de los inventarios se contabiliza, cargando a la
cucnta de activos correspondiente y abonando a la cuenta de “ajustes por inflacién”,
¢l mayor valor que resulte de ajustar los inventarios existentes a la fecha del balan-
cc, a su “costo de reposicion”. El proyecto a los fines pertinentes, dependiendo del
tipo de inventario de que se trate, establece la forma de calculo del “costo de re-
posicidn”.

7

a Bienes no importados

En los casos en que exista factura o contrato para los bienes de un mismo tipo,
calidad y caracteristicas durante ¢l segundo semestre del ejercicio tributario, el costo
de reposicién scrd el precio de adquisicién mas alto del ejercicio.

Cuando se trate de bicnes para los que sélo exista factura o contrato para los
de un mismo tipo, calidad y caracteristicas, durante el primer semestre del ejercicio
tributario, el costo de reposicién serd el precio de aquisicion més alto que figure
en los citados documentos, reajustado segiin la variacién experimentada por el indice
de precios al consumidor, en el segundo semestre.

Respecto de los bicnes provenientes del ejercicio anterior, de los cuales no exis-
ta factura o contrato durante el ejercicio tributario, el costo de reposicién se deter-
minard ajustando su valor segin libros, seglin ¢l porcentaje anual de variacién del
indice de precios al consumidor durante el ejercicio tributario 107,

Cuando se trate de inventarios de productos terminados, fabricados o transfor-
mados por el contribuyente, su costo de reposicién no podrd ser inferior al precio
de venta mds alto, fijado por ¢l mismo coniribuyente para cada tipe de bienes cn
¢l segundo semestre del respectivo afio tribuiario, descontado el margen de utilidad
bruta sobre el precio de venta del respectivo ejercicio fiscal para bienes similares 108,

b”. Bienes importados

El costo de reposicion dc los bicnes adquiridos en ¢l exterior para los de su
mismo tipo, calidad y caracteristicas durante el segundo semestre del ejercicio tribu-
tario, serd el equivalente al valor de la dltima importacion. Respecto de aquellos
bicnes adquiridos en el extranjero para los de un mismo tipo, calidad y caracteristi-
cas, realizados durante el primer semestre, su costo de reposicidn serd cquivalente al
valor de la tltima importacién del semestre, ajustado éstc segiin el porcentaje de
variacién experimentado por el tipo de cambio de la respectiva moneda extranjera
ocurrido durante el segundo semestre del ejercicio tributario.

Respecto de los bienes adquiridos en el cxtranjero, para los que no existan
importaciones semejantes de un mismo tipo, calidad y caracterfsticas durante el cjer-
cicio tributario, su costo de reposicién sera equivalente al valor ea libros, ajustado
segin el porcentaje de variacién anual del tipo de cambio de la moneda correspon-
diente 109,

Por valor de importacién, el proyecto establece el monto del costo de adquisi-
cién del bien més lo pagado o asumido por concepto de seguro y flete segiin el tipo
de cambio vigente a la fecha de la factura del proveedor extranjero, més lo pagado

107.  Articulo 53.
108.  Articulo 55, primer aparte.
109. Articulo 54,
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o asumido por comisiones usuales, derechos de importacién, gastos de desaduana-
miento, acarreo y seguros hasta los depdsitos del adquirente 110,

Como fecha de la importacidn, se establece la de la nacionalizacién, esto es,
la del pago de los gravimenes y derechos relativos a la introduccién de las mercan-
cias cn el territorio aduanero correspondicnte. Antes de la importacién los bienes
se encuentran en transito, debiendo revalorizarse cada desembolso en base 2 la varia-
cién del tipo de cambio de la respectiva moneda extranjera segiin su valor de coti-
zacién para la compra en el mercado cambiario a la fecha del balance 111,

19

¢”. Bienes en proceso

Cuando se trata de inventarios de productos en proceso, el valor obtenido en
la forma correspondiente se¢ multiplicarda por el porcentaje de acabado o terminacion
de los respectivos productos, sin que dicho resultado sea inferior a la suma de
todos los materiales, costos de fabricacién y mano de obra involucrados en dichos
inventarios en proceso 12,

Si el ajuste al costo de reposicién de los inventarios efectuados de acuerdo con
la regla anterior, derivase en un menor valor, estc se cargard a la cuenta “ajuste por
inflacién” y se abonard a la cuenta de activos que corresponda 113,

d”. Créditos y monedas extranjeras

El valor de los créditos y derechos en moneda extranjera © reajustables, exis-
tentes en ¢l activo a la fecha del balance, se ajustard segin ¢l valor de cotizacion
de la respectiva moncda extranjera o segin el reajuste pactado, en su caso, ¢l ajuste
se registraré en la cuenta “ajustes por inflacién” y en la cuenta de activos corres-
pondiente 114,

L)

e”. [Existencias en moneda extranjera

El valor de las existencias en moneda extranjera se ajustard a su valor de co-
tizacién para la compra, a la fecha del balance en el mercado cambiario.

Este ajuste se registrard cn la cuenta “ajustes por inflacién”, y en la cuenta de
activo correspondiente 115,

£7.  Otras inversiones represeniadas en activos fijos

En el caso de concesiones mineras, derechos de fabricacién y derechos de mar-
cas y patentes de invencién y dereches de usufructo, gastos de organizacion registra-
dos en el activo para su amortizacién en los ejercicios tributarios posteriores (im-
putables al costo) y otros costos y gastos anticipados a la fecha del balance que
deban ser diferidos a ejercicios tributarios posteriores, acciones en compaififas anéni-
mas y cuotas de capital en sociedades de responsabilidad limitada u otro tipo de
sociedades de personas o comunidades, el mayor valor gque resulte de la revaloriza-
cién, se cargara a la respectiva cuenta del activo y se abonard a la cuenta “ajustes
por inflacién”, segin el porcentaje de variacidn anual del indice de precios al con-
sumidor desde la fecha de la adquisicién o erogacién.

110. Articulo 55, Pardgrafo Primero.
111, Articulo 54, Paragrafo Segundo.
112. Articulo 55, Segundo Péarrafo.
113. Artfeulo 55, Gltimo aparte.
114, Articulo 56.

115. Articulo 57.
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En caso del ajuste del valor de las inversiones cn cuotas de capital de socieda-
des que no sean andnimas o comunidades se ajustard ¢l que efectivamente corres-
ponde en el patrimonio de dichos entes. Este ajuste adicional se cargard o abonard
a la cuenta de “revalorizacién de patrimonio”, segn el caso 116,

c. Ajustes a los pasivos no monetarios

El mayor valor que resulte de ajustar las deudas u obligaciones en moncda ex-
tranjera o pactadas con cldusula de reajustabilidad, se cargard a la cuenta “ajustes
por inflacién”,

Contrariamente, el menor valor que resulte de ajustar tales deudas u obliga-
ciones, se cargard a la cuenta de pasivos que corresponda y abonari a la cuenta de
“ajustes por inflacién™ 117,

d. Ajustes a los bienes o derechos no expresamente previstos
por la Ley

El proyecto prevé que, en caso de que no se establezcan normas expresas de
ajuste para determinados bienes, mediante Decreto, ¢l Ejccutivo Nacional dictar
las normas pertinentes dentro del espiritu, propédsito v razén de los capitulos 1V y
V del Titulo TI del proyecto de Ley”, esto es, del sistema integral de ajustes por
efectos de la inflacidn 118,

En el caso presente los proyectistas pretenden consagrar una cliusula general
de deslegalizacién para delegar al Ejecutivo la regulacién de los procedimientos de
ajustes no previstos para determinadas categorias de biencs, derechos u obligaciones.
Obviamente, semejante propdsito resulta inconstitucional e ilegal, al vulnerar Ia
reserva legal en materia de la base de célculo del tributo de especie, en confor-
midad ccn lo previsto en los articulos 224 de la Constitucién Nacional vy 4, ord. Iro.
del Cédigo Orginico Tributario y resultar en una usurpaciéon de la funcién legis-
lativa. Es de axioma que las reglas que prescriben conductas que limitan la libertad
de los ciudadanos ~—como ocurre en materia tributaria— deben estar amparadas en
habilitaciones legales, pero en habilitaciones legales cxpresas. Por lo tanto, las cliu-
sulas generales de habilitacién o de mera deslegalizacién, csto es, que sc limitan
genéricamente a abrir campo a la potestad reglamentaria, son inconstitucionales e
ilcgales. “Las deslegalizaciones tienen un campo posible, evidentemente, pero no alli
donde la Constitucién ha impuesto ¢l principio de reserva dc Ley”.

La intervencién del reglamentista, se limitaria a desarrollar las normas legales
conforme a su espiritu, propésito y razén en los términos del articulo 190, ord.
10 de la Constitucién Nacional. Pero no a invadir dominios reservados al Poder
Legislativo, estableciendo nuevas reglas de ajuste no previstas. De modo que, cual-
quier prevision sobre las reglas en comentarios deben hacerse expresamente en el
articulade de la Ley, lo mds detallado posible, para evitar este tipo de omisiones gue
no podran ser salvadas por el reglamentista.

B. Ajustes a los activos no productores de Rentas empresariales

Para cl caso de los contribuyentes que no estén somectidos al sistema de ajuste
integral de sus activos y pasivos no monetarios, y que enajcnen bienes y valores sus-
ceptibles de generar rentas sujetas al Impuesto sobre la Renta, se permite un ajuste
del costo histérico, el cual se revalorizard segln la variacién experimentada por el

116. Articulo 58.
117. Articulo 59.
118. Articulo 61,
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indice de precios al consumidor en el lapso comprendido entre el mes de la adqui-
sicién y de su enajenacién. En todo caso el valor actualizado, deducidas las depre-
ciaciones cuando corresponda, serd el que se comparard con el precio de enajena-
cién para determinar la renta o pérdida respectiva 119,

Esto, obviamente, sélo se aplica a los contribuyentes que se dediquen a
la produccién de enriquecimicntos empresariales, pero que, por el volumen de sus
operaciones, estén excluidos del “sistema integral de ajustes por cfectos de la in-
flacién”, en los términos del Articulo 46, Parigrafo Primero, esto es, aqucllos que
tengan enriquecimientos globales inferiores a un millén de bolivares (Bs. 1.000.000).
En tal supuesto, la correccién del costo de cnajenacion del activo de que se trate,
por efectos de la inflacion, se realizard sobre cl valor neto fiscal del mismo.

De conformidad con el Pardgrafo Unico del Articulo 66, el maximo valor deri-
vado de la actualizacidén de los costos del bien, scrd hasta la concurrencia del monto
pactado para su enajenacidn. Esta disposicién impide que el contribuyente pucda acu-
sar una disminucién de patrimenio en la operacién, en caso de que el costo ajustado
supere el valor de realizacién. En consccucnciz, queda impedido ¢l contribuyente
de compensar la citada disminucién de patrimonio, con otros ingresos brutos del
ejercicio.

En el caso de contribuyentes no sometidos a las normas sobre ajustc integral
de activos y pasivos que realicen operaciones de crédito en dinero, tales como prés-
tames, depésitos a plazo, inversiones en bonos, letras de cambio, pagarés u otros
titulos de crédito, se considerard “interés” solo la cantidad que sc tenga derecho
a cobrar en exceso del capital iniciaimente invertido, decbidamente actualizado este
Gitimo segn el porcentaje de variacién experimentado por el indice de precios al
consumidor entre el mes en que se realizd la inversion y el mes cn que s¢ pagaron
o abonaron en cuenta al beneficiario los respectivos intereses.

En el caso de los bienes e ingresos relativos a actividades no cmprezariales, por
lo tanto no susceptibles al sistema de ajuste integral por efectos de la inflacion, en
caso de enajenacién, estos seran susceptibles de los ajustes extraordinarios aqui co-
mentados, incluido en el caso de personas naturales, el inmueble que le haya servido
de vivienda principal 120,

2. Ajustes a la estructura de tramos

Los ajustes a las tarifas impositivas asi como a las exenciones, desgravamenes
y otras partidas expresadas en unidades monetarias constantes, s¢ rcgulan de acuerdo
con el criterio de clasificacién de las tarifas que prevé la Ley de Impucsto sobre
la Renta, esto es, 1) la renta de las personas naturales y otros contribuyentes asimi-
lados a ésta y ii) la renta de las compafijas anbénimas y otras personas asimiladas a
ésta, en los términos del articulo S5to., literal b, de la Ley de Impucsto sobre la
Renta.

A este respecto, los correctivos que prevé el proyecto son bastante rudimenta-
rios e incompletos. No se procura un ajuste periddico, sino instantaneo que se limita
a una re-expresién en términos reales, de algunos valores monetarios al tiempo de
la reforma, ampliacién de los tramos y disminucidn de las alicuotas. Recuérdese que
¢l ajuste de tramos es un paso necesario y complementario del ajuste de la base de
calculo. Poco se lograria si, una vez medida satisfactoriamente la renta gravable, no
existe paralelamente una medicién real de cualquier tramo de impuesto progresivo
sobre la renta.

119. Articulo 66.
120, Articulo 69.
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De modo que, la necesaria complementacién del sistema de ajuste de la base
de célculo, requiere también su correccién en base a un sistema automitico y pe-
riédico, que permita mantener, a través del tiempo, una distribucién constante de
la carga tributaria entre los distintos niveles de renta real. Esta es la logica y equi-
lativa congruencia que exige el sistema.

Pero veamos cuales son los ajustes a la estructura de tramos que trae el
proyecto en comentarios.

A. Ajustes a los tramos de la renta personal

Como se dijo con anterioridad, el ajuste que en esta materia se procura se limita
a una re-expresién de los valores nominales de las cxenciones, rebajas y demds can-
tidades expresadas en unidades monctarias a valores mds realistas, tal como sucede
con la base de exencién que es clevada de Bs. 48.000 a Bs. 210.000. Sin embargo,
muy seguramente, si el pais mantiene niveles inflacionarios superiores a los dos digi-
tos para los préximos afios, esta cifra serd rapidamentc superada desde cl primer
aflo posterior a la reforma. conllevando a un aumento de la presidn fiscal, que
exigird una nueva modificacion.

Por lo que respecta a los tramos, estos son disminuidos de 15 a 7 tramos 121
lo que determina una ampliacién entre unos y otros. Consecuentemente, elio retar-
daria los desplazamientos de los contribuyentes a través de la escala progresiva como
consecuencia del aumento de los niveles de renta personal.

B. Ajustes a los tramos de la renta corporativa

Por lo que respecta a la renta corporativa, la situacién es equivalente, salvo
por lo que respecta a los tramos que se reducen de 3 a 2. El primero, hasta
Bs. 500.000, con una alicuota del 15% vy, el scgundo, a partir de Bs. 500.001, al
35%. Ei primer tramo, se justifica para las pequefias empresas, sin embargo, el
propdsito de estimulo que se procura, sin la debida indiciacién del tramo, se frus-
trard de inmediato, pues la inflacién rdpidamente dejard atras de si el valor citado
como magnitud representativa de la renta ncta rcal de pequefas empresas. De modo
que, en la practica, la modificacion de la tarifa corporativa, equivale al estableci-
miento de un impuestc proporcional a las rentas de cstas ultimas, de 35% que
hara innecesaria una indiciacién automatica y periddica de la citada tarifa.

De una forma mas consistente con la razdn econdmica del sistema de ajuste
integral por efectos de la inflacién, el proyecto Otero-Medina, consagra expresamente
un mecanismo de ajuste periddico y automatico, de la estructura de tramos confor-
me al indice de precios al consumidor. Todos los tramos, exenciones, rebajas y de-
mas variables expresadas en términos monetarios fijos, son ajustados cada afio en
funcién del indice de precios al consumidor y estin expresados en términos de “uni-
dades tributarias”. Esta medida referencial equivale a bolivares del afio de la refor-
ma en que sc introduzca el sisterna de ajuste integral. En el proyecto Otero-Medina,
para determinar ¢l monto de las cantidades exprcsadas en “unidades tributarias”, se
multiplica el nimero de unidades monetarias que en cada caso se indica en el Texto

121. La nueva tarifa es la siguiente: (i) por la fracciébn comprendida entre Bs. 210.000,01 y Bs.
420.000,00, 5%; (ii) por la fracciéon comprendida entre Bs. 420.000,01 y Bs. 630.000,00,
10%; (iii) por la fraccién comprendida entre Bs, 630.000,01 y Bs. 840.000,00, 15%; (iv)
por la fraccién comprendida entre Bs. 840.000,01 y Bs. 1.050.000,00, 20%; {(v) por la
fraccidon comprendida entre Bs. 1.050.000,01 y Bs. 1.260.000,00, 25%; (vi) por la fraccién
comprendida entre Bs. 1.260.000,01 y Bs. 1.470.000,00, 30%; (vii) por la cantidad que
exceda Bs. 1.471.000,00, 35%.
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del Proyecto de Ley, por la unidad tributaria vigente para cada ejercicio gravable.
Para los ejercicios que se inician después de la entrada en vigencia de la Ley o
dentro del ano 1991, el monto de la unidad tributaria serd la cantidad de Bs. 1.000;
para los ejercicios gravables que se inicien dentro del afio inmediatamente siguiente
y para los ejercicios gravables que se inicien dentro de cada uno de los afios subsi-
guientes, la unidad tributaria serd determinada en la Ley de presupuesto del afo
respectivo, la cual sera promulgada por el Congreso Nacional dentro del afio prece-
dente de conformidad con lo dispuesto en ia Ley Orgénica del Régimen Presupues-
tario. Con este propésito, en cl Proyecto de Ley de Presupuesto que el Ejecutivo
Nacional debe presentar cada afio al Congreso Nacional, se indicard cual es el
monto de la unidad tributaria, con base a la certificacién que oportunamente soli-
citard y obtendrd del Banco Central de Venezuela sobre la variacién experimentada
por el indice de precios al consumidor, en el drea metropolitana de Caracas, durante
el perfodo de doce (i2) meses transcurridos a partir del dia lro. de Mayo dcl
afio anterior al afio en que se elabore y presente al Congreso Nacional dicho pro-
yecto de Ley 122,

V. CONCLUSIONES

1. Una estructura fiscal razonable, equitativa y justa debe considerarse en tér-
minos reales y no en términos monetarios, y esto implica el ajuste del valor mone-
tario de cualquier base imponible de forma que se mida el valor real de la misma.
El sistema fiscal se apoya sobre el principio constitucional de la “capacidad contri-
butiva”, y cs evidente que, para que esta no sea falscada debe interpretarse en tér-
minos monetarios homogéneos.

2. La reaccién de los sistemas fiscales frente al fenémeno de la inflacién ha
sido el del ajuste o indiciacion de los valores mcnetarios sobre los cuales influye
la erosién monetaria, para expresarlos en términos homogéneos. En el caso del im-
puesto sobre la tenta, la introduccién de un sistema de ajuste implica la vinculacién
de la estructura del tributo, a un indice considerado como representativo del tipo actual
de inflacidn que tenga en cuenta, total o porcialmente ¢l efecto del alza de precios.
En la prictica, el ajuste debe versar sobre i) la base de cdlculo del impuesto (ajuste
capital-renta) esto es, modificar la definicién de la renta imponible a los fines fis-
cales, para eliminar las distorsiones que la inflacién produce sobre los costos y gas-
tos y hacer consistente la renta con una definicién econémica correcta. Este tipo
de ajustes normalmente se verifica para re-expresar las ganancias de capital, los be-
neficios en existencia v las cargas por depreciacidn o amortizacién. Asi mismo, sobre
la estructura de tipos, esto es, sobre las tarifas, exenciones, deducciones, créditos y
otras variables expresadas en unidades monetarias fijas. Este tipo de ajustes intenta
neutralizar el impacto de la inflaciéon sobre estas cantidades (ajuste de los tramos
impositivos de la estructura de tipos) y mantener una progresividad constante en las
tarifas del Impuesto sobre la Renta.

3. La razén fundamental del porque la inflacién afecta la base imponible dei
impuesto sobre la renta estriba en el heche que la informacién que registran los es-
tados financieros se basa en costos histdricos. Durante las cuyunturas inflacionarias
estos valores se alejan sustancialmente de los valores corrientes correspondientes a
esas mismas partidas, determinando un efecto distorsionante en la medida de los
ingresos gravables,

4. Al no hacer la Ley de Impuesto sobre la Renta una distincion entre el enri-
quecimiento que refleja un aumento efectivo del poder de compra y aquellos sim-

122. Articulo 126.
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plemente nominales, durante periodos de inflacién, al menos parte de la imposicién
sobre las ganancias de capital se convierte en un impuesto sobre la riqueza (capital)
v no sobre la renta, ya que recae sobre ganancias ficticias. La presidon de este nuevo
impuesto estard en relacién directa a la tasa de inflacién y al tipo impositivo mar-
ginal con que se graven estas rentas.

5. Durante el periodo inflacionario, el precio de mercado de los activos de-
preciables o amortizables se aparta de su costo segin libros y, los apartados para
atender la depreciacién o amortizacién basados en los costos histdricos, tienden a
incrementar ariificiosamente los ingresos por su realizacién. De modo que, el siste-
ma de depreciacién o amortizacién sobre costos histéricos, no cumple con su fun-
cién bésica de recupcracion del costo del activo depreciable, imposibilitando su re-
posicién y en consecvencia ¢l mantenimiento del capital.

6. También los inventarios son susceptibles de ganancias y pérdidas producto
de los cambios de precios, a pesar de que estos estén destinados a rotar com mayor
rapidez y se originan como consecuencia de las plusvalias nominales no realizadas
por las apreciaciones de valor de las citadas mercancias, que resuitan de la diferen-
cia entre los costos histdricos y de reposicién. Ello determina una sobreestimacidn
de la renta gravable al realizarse las mercancias inventariadas.

7. En materia de tramos, exenciones y otros valores expresados en términos
monetarios fijos, los tipos impositivos se aplican a fracciones de renta expresadas en
términos igualmente menetarios por la Ley de la materia, Los créditos personales,
deducciones y demés benecficios impositivos de tipo personal estin fijados también
en valores constantes. Y siendo que la renta nominal aumenta en mayor medida y
rapidez que la renta real, la interaccién de esta realidad con la rigidez de la estruc-
tura legal del impuesto aumentard la carga impositiva media para todos los niveles
de renta.

8. Los principales mecanismos para el ajuste de las distorsiones inflacionarias
sobre los estados financieros y su impacto fiscal, estriba en el criterio seguido para
el ajuste (base dcl ajuste) y en la amplitud del objeto de la correccién. Las técnicas
de cilculo de ajustes de precios mds importantes son: i) contabilidad “valor corrien-
te” y ii) contabilidad “poder de compra corriente”.

En la primera, los ajustes operan tanto sobre las cuentas del balance como de
resultados, y se realizan en funcién de los precios corrientes o de reposicion. La se-
gunda tiene por propdsito re-expresar los estados financieros convencionales en uni-
dades monetarias homogéneas, en vez de los costos de reposicion, buscando una
medida realista del ingreso ¥ no una reposicién de los activos productores de renta.

Los ajustes parciales tienen por propésito superar problemas especificos, tales
como ajustar la renta gravable a fin de que el contribuyente genere los fondos sufi-
cientes para realizar nuevas inversiones cn planta y equipo. Por su parte los ajustes
integrales afectan la integridad de las partidas del activo, pasivo y patrimonio neto
del contribuyente. La técnica del ajuste integral se fundamenta en la idea de que
la renta es equivalente a incrementos netos de patrimonio en términos reales.

9, El proyecto de Ley de Impuesto sobre la Renta actualmente en discusién
prevé una combinacién de medidas tendientes a neutralizar los efectos de Ia infla-
cién sobre el tributo de especie, fundamentalmente: i) sobre la estructura de tipos,
tendiente a mantener la progresividad de la tarifa y ii) sobre la base de cilculo, ten-
diente a lograr una definicién realista, desde un punto de vista juridico, de la renta
gravable.

10. Por lo que respecta a los ajustes a la base de célculo, en términos gené-
ricos, se procura un ajuste integral de las rentas provenientes de actividades em-
presariales obtenidas por personas naturales o juridicas. Por el contrario las rentas
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provenicntes de actividades no empresariales sélo se permiten ajustes parciales de
ciertos activos fijos. A este primer respecto, se combinan las técnicas de contabili-
dad valor corircnte y la contabilidad poder de compra corriente. En el primer caso,
el ajuste a valor corriente, se procura a través de una revalorizacién extraordinaria
de los activos no monetarios del contribuyente para re-cxpresarlos a valores de repo-
sicién a la fecha del avalio. Y en el segundo caso, re-expresados en valores corrien-
tes todos los valores histéricos del activo no monelario, se uniformiza una base actua-
lizada para realizar un segundo ajuste, esta vez periddico, actualizable en funcién
de las variaciones del nivel general de precios.

A. Respecto del sujeto del ajuste extraordinario (titulares de rentas empre-
sariales) sz hace una exclusidén respecto de ciertas actividades productivas no mercan-
tiles, tales como las agricolas y profesionales. Una correcta definicién de los sujetos
susceptibles del ajuste integral, debe abarcar tcda actividad lucrativa habitual, mer-
cantil ¢ no, cuyes costos no estén aprioristicamente determinados por la Ley de Im-
puesto sobre la Renta. La exclusién de las rentas agropecuarias sdlo se justifica por
razones administrativas.

B. FEl proyectoe no debe retardar la entrada en vigencia de las normas del
ajuste por inflacién a un momento tan tardio como diciembre de 1994. Elle impli-
caria, en la practica, un diferimiento inconveniente de la nueva normativa y de sus
efectos correctivos.

C. La revalorizacién extraordinaria se verifica por el valor de reposicién del
activo de que se trate. Ciertamente conforme a esta magnitud el ajuste inicial y
extraordinario secrd mas cercano a la realidad, pero no menos cierto también, que,
en aquellos casos de empresas con estructuras de activos muy variados, los avaldos
sobre precios de reposicién pueden hacerse muy complicados y onerosos, tales como
inventarios constituidos por una multiplicidad de bienes. También los valores corrien-
tes resultantes de las revalorizaciones pueden prestarse a sobrevaloraciones o a sub-
valoraciones, particularmente en este Wltimo caso, si se pretende que la plusvalia
resultante de la revalorizacién sea gravable, con lo cual el mecanismo se puede pres-
tar a abusos e insinceridades.

D. Es inconveniente e inconsistente con sus fines que la revalorizacién extra-
ordinaria sea gravable. Cabe sefalar que adn difiriendo el pago dei impuesto —como
se pretende en tres anualidades— una imponibilidad de la plusvalia correspondiente,
anularfa por completo los beneficios fiscales que el contribuyente podria derivar de
la revalorizacién, no sélo porque la revalorizacién no implica un aumento real del
patrimonio del contribuyente, sino porque, también anula los propésitos de la sin-
ceracion de valores.

E. Los ajustes periédicos de los inventarios se realizan en funcién de la técni-
ca valor corriente, determinando una gran complejidad para el sistema y prestdndose
a abusos e insinceridades. Lo correcto seria realizar estos ajustes periddicos en fun-
cion de las variaciones del indice de precios al consumidor,

11. Por lo que respecta a los ajustes de la estructura de tramos, las previsio-
nes del proyecto son sumamente rudimentairas. Limitdndose a la re-expresién instan-
tdneta de los valores monetarios que expresan los tramos, exenciones y demds valo-
res monetarios. En este sentido lo conveniente serfa establecer una indiciacién de la
estructura de tramos peridédica y anual como lo propone el proyecto Otero-Mcdina,
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I. EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL Y FUNCIONAL DEL ESTADO

Ley

1. El ordenamiento juridico del Estado
A. E!l problema de la aplicacién inmediata del derecho comunitario andino
CSJ-Sp 10-7-90*
Magistrado Ponente: Cipriano Heredia Angulo

En el marco del proceso de integracién latinoamericana, esta
acorde con la Constitucién la declaracién interpretativa conte-
nida en la Ley Aprobatoria del Acuerdo de Cartagena, segin
la cual, las decisiones de Ia Comision del Acuerdo que incidan
en materias de la reserva legal no son de aplicacién inmediata
sino que requieren la aprobacién, mediante ley, de las Camaras
Legislativas.

La sentencia se adopté con 8 votos, y 4 votos salvados de los
otros 7 magistrados: Cecilia Sosa Gémez y Roberto Yépez
Boscan; Romén José Duque Corredor y Josefina Calcaiio de
Temeltas; Carlos Trejo Padilla, y Otto Marin Gomez y Luis
H. Farias Mata.

El Congreso de la Repiiblica sanciond, el 3 de septiembre de 1973, la denominada
Aprobatoria del Acuerdo de Integracién Subregional o Acuerdo de Cartagena,

suscrito en Bogoti, Repiblica de Colombia, el 26 de mayo de 1969, del Consenso de
Lima suscrito en Lima, Repiblica del Peru, el 13 de febrero de 1973, por los Pleni-
potenciarios de Venezuela, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perd, v de las Deci-
siones Nos. 24, 37, 37-A, 40, 46, 50, 56 y 70 de la Comisién del Acuerdo de Carta-

gena.

*

Véase el comentario a esta sentencia en pégs. 225 a 229 de esta Revista.
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Esa Ley fue mandada a cumplir por el Poder Ejecutivo en acto de promulgacién
del 26 de septiembre de 1973 vy todo se publicd en la Gaceta Gficial de la Repiblica
Ne¢ 1.620 Extraordinario, del 1? de noviembre de 1973. Ella consta de un articulo
finico, cuya primera parte contiene la indicada aprobacién y, a continuacién, el texto
del Acuerdo, Consenso y Decisiones aprobadas y concluye con cuatro pardgrafos, el
primero de los cualcs es el Ginico objeto de la presente demanda, y dice:

“Parigrafo primero. Las decisiones de la Comisién del Acuerdo de Cartagena
que modifigien la legislacién venezolana o sean materia de la competencia del
del Poder Legislativo, requieren la aprobacién, mediante Ley, del Congreso de
fa Repiiblica”.

Es, pues, respecto al texto que se acaba de copiar contra el cual obra la nulidad
incoada, la que se apoya en las razones expuestas en el escrito correspondiente, resu-
mido al comiecnzo del presente fallo. Concretamente, se invocan los articulos 108, 128,
139, 190, ordinales 19, 5¢ y 8%, y 241 dc la Constitucién, aun cuando al final se sus-
tenta unicamente en los articulos 128 y 190, ordinales 12 y 5°.

Ahora bien, antes de analizar la pretendida inconstitucionalidad del texto impug-
nado, en orden a la admisibilided de csta solicitud, la Corte observa:

1)  Que siendo el caso de nna Ley (acto de efectos gencrales), la legitimidad
del accionante es clara, por cuanto se trata de persona capaz que se siente afectada por
el acto que cuestiona, lo que no requiere, pues, del interés personal, legitimo y directo
que exige el articulo 121 para los actes administrativos de efectos particulares.

2?)  Aun cuando en sentencia del 29 de abril de 1965, publicada en la Gaceta
Oficial N° 958 Extraordinario del 21 de mayo de 1965, la Corte declaré que carecia
de competencia para conocer y declarar la nulidad total de la Ley Aprobatoria del
Tratado de Extradicién que tiene celecbrado Venezuela con los Estados Unidos de
América, ese pronunciamiento se justifica por cuanio se pretendia la invalidez absoluta
de esa Ley y, consecuencialmente, del Tratado mismo. pero en el case de autos la
accién se dirige contra una disposicion de la Ley Aprobatoria que por su indole y al-
cance: la limitacion a la vigencia y eficacia en Venezuela de las Decisiones que se
adopten por el érgao del “Acuerdo de Cartagenda”, lo que quiere decir es que no se
persigue la nulidad del Tratado en si ni la descalificacién, cemo Ley formal de la Re-
ptblica, del acto aprobatorio, en razdn de lo cual la accién es perfectamente admisible
y no se contraria el criterio sustentado en la dicha scntencia del 29 de abril de 1965.

32) Como adicién a los aspectes que se acaban de analizar, y que dicen relacién
con la admisibilidad de la accidn, cuestién distintz de su procedencia, la que se verd
mds adelante en este fallo, hay oiro que amerita una previa determinacion, a saber:

En apoyo de la demanda se citan pronunciamientos de la Corte Suprema de Jus-
ticia de Colombia, algunas opiniones doctrinarias de autores patrios y extranjeros; pero
la Corte deja constancia de quc solamente apreciard y considerard los argumentos y
alegatos que, directamente, han servido para explicar y justificar el cuestionamiento
de la norma contenida en el pardgrafo primero del articulo iinico de la Ley Aproba-
toria, materia de esta demanda.

Establecido, antes, tanto la admisibilidad de la accién como los Hmites del plan-
teamiento que servirin para decidir, entrando a la procedencia ¢ no, en primer térmi-
no la Corte observa:

La Ley, tachada de nulidad parcial, no fue dictada para aprobar un instrumento
tinico suscrito por Venezucla, esto es, no fue solo para aprobar el convenio multina-
cional conocido como “Acuerdo de Integracién Subregional” o “Acuerdo de Carta-
gena” (llamado también “Pacto Andino”), sino igualmente para aprobar otros instru-
mentos derivados o provenientes de aquél, como con el “Consenso de Lima” y varias
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de las Decisiones tomadas por la “Comisién del Acuerde”. Y la limitacién contenida
en la norma impugnada estd dirigida contra tales Decisiones, esto es, impide que, auto-
mdticamente, todas las Decisiones emanadas de la mencionada Comisién pasen a te-
ner vigencia a Venezuela, pues algunas, para su efectividad, requerirdn, segin la nor-
ma, de aprobacién expresa por parte del Congreso de la Repiblica y mediante Ley
dictada al efecto.

Por ello, hay que pregutarse: ;Qué son tales Decisiones? No se trata, segin los
términos del Acuerdo, de lo siguiente:

Como no es un mero tratado que se basta a si mismo, su ejecucién o cumplimicn-
to requiere de 6rganos que permitan el funcionamiento y operatividad de él, con suje-
cién a las reglas y preceptos aplicables. Los 6rganos principales son: (articulo 52) la
Comisién y la Junta. La primera es el maximo dérgano y esta constituida por un repre-
sentante “plenipotenciario de cada uno de los Gobiernos de lcs Paises Micmbros”,
Comisién que expresa su voluntad mediante Decisiones, siecndo que la norma impug-
nada conticne una suerte de limitacién a esa manifestacién de voluntad, plasmada
en Decisiones del érgano supremo del Acuerdo: La Comisidn multinacional, por
manera que, segin lo dispuesto la Ley aprobatoria, no todas las Decisiones ticnen
fuerza y vigor, ipso jure, en Venezuela, pucs algunas pueden requerir de Ley del Con-
greso que expresamente las aprucbe: cuando modifiquen la legislacién interna o scan
materia de la ccmpetencia de nuestro Peder Legislativo. Por tanto, si bien al aprobar
el Tratado reconocié la nccesidad de Organos especiales para cjecutarlo y cumplirlo,
también establecié una limitacién que estd atacada de inconstitucionalidad.

Fijada antes la naturaleza y cbjeto de lo que estd vedade en el parigrafo primero
del articulo dnico de la Ley aprobatoria, ta Corte entra, a continuacién, a considerar
cada una de las disposiciones constitucionales citadas en la demanda. Empezando por
¢l articulo 108, observa:

Independientemente del cardcter programdtico o no de la norma, lo cierto es que
en si no encierra un mandato expreso que pueda ser contrariado o vulnerado por una
Ley ordinaria que, en definitiva, nada dice contra el propésito de favorecer la integra-
cién econdmica latinoamericana. En efecto, limitar el valor de actos emanados de
algln érgano creado para cumplir los fines de un Acuerdo, Convenio o Pacto de Inte-
gracién, no es realmente obstaculizar u obstruir la integracion, sino simplemente ajus-
tar ciertos principios en la ejecucidn, cumplimiento y vigencia de fo que pueden hacer,
vilidamente, los entes creados para llevar a cabo la integracion. Esto es, no hay ni
pucde verse en ello una oposicién franca y abierta a que se cumpla la integracién, sino
tan s6lo la regulacién legal del funcionamiento de los Acuerdos celebrados o que se
celebren, notindose cémo la limitacién no es al Acuerdo mismo, sino la potestad le-
gislativa de la Comisién, cuestién que en modo alguno descalifica, coarta o impide el
propésito integracionista que anima nuestra Carta Fundamental. En consecuencia, no
se ha vulnerado el principio consagrado en el articulo 108 y asi se declara.

Respecto a los articulos 139, 241 y 190, ordinal 82, mencionados en la demanda,
aun cuando no invocados expresamente para apoyar la pretendida nulidad, se observa:

1°) Conforme al articulo 139 de la Constitucién corresponde al Cengreso legis-
lar sobre las materias de la competencia nacional y sobre el funcionamiento de las
distintas ramas del Poder Nacional.

Ahora bien, es materia nacional —por opcsicién a lo estadal y municipal— la
actuacién internacional de la Repiiblica (ordinal 1° del articulo 136) vy, especifica-
mente, en materia de tratados v convenios internacionales, Ia Constitucién requiere
que sean aprobados mediante ley especial para su validez (articulo 128), al punto de
que la iniciativa en la discusién de los proyectes de leyes relativos a tratados y conve-
nios internacionales corresponde al Senado (ordinal 12 del articulo 150) y la promul-
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gacién de una ley aprobatoria de algiin tratado, acuerdo o convenio internacional pue-
de quedar a la disposicién de! Ejccutivo (articulo 176).

Esto es, la intervencién del Poder Legislativo en los Tratados, es atribucién cons-
titucional, y por ello, independientemente de los pormenores o detalles de la respectiva
Ley aprobatoria, lo cierto es que el Congreso, al hacerlo, ejerce una facultad consti-
tucional y, por tanto, se ajusta al articulo 139 ejusdem.

22) Es cierto que, por el articulo 241, el Presidente de la Repiiblica puede sus-
pender las garantias; pero, sin duda, esto nada ticne que ver con la intervencién del
Congreso en un tratado, convenio o acuerdo internacional o en el valor de los actos
emanados de un dérgano de ejecucién de tales tratados.

32) Conforme al ordinal 8¢ del articulo 190, el Presidente, previa autorizacién
por Ley especial, puede dictar medidas extraordinarias en materia econémica o finan-
ciera. Mas, no es ni puede ser el caso de la norma impugnada, porque: primero, no
existe la Ley especial habilitante; y, segundo, no es asunto econémico o financiero
interno o nacional.

No hay, de consiguiente, la violacién de los articulos 139, 241 y 180, ordinal 8°,
de la Constitucion.

Como alegato central de la demanda sc han invocado el articulo 128 de 1a Cons-
titucién y los ordinales 19 y 5¢ del articulo 190 de la misma, sobre los cuales la Corte
observa:

1?)  Ciertamente —ordinal 1° del articulo 190— el Presidents de la Repiblica
tiene, entre sus atribuciones y deberes, el de hacer cumplir la Constitucién y las leyes.
Mas, ello es un principio general, absiracto y sin contenido preciso y autdrquico. Pre-
cisamente, en Venezuela las leyes -—actos que dicta el Poder Legislativo, incluyendo
en su concepto a la Fundamental que es la Constitucidn, son escritas, son disposicio-
nes y reglas contenidas en un instrumento especial que se publica en la Gaceta Oficial
(o excepcionalmente en la Gaceta del Congreso), per manera que, en todo caso, el
cumplimicnto y observancia sefialado al Presidente, es un deber u obligacién por vir-
tud del cual tiene que respetar y hacer respetar los cuerpos legales de la Repidblica
denominadas leyes. Pero ¢llo dista mucho de significar que el Presidente pueda cum-
plir una ley a su leal saber y entender, puecs la Ginica manera de hacerlo es logrando
su nulidad por el dnico drgano competente: la Corte Suprema de Justicia, a menos que
obtenga del propio Congreso —en acto soberano de éste— la derogatoria, modifica-
cién o reforma que sugiera como convenicnte a los intereses nacionales. Si el Con-
greso —como se sostiene en el caso— ha dictado una norma que colide con atribucio-
nes presidenciales, esto no es ni puede ser violacién del ordinal 1%, pues, muy al con-
trario, el Presidente debe cumplirla o hacerla cumplir mientras esté vigente y no se
logra su nulidad o derogacién. Luego, un acto legislativo quizds podria colidir con
cualquier otro precepto constitucional, menos con el ordinal 1° del articulo 190.

2°) Ciertamente —ordinal 5° del articulo 190— el Presidente de la Repiblica
dirige las relaciones exteriores y le compete “celcbrar y ratificar los tratados, conve-
nios o acuerdos internacionales”, pero ello sc encuentra limitado por los articulos
128 y 150: los tratados, una vez celebrados, requieren de aprobacién por ley especial
del Congreso, de modo que después de esa aprobacidn legislativa es cuando el Presi-
dente pucde ratificarlos. Si el Presidente dirige las relaciones internacicnales, en pun-
to a Tratados, Acuerdos y Convenios, su potestad no es absoluta ni total, pues hay
necesidad de la aprobacién legislativa, requisito sin el cual no tendran validez.

3°) La necesidad de esa aprobacidn, comporta —acorde al mismo articulo 128—
excepciones: que el convenio trata de “ejecutar o perfeccionar obligaciones preexisten-
tes de la Repiblica, de aplicar principios reconocidos por ella, de ejecutar actos ordi-
narics en las relaciones internacionales o de ejercer facultades que la Ley atribuye al
Ejecutivo”,
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Ahora bien, considera la Corte que, en €l caso, no ocurrcn esas claras excepcio-
nes a la regla de la aprobacidn; en efecto:

a) Al aprobar el Poder Legislativo el Pacto que prevé la Comisién con facultad
para dictar Decisiones, en el acto mismo de su aprobacién se dejaron a salvo la vigen-
cia y obligatoriedad de aquellas que modifiquen en la legislacién nacional o que sean
materia de la competencia del Poder Legislativo. Entonces, lejos de contener una obli-
gacién preexistente, el propio acto legislativo hizo la salvedad de! caso. Distinto habria
sido la salvedad en Ley posterior que modificara el Tratado.

b) Lejos de reconocerse principios aceptados por la Repiblica, el acto hizo la
advertencia respecto de ciertas Decisicnes de la Comisién del Acuerdo.

¢) No puede afirmarse que dar validez absoluta y plena a esas Decisiones signi-
fique ejecucién de actos ordinarios, porque éstos son simplemente los que sirven para
cumplir, sin necesidad de requisitos, los convenios ya aprobados, que, pucs, no tienen
una trascendencia normativa como para convertirse cn reglas obligatorias para los
habitantes de Venezuela, y por ello la salvedad que se hizo en la Ley aprobatoria estu-
vo destinada, precisamente, a impedir la fuerza automdtica de aigunas Decisiones, por
lo que es imposible encontrar en éstas cardcter rutinario o intrascendente; y

d) Desde lucgo que la salvedad no invade la competencia del Ejecutivo en ma-
teria de Tratadcs, pues, al contrario, la reserva es sdlo para los actos de la Comisidén
que puede modificar la ley interna de Venezuela o correspondan a materias que en
nuestro pais son de la reserva legal; esto es, en modo alguno sc¢ invade el ambito de
atribuciones del Poder Ejecutivo Nacional en materia de relaciones internacionales.

Efectivamente, la Comisién —y la Junta— se creé para cumplir el Pacte, pero
si dentro de la propia Ley aprobatoria se consigné la salvedad, de esa manera fue for-
mulada tal Ley y se promulgéd con la excepcién, el Ejecutivo celebra el Tratado, pero,
en ejercicio de su facultad constitucional de aprobacién, ¢l Congreso puede incorporar
limitaciones que no menoscaben ni invadan atribuciones de aquél, y en el caso la sal-
vedad se contrajo, justamente, a las modificaciones de leyes internas (que es potestad
del Congreso accrde al articulo 177) o actos de la Comisidn que, en Venezuela, tie-
nen el cardeter de “reserva legal”, esto es, que solamente pueden ser dictados por el
Poder Legislativo venezolano. Por eso, la salvedad es parte integrante de la aprobacitn
y en esas condiciones qued6 y debe ser cumplida, porque el Congreso lo que hizo fue
dejar constancia de que actos de su competencia interna no estdn sometidos a la de-
terminacion de la Comisién del Acuerdo, convirtiéndolo en organismo supranacio-
nal de indole legislativa.

No puede verse en las Decisiones de la Comisién actos de simple ejecucion del
Tratado, porque nuestro Congreso no le quiso asf al ejercer la atribucién constitucio-
nal, recordando que en lo interno sélo él tiene la potestad legislativa. Nuestro Con-
greso no aceptd delegar su competencia en la Comisidn, y esa determinacién no vul-
nera la Constitucidn, sino que, por lo contrario, ticne la trascendencia del acto sobe-
rano del érgano encargado de dictar leyes y de derogarlas, modificarlas o reformarlas,
asi como de ejercer, exclusivamente, los actos qne por la Constitucidn, ameritan de
una Ley. El Tratado fue aprobado en esas especiales condiciones y si ello trac como
consecuencia situaciones dificiles, la Corre no puede, pasando por la voluntad del Con-
greso que no ha contrariado el 1exto constitucional, dejar sin efecto una norma dictada
en ejercicio de la potestad legislativa de ese érgano nacional.

En conclusién, juzga la Corte que en la norma impugnada no se incurrié en vio-
laciones de la Constitucién venezolana, por lo cual la nulidad no procede.

Por lo demis, no se trata de un acto congresional meramente autorizador, pues
el articulo 128 exige la aprcbacién y que lo sea exclusivamente por Ley especial, al
punto de que, conforme al ordinal 1° del articulo 150, se trata de un Proyecto de
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Ley relativo al Tratado o Convenio de que se trate, que sc inicia en el Senado; en
cambio, para la enajenacién de inmucbles y otros actos del Poder Ejecutivo, basta
con una simple autorizacién del Senado (restantes ordinales del articulo 150). Esa
aprobacién —como claramente expresa el articulo 128— es la que permite dar validez
al Tratado, de mancra que no la tendrd antes de ocurrir, y de ahi que el acto de apro-
bacién es una verdadera Ley (formal) y no un simple acuerdo autorizador. Después
de sancionada la Ley aprobatoria, la Gnica potestad especial que tiene el Ejecutivo es
diferir su promulgacién, lo que no puede hacer con las demas leyes.

Por las razones antes expuestas, Ja Corte Suprema de Justicia, en pleno, admi-
nistrando justicia en nombre de la Repiiblica ¥ por autoridad de la Ley, declara sin
lugar la demanda de nulidad del pardgrafo primero del articule dnico de la Ley Apro-
batoria del Acuerdo de Cartagena publicada en la Gacera Oficial de la Republica de
Venezuela N¢ 1.620, del 12 de noviembre 1973. Como consecuencia, esa norma man-
tiene y conserva las plenas vigencia, validez y eficacia.

2. El Poder Judicial
A. Corte Suprema de Justicia
a. Improcedencia del recurso de queja
CSJ-SPA (660) 29-11-90
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

No csti consagrade en el Cédigo de Procedimiento Civil ni
en su Ley Organica, el recurso de queja confra los magistrados
de ia Corte Suprema de JYusticia, Sin embargo, no escapa a Ia
Sala que los miembros de la Corte puedan ser enjuiciados y
asi lo consagran tanto el ordinal 29 del articulo 215 de la Cons-
titucion comeo el articulo 82, ordinal 19, de 'a Ley Orgdnica de
Salvaguarda del Patrimonio Piblico, pero lo que no hay es ac-
cién civil —por gqueia— para reclamar de alguno de ellos por
presunta responsabilidad que se dice ocasionada por su actua-
cion como juez.

3. La Administracién Piblica: Potestad sancionatoria
A. Prescripcidn de las sanciones administrativas
CSJ-SPA (530) 3-10-90
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor
Caso: Ali Madrid Guzman vs. Consejo de la Judicatura.
La Corte analiza la aplicacion subsidiaria o supletoria de las

disposiciones penales al procedimiento sancionatorio de caric-
ter administrativo, para establecer la prescripcion.
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Alega el recurrente la extincién de la accidn o potestad sancionatoria, por haber
transcurride mas de un afio desde que se cometicron los hechos que le imputan, hasta
que se abrié el procedimiento.

Ahora bien, debe la Sala analizar si por el hecho de haber sido levantada el Acta
por el Inspector de Tribunales el 19-7-83 y enviada al Inspector General de Tribunales,
por el referido Inspector, segin Memorando N¢ ITMMC-87-072, de fecha 11-10-83 y
por haberse iniciado el procedimiento, por acuerdo del Consejo de la Judicatura, el
15-4-86, es dable aplicar subsidiariamente otras disposiciones legales relativas a la
prescripeion, en especial las relativas a la prescripcidén de la accién y de la pena esta-
blecidas en el Cédigo Penal, mixime cuando el articulo 66 de la Ley Orginica del
Consejo de la Judicatura, sancionada el 24-8-88, vigente para cuando se dictd el acto
impugnado, establece que en lo no previsto en el procedimiento disciplinario, son
aplicables, entre otras, las normas del Cddigo de Enjuiciamiento Criminal, que en su
articulo 312, ordinal 7%, prevé precisamente que la prescripcién de la accién es moti-
vo de sobreseimiento de la causa.

Ello lleva, en primer lugar, al analisis de la aplicacién subsidiaria o supletoria de
las disposiciones penales al procedimiento sancionatorio de caracter administrativo.

Al efecto esta Sala ha establecido (caso Jesds D4vila Cérdenas vs. Contraloria
General de la Repiiblica, Exp. 5333. Sent. del 22-2-90), que:

“existiendo identidad entre los diferentes supuestos de hecho e identidad de razo-
nes entre las normas que regulan las averiguaciones administrativas y los proce-
sos penales, por atender ambos a acciones sancionatorias y punitivas, de confor-
midad con lo previsto en el articulo 4° del Cédigo Civil, cabe perfectamente la
aplicacién analdgica de las reglas del Codigo Penal sobre el inicio de la prescrip-
cidn y sobre los modos de interrupcidn de tal prescripcion, a la responsabilidad
administrativa de los funcionarios pablicos. Tal analogia o asimilacién no es
extrafia en el llamado Derecho Administrativo Sancionatorio o Disciplinario,
eporque éste es el conjunto de reglas que sefialan las fallas en que incurren algu-
nas personas en razén de sus funciones, las autoridades competentes para juzgar-
las y las sanciones correspondientes», y porque participa ¢del Derecho Adminis-
trativo y del Derecho Penals. Del primero, en cuanto persigue la prestacién co-
rrecta del servicio piblico cuando se trata de empleados oficiales; y del segundo,
perque previo un proceso, impone sanciones a quienes incumplan sus obliga-
ciones» (Sent. de la Corte Suprema de Justicia de Colombia, Sala Disciplinaria,
Acta Ne¢ 1, de fecha 8 de febrero de 1980, citada por Penagos, Gustavo, “Cri-
terios para Clasificar los Actos en el Derecho Procesal Administrativo”, Revista
del Instituro Colombiano de Derecho Procesal, Vol. Ne 3, 1985, pp. 171 y 172)™.

Por su parte, el articulo 7¢, Libro Primero, de nuestro Codigo Penal establece:

“Las disposiciones del presente Cédigo en su Libro Primero se aplicardn también
a las materias regidas por otras leyes, en cuanto a penas y siempre que en ellas
no se establezca nada en contrario”.

Precisamente, dentro del Libro Primero del Cédigo Penal, se encuentran los ar-
ticulos 108 y 112, invocados por cl recurrente. Asi el primero de ellos pauta en el
ordinal 6¢:

“Salvo el caso en que la Ley dispenga otra cosa, la accidn penal prescribe asi:
...6% Por un afo, si el hecho punible slo acarreare arresto por tiempo de uno
a seis meses o multa mayor de ciento cincuenta bolivares o suspensidn del efer-
cicio de profesién, industria o arte” (Subrayado de la Sala).
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Y ¢l segundo dispone:

“Las penas prescriben asi:

..3* Las de suspensién de empleo o irnhabilitacion para el ejercicio de
profesion, industria o arte, por un ticmpo igual al de la condena, mis la cuarta
parte del mismo” (Subrayado de la Sala).

Es cierto que las disposiciones sefialadas se refieren a la suspension del ejercicio
de la profesion, y en el caso bajo anilisis se trata de un caso de destitucién; sin em-
bargo, a criterio de la Sala, la expresién suspensidn del ejercicio de profesién, engloba
o debe interpretarse como contentiva de todos los supuestos, tanto temporales como
definitivos que afecten la separacién de un funcionario del ejercicio de una funcién
profesional publica. De no ser asi, ;prescribiria la accidn sancionatoria administrativa,
para destituir en ausencia de otra norma, a los diez (10) afios, como las acciones per-
sonales? La respuesta es obvia. Pero, como ya sc dijo, existe una remisién expresa en
materia disciplinaria de carrera judicial (articulo 66 de la Ley Orgénica del Consejo
de la Judicatura), al Cédigo de Enjuiciamiento Criminal, que en su articulo 213, or-
dinal 7; y contempla a la prescripcién de la accién como un motivo de extincién del
proceso, v si por otro lado, el articulo 7° del Cédigo Penal establece la aplicabilidad
de sus normas generales en materia de penas especiales, entre ellas las referentes a la
prescripcién de la accién (articulo 108), nada impide aplicar la prescripcién de un
(1) afio a los supusstos en que la pérdida del empleo sea la pena impuesta. Tal inter-
pretacién es la que cabe deducir del contenido del articulo 108 del Cédigo Penal, y
de las remisiones antes dichas, en estos casos, resulta aplicable el plazo de un (1) afio
de prescripcién a la accidn administrativa sancionatoria de destitucién, y asi se de-
clara.

Si a lo anterior se afiade que el articulo 53 de la Ley de Carrera Judicial vigente
para la época dispone en su encabezamiento: “El procedimiento disciplinario tendré
caricter urgente”, aspecto éstc en abscluto cumplido por el Consejo de la Judicatura,
pues, cl tiempo transcurrido (mis de tres afios) entre el acta levantada por el Inspec-
tor de Tribunales y el auto dictado por el que se ordend abrir la averiguacién, y la
citacién del imputado para que respondiera los cargos, es demostrativo de la presecrip-
cién ocurrida, lo cual lleva a esta Sala, en una interpretacién concatenada de las
disposiciones citadas, conjuntamente con lo dispuesto en el articulo 109 del Cédigo
Penal referente al comienzo de 1a prescripcién (“Comenzard la prescripeion: para
los hechos punibles consumados, desde el dia de la perpetracidén...”), a considerar
que en verdad el Consejo de Ia Judicatura habia perdido competencia para sancionar
los hechos imputados al recurrente; porque ciertamente que el acta levantada por el
Inspector de Tribunales no cabe dentro de los modos que el articulo 110 del propio
Cédigo Penal contempla para la interrupcién de la prescripcién, y en concreto no se
asimila a una citacién para rendir indagatoria, ni nada parecido, lo cual expresamente
declara la Sala.

En consecuencia, estando prescrita la accién sancionatoria conforme hemos ex-
puesto, la declaratoria de destitucién resulta infundada, por lo que la decisidn del
Consejo de la Judicatura debié ser la de declarar sobreseido el procedimiento por
prescripcion de la accidn disciplinaria, conforme a lo previsto en el articulo 312, or-
dinal 7° del Cédigo de Enjuiciamiento Criminal, aplicable por mandato expreso del
articulo 66 de la Ley Orgdnica del Consejo de la Judicatura. Siendo como lo es de
orden piblico la prescripcién en materia sancionatoria o penal en general, hasta el
punto que es obligacién de la autoridad decisoria declararla de oficio, no podia con-
validarse porque dicho Consejo no la hubiera declarado, a pesar de que el interesado
alegd tal prescripcién en sus conclusiones escritas presentadas en el procedimiento dis-
ciplinario.
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Decidido lo anterior, juzga la Sala innecesario examinar el resto de los vicios de-
nunciados por el recurrente y asi se declara.

Ahora bien, declarada como ha sido la nulidad del acto de destitucién por las
razones expuestas, procede su reincorporacién por el Consejo de la Judicatura al car-
2o que desempefaba, o, de resultar ésta imposible, a otro de similar jerarquia v remu-
neraciéon, dentro de un plazo razonable, con el reconocimiento del tiempo que estuvo
separado, como tiempo efectivo de servicio, asi como la cancelacidén de los sueldos
dejados de percibir desde el momento de la desincorporacién hasta la efectiva rein-
corporacién al cargo, salvo que se demuestre que durante ¢l lapso indicado hubiere
recibido el impugnante la remuneracién de servicios prestados en algin organismo del
Estado, en cuyo caso se operaria la correspondicnte compensacion. No se estima Ia
solicitud de cancelacién de las “demds remuneraciones” por indeterminadas, y asi se
declara.

Voto salvado del Magistrado Pedro Alid Zoppi

Fl Magistrado Pedro Alid Zoppi disiente del criterio sustentado por sus colegas
de la mavoria al declarar con lugar, en la sentencia que precede, el recurso de nulidad
interpuesto por el ciudadano Ali Madrid Guzmén contra el acto administrativo dicta-
do ¢l 15-11-88 por el Consejo de la Judicatura por ¢l cual se le destituyd del cargo de
Juez del Tribunal Primero de Primera Instancia en lo Civil y Mercantil de la Circuns-
cripcién Judicial del Estado Carabobo; v, en consecuencia, salva su voto por los moti-

P

vos que, de seguidas, pasa a explicar asi:

I

Entre sus alegatos, el recurrente planted la prescripcidén de la accidén v de la pena,
de conformidad con los articulos 108, ordinal 69, y 112, ordinal 3¢, del Cédigo Penal,
porque desde que ocurrieron los hechos hasta cuando que se abrié el procedimicnto
disciplinario habia transcurrido mas de un afio.

Al respecto, la sentencia de la que disiente considera aplicable, por via subsidiaria
y supletoria, disposiciones penales al procedimiento sancionatorio de caracter admi-
nistrativo v, por ello, acoge el alegato de prescripcion.

II

Ahora bien, pese a reconocer que ambas normas tratan de las penas de suspen-
sién, la scntencia considera que la expresidn “suspensidn del ejercicio de la profesién,
engloba o debe interpretarse como contentiva de todos los supuestos, tanto temporales
como definitivos”.

Estima el disidente que tal criterio no es procedente, porque en materia penal no
hay analogia ni rigen los criterios interpretativos en el campo civil.

Es méas: donde la ley distingue ¢l juzgador no puede proceder con criterioc de
univocidad, por o que si los articulos 108 y 112 se refiercn, clara y precisamente, a
suspensién, pues no es posible extenderlos a los casos de destitucién, en cuya virtud
estimo que al darle esa latitud a las normas, no fueron aplicadas correctamente al caso.

111

Pero, en opinién del disidente, hay mas:

1) El ordinal 62 del articulo 108 del Codigo Penal se refiere a suspensién del
ejercicio de la profesién, industria o arte; v es claro que el cargo de Juez no encuadra
dentro de tales conceptos, por lo que no es pertinente su aplicacion.
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2) CObviamente —y la sentencia no lo aplica— el articulo 112 es, de desde todo
punto de vista, de imposible aplicacion. En efecte, la prescripcién de la pena comienza
a correr desde cl dia en que quedd firme la sentencia, es decir, el plazo de un afio
invocado no rige para el caso, porque ¢l alegato fue que el proceso se abrid mas de
un afio después y, en tal hipdlesis, podria prescribir la accién, pero no la pena.

En fin, el articulo 112 es de imposible aplicacion, y el 108 no viene al caso, por-
que se trata de un cargo o empleo y no del cjercicio de una profesidn, arte u oficio.

v

A lo expuesto, me permito agregar:

Un funcionario o empleado piblico puede incurrir en tres responsabilidades:
civil, administrativa (o disciplinaria), o penal.

Ahora bien, cuando el articule 7¢ del Cddigo Penal estatuye que sus disposicio-
nes se aplican también a las materias regidas por otras leyes “en cuanto dicten penas”
se contrae a las leyes penales especiales, pero no a las leyes que rigen la responsabili-
dad administrativa o disciplinaria, y ¢s claro que la Lev de Carrera Judicial lo que
establece es un procedimicnto disciplinario y “sanciones disciplinarias”, que no ex-
cluyen la comisién de algln delito por parte del Juez, por lo cual estimo que es discu-
tible que las prescripciones de acciones penales rijan en ¢l campe de lo disciplinario.

v

Finalmente hay algo muy importante de destacar:

Dice la sentencia que la cxpresién “suspensién” engloba o debe interpretarse como
contentiva de todos los supuestos (tanto tempcrales como definitivos). A lo anterior
me permito observar:

Que aun en materia de penas no corporales, el articulo 10 de nuestro Cédigo
Penal distingue claramente entre una y otra. pues tales penas son: “...5. Destitucién
de empleo. 6. Suspensién del mismo...” (las subrayas son mias).

Por tante, para la ley penal general, una cosa es destituir de un empleo y otra,
muy distinta, suspender, por 1o que no es procedente ¢l englobamiento, v esto es con-
firmado por los articules 26 y 27 del mismo Cédigo, pues el primero de cllos define
lo que es “destitucion del empleo”, mientras que el scgundo hace lo propio con rela-
cidn a la “suspension del empleo”, misma distincidn que sc desprende del articulo 29.

Y es que. en realidad, el Cddigo Penal no fija plazo de prescripcién para la des-
titucién. ;Fue esto un olvido o descuido o algo deliberado v consciente? Pues, en vet-
dad, no se trata de un olvido u omisién involuntaria, sino que se trata de una actitud
deliberada del legislador significativa de que la destitucién no tiene plazo de prescrip-
cion. En efecto. aun cuando el articulo 27 prevé que ambas pueden ser principales o
accesorias, sucede que en todo ¢l Cddigo no hay delito que merezca como pena prin-
cipal la de destitucién, sino que es de cardcter accesorio, y si prescribc la principal,
por consecuencia, prescriben las penas accesorias; ademds, Tgicamente la pena de
destitucién no estd sujeta a prescripcién porque, a diferencia de la suspensién, no
tiene un tiempo dc vigencia que pueda conducir a su extincién por este medio.

El no ser principal la pena de destitucién explica por qué no aparece mencionada
en los casos de concurrencia de hechos punibles que acarreen o merezcan penas de
distintas clases (articulo 86 v ss. del Cédigo Penal).

El que la pena de destitucién no figure entre las que pueden prescribir no cons-
tituye una omision involuntaria ¢ descuido, lo confirma el antecedente histdrico. En
cfecto, nuestro primer Cédigo Penal —dcl afio 1873; no mencionamos el efimero de
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1863— contemplaba la prescripcién del delito o Ia responsabilidad penal (lo que hoy
llamamos “prescripeién de la accién™) y de la pena; respecto de la primera, el ordi-
nal 4° de su articulo 95 disponfa que los delitos que merecian inhabilitacidn, destitu-
cién o suspensién prescribian a los cinco afios y —de manera cxtrafia— su articulo 96
disponia, c¢n el ordinal 5°, que las penas de inhabilitacién, destitucién y suspensién
prescribian “por un tiempe igual a la de la condena, més la cuarta parte del mismo”,
y digo de manera extraiia, porque no estando sometida a plazo o tiempo de cumpli-
miento, era ildgico que el Cédigo, al referirse a la destitucion, dijese que prescribia la
pena por el tiempo igual al de la condena (mds una cuarta parte}. Nuestro siguiente
Cédigo Penal —del afio 1897— climind la pena de destitucién y, por tanto, nada dijo
acerca de su posible prescripcién; sin embargo, previé la extincién de la pena de sus-
pensién del ejercicio de una profesién, arte o industria (ordinal 47 de su articulo 94).
El siguiente Codigo —del afio 1904— restablecié la pena de “destitucién de empleo™
tanto ccmo principal (ordinal 3¢ del articulo 51) como accesoria (ordinal 3¢ del ar-
ticulo 54) y ese nuevo Cédigo previé no sélo la prescripeidn, sino la prescripcidn de
1a pena correspondiente; asi, el ordinal 4¢ de su articulo 97 disponia que los delitos
que merecian penas de inhabilitacién, destitucién o suspension, prescribian a los cinco
aiios y el ordinal 4¢ de su articulo 98 disponia que las penas de inhabilitacién, “desti-
tucién” y suspensién, prescribian “por un tiempo iguzl al de la condena, mas la cuarta
parte de la misma”, incurriendo en la misma situacién extrafia del primer Cébdigo,
pues la destitucién no tiene tiempo que permita computar su duracién y una cuarta
partc mas, aun cuando estaba claro que la accién penal si prescribia. Es curioso que
en el Cédigo siguiente —del afio 1912— se haya eliminado la prescripciéon de la ac-
cion cuando la pena fuese destitucién, pero se mantuvo la prescripcién de la pena
(articulos 104 y 105) Finalmente, en el Cédigo siguiente —del afio 1915— se elimi-
né también la prescripcién de la pena de destitucidn, y se mantuvo la de la pena de
suspensién, tal como quedd en el Cédigo del afio 1926 y en sus posteriores reformas.

Como se nota, en un principio el legislador venezolano si previé la prescripcion
de la accién y/o de la pena— cuando se trataba de destitucion, pero a partir del C6-
digo del afic 1915 fue suprimida o eliminada, lo que revela y pone de manifiesto —en
criterio del disidente— que fue una omisién voluntaria, consciente y deliberada, de
manera que nuestra ley no quiso someter a cxtincién, por prescripcién, la pena de
destitucion.

Desde luego, otras consideraciones del fallo, acerca de cuindo prescribiria la ac-
cién, la remisién al Cédigo de Enjuiciaminto Criminal, la urgencia del procedimiento,
etc., son intrascendentes para la decisién del caso.

4. Derechos y garantias
A. Derecho de pericién
CPCA 29-8-90
Magistrado Ponente: Héctor Paradisi Ledn

Se denuncia también la violacién del articulo 67 de la Constitucién, segin el cual
todos tienen el derecho de representar o dirigir peticiones ante cualquier entidad o
funcionario pablico, sobre los asuntos que sean de la competencia de éstos, y a obte-

"ner oportuna respuesta.

Nadie niega el derecho de cualquier entidad o persona de dirigir escritos ante la

Fiscalia General de la Repiblica ni ante el Consejo de la Judicatura. Resultaria inacep-
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table el que se pretendiera cercenar este derecho si no fuera por las mismas causas
que se analizaron en el punto anterior: la necesaria proteccién dcl derccho de los ter-
ceros v del interés colectivo.

La norma constitucional aludida no prevé el que tales escritos o peticiones pue-
dan ser injuriosas o irrespetuosas; esta caracteristica se agrava cuando los accionantes
toman la iniciativa de publicar su peticién, en forma de remitido, en uno de los dia-
rios de mayor circulacién nacional.

Por su parte, la Fiscalia General de la Republica o el Consejo de la Judicatura
podrin tomar acciones tendentes a verificar la certeza de las denuncias quec se impu-
tan, mediante el remitido, al Juez Primero de Primera Instancia ¢n lo Civil y Mercan-
tl de la Circunscripcién Judicial del Estado Anzodtegui y, en su caso, proponer o
aplicar las sanciones que correspondan; mds afin, esta Corte podria llegar a con-
siderar que tal irrespeto no se produjo, cuando le corresponda pronunciarse sobre
tal cuestién; mas no por ello puede aceptarse la violacién constitucional denunciada, ya
que, insistimos, el limite de las potestades individuales estd demarcado por el derecho
de los terceros y por el interés piablico o colectivo, derechos estos Gltimos que deben
ser preservados aunque ello implique limitar un derecho individual. Asi se declara.

B. Derecho de defensa
CPCA 6-9-90
Magistrado Ponente: Héctor Paradisi Ledn

Caso: Tucacas Le Club Country, C.A. vs. Repiblica (Minis-
terio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables).

La garantia constitucional de la defensa en todo estado y grado de la causa que
——coincidimos con el accionante— se debe hacer valer en cualquier instancia, aun no
judicial, hubiera sido conculcada si en el caso bajo anilisis se hubiese producido una
determinacidn negatoria de los derechos de la parte quejosa, sin escucharla cen ca-
racter previo; porque es durante el proceso constitutivo del acto que cercena un dere-
cho adquirido o que niega una peticién, cuando deben oirse los argumentos de la
parte afectada; derecho inalinebale del administrado que, mal puede csta Corte consi-
derar que ha sido violado en el presente caso.

C. Libertad de expresidn
CPCA 29-8-90
Magistrado Ponente: Héctor Paradisi Ledn

No se considera violada la libertad de expresion, cuando se
la limita en aras de preservar el derecho de los terceros y ¢l

interés colectivo en los términos que la Ley sefiala,
Los accionantes aprecian en el acto impugnado, la violacién del principio conte-
nido en el articulo 66 de la Constitucién, conforme al cual todos tienen el derecho de

expresar su pensamiento de viva voz o por escrito y de hacer uso para ello de cual-
quier medio de difusién.
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Pero esta garantia de libre expresién, debe encontrar su limite en el derecho de
los terceros y en el orden publico que debe ser preservado por encima de los derechos
individuales. El irrespeto al Poder Judicial equivale a un desconocimiento individual de
las instituciones fundamentales que nuestra mdxima Ley ha instaurado como garantia
de un orden social, de una seguridad colectiva, de una tranquilidad ciudadana. Por
ello, tal irrespeto debe ser prevenido, como tinico medio de evitar el que la actuacién
de los particulares degenere en hechos mds graves, asi lo entendi6 el legislador, y por
ello, el articulo 4* de la Ley Orginica del Poder Judicial define la funcién de este
poder no sélo como la de resolver controversias sino, también, la de ejercer atribucio-
nes correccionales y disciplinarias. De la misma forma, se evita e! perjuicio a los
terceros, limitdndose la libertad de expresion en el Cddigo Penal, cuando el ejercicio
de tal libertad se transforma en difamacién o en injuria.

La propia Constitucién admite tales limites cuando en ¢l mismo texto que se dice
transgredide sefiala que pueden existir expresiones que constituyan delito, y que las
mismas deben ser penadas.

En conclusién, no se considera violada la libertad de expresidn, cuando se la Iimi-
ta en aras de preservar el derecho de los terceros y el interés colectivo en los términos
que la Ley sefiala; por lo cual esta Corte niega el alegato de infraccién constitucional
analizado. Asi se declara.

D. Derecho de asociacién en paritidos politicos
- CPCA - 10-10-90
Magistrado Ponente: Hildegard Rond4n de Sansd

La norma transcrita (articulo 114 de la Constitucién), sefiala el derecho de aso-
ciacién en partidos politicos, el cual no se limita a consagrar con un simple enunciado
sino que lo califica y le establece sus fines. En efecto. la asociacién en partidos poli-
ticos ha de efectuarse mediante “métodos demccriticos” y su objetivo es “orientar la
politica nacional”. De alli que no puede hablarse del derccho de ascciacién en partidos
politicos, sin que ello implique la exigencia de que tales organizaciones se estructuren
y operen mediante los métodos democréticos, esto es, la ausencia del autoritarismo, el
sometimiento a la ley, el predominio de la voluntad mayoritaria. Esta regla la repite e
constituyente en el aparte del articulo 114 como un mandato al legislador que habrd
de reglamentar la actividad de los partidos politicos, al cual le sefiala que asegure en
los mismos el caricter democritico y garantice la igualdad ante la ley.

Por las consideraciones que anteceden es necesaric concluir que el derecho poli-
tico de asociarse en partidos, contemplado en el articulo 114 de la Constitucién, pue-
de ser protegido a través del amparo constitucional por cuanto el mismo implica: 1) La
facultad de incorporarse a la militancia politica; 2) La facultad de que sea aceptada
tal incorporacién si se llenan los dos requisitos que al efecto se sefialan: ser venezola-
no vy ser apto para el voto; 3) El derecho de que se garantice el método democratico
en la organizacién y actuacién de los partides; 4) El derecho de que sc controle a
través de los medios administrativos v jurisdiccionales el respeto a las garantias pre-
cedentemente enunciadas.

En consecuencia de lo anterior puede ser validamnte alegada la lesion del dere-
cho contemplado en el articulo 114 de la Constitucidn, en los casos en los cuales se
denuncien como conculcados por parte de los 6érganos de decisién de los partidos po-
liticos cualquiera de los supuestos que la misma implica. Debe al efecto sciialarse que
los derechos politicos establecidos en el Capitulo VI del Titulo Tercero (de los Debe-
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res, Derechos y Garantias de Ia Constitucién), enunciados como: el derecho al voto,
que implica la elegibilidad activa y la elegibilidad pasiva, la libertad y el secreto del
voto y el derecho de representacién proporcional de las minorias; el derecho de aso-
ciacidn en partidos politicos; el derecho de manifestacién y el derecho de asilo, tienen
caracteristicas particulares porque estin vinculados con los fines escnciales del Estado,
ubicindose de lleno en la esfera del Derecho Publico. Lo anterior no obsta, sin em-
bargzo, a extender estos derechos en relacién con las asociaciones que, por ser dc na-
turaleza politica como es el caso de los partidos, contribuyen a la integracién de los
drganos representativos del Estado. De alli que es una labor innecesaria el detenerse
cn el cxamen de la naturaleza juridica (pdblica o privada de los partidos politicos),
por cuanto lo determinante en su actuacién ¢s que forman parte del engranaje con
base en la cual se estructuran los drganos representativos de las instituciones de! Es-
tado.

Hechas las anteriores consideraciones, pasa esta Corte a determinar si en el caso
presente, con base en las denuncias formuladas y a las prucbas constantes en los autos,
aparcce demostrada que la actuacién de los 6rganos dirigentes de la Direccién Poli-
tica Nacional del Partide Movimiento Electoral del Pueblo se ubicé en alguno de los
supuestos que conforman las garantias acordadas a través del articulo 114 de la Cons-
titucion, lesionando asi la esfera juridica de los presuntos agraviados.

La denuncia concreta que ha sido formulada es que la Comision Electoral del
Partido, érgano al cual le corresponde todo lo concerniente al proceso electoral inter-
no del mismo, estimé que los listados para las elecciones se encontraban viciados por
cuanto adolecian de irregularidades en un porcentaje elevado de los mismos (apare-
cian nombres de¢ personas difuntas; falta de identificacién de los votantes y otras cues-
tiones andlogas).

Con base en la constatacién de los hechos fue ordenada la revisién de los listados,
la suspensién de las cleccicnes y se procedié a la fijacién de una nueva fecha para su
cclebracién. Esta decisién, de la cual disiente el Presidente y la Secretaria de la Comi-
sién Electoral Nacional, es apelada por ellos ante la Direccién Politica Nacional. Ape-
lan igualmente ante dicho organismo varios dirigentes del partido; al efecto, Jesis Paz
Galarraga, Vice-Presidente; Adelso Gonzalez Urdaneta, Secretario General; César Olar-
te, Alvaro Silva Calderdn, Evencio Gallardo, Blas Torres, Huberto Anzola v Roque
Diaz Borges, Sccretarios Politicos; Antonia Granados, Secretaria Femenina; Cato Gil
Rivera, Secretario Sindical, y Juan Urbina, Secertario Agrario. Todos los apelantes son
miembros de la Direccién Politica Nacional, es decir, que estaban apelando ante un
organismo del cual formaban parte, organismo este que sc redne, tal como ha sido
demostrado por la inspeccién judicial gue fucra presentada, sin el quérum reglamen-
tario. No puede alegarse, come lo hacen valer los presuntos agraviantes en su escrito
contentivo del informe, que el articulo 46 de los Estatutos prevé un quérum especial,
ya que por el contrario, el texto de dicho articulo es muy claro al sefialar efectivamente
un quérum especial en el supuesto que el mismo prevé pere deja a salvo una serie de
materias para las cuales rige el qudrum ordinario. Estas materias son, entre otras, las
cuestiones de alta politica nacional o partidistas. Es indudable que la fijacién de las
elecciones es materia de alta politica partidista. Al efecto cabe transcribir los articulos
45 y 46 dc los Estatutos del Partido Movimiento Electoral del Pueblo (MEP), cuyo
texto es del tenor siguiente:

“Articulo 45. El quérum de instalacién de los 6rganos colectivos del Partido
serd la mitad mas uno de sus integrantes y sus decisiones las tomarin con el
voto favorable de la mayoria absoluta de los asistentes, sin perjuicio de las dis-
posiciones establecidas en estos mismos Estatutos y los Reglamentos”.
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“Articulo 46. Cuando los Organos colectivos del Partido tengan fijados lugar,
fecha y hora para sus sesiones, podran constituirse y funcionar con los presentes,
cualquiera sea el nimero de éstos, pasada media hora fijada para iniciar la reu-
nién; tomarin sus decisiones de acuerdo com el articulo anterior, salvo en las
materias siguientes, para cuya decisién se requerird que el drgano respectivo
cuente con el quérum ordinario de la mitad mds uno de sus miembros: (Subra-
vado de la Corte).

1. Asuntos de caricter disciplinario,

2. Intervenciones a drganos.

3. Designaciones, nombramientos o postulaciones, y

4. Cuestiones de alta politica nacional o partidista”. (Subrayado de la
Corte).

De alli que, por una parte, los recurrentes contra ¢l acto son integrantes del orga-
nismo decisorio; y por otra, este organismo no llegd a constituirse con el qudrum re-
glamentario. Estas dos circunstancias son significativas de la violacién de la democra-
cia interna del partido, por cuanto implica una confusién de intereses en lo que de-
beria ser el elemento fundamental de la legalidad interna. Ahora bicn, lo més grave
es ¢l contenido de la decisién, ya que la misma, al revocar lo dispuesto por la Comi-
sién Electoral Nacional, se sustituye en dicho érgano para ejercer las funciones pro-
pias del mismo. Atendiendo al esquema fundamental que se trazara sobre el contenido
ideoldgico del articulo 114 de la Constitucion, se puede apreciar que con una deci-
sién como la que fuera objeto del amparo, esto es, que faculta para la realizacién de
las elecciones cuya fase preparatoria adolece de vicios, se estaba afectando la demo-
cracia interna del partide por las siguientes razones: a) Porque se estd ignorando la
voluntad del érgano competente en la materia clectoral; b) Porque sc esta forzando
la asuncién de decisiones con base en una representacién numérica que no llena el
qudrum reglamentario; ¢) Porque se est4 sustituyendo la voluntad del érgano de con-
trol electoral por la del érgano de decision politica.

Voro salvado del Magistrado Jesiis Caballero Ortiz

El Magistrado que suscribe, Jesis Caballero Ortiz, disiente del criterio adoptado
por la mayoria en la decisién que antecede y, por tanto, salva su voto con base en las
siguientes razones:

El articulo 114 de la Constitucion dispone:

“Fodos los venezolanos aptos para ¢l voto tienen el derecho de asociarse en
partidos politicos para participar, por métodos democriticos, en la orientacién
de la politica nacional.

El legislador reglamentard la censtitucién y actividad de los partidos poli-
ticos con el fin de asegurar su caricter democratico y garantizar su igualdad ante
la Ley”.

En el dispositivo citado pueden distinguirse dos supuestos bien diferenciados. Asi,
la primera parte protege constitucionaimente el derecho de asociarse en partidos po-
liticos por parte de los venezolanos aptos para el voto. En modo aiguno se ha vulne-
rado a los presuntos agraviados el derecho a asociarse en partidos politicos.

Pero el citado parrafo afiade que el derecho de asociarse en partidos politicos
tiene una finalidad: participar por métcdos democréticos en la orientacién de la poli-
tica del pais.
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Ahora bien, en criterio de la mayoria sentenciadora se viola ¢l dcrecho de aso-
ciarse en partidos politicos cuando los mismos no se estructuran mediante métodos
democrdticcs (paginas 12 y 13 de la sentencia) y, por ser “los recurrentes contra el
acto integrantes del organismo decisorio, y por ofra, cste organismo no llegé a cons-
tituirse con el quérum reglamentario”. Tales son las “. . .dos circunstancias significati-
vas de [a violacidn de la democracia interna del partido, por cuanto implica una con-
fusién de intereses en lo que deberia ser el elemente fundamental de la legalidad in-
terna” (subrayados mios).

El pdrrafo precedente pons de relieve hechos que afectan la democracia interna
y la legalidad interna en un proceso electoral que tiene lugar al interior de un partido
politico, cuando, de conformidad con Ia primera parte del articulo 114 de la Consti-
tucién, el derecho de asociacién en partidos politicos ticne por objeto participar, por
métodos democriticos, en la orientacion de la politica nacional,

De acuerdo con lo expuesto, los métodos democréticos que deben emplearse para
participar en la orientacién de la politica nacional tienen una relevancia externa, mas
no interna. “Métodos democriticos, a la luz de la Costitucién —sefiala Ambrosio Oro-
peza— no pueden ser otros sino los que ella misma reconoce para la conquista del
poder, que es la finalidad ultima de todas las asociaciones partidistas: el sufragio, reu-
niones piblicas y sin armas, peticién, propaganda, medios éstos o instrumentos permi-
tidos por la Carta para ganar el sufragio de los electores, fuente Gnica que confiere
legitimidad al titulo de Gobernante”. (La Nueva Constitucion Venerolana de 1961,
Caracas, 1986, p. 355).

S6lo en estos casos —vulneracién de los métodos democraticos que afectan la
orientacién de la politica nacional, es decir, con relevancia externa— nos encontramos
con una violacién del dispositivo constitucional.

El segundo pdrrafo del articulo 114 confirma nuestro anterior criterio. En él
sc reserva al dmbito de la Ley la constitucidén y actividad de los partidos politicos con
el fin de asegurar su cardcrer democrdtico. Si conforme al primer pérrafo el partido
debe participar por métodos democrdticos en la orientacién de la politica nacional, so
pena de violacién de la Constitucién, en el segundo se reserva a la Ley aquelias acti-
vidades que aseguren su caricter democratico. Entre tales actividades se encuentra,
obviamente, la eleccién de sus autoridades internas. No pueden entonces confundirse
“los métodos democréticos” con el “caricter democratico” de los partidos politicos
y, por ello, el articulo 5 de la Ley de Partidos Politicos, Reunicnes Piiblicas y Mani-
festaciones obliga a estos organismos a asegurar a sus afiliados la participacién directa
o represcntativa en el Gobierno del partido.

Por las razones expuestas, estimo que los hechos narrados en la sentencia de la
cual discrepo podrian traducirse en una violacidn de las normas estatutarias que regu-
lan el proceso de eleccién de autoridades dsl Partido Movimiento Electoral del Pue-
blo, o, en el peor de los casos, de 1a Ley, sin que en ningunc de los dos supuestos elio
involucre infraccién de normas constitucionales. Par tal razén, la accién de amparo
constitucional debié ser declarada sin lugar.

Por ltimo, no puede pasar por alto quien suscribe la afirmacién que se formula
en la pigina 10 de la sentencia conforme a la cual nos encontramos —en el caso de
autos— frente a un acto general no normativo, el cual se ubica en el supuesto del
articulo 5 de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constituciona-
les. En mi criterio, los partidos politicos no pueden dictar actos administrativos, ni
desde el punto de vista orgdnico, por no formar parte de la Administracién Piblica,
ni desde ¢l punto de vista material, por no encentrarse habilitados para ello por la
Ley. Si esta Corte es competente para conocer de acciones auténomas de amparo con-
tra las actuaciones que puedan tener lugar en el seno de un partide politico, tal com-
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petencia no deriva de la calificacién de sus actcs o actuaciones como administrativas,
sino —como estimo que ha quedado aclarado en el auto de admisién— por la afini-
dad entre los derechos politicos que puedan vulnerarse ¥ la competencia de un érgano
de la jurisdiccion contencioso-administrativa, acogiendo asi la tesis de la afinidad
consagrada cn el articulo 7 de la Ley Orgdnica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales y ampliamente desarrollada por la Sala Politico-Administrativa de la
Corte Suprema de Justicia en su sentencia del 16 de noviembre de 1989. Fecha ut

supra.

E. Libertad econdmica
CSJ-SPA (492) 14-8-90
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

La libertad econdmica no es absoluta, sino relativa, en el
sentido de que estd sujeta a kas limitaciones que esfablezcan las
leyes por razones de seguridad, de sanidad u otras de interés
social.

II. EL ORDENAMIENTO ORGANICO DEL ESTADO
1. Competencias municipales
A. Competencias compartidas con el Poder Nacional
CSJ-SP 25-9-90
Magistrado Ponente: Roberto Yépez Boscdn

La competencia atribuida a las municipalidades, en muchos
aspectos, y debido a la importancia de alguno de ellos, estd
compartida con el Poder Nacional, sin menoscabar la autono-
mia y competencia de las mismas,

La competencia municipal estd claramente definida y establecida en el articulo
30 de la Constitucién de la Republica, en los términos siguientes: “es de la compe-
tencia municipal el gobicrno y administracion de los intereses peculiares de la entidad,
cn particular cuando tenga relacién con sus bienes ¢ ingresos y con las materias pro-
pias de la vida local, tales como urbanismo, abastos, circulacién, cultura, salubridad,
asistencia social, institutos populares de crédito, turismo y policfa municipal. La Ley
podr4 atribuir a los municipios competencia exclusiva en determinadas materias, asi
como imponerles un minimo obligatorio de servicios”.

Como puede observarse, la Constitucién vigente, siguiendo la tradicién de las
anteriores, no contiene una enumeracién completa de los servicios que estdn a cargo
del Municipio; en la Constitucién de 1936 se expresa que son de la competencia mu-
nicipal los “demds de caricter municipal”, expresién genérica que fue modificada en
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la Constitucidn vigente, en los términcs siguicntes: “son de Ia competencia municipal
las materias propias de la vida local”.

En cuanto a la avtonomia municipal, expone el doctor Eloy Lares Martinez que:
“En Venezuela, la Constitucién de 1893 y las siguicntes, hasta la de 1914, inclusive,
establecieron la obligacién de los Estados de reconocer en sus respectivas Constitu-
ciones la autonomia del Municipio y su independencia de los Poderes Publicos de la
Nacién y del Estado en todo lo concernientc a su régimen eccndmico y administra-
tivo; pero no definieron las materias de la competencia municipal ni el alcance de
aquella autonomia. La Constitucidn de 1922 que, como consecuencia de la autonomia,
“los Concejos Municipales podrin establecer sus sistemas rentisticos”. La de 1925 y
siguientes hasta la reforma de 1945 inclusive, enumeran las materias de la com-
petencia municipal: organizacion de servicios municipales, administracién de ejidos
y bienes propios del municipio, organizacion de rentas del mismo. La de 1947 y
la actual, ademds de contener las materias de la competencia municipal, expresan el
contenido mismo de la autonomia. Segiin la Constitucién en vigor, la autonomia del
Municipio comprende la eleccidon de sus autoridades; la libre gestién de las materias
de su competencia y la creacién, recaudacién ¢ inversién de sus ingresos; y, en fin,
la garantia de que los actos de los Municipios no podrin ser impugnados, sino por
ante los drganos jurisdiccionales, en conformidad con Ia Constitucién y las leyes”
(Manual de Derecho Administrativo, 1963, p. 414).

La Constitucién vigente dispone en su articulo 29 que: “La autonomia del Muni-
cipio comprende: 1) la eleccién de sus autoridades; 2) la libre gestién cn las mate-
rias de su competencia; y 3) la creacién, recaudacién e inversién de sus ingresos. Los
actos de los Municipios no podran ser impugnados sino por ante los érganos jurisdic-
cicnales, de conformidad con esta Constitucién y las leyes”.

Ahora bien, plantean los actores que son inconstitucionales los dos Gltimos parra-
fos del articulo 7 de 1a Ley Orgénica de Régimen Municipal, cuyos textos son los
siguientes:

“Las competencias a que se refieren los ordinales 1, 2, 5, 6 v 9, serdn ejercidas
por los Municipios en los términos que establezca la legislacién nacional.

“Cuando un servicio piblico tenga o requiera instalaciones ubicadas en més
de un Municipio, o sea prestado a mds de un Municipio, por un mismo orga-
nismo, entidad o empresa, plblicos o privados, el régimen de tal servicio sera de
la ccmpetencia del Poder Nacional. El Ejecutivo Nacional fijard las tarifas de
dichos servicios”.

A juicio de los rccurrentes, “no puede el legislador nacional y mucho menos el
Ejecutivo Nacional afectar los servicios de transporte urbano que se prestan dentro
y para un determinado Municipio”.

Censidera 1a Corte oportuno y necesario fijar su criterio al respecto, v al efecto
observa: EI articulo 26 de la Constitucién de la Repiblica establece que “La organi-
zacién de los Municipios y demis entidades locales se regird por esta Constitucién,
por las normas que para desarrollar los principios constitucionales establezcan las le-
yes organicas nacionales y por las disposiciones legales que en conformidad con aqué-
llas dicten los Estados”, norma que también figura en otros términos, en el articulo 1¢
de la Ley Orginica de Régimen Municipal.

En consccuencia, y sin lugar a dudas, la Carta Fundamental prevé que se dicten
en esta materia —municipal— al igual que en otras leyes orgénicas nacionales y dis-
posiciones legales, por parte de los Estados “en conformidad con aquéllas”; tales nor-
mas no pueden, so pena de anulabilidad, colidir con la Constitucién de la Repdblica.
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La competencia atribuida a las municipalidades, en muchos aspectos, y debido a la
impertancia de algunos de ellos, estd compartida con el Poder Nacional y, al efecto,
existen reservas constitucionales al respecto; en consecuencia, considera la Corte que,
lejos de existir impedimentos, es la propia Constitucién la que ordena el desarrollo de
determinados principios constitucionales, entre ellos los referentes a la “circulacién”
sin menoscabar la autonomia y la competencia de las municipalidades.

B. Competencias compartidas entre municipios
CSI-CP 25-9-90
Magistrado Ponente: Roberto Yépez Boscan

Cuande un servicio puablico tenga o requicra instalaciones
ubicadas en jurisdicciéon de méis de un municipio, el régimen
de tal servicio es de la competencia del Poder Nacional.

La norma legal cuya nulidad se solicita (iltimo pdrrafo del articulo 7 de la Ley
Organica de Régimen Municipal), contempla el caso de servicios que tengan o requie-
ran instalaciones ubicadas en més de un Municipio, en cuyo caso el régimen de tal
servicio exceda la competencia del Pcder Municipal y corresponda al Poder Nacional.

Declarado, como ha sido, “que es de la competencia municipal lo relativo a la
circulacién, que implica la circulacién urbana dentro dcl espacio territorial (local)
del Municipio”, considera la Corte que la norma en cuestién debe interpretarse en el
sentido de que, por cuanto la potestad municipal se limita a su aAmbito territorial, ¥y
ninguna municipalidad podria pretender normas sobre circulacién, tarifas, etc., que
tengan vigencia y sean acatadas por otras municipalidades, la competencia que se le
atribuye al Poder Nacional, sélo debe ejercerse en los casos en que no exista la man-
comunidad prevista en la Ley que rige la materia, 0 cuando las municipalidades inte-
resadas no hayan podido llegar a un acuerdo, pero, la norma impugnada, en si, no
estd viciada de incenstitucionalidad. Asi se declara.

C. Competencias en materia de circulacién
CSJ-Sp 25-9-90
Magistrado Ponente: Roberto Yépez Boscan

La competencia municipal en materia de circulacién y ftrans-
porte esti compartida con el Poder Nacional, al cual le esti
atribuida Ia mayor parfe de la competencia, quedando la potes-
tad municipal a su dmbito local,

El texto del mencionado pérrafo establece que las competencias a que se refieren
los ordinales 19, 22, 5%, 6* y 9° del mencicnado articulo serdn ejercidas por los Muni-
cipios en los términos que establezca la legislacién nacional.

Se observa que en la enumeracién que hace el articulo 30 de la Constitucién de
la Republica de algunas de las “materias propias de la vida local”, que son de la com-
petencia de las municipalidades, hace mencidn expresa a la “circulacién”. El Dr. Allan
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Brewer-Carias, en su obra El Régimen Municipal en Venezuela (1984, p. 40) expresa
que “circulacién equivale a trinsito y éste s¢ traduce en uso de las vias publicas y de
la regulacién del mismo. Por tanto la circulacién es una competencia municipal, por-
que se trata de un uso de la via puablica municipal (transito por la via piblica muni-
cipal. Por ello, es que hay esta competencia local en materia de circulacién y trinsito
urbano de personas”. En las Constitucicnes de 1947 y de 1953, sefiala el referido
autor, se mencionaba el “transporte urbano”, como materia de competencia munici-
pal; zhora bien, la competencia local en materia de circulacion “trae consigo la com-
petencia en materia de transporte urbano de personas”.

La Ley Orgéanica de Régimen Municipal que tiene por objeto “desarrollar los
principios constitucionales referentes a la organizacién, administracion, funcionamien-
to y control de los Municipios y demds entidades locales determinadas en esta Ley”
(articule 19), reitera y aclara en su articulo 7¢ (ordinal 5?) que “son de la competen-
cia propia del Municipio las siguientes materias... 5%} “Transporte colectivo de pasa-
jeros y demds materias relativas a la circulacién urbana”.

En consecuencia, considera la Corte que es dc la competencia municipal lo rela-
tivo a la “circulacién”, que implica la “circulacién urbana” dentro del aspecto territo-
rial (local) del Municipio.

Ahora bien, refiriéndonos concretamente al “transporte terrestre”, s¢ observa que
sobre tal materia la competencia estd dividida entre el Poder Nacional y la potestad
municipal, al efecto, Ia Constitucién establece en su articulo 136, literal 20, que *es
de la competencia del Poder Nacional... 20) lo relativo al transporte terrestre, a la
navegacién aérea, maritima, fluvial y lacustre y a los muelles y demdas obras portua-
rias”. Esta norma atribuye al Poder Nacional la mayor parte de la competencia scbre
ia materia, quedando la potestad municipal a su dmbito local.

Razones por las cuales considera la Corte, vy asi lo declara, que no estd viciado
de inconstitucionalidad el pendltimo pérrafo del articulo 7¢ de la Ley Orgénica de
Régimen Municipal, en lo relativo al ordinal 5¢ del mismo articulo.

2. Servicios publicos municipales: fijacién de tarifas
CSJ-Sp 25-9-90
Magistrado Ponente: Roberto Yépez Boscan

La tarifa de un servicio pilblico municipal en principio co-
rresponde fijarla al municipio, pero si este servicio es declarado
de primera necesidad dentro del marco de la Ley de Proteccion
al Consumidor, la fijacién de las tarifas corresponde al Ejecu-
tive Nacional.

La Resolucién impugnada se fundamenta en lo siguicnte: “De acuerdo a lo dis-
puesto en los articulos 28, ordinal 18, y 33, ordinal 9, de la Ley Orgéanica de la Ad-
ministracién Central, en concordancia con lo previsto en los articulos 2 y 5 de la Ley
de Proteccién al Consumidor, estos Despachos Resuelven: ... y, de seguidas, en el
articulo 1 de la Resolucién se autoriza un aumento en el valor del pasaje del servicio
de transporte publico de alquiler “por puesto” en el dmbito del Area Metropolitana
de Caracas, sectores este, suroeste y noreste. En el articulo 2 se autoriza un incremento
en el valor del pasaje entre Caracas y el Departamento Vargas del Distrito Federal.
En el articulo 5 se autoriza el aumento en las rutas entre Caracas y la zona de Barlo-
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vento (Estado Miranda), y en el articulo 6 de la misma se autoriza el aumento de
las tarifas en las rutas de Caracas a Los Teques y San Antonio (Estado Miranda).

La Constitucién establece en su articulo 30 que es de la competencia municipal
el gobiernc y administracién de los intereses peculiares de la entidad, en particular,
cuando tenga relacién con sus bienes, ingresos, y con las materias propias de la vida
local, tales como, entre otras, la circulacién. Entre los usos de las vias publicas que
implica la circulacién, se encuentra, evidentemente, lo relativo al transpecrte colectivo
de pasajeros. Asi lo especifica el ordinal 5° del articulo 7 de la Ley Orginica de Régi-
men Municipal. Ahora bien, nada dice la Constitucién acerca de las tarifas que pue-
den cobrarse en aquellas actividades que tienen relacidén con las materias propias de
la vida local o servicios puiblicos municipales, entre ecllas, el transporte piiblico. De
alli que pueda afirmarse que la Constitucién no reserva la fijacién de estas tarifas al
Municipio. Precisar a qué nivel de compsetencia territorial (nacional o municipal) co-
rresponde tal fijacién, implica analizar la Constitucién, la Ley Organica de Régimen
Municipal asi como cualquier otra ley que pueda tener incidencia en la fijacién de
tarifas o precios de servicios que tengan relacidn con materias propias de la vida local.

La Ley Organica de Régimen Municipal, en el crdinal 5¢ del articulo 79, estable-
ce que es de la competencia propia del Municipio el transporte colectivo de pasajeros
y demds materias relativas a la circulacién urbana. Afiade el propio articulo 7° que Ia
competencia a que se refiere el ordinal 5¢ sera ejercida por los Municipios en los tér-
minos que fije la legislacion nacional. La ley dice que las tarifas de dicho servicio
publico seran fijadas por el Ejecutivo Nacional. Sc establece que cuando determinados
servicios se presten bajo la forma de concesibn, entre las condiciones minimas que
deben contener los contratos se encuetra la tarifa o precio por cobros a los usuarios
de sus servicios 0 ccmpradores de sus bienes. (Ver articulo 13, ordinal 69).

A su vez, ha sido promuigada la Ley de Proteccion al Consumidor, desarrollo
legislativo del mandato constitucional que reserva a Ia ley las normas para impedir la
usura y la indebida elevacién de los precios. El articulo 5¢ de dicha ley faculta al Mi-
nisterio de Fomento para establecer precios miximos para los bienes y servicios de
primera necesidad, es decir, aquellos bienes que por ser de consumo masivo, o por
esenciales a la vida de la pcblacidn, determine expresamente el Ministerio de Fomento
(articulo 2° de la Ley de Proteccién al Consumidor). Y precisamente, entre los de-
clarados de primera necesidad por la Resolucién N¢ 1124 de 17 de abril de 1985,
emanada del Ministerio de Fomento, se encuentra el transporte urbano e interurbano.

El analisis anterior permite concluir que, en principio, la tarifa de un servicio
pitblico municipal corresponde fijarla al Municipio, por formar parte del Gobierno y
administracion de materias propias de la vida local. Pero si ese servicio es declarado
de primera necesidad dentro del marco de la Ley de Proteccidén al Consumidor, si bien
el régimen del mismo continda reservado al Poder Municipal, la fijacién de las tari-
fas, corresponde por efecto de tal declarateria, al Ejecutivo Nacional por érgano del
Ministerio de Fomente, Y declarado el transporte urbano como servicio de primera
necesidad, es evidente que, lejos de usurpar atribuciones del Municipio, el Ministerio
de Fomento ejercié una atribucién gue le es conferida por la Ley Orginica de la
Administracién Central, la cual ejecuté con fundamento en e! mandato contenido en
el articulo 7¢ de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal en el sentido de que, entre
otras cosas, la competencia municipal relativa al transporte colectivo de pasajeros debe
ejercerse en los términos que establezca la Constitucién Nacicnal, razén por la cual
no se configura la usurpacién de atribuciones alegada. Asi se declara.

Por lo demas no puede dejar de advertir esta Corte que la Ley Organica de Régi-
men Municipal vigente para el momento en que se sentencia este asunto, consagra lo
siguiente:
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1) Los Municipios se regirin por la Constitucién, por la Ley Orgdnica de Ré-
gimen Municipal, por las Leyes Orgédnicas y Ordinarias que les sean aplicables con-
forme a la Constitucién, por las Leyes que dicten las Asambleas Legislativas, por lo
establecido en las Ordenanzas y demds instrumentos juridicos municipales (articulo 14).

2) Las competencias municipales se ejercerdn sin perjuicio de las atribuidas a
los drganos que ejerceran sin perjuicio de las atribuidas a los Organos que ejercen el
Poder Nacional en cuanto al establecimiento de las tarifas de los servicios puablicos,
dentro del régimen de regulacién de precios que le corresponde (articulo 36, Gnico).

3) Cuando un servicio pablico municipal tenga o requiera instalaciones ubica-
das en jurisdicciones de municipios contiguos territorialmente, deberan constituir obli-
gatoriamente una mancomunidad para establecer el régimen de prestacion del servicio,
salvo que se trate de la constitucién de un Distrito Municipal o Metropolitano (articu-
lo 36, tnico).

4) Figura como materia propia del Municipio, entre otras, la “Ordenacién del
transito de vehiculos y personas en las vias urbanas”, y “servicio de transperte publico
urbano y pasajeros” (articulo 36, ordinales 6 y 7).

5) Se establece como competencia del Distrito Metropolitano, entre otras, la
del servicio de transporte pdblico urbano de pasajeros (articulo 38).

En consccuencia, quedd derogado el primer parrafo del articulo 7 impugnado en
cuanto a que detcrminadas competencias serian ejercidas por los Municipios en los
términos que estableciera la legislacién nacional; y en cuanto al segundo parrafo, se
suprimié la afirmacién de que correspondia a la competencia del Poder Nacional
cuando el servicio piblico tuviera o reguiriera instalaciones ubicadas en la jurisdic-
cidon de mas de un Municipio.

Considera, por lo tanto, la Corte, que aun cuando para la oportunidad de esta
sentencia los dos parrafos del articulo 7 hubieran sido derogados, antes que declarar
que no tenia materia sobre la cual decidir, entiende que la funcién de vigilar la in-
constitucionalidad de textos legales debe examinarse como en el presente caso, por ser
ésta la finalidad de este supremo tribunal de acuerdo a la Constitucién y al articulo
2 de la Ley de la Corte Suprema de Justicia, mis cuando conjuntamente se habifa soli-
citado la nulidad por inconstitucionalidad de una Resolucién conjunta de los Ministe-
rios de Transporte y Comunicaciones y Fomento.

Queda establecido que la argumentacidon contenida en esta sentencia no prejuzga
sobre la normativa hoy vigente en la Ley Organica de Régimen Municipal publicada
el 15 de junio de 1989. (Gaceta Oficial N* 4.109) y asi expresamente se declara.

II1. ORDENAMIENTO TRIBUTARIO DEL ESTADO
1. Principio de legalidad tributaria: delegacién legislativa
CSJ-Cp 25-9-90
Magistrado Ponente: Anibal Rueda
En materia de tasas, cuando éstas son creadas por el legis-
lador, la ley puede delegar en el Ejecutivo la determinacidn

concreta del monto de las mismas, sin que ello lesione el prin-
cipio de la legalidad tributaria.
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Para decidir, la Corte observa:

E! fundamento tnico del presente recurso de nulidad por incenstitucionalidad e
ilegalidad, tanto del articulo 99 de la Ley de Tréansito Terrestre de 1986, como de la
Resolucion Ne 7 del 12 de enero de 1987 del Ministerio de Transporte y Comunica-
ciones y del articulo 292 del Reglamento de la Ley de Transito Terrestre de 1981,
es el alegato del recurrente de que las contribuciones tienen que estar establecidas en
Ley formal y no por Resolucién Ejecutiva ni por acto del Poder Ejecutivo. (Subrayado
de la Corte).

Ahora bien, a juicio de esta Corte, en el caso de las tasas causadas por la presta-
cidn de servicios o realizacién de actividades de los érganos del Estado en materia de
transito terrestre (registro de vehiculos y otorgamiento de licencias para conducir),
éstas estan creadas en el articulo 99 de la Ley de Trdnsito Terrestre, norma que, con-
forme a lo prescrito en los articulos 4 y 7 del Cédigo Organico Tributario, establece
la tasa, define el hecho o actividad que la causa, fija el monto de la misma c¢n un
limite mdximo e indica el sujeto pasivo de la misma. Ahora bien, la Ley de Trénsito
Terrestre, siguiendo una modalidad tradicional en nuestra legislacién, delegd en un
érgano del Ejecutivo Nacional, el Ministerio de Transporte y Comunicaciones, la de-
terminacién precisa del monto de las mismas, dentro del méximo estahlecido en la
Ley. Por tanto, ha sido precisamente la Ley de Transito Terrestre, como Ley formal
dictada en los términos del articulo 162 de la Constitucién, la que ha creado las tasas
en materia de transito terrestre, fijando ademds, su monto méximo, y nada s¢ opone
en el ordenamiento constitucional venezolano, a que el legislador delegue en un drga-
no del Ejecutivo Nacional, en este caso, el Ministeric de Transporte y Comunicacio-
nes, la determinacién concreta tanto del monto de las tasas como de las diversas acti-
vidades que las causan, segiin los diversos servicios y actividades, dentro del limite
fijado en la ley. (Subrayado de Ia Corte).

En materia de aduanas, por ejemplo, esta modalidad de delegacitn legislativa ha
sido encontrada por esta Suprema Corte en Sala Politico-Administrativa como ajusta-
da al principio de la legalidad fiscal establecido en el articulo 224 de la Constitucion,
tal como resulta de la sentencia de 23 de enero de 1969 en la cual la Sala constatd
que “en el sistema legal que rige Ta actividad aduanera y, concretamente, los servicios
de carga y descarga en los muelles nacionales, se encomienda al Ejecutivo Nacional
dictar las disposiciones relativas a la organizacién y funcionamiento de los Servicios
Portuarios y fijar las tasas que deban cobrar por la prestacidn de tales servicios”. (Ley
de Aduanas, articulo 5) (Gaceta Forense, N® 63, 1969, p. 50). (Subrayado de la
Corte).

En el caso de autos, incluso, la delegacién legislativa es menos amplia, pues el
legislador en el articulo 99 de la Ley de Transito Terrestre, ademds de indicarle los
servicios y actividades que originan tasas (registro de vehiculos y otorgamiento de
licencias para conducir), ha establecido un limite mdximo al monto de la tasa
(Bs. 400,00), con lo cual se ajusté a las prescripciones del Cddigo Orgdnico Tribu-
tario.

En casos como el decidido en la antes mencionada sentencia, y en el caso de
autos, como lo ha establecido la misma Sala Politico-Administrativa de esta Suprema
Corte, en sentencia de fecha 27 de enero de 1971, al decidir sobre la fijacién de las
tasas o derechos de pilotaje, estos reglamentos exhortados por la Ley, trdtese de Regla-
mentos Ejecutivos dictados por el Presidente de la Repiiblica, o de Resoluciones Mi-
nisteriales Reglamentarias,

“no tienen por objeto desarrollar disposiciones legales ya existentes, sino com-
plementar la Ley que reglamentan con otras previsiones sobre materias expre-
samente sefialadas por el legislador, por lo cual tienen en nuestro ordenamiento
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juridico el mismo rango que los actos legislativos. Podria decirse que son dccre-
tos-leyes sobre materias cuya regulacién reserva el Congreso al Poder Ejecutivo
por consideraciones de orden practico. Por esa razén el Ejecutivo no puede uti-
lizar otro medio que el establecido por el legislador para dar cumplimiento a los
cometidos sefialados en la ley de la materia...” (Gaceta Oficial N° 1.472 Ex-
traordinario de! 11-6-71, p. 18). (Subrayado de la Corte).

De acuerdo a esa doctrina, que esta Corte ahora ratifica, dentro de las limitacio-
nes prescritas en el nuevo Cédigo Orgénico Tributario, el Legislador, en el articulo
99 de la Ley de Transito Terrestre, impuso al Ejecutivo Nacional, a través del Minis-
terio de Transporte y Comunicaciones, un mandato de determinar las tasas creadas en
la norma, de acuerdo a los grades de licencias y a los tipos de vehiculos, hasta un
monto méaximo de Bs. 400,00 anuales, que el Ejecutivo Nacional no podia ni eludir
ni cumplir de otra manera, razén por la cual estima este Supremo Tribunal, que la
Resolucién Ne 7 del 12 de enero de 1987 dictada por el citado Ministerio se ajusta en
un todo a lo establecido en el mencionado articulo 99 de la Ley de Trdnsito Terrestre.
Asi se declara.

Con base en las consideraciones anteriores, concluye esta Suprema Corte que el
articulo 99 de la Ley de Trinsito Terrestre, antes citado, no viola el articulo 224 de
la Constitucién que consagra la garantia de la juridicidad o legalidad de las contri-
buciones, pues ha sido precisamente dicha norma del articule 99 de la Ley, la que
conforme al mandato del articulo 224 constitucional, ha creado las tasas en materia
de transito terrestre. Tampoco viola dicha norma disposicién alguna del Cédigo Tri-
butario, pues en ella misma se establecen los elementos esenciales de la tasa, incluso
su monto méximo (equivalente, muiati mutandi, a la alicuota de los impuestos). Asi
se declara,

En cuanto a la Resolucién Ne 7 del 12 de enero de 1987, del Ministerio de Trans-
porte y Comunicaciones, al ser ejecucién expresa de lo indicado en el articulo 99 de
la Ley de Transito Terrestre, estima esta Corte Suprema por las mismas razones antes
indicadas, que tampoco viola el contenido de los articulos 4 y 7 del Cddigo Orgénico
Tributario, ya que dicha Resoclucién no solamente no crea las tasas cuyc monto de-
termina dentro del limite fijado por el Legislador, las cuales, como se dijo, han sido
creadas en el articulo 99 de la Ley de Transito Terrestre, sino que dichas tasas se han
creado en forma alguna, por analogia, sino por expresa disposicion de la Ley formal.
Asi se declara.

2. Impuestos municipales: Patente de Industria y Comercio
TSCA-RC 13-11-90
Magistrado Ponente: Noelia Gonzilez O.

Caso: Distribuidora Mazeite, C.A. vs. Municipalidad del Distri-
to Santiago Marifio del Estado Aragua.

Observa este Tribunal que, por regla general, la forma de recaudacidn, por parte
de las Municipalidades, del Impuesto sobre la Patente de Industria y Comercio coin-
cide con la férmula planteada por la recurrente, a saber: el contribuyente paga el
impuesto correspondiente a un ejercicio econdmico con base en el movimiento econd-
mico de la empresa en el cjercicio anterior. Asi, al hecho imponible acaecido en un
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ejercicio, se le aplica la base imponible calculada en virtud del movimiente econdémico
del contribuyente en el ejercicio anterior.

Sin embargo, cabe sedialar que no es ésta la tinica forma de cilculo y recauda-
cién del Impuesto Municipal sobre Patente de Industria y Comercio, sino que cada
Municipalidad puede establecer, mientras no infrinja las normas que le son aplicables
en materia de tributacién, el método de recaudacién a aplicar en su jurisdiccién, pu-
diendo muy bien diferir dicha recaudacién en el tiempo cbligando al pago de los im-
puestos causados en un ejercicio en el ejercicio siguiente a dicha causacién; y es en
esa forma que la Municipalidad del Distrito Santiago Mariiio del Estado Aragua afir-
ma —segin se desprende del acto recurrido— que se causa y paga el Impuesto sobre
Patente de Industria y Comercio en su jurisdiccién.

Sin embargo, analizada la Ordenanza que regula el Impuesto sobre Patente de
Industria y Comercio en el Distrito Marifio del Estado Aragua, se observa que dicho
cucrpo normative prevé el mismo sistema de recaudacion adoptado por la generalidad
de las Municipalidades a que se hacia referencia inicialmente y sobre el cual la juris-
prudencia se ha pronunciado en concordancia con los argumentos de la recurrente.

En efecto, los articulos 63 y 64 de Ia Ordenanza de Impuesto sobre Patente de
Industria y Comercio del Distrito Santiago Marifio establecen un método de célculo
del Impuesto sobre Patente de Industria y Comercic que han de pagar los estableci-
micntos en su primer aflo de actividades en dicha jurisdiccidn municipal. Dicho siste-
ma —idéntico al de otras Municipalidades— obliga al nuevo contribuyente a pagar
un impuesto calculado sobre factores presuntivos establecidos en la propia Ordenanza,
tales como capital de Ia empresa, ubicacidn del establecimiento, clase de negocio, al-
quiler del local, nimero de empleados v obreros. vy la patente fijada para negocios si-
milares.

Como puede observarse, para el primer afio de actividades de un contribuyente
se le obliga a pagar un impuesto “estimado” por la Administracién Municipal. Dicho
impuesto es el causado en el mismo ejercicio en que es liquidado y pagado el primero
de actividad del contribuyente en la jurisdiccion del Municipio Santiago Marifio.

De tales circunstancias se deduce que en el Distrito Santiago Marifio del Estado
Aragua ¢l Impuesto sobre Patente de Industria y Comercio se cancela en el mismo
ejercicio de su causacién y que, a partir del primer afio de actividades de los contri-
buyentes, cuyo impuesto se cancela con base en un estimado de la propia Municipa-
lidad. el monto del impuesto de cada ejercicio sz calcula con base en el movimiento
econdmico del contribuyente del ejercicio anterior, tal como lo corrobora el enunciado
del articulo 36 de la Ordenanza respectiva, al establecer:

“Dentro del plazo y en las condiciones que se establecen en esta Ordenanza, los
contribuyentes sujetos al pago del impuesto con base en el movimiento econé-
mico de su negocio o actividad, harin entrega anualmente, a la Direccién de
Hacienda Municipal de una Declaracién Jurada per triplicado, relativa al mo-
vimiento correspondiente al efercicio anterior, en los modelos que al efecto se
suministren”, (Subrayado nuestro).

Asi las cosas, la premisa de la que parte el acto impugnado carece de veracidad,
basindose asi las pretensiones de la Municipalidad en una suposicién falsa que afecta
la causa del acto recurride, haciéndolo anulable a tenor de lo dispuesto en el articulo
20 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos. Asi se declara.
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IV. LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
1. Reglamentos: inderogabilidad singular
CSJ-SPA-ET 14-8-90
Conjuez Ponente: Alejandro Osorio

Ahora bien, reconocida la facultad legal v abstracta de la Contralorfa para hacer
revisiones administrativas de legalidad de los actos del Poder Ejecutivo en esta mate-
ria tributaria, debe admitirse sin lugar a dudas que en ejercicio de esta facultad Ila
Contraloria puede muy bien hacerle a los érganos ejecutivos de la administracién
tributaria todas las observaciones e imponcrle todas las sanciones que sean legalmen-
te procedentes; pero lo que cabria preguntar es, si en ejercicio de esta misma facultad,
pudiera llegar la Contraloria hasta formular reparos especificos a un contribuyente,
esto €s, a emitir un acto administrativo de efcctos particulares, en el cual se ordene
dejar sin efecto, como en el presente caso, una Resolucidén Ministerial, es decir, un acto
administrative de cardcter gencral que no ha sido previamente anulado por ninguna
decision judicial,

La respucsta negativa a esta intcrrogante cstd cxpresamente contenida desde 1982
en el articulo 13 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, que copiado
a la letra dispone:

“Ningin acto administrativo podra violar lo establecido en otro de superior jerar-
qufa; ni lTos de cardcter particular vulnerar lo establecido en una disposicién ad-
ministrativa de cardcter general, aun cuando fueren dictados por autoridad igual
o superior a la que dictdé la disposicién general”.

De modo que aun proviniendo el acto de efectos particulares de la Contraloria
(reparo), que en csta materia como contralor tributario puede considerarse como un
6rgano superior a un Despacho Ejecutivo; aun en esta situacién, privaria el acto ad-
ministrativo de efectos generales, contenido en la expresada Resolucidn Ministerial
N¢ HRI-850-59 del 25-1-73. Frente a sus aparentes ilegalidades, ¢l érgano Contralor
puede impugnarlo por ilegalidad ante esta Corte Suprema de Justicia; pero lo que no
puede hacer, en un caso especifico, como el subjudice, es ordenar que dicha Resolu-
cién no se aplique, siendo un acto administrativo de cfectos generales, que no ha sido
declarado nulo por ilegalidad.

Ahora bien, el acto administrativo recurrido, o sea el reparo de la Contraloria
General de la Repiiblica fue formulado el 11-11-76 v confirmado el 5-11-81, esto es,
antes de que entrara en vigencia la expresada Ley Orginica de Procedimientos Admi-
nistrativos y, en consecuencia, ¢lla no puede invocarse para anular aquellos actos. Sin
embargo, esta Corte observa que en el caso subjudice, como en muchos otros, lo que
hace esta Ley es acoger un viejo principio de la doctrina contencioso-administrativa
que jerarquiza Tos actos de la administracién, somcticndo los dictados por los érganos
de inferior jerarqufa a los dictados por los Organos superiores y sometiendo igualmente
los de efectos particulares al contrel de los de efectos generales, aun cuando éstos sean
dictados por autoridades de inferior jerarquia, como pudiera reputarse el caso de autos.

De lo contrario se someteria a los contribuyentes en esta materia tributaria a la
mds absoluta incertidumbre, aun cuando estuvicren cumpliendo cabalmente el manda-
to de carécter general de la autoridad encargada de la administracidn, liquidacién y
recaudacién del tributo.



122 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N® 44 / 1990

2. Procedimiento administrativo
A. Legitimacidn activa
CPCA 13-11-90
Magistrado Ponente: Belén Ramirez
Caso: Alexis Rangel vs. Instituto Agrario Nacional.

Relativo a este punto debe destacarse que el articulo 22 de la Ley Orgénica de
Procedimientos Administrativos, respecto de los actos de efectos particulares, y para
la definicién de la condicién de interesado, remite expresamente a la norma contenida
en el articulo 121 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia. De alli que
para poder ser considerado como legitimado en un procedimiento administrativo rcla-
tivo a un acto de efectos particulares, el interés requerido debe ser igualmente perso-
nal, legitimo y directo. Consecuencialmente, para la interpretacion de tales términos,
puede igualmente tomarse como referencia la jurisprudencia antes citada de fecha 15
de octubre de 1988, dictada por esta Corte sobre ese punto.

B. Carga de la prueba

CPCA 29-11-90
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansd

Caso: José A. Villasmil vs. Instituto de Crédito Agricola y Pe-
cuario.

Corresponde a la Administracién probar los presupuestos de
hecho o motivos de sus actos,

En lo atinente a la inversidn de la carga de la prueba en que habria incurrido el
Tribunal @ quo, la Corte debe precisar que el apelante, en su escrito de formalizacién
al formular el referido alegato, desconoce que en el procedimiento administrativo ve-
nezolano, como lo ha sostenido este drgano jurisdiccional en reiteradas oportunidades,
corresponde a la Administracién probar los presupuestos de hecho o motivos de sus
actos. Esta premisa, que casi ha sido elevada a la categoria de principio, encuentra
aplicacién, segtin Dugue Corredor, en el contenido de la Carrera Administrativa. El
citado autor expresa al respecto:

“Ahora bien, en virtud de la presuncién de legalidad de los actos administrativos,
en principio seria al recurrente a quien corresponderia destruir tal presuncién, pro-
bando los vicics de ilegalidad que alega adolecen los actos impugnados. Sin embargo,
en la Carrera Administrativa, en razén de los deberes anteriores, y de otro principio
fundamental, cual es que la prueba de los hechos negativos no es obligatoria, cuando
se trata de procedimientos sancionatorios o de pérdida de derechos, al recurrente sélo
le cabe alegar que la Administracién no cumplié con el procedimiento y que incurrié
en falta para que la Administracién se vea obligada a presentar la prueba contraria
de la justificacién de su actuacién...” (Seminario sobre un mejor conocimiento de
la Carrera Administrativa. pp. 51-52).
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En el caso concreto de la aplicacién del Decreto 211, corresponde a la Adminis-
tracién querellada la carga procesal de demostrar durante el debate judicial, que efec-
tivamente las funciones o actividades enumeradas las cumplia el empleado en razén
de que ejercia el cargo calificado por la Administraciéon como de confianza. Sobre la
base del anterior marco doctrinario resulta forzoso concluir que en el caso subjudice
el Tribunal de Carrera Administrativa no invirtié la carga de la prueba, al fundamen-
tar su decisién en la inexistencia, de prueba en el expediente, demostrativas de que el
cargo desempeiiado por el querellante tuviera como actividades principales las enume-
radas en la norma del Decreto 211, que sirvié de fundamento a2 la Administracién
para removerlo y retirarlo, sino que mas bien se adecud a la regla que rige esta mate-
ria en el procedimiento especial de la Carrera Administrativa, y asi se declara.

3. Los actos administrativos
A. Clases: actos administrativos de efectos generales
CSJ-SPA (624) 15-11-90
Magistrado Ponente: Romian J. Duque Corredor

Caso: ANCARFE, S.R.L. vs. Alcaldia del Municipio Liberta-
dor del Distrito Federal.

En decisién de fecha 14-8-90, esta Sala calificé al Decrcto N¢ 6 de 16-4-90 del
Alcalde del Municipio Libertador, que dispuso cancelar licencias y patentes de indus-
tria y comercio de los expendios cercanos a institutos educacionales, “de acto de ca-
rdcter general” por presentar en su centenido una indiscriminacién respecto de sus des-
tinatarios {...) sin que puedan precisarse de alguna manera (...)” (Caso Alves, Viera
y Cia. vs. Alcalde del Municipio Libertador, Exp 7509). Tal calificacién cabe igual-
mente hacer respecto del Decreto N2 2 de 10-1-90, que constituye el objeto del pre-
sente reurso de anulacién, puesto que el horario para la venta al detal de bebidas alco-
holicas que dicho Decreto establece, esti referido indiscriminadamente a los benefi-
ciarios de patentes de industria y comercio que ¢xpendan tales bebidas en jurisdiccion
del referide Municipio. Tgual calificacidn es aplicable al Reglamento Ne 1 del men-
cionado Decreto, de fecha 26-1-90, puesto que el horario en cuestién se dirige a can-
tinas, bares anexos, fuentes de sodas, clubes nocturnos, salas de especticulos, disco-
tecas o similares; restaurantes, tascas y otros lugares de expendio de comidas al publi-
co; hoteles con distinta clasificacién y clubes sociales. Puede observarse que tampoco
es posible determinar quiénes son sus destinatarios. En otras palabras, que el mencio-
nado Reglamento, como el instrumento que le sirve de base, es decir, el Decreto N? 2
de 10-1-90, son actos de efectos generales. A la anterior consideracidn se agrega su
contenido normative, representado por sus normas abstractas, que refuerza la natura-
leza general de tales actos.
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B. Limite a le discrecionalidad
CPCA 29-8-90
Magistrado Ponente: Héctlor Paradisi Ledn

Sin embargo, y con miras a contribuir a delimitar el dificil campo del derecho a
la defensa, queremos traer a colacién el fallo de esta Corte de fecha 20 de mayo de
1985, ratificado por sentencia del 28 de noviembre de 1985, en los cuales se desarrolla
un interesante andlisis de esta competencia preventiva atribuida a los jueces en el ar-
ticulo 115 de la Ley Organica del Poder Judicial. Alli se afirma:

“Por otro lado, dado el caricter correccional de las sanciones indicadas, las
mismas estdn impregnadas de un 4nimo preventivo, por lo que su inmediatez es
otra de sus caracteristicas, de modo que no se hagan nugatorios los fines que per-
sigue la Lev con su imposicién. Por esta causa no existe propiamente un procc-
dimiento que deba seguirse para su aplicacién, dade su caracter policial preven-
tivo. Por tanto, su indole, oportunidad y conveniencia queda librado a la discre-
cién de los jueces”.

Con este criterio, que hoy ratificamos, queda claramente definido el alcance de
la potestad de los jueces en una materia donde no existe procedimiento alguno, y
destinada a salvagvardar la majestad y respeto debidos al Poder Judicial, mediante
actos correccionales cjemplarizantes. Ella cstd solo condicionada por la proporciona-
lidad y adecuacion debidas al supuesto de hecho y a los fines que persigue la misma
norma; por lo que la prictica judicial ha obviado cualquier instruccién o sumario,
limitindose a satisfacer tan sélo los requerimientos exigidos en el antes analizado ordi-
nal 1° del articulo 60 de la Constitucién, para satisfacer la seguridad juridica de los
administrados mediante un acto escrito que suscribe la autoridad competente y que,
ademas, cumpla con una minima motivacién de hecho y de derecho.

C. Requisitos de forma: motivacion

CSJ-SPA (489) 27-9-90

Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gomez

Caso: Davy Industries vs. Republica (Ministerio de Fomento).

CSJ-SPA (556) 3-10-90

Magistrade Ponente: Cecilia Sosa Gomez

Caso: Interdica, S.A. vs. Repidblica (Ministerio de Fomento).
La inmotivacién come vicio de forma de los actos adminis-

trativos supone el incumplimiento total de Ia obligacion de Ia

Administracién de sefialar las razones que tuvo en consideracién

para decidir, de forma que el administrado no puede conocer

las razones de hecho y de derecho en que se fundamenta el acto
que le afecta.
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Sosticne la empresa recurrente, que la Resolucion impugnada estd incursa en el
vicio de inmotivacién, por lo que considera esta Sala necesario precisar cudndo ha de
entenderse presente tal vicio en los actos administrativos.

En efecto, ha sido criterio jurisprudencial de esta Corte que la inmotivacién como
vicio de ferma de los actos administrativos supone el incumplimiento total de la obli-
gacién de la Administracién de sefialar las razones que tuvo en consideracién para
decidir, de forma que ¢l administrado ne puede conocer las razones de hecho y de
derecho en que se fundamenta el acto que le afecta.

Asimismo se ratifica la jurisprudencia de esta Corte del 13 de junio de 1985 con-
forme a la cual se expresd que “la motivacidn tiene por objeto, ademds de preservar
el acto administrativo de la arbitrariedad del funcionario, hacer de! conocimiento de
la persona afectada las causas de ese acto, para que pucda ejercer su derecho a la
defensa, en ¢l caso de que la perjudique; que la motivacidn —al menos con anterio-
ridad a la vigencia de la Ley Orgéanica de Procedimientos Administrativos y para los
casos por ella regidos— no necesariamente deben contenerse en el acto administrativo
sicmpre y cuando el interesado haya tenido la posibilidad evidente de conocer esas
razones de hecho y de derecho en que se fundamenta dicho acto, que puede ser ante-
rior o concomitante, pero nunca posterior al acto mismo; que sélo puede remitirse a
la norma juridica de cuya aplicacién se trate, “si su supuesto es univoco o simple”,
es decir, si no puede prestarse a dudas por parte del interesado...” (Revista de De-
recho Piiblico N* 23, p. 138).

En este sentido, una resolucién puede considerarse validamente motivada —al
menos con anterioridad a la vigencia de la Ley Orginica de Procedimientos Adminis-
trativos— como es el caso de autos, cuando ha sido expedida con base en hechos, da-
tos o cifras que constan de manera expresa en el expediente, siempre que el destina-
tario del acto haya tenido accso a tales clementos y conocimientos de ellos; asimismo
serd suficiente motivacién —seglin el caso concreto— la referencia de! acto a la
norma juridica de cuya aplicacidén se trata, si su supuesto es univoco o simple, es de-
cir, si no puede prestarse a dudas por parte del interesado quien sabra cudl es el
supuesto de hecho en el cual se encuentra subsumido, sus razones y la consecuencia
juridica de ello.

Ahora bien, en el caso que se dccide se cbserva que la Resolucién impugnada
sefiala la disposicidn aplicable (articulo 22 de la Ley de Propiedad Industrial) enun-
ciando el contenido de la misma; expresa el hecho concreto; lo relaciona con la nor-
ma legal aplicable y concluye en que “el objeto descrito no presenta ningiin elemento
formal capaz de establecer una diferencia bésica de otros objetos ya conocidos que le
confieren una identidad y fiscnomia propia”. En consecuencia, la Resolucion impug-
nada cumple con la exigencia de motivacién, coforme a los criterios expuestos y, en
tal virtud, resulta improcedentc la denuncia formulada en este sentido por la recu-
rrente.

Asimismo, la Sala no comparte el criterio sostenido por la recurrente relativo a
que toda sclicitud de patente llevaria insita una presuncidn iuris rantum, y que toca-
ria a la Administracién la prueba cn contrario El funcionario ha de atenerse —en
cuanto a los hechos— a lo que aporte el interesado, v por eso es que la letra a) del
ordinal 2 del articulo 59 le exige acompafiar una Memoria Descriptiva, de manera
que es ¢l solicitante quien apcrta la prueba para que el funcionario la pueda analizar
y determinar si estd incursa o no en alguna prohibicién.
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CSJ-SPA (615) 8-11-90
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez
Caso: Varios vs. Repitiblica (Ministerio del Trabajo).

Para que un acto administrative se counsidere suficientemente
motivado, basta con que de su texto pueda entenderse su fun-
damento,

El elemento formal referido a la inmotivacién del acto administrativo, resulta de
la exigencia legal de que sean expresados en su texto los fundamentos que sirvieron
de base para dictar la decisidén a que ¢l mismo se contrae. Tales fundamentos han sido
clasificados en juridicos y facticos aun en nuestra Ley Orgdnica de Procedimientos
Administrativos, la cual en el ordinal 5¢ de su articulo 18 indica que el acto adminis-
trativo deberd contener, entre otros datos, la “expresiéon sucinta de los hechos, de las
razones que hubieren sido alegadas v de los fundamentos legales pertinentes”. Ahora
bien, respecto del alcance de esta exigencia, ha quedado sentado que en forma alguna
puede estimarse que la Administracién, a objeto de dictar un acto administrativo, deba
en todo caso efectuar un andlisis e indicacién exhaustiva de las razones que lo funda-
menta y de los alegatos esgrimidos, razén por la cual a objeto de considerar suficien-
temente motivado un acto administrative, basta con que de su texto pueda entenderse
su fundamento.

CSJ-SPA (654) 29-11-90
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

Caso: Carlos A. Alvarez Paz vs. Fuerzas Armadas de Coope-
racién.

Aspecto diferente es lo relativo a la motivacidn. En efecto, la Ley Orginica de
Procedimientos Administrativos, en su articulo 9 exige que los actos de cardcter par-
ticular deberdn ser motivados, exceptuindose los de simple trimite, o por disposicidn
expresa de la Ley. A tal fin, el acto debera hacer referencia a los hechos v a los fun-
damentos legales del acto. Dicho requisito se complementa con lo dispuesto en el
articulo 18, numeral 5, del mismo dispositivo legal, el cual exige que todo acto admi-
nistrativo deberd contener una exposicién sucinta de los hechos, de las razones que
hubieren sido alegadas y de los fundamentos legales pertinentes. De manera, pues, que
Ia motivacién deviene en un requisito formal de la validez de los actos administrativos,

Es asi que este Miximo Tribunal ha establecido que “la motivacién que supone
toda Resclucién administrativa no es necesariamente el hecho de contener dentro del
texto que la concreta, una exposicién analitica o de expresar los datos o razonamien-
tos en que se funda de manera discriminada extensa; pues una Resolucidén puede con-
siderarse motivada cuando ha sido expedida con base en hechos, datos, o hechos con-
cretos y ¥ cuando éstos consten de manera explicita en ¢l expediente (CSJ-SPA. sent.
del 12-7-1983).

Mas, cabe preguntarse, ;responde el caso bajo analisis al supuesto anterior? Del
contenido del expediente administrativo estd claro que los verdaderos motivos que
dieron lugar al cese en el empleo del recurrente no se corresponden con los que apa-
recen en la Resolucién impugnada. En efecto, dicho expediente se refiere a una ave-
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riguacién instruida al recurrente por un supuesto hecho delictivo cometido contra de
una ciudadana, que se encontraba detenida en ¢l Comando de Operaciones de la Di-
reccién de Inteligencia de la Guardia Nacional en esta Ciudad, y no a una supuesta
solicitud de retiro, o a una supuesta eliminacién del cargo.

CPCA 11-10-90
Magistrado Ponente: Héctor Paradisi Ledn

Caso: Enemencia Parragoza vs. Republica (Ministerio de Sani-
dad y Asistencia Social).

Para decidir, esta Corte observa:

La simple lectura del acto administrativo de remocién pone en evidencia el vicio
de inmotivacién en que incurre la autoridad administrativa al declararlo. En efecto,
la remocién del querellante se fundamenta e¢n el literal B, numeral 2, del Deccreto
Ne 211, pero no se sefiala en forma alguna cudl es el supuesto de hecho que fipifica
al cargo como comprendido dentro de ese numeral. Este dispositivo contempla diver-
sas hipédtesis, sin que al querellante se lc haya sefialado en cudl de ellas se subsume
su cargo.

CPCA 29-11-90
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

Caso: Varios vs. Republica (Ministerio del Trabajo, Comision
Tripartita).

En lo concerniente a la falsa motivacién alegada por los recurrentes, conviene
precisar que los articulos 9 y 18, ordinal 5, de la Ley Orginica de Procedimientos
Administrativos, establecen que todo acto administrativo, excepto los de simple trami-
te, deben contener la expresidn sucinta de los hechos y les fundamentos legales del
mismo. En este contexto, Ja Doctrina califica a la motivacién como un requisito de
forma de las decisiones administrativas, que no tiene nada que ver con la pertinencia
o validez de esos motivos. Por lo tanto, cuando se alega simplemente el vicio de inmo-
tivacidn de los actos administrativos, como en el caso subjudice, el Grgano jurisdiccio-
nal debe limitarse a constatar la presencia o ausencia en la decisién impugnada de
dicho requisito de forma y, en tal sentido, se observa que el acto de la Comisién Tri-
partita de Segunda Instancia, objeto del presente recurso esti minucicsamente moti-
vado y asi parecen reconocerlo los impugnantes cuando expresan “se concreta a se-
falar una serie de normas procedimentales sin especificar las razones por las cuales
la Resolucidn revocada viclé tales formas, incurriendo en falta de motivacién. Ahora
bien, es cierto que en la pigina 12 de la Resolucidn el 6rgano administrativo hace una
declaracion genérica de las disposiciones legales infringidas por la Comisién Tripar-
tita de Primera Instancia, pero mas adelante, de la pigina 13 a la 30, examina deta-
lladamente cada una de esas infracciones vinculdndolas a las situaciones de hecho
que cn su criterio constan en el expedicnte. Por censiguiente, la motivacidon aparece
correctamente expresada en el acto impugnado, y asi se declara.
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D. Noatificacion
CSJ-SPA (530) 3-10-90
Magistrado Ponente: Romdn J. Duque Corredor

Caso: Ali Madrid Guzman vs. Consejo dc la Judicatura.

Al no producirse la notificacién del acto con las formalida-
des exigidas, Ia misma se considera defectuosa no produciendo
ningln efecto, pero ello no causa la nulidad del acto, porque la
notificacién no es un extremo de su validez sine de su eficacia.

Se alega por parte del recurrente, en primer lugar, la infraccién del acto admi-
nistrativo por defecto de notificacion, lo que se materializaria en la violacién del ar-
ticulo 73 de la Ley Orgidnica de Procedimientos Administrativos y, en consecuencia,
invoca la aplicacién en su favor de las consecuencias previstas por el articulo 74 ejus-
dem, es decir, la inecficacia del acto.

Las disposiciones citadas, en especial la contenida en el articulo 73, configuran
un requisito formal del acte administrativo, destinado a que el mismo produzca efec-
tos; de aqui que, como consecuencia, el legislador haya establecido que las notifica-
ciones hechas en violacién o en incumplimiento de dicha disposicién, “se consideraran
defectuosas y no producirdn ningiin efecto” (articulo 74), pero no que el acto notifi-
cado sea invilido. Lo anterior se traduce en que al no producirse la notificacién con
las formalidades exigidas, entre otras consecuencias, estaria la de que no correria lapso
alguno para ejercer un recurso en su contra, o en todo caso su inejecutabilidad. Pero,
nunca la de originar la nulidad del acto, porque la notificacién no es un extremo de
su validez sino de su eficacia.

Ahora bien, por otro lado, es criterio doctrinal y jurisprudencial reiterado y uni-
nimemente aceptado, que el incumplimiento de las formalidades procedimentales,
entre otras las referentes a las de la notificacién, no impiden al destinatario del acto
administrativo el ejercicio de las acciones o recursos legales establecidos para su im-
pugnacion, objeto y causa de tales formalidades, no producen ninguna nulidad; pues
en materia procedimental el logro de la finalidad del acto tiene prioridad, pues es
valido si, por un lado, se obtiene el objeto perseguido por la formalidad omitida vy,
por otro, no se ha causado lesién en el dmbito de los derechos subjetivos e intereses
de los administrados. Por lo demés, tal consideracidn tiene su base en el principio de
la economia procedimental que informa la actividad administrativa, conforme al ar-
ticulo 30 de la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos, y que se desarrolla
al preverse el caracter convalidable de los vicios de ferma, como se desprende del
artienlo 90 ejusdem, en concordancia con el articulo 81 ejusdem; y del articulo 85,
también de la misma Ley, al permitir los recursos administrativos contra los actos
viciados en su forina, sélo cuando hayan causado indefension. Igualmente, si a lo an-
terior se agrega que el Unico vicio de forma que causa nulidad absoluta es la prescin-
dencia total del procedimiento legalmente establecido, como lo determina el numeral
4 del articulo 19 de la Ley Orgéanica de Procedimientos Administrativos v no las
irregularidades de que puede adolecer, puede concluirse que los vicios de forma en
nuestro Derecho Administrativo gquedan reducidos a su minima expresién.

Al respecto, esta Sala, en sentencia del 20-5-85 manifest6:

“QObserva esta Corte que el supuesto legal incumplido tiene por finalidad esta-
blecerle al administrado con toda claridad las posibilidades de impugnar el acto
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administrativo que lo afecta, ya sea en sedc administrativa o en sede judicial;
ahora bien, la omisién sefialada podria afectar la eficacia del acto administrati-
vo cuando por tal inobservancia se imposibiliten o se debiliten las posibilidades
del administrado para atacar la legalidad de tal actuacién...”,

En ¢l caso de autos, el recurrente se limita a denunciar las irregularidades o defi-
ciencias de la motivacién y, en consecuencia, a invocar a su favor el contenido del
articulo 74 de la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos. Sin embargo, opor-
tunamente, y ante el tribunal competente —csta Sala—, intentd el recurso de nulidad
correspendiente, de lo cual deriva, en aplicacién de lo anteriormente expuesto, que
de existir algiin vicio en la notificacién, el mismo quedé subsanado y que, por otro
lado, tampoco se le causé indefension al recurrente, y asi se declara.

E. Vicios
a. [Incompetencia
CSJ-SPA-ET (473) 9-8-90
Conjuez Ponente: Alejandro Osorio

Caso: INTERSAN vs. Impuesto sobre la Renta.

En materia de competencia del funcionario que expide las planillas de liquidacién
de Impuesto scbre la Renta y multa, esta Sala sostuvo por varios afios el criterio de
que la incompetencia del funcionario firmante de estas planillas es un vicio que pro-
duce la nulidad absoluta del acto recurrido y, en consecuencia, declard que la incom-
petencia es un vicio de forma que puede ser alegade en cualquier estado y grado de
la causa, inclusive en alzada, sin hacer distincién alguna de la clase de vicio en que
pudo haber incurrido el funcionario. Este es el criterio sustentado en la siguiente juris-
prudencia de esta Sala: Fabrica de Cristales Opticos (27-3-84); Romualdo Borda Al-
varez (13-12-84): C. A. de Edificacicnes (12-4-84), Cerveceria de Oriente, C. A.
(6-8-85); Lorenzo Mendoza Quintero (19-2-87); C. A. Ron Santa Teresa (21-3-88);
Puertomotores, C. A. {7-7-88); Cumvenca, Inc. (15-12-88).

En ¢l curse de este mismo ano de 1990, la Sala ha juzgado convenientemente
mantener este mismo criterio pero sélo para los casos en los cuales la incompetencia
del funcionario es absoluta o manifiesta, esto es, flagrante y ostensible, bien porque
el funcionario pertenecc a otra rama de la administracién piblica, o ha actuade de
modo clandestino, o se han firmado planillas sin identificacién del funcionario ni de
su cargo. Si por el contrario, ¢l funcionario ha actuado en ejercicio de funciones tri-
butarias, sin la atribucidén o autorizacién correspondiente, pero dentro de un sector
de la administracion al cual corresponden las funciones ejercidas; si lo hizo adoptan-
do decisiones de las cuales conocicron luego en alzada autoridades administrativas
jerirquicamente supecriores y con facultades para la revisién de estos actos, entonces
la incompctencia se reputa simple o relativa y el acto no es nulo de pleno derecho,
sino simplemente anulable y, en consecuencia, puede ser convalidado por una autori-
dad jerdrquica superior que si sea competente o, en su lugar, declarado nulo por la
autoridad judicial competente si el administrado o contribuyente demanda oportuna-
mente su anulabilidad, pues de otro modo, debe entenderse que se conformdé con
el acto.
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b. Vicios en la causa
CSJ-SPA (556) 3-10-90
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gdémez

Caso: INTERDICA, S.A. vs. Repiblica (Ministerio de Fo-
mento)

Igualmente no escapa a esta Sala que ¢l recurrente invoca como vicio del acto
administrativo el error de apreciacién. Tales argumcntos s¢ refieren en definitiva al
vicio en la causa del acto administrativo. Al respecto debe significarse que invocar
conjuntamente la ausencia total de motivacién y el error de apreciacién en éstos —vi-
cio en la causa— es, en efecto, contradictorio porque ambos se cnervan entre si.
Ciertamente, cuando se aducen razcnes para destruir o rebatir la apreciacidon de la
Administracién dentro del procedimiento administrativo formativo del acto, es por-
que se conocen las apreciaciones o0 motivos del acto; luego es incompatible que a més
de calificar de errado el fundamento del acto se indique que se desconocen tales fun-
damentos.

F. Revocacién y la cosa juzgada administrativa
CSJ-SPA (477) 9-8-90
Magistrado Ponente: Joscfina Calcafio de Temeltas

Caso: Inversiones Pemoca, C.A. vs. Reptblica (Ministerio del
Trabajo).

Al respecto esta Sala observa:

El articulo 19 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos establece
cuatro motivos de nulidad absoluta de los actos administrativos, entre los cuales se
encuentra el del numeral 29, segiin el cual un acto de la administracién es absoluta-
mente nulo “cuando resuelva un caso precedentemente decidido con caricter defini-
tivo ¥y que haya creado derechos particulares, salvo autorizacion expresa de la Ley”.

La norma precedentemente citada consagra de manera relativa el principio de la
irrevocabilidad de los actos administrativos creadores o declarativos de derecho a fa-
vor de lcs particulares. Tal relatividad se deriva del hecho de que ella misma prevé
la hipdtesis o posibilidad de revocatoria de decisiones administrativas por causales
cxpresamente establecidas por ley.

La figura juridica de la cosa juzgada es tipica del Derecho Procesal comin, insti-
tuida como garantia de inmutabilidad de las decisiones judicialcs, Ia cual, segln ela-
boraciones doctrinales de los procesalistas, estid sujeta a varios supuestos juridicos o
requisites, entre los que destaca la tesis de las tres identidades, referidas a identidad
de partes, objeto y de causa de los procesos entre los que s¢ quierc hacer valer tal
excepcidén. Ahora bien, como es sabido, ese concepto juridico se ha expandido al cam-
po del derecho administrativo v, en el caso del derecho positivo venezolano, se ma-
nifiesta y encuentra consagracién expresa en el sefialado numeral 2¢ del articulo 19
de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, cuyo fin es evitar que un
asunto controvertido, sobre el que haya recaido decisién expresa con caricter defini-
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tivo, por la cual sec hayan declarado derechos subjetives a favor de los intervinientes,
sea resuelto de nuevo, modificindose lo ya decidido.

Tal como ha side formulado el alcgato de nulidad del acto recurrido, a pesar
dcl evidente error en que incurre la demandante en ¢l aparte que intitula “Disposi-
ciones violentadas™ al senalar que el contrato colectivo fue celebrado entre el Sindi-
cato ¢ “Inversiones Pemoca, C.A.”, dcbe esta Sala pronunciarse en relacién a si el
hecho de la celebracién del contrato colectivo de trabajo entre “Inversiones Pemoca,
C.A.” y un grupo de trabajadores no sindicalizados, el cual fue depositado por ante
la Inspectoria del Trabajo de Charallave, Estado Miranda, desplicga los efectos de la
cosa juzgada administrativa en relaciéon a la controversia sobre la oposicién para la
discusién de un contrato colectivo de trabajo, procedimentada en el articulo 370 del
Reglamento de la Ley del Trabajo, y planteada por la recurrente,

En tal sentido, pasa la Sala a pronunciarse sobre los presupuestos de ‘hecho y de
derecho que individualizan el concepto juridico propuesto como causa de nulidad,
tomando en cuenta, ademas de los requisitos que la doctrina procesal ha elaborado
como constitutivos de la cosa juzgada judicial, los que le son propios a tal figura en
¢l campo del derecho administrativo, entre los cuales pueden citarse el que se trate de
un acto administrativo de derechos particulares ¥y que su revocatoria no estd expresa-
mente admitida, requisitos éstos recogidos expresamente en el citado numeral 22 del
articulo 19 de la Ley Orgéanica de Procedimientos Administrativos; y adicionalmente,
también se exige que el acto haya side emitido por un érgano con facultad y compe-
tencia para hacerlo.

En criterio de esta Sala, los anteriores requisitos en principio no son ajenos a los
actos administrativos entre los cuales se pretende hacer valer la cosa juzgada adminis-
trativa en el caso subjudice, no obstante, es necesario un anéilisis pormenorizado de
los presupuestos que determinan la existencia de la excepcién propuesta como causa
de nulidad del acto que se impugna, desde el enfcque del derecho procesal comin.

4. Contratos administrativos
CSJ-SPA (639) 22-11-90
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gomez

Cuando la Administracidon acude a la figura del contrato administrativo lo hace
para asegurarse la colaboracion del particular en la satisfacciébn de determinadas
necesidades de interés general. La Administracién, en el negocio juridico, marca a
éste, inevitablemente, de caracteristicas distintas a las de la contratacién ordinaria para
asegurarse de esta manera que aquélla —la administracidn— pueda comprometerse

&

sin sacrificar el interés colectivo (como bien rcconoce la recurrente)... e¢n aras de
intereses privados de los administrados...” (s. SP-A 14-7-83. Caso Accion Comer-
cial, C.A.).

Sin embargo, no deja de ser igualmente cierto que la Administracién Piblica
también actda, excepcionalmente, como cualquier otro particular, cumpliendo actos
enmarcados dentro de la esfera del derecho privado. El punto fundamental del anun-
cio es determinar cuindo nos encontramos frente a una u otra especie coniractual.

Al respecto, la jurisprudencia ha establecido como criterio diferenciader las 1la-
madas cldusulas exorbitantes, definidas como expresiones de potestades o prerroga-
tivas que le corresponden a la Administracién —a su favor y aun en su contra— en
cuanto ella ejercita su capacidad para actuar en el campo del derecho piblico; las
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mismas pueden resultar implicitas o expresamente incluidas en el texto mismo del
contrato. Asi, “se estaria en presencia de un contrato administrativo cuando las par-
tes —una de las cuales es siempre la Administracién— han manifestado su voluntad
de sustraerse al derecho comiin insertando cldusulas que lo deroguen...” De mancra
que “...la presencia de clusulas exorbitantes en un contrato celebrado por la Admi-
nistracién Publica constituye indice evidente de la existencia de un contrato adminis-
trativo...” {s. SP-A 11-8-83, caso Cerveceria Oriente, C.A.).

Por su parte, [a doctrina predominante coincide en afiadir que las expresadas clau-
sulas son las que insertas en un contrato de derecho comin, resultarian inusuales o
ilicitas por contrariar la libertad contractual. No es menester que la clausula fuera en
un contrato de derecho comun simultineamente inusual o ilicita, basta que contenga
una u otra de estas caracteristicas.

En aplicacién de los anteriores criterios, pasa la Sala a examinar el Contrato de
Permuta celebrado entre la Municipalidad del Distrito Bolivar del Estado Anzodtegui
y “Silarca, C.A.”.

Consta en el referido contrato la voluntad de las partes de dejar expresa e indu-
dablemente consagrado que:

“_ . .es entcndido que el terreno que se permuta lo dedicara el solicitante para
obras de urbanismo, de acuerdo a los requisitcs de uso que le sea fijado por la Mu-
nicipalidad en concordancia con el Plan de Desarrollo Urbano, quedando obligado a
hacerla en el término de un aiio a contar de esta fecha como lo preceptiia el aparte
6° del articulo 20 de la Ley Orgénica del Poder Municipal dc estc Estado, en concor-
dancia con el articulo 32 de la Censtitucién Nacional. El incumplimiento de esta con-
dicién es expresamenie acordado en las partes suficiente para resolver de pleno dere-
cho este contrato de permuta...” (subrayado de la Sala).

A juicio de esta Corte —y de acuerdo a la transcripcidn anterior— en el caso
subjudice la voluntad de las partes contratantes fue someter a un determinado plazo
la construccién de una obra de urbanismo, por parte de la empresa, y en caso de
incumplimiento de tal condicién concluirfa con la resolucién del contrato. Lo anterior
permite verificar que €l contrato de permuta suscrito excede los limites de los contra-
tos privados, y se combina de contenido administrativo por voluntad de quicnes lo
suscriben, al incorporar y aceptar en €l una cldusula exorbitante. Mas aun cuando
estas cldusulas “.. .suelen aparecer en los contratos administrativos ccmo efecto —V
de ninguna manera como causa— del servicio piblico... tomada la acepcion en su
sentido general...” como sefialara esta Corte en sentencia del 1-4-86 (Caso Maria
de Jestis Pérez de Martinez); que en nuestro caso se refiere al interés de la Munici-
palidad en desarrollar las zonas destinadas al enasnche de la ciudad (ejidos).

De manera que también por la via de la mocidn del servicio piblico (criterio
utilizado en sentencias de fechas 12-11-54, 3-12-59, 14-12-61, y més recientes ain,
las 14-7-83, 11-8-83 y 1-4-86), el contrato de permuta del caso subjudice es de natu-
raleza administrativa.

Dado que la competencia de este Alto Tribunal para conocer del presente recur-
so dependia de la naturaleza juridica del contrato objeto del mismo, establecida ésta
como administrativa, la Corte reafirma su competencia para decidir ¢l asunto por
disposicién del articulo 7, ordinal 9%, de Ia Ley Organica de la Corte Federal (vigente
para la fecha de interposicién del recurso) y articulo 42, ordinal 14°, de la vigente
Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, que se le confierc expresamente a la
Sala Pclitico-Administrativa para “conocer de las cuestiones de cualquier naturaleza
que s= susciten con motivo de la ...nulidad... de un contrato administrativo en los
cuales sea parte... la(s} Munieipalidad{es)”.

Por tanto, el contrato de permuta examinado es de naturaleza administrativa, por
lo que esta Sala declara su competencia para conocer de la presente causa.
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5. Via de hecho administrativa

CPCA 6-9-90
Magistrado Ponente: Jesis Caballero Ortiz

Caso: Ganaderia El Cantén, C.A. vs. Repiblica (Ministerio de
Agricultura y Cria).

B

La calificacién de via de hecho a una actoacién de Ia Admi-
nistracién, si se acepta el origen de la misma, es incorrecta si
con ella no se preduce vna violacién de ur derecho o wvna ga-
rantia constitucional.

Al respecto esta Corte observa que en multitud de ocasiones, y con el objeto de
respaldar su solicitud, el accionante califica de via de hecho a la Comunicacién que
revocé la delegacién de importacion, para contraponcrla asi a un acto administrativo,

Sobre ¢l particular conviene recordar que la tesis de la via de hecho, con amplio
desarrolle en Francia (voie de fair), consiste en el cumplimiento de una actividad ma-
terial de ejecucidn en la que la Administracidn incurre en una irregularidad grosera
que atenta al derecho de propiedad o a una libertad piiblica. La importancia de la
tesis de la voie de fait en Francia radica en que la competencia para conocer de la
misma corresponde a la llamada jurisdiceidn judicial.

Ahora bien, en nuestro pais la calificaciéon de via de hecho a una actuacién de
la Administracién, si aceptamos el origen de la misma, es incorrecta si con e¢lla no
se produce una violacién de un derccho o una garantia constitucional.

De acuerdo con lo expuesto no resulta cicrto el alegato de la accionante, confor-
me al cual se encuentra en estado de indefensidén ante la “via dec hecho” de la Admi-
nistracién. En efecto, por una parte, ¢} acto contenido en el oficio N° 1.129 del 10
de julio de 1990 constituye un verdadero acto administrativo con respecto al cual la
accionante se encuentra en plena capacidad de ejercer su derecho a Ia defensa. E! he-
cho de que el mismo pueda adolecer de vicios de fondo o de forma no le quita su
cardcter de acto administrativo con respecto al cual —debc insistir esta Corte y aun
cuando se le califique como via de hecho— puede el accionante ejerer su derecho a
la defensa a través de las diversas vias procesales que nuestro ordenamiento juridico
ha previsto.

Con lo anterior no pretende esta Corte afirmar que los medios procesales ordi-
narios sean sustitutivos de la accién de amparo. Lo que se quicre ratificar es que un
acto administrativo, por la circunstancia de que pueda adolecer de vicios, no cause
indefensién y asi se declara.

V. LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL
1. Control de constitucionalidad de las leyes
A. Leyes aprobatorias de tratados
CSJ-SP 10-7-90

Magistrado Ponente: Cipriano Heredia Angulo

La Corte Suprema ha admifido su competencia para ejercer
el control de constitucionalidad de leyes aprobatorias de trata-
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dos internacionales, modificando asf la doctrina que habia sen-
tado en sentencia de 26-4-65.

Véase el texto en pdgs. 96 a 101,

B. Leyes derogadas
CSJ-SP 25-9-90
Magistrado Ponente: Roberto Yépez Boscin

Véase el texto en pags. 115 y 117,

2. Accién de amparo
A. Cardcter de la accidén: cardcter especial
CSJ-SPA (497) 14-8-90
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor
Caso: Pedro F. Grespan vs. Repiiblica (Ministerio de Hacienda).

A este respecto la Sala observa:

Tal como lo ha establecido este Méximo Tribunal reiteradamente, la accién de
amparo resulta ser de carécter especial, en el sentido de que no puede sustituir los
recursos y acciones establecidos para reclamar algin derecho constitucional, si sus
respectivos procedimientos son a su vez breves y sumarios, o eficaces, para lograr su
rapido restablecimiento. Asf Io ha manifestado esta Sala en sentencia de fecha 23-5-88,
cuando aclaré que no es posible utilizar la accién de amparo, “como sustitutoria de
Ics recursos precisa y especificamente arbitrados por el legislador —en desarrollo de
normas fundamentales— para lograr de esta manera el propdsito que se pretende en
autos, Si tal sustitucién se permitiere, ¢l amparo llegaria a suplantar no sélo esa, sino
todas las vias procesales establecidas en nuestro sistema de Derecho Positivo, situacién
en modo alguno deseable ni descada por el legisiador del amparo”. En ese mismo
sentido se ha pronunciado la Sala de Casacidén Civil de esta Suprema Corte, cuando
en sentencia de fecha 27-4-88, asentd que el actor tiene la carga procesal de “utilizar
el procedimiento normal preestablecido por la ley adecuado a su pretensidn, carga
que de incumplirse, produce la inadmisién dcl amparo instaurado”. En esta misma
sentencia la Sala de Casacién Civil precisé, que el numeral 5 del articulo 6% de la
Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, debe inter-
pretarse en el sentido de que *no puede entenderse nunca como una facuitad libre de
acudir o no a las vias establecidas, sino como la carga procesal del actor de utilizar
el procedimiento nmormal preestablecido por la Ley (omissis)”. En concreto, pues, que
si existe “un medio procesal breve, sumario y eficaz acorde con la proteccién cons-
titucional”, como lo exige el articulo 52 de la Ley Organica de Amparo sobre Dere-
chos y Garantias Constitucionales, la accién de amparo en contra de los actos admi-
nistratives, actuaciones materiales, vias de hecho, abstenciones u omisiones de la
Administracién Publica, resulta ser inadmisible, por no darse el presupuesto general
de dicha accién cual es su cardcter extraordinario.
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Dentro de este orden de ideas, observa la Sala que en materia iributaria existe
una accién principal en favor de los contribuyentes cuando la Administracién incurra
en demoras excesivas en resolver sobre sus peticiones, que cause perjuicios irrepara-
bles ¥y que no pucdan ser evitades por los medios procesales ordinarios. En efecto,
tal accidn aparece rcgulada dc los articulos 208 y siguicntes del Cddigo Orgénico
Tributario, dentro de los Procedimientos Contenciosos (Titulo V), precisamente para
evitar los perjuicios irreparables, por los medios procesales previstos en el mismo Co-
digo, quc tal demora pudiera ocasionarles a aquéllos. Y si algo caracteriza a dicha
accién es la de ser un mecanismo procesal especial de proteccién frente a la inaccién
de la Administracién, de naturaleza sumaria y reparadora de los dafios que pueda
causar tal inactividad administrativa. Ain mds, como lo ha reconocido la més reciente
doctrina su fundamento es el articulo 49 de la Constitucidon (Vid. Ruan Santos, Ga-
briel, “El Contencioso-tributario”, Revista de Derecho Piiblico, N® 21, p. 26. Y Urda-
neta Pérez, José, “La Accidén de Amparo en Materia Tributaria”, ibidem, N® 25, p.
33). Dicha accién precisamente ticne por finalidad otorgar una proteccién jurisdiccio-
nal ante la abstencion de la Administracidn, que permite a los érganos contencioso-
tributarios evitar los dafios que pueda causar tal inactividad, de resultar procedente,
fijindole un término a la Administracién para que cumpla el acto omtiido, o dispen-
sando del mismo al actor, como s¢ desprende del articulo 210 del Cddigo Organico
Tributario, Y por Gltimo, también segin el articulo 208 del mismo Cédigo, la proce-
dencia de la accién de amparo tributaria depende que el perjuicio que cause la no
actuacién de la Administracién, no sea “reparable por los medios procesales estable-
cidos en este Cédigo o en leyes especiales”. En otras palabras, que de no existir otro
recurso a través del cual se obtenga la reparacién del perjuicio derivado de la absten-
cion administrativa, como alega el actor en ¢l caso de autos, cs posible intentar este
medio de amparo tipico de la materia tributaria, para lograr el cumplimiento del acto
cmitido, y que por esa razén resulta ser principal frente a la accién de amparo cons-
titucional a que se refiere el articulo 5 de la Ley Organica de Amparo sobre Dere-
chos y Garantias Constitucionales.

Por tanto, no dindose en ¢l caso de autos el presupuesto general del caricter
especial de la accién de amparo constitucional en contra de la abstencién o inactividad
de la Administracidn, a que se contrae el articulo 5¢ de la Ley Organica de Amparo
sobre Derechos y Garantias Constitucionales, de que no exista otro medio procesal
breve, sumario y eficaz acorde ccn la proteccién constitucional, dado que la accién
prevista en el articulo 208 del Cédigo Organico Tributario cumple con tal finalidad,
la presente accién de amparo resulta inadmisible, v asi se declara.

CSJ-SPA (496) 14-8-90
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

Tiene la accién de amparo en Venczuela un caricter “especial”, derivado de su
extraordinariedad, concepto distinto al ‘‘subsidiario”, atribuido en principio a los
inicinles prenunciamientos de la jurisprudencia nacional. En consecuencia, si bien
aquélla prospera entre nosotros aun cuande cxistan vias judiciales ordinarias, es sélo
de revelarse ineficaces o inidéncas éstas para restablecer el derecho constitucional
lesionado, o para impedir su vulneracién frente a una amenaza cierta, efectiva y real;
pero, en principio, son las dltimas las adecuadas y, por tanto, las procedentes y, asi-
mismo, las prevalentes sobre el amparo.

Tal concepcién ha venido siendo lentamente configurada, y pacificamente reite-
rada, por la jurisprudencia de este Maximo Tribunal. Responde al propésito de colo-
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car al ampare en su justo sitio, como manera de convertirlo, a la vez, en un verda-
dero instrumento de defensa v proteccién de los derechos y garantias constituciona-
les, mas sin trastocar toda la trama de nuestro sistema recursorio (véase, entre otras
decisiones de Sala, la de 23-5-88, caso “Fincas Algaba”).

B. Competencia jurisdiccional
a. Cuestiones de competencia
CSJ-SPA (493) 14-8-90
Magistrado Ponente: Romdan J. Duque Corredor

Al respecto, la Sala observa:

Segiin el principio determinante de la naturaleza del proceso de amparo, é&ste
debe ser breve y sumario, en atencién a lo que precisa el articulo 49 de la Constitu-
cién. Tal caracteristica hace que dicho proceso no permita el trimite de incidencias o
incidentes, salvo las expresamente previstas en la Ley de la Materia (articulos 12 y
19). En otras palabras, que en dicho proceso no cabe la proposicién de ninguna cues-
tién o defensa previa, o de alegatos, que gencran sentencias interlocutorias o inciden-
tales. Lo cual aparece incluso en materia de inhibiciones, cn donde se suprime el
trimite contemplado en los articulos 84 al 97 del Cddigo de Procedimiento Civil,
como se desprende de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Cons-
titucionales (articulo 11).

Ahora bien, en lo referente a las cuestiones de competencia, el articulo 7°
eiusdem, Gltimo aparte, de la Ley de la matcria, determina que “Si un Juez se consi-
derare incompetente, temitird las actuaciones inmediatamente al que tenga competen-
cia”. Y el articulo 12 eiusdem, al regular el tramite de los problemas que respecto a
su competencia puedan presentarse entre los jueces, expresa: “Los conflictos sobre
ccmpetencia que se susciten en materia de amparo entre Tribunales de Primera Ins-
tancia serdn decididos por el Superior respectivo. Los trimites serdn breves y sin in-
cidencias procesales” (subrayade de la Sala). Igualmente, en lo que respecta a las
modificaciones de la competencia por motivos de la conexién entre las causas, la
acumulacién procede “sin dilacién procesal alguna y sin incidencias”, como lo deter-
mina el articulo 10 eiusdem. En otras palabras, no s6lo no existe un tramite inciden-
tal, sino tampoco recursos contra las decisiones que puedan producirse en materias
atinentes a la competencia. Adn mas, siendo imposible que se den los supuestos de
falta de jurisdiccién a que se contrae el articulo 59 del Cédigo de Procedimiento Ci-
vil, porque en virtud de lo dispucsto en el articulo 49 de la Constitucién, jamis una
accién de amparo puede ser conocida por un juez extranjero o por la Administracion
Plblica, el tramite de regulacidn de la jurisdiccién a que se contraen los articulos 62
a 66 del Cédige de Procedimiento Civil, nunca podrd darse en un proceso de amparo.
Por tanto, a pesar de la remusién que el articulo 48 de la Ley Orgédnica de Amparo
sobre Derechos y Garantias Constitucionales hace en general a las normas procesales
en vigor, ello es en la medida en que sean aplicables, y no desvirttien 1a naturaleza
breve y sumaria del proceso de amparo.
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b. Competencia de los tribunales contencioso-administrativos
CPCA 25-10-90
Magistrado Ponente: Belén Ramirez L.

Caso: Gustavo Paiva B. vs. Repiblica (Ministerio de Transporte
vy Comunicaciones).

Para determinar la competencia en materia de amparo ante
los drganos de la jurisdiccion contencioso-administrativa se to-
ma en cuenta tanto el criterio de Ia afinidad de los derechos
conculcados con la materia cuyo conocimiento esté atribuido al
tribunal en cuestién, como cl 6rgano del cual proviene la vio-
lacién, si cstd atribuida a éste el control de la legalidad de ese
6rgano en concreto.

Previo a cualquiet otro requisito, se entra a analizar en primer lugar la compe-
tencia de esta Corte para conocer de la accién de amparo propuesta y al respecto ob-
serva que se sefiala como presunto agraviante a la Junta de Avenimiento del Ministerio
de Transporte v Comunicaciones. Ahora bien, las Juntas de Avenimiento son instan-
cias de conciliacién ante las cuales podrin dirigirse los funcionarios piblicos cuando
crean lesionados los derechos que les otorga la Ley de Carrera Administrativa y son
creadas en dicha Ley.

En ese mismo instrumento legal, se crea ¢l Tribunal de la Carrera Administrativa
quien serd el competente para conocer y decidir las reclamaciones que formulen los
funcionarios o aspirantes a ingresar en la Carrera Administrativa, cuando consideren
lesionados sus derechos por dispesiciones o resoluciones de los organismos a cuyos
funcionarios se aplique la Ley de Carrera Administrativa.

Para determinar la competencia en materia de amparo ante los érganos de la
jurisdiccién contencioso-administrativa sc¢ ha tomado en cuenta tanto el criterio de la
afinidad de los derechos conculcados con la materia cuyo conocimiento estd atribuido
al tribunal en cuestién, como el drgano del cual proviene la violacion, si estd atribui-
da a éste el control de la legalidad de ese 6rgano en concreto. Por ello, en el presente
caso, es el Tribunal de la Carrera Administrativa quien debe conocer y decidir en el
presente caso y no esta Certe Primera de lo Contencioso-Administrativo, quien no
conoce en primera instancia de las reclamaciones de los funcionarios ptiblicos que sur-
jan con motivo de la aplicacién de la Ley de Carrera Administrativa.

c. Competencia de la Corte Suprema de Justicia

CSI-SPA (573) 1-11-90
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

Como cuestién previa, la Sala pasa a resolver el problema de competencia plan-
teado:

De conformidad con el articule 7 de la Ley Orgédnica de Amparo sobre Derechos
y Garantias Constitucicnales, si el juez ante quien se propone el amparo se considera
incompetente para conocer del mismo, ha de remitir las actuaciones al que tenga com-



138 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N¢ 44 / 1990

pctencia. En tal sentido, el Juzgado del Municipio Libertador de la Circunscripcion
Judicial del Estado Aragua se declard incompetente para conocer de la presente ac-
cion y la remitié al Juzgado Superior con competencia contencioso-administrativa en
esa jurisdiccidn; pero éste, a su vez, se declaré también incompetente, fundamentén-
dose en el articulo 8 de la Ley Orgédnica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales, el cual prevé que la Corte Suprema de Justicia conocerd, en tdnica
instancia y en la Sala afin con el derecho y garantia constitucionales violados o ame-
nazados de violacién, de la accién de ampare contra el acto, hecho u omisién emana-
dos del Consejo Supremo Electoral.

En el caso concreto, la Resolucién impugnada por via de amparo es, cn verdad,
un acto de efectos particulares emanado del Consejo Supremc Electoral, con lo cual
se da el supuesto contemplado en la norma en cucstidn propuesta, todo ello de con-
formidad con el articulo 8 de la Ley Orgénica de Amparo scbre Derechos y Garantias
Constitucionales. Observa igualmente la Sala que, en el caso de autos, se denuncia
como vulnerado el articulo 113 de la Constitucion, derecho pelitico cuyo contenido sc
corresponde con el dmbito de competencia afin a la de la Sala Politico-Administrativa.

Por tanto, este Alto Tribunal, 4rbitro de su propia competencia, es también del
criterio de que debe asumir el conocimiento de la presente accidn. Asi se declara,
con caricter previo,

CSJ-SPA (605) 8-11-90
Magistrado Ponente: Josefina Calcafic de Temeltas

Caso: Anselmo Natale vs. Camara de Diputados de! Congreso
de la Repiiblica.

La Corte Suprema de Justicia es competente para conocer
de las acciones de amparo contra los Presidentes de la Camara
de Diputados y de la Cimara del Senado del Congreso de la
Repablica (articulo 78 de la Ley Organica de Amparo sobre De-
rechos y Garantias Constitucionales).

En este contexto se hace necesario determinar si la Corte Suprema de Justicia, en
Sala Pclitico-Administrativa, seria competente para conocer de la presente accién de
amparo, en virtud de que el Presidente de la Cdmara de Diputados del Congreso de
la Republica no aparece incluido entre las autoridades a que se refiere el articulo 8
de la Ley Orgdnica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constjtucionales.

Al respecto, esta Sala reitera que el dispositivo legal del articulo citado, tiene su
fundamente en atencién a la importancia y trascendencia que podrian tener los ampa-
ros ejercidos contra autoridades de alto rango como lo son: el Presidente de 1a Repi-
blica, los Ministros. el Procurador General de la Republica, el Contralor General de
la Republica y el Fiscal General de la Repiblica, asi como les organismos clectorales.
Todas las acciones de amparc que se intenten contra las sefialadas autoridades de
naturaleza constitucional y caracter nacional, asi como contra los organismos clecto-
rales, tendrian que ser ventilados per ante un érgano de maxima jerarquia dentro de
la estructura judicial, lo cual asegura que esta forma de control de la constitucionali-
dad de los actos emanados de cllos, sea ¢jercido por la propia Corte Suprema de Jus-
ticia, que es la que ordinariamente asume el control jurisdiccicnal de la actividad de
dichas autoridades.
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Ahora bien, en el caso de autos sc observa que el citado articulo 8 no incluye
dentro de esta categorfa de autoridades con fuero especial al cuerpo deliberante na-
cional, autoridad de fundamental importancia en la estructura del Poder Pablico Na-
cional y cuyo contro! jurisdiccional de sus actos esta atribuido, en primera y Unica
instancia, a la Corte Suprema de Justicia.

Sin embargo, para esta Sala, no aceptar la inclusién de los Presidentes de la
Cimara de Diputados y de la Cémara del Senado de la lista de autoridades a que sc
refiere el articulo 8 analizado, seria ir en contra de la razén que justifica el fuero
especial creado por el propio legislador.

Por otra parte, esta interpretacién resultaria coherente con lo dispuesto cn el ar-
ticulo 7 de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Ccenstitucionalcs,
el cual precisa que conocerdn de las acciones de amparo los tribunales de primera
instancia, entendiendo por eilos los que conozcan c¢n primera instancia y no los que
se denominen asi, que lo sean en la materia afin con la naturaleza del derecho vul-
nerado.

Ahora bien, esta Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia,
seria competente para conocer en primera y Ginica instancia, dentro de la Jurisdiccién
Constitucional y Contencioso-Administrativa, de las acciones ordinarias que se inten-
ten contra los actos emanados de los érganos deliberantes pacionales, siendo ademés
el Gnico Tribunal que lo es en la materia afin con la naturaleza del derccho denun-
ciado como lesicnado.

Por las razones expuestas, esta Sala Politico-Administrativa asume ¢l conocimien-
to del presente asunto y asi lo declara.

C. Cardcter de la violacion
CPCA 8-10-90

Magistrado Ponente: Jests Caballero Ortiz

Caso: Rafael Rojas vs. Alcaldia del Municipio Sucre del Esta-
do Miranda.

La determinacién de la violacién del derccho al trabajo estd
sujeta al estudio de la legalidad de las medidas de remocidn o
despido adoptadas, razén por la cual no puede acordarse un
amparo con base en una supuesta violaciéon del derecho al tra-
baje.

Para decidir, esta Corte observa:

Por lo que respecta a la violacién del derecho al trabajo, esta Corte tiene decidido
en reiterada jurisprudencia que se trata de un derecho condicionado por las leves vy,
en el caso de los Municipios, per los instrumentos normativos locales. En ¢l caso de
autos, el accionante fue removido del Cargo de Secretario Administrativo V cn el
Municipio Sucre del Estado Miranda de conformidad con el articulo 67, ordinal 3,
de la Ordenanza de Carrera Administrativa para los Funcionarios Publicos al Servicio
del Concejo Municipal del Distrito Sucre del Estado Miranda y la cual entrd en vigen-
cia el 15 de noviembre de 1989. En ¢l acto administrativo contra el cual sc acciona
en amparo se dice que dicha remocién obedece a cambios en la organizacién adminis-
trativa y s¢ ordena el pase a disponibilidad del funcionario por el periodo de un mes.

De conformidad con lo expuesto, resulta obvio que la determinacién dec la viola-
cién del derecho al trabajo estd sujeta al estudio de la legalidad de la medida dc re-
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mocién adoptada, razén por la cual no podia acordarse el amparo con base en una
supuesta violacion del derecho al trabajo. En efecto, admitir lo contrario supondria
que ningln trabajador podria ser despedide y ninglin funcionario removido, pues en
tales casos, tanto los despedidos como las remociones, violarfan el derecho al trabajo,
cuando tales actuaciones del patrono o de la Administracién estin sujetas a la Ley.

Por lo que respecta al articulo 85 de la Constitucién, el mismo se limita a pre-
ver que ¢l trabajo serd objeto de proteccién especial y que la Ley dispondrd lo nece-
sario para mejorar las condiciones materiales, morales e intelectuales de los trabaja-
dores, siendo irrenunciables por el trabajador las disposiciones que la Ley establece
para favorecerlo o protegerlo.

Dicha disposicién consta de tres partes: la primera, un mandato dirigido al Le-
gislador a fin de que el trabajo sea objeto de proteccién especial; la segunda, en forma
més concreta, impone al Legislador mejorar las condiciones materiales, morales e
intelectuales de los trabajadores, y la tercera establece la irrenunciabilidad de las dis-
posiciones que ja Ley establezca para favorecer al trabajador.

Como se observa, la remisién que tal dispositivo hace a las leyes implica la im-
posibilidad de una violacidn constitucional directa de la norma contenida en c! articu-
lo 85 de la Constitucién.

CSJ)-SPA (614) 8-11-90
Magistrado Fonente: Cecilia Sosa Gémez

Caso: Construcciones Metalinox vs. Repilblica (Ministerio del
Trabajo).

La accion de amparo es un medio judicial extraordinario que
solo procede frente a violaciones o inminentes violaciones direc-
tas e inmediatas de derechos y garantias consagradas en Ia
Constitucién y no de normas de caricter legal, salvo que los
derechos contenidos en esos textos de rango inferior sean inhe-
rentes a la persona humana (Constitucion),

Respecto a lo anterior, esta Sala considera, en primer término, que la accién de
amparo si bien, al decir de los accionantes, tiene por fundamento el articulo 68 de Ia
Censtitucién asi como su predmbulo, es lo cierto que la actuacién con la cual se inicia
—seglin sus propias afirmaciones— la violacién de su derccho a la defensa, es la sus-
pensién de la evacuacién de la prueba testimonial por el Inspector del Trabajo del
Este del Area Metropolitana, negdndole el derecho a la repregunta estipulado de
forma manifiesta, no en la Constitucidn, sinc en el articulo 349 del Cédigo de Proce-
dimiento Civil vigente para dicha fecha.

Es decir, que el fundamento inicial de la accién de amparo no es propiamente
el articulo 68 constitucional sino la norma contemplada en el Cédigo de Procedi-
miento Civil que permitia en los actos de evacuacion de testigos la formulacién de
repreguntas por la parte que no los promovid.

Ahora bien, la consideracidn acerca de si fue violada o no tal norma de caricter
legal y con ello la pertinencia del amparo solicitado, escapa del 4mbito de competencia
del juez de amparo, como ya ha sido expuesto en numerosas oportunidades por esta
Corte Suprema de Justicia, al sefalar que la aludida accién es un medio judicial ex-
traordinario que sélo procede frente a violaciones o inminentes violaciones directas e
inmediatas de derechos y garantias consagrados en la Constitucién y no de normas de
carcter legal; salvo que los derechos contenidos en esos textos de rango inferior sean
inherentes a la persona humana, conforme a lo previsto en la Constitucion,
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Ciertamente, para que el juez de amparo en el caso que nos ocupa pueda consi-
derar la pertinencia del mismo, debe verificar la nulidad o no de la prueba testimo-
nial en la que se basd el superior jerarquico para dictar el acto impugnado, verifica-
cién que implica supuesta violacidn de normas de rango legal y no constitucional,
sicndo esto ultimo un presupucsto indispensable para la procedencia y justificacion
de la accidn, y en tal virtud, su incumplimiento acarrea que el amparo solicitado no
pueda prosperar, y asi se declara.

CPCA 21-11-90
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé
Caso: Varios vs. Comisidn Nacional de Valores

El punto de mayor importancia alegado y difundido por la Comisién Nacional
de Valores y los intervinientes, es el de que no existié violacién directa de la Cons-
titucidén.

Para la Comisién Nacional de Valores no puede proceder el amparo porque el
acto de la Comisidén toca derechos desarrollados todos en textos legales. Las actoras
denuncian la violacidn de sus derechos constitucicnales, en concordancia con precep-
tos legales, por lo que no se trata de violacién directa a la Constitucién sino de in-
fraccibn a dispositivos legales.

En igual sentido se manifiesta “el interviniente” al sefialar que las infracciones
denunciadas no son las normas constitucicnales sino las normas legales que las desa-
rrollan.

Observa esta Corte que si bien el caricter directo de la violacién fue interpretado
por la Corte Suprema dc Justicia en su célebre sentencia del 20-10-83 (caso Andrés
Veldzquez contra el Consejo Supremo Electoral) en el sentido de que sélo se da si
la norma censtitucional no tiene desarrollo legislativo, es necesario ubicar en su di-
mensidén histérica la doctrina asentada. En efccto, la Sala Politico-Administrativa
estaba decidiendo, por primera vez después del Acuerdo con fuerza vinculante que
detuviera el desarrollo del amparo, [a admisién de una accién de esta indole. Es com-
prensible entonces la severidad con la cual postula los requisitos para su procedencia.
Hoy en dia mantener que el amparo sélo procede cuando se trata de la violacién de
una norma constitucional que no tiene desarrollo legislativo, significa negar en gene-
ral la procedencia de este derecho.

¢Qué interpretacién debe darse al caricter directo?

Esta Corte estima que, para que exista violacién directa, es necesario que se den
las siguientes condiciones:

1) Obviamente que exista una norma constitucional consagratoria de un deer-
cho o garantia, o que, sin que la misma csté presente, se trate sin embargo de los
derechos inherentes a la persona humana o de los principios sustentadores del sistema
juridico (por ejemplo, obtener la ejecucién del fallo).

2) Que si esta norma estd desarroliada por la Ley, por mandato expreso o im-
plicito de 1a Constitucién, esta Ley no contemple como supuesto restrictivo la situa-
cién que se plantea en el caso subjudice.

3) Que el efecto principal querido por el acto o accién objeto del amparo, deba
recaer nccesariamente sobre ¢l solicitante del mismo.

4) Que la lesién que se denuncia en ¢l amparo sea producida por una actuacion
u omisién frontalmente contraria a la norma constitucional, por lo cual no se consti-
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tuye el supuesto si se estd ante una interpretacién mis o menos plausible de dicha
norma.

S) Desarrollando ¢l punto anterior, la violacién directa implica el desconoci-
miento global, integral, absoluto, del derecho o garantia; no de lesiones parciales al
mismo o que puedan graduarse.

6) La lesién directa impide que el acto que de ella derivara sca subsanado por
un medio posteriormente empleado.

Estas son las caracterfsticas fundamentales de la violacién directa que, de estar
presentes, en forma alguna impedirin que se denuncien como correlativamente viola-
das normas de menor rango, cualquicra que el mismo sea, pero que particularicen el
contenido de la disposicién constitucional.

Expucsto lo anterior, es indudable que carece de fundamento la defensa opuesta
por los presuntos agraviantes y por el interviniente de que no hubo violacion directa
per cuanto las normas que se denunciaron como conculcadas estin desarrolladas en
textos legales, por lo cual su control debe realizarse por la via del recurso contencioso-
administrativo y no por la del amparo. De atenerse a tal criterio no tendria sentido el
gjercicio del amparo para tutelar la violacién constitucional, conjuntamente con el
recurso contencioso-administrativo de nulidad que constata fundamentalmente la ile-
galidad del acto.

Por todo lo anterior, se estima improcedente la calificacién de la violacién direc-
ta de la Constitucién alegada por la Comisién Nacicnal de Valores y el interviniente
y asi se declara,

CPCA 6-9-90
Magistrado Ponente: Jesds Caballero Ortiz

Caso: Ganaderia El Cantor, C.A. vs. Repiiblica (Ministerio de
Agricultura y Cria).

Sentado lo anterior, pasa esta Corte a determinar si fa Direccion General Secto-
rial de Politica de Mercadeo del Ministerio de Agricultura y Cria vulnerd el precepto
constitucicnal contenido en el articulo 117, el cual reza: “La Constitucién y las leyes
definen las atribuciones del Poder Piiblico, y a ellas debe sujetarse su ejercicio™.

Como se observa, la simple lectura de la disposicién transcrita scfiala que no
sélo la Constitucién, sino también las leves, definen las atribuciones del Poder Pabli-
co, por lo que, en este Gltimo caso, su violacién no podria dar lugar a una accién de
amparo consitucional.

Pero, por otra parte, tal disposicidn no ha hecho otra cosa que consagral, €n
términos generales, la sujecidén del Estado al Derecho, razén por la cual el articulo
133 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia dispuso: “La infraccién del
articulo 117 de la Constitucién no podrd invocarse como fundamento de la accidén
o del recurso a que se refieren los articulos 112 y 121 de esta Ley, sinc cuando otra
disposicién de aquélla haya sido directamente infringida por el acto cuya nulidad se
solicita”.

Lo antes expuesto es perfectamente aplicable al procedimiento de amparo: €s
necesaria la infraccién directa de una norma constifucional, distinta al articulo 117,
para que sea procedente la accién, ya que tal precepto normativo consagré —en tér-
minos generales— el principio de la legalidad, siendo otras las disposiciones consti-
tucionales normativas que en forma concreta prevén los derechos ¥ garantias constitu-
cionales, y ast se declara.
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CSJ-SPA (496) 14-8-90
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

La accién de amparo de indole constitucional se justifica en
la medida en que sean lesionados o amenazados de lesidn dere-
chos y garantias de ese rango (articulo 49, Constitucion).

Mas, este Méximo Tribunal considera —en el mismo sentido de la dzcisién recu-
rrida— que ¢l amparo en Venezuela, tal y como lo expresa cl articulo 49 de la Cons-
titucién, es un medio procesal encaminado al restablecimicnto de los derechos y garan-
tias por la Carta Magna consagrados, o, en caso de que se amenace su vulneracidn,
tendente a evitar que sc produzca la lesion de tales derechos. ..

...En tal sentido debe este Supremo Tribunal ratificar, en los mismos términcs
expresados por el que conocié en primera instancia de la accién propuesta, que —con-
forme al propio criterio de la Corte Suprema de Justicia— el amparo se acuerda sélo
por violacidn directa e inmediata de garantias y derechos constitucionales. Para ello
s= debe demostrar la lesién sélo de dichas normas, y no de otras de cardcter infra-
constitucional. En consecuencia, la accién de amparo, siempre de indole constitucio-
nal. se justifica en la medida en que sean lesionados o amenazados de lesién derechos
y garantias de ese rango, conforme a los términos del articulo 49 de la Carta Fun-
damental. No basta, en conclusién, con alcgar la violacién de normas de inferior jerar-
quia, las que conforme a lo expuesto no son objeto de proteccién por el medio espe-
cifico del amparo —pero si por otros— aunque desarrollen preceptes constitucionales:
es, por tanto, indispensable, pero también suficiente, que sea demostrada la vulnera-
cioén directa del precepto constitucional.

En tal sentido, la Sala ratifica el criterio expussto por la Certe Primera de lo
Contencioso-Administrativo, de que sélo han de examinarse en la sentencia de ampa-
ro las denuncias de violacidn de las normas constitucioales, por cuanto la proteccién
de las referentes a las de inferior jerarquia no corresponde a la jurisdiccidén constitu-
cional de amparo. Asi se declara.

D. Cuestiones de admisibilidad
CPCA 22-10-90
Magistrado Ponente: Hildegard Ronddén de Sansé

Caso: Maria J. Cambra de Pulgar vs. Replblica (Ministerio de
Hacienda).

Aprecia esta Corte que tiene competencia para conocer de la accién de amparo
interpuesta por tratarse de la actuacién que se imputa a un érgano piblico de la Ad-
ministracidn Pidblica Nacional, no sometido a la jurisdiccién de ningdn otro tribunal.
Igualmente aprecia que a pesar de que muchcs de los hechos narrados se produjeron
hacc mas de seis (6) afios, sin embargo ellos han sido enunciados para revelar una
supucsta cadena de situaciones que permiten presuponer, por su constancia y reinci-
dencia, que cl actor estd amenazado de: que vuelvan a producirse. Este caricter de
amenaza ¢s a lo que se intenta poner cese mediante el amparo. De acuerdo con ia na-
rracion del actor, no ha habido consentimiento de su parte ni existe prescripcién o
caducidad que afecten la accién y no se ha recurrido a las vias judiciales ordinarias
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ni hecho uso de los medios judiciales existentes, ni consta la pendencia de otra accién
de amparo ejercida sobre los mismos hechos. En consecuencia de lo anterior no exis-
ten las razones de inadmisibilidad que la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales establece.

CSJ-SPA (555) 24-10-90
Magistrado Ponente: Josefina Calcano de Temeltas
Caso: Varios vs. Republica (Ministeric de la Defensa).

Es causal de inadmisibilidad de la accién de amparo el con-
sentimiento expreso por el transcurso del tiempo, operando éste
cuando transcurride los lapsos de prescripcién cstablecidos en
las leyes especiales o, en su defecto, seis meses después que se
produce la violacién o la amenaza del derecho protegido.

Examinado el escrito contentivo de la presente accion de amparo, s¢ evidencia
que el acto denunciade como lesivo o perturbador de derechos constitucionales lo
constituye la Resolucién E-1060 de fecha 15 de mayo de 1985, emanada del Ministe-
rio de la Defensa.

Ahora bien, el numeral 4¢ del articulo 6 de la Ley Orgénica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales establece que no se admitird la accién de
amparo:

“Cuando la accién u omisién, el acto o la resolucién que viole el derecho o la
garantia constitucionales hayan sido consentidos expresa o tacitamente, por el
agraviado, a menos que se trate de violaciones que infrinjan el orden piiblico o
las buenas costumbres. Se entenderd que hay consentimiento expreso cuando
hubieren transcurrido los lapsos de prescripcién establecidos en leyes especiales
o, en su defecto, seis meses después de la violacién o la amenaza al derecho pro-
tegido. El consentimiento tacito es aquel que entrafia sighos inequivocos de acep-
tacion”.

La norma en cuestidén establece como causal de inadmisibilidad de la accién de
amparo el consentimiento expreso por el transcurso del tiempo, operando éste cuando
hubieran transcurrido los lapsos de prescripcién establecidos en las leyes especiales o
en su defecto seis meses después de que se produce la violacién o la amenaza al dere-
cho protegido. Tal causal tiene su justificacion en la medida que la accién de amparo
es un remedio judicial especial, breve, sumario y eficaz para la proteccion de derechos
censtitucionalizados, cuva procedencia cobra sentido vista la necesidad de obtener una
rapida e inmediata proteccién del juez conmstitucional. Siendo ésta la naturaleza de la
accién, es légico que el legislador exija una adecuada proporcién entre el momento
en que se genera la lesién o hecho perturbador y el tiempo que tendria el presunto
agraviado para accionar. Dejar de trancurrir mds de seis meses desde que se genera el
acto lesivo para proceder a ejercer una accién de amparo constituye, por parte del
agraviado, una demostracién de aceptacién del presunto dafio, y dicha desidia debe ser
sancionada, impidiendo el uso de un remedio judicial que se justifica por la necesidad
perentoria de restablecer una situacién juridica.

En el caso de autos, el acto denunciado como lesive es dictado por la autoridad
administrativa en el afio de 1985, transcurriendo un lapso de cuatro afios sin que los
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accionantes hubiesen recurride a los mecanismos judiciales para restablecer la situa-
cién juridica infringida. En consecuencia, opera la causal de inadmisibilidad conteni-
da cn el articulo 6 numeral 4¢ de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Ga-
rantias Constitucionales en virtud del consentimiento cxpreso ocurrido por el trans-
curso del tiempo: y por cuanto en el caso subjudice no se trata de violaciones que
infrinjan el orden piiblico y las buenas costumbres.

CSJ-SPA (610) 8-11-90
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

Por lo que respecta al amparo contra la Administracién Piblica Nacional y espe-
cificamente contra el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renova-
bles, la Sala estima que es inadmisible en la medida que se han hecho ya uso de los
medios judiciales ordinarios preexistentes.

En efecto, tal como lo sefiala el propio actor y se desprende de los autos, ya €l
ha cjercido los correspondientes recursos por ante la jurisdiccién contencioso-adminis-
trativa funcional, la cual decidié e! asunto sometido a su consideracién en primera y
en segunda instancia. Opera, por tanto, la causal de inadmisibilidad contemplada en
el numeral 5¢ del articulo 6 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garan-
tfas Constitucionales, la cual establece que no se admitird el amparo cuando el agra-
viado haya optado por recurrir a las vias judiciales ordinarias, o hecho uso de los
medios judiciales preexistentes.

E. Requisitos v cardcter del libelo
CSJ-SPA (618) 15-11-90
Magisirade Ponente: Luis H. Farias Mata

En los casos en que la solicitud del amparo sea oscura y no
llene los requisitos exigidos en el articulo 18 de la Ley Orgi-
nica de Amparo, se le notificara al solicitante del amparo que
corrija el defecto u omisién dentro del lapso de 48 horas si-
guientes a la correspondiente notificacion; si éste no lo hace,
¢l amparo seri inadmisible.

CPCA 6-9-90
Magistrado Ponente: Jestis Caballero Ortiz

Caso: Ganaderia El Cantdn, C.A. vs. Repiblica (Ministerio de
Africultura y Cria).

La solicitud de amparo es el documento fundamental de la
accién contra cuyas denuncias ha de informar el presunto agra-
viante, no siendo permitido que en los succsivos actos del pro-
ceso se denuncien nuevas violaciones de derechos.
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En su solicitud (3 de agosto de 1990}, la accionante ha denunciado la violacidn
del articulo 117 de la Constitucién, lo cual le causa indefensidn. Sin embargo, diez
dias después, denuncia la violacién de los articulos 52, 98, 72, 95 y 96 de la Consti-
tucién para, en fin, en el acto de la Audiencia oral y publica, denunciar la violacion
de los articulos 117, 52, 68, 98, 72, 96 y 95 de la citada Carta Magna.

Al respecto, esta Corte estima que la solicitud de amparo constituye el documento
que determina el alcance procesal de las pretensiones del actor, de conformidad con
los derechos o garantias constitucionales que denuncia como vulneradas. Por ello, el
articulo 18 (ordinal 4) de la Ley Orgédnica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales exige como requisito impretermitible que en la solicitud se haga un
schialamicnto expreso del derecho o de la garantia constitucionales violados o amena-
zados de violacién, pues de otro modo debe notificarse al solicitante que corrija la
omisién dentro del lapso de 48 horas. Si no lo hiciere, la accién de amparo sera de-
clarada inadmisible (articulo 19 ejusdem).

Lo anteriormente sefialado demuestra la relevancia que dentro del procedimiente
tiene el escrito de solicitud. En él deben quedar plasmados todos los derechos o garan-
tias que se consideren vulnerados, pues de otra forma lo expedito del proceso obraria
en contra del principio de igualdad procesal consagrado en el articulo 21 dec la refe-
rida Ley de Amparo.

En efecto, encontrindose los jueces en la obligacién de mantener en absoluta
igualdad a las partes, no podriz admitirse que, en la medida en que el procedimiento
va avanzado, la accicnante pueda ir anadiendo, sucesivamente, nuevos derechos o ga-
rantias vulnerados a la conducta que imputa al presunto agravianie, pues a éste se le
ha remitido, al requerirle el Informe, copia de Ia solicitud, y es contra ella que en ¢l
breve plazo de 48 horas debe alegar si ciertamente vulnerd o no esos derechos cons-
titucionales.

Admitir lo contrario obligaria al presunto agraviado a cjercer una permanente
defensa contra denuncias constitucionales que se irian afiadiendo a las anteriores, lo
que no es, no pudo haber sido, la intencién del Legislador, quien fij6 un procedi-
miente sumario y expedito en ¢l cual —se insiste— en un plazo de horas debe el pre-
sunto agraviante informar sobre los derechos o garantias constitucionales que le impu-
tan como lesionados.

En fin, sorprender al presunto agraviante con nuevas denuncias de derechos cons-
titucionales en la audiencia oral y piblica —como ocurrié en el caso de autos— con
respecto a las cuales no ha preparado defensa alguna, hace atin mds notoria la viola-
cién del principio de igualdad procesal que consagra el articulo 21 de la Ley Orga-
nica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, y asi se declara.

Todo lo antes expuesto lo confirma, ademis de los articulos 18, ordinal 4, y 21
de la citada Ley, los articulos 23 v 24 de la misma.

En efecto, por una parte, el articulo 23 establece que el juez debe ordenar a la
autoridad que informe “sobre la pretendida violucién o amenaza de violacién que
hubiere motivado la solicitud de ampare” (subrayado de csta Corte). Se observa en-
tonces que la solicitud de amparo es el documento fundamenta! contra cuyas denuncias,
alli explanadas, ha de informar el presunto agraviante.

Por la otra, el articulo 24 ¢jusdem prevé que el Informe contendria una relacién
breve y sucinta de las pruebas en que el presunto agraviante pretenda fundamentar su
defensa. Luego, si con posterioridad a la solicitud, se denuncian nuevos derechos como
vulnerados, o habria que solicitar un nuevo informe o simplemente quedaria vulne-
rado el derecho de defensa del presunto agraviante y, asi, el principio de igualdad
procesal consagrado en el articulo 21 de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos
y Garantias Constitucionales.
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F. Partes
a. Legitimacion pasiva
CPCA 10-10-90
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansd

Estima necesario esta Corte pronunciarse sobre varias cuestiones previas. Se
trata de la determinacién de la legitimidad pasiva; del alcance del efecto restablecedor
del amparo y de la violacidn directa dc las garantias constitucionales.

En relacidn con el primer punto se obscrva que si bien en el escrito contentivo
de la sclicitud de amparo se requicre la citacidn del Comando Politico Nacional del
Partido Movimiento Electoral del Pueblo (MEP) en la persona del Dr. Luis Beltrdn
Prieto Figueroa y del ciudadano Seccretario Adelso Gonzdlez Urdaneta, sin embargo
se indica lo siguiente: ““...queremos dejar constancia de que la notificacidon al Presi-
dente del Partido, ciudadano Luis Beltrin Priete Figueroa, sc hace en virtud de la
representacion legal que ejerce del Partido, pero ha sido su actitud en todo momento
ejemplar en la conduccidn del Partido y es absolutamente ajeno a la comision de las
irregularidades que aqui se sefialan...”.

En el auto de admisidon dictado por esta Corte se solicité del ciudadano Adelso
Gonzédlez Urdaneta informar sobre “la situacién que motivé la presente solicitud de
amparo” y efectivamente al mismo le fue enviado cl oficio de notificacién. El juicio,
en consccuencia, fue planteado en contra de la persona antes scfialada, estableciéndose
por tanto la relacién jurtdica procesal entre el mismo y los solicitantes del amparo.
Debe observarse que la naturaleza de la institucién que se ventila en esta sedc exige
que se persenalice en un sujeto especifico, a quien se califica como presunto agra-
viante, la lesién que se denuncia de las garantias constitucionales, por tedo lo cual,
no habicndo existido alegato ni impugnacién alguna cotra la legitimidad pasiva que
se atribuyera al Secretario General del Movimiento Electoral del Pueblo, se considera
que la misma es valida, y asi se declara.

b. Terceros intervinientes
CSJ-SPA (546) 10-10-90
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Caso: Baldo A. Sansdé R. vs. Universidad Central de Venezuela.

En relacién a la participacién de los ciudadanos antes mencionadcs, como ter-
ceros intcrvinientes ¢n el presente procedimiento de amparo, el cual se encuentra en
segunda instancia, vista la apelacidn ejercida por la representacién de la Comisidon
Electoral de la Universidad Central de Venezuela, ciudadana Irene Hardy de Gémez.
se observa que la solicitud de hacerse parte en la accién de amparo, la habifan formu-
lado ante la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, v el 21 de mayo de
1990, la referida Corte resolvié admitirlos “sélo como intervinientes para oir sus ex-
posiciones orales en el procedimiento de amparo™,

Por tanto, a juicio de esta Sala por la caracteristica cautelar que tiene el amparo
al haber sido ejercida conjuntamente con el recurso de nulidad, y dado que el cardc-
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ter de interviniente otorgado por la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo,
lo fue sélo para ofr sus exposiciones orales, se admite en esta instancia a los ciuda-
dadanos Cipriano Heredia Soltero y Enrique Dubuc Pineda como terceros intervi-
nientes con fundamento en el articulo 370, numeral 3?), del Cédigo de Procedimiento
Civil, en concordancia con los articulos 379 vy 380 ejusdem; en la etapa de apelacidn
de este amparo.

c. Representacién
CPCA 21-11-9¢
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansd
Caso: Varios vs. Comision Nacional de Valores

1) Ratifica su doctrina reiteradamente sostenida de que la accién de amparo
.contra los organismos administrativos, se individualiza en la persona de sus titulares
o responsables, los cuales deben comparecer personalmente, informar sus razones de
hecho v de derecho y hacerse en tal forma responsables de sus actos.

2) En el caso presente el informe requerido al Presidente de la Comisién Na-
cional de Valores, fue presentado personalmente por el mismo, asistido por el Con-
sultor Juridico de la Comisién y por el abogado Augusto Pérez Gémez, con lo cual
se cumplié el requisito fundamental de la actuacién personal en el momento esencial
del procesc de amparo, esto es, en el de la comparecencia del presunto agraviante.

3) La Consultoria Juridica de la Comisién Nacicnal de Valores ha acreditado
en autos tal condicién vy como érgano de consulta juridica y de asesoramiento en tal
campo tiene la facultad de expresar las razones del 6rgano por la misma asesorado;
sin embargo, dado la consecuencia individualizadora de la acciébn de amparo, para que
sea valida su actuacién como representante del titular del 6rgano en este juicio, se
requeria la presentacion del poder.

4) La representacion de la Repiiblica de Venezuela, a través de la presencia del
Procurador General de la Repiblica y de sus sustitutos, no es relevante a los fines
prccesales cuando el amparo estd dirigido contra un Grganc perfectamente identifi-
cado de la Administraciéon Pidblica Nacional y no contra la Repiiblica.

G. Prueba del derecho lesionado
CPCA 6-6-90
Magistrado Ponente: Jests Caballero Ortiz

A este respecto, esta Corte acoge el criterio de la Sala Politico-Administrativa de
la Corte Suprema de Justicia en sentencia de fecha 16 de noviembre de 1989 (Parque
Nacional Mochima), confirmada en sentencia del 14 de febrero de 1990 (caso Car-
los Julio Coll Acosta) conforme al cual:

“El Juez de amparo debe tener certidumbre de que gquien alega el derecho de
propiedad como conculcado es, sin mds, el propietario de la ccsa, en términos
que ello no suponga ningiin tipo de discusion sobre la titularidad o legalidad de
la propiedad” (subrayados de esta Corte).
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Por las razones expuestas, y siguiendo el criterio sentade por la Sala Politico-
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, conforme al cual no puede acordarse
un amparo constitucional del derecho de propiedad si el mismo no aparece con cardc-
ter indubitable, esta Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, administrando
justicia en nombre de la Reptiblica y por autoridad de la Ley, declara con lugar las
apelaciones interpuestas por las abogadas Mirda Esther Moreno v Llaira Gémez Rico,
en su cardcter de Sindico Procurador de los Municipios Lander y Simén Bolivar del
Estado Miranda, contra la sentencia dictada por el Juzgado Superior Primero en lo
Civil, Mercantil y Contencioso-Administrativo de la Regién Capital el 27 de marzo
de 1990, la cual revoca en tedas sus partes.

H. Sentencia
a. Procedencia del amparo
CSJI-SPA (546) 10-10-90
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez
Caso: Baldo A. Sans6 R. vs. Universidad Central de Venezuela.

La verificacién de una sola de las denuncias de transgresién
a los derechos constitucionales protegidos por via de amparo es
suficiente para fundamentar la procedencia de la accién y el
restablecimiento de la situacién juridica del solicitante.

Por otra parte, la Sala considera que la verificacién de una sola de las denuncias
de transgresién a los derechos constitucionales protegidos por via de amparo es sufi-
ciente para fundamentar la procedencia de la accién y el restablecimiento de la situa-
cién juridica del solicitante. En el caso de autos, este Maximo Tribunal estima, como
lo hizo el a quo, que el amparo es procedente en la medida en que se verifique, si en
el lapso comprendido entre el acto de la Comisién Electoral que ordenara la procla-
macién del actor y el acto que revocara la decisién de proclamacién, se lesiond el
derecho a la defensa consagrado en el articulo 68 de la Constitucién.

Comparte {a Sala el criterio de la Corte Primera de lo Contencioso-Administrati-
vo, de que no consta en autos que durante el lapso sefialado anteriormente, el actor
haya sido notificado de la revisién del acto de proclamacién y, en consecuencia, se le
conculcd el derecho a la defensa.

Asimismo, esta Sala considera como Tribunal Superior que la decisién apelada
tiene fundamento legal, por cuanto no existe en el caso concreto (vista la naturaleza
del acto administrativo y su contenido), un medio procesal breve, sumario y eficaz
acorde con la proteccidon constitucional; que la Corte Primera de lo Contencioso-
Administrativo actué dentro de su competencia; que la violacién de la garantia cons-
titucional establecida es inmediata y no puede ordenarse que se dé al solicitante el
derecho a la defensa sin vulnerar a su vez el procedimiento administrativo consagrado
en la Ley Orgénica respectiva. Por tanto, esta Sala determina ajustada a derecho la
dispositiva de la decisién apelada (articulo 5 de la Ley Orgénica de Amparo sobre
Derechos y Garantfas Constitucionales) de suspender los efectos del acto recurrido
mientras dure el juicio de nulidad.

Asimismo, del expediente enviado a esta Sala se concluye que el acto en cues-
tién no fue consentido expresa o ticitamente por el agraviado. Ciertamente, el Bachi-
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ller Baldo Antonio Sansé Ronddn, conocia de su inscripcion condicional y del proce-
dimiento que cursa por ante el Consejo de Apelaciones, tal como se desprende de autos
y de su escrito dirigido a la Comisién Electoral fechado ¢l 5 de marzo de 1990, en
el cual solicita se proceda a su proclamacién como represcntante estudiantil; sin em-
bargo, el derecho a la defensa conculcado esta referido, como bien lo sefiala el tribunal
a que que, a partir de la proclamacién, no se aportd documentacién que sustentara
notificacién alguna del recurso interpuesto a tal decistén, como tampoco aparece acti-
vidad de oficio de la propia comisién electoral destinada a revisar © reconsiderar el
acto de proclamacion.

Lo anterior hace aplicable, al caso de autos, el otorgamiento de un mandamiento
de amparo que restablezca al bachiller Sansé Ia titularidad del cargo de delegado es-
tudiantil ante el Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Univer-
sidad Central de Venezuela, mientras dure el juicio.

b. Efectos
CPCA 10-10-90
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

Per otra parte, debe pronunciarse esta Corte sobre el alegato formulado por la
representante del Fiscal General de la Repiiblica autorizada para actuar anie ¢sta Cor-
te, sobre la inadmisibilidad del recurso por cuanto los efectos que se pretcnden con
el mismo s6lo podrian recaer sobre los actores y no sobre la tetalidad de los militantes
del partido.

Al efecto se observa que, si bien el amparo contra un acto individual recae tan
sélo sobre el agraviado, en el caso presente se trata de un acto general, sin ser norma-
tivo. en virtud de lo cual se ubica en el supuesto del articulo 5 de la Ley Organica de
Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, el cual acarrea, segln los acto-
res, la lesién de sus derechos constitucionales, por haber creado una situacién que
afecta un determinado proceso electoral, en razén de lo anterior, el efecto que se
obtenea con el amparo no puede limitarse simplemente a los solicitantes sino que se
extiende a la comunidad que habria quedado afectada por el acto que originara la
ore~unta lesién. De alli que, resulte infundado el alegato de la Fiscalia, ya que de ser
declarado el amparo y acordada la pretensién dedicida en el mismo, su consecuencia
no podria ser otra que la paralizacion del proceso electoral; la correccién de los lista-
dos v la fijacién de una nueva fecha para que dicho proceso se realice.

c. Cosa juzgada formal
CSJ-SPA (610) 8-11-90
Magistrado Ponente: Luis H. Farfas Mata
El amparo es un medio judicial especial que produce cosa
juzgada formal y a través del cual solo se pueden conseguir

efectos restablecedores.

Ademis de que el amparo —estima Ja Sala— es un medio judicial especial que
produce cosa juzgada formal y a través del cual sélo se pueden conseguir efectos res-
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tablecedores. En consecuencia, no resulta el medio idéneo para obtencr reparacicnes
de cardcter econdémico, por lo que no se podra satisfacer al accionante, en el sentido
de que se ordene a la Administracién, mediante un mandamiento de amparo, la can-
celacién de sueldos y demds remuneracicnes dejadas de percibir. Asi, el amparo serfa
también inadmisible por no scr el medio adecuado, idéneo y eficaz para restablecer la
situacidén presuntamente infringida.

1. Apelacién: competencia
CPCA 25-9-90

Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta

Caso: Mercedes Ramirez vs. Instituto Venczolano de los Segu-
ros Sociales.

Estima esta Corte que debe analizar con cardcter previo el punto referente a la
competencia para conocer en alzada del fallo apelado.

Al respecto se observa que el @ quo fundamenta su prepia competencia en la dis-
posicién contenida en el articulo 9 de la Ley Orgédnica de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales. Efectivamente, en el auto de fecha 3 de julio de 1990, se
seflala textualmente lo siguiente:

“En virtud de que el motivo que origind cl presente conflicto fue el llamado al
concurso, acte éste eminentemente administrativo por emanar de un érgano de
la Administracién Publica, y siendo jurisprudencia reiterada de este Tribunal
por considerar que la Ley Orgénica de Amparo determina la competencia por la
materia, habiendo este Tribunal actuado cemo tribunal de la localidad por no
existir en esta localidad tribunal competente en materia contenciosc-administra-
liva, se oye la apelacion interpuesta por el agraviante en un solo efecto asi como
la consulta de ley para ante la Corte Primera en lo Contencioso-Administrativo
con sede en la Capital de la Repiiblica. Remitase la copia del expediente”.

En el mencionado articulo se dispone que cuando la pretendida violacién o ame-
naza de violacién de derechos constitucionales se produzca en lugar dende no funcio-
nen tribunales de primera instancia (hay que entender, en concordancia con el articulo
7. ejusdem. que se trata de aquellos que sean competentes en la materia afin con la
naturaleza del derecho o garantia viclados o amenazados de viclacién). se interpondri
la accidn de amparo ante cualquier juez de la localidad, quien decidird conforme a
lo establecido en la misma Ley Orgédnica de Amparo.

Ahora bien. observa esta Corte que en Ia referida disposicidn. asi come se esta-
blece una modificacién de la competencia para conocer de la solicitud de amparo,
igualmente se regula un desplazamicento de la comoetencia para conocer en alzada
de la decisién que resuelva aquélla. Asi, al final del citado articulo 9, se dispone que:

“Dentro de las veinticuatro (24) horas siguicntes de la adopcién de la decisidn,
el juez la enviard en consulta al Tribunal de Primera Instancia competente”.

Mediante esa disposicion, la Ley asigna expresamente competencia de segunda
instancia —en el especial supuesto en clla regulado— al Tribunal que normalmente
habria debido conocer en primera instancia.

En el presente caso, el derecho pretendidamente violado o amenazado de violacién
se encuentra enmarcado dentro del ordenamiento juridico-administrativo que regula
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la relacién de empleo piblico existente entre un instituto auténomo nacional y los
funcionarios a su servicio, relacién sometida a las disposiciones de la Ley de Carrera
Administrativa, siendo el Tribunal de Carrera Administrativa el competente para
conocer de los conflictos jurisdiccionales que se susciten con ocasién de la aplicacién
de sus disposiciones.

Como consecuencia de lo anterior, entiende esta Corte que habria sido en prin-
cipio el Tribunal de la Carrera Administrativa el érgano competente para conocer de
la accién de amparo propuesta ante el tribunal @ guo, el cual conocié de la misma por
aplicacion de la excepcién a la regla que en materia de competencia prevé el articulo
9 de la Ley Orgénica de Amparo. Ha debido este éltimo, por tanto, de conformidad
con lo dispuesto en dicho articulo respecto de la competencia de alzada, oir la apela-
cién para ante el Tribunal de la Carrera Administrativa, por ser éste el tribunal com-
petente en principio para conocer en primera instancia. Asi se declara.

En atencién a las consideraciones precedentes, la Corte Primera de lo Conten-
cioso-Administrativo, administrando justicia en nombre de la Repiiblica y por auto-
ridad de la ley, se declara incompetente para conocer de la presente apelacién y, en
consecuencia, ordena remitir el expediente al Tribunal de la Carrera Administrativa,
éreano jurisdiccional competente para conocer de la misma.

3. Amparo contra actos administrativos
A. Improcedencia de pretensiones ambulatorias
CSJ-SPA (573) 1-11-90
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

En cuanto a la admisibilidad, Ia Sala observa:

Se ha intentado un amparo auténomo contra la Resolucién de fecha 3 de mayo
de 1990, emanada del Consejo Supremo Electoral y publicada en la Gaceta Oficial de
la Republica de Venezuela N¢ 34.467 del 15 de mayo de 1990, resolucién en la cual
se declara con lugar un recurso de revision matemdtica interpuesto contra unos cém-
putos clectorales, y se procede en consecuencia, a dejar sin efecto la proclamacién de
unos concejales, habiendo sido proclamados, en lugar de éstos, otros.

El actor en la presente accién de amparo solicita del juez constitucional se le
ampare en su derecho politico consagrado en el articulo 113 de la Constitucién, v
pide igualmente que el juez constitucional decrete la nulidad del acto administrativo
emanado del Consejo Supremo Electoral.

Del petitorio analizado se desprende, pues, que el accionante pretende obtener
por via de amparo la anulacién de un acto administrativo emanado del Consejo Su-
premo Electoral, pretensiéon imposible de lograr a través de esa via, limitada como
se encuentra tal accién a obtener sélo efectos restablecedores, y en la medida en que
puedan ser suspendidos los efectos de un acto administrativo, pero jamds a producir
efectos de anulacién, tnicamente viables a través del instrumento procesal adecuado:
la accién de nulidad de actos administrativos por razones de inconstitucionalidad, o
el recurso contencioso-administrativo de ilegalidad, que quedan de esta manera com-
prendidos, ambos, entre aquellos a los cuales alude la causal de inadmisibilidad con-
templada en el numeral 5), articulo 6, de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos
y Garantias Constitucionales.



JURISPRUDENCIA ' 153

Observa, ademds, la Sala:

En el caso concreto, la norma dltimamente citada debe ser analizada en concor-
dancia con la también causal de inadmisibilidad a su vez contenida en el articulo 6
—numeral 32— de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Consti-
tucionales, conforme a la cual el amparo no se admitird cuando la violacion del dere-
cho constitucional constituya una evidente situacién irreparable, e imposible, por
tanto, el restablecimiento mediante el amparo de la situacién juridica infringida. En
efecto, la pretensidon contenida en el caso que nos ocupa, no puede ser satisfecha, al
resultar inadecuado el medio especificamente escogido para lograrla, visto que, como
ya se ha expresado, no se puede, en el presente caso, reparar mediante la accién pro-
puesta —sino posiblemente a través de otra via recursoria— la presunta violacién del
derecho constitucional alegada; ni restablecer tampoco, a través del amparo, la situa-
cidén juridica vulnerada. Asi se declara, finalmente,

B. [Inadmisibilidad por existir otras vias judiciales idéneas
CPCA 1-10-90
Magistrado Ponente: Hildegard Ronddn de Sansé

No es admisible la accién de amparo cuando existan ofros
medios procesales breves, sumarios y eficaces acordes con la
proteccién constitucional.

Esta Corte observa que la lectura de la pormenorizada relacién de los hechos que
hacen los solicitantes del amparo revela que el mismo fue interpuesto contra los des-
pidos ejecutados por el patrono, con base en una eventual decisién del rgano admi-
nistrative cuyo titular es el Inspector del Trabajo, asi como contra las actuaciones par-
cializadas de éste. Ante una circunstancia semejante existen vias previstas en la legis-
lacion laboral de naturaleza breve, sumaria y eficaz, por lo cual la accién de amparo
contra el acto administrativo no es admisible en la forma prevista en el articulo 5 de
la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales que textual-
mente indica: “La accidn de amparo procede contra todo acto administrativo; actua-
ciones materiales, vias de hecho, abstenciones u omisiones que violen o amenacen
violar un derecho o una garantia constitucionales, cuando no exista un medio procesal
breve, sumario y eficaz acorde con la proteccién constitucional”.

En efecto, en el caso presente la solicitud de amparo no podia operar existiendo
como existen recursos contencioso-administrativos contra las decisiones de los Inspec-
tores del Trabajo que violen los derechos que han sido denunciados fueron conculca-
dos que, nccesariamente, son el medio para actuar contra la parte patronal en casos
como el presente,

4. Amparo contra sentencias: inadmisibilidad
CSJ-SPA (610) 8-11-90
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

De lo expuesto se evidencia que la presente accién de amparo se intenta contra

la sentencia dictada por la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo en fecha
17 de abril de 1990, conociendo ésta en alzada de la decision de fecha 18 de febrero



154 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N¢ 44 / 1990

de 1986 emanada del Tribunal de la Carrera Administrativa, interpuesta como fue la
correspondiente accidn contra el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables, a fin de que se restituyera al accionante al cargo de Ingeniero al servicio
de ese Ministerio, con el pago de los sueldes devengados y caidos desde la fecha de
su separacién del cargo y de todos los demas beneficios econdmicos que le corres-
ponderian.

Persigue, por tanto, en primer lugar, la presente accién de amparo, el dejar sin
efecto una decisién; en tal sentido, se interpcne contra la sentencia dictada por la
Corte Primera de lo Contencioso-Administrative, de conformidad con el articulo 4
de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales. Persi-
gue, en segundo término, la restitucién del accionante a un cargo de funcionario pu-
blico con los correspondientes beneficios econémicos que ello implica, por lo cual se
acciona contra la conducta omisiva de la Administraién Pablica Nacional, de confor-
midad con el articulo 5 de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales.

Pero del analisis del escrito contentivo de la presente accién de amparo debe
concluirse que el actor ya ha hecho uso de los medios judiciales ordinarios preexis-
tentes a fin de restablecer la presunta situacién juridica vulnerada. En tal sentido,
ejercié el correspondiente recurso por ante el Tribunal de la Carrera Administrativa,
organismo que lo sustancié y dicté sentencia, siendo ésta apelada y declarada parcial-
mente con lugar en segunda instancia por la Corte Primera de lo Contencioso-Admi-
nistrativo, decisién que, por no satisfacer plenamente al recurrente, es impugnada por
via de amparo.

Como ya se sefiald, se estaria instande, pues, en el caso concreto, un doble am-
paro contra autoridades distintas, buscando, por una parte, dejar sin cfecto una deci-
sién judicial, y por la otra, cbtener la reincorporacién a un cargo (que, por lo demas,
le fue acordada, en la sentencia impugnada), asi como los sueldos y demis remune-
raciones dejados de percibir.

V1. LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

1. Organos

A. Corte Suprema de Jusiicia: Competencia en los juicios de nulidad
cuando se aleguen vicios de inconstitucionalidad

CSJ-SPA (618) 15-11-90
Magistrado Ponente: Luis H. Farfas Mata

La Cortc Suprema de Justicia es competente para conocer del
recurso contencioso de anulacién alegando razomes de incons-
titucionalidad y de legalidad contra um acto administrative de
efectos particulares.

En relacién al asunto de competencia planteado, la Sala observa:

En el caso de autos se ejerce un recurso contencioso de anulacién alegando razo-
nes de inconstitucionalidad y de ilegalidad contra un acto administrativo de efectos
particulares dictado por el Ministro del Trabajo.
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De conformidad con el articulo 42, numeral 109, en concordancia con el articulo
43, ambos de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, cerresponde a la Corte
Suprema de Justicia, en Sala Politico-Administrativa, conocer de los recursos de esta
naturaleza. Unico juez de¢ su propia competencia, considera en efecto la Sala, conforme
con el criterio de la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, que es este Alto
Tribunal el competente para conocer del presente asunto. Asi lo declara expresamente.
Procederia entonces la remisién del asunto al Juzgado de Sustanciacién a les fines de
su admisibilidad.

CSJ-SPA (624) 15-11-90
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

Caso: ANCARFE, S.R.L. vs. Alcaldia del Municipio Liberta-
dor del Distrito Federal.

La Corte es competentc para conocer de las demandas por
inconstitucionalidad de los actos de efectos generales emanados
de los Alcaldes municipales.

Arbitro en definitiva la Sala de su competencia, asi como de la admisibilidad o
no de las demandas que le son presentadas, pasa de scguidas a pronunciarse sobre
estos aspectos y al respecto se observa:

En la sentencia de fecha 14-8-90 (Caso Alves Da Silva, Viera y Cia. vs. Alcalde
del Municipio Libertador) antes citada, esta Sala declaré su compctencia para conocer
de las demandas por inconstitucionalidad de los actos de cfectos gencrales emanados
de los Alcaldes Municipales, con base en la siguicnte consideracién:

“En el caso de autos el acto al cual se le imputan violaciones de garantias cons-
titucionales y vicios de inconstitucionalidad, es un decreto emanado de un Alcal-
de, que es una autoridad municipal, que por presentar en su contenido una indis-
criminacion respecto de sus destinatarics, es decir, los titulares de Patentes y
Licencias de establecimientos del Municipio Libertador del Distrito Federal, que
¢xpenden especies y bebidas alcohdlicas a menos de doscicntos metros de centros
educativos, sin que puedan precisarse de alguna manera, puede ser calificado de
un acto de cardcier general. Ademads, a dicho acto se le atribuyen en concreto
violaciones directas de normas constitucionales. Ahora bien, la competencia de
anulacién de las Tribunales Contencioso-Administrativos Regionales, en materia
de actos administrativos de efectos generales o particulares, emanados de autori-
dades estadales o municipales de su jurisdiccién, queda restringida, por ¢l ar-
ticulo 181 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, a los casos de
ilegalidad. Y por lo que respecta a la Corte Primera de lo Contencioso-Adminis-
trativo, ésta no conoce de demandas de nulidad en contra de aquellos actos,
cuando emanan de dichas autoridades, en atencidn a lo dispuesto en el articulo
181 eiusdem. Por el contrario, de acuerde al numeral 11 del articulo 42, de la
Ley citada, en concordancia con su articulo 43, es esta Sala la competente para
declarar la nulidad, por <razones de inconstitucionalidad de los actos de los or-
ganos del Poder Piblico, en los casos no previstos en los ordinales 3¢, 4% y 6
del articulo 215 de la Constituciéns (Subrayado de la Sala). Pues bien, el acto
objeto de las acciones conjuntas de amparo y de inconstitucionalidad no es una
ley nacional {ordinal 3%) ni una lcy estadal, ordenanza municipal o un acto ema-
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nado de un cuerpo deliberante de los Estados o Municipios (ordinal 4°), y tam-
poco un reglamento u otro acto del Poder Ejecutivo Nacional (ordinal 67}, sino
un acto administrativo, de caracter general, dictado por una autoridad ejecutiva
municipal, que es un érgano del Poder Piblico, el cual se impugna por razones
de inconstitucionalidad. Por tanto, considera la Sala que tal demanda cabe den-
tro de las declaratorias de nulidad por inconstitucionalidad de los actos de los
é6rganos del Poder Piblico, que no caben en los supuestos a que se refieren los
ordinales 3%, 4° y 69 del articulo 215 de la Constitucidn, ya sefalados, y por en-
de, declara su competencia para conocer de la accién de amparo cjercida con-
juntamente con el recurso de inconstitucionalidad en contra del Decreto N°¢ 6
del 16-4-90 del Alcalde del Municipio Libertador del Distrito Federal, y asi se
declara™. . .

Tratdndose el caso de autos de una demanda de nulidad por inconstitucionalidad
¢ ilegalidad de actos de efectos generales emanados de una autoridad municipal, es
esta Sala la competente, y asi se declara.

2. El contencioso-administrativo de los actos administrativos (anulacién)

A. Procedencia
CSJ-SPA (638) 22-11-90
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Goémez

Caso: Agustin Gémez Marin vs. Consejo de la Judicatura.

Las expresiones “no fendrin recurso alguno”, “contra lo de-
cidido no se concede ningiin recurso” son aplicables a la via
administrativa (actos definitives, que causan estado) quedando
siempre abierta para el recurrente la via contencioso-adminis-
trativa,

Analizado el escrito del recurso, la decision del Juzgado de Sustanciacién y los
fundamentos de la apelacidn, esta Sala observa:

En primer lugar, si bien es cierto que el articulo 62 de la Ley de Carrera Judicial
dispone que las decisiones de! Consejo de la Judicatura, cuando actda como tribunal
disciplinario, “no tendran recurso alguno”, la misma se refiere a nuevos recursos en
via adminijstrativa, quedando a salvo la via jurisdiccional.

Efectivamente, la doctrina administrativa dominante permite considerar que ex-
presiones tales como “ne tendrin recurso alguno”, “contra lo decidido no se concede
ningiin recurso”, se entienden aplicables a la via administrativa; en consecuencia, son
actos definitivos y, por ende, causan estado. Sin embargo, queda abierta al recurrente
la via contencioso-administrativa.

En el caso subjudice no existe norma juridica alguna que expresamente niegue el
recurso contencioso-administrativo contra la decisién (destitucién) impuesta por el
Consejo de la Judicatura. La misma constituye una manifestacion de voluntad de una
autoridad administrativa competente que, como tal, es susceptible de ser impugnada
ante esta jurisdiccién.
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Voto salvado del Magistrado Pedro Alid Zoppi

El Magistrado Pedro Alid Zoppi disiente del criterio de sus colegas de la mayo-
ria y, en consecuencia, salva su voto por lo que, a continuacién, pasa a explicar asi:

En reiteradas sentencias de la mayoria de la Sala ~—de la que yo formaba parte—
se establecid que, a la luz del articulo 62 de la Ley de Carrera Judicial, las decisiones
disciplinarias del Consejo de la Judicatura no tenfan recurso contencioso-administrativo
de anulacidn; al respecto, ratifico las razones dadas en esas sentencias, que fueran,
entre oftras, las de fechas 28-3-85 (Francisco Ruiz Becerra), 4-8-86 (Hilaric Pujol
Quintero), 6-8-87 (Félix Colina) y 7-4-88 (Nora Elena Diaz de Balza).

Por tanto, como la mayoria, en el presente caso, considera inaplicable el articulo
79 de la novisima Ley Orgénica del Censejo de la Judicatura, la conclusién es que,
por aplicacién del articulo 62 de la Ley de Carrera Yudicial (vigente para la época),
el presente recurso debid ser inadmitido y tal es mi parecer, con el debido respeto
hacia el de la mayoria sentenciadora.

B. Libelo: reforma
CPCA 13-11-90
Magistrado Ponente: Belén Ramirez

Caso: CORAVEN vs. Repiblica (Ministerio del Trabajo, Comi-
sién Tripartita),

Es aplicable al contencioso-administrativo la limitacién que
establece el articulo 343 del Cédigo de Procedimiento Civil,
respecto del nimero de reformas de la demanda a una sola vez,
pero no asi el resto de su contenido.

Para decidir, esta Corte observa:

1) En primer término, es menester pronunciarse sobre ¢l alegato formulado por
el tercero opositor, sobre la inadmisibilidad de la reforma de lo demandado presen-
tado por la empresa actora.

Al respecto se destaca que el procedimiento judicial aplicable a los recursos de
nulidad de actos de efectos particulares, se encuentra pautado en los articulos 121 y
siguientes de la Ley Orgédnica de la Corte Suprema de Justicia. Conforme a lo alli es-
tablecido, luego de intentada la demanda, en el dia de despacho en que se dé cuenta
de la misma, el Presidente podra solicitar los antecedentes administrativos del caso.
Recibidos estos documentos o pasado el lapso prudencial fijado a la autoridad admi-
nistrativa para enviarlos, los autos deben ser pasados al Juzgado de Sustanciacidn, el
cual revisard todas las actuaciones y se pronunciard sobre la admisibilidad del recurso
dentro del término de tres dias de despacho. Las causales de inadmisibilidad de la
accién se encuentran claramente establecidas en el articulo 124 ejusdermn.

Por su parte, el articulo 343 del Cédigo de Procedimiento Civil, aplicable suple-
toriamente a este tipo de procedimientos por expresa remisidn del articulo 88 de la
Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, establece que el demandante podra
reformar la demanda por una sola vez antes de la contestacién. Asimismo, establece
el indicado articulo 343 que deberd concederse al demandado otros 20 dias para la
contestacién sin nueva citacién. El tercer opositor en el presente procedimiento colige
del contenido de esta norma, que sélo es admisible la reforma del libelo si éste ha sido
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previamente admitido por el tribunal. Ahora bien, debe destacarse que la refrida nor-
ma, para su aplicacién al contencioso-administrativo, debe ser necesariamente some-
tida a revisién, ya que en los procedimientos de nulidad de actos administrativos de
cfectos particulares, no existe acto alguno de contestacion de la demanda asi como
tampoco, citacién. Debe interpretarse entonces como plenamente aplicable al conten-
cioso-administrativo la limitacién que establece dicha norma respecto del nimero de
reformas de la demanda a una sola vez, pero no asi el resto de su contenido.

Ahora bien, el punto objeto de debate en el presente caso se refiere no al mo-
mento procesal Gltimo en el que puede reformarse el libelo, sino al primer momento
desde cuando puede hacerse ello. A tal efecto el opesitor sostiene que en el caso
subjudice no es doble reforma la demanda si ésta a su vez no ha sido admitida. Sobre
este punto esta Corte destaca que para que sea admisible la reforma de la demanda,
la demanda original debe a su vez ser admisible, pzro que cllo no implica en forma al-
guna que ¢l momento de efectuar la reforma se encuentre sujeto a la circunstancia de
que el juez haya admitido previamente ¢l libelo original. Ni de las disposiciones de la
Ley Orgéanica de la Corte Suprema de Justicia ni del articulo 343 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil puede deducirse que para reformar una solicitud de nulidad ésta
debe haber sido admitida previamente.

C. Condiciones de admisibilidad
4. Legitimacion acitiva
CPCA 13-11-90
Magistrado Ponente: Belén Ramirez
Caso: Alexis Rangel vs. Instituto Agrario Nacional.

La Corte define qué debe cntenderse por interés personal,
legitimo y directo.

Respecto del interés del actor para sostener el presente procedimiento contencio-
so-administrativo, esta Corte observa:

El articulo 121 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia dispone, cn
relacién a la legitimacién activa requerida para recurrir de nulidad actos administra-
tivos de efectos particulares, que el recurrente debe tener un interés “personal, legiti-
mo y directo en impugnar el acto de qu se trate”. En general, la jurisprudencia ha sido
clara en considerar que estdn legitimados para recurric de actos administrativos de
efectos particulares: primero, quienes sean titulares de derechos subjetivos adminis-
trativos, vale decir aquellos sujetos que derivan su capacidad procesal de vinculos pre-
viamente establecidos con la Administracién y que resulten afectados por el acto que
ha irrumpido contra tales vinculos; y, segundo, los que derivan la legitimacién, no de
la titularidad de ningin derecho subjetivo administrativo, sino de la circunstancia de
encontrarse en una especial situacién de hechos en relacién al acto recurrido el cual
afecta su esfera juridica.

Respecto de la interpretaci6n de los términos que cualifican el interés legal reque-
rido como “legitimo, personal y directo”, esta Corte, en fallo de fecha 13 de octubre
de 1988, dej6é sentado lo siguiente:

“ . .se trata de condiciones acumulativas que el legislador estableciera, esto,
que el interés sea legitimo, que sea personal, quc sea directo.
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De alli que, el interés legitimo debe entenderse como la existencia de una
tutela legal sobre la pretensién del acto e incluso, a falta de ella, de la no exis-
tencia de una norma que impida su satisfaccién, restringiéndola, limitindola o
negindola. Al mismo tiempo, la nocién se enlaza con la doctrina a Ia cual he-
mos aludido, por haber sido asimilada por el sistema venezelano, en el sentido
de que el recurrente debe cstar situado en una particular situacién de hecho
frente al acto administrativo en forma de que el mismo recaiga sobre su esfera,
afectindola en materia determinante.

La exigencia de que el interés sca personal alude a la de que el actor haga
valer en su nombre o en el de un sujeto o comunidad a los cuales representa,
su pretensién. . .

La tercera condicidn que el legislador establcce, ¥ que no es otra cosa que
una consecuencia de las anteriores, ¢s la existencia de un interés directo, esto
es la necesidad de que ¢l efecto del acto recaiga sobre el actor. Se requiere asi
que el acto esté destinado al actor...”

En el caso de autos es menester destacar que el interés del recurrente para poder
acceder vdlidamente al presente proceso judicial, deriva del vinculo juridico adminis-
trativo que se creé con la Administracién al scrle ticitamente negada, por silencio
administrativo, la peticién de reconsideracién que formulara contra la Resolucién
Ne¢ 1.646 de fecha 27 de mayo de 1987, emanada del Directorio del Instituto Agra-
rio Nacional.

Asi entonces, respecto de esta ticita denegacién de la cual es destinatario directo
el actor, resulta obvio que su interés es personal, por cuanto estd haciendo valer los
derechos en su propio nombre. Ademds, tal interés es legitimo por cuanto, sin entrar
a_considerar la procedencia del fondo del asunto, la Ley no limita el ejercicio del
presente recurso de anulacidn contra la tdcita negativa de la Administracién. Por alti-
mo, el interés es directo ya que el efecto de la citada denegacién recac claramente
sobre el actor destinatario de la misma.

CSJ-SPA 15-11-90
Caso: Silvio E. Sanchez vs. Repiiblica (Ministerio de Justicia).
La Corte define la condicién de interesado legitimo,

Ello es evidente y ni siquiera cs puesto en duda en el texto del auto. Asunto muy
diferente es ¢l relativo a determinar si el actor estd legitimado —o no— para obrar
de esa manera por tener —o no— un interés legitimo, personal v directo en el caso.
Si se estima que no lo tiene, como lo afirma el Juzgado de Sustanciacién, la causal
de inadmisibilidad que deberd aplicarse es la prevista en el ordinal 1° del articulo 124
de la citada Ley Orgédnica,

Al respecto observa esta Sala que, si bien es cierto que el acto recurrido, en s
mismo considerado, pareciera no guardar relacién dirccta con el recurrente, por cuan-
to sc limita a ordenar la reposicién en una tramitacién en la cual él no es parte, no
es menos cierto que dicho acto se produce dentro de un procedimiento administrativo
susceptible de repercutir en la esfera juridica del recurrente, puesto que la decisién
definitiva incidird en el aleance del derecho de prepiedad inmobiliario en cuya titula-
ridad el recurrente pretende tener una fraccién.

Tal circunstancia es suficiente —a juicio de esta Sala, por lo que asf lo declara—
para conferir al recurrente en este caso la condicién de interesado legitimo, la cual
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ha sido definida en reiterada jurisprudencia como la propia de aquel particular que,
sin ser titular de un derecho publico subjetivo, se encuentra en una especial situacidn
de hecho ante la eventual infraccién del ordenamiento juridico que ha podido produ-
cirse mediante la emisién de un acto administrativo de efectos particulares, especial
situacién fictica que lo hace mas sensible que el resto de los administrados a esa
eventual violacién del principio de legalidad. Es evidente que, en el presente caso, el
recurrente no es un simple interesado, que —como también lo ha precisado la juris-
prudencia— es la condicién en que se encuentran todos los administrados indiferen-
ciadamente interesados en la defensa del interés general y para quienes seria imposible
precisar y acreditar la manera concreta c6mo la lesidn del interés general repercute
en su esfera individual. La calificacién del interés del recurrente se evidencia del
hecho de que el resultado final del procedimiento no es inocuo respecto de su esfera
juridica: la anulacién del acto beneficiaria sus derechos y viceversa.

b. Lapso de caducidad
CPCA 24-9-90
Magistrado Ponente: Jestis Caballero Ortiz
Caso: Miximo F. Martinez vs. Inquilinato.

Para decidir, esta Corte observa:

El articulo 197 del Cédigo de.Procedimiento Civil en modo alguno es aplicable
al lapso de caducidad previsto en el articulo 134 in fine de la Ley Orgénica de la
Corte Suprema de Justicia. Se trata de un lapso fatal e improrrogable con respecto al
cual no cabe la aplicacién de la regla de la posposicion del dies ad quem cuando éste
cac en un dia inhabil. Si el recurso no es interpuesto dentro del lapso de treinta dias
consecutivos, necesariamente debe declararse la caducidad de la accidn.

CSJ-SPA (575) 1-11-90
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez
Caso: Néstor Villabén vs. Reptiblica (Ministerio de Fomento}.

El lapso de caducidad de seis (6) meses para interponer el
recurse de nulidad por ilegalidad contra actos administrativos
de efectos particulares se calcula a partir de la notificacién o
publicidad de! acto que agota la via administrativa, permitien-
do el administrado el acceso a la jurisdiccién contencioso-ad-
ministrativa (acto definitive que causa estado) no pudiendo ale-
garse la caducidad de la accién cuando el computo del lapso
para su determinacién ha tenido como fundamento la fecha del
acto de un inferior jerirquico que resuelve un asunto en via
administrativa, pero no agota ésta.
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CSJ-SPA (575) 1-11-90
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez
Caso: Néstor Villabén vs. Repiblica (Ministerio de Fomento).

Para determinar la caducidad de la accion en los casos ati-
nentes al Registro de la Propiedad Industrial, deben analizarse
en forma conjunta tanto lo establecido en la Ley de Propiedad
Industrial como en la Ley Organica de la Corte Suprema de
Justicia .

Ahora bien, considera esta Sala que para determinar la caducidad de la accién
en los casos atinentes al Registro de la Propicdad Industrial, deben analizarse en forma
conjunta tanto lo preceptuado en la Ley de Propiedad Industrial como en la Ley Or-
génica de la Corte Suprema de Justicia.

En efecto, el articulo 56 de la Ley de Propiedad Industrial establece que los actos
y resoluciones del Registro de Propiedad Industrial tendran autenticidad y vigor desde
que aparezcan en el Boletin de la Propiedad lndustrial. Por tanto, es claro que tales
actos comenzardn a surtir sus efectos juridicos y podran ser ejecutados a partir de su
publicacién en el Boletin de la Propiedad Industrial sin requerir de notificacién per-
sonal al administrado, tal como lo consagra el articulo 72 de la Ley Orgénica de Pro-
cedimientos Administrativos; si bien es cierto que los actos administrativos de caric-
ter particular producen sus efcctos juridicos a partir de su notificacién al administrado
en la forma prevista en el articulo 73 de la Ley Organica de Procedimientos Admi-
nistrativos.

Por otra parte, ¢s preciso indicar que para el tramite del recurso de nulidad por
ilegalidad de los actos administrativos de efectos particulares han de aplicarse las nor-
mas previstas en las Secciones Tercera y Cuarta del Capitulo II, del Titulo V de la
Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, a mas de las disposiciones contempla-
das en el Capitulo 1 del mismo Titulo y, en consecuencia, menester es observar lo dis-
puesto en el articulo 134 de la mencionada Ley, que establece:

Articulo 134. “Las acciones o recursos de nulidad contra los actos generales del
Poder Piblico podran intentarse cn cualquier tiempo, pero los dirigidos a anular los
actos particulares de la Administracién caducarin en el término de seis meses conta-
dos a partir de su publicacién en el respectivo 6rgano oficial, o de su notificacién al
interesado, si fuere procedente y aquélla no sc efectuare. Sin embargo, alin en el se-
gundo de los casos sefalados, la ilegalidad del acto pedrd oponerse siempre por via
de excepcion, salvo disposiciones especiales.

El interesado podra intentar el recurso previsto en el articulo 121 de esta Ley,
dentro del término de seis meses establecido en esta disposicién, contra el acto recu-
rrido en via administrativa, cuando la Administracién no haya decidido ¢! correspon-
diente recurso administrativo en el término de noventa dias consecutivos a contar de
la fecha de la interposiciéon del mismo.

Cuando el acto impugnado sea de efectos temporales, el recurso de nulidad cadu-
card a los treinta dias”, (Subrayado de la Corte).

El anterior dispositivo establece el momento en que se comifenza a contar el lapso
de seis (6) meses, esto es, desde su publicacidn en el respectivo érgano —en el caso
de que se¢ decide en ¢l Boletin de la Propiedad Industrial— o de su notificacién al
interesado.

Asimismo, al tratarse de un lapso de caducidad fijado por meses —seis (§)— el
mismo concluird un dia igual al del mes en que se inicié que corresponda para com-
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pletar el ndmero de meses fijados en el lapso. Es decir, que siendo que el acto recu-
rrido con base en el cual debe calcularse la caducidad, se publicé el dia 30 de noviem-
bre de 1987 en el Boletin de la Propicdad Industrial, el lapso de caducidad vencid el
mismo dia 30, pero al mes de mayo de 1938.

c. El requisito “solve et repete”: su inconstitucionalidad
CSJ-SPA (550) 14-10 90
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata
Scholl Venezolana, C.A. vs. Republica (Ministerio de Hacienda).

Es de preferente aplicacién el articulo 68 de la Constitucion
sobre los articulos 137 de la Ley Orginica de Aduvanas y 462
de su Reglamento (textos legal y reglamentario) que, en cuan-
to condicionan econémicamente el acceso de los particulares
al Poder Judicial, constituyen una violacion flagrante del dere-
cho a la defensa, garantizado por la mencionada norma cons:
titucional.

Para decidir, la Corte observa:

El articulo 137 de la Ley Orgénica de Aduanas consagra, ciertamente, cl princi-
pio solve et repete: condiciona, en efecto, la posibilidad de apelacién, al afianzamien-
to previo. En tanto, observa la Corte, que el articulo 68 de Ia Carta Magna postula,
con cjemplar criterio de amplitud, el derecho universal a la defensa, cuando confiere
rango constitucional al acceso sin limitaciones econdémicas, de los justicizbles ante los
6rganos de la administracién judicial para lograr la tutela de sus derechos e intereses;
garantfa fundamental que —en criterio de la Sala— se veria afectada, de aplicarse
cualquier norma que pretendiera limitarla o desvirturla en su propia esencia. Los tér-
mincs de la norma de rango superior son, sin lugar a dudas, contundentes: “Todos
pueden utilizar los dérganos de la administracién de justicia para la defensa de sus
derechos e intereses, en los términos y cendiciones establecidas por la ley, la cual fijard
normas que aseguren el ejercicio de este derecho a quienes no dispongan de medios
suficientes”.

Y aiiade, en parrafo separado:

“La defensa es derecho inviolable en tedo estado y grado del proceso™.

En tales circunstancias, observa la Sala, la inmotivada restriccién (derivada del
principio solve et repete), constituiria una declaracién precaria del legislador que debe
ser desatendida por el juez, vista su inconstitucionalidad.

Parece, sin embargo este criterio, contrario a jurisprudencia anterior de la propia
Corte, en Pleno (sentencias del 15-10-85 y del 26-10-88). Se refieren empero, estos
precedentes, a leyes distintas de la que es objeto del presente anélisis y, al menos por
ello, ciertamente no atan hoy a la Sala en virtud de la cosa juzgada que, como es sabi-
do, se extiende sélo al dispositivo y no a la parte motiva de la sentencia, salvo en
cuando ésta se encuentre esencialmente ligada a aquél, en el caso decidido.

En efecto:

La primera de las sentencias citadas, decidi6 un recurso de inconstitucionalidad
intentado por “C.A. Dianamen” exclusivamente contra el articulo 221 del Cédigo Or-
ganico Tributario (pardgrafos Segundo, Tercero y Cuarto), una disposicién transito-
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ria que impone sélo la carga, en los recursos intentados antes de la fecha de entrada
en vigencia del Cédigo, de mantener las garantias ya oforgadas. Resulta obvio en-
tonces que tal exigencia no hiere el contenido censtitucional del derecho de defensa
en cuanto no restringe el acceso a la justicia: exige el mantenimiento de las garantias
a quienes ya las han otorgado, es decir, a aguelios a quienes la exigencia del solve er
repete, declarada contraria a la Constitucién por el legislador, no les impidié, sin em-
bargo, ejercer el recurso contencioso-administrativo.

Y la segunda de las sefialadas sentencias también puso fin a un proceso de incons-
titucionalidad, dirigido contra: la misma disposicién del Cddigo Orgdmico Tributario
(articulo 221, paragrafo segundo); el numeral 16 del articulo 136 de la Ley Orgénica
de Régimen Municipal (corresponde al Concejo Municipal: “16. Conocer en apela-
cién, previo depésito o fianza, de acuerdo con las disposiciones legales respectivas, de
las decisiones que en ¢jercicio de sus atribuciones legales dicten el Administrador y
demds funcionarios municipales™); y sobre sendas disposiciones de un conjunto de
ordenanzas emanadas de diversos concejos municipales. En cuanto al articulo 136,
numeral 16, de la Ley Organica citada, observa la Corte que fue derogado, y que la
vigente Ley no prevé ya el solve et repete . (“Articulo 74. Corresponden al Alcalde,
como jefe de la rama ejecutiva del Municipio, las funciones siguientes: ...omissis. ..
10¢ Cecnocer en apelacidn las decisiones que, en ejercicio de sus atribuciones, dicten
los directores y demas funcionarios, segiin los procedimientos establecidos en las orde-
nanzas™), lo cual denota la mayor y progresiva acomodacién del legislador a las exi-
gencias del articulo 68 de la Constitucion y a la real naturaleza del principio de auto-
tutela de la Administracion, en el cual se ha pretendido sustentar el solve et repete.

Se revela, en efecto, el principio como una indebida restriceién legal al derecho
constitucional de la defensa, consagrado en el articulo 68 de la Carta Magna que, si
bien remite al Legislador la regulacién y concrecién de la garantia, no deja en sus
manos la esencia de la misma, pues eso seria desnaturalizar la consagracién directa
por nuestra Ley Fundamental de un conjunto de derechos (que o son en la medida
en que pucden exigirse a un sujeto concreto —obligado— acudiendo a la autoridad
de un juez u “6érgano de la Administracion de Justicia™) intangibles, y destruir de
esta manera nuestro peculiar sistema constitucional cn el que incluso cada juez (con-
trol difuso) puede declarar, en un caso concreto, que ha de atenderse preferentemente
a la exigencia que la propia Censtitucién consagra, y no a la contraria que una ley
pretende imponer.

Tal es, asimismo, la ensefianza de la doctrina mds autorizada, e igualmente lo ha
dejado sentado la jurisprudencia extranjera:

Frente a lo que suponia la antigua doctrina (y algiin rezagado autor actual), no
se trata (el principio solve er repete) de una aplicacién de la autotutela primaria
sobre el acto declarativo del crédito en favor de la Administracién, pues este
principio se limita a permitir la ejecucién forzosa del crédito sobre el deudor
que no cumple y a no dar el efecto suspensivo de esta ejecucidén a la correspon-
diente impugnacién; por el contrario, se trata de un reforzamiento de ese plano
de autotutela con otra nueva, en virtud de la cual se condiciona la admisién de
un recurso dirigido contra el acto declarativo del crédito a la efectiva satisfac-
cion de éste, total o parcial. Es obvio que esto limita la posibilidad de impugna-
cién a quienes tengan disponibilidades para ese pago, imponiendo una indefen-
sién absoluta a quienes no se encuentran en esa situacién.

Observando esto y el grave entorpecimiento que en cualquier caso supone
del principio constitucional de libre acceso a la Justicia, el Tribunal Constitu-
cional italiano declard la inconstitucionalidad del principio solve et repete que
nuestra jursprudencia centencioso-administrativa més reciente, operando sobre
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el texto del artfculo 57.1, e). LJ, habia concluido también por rechazar (Senten-
cias de 12 de febrero de 1972, 2 de marzo, 14 y 27 de junio, 4 de octubre, 7y
15 de noviembre de 1973, etcétera) ccmo supuesto principio general, aunque
la limitacién inherente a su punto de partida la impidid liquidar definitivamente
los casos, que no son pocos, en que las leyes condicionan expresamente la admi-
sidn de los recursos al previo pago o depdsito, total o parcial, de los créditos
declarados por la Administracién.

El articulo 24.1 de la Constitucidn, al reconocer a todos, el “derecho a ob-
tener tutela «efectivas de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos
e intereses legitimos, «sin que, en ning(n caso, pueda producirse indefensién»”,
parece zanjar definitivamente este enojoso problema. Es explicita en este sentido
la sentencia de 5 de enero de 1983. (Garcia de Enterria, Eduardo, y Fernindez,
Tomas Ramén. Curso de Derecho Administrativo, Editorial Civitas. Madrid,
1989. Tomo I, pp. 506 y 507).

Con vista de todo lo expuesto vy analizado, y dado que en Venezuela el control
difuso de la constitucionalidad es un principio general de Derecho (por lo demis,
recogido en el articulo 20 del Cédigo de Procedimiento Civil), este Supremo Tribunal,
en Sala Politico-Administrativa, reconoce expresamente —y asi lo dcclara formalmen-
te— la preferente apiicacién del articulo 68 de la Censtitucién sobre los articulos 137
de la Ley Organica de Aduanas y 462 de su Reglamento; textos —legal y reglamenta-
rio— que, en cuanto condicionan econdémicamente el acceso de los particulares al
Poder Judicial, constituyen una violacién flagrante del derccho a la defensa, garanti-
zado por la transcrita norma censtitucional. En virtud de lo cual, sc absticne la Sala
de aplicar los sefialados articulos al caso de autos, y asi lo declara iguaimente.

Voto salvado del Magistrado Pedro Alid Zoppi

El Magistrado Pedro Alid Zoppi disiente del criterio sustentado por sus colegas
de la mayoria y, como consecuencia, salva su voto por los motivos que, a continua-
cidén, pasa a exponer, asi:

1) En la sentencia, de la que disiento, se ordena no aplicar el articulo 137 de
la Ley Orgénica de Aduanas por considerar que contraria la garantia constitucional
del derecho a la defensa establecido en el articulo 68 de la Constitucién, todo ello en
virtud del control difuse establecido en el articulo 20 del Cédigo de Procedimiento
Civil, por lo que considera aplicable la norma constitucional.

2) Ahora bien, ya la Corte en Pleno (sentencias del 15-2-85 vy 26-10-88) tuvo
oportunidad de decidir expresamente que el principio conocido como solve et repete
no atenta contra el derecho a la defensa establecido en el articulo 68 de la Constitu-
cién, y aun cuando esos fallos se contraen a leyes distintas, constituyen un criterio
sentado por este Alto Tribunal y que, para el disidente, ha debido seguirse en el pre-
sente caso de la Ley Organica de Aduanas y su Reglamento, por Io que acogiendo
este criterio —que me permite ratificar— la solucidén era no negar aplicacién a las
normas que convienen al caso de autos; y si bien es cierto que la tendencia legislativa
es eliminar tal principio, pues debe aplicarse mientras el mismo legislador no lo dero-
gue expresamente, tal como ya lo hizo en otras materias.

3) Ademais, conforme al articulo 68 de Ia Constitucién, todos pueden utilizar
los érganos de la Administracién de Justicia “en los términos y condiciones estableci-
das por la ley”, por lo cual no se trata de una garantia absoluta, sino que se haya
limitada por las restricciones o salvedades legales, una de las cuales es, precisamente,
el llamado solve et repete que se impone como requisito para poder recurrir, en cuya
virtud estimo que no existe la colisién establecida en el fallo. Y es que no s¢ trata de
la defensa “como derecho inviolable en_ todo estado y grade del proceso”, sino de
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condicicnes para la admisibilidad de una accién o recurso, perfectamente establecidos
porque asi lo permite el propio articulo 68.

4) En fin, con el respeto hacia cl criterio de los colegas, considero que, en el
caso, debieron aplicarse estrictamente los articulos 137 de la Ley Orgdnica de Adua-
nas y 462 de su Reglamento y, en tal virtud, mantener la vigencia de ellos con todas
sus consecuencias y efectos.

d. Auto de admision
CSJ-SPA (640) 22-11-90
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gdmez

En Ios juicios de nulidad de los actos administrativos de efec-
tos generales, en el auto de admisién debe ordenarse lIa notifi-
cacién del Presidente del cuerpo o del funcionario que dictd el
acto. La omisién de esta notificaciéon determina la reposicién
de la causa.

D. Acumulacién
CSJ-SPA (624) 15-11-90
Magistrado Ponente: Romdan J. Duque Corredor

Caso: ANCARFE, S.R.L. vs. Alcaldia de! Municipic Liberta-
dor del Distrito Federal.

A los fines de la procedencia de la “acumulacién”, son los
interesados quiencs deben aportar al tribunal que debe acordar
Ia acumulacién los actos requeridos para que, con su examen,
el mismo tribunal que estuviere conociendo de las causas acu-
mulables pueda determinar si en verdad tal solicitud se jus-
tifica.

Para que los 6rganos jurisdiccionales puedan acordar acumulacién de procesos, es
necesario que puedan apreciar la relacion de conexidén que existe entre las causas a
acumularse. Mis concretamente, entre aquel proceso cuya acumulacién se solicita, y el
otro al cual se requicre sc acumule el primero. Para ello se requiere, como lo dispone
el artfculo 80 del Cédigo de Procedimiento Civil, aplicable a estos procesos por man-
dato del articulo 88 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, gue Ta acumu-
lacién se acuerde “con examen de ambos autos”, Ahora bien, salvo en leos cascs en que
tal acumulacién no se disponga por disposicién expresa de la ley, es necesario la ins-
tancia de parte, ya sea a través de la respectiva cuestién previa de incompetencia a
causa de la accesoriedad, conexién o continencia (ordinal 1° del articulo 346 eiusdem),
o mediante la respectiva solicitud de acumulacién, si no se plantea como cuestién pre-
via. En otras palabras, son los propios interesados quienes deben aportar al Tribunal
que debe acordar la acumulacién, los autos requeridos para que con su examen, el mis-
mo Tribunal que estuviere conociendo de las causas acumulables, pueda determinar si



166 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N¢ 44 / 1990

en verdad tal solicitud se justifica. No es posible, como ocurre en el presente caso, que
con el solo alegato de los apoderados actores que en otras demandas han solicitado a
nombre de otros clientes, la nulidad por inconstitucionalidad e ilegalidad de los actos
administrativos a que se refiere el petitorio de la demanda de autos, que la Sala pueda
concluir en que procede la acumulacién porque entre esta demanda y “las otras”, existe
conexién por causa de la comunidad de personas y objeto, de personas y titulo, de titulos
y objetos, o porque las demandas provengan de un mismo titulo, aunque sean diferentes
las personas y ¢l objeto. Para ello es necesario que el solicitante de la acumulacidn se-
fiale por qué motivos de conexién de los sefialados, que se encuentran enumerados en
el articulo 52 del Cédigo de Procedimiento Civil, puede acordarse la acumulacién, asi
como aportar los autos necesarios, para que con su examen, el érgano jurisdiccional
pueda pronunciarse sobre su procedencia, como lo exige ¢l articulo 80 eiusdem. En con-
secuencia, dada la indeterminacidn de la solicitud de acumulacién presentada por los
apoerados actores, asi como por no haber soportado tal solicitud cen los autos pertinen-
tes, la Sala debe desestimarla como en efecto asi lo declara.

E. Regimenes procesales particulares: Procedimiento de urgencia
CSJ-SPA (565) 25-10-90
Magistrado Suplente Ponente: Hildegard Rondén de Sanso

Ha sido solicitada la reduccién de los plazos establecidos en los articulo 123, 125,
93 y.94 ejusdem, por asi exigirlo la urgencia del caso.

Se observa que la eleccién de un juez mediante un concurso, cualquiera que sea,
y la impugnacién que sobre éste recaiga, son una materia esencialmente vinculada a los
mis altos intereses de la colectividad. El propio articnlo 135 ejusdem establece que, en
casos de conflicto entre Poderes Piiblicos, la reduccién serd acordada de oficio. El mo-
tivo que determind esta regulacién obedece a la gravedad institucional que la prolonga-
cién de un conflicto de tal indole presupone. Mayor razén habria para acordar la reduc-
cién de los plazos, ¥ con ello la celeridad de la decisién de fondo en un caso como cl
presente en que estd en juego la legitimidad del concurso y de la propia designacién de
un Juez Superior.

F. Suspensién de efectos del acto administrativo
a. Actos de efectos generales
CSI-SPA (624) 15-11-90
Magistrado Ponente: Romén F. Duque Corredor

Caso: ANCARFE, S.R.L. vs. Alcaldia del Municipio Liberta-
dor del Distrito Federal.

En materia contencioso-administrativa no procede la suspen-
si6n de efectos de los actos administrativos de efectos generales,
Sélo procederia tal suspension de cfectos en aquellos casos en
que existe un interés superior y de tal entidad que justifique
que un acte general (una ley, un decreto o un reglamento) se
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suspenda en beneficio de una persona y no de todos, como su-
cede en materia de amparo constitucional.

Para resolver, la Sala observa:

La medida de suspension provisional de los efectos de los actos administrativos im-
pugnados judicialmente, pretende, ccmo toda medida precautelativa, asegurar la ejecu-
cién de la sentencia definitiva, que en los casos de nulidad de tales actos, consiste en que
no lleguen a ejecutarse nunca. Ello porque dado su caricter ejecutivo pueden afectar
en forma directa un derecho o un interés legitimo, eliminandolo, alterandolo o modifi-
candolo, atn antes de que se dicte sentencia. En otras palabras, que la sentencia anula-
toria de este tipo de acto en ¢! fondo tiene también un fin restitutorio de tales derechos
o intereses. Es decir, aparte del control estricto de la legalidad, lo cual le daria un
mero caracter objetivo, el proceso de anulacién de un acto de efectos particulares pre-
tende en el fondo satisfacer un interés subjetivo privado. Es este interés el que justifica
que actos como el de referencia, ejecutivos y ejecutorios, sin embargo, ante el riesgo
de que puedan ser anulados judicialmente, puedan ser suspendidos provisionalmente.
Esta cs 1a razdn por la cual se exige al solicitante de la medida de suspensién judicial,
que evidencie el dafio irreparable o de dificil reparacién que le causarfa la cjecucién
del acto antes de la sentencia que lo pueda anular. En concreto, que la regla, por la
incidencia directa e inmediata del acto de efectos particulares, en la esfera subjetiva de
los recurrentes, es que tal medida s6lo cs aplicable en las demandas de nulidad de los
actos de efectos particulares y no de las de los actos de efectos generales.

Dentro de este mismo orden de ideas, conforme a la jurisprudencia de este Méaximo
Tribunal, el interesado en los casos de demandas de nulidad por inconstitucionalidad de
actos de efectos generales se presume que es cualquier ciudadano (sentencia de la
Corte en Pleno de fecha 30-6-82, caso Gregorio Ramén Pigna Rodriguez vs. Concejo
Municipal del Distrito Pdez del Estado Miranda), porque lo que priva es el interés ge-
neral en la defensa del principio de la legalidad. Pero ese mismo interés no puede ser
el calificado, que justifique, que un acto dirigido a todos se suspenda para una sola
persona. Ello sélo sucede en aquellos casos, en que existe un interés superior, y de tal
entidad que justifique que un acto general, como una ley, un decreto, o un reglamento,
se suspenda en beneficio de una persona y no de todos. Tal come ocurre, por ejemplo,
en materia de amparo constitucional, en donde por la violacion o la amenaza de viola-
cién, evidenciadas, de un derecho o garantia constitucional, y no de un mero interés
subjetivo, se puede suspender un acto normativo (articulo 3° de la Ley Orginica de
Amparo scbre Derechos y Garantias Constitucionales). Puedc concluirse, entonces, que
es tnicamente por esta via especial, y en atencidén al tipo de lesién de que se trata,
como en la actualidad, en nuestro pais, procede la suspensién de un acto de efectos
generales sometido a un proceso de impugnacién, de acreditarse la violacién de una
garantia constitucional.

El caso de autos se trata de un recurso contencioso-administrativo de anulacién
por inconstitucionalidad e ilegalidad de un acto de efectos generales, de modo que por
su indole objetiva, en donde supuestamente el lesionado es el interés general, no se
justifica que se suspenda un acto como el impugnado. Por otra parte, los solicitantes
de la medida de suspension, para tratar de justificarla, alegan heches que consideran
notorios, entre otros, la pérdida de su trabajo de mas de trescientas mil personas, o la
merma de sus ingresos, que aparte de que carecen de notoriedad, afectarfan a terceras
personas, a trabajadores, cuya representacion indiscriminada, por cierto no ha alegado,
ni podria atribuirse legalmente, la empresa demandante. Se trataria, en tedo caso, de
dafios a terceros y no de la recurrente, por lo que también por esta razdn la solicitud
de suspensién de los efectos de los actos impugnados debe desestimarse, vy asi se declara.
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Por ultimo, en sentencias de la Corte en Pleno de fechas 8-6-88 y 12-5-86, se esta-
blecié el criterio, que en este fallo se ratifica, que la ubicacién del articulo 136 de la
Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia dentro de la Seccién Cuarta del Capi-
tulo 1I del Titulo V de la misma Ley, que trata de las “Disposiciones comunes a los
juicios de nulidad de efectos generales o de actos de efectos particulares”, “no puede
privar scbre lo expresamente establecido por el legislador en la norma en cuestién, pues
lo dispuesto por éste prevalece sobre la ubicacién formal que la norma tenga cn el texto
de la Ley, no pudiendo en modo alguno aplicarse para suspender los efectos de la Reso-
lucidn impugnada en los presentes autos, tal y como lo pretende el demandante de la
nulidad”. En otras palabras, que la sola colocacién de la norma de referencia, no puede
servir de fundamento a interpretaciones extensivas o analdgicas de dicho texto a supues-
tos de hecho diferentes al contemplado en la misma norma.

b. Actos cuasi-jurisdiccionales
CPCA 11-10-90
Magistrado Ponente: Hildegard Ronddén de Sansd

En los casos en los cuales se solicita la suspension de efectos
de un acto cuasi-jurisdiccional (aquellos en los cunales la Admi-
nistracién actiia come un drhbitro que decide una controversia
entre particulares), la ejecutoriedad del mismo debe ser apre-
ciada con un criterio menos rigido que el que se aplica para los
actos en los cuales la Administracion ejerce su funcién natural
y tipica.

Observa esta Certe que en los casos en los cuales se solicite la suspensién de los
efectos de un acto cuasi-jurisdiccional, esto es, de aquellos en los cuales la administra-
cién actiia como un &rbitro que decide una controversia entre particulares como lo es
la providencia del Inspector del Trabajo objeto del recurso de nulidad, la ejecutoriedad
del mismo debe ser apreciada con un criterio menos rigido que el que se aplica para los
actos en los cuales la administracién ejerce su funcién natural y tipica como lo es la de
satisfacer en forma inmediata las necesidades publicas concretas.

En efecto, en tales actos el recurso contencioso administrativo se acerca al sentido
de una apelacién de una sentencia definitiva en mucho en sus aspectos, en la cual, el
efecto suspensivo es inmediato. Es con base en tal consideracién que esta Corte estima
que obligar al pago de los salarios caidos a la empresa recurrente puede acarrearle un
dafto de dificil reparacién si en la definitiva el recurso es declarado con lugar, dada la
dificultad de repetir lo pagado.

En vista de tal consideracién, se ordena la suspensidon de los efectos del acto por
lo que atafie al pago de los salarios caldos no asi respecto al reenganche y las otras
consecuencias del mismo contenidos en el acto impugnado, por cuanto los alegatos del
solicitante al respecto no aluden a ninguna circunstancia que difiera de las que son
normales y propias de una decisién de tal naturaleza.
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c. Acto consecuencial
CSJ-SPA (560) 24-10-90
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor
Caso: Jesiis A. Bracho vs. Consejo de la Judicatura.

Corresponde, en consecuencia, pronunciarse sobre la solicitud de suspension de los
efectos de la Providencia Administrativa del Consejo de la Judicatura de fecha 6 de
febrero de 1990, por la cual se convocd a Concurso de Oposicidn para la provisién de
varios cargos en diferentes juzgados, uno de los cuales es el Juzgado Segundo de Pri-
mera Instancia en lo Civil y Mercantil del Estado Anzodtegui, del cual fue destituido
el solicitante de la medida de suspensidn, y al respecto se observa:

El argumento principal del recurrente para justificar Ja medida de suspensién soli-
citada, es de que fue destitiuido por el Consejo de la Judicatura mediante Resolucién de
fecha 11 de agosto de 1989, publicada en la Gaceta Oficial N¢ 34.340 de 6 de noviem-
bre del mismo afio, del cargo de Juez Segundo de Primera Instancia en lo Civil y Mer-
cantil de la Circunscripcidén Judicial del Estado Anzoitegui, y que demandé su nulidad
con anterioridad ante esta Sala y que la interposicién de dicho recurso “supone per se
la suspensién de los efectos del acto impugnado (la convocatoria), pues quita a éste su
caracter de irrevocabilidad que lo haria aplicable inmediatamente”, y que, por tanto,
no es posible tener la destitucién “como un acto inmutable amparado por la fuerza de
la cosa juzgada; no puede, en consccuencia, el Consejo de la Judicatura sacar a concur-
so y llamar a suplir con titularidad el juzgado quc he venido regentando. Ello sélo scria
posible en caso de que su decisidn de destituirme no hubiese sido recurrida en forma
alguna” (sic). E igualmente el recurrente aduce para justificar la suspensién solicitada
diversos “presupuestes de hecho que puedo invocar en favor del respeto a mi derecho
a permanecer en el cargo (omissis)”, que son los que en forma resumida se enunciaron
al comienzo de este fallo. Puede observarse aue tales presupuestos se refieren al derecho
de estabilidad oue, segin el actor. fucron afectados por el acto de destitucidn, que no
es objeto de la presente demanda, sino de otra que en forma separada intentd el mismo
actor. ccmo este mismo lo alega. Es més, el dafio que dice le proporciona !a ejecucion
inmediata del acto de convocatoria lo califica de “dafio adicional al que supone una
destitucién™. En otras palabras. que segiin ¢l actor. los perjuicios provienen directamen-
te de este tiltimo acto ¥ como una consecuencia del gue es obieto de Ia presente deman-
da. Por esta razén, en la decisién de esta Sala de fecha 21-3-90, se advirtié que, en los
casos de actos conexos o consecuenciales, porque el presupuesto de éstos es otro ante-
rior, (como en el presente caso parece entender el actor, es la destitucién respecto de
la convocatoria del concurso), por no tener la medida a que se contrae el articulo 136
de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, la naturaleza de una medida pre-
cautelativa auténoma y universal, “se rcquiere de la introduccién previa de una demanda
de anulacién de un acto o actos determinados y, en consecucncia, sélo puede versar
sobre estos actos que pudieran haberse dictado como consecuencia de aquéllos”. En
otras palabras, en donde ademds de la nulidad del acto que podria calificarse de causal
se demanda también la nulidad de los actos consecuenciales, es decir, que son sus efec-
tos y que, por eso. guardan relacion con aquél. Asi ocurrid, por ejemplo, en el caso que
cita el recurrente en apoyo de su solicitud de suspensién y que fue resuelto favorable-
mente por esta Sala en decisién de fecha 13-3-86 {caso Marco A. Aranguren vs. Con-
sejo de la Judicatura).

En efecto, se trataba de una demanda de nulidad de una decisién del citado Con-
sejo que dejé sin efecto un concurso para proveer un cargo de juez, en donde habfa
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participado el recurrente, y en el cual éste habia obtenido la maxima calificacién vy,
como consecuencia de esta decisidn, €l Consejo en el mismo acto dispuso abrir otro
concurso. Ademés, en la propia demanda de nulidad del acto que habia dejado sin
cfecto el concurso, el recurrente solicitd se suspendiera la apertura del nuevo concurso
hasta tanto fuera decidido el recurso en contra del acto que habia desconocido el con-
curso anterior, v asi lo considerd la Sala, por estimar que el nuevo concurso si podia
representar un perjuicio para el demandante. En el caso citado aparece la convocatoria
del nuevo concurso como una consecuencia directa de otro acto por el cual se habia
dejado sin efecto un concurso anterior sobre el cargo que el interesado decia haber ga-
nado. De manera que la situacién es diferente a la que se contrae la presente demanda,
en donde, por un lado se demandd la nulidad de la destitucién y, por ¢l otro, Ia de la
cenvocateria a concurso para proveer, cntre otros, ¢l cargo que ocupaba el recurrente.

Dada la autonomia procesal existente entre ambas demandas, no es posible a la
Sala en el presente caso, tomar en cuenta como clemento para concluir en la presun-
cién del perjuicio que alega el actor, la lesién que pudiera haberle causado en su dere-
cho a la estabilidad, el acto de destitucién de que fuera objeto aquél, y de que su eje-
cucién fue suspendida porque su nulidad fue demandada, porgue tal no es materia del
caso de autos y, ademis, porque en todo caso la regla es la del caricter no suspensivo
de los recursos administrativos o judiciales que puedan intentarse en contra de las deci-
siones administrativas, como se desprende de los articulos 87 de la Ley Orgdnica de
Procedimientos Administrativos v 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Justicia. De manera que no sélo porque el acto que se sefiala como Ia causa del impug-
nado no es objeto de la presente demanda, sino también porque no es cierto que la
ejecucion de los actos administrativos se suspende cuando son demandados en nulidad,
resultan improcedentes las razones aducidas por el actor en el caso de autos para jus-
tificar la suspensién de la convocatoria a concurso ¥, por ende, tal solicitud debe ser
negada, v asi se declara.

d. Actos sobrevenidos
CSJ-SPA (629) 22-11-90
Magistrado Ponente;: Romén J. Duque Corredor

La Corte seiiala los supuestos necesarios para la procedencia
de la suspensién de efectos de actos administratives sobreveni-
dos que reproducen actos anteriores.

Los anteriores principios, ante la falta de una regulacién legal expresa, permiten
resolver el problema de la efectividad de la medida precautelativa de suspension de los
actos administrativos, ante la reproduccién de los actos cuya suspensién fue ordenada
por el érganc jurisdiccional. En este sentido se tiene que nuestra jurisprudencia ha ad-
mitido la naturaleza de medida precautelativa de la suspension provisional de los efec-
tos de los actos cuya nulidad se pretende, a que se refiere el articulo 136 de la Ley
Orgénica de la Corte Suprema de Justicia (vid, entre otras, sentencias de fechas 22-2-90
y 11-7-90). Y ello fundamentalmente porque su finalidad es la de garantizar los posi-
bles efectos anulatorios de la sentencia definitiva, y el de evitar los dafios irreparables
al rcurrente, por la demora del respectivo proceso, de no poderse impedir la ejecucién
anticipada del acto impugnado. De modo que no existiende dudas acerca de su fin pre-
cautelativo, los 6rganos contencioso-administrativos deben velar por su ejecucidén, como
parte del ejercicio de su funcién jurisdiccional, a través de su potestad de ejecucién.
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Por tanto, corresponde a la Sala resolver si el Decreto No 1.030 de fecha 19-7-90
sc trata de una reproduccién del acto suspendido, el Decreto N® 270 de fecha 9-6-89,
en cuyo caso la Sala tendria que asegurar la efectividad de la medida de suspension
acordada.Y a este respecto sc observa:

Este tltimo Decreto, que fue calificado por la Sala como de un acto de efectos
particulares, por afectar a personas especificas “(...) perfectamente identificables en
la medida en que se encuentren en el supuesto de hecho del acto administrativo en cues-
tién”, constituye un desarrollo del Deereto Ne 1.305 de fecha 26-11-81, que establecié
el uso del Parque Nacional Mochima, y ademds aquel Decreto tuvo como razén de ser
el evitar e impedir “actividades y ocupaciones contrarias a los fines de su creacion e
incluso las normas que restringian su uso (...)". Por su parte, el Ejecutivo Nacional, a
través del Ministro de la Secretarfa de la Presidencia, sostuvo al defender la orden de
demolicién de las bienhechurias, que los demandantes no son sus propietarios, pues sus
titulos supletorios demuestran que fueron construidas sobre baldies inalicnables y que
por ello su ocupacién es ilicita v que, en consecuencia, sus poseedores no tienen nin-
guna proteccién (vid, p. 9 de la sentencia de fecha 16-11-89), y que en tedo caso
tales derechos estdn limitados por la Ley Forestal de Suelos y Aguas, la cual prohibe
en las dreas de Parques Nacionales las actividades distintas a la reereacién. Y al opo-
nerse a la medida de suspensién solicitada cl referide Ministro, a través de sus repre-
sentantes, sostuvo que. ..” (omissis). En el presente caso, la presencia de construcciones
ilegales cn ¢l area de un Parque Nacional, y lo que ello lleva consigo, estd causando
dafios graves al ambiente y a los recursos naturales renovables. Por lo tanto, la suspen-
sién solicitada por los recurrentes afecta directamente al interés general de proteger
los ecosistemas naturales y el medio ambiente, al permitir la continuacién de activida-
des degradantes de ese medio ambiente. Por ello, pedimos respetuosamente que se de-
clare sin lugar la peticién de los recurrentes”. (Vid p. 10 de la sentencia dictada). Final-
mente, el acto suspendido (Deccreto N¢ 270 de fecha 9-6-89), en su articulo 19, conte-
nia la orden de proceder a ejercer las acciones necesarias para el saneamiento del Par-
que, “y la recuperacién de los ecosistemas dafiados como consecuencia de la ocupacién
ilegal y la depredadora actividad humana”. Con base en csta orden, su articulo 2° dis-
ponia: “Quienes incumplieron [o establecido en el articulo 2 del Decreto N° 1.305 del
26 de noviembre de 1981 y, en general, quienes actualmente son propietarios u ocupan-
tes de construcciones existentes sobre aguas, manglares, superficies que anteriormente
lo fuercn, ast como sobre cayos, islas o sobre cualquier drea de terreno ubicada dentro
de los linderos del Parque, deberan proceder a la remocién de dichas construcciones en
un plazo de noventa (90) dias a partir de la fecha de este Decreto; en caso contrario,
¢l Ejecutivo Nacional procederd a su demolicién inmediata™

Pucs bien, en la sentencia de esta Sala de fecha 16-11-89, se expresé: “En ¢l caso
subjudice, y como consecuencia de los cfectos del acto, debe procederse a remover las
construcciones en un plazo de noventa (90) dias; en caso contrario, el Ejecutivo Na-
cional procederd a su demolicién”. Por esta razén, la Sala acordé que: “La remocién
o demolicién de las aludidas construcciones, envuelve para las recurrentes un dafio de
dificil reparacién por la sentencia definitiva, caso de que su recurso prosperara, desde
que. devolver las bienhechurias a su estado original hacen procedente lo dispuesto en
el articulo 136 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, esto es, la suspen-
sién de los efectos del acto, y asi se declara”, y dispuso, por tanto, “suspender los
efectos del Decreto Ne 270 de fecha 9 de junio de 1989, solamente en lo que se refierc
a la orden de demolicién o remocién de construcciones en el drea del Parque Nacional
Mochima”.

Ahora bien, el Decreto N¢ 1.030 de fecha 19-7-90, publicado en la Gacceta Oficial
Ne° 34.581 de fecha 26-10-90, dentro de su objeto, sefala, entre otros fines, el de la
asignacién de usos y zonificacién de dicho Parque, asi como el de regular las activida-



172 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N 44 / 1990

des que puedan ser realizadas en él (articulo- 1°). Es decir, guarda relacién con el
objeto general del Decreto N2 1.305 de fecha 26-11-81, del cual el Decreto N¢ 270 de
9-6-89, era un desarrollo. También se observa que dentro de las directrices para la pro-
teceidn y desarrollo integral del Parque, estin la de erradicar o reubicar los usos y acti-
vidades no cdnsonas con los objetivos y filosofia de manejo del Parque, v la de sanear
legalmente la superficie territorial del mismo Parque (articulo 6°, numerales 5 v 13},
que también responden a los mismos lineamientos generales a que respondia el Decreto
Ne¢ 270 de fecha 9-6-89. Y, méas especificamente, el Decreto N° 1.030, de 19-7-90,
excluye del derecho de expropiacién que se reconoce en su articulo 20, a quienes tuvie-
ron bienhechurias en baldios inalienables (pardgrafo segundo), y que por ello dispone
su destruccidn que, precisamente, constituye una de las denuncias de ilegalidad atribui-
das al Decreto N? 270, antes citado, en la presente demanda y que el Ejecutivo Nacio-
nal, como se expresd, defendié respecto de aquel Decreto, sosteniendo que los ocupan-
tes de baldios inalienables no pueden pretender derechos a ser expropiados o indem-
nizados. Y a estos mismos ocupantes, al izual que en el articulo 2¢ del Decreto N° 270
del 9-6-89, el articulo 79 del Decreto 1.030 del 19-7-90, ordena demoler sus bienhechu-
rias v edificaciones, s6lo aue ahora se les concede otro plazo de treinta dias. a partir de
la fecha del Decreto dltimamente citado. vencido el cual. el Instituto Nacional de Par-
ques procederi a la demolicién de Jas mismas, al igual que lo hacia. en el caso de Ia
orden de demolicién contenida en el articulo 22 del Decreto N°® 270 de 9-6-89, el Eje-
cutivo Nacional. Por dltimo. el Decreto N2 1.030. dc fecha 19-7-90. al derogar el De-
creto N° 1.305, de fecha 26-11-81, que estableci6é el régimen del Parque Nacional Mo-
chima, v el Decreto N¢ 270, de fecha 9-6-89. gue se apovd precisamente en aquel
segundo Decreto citado, sustituvd totalmente ambos instrumentos. reproduciendo. por
tanto. entre otras de sus disposiciones, la especificamente contenida en el articulo 2°¢
del Decreto N?® 270 mencionado. al no reconocer el derecho a la expropiacion de las
bienhechurias de los ocupantes dz los baldios inalienables, de ordenar su demolicién o
destruccion.

De 1o expuesto. puede concluirse aue el nuevo acto (Decreto N2 1.030. de fecha
19-7-90. reproduce la disposicién aue fue suspendida por esta Sala mediante senten-
cia de fecha 16-11-89 (articuto 2° del Decreto N 270, de fecha 9-6-89). v que los
dafios irreparables que esta misma sentencia quiso evitar con la medida de suspension
de la orden de demolicidn se nroducirian si no se garantiza la efectividad de esta medi-
da, con To cual la ejecucidn de aauella sentencia podria ser evitada por la Administra-
cion, con la sola reproduccién de tal orden en otro acto formalmente diferente. Por
esta razdn. la Sala. en atencién a la potestad de eiecucién de que estd investida como
6reano del Poder Judicial, para asegurar Ta efectividad de su decisién v el derecho de
tutela judicial de los recurrentes, debe precisar si la medida de suspensién de Ia nueva
orden de demolicién resulta procedente en el presente proceso y, al respecto, estima que
su procedencia estd suieta a que se den los siguientes supuestos:

1°)  Que el acto renroducido contenga en esencia la disposicién o disposiciones
suspendidas.

2?) Que no hubieren desaparecido las causas que motivaron la medida de sus-
pensidn.

3?)  Que el acto repetido o reproducido haya sido dictado por la misma entidad
que dictd el anterior.

4°)  Que quien solicite la suspensién del acto repetido sea parte en el proceso
pendiente.

59)  Que en el proceso en donde se dicté la medida de suspensién no se hubiere
pronunciado sentencia definitiva.
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Si se dan los anteriores supuestos, que son los que en el derecho -comparado se
exigen (por ejemplo, ¢l articulo 158 del Cédigo Contencioso-Administrativo colombia-
no), procede la suspensién inmediata en el proceso pendiente, en donde se hubiera
dictado la medida de suspensién original del acto reproducide o repetido, mediante la
solicitud del interesado, accmpafiada del nuevo acto. En cuyo caso, en razon de lo
dispuesto en el articulo 131 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, en la
sentencia definitiva, la Sala tendria que resolver sobre el levantamiento 0 mantenimien-
to de la suspensién, de ser anulado o no el acto originalmente suspendido. Asi, por
cjemplo, en el derecho comparado la doctrina ha tratado el problema relativo a los
efectos posteriores de los actos suspendidos, segiin sea confirmada o no su validez, y
sobre si ambos actos o no recobran su eficacia, y si el segundo puede ser atacado o no
en otro proceso; cuestiones éstas que la jurisprudencia tendra que ir aclarando. (Vid,
en este sentido, Campo Cabal, Juan Manuel, Medidas cautelares en el contencioso-ad-
ministrativo, Ed. Temis, Bogota, 1989, pp. 137 a 139).

En el caso de autos, como se expresd con anterioridad, el Decreto N¢ 1.030, de
fecha 19-7-90, tiene una estrecha relacién con el Decreto Ne 270, de fecha 9-6-89, por
referirse al mismo objeto, y responde a iguales razones y fundamentos, asi como persi-
gue fines idénticos con la negativa del derecho de expropiacién de las bienhechurias de
los ocupantes de los baldios inalienables y, por ello reproduce la misma orden de de-
molicién que habia sido suspendida por esta Sala en sentencia de fecha 16-11-89. Por
tanto, puede concluirse que en lo que respecta a esta orden, contenida en su articulo
79, el Decreto N¢ 1.030, de fecha 19-7-90, constituye una reproduccidn del articulo 2¢
del Decreto Ne 270, de fecha 9-6-89. Ademds, encuentra la Sala que no han variado
los elementos que tuvo en cuenta para suspender aquella orden, como lo son los per-
juicios irreparables que sufririan los recurrentes de ejecutarse antes de Ia sentencia defi-
nitiva fue dictada por el mismo ente que la dicté. Y, por Gltimo, quienes solicitaron la
suspension del acto repetido son parte en el presente proceso, en concreto, los benefi-
ciados con la medida de suspension cuyas fianzas les fueron aceptadas por la Sala, y lo
hicieron antes que hubiere llegado a dictar senteacia definitiva. Por consiguiente, con
fundamento en lo previsto en el articulo 136 de la Ley Organica de la Corte Suprema
de Justicia, en concordancia con el primer aparte del articulo 588 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil, y el articulo 4¢ de la Ley Organica del Poder Judicial, esta Sala con-
sidera que la ejecucidn de la orden de demolicién contenida en el articulo 79 del Decreto
Ne 1.030, de fecha 19-7-90, constituye una repeticién de la misma orden contenida en
el articulo 2° del Decreto N¢ 270, de fecha 9-6-89, que habia sido suspendida con ante-
rioridad por esta Sala y, por ende, envuelve para los recurrentes en el presente proceso
un dafio de dificil reparacién, por lo cual acuerda suspender dicha orden de demolicién,
para garantizar la efectividad de la medida de suspensién que contra la misma orden
acordd en sentencia de fecha 16 de noviembre de 1989, v asi se declara.

En sentido similar:
CSJ-SPA (651 29-11-90

Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata
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e. Procedencia: cardcter de los dafios

CPCA 11-10-90
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansd

Observa esta Corte que dotado como estd el acto administrativo de ejecutoriedad,
estd destinado a producir sus efectos, aun cuando haya sido interpuesto contra ¢l mismo
¢l recurso contencioso-administrative de nulidad, como es el caso presente, procediendo
la suspensidn, segin el articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia
solamente si una ley lo prevé o si Ia Corte que conoce del recurso estima que su efica-
cia puede producir gravdmenes irreparables. En el caso presente, tales dafios estarian
constituido, segtin el criterio de la empresa, por la eventual conducta que asumiria el
ex empleado de la misma al ser reenganchado, ya que la labor que le corresponderfa
realizar es la de Locutor destinado por ello a informar a la colectividad.

Esta Corte no encuentra en el escrito preszntado por los solicitantes ningin elemen-
to del cual pueda deducirse el dafio denunciado, por cuanto la simple naturaleza de Ia
actividad que el trabajador realiza no constituye por si sola motivo de temor fundado,
por lo cual la solicitud resulta improcedente, ¥ asi se declara.

CSJ-SPA (565) 25-10-50
Magistrado Ponente Suplente: Hildegard Rondén de Sansd

No procede la suspensién de efectos del acto administrativo
en consideracién a la motivacién que dicho acto contenga, pues
el dafio y perjuicio que el acto pueda producir se determina
con base en la propia decisién contenida cn ¢l acto, y no sim-
plemente en la de cualquicra de los clementos en el mismo
comprendidos.

Respecto a los mencionados alegatos, observa esta Sala que los dafios que deter-
minan la suspensién de los efectos del acto han de estar constituidos por circunstancias
extraordinarias, en el sentido de que no conformen los que son necesarios y naturales,
es decir, los que todo acto del mismo tipo ¢ naturaleza tiende a producir, salvo casos
excepcionales.

En el caso presente, el acto de nombramiento del juez titular tiene como efecto
inmediato el de la revocatoria del juez provisional que la recurrente ostentaba, y esto,
a su vez, el de la separacién del cargo de quien lo ejerciera. Esto ultimo es, en conse-
cuencia, el efecto natural que lleva consigo la pérdida de Ia antigiiedad y la de los
beneficios econdémicos que ello implica. De alli que no estemos ante circunstancia algu-
na que pudiera producir un dafo distinto 2l que deriva del acto tipico que fuera objeto
del recurso.

Por lo que atafie al dafio moral gne la mencién acogida en el veredicto que el acto
recoge, pudiera producirle a la recurrente, se observa que no es posible suspender los
cfectos de un acto, simplemente en consideracién a la motivacién que tal acto contiene.
El acto se fundamente en su moiivacién, y hasta tanto el mismo no haya sido anulado
ha de mantener todos sus elementos. En el caso presente el veredicto no es otra cosa
que la motivacién del acto. Por otra parte, el dafo o perjuicio que el acto pueda pro-
ducir ha de determinarse con base en la propia decision contenida en el acto, ¥y no
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simplemente a la de cualquiera de los elementos en ¢l mismo comprendidos, como fuera
el alegato del recurrente.

Por todo lo anterior y en vista de que las consideraciones que anteceden penen en
evidencia que no estdn dados en el caso presente los supuestos previstos en el articulo
136 de la Ley Orgéanica de la Corte Suprema de Justicia para la procedencia de la sus-
pension, esta Corte niega la solicitud y asi lo declara.

CSJ-SPA (620) 15-11-90
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Para decidir, la Sala observa:

El articulo 136 de la Ley Orgédnica de la Corte Suprema de Justicia prevé las
condiciones de procedencia de la excepcidn legal al principio general de la cjecutoriedad
del acto administrativo, la cual se aplicard tnicamente con Ia finalidad de evitar que la
ejecucién del acto administrativo produzca al administrado un perjuicio de tal natura-
leza que sea imposible repararlo si posteriormente el acto es anulado, o en el supuesto
que scan muy dificiles de reparar per la sentencia definitiva los dafios que puedan
resultar de la ejecucién del acto y tomando siempre en cuenta las circunstancias de
cada caso,

Por otra parte, corresponde al érgano jurisdiccional valorar o apreciar la dimen-
sién de los dafios y la irreparabilidad o dificultad de reparacién en el asunto sometido
a su consideracion.

En el caso de autos, la recurrente justifica su solicitud de suspensién en ios si-
guientes términos:

£

‘...solicito me sea declarada la suspensién de cfectos del acto administrativo
recurrido, por cuanto con la aplicacién de la sancién contenida en dicho acto
se me estarfan causando graves dafios en forma injustificada e ilegal; tales como
por ejemplo, el hecho de privarme del goce de sueldo y otras prestaciones rela-
cionadas con el ejercicio de un cargo, y las cuales dificilmente serin reparables
de aplicarse de inmediato la aludida sancidén de destitucidén...”.

Ahora bien, prescindiendo de cualquier consideracién con respecto a la legalidad
o no del acto impugnado, que constituye la materia de fondo del recurso interpuesto
y sobre la cual le estd vedado al Tribunal adelantar criterio en csta ctapa del proceso,
la Sala juzga que las razones invocadas por la recurrente no caracterizan el perjuicio
irreparable o de dificil reparacién que exige el citado articulo 136 de la Ley Orgénica
de la Corte Suprema de Justicia que autoriza la suspensién de los efectos del acto,
pues los motivos de orden pecuniario quc alega son perfectamente reparables en caso
de que su recurso prosperara.

CSJ-SPA (631) 22-11-90
Magistrado Ponente: Roméan J. Duque Corredor

Ha sido constante y reiterada la doctrina de esta Sala, que para la procedencia
de la medida de suspensién provisional de los efectos de los actos administrativos,
cuya nulidad ha sido demandada, es necesario que se evidencien los dafios que se
producirian de efectuarse tales actos, de manera que el 6rgano jurisdiccional de quien
se solicita dicha medida, pueda concluir objetivamente sobre la irreparabilidad de
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aquellos dafios por la sentencia definitiva. De modo que los dafios hipotéticos, o pro-
bales, y futuros, no justifican una medida como la sefialada que significa una excep-
cién al principio de la ejecutividad y ejecutoriedad de los actos administrativos. Ahora
bien, en el caso presente, el recurrente sustenta su solicitud de suspensién del acto
impugnado, en la necesidad, como textualmente lo expresa, “de preservar los intere-
ses de los usuarios, por lo que, al producirse una flagrante violacién a la justa apli-
cacién de sus mecanismos, se corre el riesgo de causar perjuicios irreparables, o de
muy dificil reparacién, no sélo a quienes como yo han sido afectados de manera di-
recta y personal en sus intereses, sino lo que es miés grave aiin, sino a la propia colec-
tividad que estd en peligro de utilizar los servicios de una empresa ilegalmente pro-
movida, con todos los efectos negativos y de seguridad juridica y econdmica que esto
conlleva”.

En otras palabras, la solicitud se fundamenta en unos supuestos dafios para el
mismo recurrente v para la colectividad, que para determinar su existencia habria que
examinar si en verdad, como también lo asienta el recurrente, el hecho de haberse
autorizado la promecién de un Banco, en la ciudad de Coro, por cuatrocientos mi-
lones de bolivares, hace mermar los ingresos de otro Banco existente en la misma
ciudad y, sobre todo, habria que analizar si ello también mermaria los dividendos de
los accionistas y dentro de ellos los del demandante. Una y otra cuestién ameritan una
actividad investigativa y, ademds, habria que esperar los resultados de la gestién eco-
némica y financiera del otro Banco, supuestamente perjudicado, y su respectivo ba-
lance y aprobacidn, asi como toda una informacién contable, para concluir acerca de
si ciertamente existen o no tales dafios, y aitn mds, habria que realizar una investiga-
cién para asi concluir en que las mismas ciertamente provienen del hecho de que se
hubiera autorizado la promocién de un Banco nuevo en aquella Ciudad. Esta amplia
y exhaustiva labor que tendria que realizarse para determinar la existencia de los
dafios y su cardcter irreparable, no permiten admitir como evidentes los perjuicios
alegados y, mucho menos, como ciertos y probables, de modo quc la medida de sus-
pensién de los efectos del acto impugnado, no resuita procedente, y asi se declara.

CSJ-SPA (563) 24-10-90
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gdmez
Caso: Molina, S.R.L. vs. Republica (Ministerio del Trabajo).

La jurisprudencia ha sido extensa en los criterios para acordar o no la suspensidn,
al constatar en cada caso, si se dan o no los extremos del referido articulo 136, y en
exigir la caucion sdlo si lo considera procedente.

Es por cllo que la interrupcién temporal de la ejecuciéon de un acto administra-
tivo, excepcional y transitorio, evita que se cumpla el acto sometido a revision ante la
jurisdiccién contencioso-administrativa. Asi, junto a los requisitos objetivos, es indis-
pensable la garantfa del interés pablico y el interés del o los recurrentes, aspectos que
debe conjugar el juez que conoce de tal solicitud.

El efecto de diferir o de detener por el tiempo que dure el juicio la ejecucién
del acto administrativo impugnado, no prejuzga para nada la decision definitiva que
¢l Tribunal haya de dictar en relacidon con el proceso principal. Es, por tanto, una
detencién de la actividad administrativa, que salvaguarda el derecho del recurrente,
en cuanto a asegurarle que el fallo definitivo no cause un menoscabo temporal de su
patrimonio, o perjuicios irreparables, si el acto anulado ya lo hubiese ejecutado la
Administracion. .
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Ahora bien, en el caso concreto, la razdén determinante de la solicitud de suspen-
sién no es s6lo el dafio irreparable que excepcionalmente podria darse tratandose de
actuaciones de la Administracién, sino la necesidad de detener la ejecucién de lo acor-
dado por la Administracién cuando pueden sobrevenir perjuicios de reparacién im-
posible o dificil que, como en el presente, son de orden material.

f. Ejecucién de la decision
CSI-SPA (629) 22-11-90
Magistrado Ponente: Roméan J. Duque Corredor

La potestad de los érganos de la jurisdiccién contencioso-
administrativa de cjecutar o hacer ejecutar las sentencias que
dictaren, se lc reconoce también para garantizar las medidas
precautelativas que hubieren dictado.

En ¢l procedimiento a que se refieren estas actuaciones, esta Sala, en decisién
de fecha 16 de noviembre de 1989, acordd suspender los efectos de la orden de demo-
licién contenida en el articulo 2° del Decreto Ne 270, de fecha 9-6-89, como medida
precautelativa, para garantizar los posibles efectos anulatorios de la sentencia defini-
tiva, en razén de que:

“La remocién o demolicién de las aludidas construcciones, envuelve para los
recurrentes un dafto de dificil reparacién por la sentencia definitiva, caso de que
su recurso prosperara, desde que devolver las bienhechurias a su estado original
hacen procedente lo dispuesto en el articulo 136 de la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia, esio es, la suspensién de los efectos del acto, y asi se de-
clara”,

Frente a decisiones de esta naturaleza cabe referirse brevemente al problema ca-
pital de los sistemas procesales de control de la legalidad y de la legitimidad de Ia
actuacion de los entes del Estado y, en el caso concreto, al del contencioso-adminis-
trativo, como lo es la ejecucién dec sus sentencias. En este problema se conjugan as-
pectos constitucionales y procesales. En efecto, en primer término, en la garantia de
la defensa judicial de los derechos a que se contrae cl articulo 68 de la Constitucidn,
se halla implicito el derecho a la ejecucion de las sentencias como forma de hacer
efectiva esa tutela. En este sentido vale la pena traer a colacién la doctrina del Tribu-
nal Constitucional espafiol, que ha expresado lo siguiente: “(omissis) la inejecucién
pura v simple de una sentencia contencioso-administrativa {omissis) dejaria ignorados
los derechos e intereses de la parte que obtuvo su tutela efectiva a través de sentencia
favorabl a los mismos, derecho también reconocido en (omissis) la Constitucién que
este Tribunal no puede desconocer”. (Sentencia de fecha 31-3-81, citada por Font i
Llovet, Tomds, en “La ejecucién de las Sentencias Contencicso-Administrativas™,
Cuadernos Civitas, Madrid, 1985( p. 52, nota 19). El reconocimiento de tal derecho
resulta, por otra parte, fundamental para ¢l Estado de Derecho. En este orden de
ideas, ¢l mismo Tribunal Constitucional citado, ha dicho: “(omissis) dificilmente pue-
de hablarse de la existencia de un Estado de Derecho cuando no se cumplen las sen-
tencias v resoluciones judiciales firmes (omissis). Cuando este deber de cumplimiento
y colaboracién —que constituye una obligacién en cada caso concreto en que se ac-
tualiza— se incumple por los poderes publicos, ello constituye un grave atentado al
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Estado de Derecho v, por ello, el sistema juridico ha de estar organizado de tal forma
que “dicho incumplimiento —si se produjera— no pueda impedir en ningin caso la
efectividad de las sentencias y resolucicnes firmes”. (Sentencia de fecha 7-6-84, vid
op. cit., p. 55). De manera, pues, que en el deber de sujetar el cjercicio de sus atribu-
ciones a la Constitucién y las leyes, que el articulo 117 del mismo texto constitucional,
impone al Poder Piblico, y en el deber general de cumplir y obedecer la Constitucién
y las leyes, y las 6rdenes que en cjercicio de sus atribuciones dicten los érganos legi-
times del Poder Pablico™ (articulo 52 eiusdem), y en el derecho a la defensa judicial
a que se refiere el articulo 68 eiusdem, se encuentra el fundamento del derccho de los
ciudadanos de lograr la ejecucién de las sentencias dictadas cn contra de lcs entes del
Estado, como un derecho fundamental dnetro de la estructura del Estado de Derecho.
Asi, un reputado autor ha expresado: “El principio de santidad de la cosa juzgada
(capital en el Estado de Derecho) ha de ser respetado per la Administracién y que
el ciudadano titular de una ejecutoria tiene verdadero derecho (incluso fundamental)
a ese respeto (al cumplimiento de la sentencia) en calidad del contenido integrante
del derecho a la tutela judicial efectiva” (Parejo, L., “Los Poderes de ejecucién del
Jucz Contencioso-Administrativo. La Ley Francesa de 16 de julio de 19807, citado
por Font i Llovet, Tomas, op. cit., p. 544).

Ahora bien, es el Poder Judicial, como titular de la jurisdiccién, a quien corres-
ponde ejecutar lo juzgado. Asi se reconoce en el articulo 4¢ de la Ley Organica del
Poder Judicial, que desarrolla el contenido de la funcién jurisdiccional, incluyendo
dentro de ella no sdlo la facultad de decidir definitivamente las causas de que conoz-
ca, sino también la potestad de ejecucion, es decir, la de “ejecutar o hacer ejecutar
las sentencias que dictare”. Esta atribucidén y responsabilidad constitucional se traduce
procesalmente en el poder atribuido a los 6rganos jurisdiccionales de adoptar las me-
didas cportunas para llevar a cabo esa ejecucién, y para asegurarla {Vid articulos 523,
524, 526, 527 y 549, Gnico aparte, del Cédigo de Procedimiento Civil). E, igualmen-
te, esta potestad de ejecucidn principal y complementaria se les reconoce también
para garantizar las medidas precautelativas que hubieren dictado. En efecto, el ar-
ticulo 588 eiusdem, primer aparte, respecto del mantenimiento de las medidas preven-
tivas, que dicten los jueces, expresa: “Podrd también el juez acordar cualesquiera dis-
posiciones complementarias para asegurar la efectividad y resultado de la medida que
hubiere decretado”. Principios éstos también aplicables al procedimicnto contencioso-
administrativo por via de la remisiéon que el articulc 88 de la Ley Orgénica de la
Corte Suprema de Justicia hace a los principios generales contenidos en el Codigo de
Procedimiento Civil.

G. Las partes en el procedimiento
a. Emplazamiento
a’,  Expedicion del cartel de emplazamiento
CPCA 13-11-90
Magistrado Ponente: Hildegard Ronddn de Sansé
Caso: Administradora Masay, C.A. vs. Inquilinato.

El problema planteado estriba en dilucidar si es vélido o no el alegato de la ape-
lante de que el cartel al cual alude el articulo 125 de la Ley Orgdnica de la Corte
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Suprema de Justicia ne puede ser librado sin que previamente se cancelen los dere-
chos previstos a la actuacién en ta Ley de Arancel Judicial.

Observa esta Corte que la expedicién del cartel es vilida aun cuando no se haya
producido cl pago del arancel por cuanto la falta del mismo no invalida el acto sino
que da lugar a las sanciones que la Ley prevé. En ccnsecuencia, el efecto no es anula-
torio, sino represivo, no incidicndo sobre la validez del acto mismo. Efectuada la an-
terior conslatacién, con la misma se destruyen los argumentos de la apelante, por
cuanto la situacion real y cfectiva del proceso fue la consignacién por parte del recu-
rrente cn forma extemporanea del ejemplar del periddico en el cual fuera publicado
el cartel. En consecuencia, estuvo ajustada a derecho la decisién apelada que esta
Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, actuando cn nombre de la Repibli-
ca y per autoridad de la Ley, confirma en todas sus partes.

b’. Lapso de comparecencia
CPCA 13-11-90
Magistrado Ponente: Belén Ramirez L.

Caso: Alexis Rengel S. vs. Instituto Agrario Nacional.

La comparecencia de los interesados en intervenir en el pro-
ceso, fuera del lapso (10 dias de despacho siguientes a la fecha
de publicacion del cartel) sefialado para tal fin, no es vilida
(articulo 202 del Coédigo de Procedimiento Civil}.

En primer término, debe esta Corte pronunciarse de oficio sobre la comparecen-
cia del ciudadano Martin Gonzilez Ascérate cn el presente juicio, con el fin de deter-
minar si efectivamente puede ser considerado validamente como opesitor emplazado.
Al respecto se observa:

Establece el articulo 125 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia
que en cl auto de admisién el Tribunal ordena Ia notificacién al Fiscal General de la
Repiblica, ¢ igualmente al Procurador General de la Repiblica cuando la naturalcza
del acto asi lo requiera. Si asi lo estimare ccnveniente podra también el Tribunal dis-
poner “que se¢ cmplace a los interesados mediante un cartel que serd publicado en
uno de los periddicos de mayor circulacién en la ciudad de Caracas, para que concu-
rran a darse por citados” dentro de los diez dias de despacho siguientes a la fecha
de publicacién de aquél. De lo anterior, deriva claramente que existe un lapso proce-
sal dentro del cual los interesados en intervenir en el proceso, bien sea como coadyu-
vantes o como opositores a la solicitud de nulidad formulada, deben concurrir a darse
per citados. Dicho lapso es de 10 dias de despacho siguientes a la fecha de publicacién
del Cartel en el respectivo periddico.

Tal es la oportunidad procesal dentro de la cual deben concurrir los interesados
para poder ser considerados como partes en el proceso, siendo esta comparecencia la
que les permite actuar vélidamente cn el juicio con los derechos y obligaciones que tal
situacién genera. La comparecencia fuera del lapso sefialado no es vélida, ya que, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 202 del Cédigo de Procedimiento Civil, los tér-
minos o lapsos procesales no podrin prorrogarse ni abrirse de nuevo después de
cumplidos salvo en los casos expresamente previstos en la Ley, o cuando una causa
extrafia no imputable a la parte que lo solicite lo haga necesario. Vencide el lapso de
compareccencia al dia de despacho siguiente, la causa s¢ abre a pruebas, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 127 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia.
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b. [Informes del Procurador General de la Repiblica
CSJ-SPA (556) 3-10-90

Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gdémez
Caso: Interdica, S.A. vs. Republica (Ministerio de Fomento).

El Procurador General de la Repiiblica no esti facultado
para consignar su escrito de informes una vez transcurrida la
oportunidad fijada para ello.

No existe disposicién alguna, ni en la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de
Justicia, ni en el Cédigo de Procedimiento Civil, que faculte al Procurador General
de la Repiiblica a consignar su escrito de informes una vez transcurrida la oportunidad
fijada para ello. El Fiscal General de la Repdblica, en ¢l caso de los juicios de nuli-
dad por ilegalidad contra actos de efectos generales, conforme a lo preceptuado en ¢l
articulo 116 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, una vez notificado,
podri consignar su opinién mientras no se dicte sentencia, es decir, en cualquier tiem-
po antes o después de realizado el acto de informes con la tdnica limitacion de que
no se haya dictado sentencia.

Ahora bien, si el legislador no consideré conveniente establecer igual facultad al
Fiscal vy al Procurador General de la Repablica en los juicios de nulidad de los actos
de efectos generales —tratdndose de un recurso eminentemente objetivo, en el cual
son revisadas disposiciones normativas que atafien a un interés general— con mis
razén se entiende que tal potestad no existe en los juicios de nulidad de actos de efec-
tos particulares, como es el caso que se decide, al tratarse de un recurso subjetivo en
el que el acto administrativo afecta un derecho o interés legitimo, personal y directo.

En efecto, cuando en los juicios de nulidad de los actos administrativos de efec-
tos particulares, conforme al articulo 125 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema
de Justicia, se ordena notificar al Procurador General de la Repiblica, el mismo de-
bera actuar en juicio conforme a las disposiciones establecidas tanto en la aludida Ley
como en el Cédigo de Procedimiento Civil y, en especial, respetando los lapsos fijados
para las diferentes actuaciones que haya durante la tramitacién del proceso. El Pro-
curador General de la Repiiblica en tales casos actia como parte en el proceso y €s
por ello que se opone a la suspensién de los efectos del acto impugnade cuando la
misma es solicitada por el recurrente; asimismo promueve y evacua pruebas cuando
ello es necesario y se opone a las promovidas por el recurrente; exhibe los documen-
tos que le sean requeridos; formaliza las apelaciones o contesta la formalizacién rea-
lizada y consigna, en primera o en segunda instancia, los informes correspondientes.
Igualmente puede formular observaciones a los informes presentados por la otra parte,
tal y ccmo lo permite el articulo 519 del Cédigo de Procedimiento Civil.

En virtud de lo anterior, esta Sala considera que el escrito de informes presen-
tado en fecha 25 de julio de 1985 por el Procurador General de la Repiblica es ex-
temporaneo, no pudiendo ser apreciado por esta Sala, y asi se declara.
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H. Sentencia

a. Criterios del juzgador
CSJ-SPA 10-10-90

Magistrado Ponente: Romdn J. Duque Cerredor

La recurrente, como se mencioné con anterioridad, alegd que la citada Resolu-
cién no le es aplicable por cuanto el vchiculo objeto de la venta era usado y la Reso-
tucién reguladora del precio méximo se refiere a los carros nuevos, consecuentemens-
te, lo que surte efectos es el contrato celebrado entre las partes.

Ahora bien, la experiencia comin, que se corresponde “al saber o conocimiento
normal o general que todo hombre de¢ cierta cultura tiene del mundo v de sus cosas
en el estado actual de informacién que poseemos” (sentencia de fecha 20-1-82, G.F.,
Tercera Etapa, N° 115, Vol. II, p. 790}, la cual puede servir de fundamento a una
decisién judicial, como lo consagra el articulo 12 del Cédigo de Procedimiento Civil,
permite concluir a esta Sala que la decisién impugnada resulta correcta respecto de
su fundamentacién y, més concretamente, en cuanto a la interpretacién que dio a la
normativa que le dio apoyo.

A este respecto se tiene que las mdximas de la experiencia. en su esencia, “son
definiciones o juicios hipotéticos de contenido general, deslipados de los hechos con-
cretos que se juzgan en el proceso, procedentes de la experiencia, pero independientes
de los casos particulares de cuya observacién se han inducido y que, por encima de
€s0s casos, pretenden tener validez para otros nuevos” (Friedrich Stein, El conoci-
miente privado del Juez. Editorial Temis, Bogotd, Colombia, 1988, p. 27).

Precisamente, por las mencionadas caracteristicas, la doctrina considera la mdxi-
ma experiencia como premisa mayor del silogismo judicial (op. cit. supra y Ramén
Escovar Ledn: La casacion sobre los hechos, Editorial Juridica Alva SRL, Caracas,
1990, pp. 129-147).

Con base a lo anteriormente expuesto, la Corte encuentra que en verdad la deci-
sion impugnada se basa en un principio de la 16gica, que es ¢l siguiente:

Premisa mayor (méxima cxpericncia): El vehiculo usado que es de la misma
marca, modelo y caracteristicas que el nuevo, vale menos que éste.

Premisa menor: La recurrente vendid un automdvil usado de la misma marca,
modelo y caracteristicas que el nuevo.

Conclusion: Luego, el valor del vehiculo objeto de la venta es menor que el
nuevo.

Y si, ademds, la Resolucién reguladora del precio miximo de venta al piblico
de vehiculos, no distingue si los vehiculos vendidos deben ser nuevos o no, puede con-
cluirse que la recurrente al vender el vehiculo a un precio mayor del establecido en la
normativa reguladora, infringié Ia Resolucidn en referencia, y asi se declara.
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b. Vicios: inmotivacién
CPCA 13-11-90
Magistrado Ponente: Belén Ramirez
Caso: Alexis Rengel S. vs. Instituto Agrario Nacional.

Para que la coniradiccion en los motives del fallo implique
su inmotivacién es necesario que los fundamentos de la senten-
cia se destruyan unos con otros por consideraciones graves e
irreconciliables.

En relacién a la denuncia del actor apelante, en virtud de la cual solicita sea
anulado el fallo del @ guo por considerar que las contradicciones en que incurre en
su parte motiva determinan su inmotivacién, se destaca:

Acogiendo la doctrina sentada por la Corte Suprema de Justicia en Sala de Ca-
sacién Civil, Mercantil y del Trabajo en sentencias de fechas 16 de febrero de 1966,
4 de febrero de 1976 v 24 de abril de 1979, esta Certe Primera de lo Contencioso-
Administrativo en fallos de fechas 1 de diciembre de 1988 (caso Tibisay Guillén de
Andrew contra el Instituto Nacional de la Vivienda, con ponencia de la Magistrade
Hildegard Rondén de Sansd) y 3 de agosto de 1987 (caso Maria C. de Guerrero
contra la Republica —Ministerio de Educacién— con ponencia del Magistrado Pedro
Miguel Reyes), ha especificado claramente los casos que pueden constituir el vicio
de inmotivacién de la sentencia. Tales casos se resumen en cuatro supuestos: a) cuando
la sentencia carece materialmente de fundamento; b) el caso en que las razones del
sentenciador no tienen relacién con la pretensién deducida y las defensas opuestas; ¢)
el supuesto en que los motivos son vagos o inocuos de forma que no puede conocerse
el criterio del Juzgador para llegar al dispositivo del fallo, y d) cuando los motivos
se destruyen unos con oftros por consideraciones graves irreconciliables. Igualmente,
nuestro M#ximo Tribunal, en Sala de Casacién Civil, Mercantil y del Trabajo, el 7
de marzo de 1970 indicd que @nicamente puede considerarse viciada la sentencia por
inmotivacién, cuando carece totalmente de motivacién o cuando deja sin fundamento
alguno de los aspectos esenciales de la controversia.

En el caso de autos, estima el recurrente que la sentencia apelada es contradic-
toria. por cuanto en Ja misma se declara que ¢l impugnante no tenia la cualidad inte-
resado personal, legitimo y directo para intentar la accién, pero de todos modos se
analizan los vicios de ilegalidad denunciados. Es cierto que tal proceder del Juzgado
Superior Agrario es contradictorio juridicamente, ya que la consecuencia de conside-
rar que el actor o tiene interés procesal en el caso ¢s que deba desecharse la accién
sin entrar a conocer el fondo. Efectivamente, la condicién de interesado es un requi-
sito del proceso, vale decir, es necesario que la accién haya sido iniciada por quien tcnia
la condicién de legitimado activo en los términos establecidos en el articulo 121 de
la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia para que el érgano -jurisdiccional
pueda admitirla y, consecuencialmente, la pretensién deducida, en este caso una pre-
tensién de anulacién. La inadmisibifidad por falta de cualidad ¢ interés del recurrentc
puede declararla por el Tribunal in limine litis si es manifiesta (ordinal 1 del articulo
124 de la Ley Orgéanica de la Corte Suprema de Justicia).

Ahora, como antes se indicé, para que la contradiccién en los motivos del fallo
impligue su inmotivacién es necesario que los fundamentos de la sentencia se destru-
van unos con otros por consideraciones graves ¢ irreconciliables, vale decir, debe tra-
tarse de argumentaciones que por una parte lleven al intérprete a determinada con-
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clusién y por la otra a la conclusién contraria. En el caso de autos, la contradiccidn
detectada si bien refleja un error del a quo, no implica la existencia de argumentacio-
nes que conduzcan por un lado a dar la razén al actor y por el otro a quitdrsela, ya
que la contradiccién encontrada no cpera en planos exactamente iguales. Efectiva-
mente, la argumentacién desarrollada por el @ quo conduce, en primer término, a con-
siderar no procedente la accién por motivos procesales derivados de la falta de legiti-
macién del actor vy, en segundo término, igualmente a desecharla por razén de la
improcedencia de los argumentos de fondo esgrimidos en el libelo. De ello debemos
concluir que las razones de hecho y de derecho desarrolladas en el fallo apelado no
s¢ destruyen mutuamente, sino que cntran cn una simple contradiccién, dado que en
estricto Derecho para desechar la accién, hubiera podido tnicamente desarrollarse
el punto relativo a la falta de interds, sin tener que analizar las argumentaciones de
fondo esgrimida por el actor.

Derivado de las consideraciones antes hechas, esta Corte estima que las contra-
dicciones efectivamente detectadas en el fallo apelado no implican la existencia de
motivos que se destruyan unos con otros por consideraciones graves irreconciliables,
y asi se declara.

c. Apelacidn
CPCA 25-9-90
Magistrado Ponente: Jesis Caballero Ortiz
Caso: Varios vs. Inquilinato.

En los juicios de nulidad de actos de efectos particulares, a
los efectos de la apelacion, el lapso de 60 dias para dictar sen-
tencia debe dejarse transcurrir integramente (articulo 515 del
CPC).

Precisado, entonces, que la apelacidn fue interpuesta dentro del lapso de sesenta
dias previsto para sentenciar, lapso que, de conformidad con el articulo 515 del Cé-
digo de Procedimiento Civil, debe dejarse transcurrir integramente a los efectos de
la apelacién, debe esta Corte precisar si dicha apelacién es extemporanea por prema-
tura, como lo decidid el a quo, v, al efecto, cste organo jurisdiccional acoge Ia doctrina
sentada por nuestra Casacién Civil cn su fallo del 10 de febrero de 1988, ratificado
en sentencia del 26 de octubre de 1989, conforme al cual el recurso de apelacién
ejercido sin que haya vencido e! lapso de sesenta dias para sentenciar, debe reputarse
extemporaneo. En dichos fallos, la Casacién Civil precisd, en cuanto a la apelacidn
anticipada, es decir, cuando se efectiia publicada la sentencia definitiva y no ha con-
cluido el lapso de sesenta dias, que si bien un sector de ia doctrina se inclina para
darle validez, con el argumento segiin el cual ello implica manifestacién del interés
inmediato del perdidoso en apelar, razones de impcrtancia no permiten acoger esta
tesis, entre ellas, el propio texto del articulo 515 del Cédigo de Procedimiento Civil
conforme cl cual el lapso de 60 dias debe dejarse transcurrir integramente a los efec-
tos de la apelacién.

Por lo demads, el texto de las nuevas disposiciones del Cédigo de Procedimiento
Civil, a diferencia del derogado, desvinculé la oportunidad procesal de la publicacidn,
con el establecimiento de la fecha de cuando comienza a contarse el lapso para apelar.
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En el presente caso consta que la apelante ejercié su recurso el dia sexagésimo
Iuego de haberse dicho “Vistos”. Por tanto, y en aplicacidn de lo dispuesto en el ar-
ticulo 198 ejusdem, conforme al cual en los términos procesales sefialados por dias
no se computard aquél en que se verifique el acto que dé lugar a la apertura del mis-
mo, entonces, el primer dia del lapso para dictar sentencia fue el siguiente a aquél
en que se dijo “Vistos”, vencido este término de sesenta dias para dictar sentencia,
si el fallo ha sido publicado dentro de dicho {apso, entonces, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 298 del Cédigo de Procedimiento Civil y en aplicacién del
criteric expuesto, el lapso para apelar serd el comprendido dentro de los cinco dias de
despacho siguientes al dia sexagésimo del lapso anterior.

d. Recurso de hecho
CSJ-SPA (630) 22-11-90
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

Ahora bien, para la procedencia dei recurso de hecho, entre otros requisitos, es
necesario que en verdad se trate de decisiones en contra de las cuales pueda propo-
nerse el recurso denegado o inadmitido. Asi, por ejemplo, tal recurso procede si se
trata de sentencias apelables, o recurribles en casacién, segin sea el caso, como se
desprende de los articulos 305 y 316 del Cédigo de Procedimiento Civil. Igual ocurre
cuando se trata de casos como el presente en donde el juez declara su jurisdiccidn, o
cuando la niega. En otras palabras, que ciertamente se trate de decisiones que son
impugnables mediante tal solicitud de regulacién. De no tratarse de estas decisiones
el recurso de hecho no resulta procedente.

1. Perencidn
CPCA 9-10-90
Magistrado Ponente: Jestis Caballero Ortiz

Caso: Omar A. Gomez vs. Instituto Nacional de Cooperacidn
Educativa.

Se entiende por “acto de procedimiento” a los fines de Ia
procedencia de la perencién, aquel acto en el cual la parte in-
teresada puede tener intervencion, o que en todo caso, tenga
la posibilidad de realizar alguna actuacidn.

Debe esta Corte entrar a decidir el alegato formulado por la parte actora respec-
to de la procedencia de la perencién de la instancia. En tal sentido, es menester pre-
cisar que el articulo 86 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia establece;

“Salvo lo previsto en disposiciones especiales la instancia se extingue de pleno
derecho en las causas que hayan estado paralizadas por mas de un afio. Dicho
término empezard a contarse a partir de la fecha en que se haya efectuado el



JURISPRUDENCIA 185

iiltimo acto del procedimiento. Transcurrido el lapso aqui sefialado, la Corte,
sin més trdmites, declarari consumada la perencién de oficio o a instancia de
parte...”

En cuanto a la procedencia de la perencion en los procedimientos contencioso-
administrativos es necesario que ocurra una paralizacidon del procedimiento por mds
de un afio, computindose a tales fines dicho término desde que se haya efectuado el
altimo acto de procedimiento hasta la fecha de la solicitud de perencién por la parte
interesada, o la fecha en que la Corte de oficio decida examinar y pronunciarse sobre
ésta.

A tales efectos debe determinarse lo que en criterio de esta Corte se entiende por
“acto de procedimiento”, respecto de lo cual la jurisprudencia pacifica y reiterada ha
establecido que es aquel en el cual la parte interesada puede tener intervencién, o
que, en todo caso, tenga la posibilidad de realizar alguna actuacién.

En el caso en estudio puede advertirse que en fecha 17 de noviembre de 1986
se dej6 constancia del inicio del lapso dstinado a la promocion de pruebas que las
partes quisieran hacer valer c¢n esta alzada, lo cual constituye ciertamente un acto del
procedimiento, observindose que, luego de esta fecha, no constan en autos otras actua-
ciones de las partes, salvo las dos diligencias referentes a la solicitud de perencién de
fecha 20 de febrero de 1989 y 26 dec marzo de 1990, respectivamente.

CPCA 11-10-90
Magistrado Ponente: Jesis Caballero Ortiz

Caso: Luis A. Latouche vs. Universidad Nacional Experimen-
tal Simén Rodriguez.

La Corte analiza la doctrina existente referente a la proce-
dencia de la perencién.

Para decidir, esta Corte observa:
De conformidad con el articulo 267 del Cédigo de Procedimiento Civil:

“Toda instancia se extingue por el transcurso de un afio sin haberse ¢jecutado
ningdin acto de procedimiento por las partes, La inactividad del juez después de
vista la causa, no producird la perencién”.

Y, conforme al articulo 86 de la Ley Orgédnica de la Corte Suprema de Justicia:

“Salvo lo previsto en disposiciones especiales, la instancia se extingue de pleno
derecho en las causas que hayan estado paralizadas por mis de un afio. Dicho
término empezard a contarse a partir de la fecha en que se haya efectuado el
Oltimo acto del procedimiento. Transcurrido el lapso aqui sefialado, la Corte,
sin més tramites, declarard consumada la perencién de oficio o a instancia de
parte”.

{Omissis).
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Ahora bien, ha sido objeto de diversas posiciones la oportunidad en que el juicio
sc¢ inicia. Se ha sostenido que el mismo comienza con la citacién de demandado para
Ia litis contestacién; con el auto de admisidn de la demanda; o con el acto de la litis
contestacién misma, entre otras. No obstante, tales posiciones, a los fines de determi-
nar el lapso de la perencién, han obviado que el término empleado en las normas pro-
cesales correspondientes, tanto en el Cédigo de Procedimiento Civil de 1916 (articulo
201), como en el vigente, es el de “procedimicato”, en lugar de “juicio”. Para aclarar
v reafirmar esta posicién, el Cédigo de Procedimiento Civil de 1987 califico de pro-
cedimiento ordinario el Titulo I del Libro Segundo, lo cual justificé la Exposicion
de Motivos asi:

“Se ha querido con la denominacién de procedimiento empleada para este Li-
bro, en lugar de juicio, empleada en el Cédigo vigente, asociarse a la distincién
doctrinal, hoy dominante, cntre procedimiento v juicio o proceso, segin la cual
el precedimicnto es el conjunto de reglas positivas que determinan ¢l método o
estilo propio para la actuacién ante los fribunales, mientras que el concepto de
proceso o juicio denota principalmente !a finalidad compositiva del litigio que
persiguen las partes interesadas y el conjunto de relaciones juridicas que sur-
gen entre las partes, los agentes de la jurisdiccién y los auxiliares de ésta”.

Se denota entonces claramente que el procedimiento cstd constitvido por todos
los actos que deben verificarse ante los tribunales, ¢l cual se inicia, por mandato ex-
preso del articulo 339 del Cddigo de Precedimiento Civil por “demanda, que se pro-
pondri por escrito...”, mientras que el juicio o proceso constituye la controversia
propiamente dicha, donde se han constituido ya las partes.

Aclarada la distincién entrc procedimiento y juicio en el Cddigo de Procedi-
micnto Civil vigente, la norma rectora de la perencién —articulo 267 del Codigo de
Procedimiento Civil— al aludir a los actos de procedimiento, evidentemente, se esta
refiriendo a todas las actuaciones que deben llevarse a cabo ante el Tribunal, indepen-
dientemente de que se haya trabado o no la /itis. Lo impertante es que las partes no
dejen paralizar el procedimicnto. debiendo instalarlo a los fines de que las fases pro-
cesales subsecuentes se cumplan. La circunstancia que realmente impide la verifica-
cién de la perencién es la inactividad del juez después de haber dicho “Vistos”.

Por lo demis, y aun bajo la vigencia del Cddigo de Procedimicnto Civil de 1916,
el criterio expucsto fue admitide por la Sala Politico-Administrativa de la Corte Supre-
ma de Justicia ¢n sentencia del 14 de julio de 1983 (caso “Cebra, S.A.”) en la cual
declard:

% . .al haber transcurrido un plazo mayor de un afio entre el dia 3 de febrero
de 1981, en que fue expedido el oficio por el cual esta Sala solicitd los corres-
pondientes antecedentes administrativos del acto impugnado, y la diligencia del
15 de abril de 1982, mediante la cual la recurrente pidié la ratificacidén del alu-
dide requerimiento, la perencién va s¢ habfa consumado...”

Tal es igualmente el criterio de la Sala de Casacién Civil (sentencia del 11 de
octubre de 1989) cuando asicenta:

“La doctrina clasifica los actos procesales cn constitutivos, extintivos o impe-
ditivos. Los primeros dan vida a la relacién procesal y crean la expectativa de
un bien, como la demanda, que es el acto constitutivo de la relacion...” (Oscar
R. Pierre Tapia, Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, N° 10, octu-
bre 1989, p. 173).
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Luego de la promulgacién del Cédigo de Procedimiento Civil vigente, Ia doctrina
ha hecho hincapié en la oportunidad del inicio del procedimiento. Asi, dice Abdén
Sinchez Noguera en su libro La Introduccién de la Causa, 1986:

“La discusién doctrinaria en cuanto a la oportunidad en que cicrtamente co-
mienza el procedimiento ordinario, quedé aclarada en la exposicién de motivos
de los proyectistas, como se indicé antes, al establecer con precision la razén
por la cual se acogid el término procedimiento en sustituciéon de juicio o proce-
so, de modo que es con la demanda cuando efectivamente comienza el procedi-
miento, sin desconocerse con ello que el juicio o proceso arranque con la cita-
cién del demandado y el centradictorio con la contestacidon de la demanda”

(p. 12).

En cfecto, la demanda —en nuestro caso, la querclla— tiene la importancia de
determinar quiénes son las partes catre las cuales comenzard a dilucidarse el juicio,
fija la competencia v expone las pretensiones del actor, asi como su intencién de ha-
cerlas efectivas judicialmente.

Por lo expuesto, no puede admitirse quc el actor introduzca una querella y dejc
transcurrir un plazo mayor de uvn afic sin realizar un acto de impulso procesal. Re-
cuérdese al efecto que, como lo ha sefialado Humberto Cuenca, actos de impulso pro-
cesal son todos aquellos actos sccundarios que tienden al méas répido desarrollo y fin
de Ia relacidn procesal: “Son actividades sccundarias a este propdsito... la peticidn
de la centinuacién de la causa en caso de haber quedado paralizada, etc.” (Derecho
Procesal Civil, tomo 1, p. 437).

Dz acuerdo con lo expucsto, es légico concluir que el actor, una vez cxpuesto
su derecho sustantivo ante un tribunal, debe seguir el desarrollo que le imponen las
normas procesales. Asi, afirma en reciente chra José Rafael Gonzdlez Escorche (La
Citacién y la Perencién Breve, Caracas, 1989):

“En cl Coédigo derogado, esa obligacion (la citacidén) estaba concebida cn forma
ilimitada, y hasta el criterio dominante en Casacidn era que para formularse la
perencitn o ésta se materializara debia cstar citada la parte demandada. Ese cri-
terio tal vez lo mantuvo la Corte por una fiel y estricta interpretacién del siste-
ma dispositivo que imperaba en forma pétrea en el vicjo Coédigo de Procedi-
miento. Dejaba a la esfera decl derecho subjetivo los principios mds elementales
del proceso, y era el actor quien indicaba el ticmpo en que citaba a su contrario.
La ley en esa forma erraba y sc somctia al principio de que el proceso era un
negocio juridico privado entre partes y, por lo tanlo, no podia intervenir ni for-
zar a los litigantes para que asumieran una actitud procesal precisa para obtener
la celeridad procesal”.

Y luego aiade:

“En todos los procesos del mundo la instancia comicnza con la presentacion del
libelo ante el 6rgano jurisdiccional, que viene a representar el ejercicio del de-
recho subjetivo del particular al cxigir del Estado la proteccién legal, para que
se¢ solucione el conflicto de intercses que lo perjudica. S¢ dio cabida a que una
vez ejercitada la accidn por parte del sujeto demandante, el proceso escapa de
su Orbita material y deja de ser un monopolio privado, para por contrario impc-
rio convertirse en una prerrogativa estatal y ventilarse conforme a requisitos
esenciales a su validez”.

Al referirse al criterio de que la perencidn sdlo obraba luego de la citacién ex-
pone:
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“La jurisprudencia que demolié este criterio confuso y sin fundamento legal,
basado en una equivocada interpretaciéon de la Ley, donde afiade supuestos no
previstos jamas por el Legislador del Cédigo derogado, establece en forma acer-
tada:

«Es evidente que todo juicio tiene un ciclo vital, que se inicia con la deman-
da y concluye con la ejecucion, por lo cual desde el momento misme en que una
demanda es propuesta existe la posibilidad de que perima la instancia, sin que
dependa de la citacién del demandado como acto previo a cualquier posible
extincidn por perencién, ya que ésta es consecuencia de la simple inactividad,
de la mera inercia de los intercsados y si el juicio lo inicia quien demanda, a €l
toca activarlo, ponerlo a marchar normalmente, v si no lo hace, si se descuida,
es evidente que su instancia se extingue...»”.

Obviamente, lo antes expuesto no significa que en el juicio contencioso-adminis-
trativo pueda operar la perencién breve cuando la parte demandada no es citada, tal
como lo precisé la Sala Politico-Administrativa, pero sf, como claramente se despren-
de de la doctrina expuesta, la cual acoge plenamente esta Corte, la perencién ordina-
ria de un afio.

En fin, debe esta Corte precisar que aun cuando el articulo 86 de la Ley Orgédnica
de la Corte Suprema de Justicia se refiere a las “causas que hayan estado paraliza-
das...”, lo que podria interpretarse como la necesidad de que el juicio se haya traba-
do, tal interpretacién queda descartada con la propia terminologia empleada por el
Cédigo de Procedimiento Civil vigente en el Libro Segundo, Titulo I, al cual califica
como “introduccién de la causa™, en cuyo titulo se encuentra inserto el articulo 339
conforme el cual procedimiento se inicia con la demanda. En otras palabras, la de-
manda es una fase de la causa: su iniciacién.

Por las razones expuestas, esta Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo,
administrando justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de la Ley, declara
con lugar la apelacién interpuesta por la Sustituta del Procurador General de la Re-
publica contra la sentencia dictada por el Tribunal de la Carrera Administrativa el 30
de agosto de 1988, la cual revoca, en virtud de que la perencién procede por la inac-
tividad de las partes por mds de un afio, luego de introducida a demanda. Se declara,
en consecuencia, la perencién de la instancia en la presente causa.

Voto salvado de la Magistrado Hildegard Rondén de Sansé

La suscrita, Dra. Hildegard Rondén de Sansé, Magistrado de la Corte Primera
de lo Contencioso-Administrativo, salva su voto por disentir de sus colegas del fallo
que antccede, respecto al momento en que debe computarse el lapso para que opere
la perencién que, en el criterio del fallo, es la fecha en que se interpone la querella.
La disidente estima procedente. a tenor de [o establecido en el articulo 267 del Codigo
de Procedimiento Civil en concordancia con el articulo 86 de la Ley Organica de la
Corte Suprema de Justicia. que la “instancia como tal”, esto es, el inicio de la relacién
centradictoria que da lugar al folio, sélo comienza en el momento en que el Tribunal
admita el recurso, porque con anterioridad a esta fecha ain no ha habido prenuncia-
micnto por parte del mismo respecto a si conocerd o no de la controversia que ha
sido planteada. Mal puede hablarse de instauracién de la instancia con la simple pre-
sentacién del recurso, cuando no se sabe si el mismo serd o no objeto de la decision
del Tribunal, Por todo lo anterior la disidente estima que con anterioridad al auto de
admisién no corre el lapso de la perencién y asi ha debido declararse.
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3. Contencioso de anulacion y amparo
A. Cardcter
CPCA 28-8-90
Magistrado Ponente: Jesis Caballero Ortiz
Caso: Adolfo J. Vargas vs. U.C.V.

Para decidir, se observa:

Cuando se intenta la accién de ampare conjuntamente con el recurso contencioso-
administrativo de anulacién, de conformidad con el articulo 5¢ de la Ley Orgéanica
de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, la accién de amparo pasa
a lener un cardcter accesorio con respecto al recurso contencioso-administrativo de
anulacién, pues el efecto de la declaratoria con lugar del amparo es la suspension del
acto administrativo impugnado “mientras dure el juicio”, tal como reza el citado ar-
ticulo 5°.

CPCA 21-11-90
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé
Caso: Varios vs. Comisién Nacional de Valores.

Al decidir 1a accién de amparo acumulada al recurse con-
tencioso, al juez no lo es dado calificar la legitimidad o ilega-
lidad del acto sino limitarse a determinar si el mismo viola el
derecho o las garantias constitucionales que se denuncian in-
fringidos.

Antes de pasar esta Corte al examen de las violaciones de los derechos constitu-
cionales denunciados por las actoras, considera necesario recordar que el amparo cons-
titucional fue interpuesto bajo una modalidad particular, la prevista en el articulo 5,
primer aparte de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constltu-
cionales. Se trata del ejercicio conjunto de la accién de amparo constitucional con el
recurso contencioso-administrativo de nulidad. La Ley le otorga al amparo en tal
supueste un cardcter cautelar, consisticndo en la suspensién de los efectos del acto
hasta tanto se decida el recurso contencioso-administrativo. El efecto restablecedor
definitivo de la situacidn juridica infringida, que es el atributo caracteristico de la
accién de amparo cuando se ejerce en forma auténoma queda modlflcado, por cuanto
lo que se trata de obtener con el amparo ejercido por la presente via es tan sélo una
medida que suspenda los efectos del acto, es decir, que impida su eficacia cualquiera
que ella sea, en forma temporal y condicionada a la decisién de la accién principal
que pasa a ser el recurso contencioso-administrativo de nulidad. De esta naturaleza
deriva como consecuencia Idgica y necesaria que al juez no le es dado, al decidir la
accién de amparo acumulada al recurso contencioso, calificar la legitimidad o ilegiti-
midad del acto sino limitarse a determinar si el mismo viola el derecho o las garantias
constitucionales que se denuncian infringidos. En el caso en que al juez le fuese dado
penetrar en el fondo del acto administrativo, el recurso contenciose no tendria sentido
alguno. Esta Corte estima que si en el amparo auténomo le es dado calificar el acto
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¢ incluso anularlo, si ello fuere el caso, en el amparo acumulado al recurso conten-
cioso deberd limitarse a verificar si hay infraccién o no de la garantia constitucional
y ¢s siguiendo tales reglas que pasa a pronunciarse sobre las denuncias de los pre-
suntos agraviados y las defensas hechas valer por la Comisién Nacional de Valores y
por los intervinientes en este juicio. ..

...Ahora bien, ya fue sefalado que el amparo ejercide conjuntamente con el
recurso contenciosc-administrativo de nulidad, le impide al jucz calificar el acto ad-
ministrativo al decidir sobre el amparo, por cuanto tal calificacién (de legitimo o
ilegitimo) tendrd que producirse sélo al decidirse el recurso de nulidad. El riesgo de
interponer el amparo acumulado, para los actores, radica en que la decision de dicho
amparo sélo pucde versar sobre si ha sido conculcado o no, en la forma en que la
Ley lo exige, para ctorgar su proteccion, un derecho o una garantia constitucionalcs.

En el amparo auténomo, incluso ¢l que se ejerce contra un acto administrativo,
al jucz le es dado calificar la condicién del acto y atribuirle a tal calificacién los efec-
tos que considere necesarios para restablecer la situacién juridica infringida, incluso
los anulatorios.

No sucede igual en los casos en los cuales se ha scguido la via prevista en el pri-
mer aparte del articulo 5 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales, porque en tal hipdtesis el amparo es sélo una medida cautelar que
no se pronuncia scbre el contenido del acto, sino que se limita a la suspension de sus
efectos.

B. Competencia de la Corte Suprema de Justicia
CSJ-SPA (614) 8-11-90
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Caso: Construcciones Metalinox vs. Reptiblica (Ministerio del
Trabajo).

Debe entrar esta Sala, en primer lugar, a analizar lo relativo a su competencia
para conocer de la aludida accién de amparo constitucion] y del recurso de nulidad,
por cuanto la misma ha sido objeto de contraversia.

En efecto, el Tribunal Superior del Trabajo al momento de declarar la regulacién
de competencia solicitada por la parte actora y, en consecuencia, incompctente a los
tribunales de primera instancia de dicha jurisdiccién laboral, expresé lo siguiente:

«“ . _este Tribunal observa que el basamento del recurso de amparo intentado
por la Empresa “Metalinox, C.A.”, lo es por cosiderar que se han violado pre-
ceptos de cardcter constitucional, especificamente en la Resolucién Ne¢ 37 de
fecha 10-4-89, producida por el Director General del Ministerio del Trabajo.
Sin embargo, dicha resolucién lo fue por delegacién del ciudadano Ministro del
Trabajo, segdn resolucidén anterior N¢ 23 del dia 23-2-89, por lo que la respon-
sabilidad del acto recurrido (en su legalidad o no, y si el mismo viola garantias
constitucionales o no, ambas posiciones y de las cuales ninguna dc ellas asuma
este Juzgador), descansa sobre la misma figura del Ministro del Trabzjo, y de
esta manera lo sefiala el quejoso, al sclicitar, entre otros pedimentos al Tribunal,
ce sirva ordenar a la brevedad posible. .. al ciudadano Ministro del Trabajo ¢l
que restituya las garantias constitucionales de “Metalinox, C.A.”, violadas con
su fallo del 10-4-89. En consecuencia, este Juzgado, de conformidad con el ar-
ticulo 8 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitu-
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cionales, y considerando que tanto la accién de amparo y cl recurso de nulidad
intentado conjuntamcente, lo son en contra de un acto emanade del ciudadano
Ministro del Trabajo, se declara incompetente para seguir conociendo del asunto
quc nos ocupa...”.

De lo anterior se desprende que la t{nica consideracién que tuvo el Tribunal
para decretar su incompetencia en esta materia, fue que el acto presuntamente viola-
tcrio de los derechos constitucionales del accionante emand del ciudadano Ministro
del Trabajo, por lo que se debe aplicar el articulo 8 de Ia Ley Orgénica de Amparo
sobre Derechos y Garantias Constitucionales y con ello pasar los autos a la Sala Po-
litico- Administrativa.

Ahora bien, la anterior conclusién es correcta, y esta Sala declara su competen-
cia para conocer de la presente accién de amparo (intentada conjuntamente con un
recurso de nulidad), maxime cuando el acto administrativo invocado como lesivo a
derechos constitucionales de efectos particulares, que por virtud del articulo 5 de la
Ley Orgénica de Amparo citada, pusde ser objeto de andlists por esta Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa al emanar del Ministro del Trabajo en funcicnes de drga-
no administrativo, esto ¢s, cjerciendo una actividad que se encuentra enmarcada den-
tro de normas del derecho administrativo.

En virtud de lo precedentemente expuesto, esta Sala entra a conocer de la accidn
de amparo constitucional contra la Reselucién N° 37 del 10 de abril de 1989, emana-
da de! Director General del Ministerio del Trabajo, por delegacién del ciudadano
Ministro y, asi se declara.

CSJ-SPA (492) 14-8-90
Magistrado Ponente: Roméan J. Duque Corredor

La accion de amparo ejercida conjuntamente con la accién
de inconstitucionalidad de las leyes y demis actos estatales nor-
mativos corresponde conocerla a la Corte Suprema de Justicia,
cuando el acto denunciade sea nn decreto de un Alcalde.

Previamente al examen de la proteccion constitucional solicitada debe la Sala
precisar su competencia para conocer de la presente accidn. A este respecto se observa
que seglin el aparte dltimo del articulo 32 de Ja Ley Organica de Amparo sobre De-
rechos y Garantias Constitucionales, la accién de amparo ejercida conjuntamente con
la accién de inconstitucionalidad de las leyes y demds actos estatales normativos co-
rresponde conocerla a la Corte Suprema de Justicia. Per otra parte, segin el princi-
pio general que se desprende del articulo 7° cjusdem, es la afinidad entre cl objeto
del amparo y su competencia natural, la que determina la compatencia del Tribunal
que ha de conocer de las acciones de amparo, que en cl caso de que ejerzan conjun-
tamente, habria de conocer también la de inconstitucionalidad, tal como }o ha estable-
cido la jurisprudencia de esta Sala. (Vid sentencias de fecha 4-7-89, caso Macario
Gonzilez y de fecha 3-8-89, caso Inversiones Confinanzas).

En el caso de autos, el acto al cual se le imputan violaciones de garantias consti-
tucionales y vicios de inconstitucionalidad, es un Decreto emanado de un Alcalde, que
es una autoridad municipal que, por presentar en su contenido una indiscriminacién
respecto de sus destinatarios, es decir, los titulares de Patentes y Licencias de estable-
cimientos del Municipio Libertador del Distrito Federal, que expenden especies y
bebidas alcohdlicas a menos de doscientos metros de centros educativos, sin que pue-
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dan precisarse de alguna manera, puede ser calificado de un acto de caracter general.
Ademas, a dicho acto se le atribuyen en concreto violaciones directas de normas cons-
titucionales. Ahora bien, la competencia de anulacién de los Tribunales Contencioso-
Administrativos Regionales, en materia de actos administrativos de efectos generales
o particulares, emanados de autoridades estadales o municipales de su jurisdiccion,
queda restringida, por el articulo 181 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Justicia, a los casos de ilegalidad. Y por lo que respecta a la Corte Primera de lo
Contencioso-Administrativo, ésta no conoce de demandas de nulidad en contra de
aquellos actos, cuando emanan de dichas autoridades, en atencién a lo dispuesto en
el articulo 181 eiusdem. Por el contrario, de acuerdo al numeral 11 del articulo 42,
de la Ley citada, en concordancia con su articulo 43, es esta Sala la competente para
declarar la nulidad, por “razones de inconstitucionalidad de los actos de los 6rganos
del Poder Piiblico, en los casos no previstos en los ordinales 39, 4¢ y 6° del articulo
215 de la Constitucién” (subrayado dec la Sala). Pues bien, el acto objete de las accio-
nes conjuntas de amparo vy de inconstitucionalidad no es una ley nacional (ordinal 39)
ni una ley estatal, ordenanza municipal o un acto emanade de un cuerpo deliberante
de los Estados o Municipios (ordinal 4¢), ni tampoco un reglamento u otro acto del
Poder Ejecutivo Nacional (ordinal 6°), sino un acto administrativo, de caricter gene-
ral, dictado por una autoridad ejecutiva municipal, que es un 6rgano del Poder Pd-
blico, el cual se impugna por razones de inconstitucionalidad. Por tanto, considera la
Sala que tal demanda cabe dentro de las declaratorias de nulidad por inconstitucio-
nalidad de los actos de los érganos del Poder Piiblico, que no caben en los supuestos
a que se refieren los ordinales 3¢, 4° y 6¢ del articulo 215 de la Constitucién, ya sefia-
lados y, por ende, declara su competencia para conccer de la accidn de amparo ejer-
cida conjuntamente con el recurso de inconstitucionalidad en contra del Decreto N° 6
del 16-4-90 del Alcalde del Municipio Libertador del Distrito Federal, y asi se declara.

C. Admisibilidad
CSJ-SPA (655) 29-11-90
Magistrado Ponente: Roméan J. Duque Corredor

Cuando se interponga la accién de amparo contra actos ad-
ministrativos conjuntamente con el recurso contencioso-admi-
nistrativo, el ejercicio del recurso procede en cualquier tiempo,
aun después de transcurridos los lapses de caducidad previstos
en la Ley y no es necesario el agotamiento previo de la via
administrativa. Sin embargo, declarada la inadmisibilidad del
amparo procede ¢l examen de las condiciones de admisibilidad
del recurso de nulidad.

En cuanto a la decisién de la Corte Primera de lo Contenciose-Administrativo,
relativa a que, como consecuencia de la revocatoria del auto de admisién del amparo
solicitado, el recurso de nulidad intentado contra la Resolucién mencionada, “debe
ser objeto de un nuevo examen para ver si estdn dados en el mismo los requisitos pre-
vistos en el articulo 124 y 84 de la Ley Orgédnica de la Corte Suprema de Justicia”,
la Sala quiere precisar lo siguiente: el articulo 5°, paragrafo (inico de la Ley Orgénica
de Amparo sobre Garantias y Derechos Constitucionales, establece que cuando se inter-
ponga la accién de amparo contra actos administrativos conjuntamente con el recurso
contencioso-administrativo, el ejercicio del recurso procederi en cualquier tiempo, aun
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después de transcurridos los lapsos de caducidad en la Ley ¥ no serd necesario el ago-
tamiento previo de la via administrativa. Ahora bien, como quiera que en el caso de autos
la accién de amparo ha sido declarada inadmisible, y ésta es la que permite exonerar a
la accién de nulidad del lapso de caducidad y del agotamiento de la via administrativa,
y quedar esta accién como accién independiente, es procedente para el supuesto que en
el momento de la admisién no se hubiere hecho, proceder nuevamente a verificar si es-
tin dadas, efcctivamente, las condiciones de admisibilidad propias del recurso de anula-
cién, en particular las rclativas a la caducidad de la accién y al agotamiento de la via
administrativa, de conformidad con lo pautado en los articulos 84 y 124 de la Ley
Orgidnica de la Certe Suprema de Justicia, y asi se declara.

4. El contencioso de las demandas contra los enies piblicos
A.  Competencia de la Corie Suprema de Justicia
a. Prescripcion adquisitiva
CSI-SPA (557) 24-10-90
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

La Corte Suprema de Justicia es competente para conocer
de las demandas declarativas de prescripcion adquisitiva de la
propiedad cuando el demandado es la Repiiblica.

Esta Sala, en auto de fecha 19 de julio de 1990 (Ernesto Mejias contra INAVI),
cn un caso también de una demanda de prescripcién adquisitiva de 1a propiedad en
contra de un Instituto Auténomo, asenté lo siguiente:

“Aun cuando ciertamente el invocado articulo 690 (Cédigo de Procedimiento
Civil) reza, como se sostienc, quec el interesado presentard demanda en forma “ante
el Juez de Primera Instancia en lo Civil del lugar de situacién del inmueble, la cual
se sustanciard y resolverd con arreglo a lo dispuesto en el presente Capitulo”, sucede
que el demandado del caso de autos ¢s un Instituto Auténomo y, en tal virtud, res-
pecto de la competencia para conocer rigen las normas especiales contenidas en los
ordinales 15 y 16° del articulo 42 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justi-
cia, conforme a las cuales lc corresponde conocer cualquier accién que se proponga
o intente contra la Repiiblica o algin Instituto Auténemo “si su conocimiento no
estuviere atribuido a otra autoridad”, y la cuantia excede de Bs. 5.000.000,00".

“Ahera bicn, para que funcione la excepcidn a la regla que consagra el fuero, no
basta con que la norma procesal determine la autoridad judicial competente, sino que,
ademds, cs necesario e indispensable que de ella se desprenda sin lugar a dudas, que
tal atribucién excluye la competencia foral, lo que no ocurre en el caso. En efecto:

“Cuando el articulo 690 del Cédigo de Procedimiento Civil alude al Juez de Pri-
mera Instancia en lo Civil y agrega, especialmente, que lo sca del lugar, simplemente
hace énfasis en regular especificamente la competencia ordinaria en sus tres manifes-
taciones: 1) materia, ya que la califica de civil; 2) categorfa, ya que la atribuye al
que tenga la categoria de Tribunal de Primera Instancia ¥, por tanto, sin importar la
cuantia; 3) territorio, porque la confiere cxclusivamente al lugar de ubicacién del
inmueble”.

“En consecuencia, es una norma definida de la triple competencia ordinaria, pero
expresamcnie no excluye la competencia foral que tiene Ia Corte Suprema de Justicia
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cuando el demandado fuere la Repiblica o algin ente auténomo. En cambio, vigente
el anterior Cédigo, la Corte no podia conocer de interdictos porque el artfculo 183
de su Ley Organica remite al Titulo VII, Libro Tercero, Parte Primera del Cédigo
(derogado) y éste, en su articulo 594, disponia que el conocimiento le correspondia
cexclusivamente a la jurisdiccién ordinaria, cualquiera que sea el fuero de la parte
contra quien se intentes. En materia de transito dispone que cuando «la Nacién fue-
re la propietaria, la accibn se seguira ante el respectivo Juzgado de Transito»; en
materia laboral, del articulo 32 de la Ley Organica de Tribunales y Procedimientos
del Trabajo se desprende claramente que de los juicios del trabajo conocen los Tri-
bunales especiales del Trabajo”.

“Y es que, en realidad, el problema va mds alld de la simple competencia, pues
en verdad es propiamente de jurisdiccidn interna. Como se sabe, existen las jurisdic-
ciones civil, mercantil, agraria, del trabajo, de transito, de menores, penal y conten-
cioso-administrativa, Y sucede que, de acuerdo con la Ley Orginica de la Corte Su-
prema de Justicia, se le conficre a esta jurisdiccidn especial (la contencioso-adminis-
trativa) conocer de cualquier accién, demanda o reclamo contra la Repiiblica, y entes
auténomos y empresas del Estado, salvo que cxpresamente su conocimiento se atri-
buyera a la jurisdiccion ordinaria (la civil) o a alguna otra especial, de manera que
cuando el articulo 690 se limita a sefialar como competente al Juez de Primera Ins-
tancia en lo Civil, no excluye la competencia que tienen los 6rganos de la jurisdiccidn
contencioso-administrativa cuando el demandado fuerc un ente de derecho publico,
pues a diferencia de lo que decia el articulo 594 del anterior Cédigo de Procedimiento
Civil y de lo que dicen las Leyes de Transite y de Tribunales y de Procedimiento del
Trabajo, el articulo de manera expresa, clara y precisa, no deroga la competencia ex-
cepcional que tiene la Corte Suprema de Justicia y demés 6rganos de esta jurisdiccién
especial”.

“E] articulo 690 funciona, opera y obra plenamente cuando se trata de demanda-
dos distintos de los mencionados en los ordinales 15° y 16° del articulo 42 de la Ley
Organica de la Corte, en virtud de todo lo cual la Sala reafirma que si es competente
para conocer y decidir la presente demanda declarativa, a tenor dec lo dispuesto en
los articulos 42, ordinales 15° y 169, y 43 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema
de Juticia (omissis)”.

Mutatis mutandi tesulta aplicable al presente caso el anterior criterio, respecto
a la competencia de esta Sala para conocer de demandas declarativas de prescripcion
adquisitiva de la propiedad, cuando el demandado lo es la Repiblica. Por otro lado,
tratandose, como aparece del propio libelo de la demanda de un inmueble urbano,
situado dentro de los limites perimetrales de la Ciudad de Maracay, dicho asunto no
ha sido atribuido a otra autoridad judicial distinta. Lo cual ocurre, por ejemplo, en
el caso de inmuebles rurales porque la Ley Orgdnica de Tribunales y Procedimientos
Agrarios (articulos 1° y 12, literal B}, atribuye competencia en materia de propiedad
rural, y especificamente de acciones petitorias ¥ posesorias, a los Juzgados Agrarios
de Primera Instancia. En el caso de autos, pues, tratindose de un inmueble urbano,
la accién declarativa de la prescripcidn adquisitiva de la propiedad en contra de la
Repiiblica, corresponde a la jurisdiccién contencioso-administrativa y, en concreto a
esta Sala, por razén de que su cuantia excede los Bs. 5.000.000,00 (cinco millones
de bolivares) y porque no ha sido atribuida a otra autoridad judicial, y asi se declara.
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b. Conrtratos administrativas
CSJ-SPA 24-10-90
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

Caso: César Teles Meneses vs. Municipio Libertador del Estado
Monagas.

La Corte Suprema de Justicia es competente para conocer
de las cuestiones relativas a contratos de arrendamiento de fte-
rrenos ejidos municipales.

Para decidir, se observa:

Analizadas las actas procesales, estima la Sala que el presente caso se circunscri-
be a determinar si efectivamente estc Supremo Tribunal se encuentra facultado para
conocer del recurso de nulidad interpuesto contra el acto administrativo de la pre-
nombrada Municipalidad, que acordé resolver de pleno derecho un contrato de arren-
damiento sobre terrenos ejidos, suscrito entre el recurrente y aquélla.

Al respecto se observa:

1} La Sala, en sentencia dictada el 14 de junio de 1983 (caso: “Accién Co-
mercial, S.A.”"), sentd el criterio de que las ventas de ejidos son contratos administra-
tivos, aun si hubieren sido suscritos en forma pura y simple y no incluyeren cldusulas
exorbitantes.

2) Por otra parte, es la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de
Justicia, juez natural del contrato administrativo en virtud de la regla consagrada en
los articulos 42, numeral 14, y 43 de la Ley Orgéanica de la Certe Suprema de Justi-
cia, regla que le impone: “conocer de las cuestiones de cualquier naturaleza que se
susciten con motivo de la interpretacién, cumplimiento, caducidad, nulidad, validez o
resolucién de los contratos administrativos en los cuales scan parte la Repiblica, los
Estados o las Municipalidades”.

3) Y si bien encuentra este Alto Tribunal que el objeto de Ia presente demanda
lo constituye Ia solicitud de anulacién de un acto administrativo emanado del Concejo
Municipal del Municipio Libertador del Estado Monagas, para conocer del cual es
concebible admitir en principio que, conforme al articulo 181 eiusdem, un juez de la
naturaleza del declinante resulte competente, es evidente, sin embargo, la imposibili-
dad de decidir el caso de autos sin un previo examen —realizado en la oportunidad
pertinente— del contenido del contrato que se encuentra en el origen del acto recu-
rrido, obligatoriedad que deriva del hecho de que este dltimo aparece fundamentado
en la “violacién de clausulas del mencionado contrato”, segiin se afirma tanto en el
libelo presentado por el recurrente como en la comunicacién de 25 de noviembre de
1988 dirigida al interesado por el Presidente de la referida Municipalidad.

En todo caso —y siempre conforme al criterio de la Sala—, no podria un juez
pronunciarse, en casos como el presente, sobre la validez o anulacién del auto sin que
su decisidén, confirmatoria o anulatoria de éste, deje de incidir a su vez sobre la revo-
catoria o vigencia, respectivamente, del contrato sobre el cual versa la actuacién mu-
nicipal impugnada; lo que revela la inseparabilidad de la misma respecto de aquel
contrato y, por tanto, la impesibilidad en que se encontraria otro tribunal para cono-
cer de materia contractual administrativa, la cual le ha sido atribuida a la Sala Poli-
tico-Administrativa en forma exclusiva, por el legislador.

En efecto, de resultar ajustada a Derecho la decisién impugnada, quedaria ratifi-
cada la resolucién del contrato pronunciada por la Municipalidad; y, en cambio, de
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revocérsela, el convenio permaneceria en vigor. De todo lo cual resulta que el juez
declinante —en el supuesto de considerdrselo habilitado para pronunciarse acerca de
la anulacién del acto impugnado— entraria a conocer, por via distinta de la legalmen-
te prevista, de la resolucién de un contrato administrativo, materia ésta reservada ex-
clusivamente a la Sala Politico-Administrativa, conforme a los preceptos legales cita-
dos. Los criterios antes expuestos han sido sostenidos por el Alto Tribunal en oportu-
nidades anteriores: entre otras, en decisiones de los casos: “Industrias Mito Juan, C.A.”;
“Cementerio Monumental Carabobo”; URBAPSA; todas del 11-8-88, y “Lalaguna
Padilla, del 8-3-90.

4) Por otra parte, de un previo andlisis de las actas procesales se desprende
que tanto la Mounicipalidad como el recurrente califican de administrativo el conve-
nio que da origen a la actuacién recurrida, toda vez que no se discute la naturaleza
ejidal del terreno objeto del referido contrato.

Todo lo antericrmente expuesto lieva a este Alto Tribunal a reconocer su propia
competencia para decidir acerca de la validez ¢ invalidez de la Resolucién cuya nuli-
dad se solicita, en virtud de lo dispuesto —como quedd expresado— en los articulos
42, numeral 14, y 43 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, correspon-
diéndole la facultad para conccer y pronunciarse acerca del presente caso —de acuer-
do con lo expuesto— a esta Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprcma de Jus-
ticia. Asi se declara expresamente.

En consecuencia, sin prejuzgar sobre el fondo, estc Supremo Tribunal -—Gnico
juez de su propia competencia, confcrme a reiterada jurisprudencia— acepta la de-
clinatoria que le ha sido propuesta, ordena remitir el expediente al Juzgado de Sus-
tanciacion para que éste decida sobre cualquier otro extremo de admisibilidad vy, si
ello resultare procedente, sustancie el proceso con arreglo a los trimites procesales
pertinentes.

Voto salvado del Magistrado Romdn José Duque Corredor

Data venia del ilustrado criterio de la mayorfa, el Magistrado Reman José Duque
Corredor, salva su voto de la anterior sentencia, por considerar que ¢n ¢l caso de autos
¢l competente para conocer de la presente demanda es el Juzgado Superior ecn lo
Civil, Mercantil, del Tréansito, del Trabajo y de Menores de la Circunscripeién Judi-
cial del Estado Monagas v Territorio Federal Delta Amacuro y de lo Contencicso-
Administrativo de la Regién Sur-Oriental. Disentimicnto éste que fundamenta en las
siguientes razones:

Primero: Los contratos de arrendamiento de terrenos cjidos municipales no cons-
tituyen, a juicio del Magistrado disidente, contratos administrativos sino coniratos dc
derecho privado de la Administracién. En efecto, sélo porque el legislador, en el ordi-
nal 14e del articulo 42 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, en con-
cordancia cen el articulo 43 eiusdem, admitié, por lo menos a los efectos procesales,
la nocién de contratos administrativos, para atribuir el conocimiento de las contro-
versias que de ellos se deriven, cuando una de sus partes es la Repiiblica, un Estado
o un Municipio, a esta Sala, es necesario examinar si en verdad un contrato en cen-
creto puede ser calificado de administrativo o no. Maxime cuando esta calificacin
referida al contrato, que es de progenie privatistica, responde més que a criterios obje-
tivos, de la singularidad, substantividad o exorbitancia respecto del contrato civil, a
una valoracién de la actividad de la Administraciéon contratante, al celebrar un contra-
to determinado. Distincién ésta que cn nucstro pais es neccsario hacer sélo porque el
legistador utiliza la nocién de contrato administrativo para delimitar, en materia de
demandas contractuales, la competencia exclusiva de esta Sala, tinicamente cuando
una de sus partes es la Republica, lcs Estados o los Municipios; porque si son otros
entes estatales, como los Institutos Auténomos, ¢ empresas del Estado, o si los deman-
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dantes son terceros extrafios, ya la distincién no tiene importancia y, por tanto, pue-
den conocer, en atencién a su cuantia, esta Sala (ya no exclusivamente), la Corte
Primera de lo Contencioso-Administrativo y los Tribunales Contencioso-Administra-
tivos, de acuerdo a lo previsto en los ordinales 152 y 162 del articulo 42 de la Ley
Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, ¥ en los articulos 111, 182, ordinal 29, y
185, ordinal 69, respectivamente, todos de la misma Ley. Quicre decir, por tanto, que
la distincién entre los diferentes contratos de la Administracién es en verdad muy re-
lativa en Venezuela.

Scgundo: En otras palabras, que habiéndose atribuido competencia a la jurisdic-
cidon contencioso-administrativa en materia de contratos de la Administracién, en ge-
neral, tanto administrativos stricto sensu, como de derecho privado, la distincién entre
ambos tipos contractuales obedecce mas a criterios estimativos, hasta clerto punto em-
piricos, de conveniencia, por la intensidad de la actuacién administrativa, de que su
andlisis se haga bajo la perspectiva del Derecho Administrativo. De alli que lo deter-
minante, en consecuencia, para ¢l Magistrado disidente, es lo peculiar que la presencia
de la Administracién puede introducir en el contrato y, sobre todo, la csfera contrac-
tual, negocial, patrimonial, o mercantil, del respectivo convenio.

Tercero: En el presente caso, e! contrato en cuestidon ticne por objeto el arren-
damiento de un lote de terrenos ejidos rurales, para que el arrendatario los destine
tnica v exclusivamente para la Agricultura y la Cria (cldsula segunda). a cambio
de un canon de arrendamiento. Es decir, que por su contenido y finalidad, y por el
objeto sobre el cual recae es un contrato agrario. En otras palabras, que su esfera es
tipicamente patrimonial o negocial. La circunstancia de que el Municipio pueda ajus-
tar unilateralmente el canon arrendaticio, o dar por resuelto el contrato de pleno de-
recho, si el arrendatario abandona cl terreno o no explota sus tres cuartas partes
durante dos afios, no introduce una variacién importante que transforme su natura-
leza agraria en administrativa, ya que tales clausulas no son extrafias a los contratos
de derecho privado, en donde se admite incluso la posibilidad de resolucién unilate-
ral sin la intervencién judicial, en caso de incumplimiento de una de las partes. No
encuentra, pues, el Magistrado disidente ningln criterio estimativo de conveniencia,
que justifique la calificacién de administrativo del anterior contrato, porque ni la pre-
scncia en é! de una administracion publica determina una peculiaridad, ni tampoco
Ta esfera patrimonial privada de diche contrato permite calificarlo de administrativo.

Cuarto: No siendo, pucs, un contrato administrativo el arrendamiento de refe-
rencias, no puede la Sala conocer de la demanda de nulidad de la decisién de la Mu-
nicipalidad de ponerle fin a dicho contrato por el supuesto incumplimiento del arren-
datario, sino que corresponderia al juez declinante examinar, en primer lugar, si en
verdad la decisién en cuestion tiene el cardcter ¢ no de un acto administrativo y, por
ende, si el recurso es admisible o inadmisible, o si, por el contrario, sc trata de la
ejecucién de una cldusula contractual; y de resultar ciertamente una decision admi-
nistrativa es dicho Juzgado quien debe resolver en el fondo, si la misma, tratindose
de un contrato, puede ser o no el medio vilido y legitimo para ponerle fin. No debié
la Sala, piensa quicn disiente, aceptar la declinatoria de competencia que le hiciera
el Juzgado declinante.
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B. Perencidén
CSJ-SPA 24-10-90
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Procede la perencién especial (breve) en demandas contra la
Repiiblica,

El articulo 267 del Cédigo de Procedimiento Civil en su ordinal 1¢ prevé:

a“

También se extingue la instancia: 1?) Cuando transcurridos treinta dias a
contar desde la fecha de admisién de la demanda, el demandante no hubiere cum-
plido con las obligaciones que le impone la ley para que sea practicada la cita-
cion del demandado”.

Aunque la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia no dispone nada acerca
de la posibilidad de aplicar perenciones especiales (breves), en demandas de esta
naturaleza, como si lo hace tratindose de recursos de nulidad, sin embargo, el articulo
88 ejisdem establece que las reglas del Cédigo de Procedimiento Civil “regirin como
normas supletorias en los procedimientos que cursen ante la Corte”, y éstas se aplican
en los casos de las demandas contra la Repiblica, atendiendo a lo establecido por el
articulo 103 de la Ley de la Corte que prevé la aplicacién de las normas del procedi-
miento ordinario en dichas demandas.

En el caso de autos se trata, en efecto, de una demanda que se tramita conforme
a las normas establecidas en el Capitulo V, Seccién Primera, Capitulo II, de la Ley
Organica de la Corte Suprema de Justicia, razén por la cual le es perfectamente apli-
cable la disposicidn contenida en el articulo 267 del Cédigo de Procedimiento Civil.

5. El recurso contencioso-administrativo de interpretacién
CSJ-SPA (548) 15-10-90
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata
En los casos de recursos de interpretacion intentados confor-

me a la Ley de Licitaciones, el procedimiento aplicable es el
de los juicios de nulidad contra actos de efectos generales.
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6. Recursos contencioso-administrativos especiales
A. Contencioso-tributario: efectos suspensivos y el “solve et repete”
CSJ-SPA (550) 14-10-90
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

Caso: Scholl Venezolana, C.A. vs. Repiblica (Ministerio de
Hacienda).

Cuando el particular afectado interpone el recurso corres-
pondiente, la ejecucién forzosa de las obligaciones pecuniarias
cuyo sujeto activo sea la Administracién, queda suspendida
hasta que el acto administrativo que Ias declara o impone ad-
quiera firmeza, siempre que no lesione con ello gravemente el
interés general,

Sentado lo cual, pareceria que, en virtud de que el Cddigo Orginico Tributario
es aplicable a los tributos aduaneros sélo de manera supletoria {articulo 1° de dicho
Cédigo), el presente caso deberia ser resuelto segin lo dispuesto por el articulo 136
de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, tal como lo solicita el Represen-
tante de la Repiiblica.

No obstante, considera la Corte que el articulo 178 del Cédigo Organico Tribu-
tario, invocado por el recurrente, tuvo como propdsito, precisamente, poner fin al
“principio” solve et repete “en cl ordenamiento juridico tributario de nuestro pais” —y
asi nos lo recuerda su exposicién de motivos— incluida la materia aduanera. Esa
norma sustitutoria parece, cn cfecto, responder a un criterio méis amplio: cuando el
particular afectado interpone el recurso correspondiente, la ejecucién forzosa de las
obligaciones pecuniarias cuyo sujeto activo sea la Administracién, queda suspendida
hasta que el acto administrativo que las declara o impone adquiera firmeza; siempre,
claro esta, que no se lesione con ello gravemente el interés general.

Y si bien es cierto que la suspensién de efectos pucde hacer ilusoria la ejecucién
del acto firme, el propio Cédigo Orginico Tributario establece un régimen cautelar
compensatorio bastante completo que, por serle aplicable aquella medida —la suspen-
sién de efectos—, es extensible también a la materia aduanera. El texto integro del
articulo 178, es el siguiente: “La interposicién del recurso suspende la ejecucién del
acto recurrido. Queda a salvo la utilizacién de las medidas cautelares previstas en
este Cédigo, las cuales podrin decretarse por todo el tiempo que dure el proceso, sin
perjuicio de que sean sustituidas conforme al aparte tnico del articulo 207".

La precedente interpretacién se sustenta, como se ha dejado expuesto, en la Ex-
posicién de Motivos: “<Los peligros que ofrecerd tal suspension desaparecen con la
organizacién de un sistema ccordinado de medidas cautelares y de ejecucidn, indepen-
dientes de la prosecucién de la accién ordinaria sobre la procedencia del crédito fis-
cal> {Modelo de Cddigo Tributario para América Latina, p. 124)”.

Trasiuce del propdsito expueste, la verdadera naturaleza del principio solve er
repete; es, pura y simplemente, un inmotivado privilegio procesal, atentatorio, en nues-
tro sistema juridico-positivo, del derecho a la defensa, tal como acaba de ser decla-
rado por esta misma decision.

Conforme a lo expuesto, intentado un recurse en materia de tributos aduaneros,
al abstenerse el juez de aplicar, como cn ¢l caso de autos, la norma (articulo 137 de
la Ley Organica de Aduanas y su correspondiente 462 del Reglamento) quedan sus-
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pendidos los efectos del acto impugnado, lo que —por otra parte— no deja desasistida
a la Administracién, pues podra solicitar de esta Corte las medidas de aseguramiento
pertinentes (articulos 178 y 204 del mismo Cddigo), incluidas las previstas en el ré-
gimen precautelativo establecido por el vigente Cdédigo de Procedimiento Civil; por
su parte, podrd, a su vez, el particular lograr la sustitucién de las mismas, constitu-
yendo garantia suficiente a juicio del Tribunal (articulo 207 ejusdem). Sin que pueda
argiiirse la insolvencia del administrado, pues, si en verdad careciere éste de bienes
suficientes para asegurar la ejecucién futura del acto firme, la situacién seria la misma
para la Administracién, porque —en tal supuesto— tampoco contard aquél con bienes
para que ésta logre la ejecucidn forzosa inmediata del acto impugnado; pero, con la
diferencia, de que a la par que el Fisco permanece protegido, se mantiene incélume
ahora el derecho a la defensa. Asi se declara.

Voto salvado de la Magistrado Cecilia Sosa Gémez

La Magistrado Cecilia Sosa Gdmez salva su voto cn la sentencia que declara con
lugar la solicitud de suspensién de efectos de la planilla emitida por el Director Ge-
neral de Aduanas del Ministerio de Hacienda, asi como los actos administrativos que
le sirven de fundamento. La decisidn interlocutoria en referencia tiene lugar en el
recurso de nulidad que cursa por ante esta Sala.

Las razones que fundamentan la disidencia son las siguientes:

La parte motiva de la decisién se centra en la indebida restriccién legal al dere-
cho constitucional de la defensa, consagrado en el articulo 68 de la Constitucidn, es-
tablecida en la Ley Organica de Aduanas. Se invoca jurisprudencia extranjera, con-
cretamente del Tribunal Constitucional italiano, quien declard la inconstitucionalidad
del principio solve et repete, per cuanto deben rechazarse las leyes que condicionan
expresamente la admisién de los recursos al previo pago del depdsito, total o parcial,
de los créditos declarados por la Administracion.

Esta argumentacién, a criterio de quien disiente, escapa precisamente a la materia
por resolver, como es la solicitud de suspensién de efectos de un acto administrativo
de efectos particulares, y la sentencia del Tribunal Constitucional italiano establece
tal criterio precisamente por tratarse de un recurso de inconstitucionalidad.

Mais sorprendente resulta para quien disiente, que se aplique en una decisién pre-
cautelativa el control difuso de la Constitucién, que, si bien faculta a los jueces para
desaplicar una ley al caso concreto cuando colida con alguna disposicién constitucio-
nal, se utilice tal potestad para suspender los efectos de los actos administrativos que
sirven de fundamento a la planilla de liquidacién de gravdmenes, y decida la aplica-
cién del articulo 68 de la Constitucién sobre el articulo 137 de la Ley Organica de
Aduanas vy ademds desaplique el articuto 462 de su Reglamento, por considerar que
tales normas constituyen una violacién flagrante del derecho a la defensa, garantizado
por la referida norma constitucional. Resolver que una norma e rango de ley y otra
del reglamento se desaplican al caso en especie es resguardarse de los efectos que tal
decisidén tendria, por cuanto la Sala deberd aplicarla a todos los supuestos de suspen-
sién de efectos que tengan e! mismo fundamento. Por tanto, aun cuando la decisién
se restringe al caso de autos, al no tratarse de un asunto de fondo que puede presen-
tar variados supuestos, en la préctica resulta una decisién de carécter general, no pre-
cisamente compatible con la suspensién de los efectos de un acto administrativo.

La sentencia parece inclinarse a que el caso debe ser resuelto por aplicacion del
articulo 136 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, por considerar que
el Codigo Orgdnico Tributario es aplicable a los tributos aduaneros sélo de manera
supletoria, sin embargo concluye fundamentindose en el articulo 1 del referido Cédigo,
cuando afirma que esta disposicién tuvo como propésite poner fin al principic de
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solve et repete v aun siendo supletoria a la materia aduanera, considera que se adecua
més al caso y, por tanto, aplica el articulo 178 del Cédigo Orgénico Tributaric como
lo invocéd el recurrente. Quedan asi suspendidos al interponerse el recurso correspon-
diente, la ejecucién forzosa de las obligaciones pecuniarias hasta que el acto adminis-
trativo que las declara o impone adquicra firmeza, “siempre que no se lesione con
cllo gravemente el interés general”. Por tanto, concluye la decisién estableciendo que:

.. .“intentado un recurso ¢n materia de tributos aduaneros, al abstencrse el juez
de aplicar, como en el caso de autos, la norma (articulo 137 de la Ley Orginica
de Aduanas y su correspondiente 462 del Reglamento) quedan suspendidos los
efectos del acto impugnado... y como la Procuraduria General de la Republi-
ca solicité supletoriamente la constitucién de una caucién se acordd en confor-
midad a lo dispuesto en el articulo S88. parfgrafo primero, del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil”.

Obsérvese que este precedente de suspensién de efectos de un acto administrativo
de efectos particulares retrotrac la suspensidon al momento de interponerse el recurso
correspondiente, como es un recurso administrativo.

Asi, el articulo 137 de la Ley Organica de Aduanas establece:

“Cuando el acto recurrido sea de liquidacidn de contribucién o multa, el inte-
resado deberd pagar la obligacién o caucionarlo, suficientemente, a juicio del
funcionario que deba recibir cl recurso, requisito sin el cual no serd admisible.
La decisién del funcionario sobre la inadmisibilidad del recurso podrd ser tam-
bién objeto del recurso jerdrquico a que se refiere este Titulo

El Ministeric de Hacienda podri relevar de la obligacién de caucionar
cuando las mercancias cuya importacién, exportacion o transito que hayan dado
lugar a la liquidacién recurrida se encuentren bajo potestad aduanera’.

Se observa que la facultad de cumplimiento de pagar la obligacién o la caucién
efectivamente puede hacer inadmisible el recurso administrativo, pero también prevé
la posibilidad de ejercer el recurso jerarquico en caso de que se inadmita, ademds de
consagrar para ¢l Ministerio de Hacienda la posibilidad de relevar de tal obligaci6n,
cuando las mercancfas se encuentren bajo potestad aduanera.

Por su parte, ¢l Reglamento vigente de la Ley Orgénica de Aduanas consagra en
su articulo 471 lo siguiente:

“La interposicién del recurso jerdrquico no impedird o suspenderd la ejecucién
del acto impugnado.

Sin embargo. la Direccién General de Aduanas podri, a peticidén del recu-
rrente, acordar la suspensién de los efectos del acto recurrido en el caso de que
su ejecucidén pudiera causar grave perjuicio al interesado, o si la impugnacién
se fundamenta en la nulidad absoluta del acto”.

En consecuencia, la suspensién del acto ha debido acordarse o negarse en aplica-
ci6én del articulo 136 de la Ley Orgéanica de la Corte Suprema de Justicia.
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VII. PROPIEDAD Y EXPROPIACION
1. Expropiacién: Juicio
A. Objeto del juicio
CSJ-SPA (552) 24-10-90
Magistrado Ponente: Josefina Calcaiio de Temeltas.

Al ente expropiante poco importa la persona con quien ha de enfrentarse en el
curso del procedimiento expropiatorio. A él sélo le interesa adquirir el bien que nece-
sita para la consecucién de sus fines propios, por lo que a los efectos de la expropia-
cién en si, no es determinante la persona a quien pertencce la cosa o el derecho que
se expropia.

Al respecto, dispone el articulo 52 de la Ley de Expropiacién que, la misma se
llevard a efecto scbre toda clase de bienes, de personas piblicas o privadas, con la
sola excepcién de aquellos que pertenezcan a la Nacién, los Estados o Municipios,
cuyas respectivas leyes les impidan su enajenacién. Por su parte, el articulo 20 ejus-
dem. al sefialar los requisitos que debe contener la solicitud de expropiacién, expresa
que la misma indicara el nombre y apellido del propietario, poseedores y arrendata-
rios, §i fueren conocidos, lo cual pone en evidencia la inocuidad de la identificacién
de los posibles expropiados al permitir su omisién en caso de desconocerse sus datos
identificatorios.

B. Legitimacion pasiva
CSJ-SPA (552) 24-10-90
Magistrado Ponente: Josefina Calcano de Temeltas

Ahora bien, de los documentos y escritos aportados por las partes en el curso
del proceso, se ha podido constatar que ninguno de ellos ha comprobado de manera
fehaciente que los terrenos solicitados ¢n expropiacién se encuentren realmente dentro
de los limites de lo que dicen tener como de su propicdad, por lo que ateniéndose
esta Sala a lo que ya es dectrina, por lo reiterativo y constante en sus decisiones, rati-
fica una vez mds el criterio sustentado en su sentencia del dia 24 de febrero de 1983,
donde se establece que: “para hacer oposicién o para obtener la calificacién de legiti-
mado pasivo, el compareciente debe aducir la prueba de su derecho a la cosa sobre
la que versa la expropiacion de una manera fehaciente; esto es, cuya verosimilitud se
imponga de una manera contundente ¢ inmediata, sin que sea nccesario recurrir a
profundas investigaciones y confrontaciones, nt menos el apoyo en hechos que no apa-
rezcan evidentes de las pruebas documentales producidas”. Por tanto, no habiendo
quedando demostrado de manera indubitable entre los distintos comparecientes el de-
recho que dicen asistirles sobre ¢l bien solicitado en expropiacidn, esta Sala se abstiene
de hacer pronunciamiento alguno sobre a quién o a quiénes ha de calificarse de legiti-
mado pasivo en este procedimiento, y asi se declara. ..

...En el caso en estudio, son varias las personas que dicen ser duenas de los te-
rrenos solicitados en expropiacién, y para fundamentar sns pretensiones han traido a
los autos una serie de documentos, entre cllos algunos planos, para que se les tenga
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como legitimos propietarios de los terrenos y, en consecuencia, se les entregue el
monto de la indemnizacién que ha de pagarse por la expropiacién de los mismos.

Como ya se expresO antes, esta Corte ha examinado las actas que cursan en
autos y de las mismas no se evidencia de manera directa ¢ inmediata quién o quiénes
pudieran ser los verdaderos propietarios de los terrenos objeto de expropiacién, por
lo que habria necesidad de tener que confrontar unos titulos con otros y analizar mi-
nuciosa y exhaustivamente todos los recaudos que reposan en el expediente, para de-
terminar quién o quiénes de cllos merece que se les tenga como legitimo propietario
del inmueble que se expropia, tarea ésta que no le corresponde conocer al juez de la
expropiacién, conforme a la jurisprudencia antes comentada, pues lo contrario signifi-
caria invadir el fuero de la jurisdiccién ordinaria, y asi se declara.

CSJ-SPA (621) 15-11-90
Magistrado Ponente: Josefina Calcaiio de Temeltas

Uno de los requisitos esenciales para la calificaciéon del legi-
timado pasivo en el procedimiento expropiatorio, es el de la
identidad decl bien que se expropia con ¢l de la persona que
aspira se le reconozca como el efectivamente afectado.

CSJ-SPA (621) 15-11-90
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

En el juicio de expropiacién, quien pretenda la calificacién
de legitimado pasivo debe aducir las pruebas del derecho de
propiedad o de otro derecho real sobre la cosa objeto de la
expropiacién, prueba que tiene que ser fundamentalmente do-
cumental.

Antes de entrar a analizar los alegatos de los apelantes, se estima necesario rati-
ficar lo que ya es doctrina de esta Corte, respecto al caricter fundamental que a la
prueba documental se le atribuye en este cspecial procedimiento.

Sobre el particular ha dicho esta Sala, en sontencia del 24 de febrero de 1983, lo
siguiente: “Aunque el legislader no se haya referido expresamente a prueba docu-
mental, tratdndose de derechos sobre un inmueble, ninguna otra serd admitida dentro
del procedimiento sumario de un juicio de expropiacién y a tencr de lo dispuesto en
los articulos 1920 y 1924 del Cédigo Civil”. En efecto, ;qué otro medio probatorio,
que no fuera el documental, podria aducir las partes en un procedimiento como el
de autos, para comprobar el derecho quc les asiste sobre el bien que se expropia?

Otras pruebas vendrian a completar o reforzar lo que s¢ dice o afirma en los
documentos traslativos de propiedad, pero en ningin momento llegarian a suplantar-
los o sustituirlos, De alli la importancia y trascendencia que para el juez de la expro-
piacién tiene este medio de prueba para la calificacion del legitimado pasivo en este
procedimiento. Asi lo ha entendido esta Sala, cuando en sentencia del 26 de abril de
1965, ratificada en posteriores fallos, dejo establecido lo siguiente: “La Ley faculta al
juez para examinar el titulo que alguien presente en el curso del juicio, solamente para
determinar si admite o0 no a esa persona como oponente; pues para ello, quien preten-
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de ese cardcter, debe aducir las pruebas del derecho de propiedad o de otro derecho
real sobre la cosa, prueba que tendrd que sr fundamentalmente documental, ser exa-
minada por el tribunal y admitida como fehaciente”. Y, mis recientemente, en deci-
sién del 24 de febrero de 1983, antes citada, se expresé de la manera siguiente: “para
hacer oposicién o para obtener la calificacién de legitimado pasivo, ¢l compareciente
debe aducir Ia prueba de su derecho a la cosa sobre la que versa la expropiacién de una
manera fehaciente; esto es, cuya verosimilitud se imponga de una manera centundente
e inmediata, sin que sea necesario el recurso a profundas investigaciones y confronta-
ciones, ni menos el apoyo en hechos que no aparezcan evidentes de las pruebas docu-
mentales producidas”. Es decir, que quien pretende que se le considere como contra-
parte en esta clase de juicio deberd demostrar su condicidn de propietaric de la cosa
que se expropia, ¥ la dnica prueba capaz de comprobar esc hecho no puede ser otra
que la documental, o sea la contenida en el documento traslativo de propiedad. Sin
embargo, en la gran mayoria de las veces es el mismo ente expropiante el que se
encarga de sefialar quién es su contraparte, esto es, el propictario de la cosa. Ante tal
circunstancia, al juez de la expropiacién lo que le corresponde serid constatar si los
datos aportados por el expropiante y los que trajera a los autos la persona sefialada
como propietario en la solicitud, se corresponden y coinciden con los suministrados
por el Registrador Subalterno, en cuanto a la identidad del inmueble que se expropia
y, en consecuencia, a determinar si procede o no la calificacién de legitimado pasivo
sugerida por ¢l expropiante.

CSJ-SPA (657) 29-11-90
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

En el procedimienfo expropiatorio no todo compareciente ad-
quiere la legitimacion pasiva de expropiado, ya que ello ¢s ex-
clusividad de quien de manera fehaciente pruebe su condicibn
de propietario del inmueble objeto de expropiacion.

Por tanto, discutida en el presente caso la titularidad del derecho de propiedad
sobre el inmueble objeto de la expropiacion, considera necesario la Sala precisar las
facultades del juez que conoce del juicio expropiatorio para determinar quiénes tienen
derecho sobre el objeto de la expropiacién.

Es lo cierto que en el procedimiento expropiatorio el legitimado activo es el ente
expropiante, y el legitimado pasivo, el propietario o propictarios de los bienes objeto
de la expropiacién.

Asimismo, es verdad que el tribunal que conoce del juicio de expropiacion debe
emplazar a los duefios, poseedores, arrendatarios, acreedores y. en general, a todo el
que tenga algin derecho en la finca o bien que se pretende expropiar. Ahora bien,
el objeto de dicha convocatoria no es otro que el de enterar a todos cuantos puedan
tener algin interés en el inmueble para que hagan valer sus derechos en la oportuni-
dad legal correspondiente, en orden a la condicién que posean. Por ello, tal y como
lo han reiterado los tribunales y esta Corte, no todo compareciente adquiere la legiti-
macién pasiva de expropiado, ya que ello es exclusividad de quien de manera feha-
ciente pruebe su condicidn de propietario del inmueble objeto de expropiacién.

Otros comparecientes tendran, ciertamente, la condicién de parte en el proceso
judicial, mas no la legitimacién pasiva necesaria para que ellos cumplan y con ellos
se cumplan las demis etapas del procedimiento expropiatorio.
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En este sentido, la determinacidn del legitimado activo no supone prcblema algu-
no, dado que se trata, en todo caso, del ente expropiante o su beneficiario, observan-
dose que cn el presente caso, quien solicité la expropiacién fue el Procurador General
de lz Republica y, posteriormente, en fecha 26 de cnero de 1988, mediante diligencia
uno de sus representantes consignd el Decreto N° 1.579 del 27 de mayo de 1987,
publicado en la Gaceta Oficial No 33.727 del 28 de mayo de 1987, mediante el cual
se autorizd a la empresa “Petroquimica de Venezuela, C.A.”", para que por cuenta
propia continuara con la negociacién y solicitud de expropiacién que cs objeto de la
presente decisidén, por lo que se debe tener a fa prenombrada empresa como legitima-
do activo y as{ es declarado.

Por el contrario, precisar al legitimado pasivo es, en muchas ocasiones, fuente de
problemas y dudas, pues ne sicmpre se tiene la verdadera certeza respecto del verda-
dero propietario del inmueble objeto de la expropiacién. Por tanto, cuando el ente
expropiante ha identificado en su solicitud al propictario (legitimado pasivo), y los
datos suministrados por el Registrador, a peticién de la autoridad judicial, permiten
corroborar dicho sefialamiento, ya no podria el ente expropiante negar el caracter de
contraparte lcgitima a quien fuere asi llamado al proceso.

En el caso que se decide, es clara la condicién de legitimado pasivo del ciudada-
no Federico Nava Sandrea, al ser identificado por la Procuraduria General de la Re-
publica como el propietario del inmueble cbjeto de la expropiacién, siendo ratificado
ello por los datos suministrados por el Registrador Subalterno del Distrito Miranda
del Estado Zulia, que corren a los folios 16 al 19 del expediente, cardcter que no podra
ser desconocido por el ente expropiante durante la tramitacion del procedimiento ex-
propiatorio, v asi se declara.

CSJ-SPA (657) 29-11-90
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gdmez

En el juicio expropiatorio, quien pretenda oponerse al mis-
mo, tienc que comprobar su condicion de legitimo propietario
del inmueble sobre el cual versa la expropiacién y la absoluta
identidad de dicko inmueble con ¢l objeto de la expropiacion.

Por otra parte, ha sido criterio de esta Sala que quien pretenda hacer oposicién
o bien abrogarse el cardcter de legitimado pasivo en el proceso, ticne que aducir la
prueba de su derecho a la cosa que versa la expropiacién. En efecto, para ser recono-
cido como legitimado pasivo en un proceso de expropiacién es necesario comprobar
de manera fehaciente dos elementos fundamentales: 1} la condicién de legitimo pro-
pietario de determinado inmueble, y 2) la abseluta identidad de dicho inmueble con
el objeto de la expropiacion.

Obsérvese que la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Piblica o Social,
no estatuye formas procedimentales a seguir en los casos en que sc presenten contro-
versias sobre la titularidad del bien objeto de la expropiacién, ni otorga al juez la cem-
petencia para que decida al respecto. Sin embargo, la doctrina tanto nacional como
extranjera ha sido uniforme al referirse a la materia objeto del contencioso-expropia-
torio, y al respecto el objeto coincidentemente se indica que de tales juicios consiste
en la determinacién de la legalidad de la expropiacidn, la determinacion de la indem-
nizacién y, eventualmente, puede impugnarse la individualizacién o determinacién
administrativa del bien a expropiar, si se tratare de una afectacién genérica. Siguese



206 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N¢ 44 / 1950

de lo afirmado que no pueden ser motivos de la contestacién a la solicitud de expro-
piacidn ni de oposicién, los alegatos de los interesados sobre los derechos de propiedad
de los inmuebles cuya expropiacién se ha demandado; y, consecuencialmente, no puc-
den estos asuntos ser decididos por el tribunal en el juicio de expropiacién sino en
juicio separado ante el tribunal que sea competente en la jurisdiccidon ordinaria.

(La Corte reitera lo decidido en sentencia de 24-2-83. Véase en ¢l N? 14 de esta
Revista, 1983, pp. 193 a 195).

C. Ocupacién previa
CSJ-SPA (621) 15-11-90
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

En otras oportunidades ha dicho esta Sala que “la solicitud y proveimiento de la
ocupacién previa, por lo mismo que puede o no pedirse, no es requisito indispensable
para la validez del procedimiento... En muchos casos ocurre que la expropiada con-
vicne expresamente en que se tome posesién de la cosa, sin que sea entonces necesaria
la orden judicial, y otras veces se limita a no interferir la accidn libre del expropiante,
una vez introducida la solicitud de expropiacién” (sentencia del 8-7-80). Ademais,
estando caracterizado el instituto de la expropiacién por su celeridad en el procedi-
miento, aceptar el pedimento de las apelantes serfa ir en contra de ese principio, €
igualmente atentar contra el principio de la economia procesal.

D. Poderes del juez
CSJ-SPA (621) 13-11-99
Magisirado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

El juez de la expropiacion no esta facultado para determinar
el caricter de propietario de los intervinientes en el procedi-
miento, pues para ello existen acciones y procedimientos cuyo
conocimiento compete a los jueces de la jurisdiccion ordinaria.
A él sélo le corresponde calificar a quién o a quiénes se ha de
tener como legitimado pasivo de la controversia, después de
analizada la documentacién existente en autos.

CSJ-SPA (552) 24-10-90
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Corresponde a la jurisdicciéon ordinaria la determinacién so-
bre la procedencia o0 improcedencia de los derechos de propie-
dad o de otra naturaleza que se aleguen o se pretendan sobre
los bienes acerca de los cuales versa la solicitud de expropiacion.
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E. Justiprecio
a. Valor fiscal
CSJ-SPA (559) 24-10-90
Magistrado Ponente: Romian J. Duque Corredor

En el procedimiento expropiatorio, a los efectos de la determi-
nacién del “valor fiscal” como uno de los factores de tasacién de
consideracién obligatoria por los expertos, es necesaria la decla-
racion o aceptacion del mismo por parte del propietario.

(En relacién al valor fiscal a los efectos del avalio cxpropiatorio) los peritos
sefialan adn que cuando no se conoce este valor, por no tener certeza si sobre el mis-
mo ha recaido alguna declaracién fiscal, sin embargo, puede tomarse en cuenta el valor
establecido por la Direccién de Catastro del Concejo Municipal del Distrito Maracai-
bo del Estado Zulia a los efectos del cobro de los derechos de frente, para los inmue-
bles ubicados en dicho Distrito, el cual fue fijado para el sector entre 80 y 130 boli-
vares, pero que este precio es poco confiable, pues “por lo general fueron asignados
en aiios anteriores, ocho aproximadamente, lo que estd por debajo del valor real del
terreno; en consecuencia se descarta este Tequisito legal” (sic). Respecto a la anterior
consideracin, la Sala observa: el valor fiscal como factor de tasacién resulta de inte-
rés, pues tal como lo ha establecido esta Sala en sentencia de fecha 9-12-80 (Jurispru-
dencia de Expropiacién, Editorial Juridica Venezolana, p. 106) si el mismo “cs bajo
v expresién de una evasidén de impuesto, su ponderacién evaluatoria corregiria en be-
neficio del Estado la deficiencia; y si el mismo es alto, como actuacién de una justa
concicncia tributaria, su ponderacién contribuye a la mis diafana justicia en las rela-
ciones entre el Estado y los administrados”.

Por esta razdn, la Sala, en diferentes oportunidades, ha reiterado que los exper-
tos deben sefialar los actos realizados para bnscar la informacién fiscal pertinente y
las referencias de las dependencias u oficinas en donde han acudido en su indagacién
y que, por otro lado, de acuerdo a lo que establece el articulo 35 de la Ley de Expro-
piacién por Causa de Utilidad Pdblica y Social, dicho valor es aquel declarado por el
propietario o aceptado por él. En el caso de autos, los expertos se limitan a sefialar que
no encontraron valores declarados o aceptados por el propietario sino que en el Con-
cejo Municipal del Distrito Maracaibo cxiste, a los efectos del cobro de los derechos
de frente, un valor para el sector dec 8 y 130 bolivares, sin especificar si el mismo es
aplicable o no al inmueble en cuestion. Por eso, dado que nos aparece ccmo declarado,
o en todo caso, como aceptado por el propietario en alglin procedimicnto de deter-
minacién del derecho de frente o impuesto inmobiliario municipal, no es posible to-
mar en cuenta dichos valores, ¥ asi se declara. De manera que al no indicar los ex-
pertos las diligencias efectuadas en las diferentes dependencias fiscales, y al tomar
como valor fiscal un valor fiscal referencial, sin que aparezca declarado o aceptado
por el propietario, violaron el articulo antes scfialado, como asi lo declara esta Sala.
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b. Valor comercial
CSJ-SPA (559) 24-10-90
Magistrado Poncnte: Romén J. Duque Corredor

Las operaciones que no resultan apreciables a los efectos de
Ia consideracién del valor de los actos de transmision del in-
mueble expropiado son las realizadas dentro de los seis meses
anteriores a la fecha del decreto de expropiacién, pero si lo
son todos aquellos actos de mas de seis meses antes del decreto
de expropiacion.

Igualmente encuentra la Sala que los expertos infringieron el va tantas veces ci-
tado articulo 35, porque al cosiderar el valor de los actos de transmisién del inmue-
ble expropiado, censideraron que sdlo debian tomar en cuenta tales actos ocurridos
seis meses antes de Ia fecha del Decreto de Expropiacién, cuando como lo ha aclarado
esta Sala en sentencia de fecha 13-12-84 (Vid. Revista de Derecho Piiblico N°* 20,
p. 190), las operaciones que no resultan apreciables son aquellas realizadas dentro de
los seis meses antcriores a la fecha del Decreto, pero que si lo son todos aquellos actos
de mis de seis meses antes del Decreto de Expropiacién. En otras palabras, “que lo
Gnico que quiere (la Ley) es evitar que Se tomen en cuenta negociaciones cercanas
al Decreto (menos de seis meses), pero sin indicar cuél seria contando hacia atris el
lapso maximo que pueda apreciar, v por eso —tomando en cuenta la distancia que
separa la fecha del Decreto— se ponderari en mds o menos (omissis)” {sentencia ci-
tada). En el caso de autos los expertos admiten que la Yinica operacién encontrada en
un lapso de seis meses, mas atris del Decreto de expropiacién, es la de fecha 21-11-
56, registrada bajo el Ne 31, Protocolo Primero, Tomo V de la Oficina Subalterna
del Primer Circuito de Registro del Distrito Maracaibo, mediante el cual el propieta-
rio expropiado, Lucibal Rom4n Romero, adquirid el inmueble en cuestién de Maria
Concepcion Leal; y, por otra parte, la Procuraduria General de la Reptiblica acredité
con la copia certificada del dccumento registrado bajo el Ne 164, del Protocolo Pri-
mero, Tomo I, de la misma Oficina, la existencia de la operacién por la cual la cau-
sante del expropiado, Maria Concepcidn Leal, adquirid a su vez de José Dominguez
Bohoérquez dicho inmueble. Es decir, que los expertos dejaron de considerar actos de
transmisién, como los senalados, realizados dentro de los seis meses anteriores al De-
creto, sin que estuvieren autorizados para descartar por la sola razdn de la antigiiedad
o vectustez dichas operaciones. Por esta otra razén, encuentra la Sala que los expertos
infringieron el articulo 35 de la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Piblica
y Social, v asi se declara,

¢. Precios medios
CSJ-SPA (559) 24-10-90
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

En cuanto al factor de tasacidn denominado precio equitativo en plaza o precio
comercial, que viene dado por los precios medios a que se han vendido inmuebles si-
milares en los doce meses anteriores a la fecha de realizacién del justiprecio, los ex-
pertos analizan s6lo un referencial relativo a la venta qne hizo el ciudadano Jesis
Fino! Pérez a La Granja “Los Matapalos”, S.R.L., ocurrida en fecha 17 de julio de
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1985, sin expresar si existen o0 no otras operaciones que pudieron ser tomadas en cuen-
ta, y que presentaban alguna similitud con el bien objeto de la expropiacién y el por
qué éstas no resultaron apreciables; o si, por el contrario, presentando algunas seme-
janzas, era posible mediante el respectivo ajuste o reajuste establecer su equiparacién
o su equivalencia, a los efectos de determinar la posibilidad de acoger su precio como
término de comparacion para llegar al valor justo del inmueble expropiado. Al proce-
der en la forma indicada los expertos infringieron por este otro motivo, el articulo 35
de 1a Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Piblica y Social, y asi se declara.

d. Zonificacién del bien expropiado
CSJ-SPA (559) 24-10-90
Magistrado Ponente; Roman J. Duque Corredor

Igualmente encuentra la Sala en cuanto a la consideracion que hicieron los exper-
tos de la zonificacién del bien expropiado, para considerarlo como un bien destinado
a zona residencial, que es cierto lo alegado por el sustituto del Procurador General
de la Repiiblica, y como lo admiten los propios expertos, que el inmueble expropiado
estd ocupado por una autopista, lo que impide tener como cierto que el uso del in-
mueble en cuestién es el residencial, ya que. por razones de orden material tal uso
resulta imposible. Por esta razén, la zonificacién residencial no ha debido ser atribui-
da al inmueble objeto del avaldo. Por ende, no puede tomarse como un criterio mas
para llegar al justo valor del inmueble, el de la zonificacion R-3, ya que es inaplicable
al inmueble en cuestién, per la imposibilidad real en que se encuentra de ser destinado
a tal uso, por tratarse de una via piblica, es decir, de un bien del dominio piblico,
Igualmente tampoco sefialan los expertos cudl fue la zonificacidn atribuida al inmue-
ble para antes de la construccién de la autopista, lo cual deja al avaldo por lo que
respecta a esta consideracién, sin la debida motivacién, y asi se sefala.

Finalmente, también es cierto lo alegado por la Procuraduria General de ia Re-
piblica, que los servicios ptiblicos que han de tomarse en cuenta para valorar o tasar
un inmueble, son los que sirven a éste y no a otros terrenos, como ocurre en el pre-
sente caso, que por estar ocupado el terreno por la autopista Maracaibo-Aeropuerto
de Caujarito, los servicios aledafios o anexos no sirven para dicho inmueble sino para
los circunvecinos. Por esta razén este criterio de ponderacién no puede ser tomado en
cuenta a los efectos del justiprecio del inmueble expropiado, y asi se declara.

e. Gasros del justiprecio
CSJ-SPA (643) 29-11-90
Magistrado Ponente: Josefina Calcafic de Temeltas

En el procedimiento expropiatorio los gastos del justiprecio
son a cargo del ente que solicita la expropiacion; por lo tanto
los gastos que ocasione una nueva experticia corren por cuenta
de la expropiante.

En cuanto al requerimiento de la exprcpiada para que se determine a cudl de las
partes corresponde el pago del estudio consignado, ha sido criterio de esta Sala (Vid.
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“Nitroven”, S.P.A. 29-5-90), que la posibilidad que se prevé en el (ltimo aparte del
articulo 249 del Cédigo de Procedimiento Civil —norma rectera de la experticia com-
plementaria— de reclamar de ese informe inicial, solicitando del tribunal el nombra-
miento de dos nuevos peritos de su eleccién que presenten un nuevo estudio pericial,
constituye un recurso contra la experticia, que ejerce la parte que se considere lesio-
nada en sus derechos y de cuyas costas corresponde atender, en consecuencia, a la
promovente,

Sin embargo, distinto es el caso —como ¢l subiudice— en que ventilan procesos
expropiatcrios, ya que dispone expresamente el articulo 39 de la Ley de Expropiacién
por Causa de Utilidad Piblica o Social, que los gastos del justiprecio son de cargo del
ente que solicita la expropiacion.

En efecto, como quiera que por justiprecio se entiende la tasacién o justo valor
del bicn objeto de expropiacién, es ficil colegir entonces que el vocablo alcanza todos
los procedimientos preclusivos dirigidos a obtener el precio final e incluye, como es
de suponer, la incidencia que se suscita con la impugnacién de avalio; de lo cual
resulta que conforme a la citada norma los gastos que ocasione la nueva experticia
corren por cuenta de la expropiante.

Bajo las anteriores premisas y dado que en el caso de especie, el ente expropiante
es la Compaifiia “Metro de Caracas”, C.A., corresponde pues a ella, asumir los gastos
que ocasiond el nuevo informe pericial. Asi se decide.

F. Indemnizacion
a. Indemnizacién por la ocupacién de hecho
CSJ-SPA (499) 3-10-90
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gdémez

Caso; Inmobiliaria Cumboto vs. Reptiblica (Ministerio de Obras
Publicas.

La ocupacién de hecho por parte de la Repiiblica, para los
efectos del calculo de la indemmizacién, debe ser asimilada a
la ocupacién previa solicitada y ejecutada por virtud del decre-
to de expropiacién previo al cumplimiento de lo pautado en la
Ley de Expropiacion.

Por otra parte, esta Sala observa que no obstante no haberse cumplido con las
formalidades de caracter obligatorio a que alude la Ley de Expropiacién por Causa
de Utilidad Ptblica o Social, la Administracién ha ocupado el inmueble y, ello es
evidente, desde que la obra piblica per la cual se despcjd del inmueble se encuentra
ya construida y en funcionamiento. Dicha ocupacion, a juicio del accionante y no
controvertido por la demandada, se efectué el i¢ de enero de 1962, por lo que serd
ésta la fecha que se tendrd por cierta a los efectos de determinar la indemnizacién
procedente por tal ocupacion.

Por tanto, esta Corte estima pertinente ratificar el criterio en virtud del cual no
se duda en reconocer a la victima del despojo, el derecho a una indemnizacién por
concepto de lucro cesante que sc configura en la pérdida de posibilidades de recibir
los beneficios econémicos que normalmente deberia haber producido la libre disponi-
bilidad de su propiedad, es decir, que la justa indemnizacién que corresponde a la
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persona gue ha sido privada ilegalmente de su propiedad, debe comprender en una
cantidad equivalente al beneficic que hubiera obtenido por el uso o cesién de la
misma.

La referida ocupacién de hecho por parte de la Repiiblica, para los efectos del
cilculo de la indemnizacién, debe ser asimilada a la ocupacién previa solicitada y
ejecutada por virtud de un Decreto de Expropiacién previo al cumplimiento de lo
pautado en la Ley que rige Ia materia. Por tanto, se ordena el pago de los intereses
calculados al doce por ciento (12%) anua! sobre el monto de la indemnizacidn, esto
es, un millén quinientos treinta y un mil novecientos noventa y ocho bolivares con
setenta y seis céntimos (Bs. 1.531.998,76), desde el 1? de enero de 1962 hasta la fecha
del pago definitivo.

Ciertamente, en el presente caso no es procedente, ni el alegato sostenido por el
accionante relativo al page de los intereses calculados al siete por ciento (7% ) anual
por ser éstc el interés devengado por los bonos de la deuda publica con los que el
gobierno acostumbra pagar las expropiaciones, ni el alegato sostenido por la repre-
sentacién de la Repiblica relativo a que lo anterior se basa en un supuesto falso, por
cuanto al no habérsele pagado al demandante con los aludidos bonos, mal puede ha-
blar éste de intereses cuando éstos surgen a partir de la colocacién de los titulos, es
decir, de la entrega de los mismos al particular.

Lo anterior se basa, en que si bien es cierto que la ocupacién del inmueble por
parte de la Administracién en el presente caso, hacc procedente el pago, por concepto
de indemnizacién de unos intereses calculados desde el momento de la ocupacién, es
decir, desde que queda imposibilitado de disfrutar de la cosa objeto de la expropia-
cidn (no obstante no haberse transmitido la propiedad), causindole, incluso antes de
que hubiere sido indemnizado, perjuicios derivados de actuacién de la Administra-
cién, también es lo cierto que no existe basamcnto juridico para que los mismos se
calculen al siete por ciento (7%), ya que el tinico argumento es que dicho porcentaje
lo devengan los bonos de la deuda piblica entregados en la mayoria de las indemniza-
ciones por motivo de expropiacién.

Ahora bien, siendo los intereses anteriormente analizados parte integrante de la
indemnizacién debida al particular, y esta dltima, materia de orden publico, es deber
del sentenciador establecer el interés aplicable a los fines de lograr una justa indem-
nizacién. Es per ello que el juez de expropiacién ha ido intentando diversas férmu-
las que con el transcurso del tiempo han variado: en princinio tales intereses fueron
calculados a la rata del tres por ciento (3% anual, por aplicacién del articulo 1.746
del Cédigo Civil, pero posteriormente se llegé a Ia conclusién de que tal porcentaje
quebrantaria el principio de justa indemnizacién, por lo que se llegd a aplicar por
concepto anazldgico de los intereses que disfrutan las prestacionss scciales conforme
a la Resolucién N¢ 83-04-02 del Ministerio de Hacicnda de fecha 23 de abril de
1983, publicada en la Gaceta Oficial Ne 32.715 del 29 de abril de 1983, con la fina-
lidad de quec el pago que reciban los expropiados equivalga a una verdadera y justa
indemnizacién en atencién a que tal interés es el que en justicia corresponde al aho-
rro de los trabajadores.

Ccn mejor criterio, esta Corte dejé sentado después de varias consideraciones
acerca de los beneficios econdmicos que producen los bienes inmuebles para sus pro-
pietarios, que para la fijacion de esa indemnizacidén destinada a cubrir el perjuicio
derivado de la privacién del uso del inmueble expropiado, cabe aplicar las normas
que rigen los arrendamientos de inmuebles urbanos, como lo es del caso presente. Tales
normas estan contenidas en el Cddigo Civil y en la Ley de Regulacién de Alquileres;
segin su articulo 5, la regulacién de alquileres estard basada en el porcentaje del doce
por ciento (1295 ) sobre el valor del inmueble en los casos de viviendas multifamilia-
res, locales comerciales e industriales y otros destinados a fines que no sean especifica-
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dos. Por lo tanto, bien puede en justicia estimarse en un doce por ciento (12% ) anual
¢l perjuicio que la expropiacién debe indemnizarie al expropiado por la privacién del
uso del inmueble de su propiedad.

Voto salvado del Magistrado Luis Henrique Farias Mata

El Magistrado Luis Henrique Farfas Mata disiente del criterio sustentado por la
Sala en relacidn a la indemnizacién acordada a la parte demandante “Inmobiliaria
Cumboto, C.A.”, en el juicio seguido contra la Repiiblica de Venezuela por dafios y
perjuicios y, en censecuencia, salva su voto con fundamento en las razones que de
seguidas se exponen:

I

La sentencia fija la indemnizacién a pagar a la parte actora en razén de la ocu-
pacién indebida de un inmueble de su propiedad por parte de la Repiiblica de Vene-
zuela, a través de un proceso de actualizacién del valor fijado al inmueble por los
expertos avaluadores, actualizacién que, al no haber sido solicitada por la demandante,
por una parte hace presumir su conformidad con el precio determinado por los ex-
pertos y, por la otra, hace incurrir a la sentencia en el vicio de ultrapetita.

En efecto, tratandose de una accién de dafios y perjuicios v estimados éstos con
base en una experticia jamds objetada por la propietaria accionante, se excede la Corte
al acordar m4s de lo reclamado bajo el argumento de que “con el transcurso del tiem-
po los valores de los bienes cambian v, en lineas generales, al tratarse de biencs in-
muebles los mismos tienden a subir”, pues con un criterio tan inconsistente se estd
lesionando significativamente el patrimonio de la parte demandada —en este caso, la
Repiiblica de Venezuela—, sin que haya tenido oportunidad en el proceso de rebatir
tales argumentaciones. En el mismo orden, no se fundamenta en la sentencia la afir-
macién conclusiva de que “los inmuebles suben”, sino que se lo seflala como una
generalidad que evidentemente constituve una suposicién de la mayoria sentenciadora,
asumnida segiin su arbitrio. Una conclusién semejante, a la cual va a atribuirsele una
consecuencia juridica que repercute en el patrimonio de la demandada en tal magnitud,
debe ser el producto de un andlisis técnico de los movimientos del inmueble durante

el tiempo de su ocupacién por la Reptblica.

11

Incurre también en ultrapetita Ia sentencia de la cual disiento, al ordenar el pago
del doce por ciento (12%) anual sobre el monto de la indemnizacién acordada a la
parte actora, desde el 1° de enero de 1962 (fecha de la presunta ocupacién indebida
del inmueble) hasta la fecha definitiva de pago, en concepto de lucro cesante. El
propietario solicité por dicho concepto el siete por ciento {7%) anual, por conside-
rar que ello cubria la ccmpensacién que debia corresponderle y ahora la Corte, sor-
presivamente. otorga al propietario del inmueble casi ¢l doble de lo solicitado, sin que
haya disposicién legal alguna que autorice tal concesién. En la accién de daiios y
periuicios, es precisamente al demandante a quien la ley obliga a estimar y especificar
el monto de lo que censidera su lesién patrimoenial y, en su defecto, expresar los cri-
terios que han de servir de base para calcularlos. Mal puede entonces la Corte, en la
Gltima fase del proceso, cuando el actor expland todas sus defensas y alegatos, sor-
prender a la parte demandada incorporando nuevos criterios que lesionan gravemente
el patrimonio de éste, sin que hubiesen sido objeto de debate en el juicio y sin que
se trate de aplicacién directa de dispositivos legales.
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Ciertamente en sentencia del 5-10-87, en un caso de expropiacién, la Sala acor-
dé6 el pago de una indemnizacién por lucro cesante a razén del doce por ciento anual
sobre el monto del justiprecio, desde e! dia de la ocupacién previa hasta su definitivo
pago. Pero en modo alguno puede dicho caso asimilarse al presente, pues alli se tra-
taba de un juicio de expropiacién de un inmueble constituido por un edificio total-
mente ocupado por un fondo de comercio en funcionamiento, que quedé paralizado
por la ocupacién previa, y donde el expropiado reclamd precisamente una indemni-
zacién por ese monto del doce por ciento (12%), con lo cual, la Corte al acordarlo
estuvo ajustada a los términos en que quedd planteada la controversia. En el presente
caso, repito, estamos en presencia de una accién de dafios y perjuicios cuyo deman-
dante estimé sus dafios, solicitd un lucro cesante calculindolo en un siete por ciento
(7% ) anual sobre el valor del inmueble y durante el proceso admitié los valores de
la experticia realizada. Ahora, la Sala le concede un monto varias veces superior al
dafio por él estimado v demandado.

1II

Analizada desde otra Sptica, la indemnizacién acordada aparece desnaturalizada
puesto que hay calculos que se sobreponen y distorsionan atin mas la forma de esta-
blecerla acordada por la mayocria de la Sala. En efecto, al admitir como véilido un
avalio realizado en el afio 1976, la Sala debe hacerlo porque se trata de un avaliio
actual, es decir, el precio fijado al inmueble corresponde al valor que tiene para ese
afio 1976, lo cual, por lo demds, no fue impugnado por ninguna de las partes en el
proceso. Resulta entonces un contrasentido, acordar un pago de intereses desde el
afio 1962, tomando como base el valor que tiene el inmueble catorce (14) afios més
tarde. Ello, evidentemente, abulta en forma defectuosa e indebida el monto a pagar por
la Repiiblica a consecuencia de la decisién de la cual disiento.

v

Por otra parte, la precedente sentencia contiene razonamientos propios del juicio
de expropiacién, olvidando que ecstamos en presencia de una accién de dafios y per-
juicios interpuesta por un particular contra la Repiblica de Venezuela. Asi, expresa:
“...la ocupacién del inmueble por parte de la Administracion en el presente caso,
hace procedente el pago, por concepto de indemnizacidn, de unos intereses calculados
desde el momento de la ocupacién, es decir, desde que queda imposibilitado de dis-
frutar de la cosa objeto de la expropiacién {no obstante no haberse trasmitido la pro-
piedad), causindole, incluso antes de que hubiere sido indemnizado, perjuicios deri-
vados de la actuacién de la Administracién...”. Es evidente que el razonamiento
transcrito, no parece pertinente en una accidn por dafios y perjuicios fundamentada
en una actuacién indebida de la Administracién.

Voto salvado del Magistrado Pedro Alid Zoppi

E! Magistrado Pedro Alid Zoppi disiente del criterio sustentado por la mayoria
en la anterior sentencia v, en consecuencia, salva su voto pero Gnicamente en cuanto
ordena el pago de intereses al doce por ciento (12%) anual desde el 1¢ de enero de
1962, y lo salva por los motivos que, a continuacidn, expone:

En el caso se trata de una demanda ordinaria, esto es, de reclamar judicialmente
el pago de una indemnizacién, por lo que rigen y son aplicables los preceptos conteni-
dos en los articulos 12, 243 v 244 del vigente Cédigo de Procedimiento Civil (equiva-
lentes a los articulos 12 y 162 del derogado Cédigo). Por tanto, acuerda el pago de
intereses al 12% anual significa, en criterio del disidente, infraccién de esas normas
procesales. En efecto:
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1. El articulo 12 ordena atenerse a lo alegado en autos, sin poder suplirse argu-
mentos de hecho no alegados. Y ocurre que en ¢l libelo de la demanda no se reclaman
intereses a la rata especifica del 12% anual, por lo que, al ser acordados, la Sala no
se atuvo a lo alegado y suplidé un argumento que debid ser invocado en el libelo.

2. El ordinal 5° del articulo 243 dispone que la sentencia debe contener deci-
sién ‘“‘con arveglo a la pretensién deducida”, y si la actora no reclamé intereses al 12%
anual, estimo que la decisidn se aparta de la pretension libelada.

3. El articulo 244 declara nula la sentencia que “contenga ultrapetita”, es de-
cir, la que da, otorga o concede mds de lo pedido. Como en el caso la actora pidié
intereses al 7% anual, pues al fijarlo la Sala en 12% anual, se incurrid en ultrapetita.

En fin, para el disidente —con el respeto que le merece ¢l criterio de la mayo-
ria— el fallo no se ajusta a lo exactamente alegado y dio mds de lo que pidié la acto-
ra en cuanto a intereses concierne. Desde luego, manifiesto mi conformidad en
cuanto a la declaratoria con lugar de la demanda y la consecuente condena a pagar
Bs. 1.531.998,76, por lo que mi voto salvado se limita —repito— a los intereses, adi-
cionalmente ordenados, a la rata del 12% anual.

b. Actualizacion de la indemnizacion
CSJ-SPA (499) 3-10-90
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gdémez

Caso: Inmobiliaria Cumboto vs. Repiblica (Ministerio de Obras
Publicas).

En tercer y titimo lugar, cuando lo buscado es la actualizacién del monto sefia-
lado en la experticia, existen otros mecanismos id6neos para ello, que a bien ha tenido
esta Sala la oportunidad de precisar, porque ciertamente, con el transcurso del tiem-
po los valores de los bienes cambian y en lineas generales, al tratarse de bienes inmue-
bles los mismos tienden a subir, pero no por ello se deben realizar sucesivos avaliios
a fin de determinar el verdadero valor, sino que una vez hecho el primero, y no sien-
do impugnado, lo procedente es la actualizacién del mismo, a fin de que en la fecha
en que se haga efectivo el pago éste sca el equivalente del monto del referido avaldo.
Por tanto, esta Sala considera que la indemnizacién a que tiene derecho la accionante
es la del monto estipulado en la experticia que consta en autos, es decir, de la canti-
dad de un millén quinientos treinta y un mil novecientos noventa y ocho bolivares
co setenta y seis céntimos (Bs. 1.531.998,76), debidamente actualizado, y asi se de-
clara.

2. Expropiacién de hecho (via de hecho)
CSI.SPA (499) 3-10-90
Magistrade Ponente: Cecilia Sosa Gdmez

Caso: Inmobiliaria Cumboto vs. Repiblica (Ministerio de Obras
Publicas).

Es aplicable el procedimiento de expropiacién, por extensién,
a todos los supuestos de privacién de la propiedad privada, o de
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menoscabo patrimonial, por razones de utilidad o interés pibli-
co, por lo que la indemnizacién en materia de expropiacién es
aplicable a todas las hipotesis en que un derecho patrimonial
cede por razones de interés publico, derivindose de ello un de-
ber de compensar.

Para decidir, esta Corte observa:

Sostiene la demandante, que en el presente caso nos encontramos ante el supuesto
conocido por la doctrina como “expropiacién indirecta”, asi como ante la violacién
del ordenamiento juridico, al verse desposeido de un lote de terreno de su propiedad
en virtud de la ocupacién del mismo por la Repiiblica para la construccién de un
hospital, ocupacién realizada sin que mediara el cumplimiento de los requisitos esta-
blecidos por las leyes. Por su parte, el representante de la Repiblica negd todo lo
alegado por el demandante, en su contestacidn genérica, pero posteriormente de su
eserito de informes, se desprende que admite el hecho de la ocupacidn ilegal estando
unicamente en desacuerdo con el pago de los intereses calculados a la tasa del siete
por ciento (7% ) anual.

Asimismo, se observa que el demandante presenta conjuntamente con su libelo
de demanda, comunicaciones emanadas del Ministerio de Obras Piblicas, de las cua-
les se desprende en forma clara y categérica la admisién por parte de la Administra-
cién de haber ocupado sin que mediara indemnizacién alguna, ni decreto de expro-
piacién que lo permitiere, el terreno propiedad del accionante, a tal punto lo admite
que propone a la consideracién del propietario una suma de dinero correspondiente
al valor del inmueble, la cual fue rechazada por considerarse injusta e irrisoria. La
representacién de la Repiiblica en ningin momento del juicio intenté desvirtuar tales
comunicaciones, ni los alegatos relativos a la ocupacién del inmueble, ni la construc-
cién en el mismo del hospital al que hace referencia ¢l demandante, ni la fecha sefia-
lada como el momento de la ocupacién efectiva del inmueble; por tanto, esta Corte
considera que tales hechos al no ser controvertidos se deben tener por ciertos, y asi
se declara.

Es indudable para esta Corte, que la Administracién ha incurrido en una actua-
cion de hecho ¢ ilegal, como sefiala la doctrina “via de hecho”, es decir, ha ocurrido
un ataque a la propiedad y que, implicando en su contenido una verdadera expropia-
cién, no se ajusta a los limites establecidos en la Ley, pues desborda el tratamiento
procedimental que para ello se ha contemplado.

La “via de hecho” queda excluida de la legalidad y frente a ello debe esta Corte
procurar el restablecimiento de la situacién vulnerada. Asimismo, no es dificil ponde-
rar la importancia que su actuacidn, con miras a restablecer el derecho de propiedad
vulnerado, tiene, dado que se prescindié utilizar la institucién de la expropiacion.

La especialidad de la aplicacidon del concepto de la “via de hecho” consiste en
abrir legalmente la posibilidad para el administrado de una defensa, incluso asimila-
ble a las vias del derecho civil, privando a la Administracién de sus privilegios. Al
ser “via de hecho” la Administracién pierde correlativamente todos sus poderes y pri-
vilegios, reduciéndose a la misma condicién de un sujeto com(n, es decir, el exceso
de los limites que definen su prerrogativa la priva de los privilegios que acompafian
de ordinario a esa prerrogativa.

La proteccién frente a la via de hecho resulta de esta forma la més contundente
y enérgica en términos de que “todo propietario a quien se prive del goce de su
prepiedad, sin llenar las formalidades de este Decreto, puede usar todas las acciones
posesorias o petitorias que le correspondan, a fin de que se le mantenga en uso y
goce de su propiedad y debe ser indemnizado de los dafios y perjuicios que le acarrea
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el acto ilegal” (articulo 4 de la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Publica
o0 Sccial).

Por otra parte, observa la Corte que realizada una expropiacién de hecho, como
en cl presente caso, y visto que la obra estd construida, mal puede el propietario ejer-
cer acciones para mantener el uso o gece de su propiedad como lo sefiala el articulo
4 de la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Piblica o Social. El actor en el
presente juicio es un acreedor de la Repiiblica y la accion ejercida es para hacer valer
el precio de la cosa “expropiada”, por aplicacion analdgica del articulo 8 ejusdem.

La Sala constata que nos encontramoes ante una demanda formulada por dafios
y perjuicios, por cuanto ninguna otra podria intentarse para recuperar el valor del
bien expropiado de hecho, por lo cual se aplica en lo posible el procedimiento expro-
piatorio, aun cuando la legitimacién actora no le corresponda a la Administracion,
precisamente por haber dejado de aplicar la expropiacién forzosa con arreglo a la Ley
que rige la institucién (articulo 1¢).

De manera que se aplica la institucién de la expropiacién no sélo cuando el Es-
tado hace uso de ella, a través de los organismos que tienen legitimacién activa para
realizarla, en ejecucidn de la Ley que la rige, sino también dentro de su amplitud con-
ceptual, sus principios se aplican por extension a todos los supuestos de privacién de
la propiedad privada, o de menoscabo patrimonial, por razones de utilidad o interés
puablico.

Por ello, lo que la Constitucién establece respecto a la indemnizacién en materia
de expropiacién, implica un principio aplicable a todas las hipdtesis en que un dere-
cho patrimonnal cede por razones de interés piblico, y se deriva de ello, un deber
de. compensar también en estos casos, mediante indemnizacién pecuniaria, el patrimo-
nio particular del interesado cuando, como en el prescnte caso se traspasaron de he-
cho derechos individuales al dominio de la Administracion Pdblica.

Es asi como el agravio inferido a la propiedad privada para satisfacer exigencias
de interés general debe ser resarcido, por lo que al demandante debe compensarsele
por ello y obtener una justa indemnizacién, de acuerdo al articulo 101 de la Cons-
titucién,

Es, pues, lo que la doctrina ha llamado }a fuerza expansiva de la necién juridica
de la expropiacidn, lo que permite a la Sala proceder a hacer la estimacién del monto
de la indemnizacién que debe pagarse a la actora por la privacién ilegal de su propie-
dad por parte de la Administracién.

VIII. FUNCIONARIOS PUBLICOS
1. Régimen legal
A. Ambire de aplicacién de la Ley de Carrera Administrativa

a. Funcionarios municipales

TSCA-RC 16-11-90
Magistrado Ponente: Noclia Gonzédlez Ordoiiez

Caso: Lisbeth Pineda vs. Municipalidad del Distrito Sucre del
Estado Miranda.

Aplicabilidad supletoria de las normas de la ley y de su re-
glamento a los funcionarios municipales.
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Alega el apoderado de la Municipalidad que no son aplicables al caso de autos
las normas contenidas en la Ley de Carrera Administrativa, ni el articulo 119 de su
reglamento, por cuanto el mismo estd fundamentado en la Ordenanza de Presupuesto
de Ingresos y Gastos para el afio 1989. A este respecto el Tribunal observa que la
referida Ordenanza entrd en vigencia el 1¢ de enero de 1989, pero que, no obstante,
s¢ aplicé retroactivamente ya que aun cuando se notifica a la querellante que se ha
decidido eliminar el cargo de Subdirectora a partir del 1¢ de enero de 1989, lo cierto
es que, a partir del 21-12-88, fecha de su notificacién, se ordend el pase a disponibi-
lidad, siendo por lo tanto un verdadero acto de remocién y simultdneo retiro, ya gue
al vencerse el plazo de un mes, no se procedi6 a la reubicacién de la querellante. De
manera que se removid y retird a la ciudadana Lisbeth Pirela Prieto de su cargo en
la Administracién Municipal en fecha 21-12-88 con base en una Orednanza que en-
traria en vigencia el 1¢ de enero de 1989, haciéndose en esta forma una aplicacién
retroactiva, en contravencién a lo dispuesto en el articulo 44 de la Constitucion Na-
cional, lo cual vicia el acto de nulidad absoluta, vicio que aun cuando no ha sido de-
nunciado por la querellante, el tribunal lo declara de oficio por ser de orden pablico
y en virtud de lo cual se declara la inaplicabilidad de la Ordenanza de Presupuesto de
Ingresos v Gastos para el afic 1989 del Concejo Municipal del Distrito Sucre del Es-
tado Miranda al caso de autos. Asi se decide.

Ahora bien, no siendo aplicable la referida Ordenanza, es necesario determinar
si es procedentc la aplicacién de las disposiciones contenidas en la Ley de Carrera
Administrativa y de su Reglamento y, al efecto, el Tribunal observa:

A) En un principio, la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, en su
fallo del 23-5-85 (caso Clemencia Margarita Rodriguez), consideré que al someterse
el Concejo Municipal del Distrito Sucre del Estado Miranda a la normativa nacional,
mediante Decreto N¢ 93 del 6-11-59, al entrar en vigencia la Ley de Carrera Admi-
nistrativa, las normas en la misma contenidas, no contrarias a la naturaleza especifica
del Municipio, le eran aplicables a sus funciones.

B) Dicho criterio fue ampliado en el fallo de la misma Corte del 19-10-87
(caso Francisco Zabala) donde se establece: la Ley de Carrera Administrativa es
aplicable a los funcionarios del Concejo Municipal del Distrito Sucre del Estado Mi-
randa, por analogia, dada la ausencia de un estatuto propio de la funcién ptblica en
dicho Concejo y atendiendo a las especiales caracteristicas de las competencias pro-
pias de la entidad, la naturaleza del Municipio constitucional y legal.

Mis concretamente sefiald dicha decisién:

“_..Por ello, aun en el caso de que no existiera el articulo 7¢ del Decreto 93. ..
ello no impide que puedan aplicarse por analogia las normas que resultaren apli-
cables de la Ley de Carrera Administrativa, tales como los cargos de carreras y
los derechos y obligaciones de los funcionarios que los ocupan, ante la audiencia
de una ordenanza sobre esta materia...”.

C) El criterio que se deja expuesto queddé confirmado en la sentencia de la
citada Corte del 10-12-87 (caso Freddy Ramén Mujica).

Al respecto, este Tribunal comparte el criterio sostenido en los dos dltimos fallos
de Ia Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo que se vienen de sefialar, cri-
terio que, por lo demis, ha sido acogido por este Juzgado en su sentencia del 30-5-88
en los siguientes términos:

“. .. a) Es competencia del Municipio, de conformidad con el articulo 135 de
la Ley Orgénica de Régimen Municipal, el régimen de administracién de perso-
nal, régimen que deberd garantizar la promocién y ascenso por el sistema de
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méritos, la remuneracién acorde con las tareas, la estabilidad en los cargos y un
adecuado sistema de seguridad social.

b) Si un Municipio como el Distrito Sucre del Estado Miranda no da cum-
plimiento al articule 135 de la Ley Orginica de Régimen Municipal, y se abstie-
ne de dictar la correspondiente Ordenanza, es obvio que tal negligencia no puede
resultar en desmedro de los funcionarios publicos municipales, guienes quedarian
asi desamparados y al arbitrio de lo que decidiera el Presidente del Concejo Mu-
nicipal de turno. En consecuencia, y tal como lo precisd la Corte Primera de lo
Contencioso-Administrativo, las normas de la Ley Nacional, la Ley de Carrera
Administrativa, serdn aplicables por analogia a los funcionarios del Concejo Mu-
nicipal del Distrito Sucre del Estado Miranda, dada la ausencia de un estatuto
especifico y atendiendo a las especiales caracteristicas de la entidad, su natura-
leza y su regulacién constitucional y legal, y asi se declara...”.

Ahora bien, en fecha 11-10-88 el Concejo Municipal del Distrito Sucre del Esta-
do Miranda en uso de sus atribuciones legales sancioné la Ordenanza de Carrera Ad-
ministrativa de los funcionarios al servicio de esa Municipalidad, la cual fue publicada
en la Gaceta Municipal ndmero extraordinario de fecha 13-2-89, disponiendo dicha
Ordenanza que entraria en vigencia seis (6) meses después de publicada.

De manera que siendo posterior a la interposicién de este recurso, no es aplica-
ble dicho instrumento legal al caso concreto, por lo cual debemos remitirnos para su
estudio y decisidn, a las disposiciones contenidas en la Ley de Carrera Administrativa,
conforme a los criterios expuestos. Asi se declara.

b. Funcionarios excluidos: miembros de cuerpos de seguridad
del Estado

CPCA 13-11-90
Magistrado Ponente: Belén Ramirez
Caso: Luis O. Carrasquel vs, CTPIJ.

Para decidir dicha regulacién, se observa:

En efecto, tal como lo sefiala el Tribunal de la Carrera Administrativa y contra-
riamente a lo que afirma el recurrente, ¢l querellante es miembro de un Cuerpo de
Seguridad del Estado (Policla Técnica Judicial). Desde hace mucho tiempo la juris-
prudencia se planted el significado de este término en la Ley de Carrera Administra-
tiva, sefialando lo siguiente:

“La Ley de Carrera Administrativa no da ninguna definicién de lo que quiso en-
tender por Cuerpos de Seguridad del Estado, y tampoco lo hace ningiin otro texto
legal. Cabe, por ello, hacer la interpretacion a través de una nocion que encaje
dentro de todo nuestro sistema normativo y armonice con sus instituciones fun-
damentales.

El primer punto que debe ser aclarado es el de cuil es la naturaleza del
genitivo utilizado por el legislador, esto es, a quiénes se imputa la forma pose-
siva utilizada. Cuando se habla de «cuerpos de seguridad del Estado»r, ;se alude
a «cuerpos destinados a defender y mantener la seguridad del Estados» o de
cuerpos del Estado para el mantenimiento de la seguridad colectiva? La diferen-
cia, que pareceria sutil, es de suma importancia por cuanto si se trata de la pri-
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mera acepcidn, tales cuerpos scrdn sdlo aquellos que tengan por objeto el man-
tenimiento de los poderes publicos constituidos, esto cs, se tratard de la organi-
zacién que tiene como fin esencial, cuidar la incolumidad de las estructuras po-
liticas. Por el contrario, si se asume la segunda excepcidn, se¢ tratard de cuerpos
organizados por el Estado para ¢l mantenimiento de la seguridad colectiva.

El primer sentido se presenta como un concepto restringido, ya que alude
a In seguridad de las instituciones politicas, mientras que el segundo es mucho
mdas amplio, por cuanto hace referencia a la seguridad de la colectividad, esto
es, ¢l mantenimiento del orden publico que permite el normal desarrollo de las
actividades de la vida social y la supervivencia dc las instituciones”. (Sentencia
del Tribunal de la Carrera Administrativa del 15 de mayo de 1972; ponente:
Dra. Hildegard Rondén de Sansd).

En dicho fallo, después de un profundo y determinado andilisis, se concluye:

“La exposicién que antecede nos lleva asi a precisar que el sentido juridico de
la expresién legal de cuerpos de seguridad del Estado, se identifica con el de
fuerza de policia”,

B. Contratacién colectiva
CPCA 13-11-90
Magistrado Ponente: Héctor Paridisi Ledn
Caso: Marieta Rodriguez G. vs. Instituto Agrarioc Nacional.

El carficter supletorio de la contratacién colectiva de los fun-
cionarios y empleados piblicos, es aceptado en cuanto Ia mis-
ma pueda mejorar los beneficios minimos que la Ley asegura
a los funcionarios, pero no puede en ningin caso ser aceptada
como férmula de renuncia de los deberes y derechos funda-
mentales que el Régimen de 1a Carrera Administrativa contiene.
(Derecho a la estabilidad).

Olvida la querellada el caricter de funcionario de Carrera de la empleada sujeto
del retiro, cualidad incontestable ante la existencia del correspondiente certificado ex-
pedido por la Oficina Central de Personal, y que corre inserto coriginal al folio 6 de este
expedicnte.

Esta sola circunstancia define a la querellante como sujeto de los derechos y obli-
gaciones consagradas en la Ley de Carrera Adminsitrativa y su Reglamento, quien
no puede abstraerse de ellos no por propia voluntad ni, menos aln, por la de sus supe-
riores, quienes deben garantizarle su sujecién a tal régimen, y proceder conforme al
mismo al momento de efectuar cualquier movimiento, tanto en lo relativo a los requi-
sitos para su procedecia como en lo atinente al procedimiento constitutivo de tal acto.

Es ante esta realidad, juridicamente incuestionable, que la jurisprudencia reite-
rada y pacifica de esta Corte ha dejado sentado el cardcter supletorio de la contrata-
cidn colectiva de los funcionarios y empleados piblicos; en cuanto ella pueda mejorar
los beneficios minimos que la Ley asegura al funcionariado, de una manera gencral.
Pero en ningiin caso puede tal fuente ser aceptada como férmula de renuncia de los
deberes y derechos fundamentales que el régimen de la Carrera Administrativa con-
tiene, entre los cuales se cita como el de mayor trascendencia, el derecho a la estabi-
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lidad en el ejercicio del cargo, del cual sélo puede ser removido libremente el funcio-
nario cuando se trata de un cargo de libre nombramiento y remocién, circunstancia
que no se configura en el caso de autos. De no ser asi, el retiro de la carrera procede
solo en los casocs de renuncia, en los de reduccién de personal, en los de destitucién
v en aquellos en los que se otorgue el beneficio de jubilacién o pensién por invalidez;
todo ello a la luz de lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley de Carrera Adminis-
trativa.

Cada uno de estos casos debe ser procesado internamente con un estricto apego
al principio de la legalidad, conforméindose con todas sus consecuencias juridicas, con
las formalidades que les son inherentes, emanando tan sélo de los funcionarios com-
petentes, y en las oportunidades y dentro de los lapsos que la Ley senala.

En el caso subjudice, la administracién no se cifidé a los procedimientos legalmen-
te establecidos para retirar a la querellante del cargo que ocupaba en el Instituto Agra-
rio Nacional; por lo cual se concluye que tal actuacién se subsume dentro de los su-
puestos contenidos en el numeral 4 del articulo 19 de la Ley Organica de Procedi-
mientos Administrativos, lo cual acarrea la nulidad de dicho acto, debiendo desesti-
marse los alegatos de la parte apelante por cuanto la recurrida se mantuvo en un todo
conforme, cifiéndose a la verdad procesal, y asi se declara.

2. Formalidades de las actuaciones de la Administracion en materia
de administracion de personal

CPCA 13-11-90
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

Caso: Rafael D. Flores vs. Republica (Ministerio de Transporte
y Comunicaciones).

Tanto el nombramiento, remocién y retiro de funcionarios,
como cualquier otra circunstancia que varie su status, deben
constar en actos formales donde se evidencie ¢l cumplimiento
de los requisitos legales de procedencia de los mismos; por lo
tanto, la ausencia de cumplimiento de dichas formalidades re-
queridas en cada caso las hace nulas.

Observa esta Corte que tanto el nombramiento, remocion, retiro de funcionarios,
como cualquier otra circunstancia que varie el status de les funcionarios, debe cons-
tar en actos formales dende se evidencie el cumplimiento de los requisitos legales de
procedencia de los mismos. En tal sentido, la ausencia de cumplimiento de las forma-
lidades requeridas en cada caso para la modificacion de la situacion administrativa
del funcionario, hace dichas medificaciones nulas, ya que las mismas estin destinadas
a garantizar tanto la seguridad y el buen orden funcional de la Administracién, como
los derechos de los funcionarios, quienes asi conocen su situacién real y los derechos
y deberes que de ellos se derivan. Por todo ello, considera esta Corte erradas las afir-
maciones del g quo sobre la equivalencia del ejercicio de un cargo por un lapso deter-
minado, al nombramiento o acto formal emanado de la autoridad competente para el
ejercicio de dicho cargo, estimando que la legitimidad de tal ejercicic sdlo puede deri-
var del cumplimiento de los requisitos legales exigides en los articulos 36 y siguientes
de la Ley de Carrera Administrativa.
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3. Clases de funcionarios
CSJ-SPA (654) 29-11-90
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

Caso: Carlos A. Alvarez Paz vs. Fuerzas Armadas de Coope-
racion.

Los oficiales y suboficiales profesionales de carrera asimila-
dos no gozan de la estabilidad y permanencia propia del perso-
nal militar de carrera efectivo, siendo tanto el otorgamiento
del empleo, como el cese en ¢l mismo, una facultad discre-
cional.

De la disposiciones contenidas en la normativa citada se puede concluir en las
siguientes caracterizaciones del régimen juridico de los Oficiales y Suboficiales Pro-
fesicnales de Carrera Asimilados, a saber:

1. La categorfa de asimilado constituye un grado militar, que se otorga mediante
resolucién del Ministerio de la Defensa, a eleccién del Presidente de Ia Reptiblica,
para lo cual no es necesario seguir propiamente una carrera, y que se pierde al cesar
en cl empleo (articulo 110 y 219 de la Ley Orginica de las Fuerzas Armadas Na-
cionales).

2. Como militar, el asimilado deber, entre otros deberes, ser “irreprochable
en su conducta” (articulo 23).

3. La posesion del grado da derecho a un empleo en las Fuerzas Armadas, “con
las limitaciones del ramo y las conveniencias del servicio”, (articulo 212), sin tener
derecho a comando.

4. La condicion de asimilado constituye una categoria de los Oficiales y Sub-
oficiales Profesionales de Carrera dc las Fuerzas Armadas Nacionales (articulo 216),
para lo cual no es necesario haber servido en grados inferiores.

5. Los asimilados podrin pertenccer a la categoria de efectivos de las Fuerzas
Armadas Nacionales, cuando cumplan los requisitos establecidos en la Ley Orgéinica
de las Fuerzas Armadas Nacionales y su Reglamento {articulo 217 de la Ley Orgénica
de las Fuerzas Armadas Nacionales y articulos 19. 20 y 21 del Reglamento de Oficia-
les v Suboficiales Profesionales de Carrera Asimilados).

6. La categoria de asimilado es una situacién temporal y no permanente, otor-
gada a eleccién del Presidente de !'a Repuablica (articulo 219).

7. Los asimilados “mientras tengan su empleo, se considerardn en situacién de
actividad” (articulo 227).

8. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 227 y 242 de la Ley Orga-
nica de las Fuerzas Armadas Nacionales y 16 del Reglamento respectivo, los asimila-
dos tienen limites de edad, particulares, para su pase a retiro, ¥ no los aplicables en
general a los efectivos.

9. Para una asimilacién a un grado determinado no se requiere haberla tenido
en el grado inferior (articulo 260).

10. La posibilidad de ascenso estd limitada hasta determinados grados, depen-
diendo si la prestacién de servicios es a tiempo completo o a dedicacién exclusiva;
no es un beneficio o premio insito al empleo o grado (articulo 261).

11. En circunstancias ordinarias los asimilados no tienen derecho al comando
(articulo 262).
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12. A igualdad de grado, los asimilados estin subordinados a los Oficiales
efectivos (articulo 264).

De lo anterior, considera la Sala que los Oficiales y Suboficiales Profesionales
de Carrera Asimilados, si bien son parte de las Fuerzas Armadas Nacionales, en situa-
cién de actividad y estan sujetos a las leyes y reglamentos militares, asi como a la ju-
risdiccién militar, constituyen una categoria especifica y diferenciada de los militares
de carrera efectivos, de reserva u honorarios, sometidos a disposiciones particulares y
si sc quiere, excepcionales. En tal sentido, es preciso resaltar que la prestacion del
servicio tiene como notas resaltantes, la de ser otorgada a eleccién del Presidente de
la Repiblica y ser temporal. Tales notas o caracteristicas, los diferencian sustancial-
mente de los Oficiales y Suboficiales Profesionales de Carrera efectivos. De manera
que como consecuencia cbligada, no gozan de la estabilidad o permanencia propia,
en particular del personal militar de carrera, efectivo; hecho éste que se traduce o
patentiza en la temporalidad y en la particularidad de las causales de cese en su
empleo, distintas de las de aquéllos y la ausencia de las situaciones propias de los
profesionales de carrera, tales como la disponibilidad, y su retiro, condicionado al
cumplimiento de los afios de servicio establecidos al efecto.

En tal sentido, un Oficial o Suboficial Profesional de Carrera Asimilado, por cau-
sa del servicio o conveniencia del mismo podrd ingresar o cesar en su empleo. Tal
potestad, en su caso, tanto para el otorgamiento del empleo, como para el cese en el
mismo, es consecuencia de una facultad discrecional, Ia cual, como se expresé, esta
sometida a la existencia de dos supuestos, contenidos en lo dispuesto en el articulo
212 de la Ley Orgénica de las Fuerzas Armadas Nacionales, al establecer que la
“posesién del grado dard derecho a un empleo en las Fuerzas Armadas, con las fimi-
taciones del ramo y las conveniencias del servicio”. (Subrayado de la Sala).

De manera que, como se desprende de la normativa anteriormente sefalada y
analizada, puede concluirse que el otorgamiento del empleo de Oficial o Suboficial
Profesional de Carrera Asimilados, como el cese en el mismo, es una facultad discre-
cional, en razén de que el ingreso a tal empleo depende no de la culminacién de Ios
estudios en un Instituto Militar, sino del cumplimiento de requisitos que en definitiva
se establezcan en las normas reglamentarias, y de que la Administracién decida darle
el empleo (articulos 217, 219 y 259); ademds que éste responda a “las politicas sobre
asimilaciones que establezca el Ministerio de la Defensa” (articulo 3¢ del Reglamento
mencionado). A esto se agrega que, dada la temporalidad de su empleo, para que un
Oficial o Suboficial de esta condicidén, adquiera la categorfa de “efective”, tiene que
hacerlo mediante un procedimiento legal y reglamentario (articulos 217 ejusdem y 19
del Reglamento antes citado), y no por el solo hecho de la asimilacién. Todo esto
responde a la idea fundamental que este Oficial o Suboficial es un “civil” que recibe
un empleo temporal en las Fuerzas Armadas Nacionales (articule 259 ejusdemn). Por
tltimo. si bien el cese del empleo estd sometido a unas causales, €l hecho de que una
de ellas sea la “eliminacién de la necesidad del cargo para el cual fue asimilado” el
Oficial ¢ Suboficial de referencias (literal “g” del articulo 27 del indicado Reglamen-
to), inviste también a la facultad de poner fin a dicho empleo de un gran margen
de discrecionalidad, lo cual no es propio cuando se trata de militares profesionales.
No existe, pues, un verdadero derecho al cargo o grado que pudiera reclamarse, y la
consiguiente restitucién al mismo, porque no se estd en presencia de un militar pro-
fesional de carrera, sino de un civil que recibi6 discrecionalmente, en forma temporal,
un empleo en las Fuerzas Armadas Nacionales, porque en su oportunidad se consi-
deré conveniente llenar ese cargo con aquél (articulo 5° letra “c” del Reglamento
antes referido), y, que, por ende, su permanencia en él, depende, en términos gene-
rales, de la conveniencia de la administracién en mantener o eliminar tal cargo o
empleo.
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De tal suerte que, en el caso de autos, la nulidad del acto por el cual se cesé al
recurrente, conforme se ha establecido, no lleva consige la reincorporacién al cargo
y empleo, porque no existe el derecho de permanecer en el mismo, que hubiere sido
lesionada por dicho acto ilegal. En efecto, tal reincorporacién deberia ser la conse-
cuencia 16gica de aquella declaratoria, pero en el caso concreto, tal derecho no existe,
como se expresd, en razdn de que su grado no es prepiamente una carrera, sino un
empleco temporal cuya permanencia depende de la conveniencia del servicio. Por tan-
to, no procede reincorporar, ni al cargo ni al empleo desempefiado, al recurrente, ¥
asi se declara.

Ahora bien, en cuanto al pago de los sueldos y demés emolumentos dejados de
percibir por el recurrente desde la fecha de la separacién del servicio, la Sala estima
que los mismos procederian, si estuviera presente, como es el caso de los militares
profesionales de carrera efectivos, una estabilidad, una carrera propia de su categoria,
pero en el caso analizado, al no existir, como se ha expresado reiteradamente, propia-
mente una carrera sino un empleo temporal, la declaratoria de nulidad del acto de
cese en el cargo y emplco, no lleva consigo la reincorporacién; todo lo cual hace im-
procedente dicho pago, por el concepto reclamade. Asi se declara.

4. Incompatibilidades
CPCA 29-11-90
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansd
Caso: Margot Parababi vs. INCE.

La Ley de Carrera Administrativa configura una incompati-
bilidad objetiva entre el disfrute de una pensién de jubilaciéon
simultineamente con un sueldo proveniente del ejercicio de un
cargo publico,

La Corte observa que la parte medular de la impugnacién radica en la infrac-
cién de los articulos 12 y 254, ordinal 59, del Cédigo de Procedimiento Civil, que el
recurrente le imputa a la sentencia de primera instancia, porque los senteaciadores no
se atuvieron a lo alegado y probado en autos, ya que no analizaron la situacién de la
funcionaria dentro de los cuadros del Institute querellado, la cual en su criterio, pese
a estar regulada formalmente por un contrato de trabajo, resultaba equivalente a la
de un funcionario de carrera y, en cambio, si examinaron su situacién coyuntural
relativa a su condicién de jubilada que cobraba simultineamente un sueldo y una
pensién de jubilacién. Al respecto, estima este 6rgano jurisdiccional que tal infraccidn
no se llegd a producir porque los jueces lo que recurrieron fue a un itinerario 1égico
a los fines de dictar su fallo; en efecto, dada la anormalidad que presentaba el rein-
greso de la actora a los cuadros de la Administracién Piblica, de la cual pretendia
deducir los derechos propios de los funcionarios activos de carrera, resultaba no sélo
ajustado a derecho sino también acertado desde el punto de vista 16gico que al a quo
tratara de dilucidar el caricter y la naturaleza de esa anormalidad, para posteriormen-
te, si resultaba procedente, pronunciarse sobre los derechos reclamados por la quere-
lante. En otras palabras, la rigurosidad del razonamiento que debe caracterizar a los
fallos judiciales lc imponia la necesidad de dilucidar, con cardcter previo, la situacién
de anormalidad que confrontaba la actora en su prestacién de servicio al Instituto
querellado; por tal razén se desestima Ia impugnacién del recurrente. No obstante, esta
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Alzada considera necesario entrar a analizar el fondo del asunto y, en tal sentido, coin-
cide con el tribunal a guo, por cuanto la Ley de Carrera Administrativa configura una
incompatibilidad cbjetiva entre el disfrute de una pensién de jubilacién simultinea-
mente con un sueldo proveniente del ejercicio de un cargo publico. Esta norma fue
recogida en el Estatuto de Jubilaciones y Pensiones dictado mediante Decreto-Ley el
21 de junio de 1985 vy, posteriormente, pasd a la Ley de Estatuto scbre el Régimen
de Pensiones y Jubilaciones de los Funcionarios y Empleados de la Administracién,
de los Estadales v los Municipios promulgada en 1986; ademas se encuentra regla-
mentada en el articulo 217 del Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa. El
contenido del articulo 33 de la Ley de Carrera Administrativa ha sido elevado en
materia de pensiones y jubilaciones, por su finalidad eminentemente social, intima-
mente conectada con la apertura de fuentes de trabajo para los grupos de relevo gene-
racional, a la categoria de norma de Orden Pablico; en consecuencia, no puede ser
dercgada, relajada ni desnaturalizada por la voluntad de particulares, ni tampoco por
la de los titulares de los organismos administrativos. Ahora bien, el anilisis de los
autos conduce forzosamente a concluir que la situacidn de la querellante configura
una flagrante violacién del articulo 33 de la Ley de Carrera Administrativa, y el ar-
ticulo 217 de su Reglamento General que establece que el reingreso de los jubilados
podra realizarse dentro de los cinco afios siguientes a su egreso; pero en ese c¢aso se
suspenderd el goce de la respectiva pensidn, lo cual no ocurrié o, mejor dicho, no fue
probade per la querellante durante el debate procesal, que no resulta subsanable por
tratarse, como se expresé¢ anteriormente, de normas de Orden Pablico.

En suma, como bien lo asienta el tribunal @ quo, la infraccidon de una norma de
Orden Piblico no puede generar ningdn tipo de derechos para su infractor, ya se trata
de una infraccidn directa. indirecta, individual, o de lo cual sea parte también la Ad-
ministracién Piblica, como en el presente caso, porque aceptar la tesis contraria, por
muy justa que pareciera, seria atentar contra los fundamentos del Ordenamiento Juri-
dico; por lo tanto, se niegan los derechos reclamados en el caso bajo examen, probada
como esta la aludida infraccién, por la querellante, tanto en la accién principal como
en la subsidiaria, y asi se declara.
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EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD

DE LAS LEYES APROBATORIAS DE TRATADOS
INTERNACIONALES Y LA CUESTION CONSTITUCIONAL

DE LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

(Comentarios a la sentencia de la Corte Suprema de Justicia de 10-7-90)*

Allan R. Brewer-Carias

La Corte Suprema de Justicia, en Corte Plena, con el voto favorable de ocho
Magistrados v siete votos salvados, en sentencia del 10 de julio de 1990, declard sin
lugar la accién popular de inconstitucionalidad que el Dr. José Guillermo Anducza
intenté contra el Paragrafo Primero del articulo Unico de la Ley Aprobatoria del
Acuerdo de Cartagena, y otras decisiones de la Comisién del Acuerdo (Gaceta Ofi-
cial) N° 1.620 de 1-11-73), que establece lo siguiente:

“Las decisiones de la Comisién del Acuerdo de Cartagena que modifiquen la
legislacién venezolana o sean materia de la competencia del Poder Legislativo,
requieren la aprobacién, mediante Ley, del Congreso de la Repiblica”.

El recurrente habia denunciado la inconstitucionalidad de esta norma, invocan-
do los articulos 108, 128, 139, 190, ordinales 1, 5 y 8 y 241 de la Constitucién, y
fundamentando su peticién, bidsicamente, en los articulos 128 y 190, ordinales 1° y
59 de la Constitucion. La Corte Plena considerd, finalmente, que “cn la norma im-
pugnada no se incurrié en violaciones de la Constitucién venezolana, por lo cual la
nulidad no procede”, declarando sin lugar la demanda de nulidad y sefialando que
“En consecuencia, esa norma mantiene y conserva plena vigencia, validez y eficacia”.

Para llegar a esta conclusién, la Corte Plena sefialé que en el ordenamiento
constitucional venezolano, ¢l Congreso, en lo interno, es el dnico érgano con potestad
legislativa, y precisd:

“Nuestro Cogreso no acepté delegar su competencia en la Comisién, y esa de-
terminacién no vulnera la Constitucién, sino que, por lo contrario, tiene la tras-
cendencia del acto soberano del érgano encargade de dictar leyes y derogarlas,
modificarlas o reformarlas, asi como de ejercer, exclusivamente, los actos que
por la Constitucién, ameritan de una ley. El Tratado fue aprobade en esas
especiales condiciones y si ello trae como consecuencia situaciones dificiles, la
Corte no pucde, pasando por la voluntad del Congrese que no ha contrariado
el texto constitucional, dejar sin efecto una norma dictada en ejercicio de la
potestad legislativa de ese Organo nacional”.

Debe recordarse, que una disposicién similar al pardgrafo primero del articulo
Gnico de la Ley aprobatoria del Acuerdo de Cartagena que fue impugnado y decla-
rado constitucional por la Corte Suprema, posteriormente se incorpord a la Ley
aprobatoria del Tratado que crea el Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena
(Gaceta Oficial) Extra. N¢ 3.216 de 7-7-83), con el siguiente texto:

“Art. 2. Las Decisiones de la Comisiéon que modifiquen la legislacién venezo-
lana, o sean materia de la competencia del Poder Legislativo, requieren la
aprobacidn, mediante Ley del Congreso de la Repiblica”.

*  Véase el texto de la sentencia en pags. 96 a 101 de esta Revista.



226 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N¢ 44 / 1990

En el contexto de este otro Tratado, tal “declaracién interpretativa” es ain mds
importante, pues en el mismo se establece el principio de que siendo las decisiones
de la Comision del Acuerdo “fuentes del ordenamiento juridico del Acuerdo de Car-
tagena” (art. 1), “obligan a los paises Miembros desde la fecha en que sean apro-
badas por la Comisi6én” (art. 2) y “serdn directamente aplicables en los paises
miembros a partir de la fecha de su publicacién en la Gaceta Oficial del Acuerdo”
(art. 3). Sin embargo, mediante la mencionada “declaracion interpretativa” se precisa
que si se trata de decisiones de la Comisi6n que sean materia de la competencia del
Poder Legislativo, es decir, de la reserva legal conforme al ordenamiento constitucio-
nal venezolano, para que la obligatoriedad de las decisiones de la Comision sea efec-
tiva, requerirdn de aprobacion por las Cdmaras Legislativas mediante Ley.

Ahora bien, la decision de la Corte Suprema tiene una importancia destacable
en dos aspectos: en primer lugar, en relacién al tema, siempre discutido, del dmbito
del control de la constitucionalidad que ejerce, y su extensidn o no a las leyes apro-
batorias de Tratados internacionales; v en scgundo lugar, sobre la posibilidad o no,
conforme a nuestro ordenamiento constitucional actual, de la existencia de un derecho
comunitario directamente aplicable en el orden interno, sin que medie acto estatal
de recepcidon formal del mismo.

Los temas, por supuesto, no son nuevos, pero la sentencia los replantea, por
lo que algunos comentarios resultan indispensables.

I. EL TEMA DEL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES
APROBATORIAS DE TRATADOS

La Corte Suprema, para dictar su sentencia del 10-7-90, hizo referencia a la
doctrina establecida en una sentencia anterior, de 29-4-65 (Gaceta Oficial N2 958
Extra. de 21-5-65) en la cual habia declarado que carecia de competencia para
conocer y declarar la nulidad absoluta, parcial o total de leyes aprobatorias de Trata-
dos, y en el caso especifico, de la Ley aprobatoria del Tratado de Extradicién que
la Repiblica de Venezuela tiene celcbrado con los Estados Unidos de América. Dicha
sentencia, criticada por nosotros (Véase Allan R. Brewer-Carias. Ei control de la
constitucionalidad de los actos estaiales, Caracas 1977, p. 48 y siguientes), la con-
sideramos atentatoria contra el ordenamiento constitucional venezolano, construido
sobre el principio de la supremacia constitucional y del control de la constituciona-
lidad a cargo de la propia Corte Suprema, que impide que existan actos cstatales
excluidos de dicho control. Por tanto, una Ley aprobatoria de un Tratado —no el
Tratado cn si mismo— siempre es suceptible de ser impugnada de inconstituciona-
lidad, independientemente de los efectos —-respcnsabilidad internacional del Estado
y denuncia del Tratado— que puedan resultar de la anulacién total o parcial de
la Ley.

Ahora bien, frente a la tesis de que la Corte Suprema carecia de competencia
para declarar la nulidad por inconstitucionalidad de una Ley aprobatoria de un
Tratado sentada en 1965, se destaca ahora la tesis diametralmente contraria estable-
cida en la sentencia de 10-7-90, en la cual la Corte Suprema entré a conocer de la
inconstitucicnalidad de un articulo de la Ley aprobatoria de un Tratado, si bien el
resultado fue el haber declarado sin fugar el recurso.

El cambio de jurisprudencia puede decirse que ha sido radical, no teniendo nin-
gin sentido ni relevancia la “justificacién” que la Corte Suprema consigna cn su
sentencia para entrar a ccnocer de la inconstitucionalidad parcial de la Ley aproba-
toria del Tratado del Acuerdo de Cartagena. En efecto, la Corte seiald que la sen-
tencia de 1965 se justificaba porque en esa oportunidad se pretendia la invalidez
absoluta de la Ley aprobatoria de aquel Tratado de Extradicién, —lo cual, como lo
indica el Magistrado Trejo Padilla (Ponente de la sentencia de 1965), en su voto
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salvado a la sentencia de 1990, es falso e¢ inexacto, puesto que en aguella oportunidad
se habia demandado la nulidad parcial del ordinal 14 del articulo II de la Ley apro-
batoria— y consecuencialmente del Tratado mismo, y que en cambio, en ¢l caso de
1990, la accién se dirigié contra una disposicién de la Ley Aprobatoria, con lo cual
no se perseguia la nulidad del Tratado en si ni la descalificacién como Ley formal
de la Repiblica del acto aprobatorio. De alli deduce la Corte que la nueva accidn
“gs perfectamente admisible y no se contraria el criterio sentado en la dicha senten-
cia del 29 de abril de 1965”, lo cual no es cierto, siendo el argumento, como lo
califica ¢l Magistrado Trejo Padilla, “gravemente censurable” ademds de “irrelevante”,
pues el criterio de

“la falta de jurisdiccién y de competencia, en la ecsfera internacional, del ma-
ximo érgano judicial de un Estado para anular o modificar un Tratado Inter-
nacional y para imponer coercitivamente ese dispositivo, rige tanto en ¢l caso
de que se solicite la nulidad total de la Ley Aprobatoria del mismo, como cn
el caso de que se pretenda la nulidad parcial de dicha Ley”.

Lo cierto, en todo caso, es que aun cuando la Corte en la sentencia de 1990
haya “tergiversado datos histéricos”, y como lo advierte el Magistrado Trejo Padilla,
afirme que este caso “es diferente al anterior” (el dc 1965) y que en ella no s¢ con-
trarfa la antigua doctrina... “lo cierto es que se la estd abandonando sin decirlo
expresamente, y si expone las razones juridicas que justifican tal abandono”.

Esta es la verdadera importancia de la sentencia de 10-7-90: el cambic dc
doctrina en torno al control de constitucionalidad de las leyes aprobatoria de Trata-
dos, lo cual —contrariamente a lo sentado en 1965— ahora se admite, pero sin
que la Corte Suprema haya explicado Ias razones juridicas que lo justifican. Saluda-
mos la sentencia en este aspecta, pues hemos sostcnido esa lesis, criticando la sen-
tencia de 1965, pero lamentamos que para llegar a su nueva cenclusién, la Corte no
haya explicado las razones de un cambio tan radical de doctrina.

Al admitir su propia competencia para conocer de acciones de inconstituciona-
lidad de leyes aprobatorias de Tratados —lo que cs la gran novedad de la sentencia
de 10-7-90-— la Corte entré a analizar las denuncias de inconstitucionalidad respecto
del pardgrafo primero del articulo dnico de la Ley Aproabtoria del Acuerdo de
Cartagena, concluyendo que las Camaras Legislativas tenian competencia, al sancio-
nar dicha Ley, para exigir que los actcs de la Comisién del Acuerdo de Cartagena,
que en Venezuela correspondieren a matcrias de la “reserva legal”, no podian entrar
en aplicacién inmediata en Venezuela sin la previa aprobacién, por Ley. Como lo
indica la sentencia, el Congreso:

“lo que hizo fue dejar constancia de que actos de su competencia interna no
estin sometidos a la determinacion de la Comisién del Acuerdo, convirtiéndolo
en organismo supranacional de indole legislativa®.

1I. EL TEMA DE LA APLICACION INMEDIATA DEL DERECHO
COMUNITARIO

Esta sentencia de la Corte Suprema, como lo destacan los votos salvados de los
Magistrados Cecilia Sosa Gomez, Roberto Yépez Boscdn, Roman José Duque Corre-
dor, Josefina Calcafio de Temeltas, Otto Marin Gémez y Luis H. Farias Mata, inde-
pendientemente de que admite la posibilidad dcl control de la cousiitucionalidad dc
las leyes aprobatorias de Tratados, por supuesto, afirma la tesis “dualista™ respecto
del derecho internacional pablico, y corrobora los problemas constitucionales que
existen en nuestro ordenamiento juridico para avanzar en un proceso de integracion
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econdmica que evidentemente exige la existencia de 6rganos supranacionales cuyas de-
cisiones, aun cuando incidan en materias de la reserva legal, deberian ser directa-
mente aplicables en el orden interno; de lo contrario, no existe una viabilidad efec-
tiva de un proceso de integracidn.

Y ese es, precisamente, el problema de la integracién econdmica latinoamericana,
que se encuentra limitado por la mayoria de los ordenamientos constitucionales de
nuestros pafses, que no han avanzado hacia sus propésitos, entre ellos el de Vene-
zuela. Para que ¢n nuestro pais pueda admitirse que las decisiones de un érgano su-
pranacional, como la Comisién del Acuerdo de Cartagena, sean de cumplimiento
obligatoric y de aplicacién inmediata y asi, incidan sobre aspectos que en el orden inter-
no corresponden a la reserva legal, es necesario que la Constitucién lo prevea. Y
ello no esta previsto, per lo que sin una Eamienda Constitucional que asi lo regule,
no basta una declaracién de principios como la del articulo 108 de la Costitucién
—Ila Repiblica favorecerd la integracién cconémica latinoamericana— contraria-
mentc a lo que sostienen los Magistrados Romén José Duque Corredor y Josefina
Calcafio de Temeltas, para sustentar una especie de “delegacién” legislativa dc las
Camaras Legislativas nacionales, en un &rgano supranacional como io es la Comisidn
del Acuerdo de Cartagena.

El problema, por supuesto, no es nuevo. (Véasc Allan R. Brewer-Carias. Proble-
mas constitucionales de la integracién Econdmica Latinoamericana, Caracas, 1968). Se
planteé y fue resuelta por reformas constitucionales —o de hecho, por ausencia de
Tribunales Constitucionales que conozcan de la nulidad de leyes— en todos los paiscs
miembros de {a Comunidad Econdmica Furopea, y en América Latina ha comenzado
a ser resuelta, en algunos paises, como Colombia, donde mediante la reforma cons-
titucional de 1968, se incorporéd al Texto Constitucional un articulo 76, que prevé
eéXpresamente quc:

“por medio de Tratados o Convenios aprobados por el Congreso, podrd el Es-
tado obligarse para que, sobre la basc de igualdad y reciprocidad, sean creadas
instituciones supranacionales que tengan por cbjeto promover o consolidar la
integraciéon econdmica con otros Estados”.

Por tanto, el hecho de considerar el Acuerdo de Cartagena, cemo un “Tratado
Marco”, come lo hacen los Magistrados Cecilia Sosa Gomez y Roberto Yépez Bos-
cédn en su voto salvado, no autoriza a afirmar que conforme al ordenamicnto consti-
tucional venezolano no sea necesaria la intervencién del Congreso MNacional para
aprobar los instrumentos emanados de sus érganos. Para ello, insistimos, habria que
adecuar, mediantc una Enmienda, nuestro ordenamiento constitucional al proceso
de integracidén econdmica.

Por otra parte, debe destacarse que el texto del parigrafo primero del articulo
Unico de la Ley Aprobatoria del Acuerdo de Cartagena, en realidad no es una “re-
serva” ccmo en nuestro criterio erradamente lo consideran los Magistrados Cecilia
Sosa Gdmez, Roberto Yépez Boscan, Otlo Marin Gémez y Luis H. Farias Mata en
sus votos salvados, pues como se indica en el Acuerdo, el mismo no podia ser sus-
crito con reservas. En realidad se trata de una “declaracién interpretativa”, en la cual
las Cdmaras Legislativas venezolanas al sancionar la Ley, indicaron el sentido pre-
ciso que atribuyeron a las disposiciones del Acuerdo. Por cllo, declaraciones inter-
pretativas como éstas, no se consideran reservas, sino mis bien como un instrumento
o medida para esclarecer y precisar la interpretacién que el Congreso atribuye al texto
del Acuerdo.

Por otra parte, ¢l citado pardgrafo primero del articulo Unico de la Ley aproba-
toria del Acuerdo, tampoco puede verse como una reforma al Tratado, como lo
sugieren los Magistrados Romén José Duque Corredor y Josefina Calcafio de Temel-



JURISPRUDENCIA 229

tas en su voto salvado, pucs la recepcidon de los actos de la Comisién que incidan en
el orden interno y que sean de la reserva legal, es una cuestién de orden constitucio-
nal que exigia la inclusion de la mencionada “declaracién interpretativa”. No hubo,
por tanto, en nuestro criterio, cxtralimitacién alguna de facultades por parte de las
Camaras Legislativas, sino aplicacion pura y simple del ordenamiento constitucional
vigente. Ello, ciertamente, puede considerarse como una limitacién a la expresidon
de voluntad integracionista por parte de la Comisién, como lo indican lcs Magistra-
dos Otto Marin Gdomez y Luis H. Farlas Mata en su voto salvado, pero adoptada
en ¢l marco de las disposiciones constitucionales y que no atenta contra el denominado
“imperativo constitucional” contenido en el articulo 108 de la Constitucion, el cual
no autoriza en forma alguna para transferir potestades legislativas a los érganos
supranacionales andines, que regulen aspectos de la reserva legal y se apliquen de
inmediato, sin ser incorporados por ley al orden interno.

En definitiva, la sentencia de la Corte Suprema de 10-7-90, al declarar sin lugar
la accién popular de nulidad por inconstitucionalidad del pardgrafo primero del articulo
Gnico de la Ley aprobatoria del Acuerdo de Cartagena y otras decisiones de la Co-
misién del Acuerdo, no sélo tiene la importancia de haber admitido el ejercicio del
control judicial de constitucionalidad por via de accién de las leyes aprobatorias de
Tratados, lo que habia sido excluido por la propia Corte por sentencia de 29-4-65;
sino de haber planteado, nuevamente, ¢l problema constitucional que enfrenta el
avance del proceso de integracidn econdmica latinoamericana en nuestro pais, que
requiere solucién en una Emienda Constitucional al articulo 108 del texto funda-
mental, para admitir la transferencia de potestades legislativas a la Comisién del
Acucrdo. Mientras ello no se haga, las “declaraciones interpretativas” como la del
paragrafo primero del articulo 1¢ de la Ley aprobatoria del Acuerdo de Cartagena,
seguiran siendo necesarias e inevitables.












