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INTRODUCCION

El caso es frecuente: ante las actitudes irregulares de la Administracién (falta de
respuesta, actos materiales arbitrarios, etc.) o simplemente ante la inercia de la misma
en la ejecucién de las leyes o de las decisiones de justicia, el particular acude ante el
Juez contencioso-administrativo, quien, habida cuenta de la recalcitrante actitud admi-
nistrativa, no le queda otra via para lograr la efectiva proteccién del recurrente que
sustituirse en la administracién, otorgando él mismo lo pedido o relevando al particu-
lar de la obligacion arbitrariamente impuesta.

Sin duda, esta iniciativa judicial, la de sustituirse en el érgano administrativo
competente, es una de las mds recientes “conquistas” en la evolucién del control judi-
cial de la actividad administrativa.

Por otro lado, la duda que surge en cuanto a la conveniencia, sensatez o ajuste
a derecho de tal “conquista”, es rdpidamente disipada con una somera lectura de los
sagrados postulados dec la teoria de la separacién de los poderes, de los cuales deduci-
mos que cada rama de la distribucion horizontal del Poder Pdblico debe ser controla-
da por las otras dos, de forma de lograr el necesario equilibrio entre ellas .

Sin embargo, la posibilidad de que los tratadistas clasicos (Locke, Rousscau, Mon-
tesquieu) creadores de tal teorfa, hayan podido analizar el problema del control juris-
diccional de la Administracidn, es ciertamente remota, ya que en el contexto del Es-
tado Liberal (laissez faire) dentro del cual los mismos concibieron sus ideas, la activi-
dad administrativa, por su naturaleza, dificilmente podia causar perjuicios a los par-
ticulares.

1. Brewer-Carias, Allan Randolph: Derecho Administrative, Tomo 1. UCV., Caracas, 1984, p. 31.
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En censecuencia, el principio de separacién de poderes en lo tocante al coatrol
jurisdiccional de la administracién, hubo de ser interpretado y aplicado por cl consti-
tuyente y el legislador en cada uno de los Estados que acogieron tal principio, lo cual,
dadas las especiales caracteristicas de cada Nacién, condujo a la creacién de sistemas
distintos de control jurisdiccional de la administracién.

Encontramos asi modelos de organizacién como ¢l francés, donde ci citado con-
trol jurisdiccional se lleva a cabo por medio de dérganos situados en el seno de la mis-
ma Administracién 2, y otros, como el venezolano, donde dicha actividad es ejercida
principalmente por los érganos del Peder Judicial 2.

En Francia, el temor a la intromisién y obstaculizacién del Poder Judicial sobre
el Ejecutivo, derivado de la experiencia de los “parlamentos” durante el “Antiguo
Régimen”, condujo, mediante la adopcién de la Ley de 16-24 de agosto de 1790 y
del Decreto de 16 fructidor del afio 1II, a la prohibicion absoluta a los jueces de co-
nocer de los litigios en que estuviese envuelta la Administracién ., En consecucncia,
dichos litigios, eran resueltos por el mismo Ejecutivo, dentro del contexto de la “justi-
cia retenida”, dando asi origen a la figura del “Ministro-Juez” 3,

De tal contexto podemos deducir que la construccidén del régimen de control ju-
risdiccional de la administracion francesa encontré sus bases, no tanto en los postula-
dos de los pensadores, como en las necesidades pricticas y circustancias histdricas ®.
Por todo ello, serfa inexacto afirmar que dicho régimen haya sido producto de uma
Iégica interpretacidn del principio de la separacién de poderes 7 y que “sélo una inter-
pretacién caprichosa de la doctrina de Montesquieu podria conducir a privar al Poder
Judicial de la posibilidad de decidir acerca de las controversias nacidas de los actos
de la administracién” S,

En Veneczuela, donde para la época de la independencia no existian prejuicios
histéricos para la aplicacién, quizds cn forma mds pura, de las doctrinas revoluciona-
rias, el control jurisdiccional de la administracién fue confiado desde siempre al Poder
Judicial ®,

Ahora bien, el sistema francés del Ministro-Juez, por ser intrinsecamente inicuo
y por no ofrecer suficientes garantias a los recurrentes, experimenté una importante
evolucién, siendo quizds su conquista esencial, el paso hacia la “justicia delegada”, es-
tablecida por la Ley de 24 de mayo de 1872 10 y segin la cual, si bien el contencioso-
administrativo sigue en manos de la propia Administracién, los 6rganos que llevan a
cabo dicha misién jurisdiccional gozan de una completa autonomia con respecto a la
Administracién activa.

Una vez analizada la teorfa, podemos afirmar que, prescindicnde hasta cierto
punto de la misma, el éxito de un sistema de control jurisdiccional de la administra-

Lares Martinez, Floy: Manual de Derecho Administrative, 52 Ed. Caracas, 1983, p. 708,
Art. 206 Constitucién. Brewer Carias, Allan Randolph: Estado de Derecho y control judicial.
Madrid, 1986, pp. 211-212.

4. Rivero, Jean: Droit Administratif. Dalloz, Paris. 1987, pp. 164-165. Vedel, G. y Delvolvé, P.:
Droit Administratif. Thémis, Paris, 1984, pp. 119-120. Auby, J. M. y Drago, R.: Traité de
Contentieux Adminisiratif. LGDJ, Paris, 1984, Tomo 1. Lares Martinez, Eloy: op. cit, p. 709.
Brewer Carias, Allan Randolph: Estado de Derecho v Control Judicial, p. 213.

Rivero, Jean: op. cit., p. 167. Brewer-Carias, Allan Randolph: Estado de Derecho y Conirol
Judicial, p. 214.

Rivero, Jean: idem.

Drago, Roland: La crise de la justice administrative dans le monde, Cours Magistraux de
Science Administrative. Université de Paris 11, 1988-89.

Lares Martinez, Eloy: op. cit, p. 710.

La primera Constitucién venezolana (1811), en su articulo 115, ya establecia el control de
la administracién por parte det Poder Judicial. Brewer-Carias, Allan Randolph: Constitucio-
nes de Venezuela, Madrid, 1985, p. 193

10. Samuel, J.: La justice rerenuie de 1806 4 1872. RDP, Paris 1970, p. 237.
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cién, depende de la capacidad del mismo para ejercer dicho control con calidad y
eficacia armonizando una efectiva proteccion de los derechos de los particulares, con
las necesidades derivadas del interés general, es decir, sin restar coherencia ni eficacia
a la accién del Estado.

En esc orden de ideas, obscrvamos cémo en Venezuela, donde aparentemente la
mis fiel interpretacién de los postulados teéricos habria podide constituir una base
mis sélida para la construccién de un sistema contencioso-administrativo a la vez efi-
caz y en equilibrio permancnte con la actividad administrativa, la prdctica muestra
que esos pretendidos caracteres se han ido diluyendo, por una parte debido a la rebel-
dia de la administracién en la ejecucién de las decisiones de justicia que le son contra-
rias, y por la otra a causa de la invasién judicial dentro de las competencias discrecio-
nales de la Administracién.

Este fenémeno, donde la Justicia se sustituye indiscriminadamente en la Adminis-
tracién ejecutora y discrecional, ha dado nacimiento a lo que hemos denominado la
figura del Juez-Ministro, la cual representa, a nuestro entender, una involucién en
nuestra concepcién orgénica de la actividad estatal, co consecuencias tan graves como
la confusién y yuxtaposicién de funciones, con la anarquia e inseguridad que de ellas
derivan.

Con la comparacién de los sistcmas venezolano y francés de control jurisdiccio-
nal de la administracién pretendemos constatar la preeminencia del fin sobre los me-
dios. Observamos, en efecto, que mientras que en Francia, donde se partié de un sis-
tema tedricamente fallo, su desarrollo posterior lo ha hecho de una calidad remarca-
ble (zero faulr system)™ y de una eficacia aceptable, en nuestro pafs, donde contiba-
mos desde el principio con una mejor base tedrica, una reciente y equivocada inter-
pretacién del principio de la separacién de poderes, consecuencia de la degradacién
progresiva de las relaciones entre la Administracién y sus jueces, pareciera condenar al
sistema a la total impotencia prictica en un corto plazo. Sintomas como la aparicién
del fenémeno del Juez-Ministro, que cntre otros, es signo de la falta de eficacia y
coherencia de la accidn estatal, ponen tal situacidn en evidencia.

Para esclarecer las causas y el alcance de la figura del Juez-Ministro, trataremos
de enmarcar las funciones propias del Juez como contralor de la Administracién (I),
para luego analizar las circunstancias que 1o hacen traspasar los limites de dichas fun-
ciones, para convertirse en administrador (II).

I. EL JUEZ, CONTRALOR DE LA ADMINISTRACION

Generalmente, ¢l fendmeno del Juez-Ministro aparece en el scno mismo de la
funcién jurisdiccional, cuando el juez, en un afin de quercrlo todo controlar y hasta
llegando a sentirse como un superior jerdrquico de la Administracién, traspasa las
fronteras o desvia los fines de la misién de control que le ha sido atribuida. Es por
ello que para la exacta identificacién del fendmeno en estudio, debemos precisar las
razones del control jurisdiccional de la Administracién (1) y sus limites (2).

1. ¢Por qué conirola el Juez a la Administracion?

Comeo cualquier sujeto de derecho, las personas morales, estatales o no, que par-
ticipan en las tareas administrativas, pueden causar con su actuacién perjuicios a inte-
reses o al patrimonio de otros individuos, tanto mds si tomamos en cuenta que para

11. Marion, Alain: “Du mauvais fonctionnement de la juridiction administrative”. Revue Pou-
voirs, N9 46, Paris, 1988, p. 21.
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el cumplimiento de sus tareas, dichas personas utilizan medios muy potentes, deroga-
torios del derecho comin. Por otro lado, Ia actividad administrativa se encuentra rigu-
rosamente regulada, no pudiendo ejercerse sino dentro del marco de competencias
legalmente establecido, al contrario de los particulares que son libres de realizar todas
las actividades que no les estdn expresamente prohibidas. Esta configuracién de cir-
cunstancias, a saber, la atribucién de prerrogativas exorbitantes y la precisa delimita-
cién de su campo de accién, hacen de la Administracién un conjunto de sujetos de de-
recho particulares que deben estar sujetos a un estricto conirol jurisdiccional. Ahora
bien, el 6rgano a quien se ha atribuido dicho control —ei Juez Centencioso-Adminis-
trativo— debe ser especializado, pues estd llamado a ejercer sus funciones sobre una
actividad sometida a un régimen juridico particular: el Derecho Administrativo.

Una de las consecuencias de tal especificidad es la imposibilidad, para el Jucz
contencioso-administrativo, de tratar en pie de igualdad a la Administracién y a los
administrados. Numerosos textos legislativos, en aplicacion de este principio, consa-
gran prerrogativas procesales en favor de la administracién, todo ello dada la pre-
eminencia de los fines de interés general de esta Gltima sobre los intereses privados de
los particulares.

Pero las prerrogativas de la Administracién y la especialidad del juez que la
controla, lejos de constituir elementos favorecedores de su omnipotencia, deben ser
garantia de su sujecién a la legalidad y del respeto a los derechos de los particulares,
y es esta idea, usualmente presente en la mentalidad del Juez, pero muchas veces au-
sente en el espiritu del administrador, la gue origina los conflictos interpoderes que han
dado lugar al desarrollo del Juez-Ministro. Por ejemplo, el pobre basamento juridico
y la arbitrariedad de la actuacién de la Administracidn, motivados usualmente por su
ignorancia unida a su sentimiento de omnipotencia, obligan al Juez, en ejercicio de
sus funciones de control, a tratarla “duramente”, anulando sus decisiones y condenin-
doia con frecuencia. Fsta situacién crea prejuicios en el espiritu del juzgador quien
en la mayoria de los casos, ¥y con la mayor buena fe, se siente en cl deber de proteger
a ultranza la posicién de los particulares, tratando con su actuacidén de corregir, mu-
chas veces fuera de los limites de su competencia y en desmedro de los procedimientos
establecidos, las irregularidades cometidas por la Administracidn, sin darsc cuenla que
esta cayendo en el mismo nivel de arbitrariedad y omnipotencia de aquélla y de paso
dando origen a una de las més corrientes manifestaciones del Juez-Ministro.

2. ¢Hasta donde controla el juez a la Adminisiracion?

Conocemos bien que, en principio, la actividad de la Administracién estd regu-
lada por diversos textos que determinan los limites, modos y medios de la misma, ¥
que al lado de esta actividad reglada, subsiste un dmbito discrecional de actuacion
administrativa, dentro del cual la misma es libre de apreciar los clementos de hecho
dejados a su discrecién, y sobre el cual el Juez contencioso-administrativo no puede
ejercer control alguno. Sin embargo, la discrecionalidad, sagrada en principio y hasta
considerada como la equivalente en derecho piblico al principio de la autonomia de
la voluntad en cabeza de la administracidn, ha sido también enmarcada dentro de una
serie de pardmetros tales como la racionalidad, la justicia, la igualdad y la proporcio-
nalidad 2, hasta el punto que algdn auter calificara la actividad discreciopal como el
mis reglado de los poderes.

En el marco de los limites de la actuacién jurisdiccional, la figura del Juez-Mi-
nistro aparece cuando el magistrado, en su labor de control de la legalidad, invade el

12. Brewer-Carias, Allan Randolph: “Los limites decl poder discrecional de las auioridades admi-
nistrativas’”. Revista de la Facultad de Derecho N? 2, U.C.A.B, 1965-66, p. 9.
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campo de discrecionalidad otorgado a la Administracién. Un cjemplo ilustra suficien-
temente la especie. Un particular, que ha hecho una solicitud a la Administracion con
la finalidad de obtener una autorizacién sobre la cual la Administracién tiene una am-
plia discrecionalidad, no ha recibido oportuna respuesta, y acudiendo al juez con una
pretensién de instruccién y respuesta de su solicitud, obtiene de éste no la simple or-
den de proveer, sino una conminacién a la administracién de acordar lo solicitado,
pasando asi por encima del poder de apreciacion de la Administracién y muchas veces.
sin siquiera haber apreciado él mismo los clementos de hecho del caso concreto .

Es innegable que ante ciertas actuaciones arbitrarias y por demds incomprensibles
de la Administracién, pareciera conveniente otorgar a los jueces un poder de sustitu-
cién gencral en la Administracién, de forma de lograr una efectiva proteccién de los
particulares. Pero dicho poder no podria ser ejercido en ninglin caso en el cual el
érgano administrativo fuese el inico competente para apreciar las circunstancias pro-
pias de la especic.

II. EL JUEZ CONVERTIDO EN ADMINISTRADOR

El fenémeno del Juez-Ministro se manifiesta también en ¢l proceso de ejecucidén
de las decisiones de justicia. Sin querer ser restrictivos, he aqui dos de las causas mds
evidentes de tal manifestacién: una de vieja data: la reticencia o rebeldia de la Admi-
nistracién frente a las decisiones de justicia contrarias a sus intereses, o mds bien, a
los de sus agentes (1); y la otra, mucho mis reciente: la sustitucién de la Administra-
cién por los mandamientos de amparo constitucional (2).

1. La Administracién reticente causa de la sustitucion progresiva
del Juez en la Administracion

(Qué puede favorecer més el desarrollo del fendmeno del Juez-Ministro que la
indignacién del Poder Judicial frente a la rebeldia administrativa en la ejecucién de
las decisiones de justicia? 4.

Dicha actitud se manifiesta principalmente en tres formas, a saber: La Admi-
nistracién, al ver anulada su decisién, toma otra de idéntica naturaleza o revoca la
otorgada a! poco tiempo; la inercia de la Administracién en el cumplimiento de lo de-
cidido, no tomando las medidas pertinentes (materiales o jurfdicas); y la ejecucién
groseramente tardia '°. Cada una de estas formas con sus respectivas variantes y de-
rivaciones.

13. CPCA 3-6-87. RDP N@ 31, 1987, En la especie. al resolver una abstencién administrativa {por
via de amparo), el tribunal, sin haber analizado los elementos de hecho sobre la procedencia
o no de las solicitudes no respondidas, no se limita a ordenar la respuesta de la Administra-
ci6n, sino que la intima a acordar lo solicitado, bajo apercibimiento de sustitucién.

CPCA 29-4-86. Caso: Inversiones Orange vs. RECADI. (Consultada en original) la Corte
declara la nulidad de la Resolucién que niega el registro de la deuda de la recurrente. Dicha
decision declara que la Administracion incurrié en falso supuesio al considerar gue la re-
currente no habfa presentado toda la documentacién requerida. Ahora bien, la Corte, sin
entrar a analizar la idoneidad de los decumentos producidos, asunto que corrcspondia exclu-
sivamente a al Administracién, ordend ¢l registro de la deuda de la recurrente.

14. Un cjemplo grafico de esta actitud fue protagonizado por el Colegio de Bioanalistas del Dis-
trito Federal y Estado Miranda, al negarse a mscribir ¢n su seno a J.Q. en ejecucién de una
sentencia de la CPCA de 14-11-85. El caso fue resuelto por via de amparo por la misma
CPCA en fecha 18-12-86, dispensando al recurrente de dicha inscripcién, Ronddn de Santé,
Hildegard: Amparo Constitucional, Caracas, 1988, pp. 345-347.

15. Braibant, Guy: “Remarques sur l'efficacité des annulations pour excés de pouvoir”™. EDCE,
N@ 15, Paris, 1961, p. 61.
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Para corregir estas aberraciones los diferentes sistemas, de nuevo seglin su par-
ticular interpretacién del principio de separacién de podercs, han adoptado distintos
remedios.

Paradéjicamente, en Francia, donde la administracién se controla a si misma, el
juez administrativo se guarda muy bien de sustituirse y de mandar Ordenes (injorc-
tions) a la administracién activa 6, siendo la ejecucién de sus decisiones esencialmente
voluntaria por parte de esta dltima 7. Bajo tales circunstancias, es claro que la efica-
cia del sistema contencioso-administrativo francés depende del grado de conciencia de
la Administracién sobre el contenido y limites de sus funciones y dec sus buenas rela-
ciones con la jurisdiccién administrativa. Sin embargo, en previsiés de eventuales si-
tuaciones de rebeldia, la legislacién prevé procedimientos disuasivos de multas y san-
ciones, y hasta la sustitucién de la ejecucidn de la anulacidn en una condena por
cquivalente, pero sin llegar jamds a la posibilidad de ejecucién forzosa y mucho mecnos
a la sustitucidn del Juez a la Administracion *%, sacrificindose, en los casos dc ineje-
cucién (que son poco frecuentes), la eficacia de la justicia administrativa a la nece-
saria autonomia de la accién de la Administracién,

Diametralmente opuesta es la situacién en Venezuela, donde ejerciéndose el con-
trol de la Administracién por un poder distinto al Ejecutivo, limitaciones al alcance
del mismo podrian ser deducidas en vista de la autonomia y de la relativa especialidad
de las funciones de cada rama del Poder Publico. Aun asi, y la paradoja se extiende,
el Juez contencioso-administrativo venezolano se ve atribuidos extensos poderes ejecu-
torios en su actividad de control de la legalidad de la Administracién Pablica *.

De otra parte, impedirle al juez contencioso-administrativo dirigir 6rdenes a la
Administracién en lo concerniente a la ejecucidn de sus decisiones, significaria, en
muchos casos, la imposibilidad de ejecucidn de las mismas, en perjuicio de los dere-
chos y garantias de los particulares; negando asi, todo valor préictico al sistema 2°,
Contrariamente, la atribucién de indiscriminados poderes de sustitucién en manos del
Juez, arriesgarian dicho valor practico por el extremo opuesto ya que coartaria la ne-
cesaria autonemia de la Administracién. Es por ello que los poderes ejecutorios del
jucz contencioso-administrativo deben limitarse al aseguramiento préctico de las con-
diciones de equilibrio entre el ejercicio por parte de la Administracién de los poderes
necesarios al cumplimiento de sus funciones y la proteccién de los administrados
contra esos mismos poderes .

El problema de la necesaria coherencia entre la Administraciéon y el Poder Judi-
cial, especialmente en lo relative al alcance de la funcién de control de este Gltimo
sobre aquélla, no ha sido indiferente ni al constituyente ni al legislador venezolanos,
quienes, para tratar de resolverlo, han optado por la via del control extenso, es decir,
la consagracién de amplias atribuciones en cabeza de los jueces; y no podia ser de
otra forma, dada la ya casi folklSrica actitud reticente y rebelde de la Administracién,
arbitraria en su actuacién y reacia a toda forma de control.

En primer lugar, la base constitucional de esta orientacién normativa se emcuen-
tra en el articulo 206 de la Carta Fundamental, el cual, ademas de declarar las atri-
buciones tradicionales de la jurisdiccion contencioso-administrativa, como son la anu-

16. Braibant. Guy: op. cit, p. 63.

17. Rivero, Jean: op. cit., p. 274.

18. Delvolvé, Pierre: “L'exécution des décisions de justice contre 1'administration”. EDCE, N? 15,
Paris, 1983-84, p. 120.

19. Principio general declarado en el articulo 206 de la Constitucién,

20. Rivero, Yean: Le Huron au Palais Royal. Dalloz, 1962, p. 37. Cohen- Tanngi, Laurent: “L'ave-
nir de la justice administrative”, Rev. Pouvoirs N? 46, p. 13. Bon, P.: Un progrés de PEtat de
droit: la loi relative aux astreintes en matiére administrative. RDP, Parfs, 1981, p. 5.

21. Hubac, S. ¥y Robineaur, Y.: "Droit Administratif: vues de Pintérieur”, Rev. Pouvouirs N© 46,
p. 113,




ESTUDIOS - 11

lacidn de los actos contrarios a derecho y la condena de la Administracidn al pago de
sumas de dinero, establece la competencia judicial para el “restablecimicnto de las
situaciones juridicas subjetivas lesionadas por la actividad administrativa”. Sin duda,
la férmula constitucional es suficientemente amplia, no sélo para permitir casi cual-
quier forma de decision judicial, asi como dc ejecucidn de las mismas (salvo dispo-
sicion expresa de la Ley), sino también para el ejercicio de un control amplisimo de
la actividad administrativa. No dudamos de la sensatez de la extensién del principio
constitucional, pero vemos con preocupacién que la actitud judicial en la interpreta-
cién v aplicacién de tal principio hacen parecer la terminologia “control”, si mo des-
bordada, llevada hasta peligrosos limites.

A nivel legal y de manera genérica, el articulo 131 de la Ley Orgédnica de la
Corte Suprema de Justicia repite la férmula constitucional citada, agregando la posi-
bifidad del juez para determinar los efectos de sus decisiones en el tiempo.

Circunscrito a supuestos mucho mis limitados, el llamado recurso por abstencién
o neagtiva ®®, contempla cxpresamente la posibilidad de sustitucidn del juez en la Ad-
ministracién y asi ha sido aplicado constantemente por la jurisprudencia **. Como
fundamento de existencia de este tipo de recurso, cabe la pregunta: ;jqué gana el par-
ticular con una decisién judicial que declarc la nulidad de un acto denegatorio taci-
to? 24, Pues bien, en un sistema ideal donde las actividades administrativa y jurisdic-
cional conviviesen coherentemente, una decisidn de tal naturaleza implicaria una auto-
mitica atencién de la administracién a proveer sobre lo decidido. De nuevo e¢s la
actitud rcbelde y arbitraria de la Administracién el origen del problema. Si en princi-
pio la misma se rehtisa a cumplir su obligacién legal de decidir o de cumplir un acto
determinado, la decisién judicial condenando su negativa ticita no pareciera un medio
efectivo para vencer tal reticencia.

Por dltimo, si bien el recurso por abstencién o negativa no procede sino en los
casos en que la Administracién estd legalmente obligada a una actitud en particular,
por Io cual no se verifica la invasidn de competencias tratada mds arriba (2), las
atribuciones ejecutorias del juez, que como ya vimos son bicn extensas, anuncian una
evolucién legislativa favorable al fenémeno del Jue-Ministro. En tal scntido, la ma-
nifestacion mds reciente y a la vez la mas marcada de dicha inclinacién legislativa,
ha sido la sancién de Ia Ley Orgénica de Amparo sobre Garantias y Derechos Cons-
titucionales.

2. El amparo judicial: causa de sustitucién automdtica del Juez
a la Administracién

De igual forma que el articulo 206 citado, el articulo 49 de la Constitucién, al
establecer el derecho de amparo y enumerar los principios fundamentales para su ejer-
cicio, declara expresamentc la potestad confiada a los jueces de amparo para “resta-
blecer inmediatamente la situacidn juridica infringida”. En tal sentido caben aqui las
reflexiones hechas en el punto anterior sobre la cxtensién de las potestades judiciales,
s6lo que amplificadas enormementc en lo que concierne a los tribunales competentes
y a los supuestos de procedencia de las acciones que, a través del ejercicio de! derecho
de amparo, desencadenan la préictica del Juez-Ministro.

En lo que respecta a los tribunales susceptibles de verse atribuidas las competen-
cias del HNamado Juez-Ministro, su nimero aumenta considerablemente. Ya no son

[
(]

Articulos 42, ord. 23 v 182. ord. 1. de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia: y
articulos 208 al 210 del Cédigo Organico Tributario.

23. CPCA 28-10-87. RDP N9 32, pp. 117-118.

24. Brewer-Carias, Allan Randolph: Estado de Derecho y Control Judicial, p. 267,
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sélo los tribunales contencioso-administrativos quienes pueden dirigir érdenes y susti-
tuirse en la Administracién, sino todos los tribunales de amparo, que segin lo dispues-
to en los articulos 7, § y, sobre todo, en el articulo 9 de la Ley Orgéanica de Amparo
sobre Derechos y Garantias Constitucionales, pueden ser casi todos los tribunales de
Ia Repiblica 25.

Si a esta magnificacién cuantitativa de competencias agregamos que el sistema de
jerarquia judicial establecido en la citada ley no sirve para garantizar una jurispruden-
cia uniforme y estable, ya que no prevé una instancia superier comin que la asegure,
obtenemos que no sélo existe la posibilidad de inmiscusiones diversas de la justicia
en la actividad administrativa, sino que las mismas (mandamientos, o6rdenes y sustitu-
ciones) podran llegar a ser contradictorias, lo cual agregaria un toque mas de anarquia
e incoherencia en la actividad de los 6rganos que ejercen el Poder Pablico,

De otra parte, los supuestos de hecho en los cuales los jueces de amparo pueden
hacer uso de sus extensos poderes, se multiplican extraordinariamente, sobrepasando
largamente los casos de competencia reglada a los que se circunscribe la accién por
abstencién o negativa.

En efecto, “la accidén de amparo procede centra cualquier hecho, acto u omisién
proveniente de los 6rganos del Poder Publico Nacional, Estadal o Municipal... ciu-
dadanos, personas juridicas, grupos u organizaciones privadas, que hayan violado, vio-
len o amenacen violar cualquiera de las garantias o derechos amparados por esta Ley”
(art. 2, LOA). Dicha declaracién da una buena idea de lo amplio del espectro de
supuestos de actuacién del juez de amparo *. Si a ello agregamos la extensiva interpre-
tacién que puede ser hecha sobre el contenido y alcance de cada derecho o garantia
constitucional, operacion dejada al juez, obtenemos una especie de sistema de luz ver-
de otorgada al Poder Judicial para ejercer su control en casi tedos los supuestos ima-
ginables.

De otra parte, ademds de Jos amplios poderes de interpretacién, tanto de los he-
chos como de las normas, el juez de amparo se ve atribuidos potentes instrumentos de
ejecucién de sus decisiones (articulos 28 a 33, LOA), que van desde mandamientos
de toda indole (dar, hacer, no hacer) hasta la sustitucién a la administracién 27,

La prictica ha demostrado que la accidén auténoma de amparo, dado su caracter
“breve y sumario” ha sido utilizada indiscrinadamente por los particulares quienes,
fundamentindose en la violacién de un derecho o de una garantia constitucional, de-
ducen todo tipo de pretensiones contra la Administracién. Esta actitud, unida a los
prejuicios judiciales v a la arbitrariedad administrativa, conducen a Ia préctica irres-
tricta del fendmeno del Juez-Ministro por parte de los jueces, quienes no encuentran
limitacién legal alguna —todo lo contrario— en el ejercicio de sus poderes de “con-
trol”.

Por 1dltimo, es importante precisar que la posibilidad de ejercicio del derecho de
amparo judicial es deseable en cualquier sistema, pues constituye una via sencilla para
obtener el respeto de los derechos fundamentales de los ciudadanos. Pero, como he-
mos precisado, la institucién escapa a su finalidad cuando no es correctamente apli-
cada, situacion ésta que no puede ser corregida por ley alguna, sino que depende de

25. En efecto, los articulos 7 y 8 de la Ley Orgdnica instituyen los tribunales de primera instan-
cia como jurisdiccibn de amparo de derecho comin, v a la Corte Suprema de Justicia como
jurisdiccion de atribucién. Perc. ademis, el articulo 9 ofrece la posibilidad, por razones de
proximidad a los eventuales solicitantes, de interponer la accidn auténoma de amparo ante
cualquier juez de la localidad.

26. Brewer-Carias, Allan Randolph: “Introduccién general al régimen del derecho de amparo a
los derechos y garantias constitucionales”, en Ley Orgdnica de Amparc sobre Derechos y
Garantias Constitucionales. EJV. Caracas, 1988, pp. 27-32.

27. Avala Corao, Carlos M.: “La accién de amparo constitucional en Venezuela”, en Ley Orgd-
nica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, EJV, Caracas, 1988, p. 204.
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la racionalidad y sensatez, tanto del ciudadano como de los érganos del Estado. El
uso abusivo que pretenden darle los particulares al derecho de amparo, unido a la
poca mesura de los jueces, todo ello debido una vez mas, no lo dudamos, a la arbitra-
riedad y rebeldia de nuestra Administracién Publica, son factores importantes en la
aparicion y evolucién de fenémenos como el del Juez-Ministro que, como ya lo apun-
tamos, son sintomas inequivocos de la disociacién de las funciones del Estado.

CONCLUSIONES

Un sistema de organizacidn de la actividad estatal, cualquiera que sea la forma
que se adopte, debe su eficacia y coherencia a una légica distribucidn del poder entre
los 6rganos que ejercen las funciones del Estado, pero ésta, siendo una condicién im-
portante, no es totalmente necesaria y en todo caso jamas suficiente. Al lado de las
estructuras, el grado de preparacién y de competencia de los funcionarios encargados
de hacerlas funcionar, pero sobre todo, su comprensién de su rol como tales y de las
limitaciones a sus atribuciones dentro del marco de la legalidad y de Ia necesaria coor-
dinacién con sus homonimos de las otras ramas del poder piblico, son la (nica ga-
rantia de la verdadera funcionalidad de cualquier sistema.

Para constatar estas afirmaciones, la comparacién entre nuestro sistema y el mo-
delo francés constituye un claro ejemplo. Mientras que este Gltimo, partiendo de una
interpretacidn, si se quiere aberrada, de los principios tedricos de la separacion de los
poderes e instituyendo un sistema inicuo, como el del Ministro-Juez, ha evolucionado
hasta alcanzar un nivel de eficacia y coherencia aceptables, nuestras instituciones, que
nacian con la ventaja de cierta perfeccidon tedrica, han evolucionado en sentido opues-
to hasta dar Jugar a fenémenos, como el del Juez-Ministro, figura que atenta contra
la necesaria coordinacidon de la actividad estatal, al desnaturalizar los principios de
competencia funcional entre los diferentes érganos que ejercen dicha actividad.

En este ordes de ideas, si la Administracidon Publica venezolana continta como

En este orden de ideas, y aunque dada la actual situacién de desamparo e impo-
tencia de los particulares frente a la Administracién es mejor tener un Juez Ministro
que no tener nada o que tener un juez mojigato, si la Admiistracién Publica venezo-
lana contintiai como hasta ahora, considerindose omnipotente y actuando con mdoviles
distintos al interés general, cometiedo todo tipo de arbirariedades y mostradose re-
belde a toda forma de control, los jueces se sentirin cada vez maés legitimados para
violar sus derechos y prerrogativas so pretexto de salvaguardar los derechos de los
particulares; y en esa medida ird desapareciendo todo rastro de lo que los ciudadanos
esperan de sus funcionarios y gobernantes: una linea coherente y coordinada de ac-
cién que haga posible el respeto de los derechos y el desarrollo de las actividades
particulares.






Comentarios Monogréficos

LA ORGANIZACION DE CIUDADES CAPITALES

Jaime Vidal Perdomo
Profesor de Derecho Administrativo.
Bogord, Colombia

1. INTRODUCCION

A la vieja concepcién municipalista y cerrada, con arreglo a la cual comunidades
locales constituyen un microcosmos administrativo autosuficiente, se ha sumado el
fenémeno de las 4reas o zonas metropolitanas. Estas se han denominado ciudades
abiertas. No tienen una unidad provenicnte de la continuidad de las construcciones,
sino por una serie de nervios (como los sistemas de transportes y olros servicios), que
ponen cn contacto a todos los habitantes del drea que fluyen cotidianamente para
aproximarse a centros geogrificos distantes, donde se localizan usos residenciales,
lugares de trabajo, de esparcimiento y servicios.

Asi, citando las obras de sus compatriotas Tomds Ramén Fernindez, e lbarra,
inicia su ponencia sobre la coyuntura actual de las dreas metropolitanas el profesor
espafiol Ramén Martin Mateo, un especialista de este ramo. Su ponencia o informe
fue enviado a Ciudad de México, donde a fines de septiembre de 1988 se realizd el
coloquic sobre Desarrollo Urbano y Derecho, bajo los auspicios de la Universidad
Auténoma de México y el Departamento del Distrito Federal.

La Escuela Nacional de Estudios Profesionales de Acatlin, en su Divisién de
Ciencias Juridicas, estd situada sobre un hermoso campus del norte de la gigantesca
capital mexicana, Flla fue la sede de las deliberaciones, que fueron presididas por su
Director, el licenciado José Nuiiez Castafieda, y que contaron con la coordinacién
técnica del profesor de la Escuela, Leén Cortifias Peldez, destacado jurista muy cono-
cedor del tema tratado.

Las sesiones del coloquio de la tltima semana de septiembre cubrieron, como su
nombre lo indica, mayor némero de aspectos que ¢l de la organizacién juridico-
administrativa de las grandes ciudades. Unos muy particulares a la Zona Administra-
tiva de la Ciudad de México, como se le denomina a la “gran mancha” urbana de 18
millones de habitantes; de fiscalidad, expropiaciones urbanisticas, seguridad, eficacia
de las normas, equilibrio ecolégico, a guisa de cjemplos. Por cierto que algunos de
ellos fueron tratados por jévenes profesores que se han formado en la Escuela de
Acatlin, la cual representa un esfuerzo de descentralizacién respecto de la también
gigantesca Universidad Auténoma de México.

Otros enfoques fueron mas sociolégicos, como los de la conferencia del profesor
Antonio Azuola sobre los conflictos entre los campesinos beneficiarios de la reforma
agraria de la revolucién mexicana y los nuevos colonos urbanos, en una expresion de
lo que es esa capital como laboratorio de observacién social.

Pero yo he de limitarme en este escrito a dar cuenta de la perspectiva de organi-
zacién de las grandes ciudades planteada en el coloquio de Acatlin, mencionando mi
trabajo sobre Ottawa-Hull y Bogota, capitales del Canada y Colembia.

J

2. REALIDAD DE LAS AREAS METROPOLITANAS

- Las contribuciones del profesor espafiol Martin Matco y del francés Frank Mo-
derne, el primero de Alicante y el segundo de la Universidad de Paris I Pantedn-
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Sorbona, coinciden en varios aspectos de la organizacidn de las dreas o zonas metro-
politanas.

Ya no parece ser necesario insistir sobre el concepto pues estd muy vivo como
fendmeno socioldgico de las grandes ciudades. En mi libro Temas municipales y re-
gionales, publicado en 1985 por ¢l Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario de
Bogota, se hace énfasis en la nocién socioldgica de drea metropolitana. Basta haber
vivido o visitado las grandes capitales para comprender el fenémeno de las relaciones
que se crean entre la ciudad metrépoli y los municipios satélites de su alrededor, cuyo
destino va no puede mirarse separadamente sinc como dentro de un gran conjunto.

La respuesta juridica y administrativa no es fécil: ¢se asocian voluntariamente
las diferentes comunidades urbanas? ;Absorbe la ciudad grande a las chicas y éstas
se incorporan a su territorio como simples barriadas? ,Conservan los municipios saté-
lites su personalidad juridica pero se integran con la metrépoli dentro de un cuadro
juridico que permita planeacién comun y ciertos scrvicios comunes?

No cs suficiente la primera alternativa, a juicio de los profesores cuyos valiosos
trabzjos comento. Es dificil la integracién total, que supondria la eliminacion de la
condicién de municipios de aquellos circunvecinos a la gran ciudad. Es mds: no lo
recomiendan las nuevas reflexiones sobre la materia.

La Conferencia de Barcelona, celebrada en la capital catalana del 25 de febrero
al 2 de marzo de 1985, declaré que “la existencia de realidades metropolitanas y la
adecuada implantacién de politicas metropolitanas para planificar, reequilibrar el
area, garantizar servicios publicos y redistribuir ingresos, requiere la creacién o re-
fuerzo de una administracién metropolitana de caracter representativo y poderes espe-
cificos, sin detrimento del mantenimiento de los municipios y distritos que puedan
existir dentro del drea metropolitana”.

No ha sido siempre asi. En 1945, cuando sc organizd el Distrito Especial de Bo-
gotd, que aunque no lleva el nombre tuvo el significado sociolégico y juridico de un
drea metropolitana, se privé a los municipios “anexados” de su personalidad juridica,
sus autoridades y recursos propios, y fueron agregados como simples territorios a la
capital colombiana.

Hoy debe reorganizarse Bogotdé como édrea metropolitana, conforme a su nueva
extensién y a las posibilidades de su desarrollo, que regularice ¢l crecimiento de la
capital y proteja el continuado deterioro de la bella y rica Sabana de Bogotd, pero la
experiencia desafortunada de 1945 estd creando recelos en los municipios que deben
hacer parte de ella.

3. LA EVOLUCION DE LAS AREAS METROPOLITANAS

Algunos ejemplos ya muy conocidos ilustran el andlisis de las formas organiza-
tivas de las aglomeraciones urbanas. El gran Londres, los distritos metropolitanos
en los Estados Unidos. En Espafia se ha venido dando un tratamiento singular al
fenémeno de la conurbacién: ordenacién urbana de Madrid y sus alrededores en 1944;
del gran Valencia en 1946; drea metropolitana de Bilbao, creada por decreto de
1946, y de Barcelona de 1953.

En Francia, el conjunto de Paris y sus suburbios tiene una poblacién de mas de
¢ millones de habitantes. Existe una compleja organizacién y la superposicion del
Departamento del Sena sobre la ciudad, asi como la intervencién del poder central
en la designacién de autoridades. No obstante, la inspiracién descentralista que suele
acompafiar estos modelos organizativos metropolitanos se ha venido produciendo, con
mayores responsabilidades para las autoridades municipales. En el interior mismo de
la ciudad, como ocurre en Marsella y Lyon, también existe el elemento descentralista
con los concejos de barrios elegidos y los alcaldes zonales. También el alcalde de
Paris es elegido por el concejo municipal.
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En el derecho alemin, sobre el cual en Acatlin se pudo escuchar el testimonio
dal doctor Gerhard von Loewenich, Secrctario de Estado para la Planeacién y el
Desarrolle de las ciudades, se preseata, d2l mismo modo, ¢l doble nivel de adminis-
tracién, el metropolitano superior y el municipal inferior, en algunas ciudades, aun-
que la capital federal, Bonn, cstd mds somectida al régimen municipal ordinario. Alli
se aprecia también otro principio del sistema federal: que las condiciones municipales
son determinadas por leyes de los Estados (Land en el caso aleman) y no por una
para todo el pais, lo que no excluye necesariamente alguna ley general sobre materias
especificas.

Algunos de los problemas que afectan el funcionamiento de las édreas metropoli-
tanas se presentan también en las capitales de los paises socialistas de Europa. En
general ellas ofrecen una cierta cstabilidad demografica y un tamafio no muy grande,
aunque se exigen permisos de residencia (Moscii), lo cual ha impedido una mayor
inmigracion urbana en una ciudad de 8 millones de habitantes y con un crecimiento
de cerca de 90.000 personas anualmente.

De otro lado, la fortaleza del sistema politico favorece una mayor planificacién
urbana, la regulacién del uso det suelo y la cxistencia de prioridades en materia de
inversién, aunque se puede encontrar déficit de vivienda y la creacién de suburbios
y ciudades satélites con las dificultades que estos fendmenos comportan.

4. ALGUNOS RETROCESOS EN LA EXPERIENCIA DE LAS AREAS
METROPOLITANAS

Hasta ahora ha podido pensarse en una cvolucién de las grandes ciudades y en
una realidad sociolégica de las drcas mectropolitanas, que ha conducido, de manera
casi universal, a la organizacién de csos grandes conjuntos como entes politicos y
administrativos.

Algunas consecuencias pueden desprenderse de esa generalizacion del fenémeno
de las areas metropolitanas y de lo que han significado en el mundo del derecho. Se
les considera como un mecanismo de descentralizacidn, en virtud de los podercs admi-
nistrativos que se trasladan a las zonas metropolitanas, y por la independencia que
asi adquieren con respecto de los 6rganos cenirales del poder. Se ha crcado también
una distincién entre las funciones que deben ser confiadas a las autoridades del nivel
metropolitano y aquellas que deben conservarse en cabeza de los municipios que in-
tegran el conjunto. Por cierto que los trabajos de Frank Moderne y Ramdn Martin
Matceo la traen en sus paginas, pero no puedo en cl momento referirme a tal distri-
bucién tedrica. Algunas de las que quedan en los municipios que integran el 4rea
pueden considerarse expresién de una cierta descentralizacién interna, y el reconoci-
miento de que deben subsistir como entidades municipales y no ser absorbidas por
la ciudad-metrépoli. Esto debe ayudar a supcrar los temores que la organizacién juri-
dica de las 4reas crea entre las pequefias comunidades {rente a la grande.

No obstante este panorama, algunos retroccsos en esa conceptualizacién muy
extendida en la escala mundial se han venido dando. Por ejemplo, los conflictos poli-
ticos, al parecer, entre el gobierno nacional y el municipal de Londres, llevaron a que
en 1986 se suprimiera abruptamente una de las instituciones metropolitanas mds pres-
tigiosas: el Gran Londres (Greater London). Actitud que el profesor Frank Moderne
califica como manifestacién de una politica de contrarreforma. Contra la organizacién
metropolitana se puso en duda su utilidad, y se le hicieron cargos de ineficacia, des-
pilfarro de dineros piblicos y burocratismo. Al desaparecer aquel andamiaje adminis-
trativo, las competencias metropolitanas tuvieron que repartirse entre los municipios,
digamos, y el gobierno central. Desde este dngulo, la supresion del Gran Londres ha
significado una mayor injerencia del poder central en la administracién de la capital,
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con disminucién, naturalmente, de la tendencia descentralizadora de la férmula orga-
nizativa anterior.

En Espafia se ha producido una evolucién que puede ser interpretada favora-
blemente a las Areas metropolitanas, en un sentido, pero también de retroceso de esta
categoria politico-juridica, del otro.

Si bien la Constitucién de 1978 no menciona expresamente la figura metropoli-
tana, en su articulo 141.3 abre la puerta a organizaciones de municipios diferentes
de la provincia. Otro texto, el articulo 152.3, menciona la posibilidad de agrupaciones
de municipios limitrofes, vy los estatutos de las Comunidades Auténomas pueden csta-
blecer circunscripciones territoriales con personalidad juridica. Segin Frank Moderne,
las 4reas metropolitanas son entidades intermunicipales, y seria inconstitucional la
gestién de intereses metropolitanos por organismos dependientes del Estado Central
y sin conexién con las Comunidades Auténomas.

Asi se garantizaria la tendencia descentralizadora que ha estado ligada a Ia
cxistencia de las dreas metropolitanas. También estd recogida la realidad metropoli-
tana cn la nueva ley de bases del régimen local de 1985, que las define como entida-
des locales integradas por los municipios d¢ grandes aglomeraciones urbanas entre
cuyos nicleos de poblacién existen vinculaciones econdmicas y sociales que hacen
necesaria la planificacién conjunta y la coordinacién de determinados servicios.

Los lectores colombianos podrdn apreciar, dicho sea de paso, la cercania entre
esta definicién y la que trae el art. 199 de Ia Constitucion reformada en 1968.

A pesar de lo anterior, se ha producido, segiin Moderne, una reaccién centrali-
zadora que ha conducido a la supresidon del Gran Bilbao, cuyas funciones han sido
trasladadas a los ayuntamientos del drea y al Gobierno vasco.

Al profesor espafiol Ramén Martin Mateo le parece también censurable la extin-
cién de la entidad municipal metropolitana de Barcelona, realizada por la Generalidad
de Catalufia, y su reemplazo por otros entes, con detrimento de la descentralizacién
territorial, y con aumento de organismos.

Mirando desde otro costado, el crecimiento desorbitado de ciertos niicleos metro-
politanos muestra, segin la observacién que hace el profesor Martin Mateo, que, por
ejemplo, los grandes problemas del este asiatico ya no pueden resolverse dentro del
marco de las metrdpolis. Se hace necesario una politica nacional urbana, afirma, que
haga que otros componentes se articulen con la regién-metropolitana,

Son conocidos también los fenémenos de suburbanizacién y de desurbanizacién,
estos Ultimos en algunas ciudades inglesas y de la Repiblica Federal de Alemania, todo
lo cual hace ver, no obstante los repliegues que se hayan podido presentar, la impor-
tancia que para ¢l mundo de hoy y del mafana tiene todo el sistema de manejo de
las grandes entidades, que se suele colocar bajo la teorfa y préctica de las 4reas me-
tropolitanas.

5. LA ORGANIZACION POLITICO-ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD
DE MEXICO

La complejidad de la vida de una gran capital como México se refleja, natural-
mente, en los términos bajo los cuales opera politica y administrativamente. Puede
anticiparse diciendo que los dos conceptos que a veces se presentan como antagdnicos,
el de distrito capital y el de area metropolitana, no sélo no se oponen sino que se
complementan en la ciudad corazén de los Estados Unidos Mexicanos.

La organizacién de la ciudad de México como Distrito Federal sede de los pode-
res nacionales de la Federacién, comenzé desde 1824. Pero ha presentado altibajos,
como que, por ejemplo, el Distrito Federal se disolvié en 1836 para pasar a ser el
Departamento de México. En 1846 se volvié a reconstituir, y en 1898 se le dieron
al Distrito Federal sus limites actuales.
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Otro rasgo ha sido el de que a partir de 1928 el Distrio Federal quedé privado
de su caricter municipal, por lo cual perdid sus 6rganos de gobierno propios y pasd
a ser dirigido politicamente por las autoridades nacionales, el Congreso y el Presidente
de la Nacién.

Debe recordarse que en Colombia ocurrié otro tanto cuando en 1905 el General
Rafael Reyes erigio a Bogoti en Distrito Capital, sustrayendo su territorio del Depar-
tamento de Cundinamarca. La experiencia no dur$ sino cinco afios, aunque la idea
del Distrito Capital ha seguido cultivada; curiosamente, porque es una férmula fede-
ralista y Colombia hizo el transito hacia el centralismo en 1886, en la Constitucién
de aquel afic que en esa parte estd vigente todavia.

Ese principio del federalismo, el de dotar de un territorio propio a su capital,
para que ésta no ocupe territorio de un estado miembro (o entidad federativa, como
dicen en México), se inicid en la ciudad de Washington, como capital de los Estados
Unidos de Norteamérica. Durante el curso del siglo XIX los Estados de México v
Morelos hicieron cesidn del territorio sobre el cual estd asentado el Distrito Federal.

Encuentro estos datos en los interesantes trabajos sobre la organizacién de la
capital en el Atlas de la Ciudad de México, bella y valiosa edicién hecha por el De-
partamento del Distrito Federal que lleva fecha de 1986 y que recibi durante la rea-
lizacién del coloquio de Acatlan.

Los estudios indicados son los de Octavio Rodriguez Aratijo (Gobierno y repre-
sentacién politica en el Distrito Federal, 1940-1984), de Lino Espinoza Palacio (Ad-
ministracién Publica en el Distrito Federal) y de Fernando Serrano (Administracin
Piiblica de los Municpios Metropolitanos del Estado de México), jefe de la Coordi-
nacién General Juridica del Distrito Federal y quien como representante del Depar-
tamento inauguré el coloquio cuyo perfil institucional estoy indicando.

La eliminacién de la condicién municipal hace que, segiin los estudios citados,
los ciudadanos de la capital no elijan funcionarios propios de ese nivel, lo cual los
coloca en situacién de desventaja politica con relacién a los que habitan en un Estado
miembro de la Federacién y viven en un municipio ordinario, quienes elijen repre-
sentantes a la legislatura estatal y las autoridades municipales, ademis de las autori-
dades de la Federacién.

El caricter de municipio, que tiene Bogotd, no obstante habérsele calificado de
Distrito Especial, resalta por esta circunstancia: sus habitantes cligen su Concejo
Municipal y a partir de 1988 el alcalde. Por eso no he entendido alguna interpreta-
cién juridica que pricticamente no le reconoce su calidad de municipio (especial, na-
turalmente) a la capital colombiana.

El gobierno de la capital mexicana ejercido por las autoridades nacionales fue
establecido por la Constitucién, y para este propésito Congreso y Presidente de la
Republica actiian como poderes locales. Sin embargo, éste es un tema que estd dis-
cutiéndose Gltimamente y se han dado pasos para el ejercicio de funciones consultivas
por autoridades designadas por los habitantes.

Como consecuencia de ese principio del sistema federal, en la ciudad de México
el Presidente de la Republica designa al jefe del Departamento del Distritc Federal
¥ participa también en la escogencia que este Gltimo hace de los Delegados; ellos
dirigen las tareas administrativas y de policia encomendadas a las delegaciones o
secciones territoriales en que estd dividida la gran capital, y que son antiguos muni-
cipios incorporados al gigante metropolitano. Comparativamente los Delegados son lo
que en Colombia denominamos Alcaldes menores, que designa el Alcalde Mayor,
¥ que en parte actdan en territorios que pertenecieron a los municipios anexados al
Distrito Especial, después de su creacién en 1945.

El Distrito Federal se compone de 16 delegaciones que representan un fendmeno
de desconcentracién de funciones territorialmente hablando. Como conjunto el Distrito
Federal es un Departamento Administrativo, similar a una Secretaria de Estado (equi-
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valente a lo que en Colombia es un ministerio) y su jefe participa en el Consejo de
Ministros. A diferencia de las Secretarias de Estado, tiene personalidad juridica y su
patrimonio propio. De esta manera se suple la ausencia del cardcter de municipio,
ente que es en el mundo del derecho persona juridica por definicidn. )

En cuanto hace al drea metropolitana, o & la zona metropolitana como se dice
mas en México, la gran ciudad no se queddé dentro de los limites trazados para que
fucra sede de los poderes nacionales. Conforme al fenémeno sociolégico metropolitano
se expandié sobre los municipios vecinos, en este caso del Estado de México, como
Bogotd lo ha hecho sobre los municipios circulantes del Departamento de Cundina-
marca.

Por virtud de ese expansionismo de la ciudad, se habla del Distrito Federal, de
una parte, y de la zona metropolitana, de otra. Esta Gltima comprende 17 municipios
del Estado de México, pero existen programas metropolitanos que cubren mds muni-
cipios, hasta alcanzar la suma de 53.

Los municipios que hacen parte del drea metropolitana de la capital mexicana
estin sometidos a sus autoridades locales, como Chia, La Calera, Mosquera, Madrid,
Scacha, etc., que estan al lado de Bogotid. A esos municipios circundantes se les llama
en México con propiedad scciolégica “municipios conurbados”. Con ellos existen
obvios conflictos de jurisdiccién, cuya solucién se busca a través de vinculos de coor-
dinacién y de planeacion comtn.

6. LA ORGANIZACION DE OTTAWA-HULL Y DE
BOGOTA COMO CAPITALES

Me permiti llevar al coloquic de Acatldn un trabajo, que espero haya sido publi-
cado en Colombia, sobre la manera cémo se han venido organizando en nuestra capi-
tal y la del Canada.

Existen muchas diferencias entre las ciudades de Ottawa-Hull y Bogota, pero el
desenvolvimiento institucional como capitales metropolitanas ofrece ciertos rasgos
en que pueden caber algunas comparaciones, asi sea para encontrar las distancias
entre ellas.

Siendo Bogotd una ciudad antigua en Ameérica, de 450 afios de historia, no se la
puede cotejar en términos de edad com una ciudad nueva como Ottawa-Hull, cuyo
establecimiento principal procede del sigio pasado y del actual.

Ottawa-Hull tiene un bello emplazamiento y sus territorios los divide el Rio
Ottawa, y pertenecen la primera a la Provincia de Ontario y la segunda a la Provin-
cia de Québec, de cultura anglosajona la primera, de cultura francesa la segunda.
No obstante, las dos hacen parte del territorio de la Capita! Nacional, sede de las
autoridades federales del Canada.

Las distintas condiciones del desarrollo econémico y social del Canadad y Colom-
bia marcan muchos contrastes en cuanto a zonas verdes, su conservacion, limpieza de
calles y avenidas, nimero y espiritu civico de sus habitantes y particularmente de
conductores de vehiculos, planeacién urbana, y posibilidades de ensanche, para men-
cionar algunos elementos, entre Ottawa-Hull y Bogota.

No obstante, ambas son capitales y como tal se puede uno preguntar si el mo-
delo organizativo es semejante o muy distante. Los términos de referencia estén en
cuanto a si son distritos capitales o federales, dentro de un concepto y una terminolo-
gia bastante aceptada, o responden a lo sociolégico y juridico de esta area metropo-
litana.

En el trabajo que llevé en septiembre de este afio a la Ciudad de México relaté
cémo siendo un pais federal lo mas propio, de acuerdo con la teoria en la materia,
es que Ottawa-Hull fueran un distrito capital, como lo son las ciudades capitales de
Washington, Brasilia, Caracas, Buenos Aires, y Ciudad de México, por ejemplo.
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A pesar de que, como alli se puede leer, se ha propuesto ese modelo y la cerca-
nia de Washington hubiera podido inspirar el esquema organizativo en esa direccién,
no ha sido asi. Ottawa-Hull son la capital de una Nacidén federal pero no tienen el
caricter juridico que se atribuye a la nocién de capital federal. De otro lado, ellas,
como va se ha dicho, siguen haciendo parte de las Provincias de Ontario y de Québec,
y sometidas al régimen municipal, con sus autoridades elegidas por sus habitantes.

Existe una autoridad federal, la National Capital Commission, con facultades
principalmente de planificacién y expropiacién, digamos resumiendo, pero sus pode-
res son de excepcion al lado de los que reposan en manos de las autoridades (con-
cejos y alcaldes) municipales.

Mas el fenémeno de la conurbanizaciéon ha hecho que Ottawa esté integrada
metropolitanamente hablando con otros municipios de la Provincia de Ontario, y otro
tanto puede decirse de Hull como municipio de Québec. O sea que la figura del
drea metropolitana estd muy clara, particularmente en Ottawa, con funciones y rea-
lidad de ese alcance.

En Bogotd hemos utilizado mal ¢l concepto de distrito capital y no hemos traba-
jado con el que necesitamos para su desarrollo, que ¢s el de drea metropolitana. Sien-
do un pais centralista, en 1905 se¢ adopté la férmula federalista del distrito capital y
aln ella se predica como panacea, cuando la sociologfa va por el lado de la necesi-
dad de organizar el area metropolitana.

Sin mencionarlo, se hizo empleo de este concepto en 1945, cuando se dieron las
bases del Distrito Especial, pero se pecé al anexarle a Bosa, Engativa, Usaquén, Fon-
tibén, Usme y Suba, contra ¢l principio de que los entes que integran una zona metro-
politana deben conservar su calidad municipal y su personalidad juridica; asi aparece
claro en la doctrina espafiola en !a materia que cito cn este trabajo.

El reto de Bogotid actualmente es cédmo regular sus relaciones de conurbacién
con los municipios circunvecinos del Departamento de Cundinamarca. Ser declarado
distrito capital no resuelve las cosas, puede complicarlas.

De todos modos el examen comparativo me hace pensar que las soluciones ca-
nadienses para su capital consultan mejor la teoria y la préctica que las que hasta
ahora hemos venido poniendo en marcha para Bogotd.

Ottawa, noviembre de 1988.



LA INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL

Armida Quintana M.
Abogado

A 1o largo de nuestra vida democritica se ha insistido, primero, en el olvido y
abandono que hacia la justicia ha demostrado la democracia y luego, afiadiéndose a
ello, en la severa limitacién que a su administracién ha originado la politizacion de
sus integrantes, cuya designacién ha respondido a las exigencias de las organizaciones
politicas representadas en el organismo alt cual corresponde, paraddjicamente, garan-
tizar la independencia, idoneidad y estabilidad de los titulares de los tribunales.

No se nos escapa que la garantia basica de la perfectibilidad del Poder Judicial,
desiderstum al que debemos consagrar nuestro mejor y mayor esfuerzo, reside en
los recursos humanos que titularizan sus érganos, de modo que el énfasis debe ha-
cerse en la seleccién de los titulares de los tribunales y en la preservacién de su
permanencia al servicio de la judicatura, aislindolos de la contaminante influencia
politica, del compadrazgo y del amiguismo, que en conjuncién cxecrable, no han
hecho sino desvirtuar la importante funcién piblica que la Ley confiere a los jueces,
desvinculdndolos dcl fin de interés general ques con ella concretan, para volverlos,
abriendo paso a la desbocada corrupcidn, hacia intereses sectarios y mezquinos, en
franco descrédito de la institucidn ante el hombre de Ia calle.

La seleccidn adecuada y la preservacién de la permanencia de los mejores en
el Poder Judicial exige, inicialmente, una modificacién en la misma concepeidén cons-
titucional del érgano que lo gobierna y de los dispositivos que rigen la carrera judicial
en nuestro pais. En efecto, para que el Poder Judicial apuntale el Estado de Derecho
y el régimen democritico, se requiere que mo exista sometimiento alguno del mismo
respecto de las otras ramas del Poder Piblico Nacional.

Por ello, rechazamos la integracién del érgano de gobierno del Poder Judicial,
encargado de asegurar la independencia, autonomia y estabilidad de los jueces e
implementar la carrera judicial en nuestro pais, con representantes del Poder Eje-
cutivo y del Poder Legislativo. La colaboracién entre los drganos del Poder Pdblico
que segin la exposicion de motivos de la Constitucién persigue esta participacion,
puede lograrse a través de mecanismos diferentes, a la par que la integracién de
estos representantes no es precisamente clemento indispensable para que el 6rgano
realice, en ejercicio de las atribuciones a que lo obliga la Ley, si fuere necesario, fun-
ciones legislativas o jurisdiccionales con cardcter eventual.

De este vicio original surgen las concepciones que han llevado, a partir de la
norma constitucional, a considerar al érgano de gobierno del Poder Judicial, como
un 6rgano de jerarquia superior de caracter tridimensional que puede ejercer a la
par que potestades administrativas, potestades jurisdiccionales y legislativas.

El Consejo de la Judicatura, es un érgano administrativo, como lo declara ta-
jantemente la reciente Ley de 1988, emmarcado dentro de lo que se ha llamado en
doctrina *“las administraciones con autonomia funcional”, que podria ejercer, si fuere
el caso, y con cardcter eventual, atribuciones legislativas o jurisdiccionales al igual
que las funciones administrativas, jurisdiccionales o legislativas que también inciden-
talmente ejercen érganos de las otras ramas del Poder Pdblico en una demostracién
palpable de lo irrealizable de la teoria de la separacién de los poderes que se re-
monta a la época que precedié a la Revolucion Francesa.

No obstante la posibilidad de ejercicio accidental de funciones diferentes a las
que por naturaleza le corresponden, en virtud de estar enmarcado dentro de la organi-
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zacién administrativa venezolana el aniliss de las atribuciones que la Ley le otorga
como propias al citado organismo revela que todas, sin cxcepcién, son de estricto
caricter administrativo, puesto que en ninguno de los veintids apartes que contiene
el Articulo 15) de la Ley Orgdnica del Consejo de la Judicatura de 1988, aparece
atribuida al Consejo la posibilidad de dirimir conflictos entre partes (funcién juris-
diccional), ni tampoco la de crear normas reglamentarias que incidan en la esfera
de actuacién de los administrados para tipificar el ejercicio de una potestad legislativa
en sentido material,

La potestad reglamentaria del organismo se reduce a la simple elaboracién de
reglamentos administratives, de cardcter organizativo, referidos a aspectos internos
de su funcionamiento o a la materia de la organizacién de los concursos a celebrarse
para cl ingreso y ascenso de los jueces, en los cuales las condiciones o requisitos que
pueden afectar los derechos o intereses de los aspirantes estin preestablecidos en la
Ley de Carrera Judicial, de manera que la regulacién de dichos requisitos o condi-
ciones por parte del organismo tipificarfa una clara extralimitacion de las funcicnes
que por Ley le corresponden. Consideramos en cste aspecto que la Ley debe regla-
mentarse por el Presidente de la Reptblica, en ejercicio de la potestad reglamentaria
original que constitucionalmente le estd otorgada para desarrollar las previsioncs
que 1a conforman e incorporar una mayor objetividad en las ponderaciones e inter-
pretaciones que en estos y otros aspectos realice el organismo.

No compartimos la concepcién de la norma fundamental, segin explica su ex-
posicién de motivos, de que nccesariamente debia darse cabida en la integracion del
organismo a representantes de los podcres Ejecutivo y Legislativo de la rama nacional
del Poder Piblico y entendemos que la misma opera como factor distorsionante del
objeto que se persiguié al crearlo, v que aparece explanado en el Articulo 217 del
texto constitucional. Creemos que el Consejo de la Judicatura y asi lo hemos sostenido
con antelacién en estudios referidos al Poder Judicial, debe estar integrado por per-
sonas provenientes de la judicatura que refinan estrictos requisitos de idoneidad moral
y profesional, cuya vinculacién a la adminisracion de justicia los dota de una especial
calificacién y los habilita para ponderar cn todos sus aspectos las consecuencias de las
decisiones que le corresponde adoptar en el gobierno del poder judicial, y en con-
creto en la materia que asegura indiscutiblemente la tan anhelada independencia, esto
es, en relacion al ingreso (seleccidn) de los jueces, en e! aseguramiento o preserva-
cién de la permanencia y progreso de éstos dentro de la carrera judicial (ascensos,
traslados, etc...) y en especial respecto del ejercicio de la potestad disciplinaria sobre
los mismos, para amonestarlos, suspenderlos o destituirlos, en un procedimiento que
si bien estd rcgulado detalladamente por la Ley Orgdnica del Consejo de la Judicatura
de 1988, que derogd en este aspecto a la Ley de Carrera Judicial, y estd dirigido ini-
cialmente a asegurar la adecuacién del organismo a los parimetros legales que definen
su actuacién en esta esfera, pretende garantizar ante todo, ¢l derecho de defensa del
encausado (juez interesado), en normativa que halla fuente supletoria a nuestro juicio,
en la Ley Organica de Procedimientos Administrativos de 1982.

Estimamos que la independencia del Poder Judicial descansa primordialmente
sobre la designacién (ingreso) vy retiro de los titulares de los tribunales; en otras
palabras en una sélida carrera judicial, y exige asimismo autonomia cn el manejo
presupucstario del cual se excluya la intervencidén del Poder Ejecutivo Nacional, como
se advierte en la legislacién comparada.

Consideramos prioritario en relacién a las potestades de designacién y retiro de
los jueces que ostenta el citado organisme, reformar la Ley especial de 1980, para
que los niveles inferiores del cscalafén sean ocupados por personas que reuniendo
los requisitos legales, sean elegidas uninominalmente de manera que la intervencién
del Consejo de la Judicatura, integrado sdlo por personas provenientes del Poder
Judicial, se reduzca y establezca a partir del tercer nivel del escalafén judicial, cuando
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el juez va cuenta con antigiiedad cn el servicio y se ha profesionalizado mediante su
capacitacién y perfeccionamiento. Este es el modelo, con algunas variantes, que han
adoptado otros sistemas méas desarrollados que el nuestro, en los cuales el oficio de
juez goza de credibilidad ante la opinién pablica y es digno de respcto, valores que
cada dia se deterioran mas entre nosotros.

En la reforma debe reorientarse tambén el ingreso en los niveles superiores
del escalafén de quienes refinan los especiales requisitos de que trata el Articulo 13)
de la Ley de Carrera Judicial, porque aun cuando reconocemos la importancia de la
contribucidén que éstos pueden dar a la judicatura, la norma opera como mccanismo
obstaculizador del desarrolio de la carrera judicial, y marca la pauta para la puesta
en juego de factores distorsionantes de cardcter discrecional que maneja el organismo,
al establecer un techo para quienes ingresan desde los niveles inferiores, cn limitacion
decepcionante y excluyente de quiencs retinen méritos suficientes para desarrollarse
profesionalmente en la judicatura.

El estricto alcance que debe darse a la norma tuvo que ser cstablecido por via
de interpretacién jurisprudencial, v correspondié a la Sala Politico Administrativa
de la Corte Suprema de Justicia al sentar en fallo de fecha 3 de octubre de 1985
...“no ha podido ser la intencién del legislador permitir que ingresen directamente
a la judicatura en las categorias A y B personas ajenas al Poder Judicial mediante un
simple concurso de credenciales y someter, en cambio a jucces en cjercicio, quizas
con muchos afios en la judicatura que aspiran a un ascenso en la categoria méxima
de la carrera judicial a un examen de oposicién ... La Ley de Carrera Judicial . ..
fue concebida y sancionada con un claro desiderdtum: el que el Poder Judicial ve-
nezolano esté integrado en su totalidad (jueces y suplentes), por funcionarios dec

carrera...”.

Ahora bien, la Ley de Carrera Judicial en su Articulo 1¢), sefiala como objetivo
primordial de su normativa el de ...“asegurar la idoneidad, cstabilidad, e indepen-
dencia de los jueces y regular las condiciones para su ingreso, permanencia y ter-
minacidn en el ejercicio de la judicatura, asi como determinar la responsabilidad dis-
ciplinaria en que incurran los jueces en ejercicio de sus funciones”. Sefiala la norma
diversidad de elementos que constituyen o se dirigen a configurar una carrera para
los jueces, entendida como el ingreso, permanencia y terminacién en el ejercicio de
la judicatura, permanencia y terminacién que descansa fundamentalmente en el dere-
cho de estabilidad que al Juez reconoce ¢l Articulo 3¢) de la Ley y que éste define
como el derecho de éstos a no ser removidos o suspendidos en el ejercicio de sus
cargos salvo en los casos v mediante el procedimiento que determina la Ley, que
ahora lo es la Ley Organica del Consejo de la Judicatura de octubre de 1938. Este
derecho a la estabilidad que se origina en el ingreso, de conformidad a la Ley, en el
nivel “D” del escalafdn, es origen y fuente de una seric de derechos del Juez, puesto
que la permanencia y continuidad que el mismo involucra, permiten a éste desarro-
Harse profesionalmente en el ejercicio de esta funcién pudblica y escalar las diferentes
categorfas que segiin el texto legal conforman el escalafén judicial.

Hemos dicho que en el desarroilo de la carrera tienc importancia vital la actua-
ci6n del érgano de gobierno del Poder Judical, al cual por Ley l¢ corresponde garan-
tizar a los jueces los beneficios de la misma, de alli que se atribuya al organismo, Ia
designacién de los jueces entre los aspirantes que retnan las condiciones que sefala
¢l Articulo 14%) de la Ley de 1980. Esta designacién la debe hacer el Consejo de Ia
Judicatura mediante el trimite de un procedimientc complejo (Régimen de Concur-
sos), cuya regulacion que data de 1982, y ha sido reformada en enmero de 1985, se
ha quedado en teoria y sigue siendo violentada por e! organismo, como lo demuestran
las declaraciones a la prensa de sus propios integrantes planteando, ain en octubre
de 1987 (diario El Universal del 10 y 11 de octubre de 1987), la necesidad de im-
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plantar el régimen de concurses, y el cuestionamicnto de la seleccion de los jueces
a dedo.

La arbitrariedad del organismo y su olvido de la regulacion que existe en la
materia ha cobrado tanta amplitud que ha sido necesario que la Sala Politico Admi-
nistrativa intervenga para determinar (Sentencia de fecha 27 de octubre de 1987)
¢l alcance y naturaleza de la actuacién de los jurados creados por la Ley de Carrera
Judicial, para establecer que cl organismo no puede realizar “validamente el nom-
bramiento de los jucces sin el concurso de los jurados creados por la Ley, cuya
autonomia en la evaluacién dc los aspirantes asi como la naturaleza vinculante de
esta cvaluacidn para el drgano que formalmente emite el nombramiento ascguran
el éxito del sistema y excluye intereses distintos a los que persiguié el [egislador de
1980. ...

La carrera en todos sus aspectos esti sujeta a las decisiones del organismo y
dentro de ellas cabe destacar las amplias facultades que éste ostenta en la materia
de la cvaluacién del rendimiento de los jueces la cual es fuentc del ascenso en el es-
calafén. Esta evaluacidon la realiza el Consejo de la Judicatura anualmente, o cuando
lo considere conveniente, y si no existiercn jueces con méritos suficientes para as-
cender de una categoria a otra el Consejo debe llamar a concurso de oposicidn para
la provisién del cargo vacante (Articulo 30 LCIJ), podemos preguntarnos ante la
situacién actual de la judicatura chasta qué punto es cstrictamente objetiva esta cva-
luacién o calificacién que realiza el organismo? Debemos hacer notar el riesgo que
para Ja permanencia en la carrera deriva de las amplias potestades que se le han
otorgado a dicho drgano, en las cuales aparcce evidenciada claramente la discrecio-
nalidad administrativa que permite a éste apreciar, valorar e interpretar factores, ele-
mentos y requisitos que inciden directamente en los derechos de los titulares de los
tribunales, como ocurre en la materia relativa a la evaluacién del Jucz, dada la cir-
cunstancia de que ln escala de rendimiento satisfactorio la fija el Conscjo de la
Judicatura.

En el ambito que esta discrecionalidad otorgada al Consejo de la Judicatura
aparece como méis peligrosa es en ¢l del régimen disciplinario, porque si bien las
Leyes que conjuntamente regulan ia materia (LOPI-LOCT y LCIJ) pretendieron es-
tablecer un régimen de cardcter legalista con sujecidn rigurosa, en principio, a la
previsién constitucional conforme a la cual no hay pena ni delito si no estan esta-
blecidos en norma legal, basta examinar las conductas infractoras que regula la Ley
de 1980 para establecer sin duda, que la potestad discrecional del 6rgano adminis-
trativo, tiene amplia cabida en el dmbito disciplinaric mediante la calificacién de
supuestos que tipifican las infracciones que pueden dar origen a la imposicidn de
sanciones, que van desde la amonestacién pasando por la suspensién, hasta la muy
grave de Ia destitucién, que implica ¢l retiro de la judicatura y desde luego la ter-
minacién de la carrera del juez sancionado. Basta asi con leer algunos de los supuestos
infractores tipificados por los Articulos 42), 43) y 44) de la Ley de Carrera Judicial,
cn los cuales mediante Ia utilizacién de la técnica de los conceptos juridicos inde-
tecrminados se deja a la apreciacion subjetiva del drgano la calificacién de la con-
ducta del Juez cuando ésta, p.e. traspase los limites racionales de su autoridad res-
pecto a sus auxiliares y subalternos ... cuando pongan en tela de juicio el decoro
o la imparcialidad que les son propios, ... cuando observen una conducta censurable
que comprometa la dignidad del cargo o le hagan desmerecer en el concepto publico,
... cuando atenten contra la respetabilidad el Poder Judicial, o cometan hechos
graves que sin constituir delitos, comprometan la dignidad del cargo, o le hagan
desmerecer en cl concepto piablico ... etc.

Quien aprecia, quien determina, quien da contcnido a estos conceptos es el
organismo que ejerce Ia potestad disciplinaria prevalentemente sobre los juecces, csto
es, el Consejo de la Judicatura. La discrecionalidad del organismo se ha exagerado
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tanto que dio lugar a Ia aplicacidén de la maxima sancidén disciplinaria contra jueces,
cuyo criterio juridico no se compartia, en lesién directa de la autonomia ¢ indepen-
dencia que desde el texto fundamental son consideradas como factores esenciales en
el ejercicio de su ministerio.

De manera que el derecho a la estabilidad que la Ley regula tan celosamente
para asegurar a los jueces su permanencia, continuidad y terminacidon en el ejercicio
de la judicatura queda a juicio del organismo administrativo, el cual por lo demds
hasta la promulgacién de la Ley Orgdnica que lo regula en octubre de 1988, habia
ejercido omnimodamente la potestad disciplinaria en virtud de la previsién contenida
en cl Articulo 62) de la Ley de Carrera Judicial que establecia que contra las deci-
siones del organismo no habia recurso alguno y que fue interpretando restrictiva-
mente para considerar que ellas eran irrecurribles en via jurisdiccional. La situacién
grave de por si al lesionar el derecho de defensa y de igualdad de los titulares de los
tribunales, fue parcialmente modificada por la Ley de 1988 al sedalar que las de-
cisiones del organismo serian recurribles sélo en los casos de destitucién, con ello a
la par que se reconocié que tales decisiones no ostentan cl cardcter dc sentencias que
se les pretendié atribuir en desconocimiento de la naturaleza administrativa del érgano,
y de la potestad disciplinaria, también de neto caricter administrativo, enfatiza la
inconstitucionalidad de la disposicién contenida en el Articulo 79) de la Ley Orga-
nica del Consejo de la Judicatura cuya nulidad hemos solicitado ante la Corte Su-
prema de Justicia en Sala Plena, en virtud de considerar que dicha norma consagra
un privilegio a un érgano enmarcado en ia estructura administrativa del Estado, le-
siona los derechos de defensa e igualdad que consagra la Carta Fundamental para
todos los habitantes del paifs, en sus Articulos 61) y 68) e infringe, asimismo, el Ar-
ticulo 206) de la misma que garantiza la recurribilidad jurisdiccional de todo acto
administrativo, entre los cuales se cuentan indubitablemente las decisiones que emanan
del Consejo de la Judicatura, Ias cuales por lo demds consideramos recurribles tam-
bién en via administrativa, mediante ¢l mecanismo recursorio que consagra la Ley
Organica de Procedimientos Administrativos, garante per se de los derechos e inte-
teses de los administrados frente a la privilegiada administracidn.

La anterior es la imagen negativa que nos transmite hoy cl Poder Judicial, y
es la que debe transformarse para alcanzar ese Poder Judicial, “medida del bien y
de! mal de los ciudadanos”, en frase del Libertador, (Lima, 25 dec mayo de 1826.
Discurso del Libertador al Congreso Constituyente de Bolivia), cuyo cjercicio encarna
la libertad, base fundamental de la democracia.
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I. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
1. Administracién Central

A. Organismos de la Presidencia de la Repiiblica

—Decreto N°® 523, mediante el cual se reforma et Decreto N° 70 de fecha 1-3-89
mediante el cual se crea la Comisidn Presidencial para el Enfrentamiento de la Po-
breza. (COPEP) G.0. Ne¢ 34.320 de 5-10-1989.

—Decreto N° 533 mediante el cual se reforma el Decreto N¢ 1.161 de 9-7-1986
relativo al Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria. G.0. N¢ 34.323 de 10-10-1989.

—Decreto N° 575, mediante el cual se crea la Comision Presidencial para la Concer-
tacién con los Medios de Comunicacién Social, la cual estarid integrada por los ciu-
dadanos que en él se meoncionan. G.0. N° 34.343 de 9-11-i989,

—Decreto N° 592, mediante el cual s¢ crea la Comisién para el Estudio Integral de
la alternativa Paso Litoral del Lago de Maracaibo. G.0. N? 34.349 de 17-11-1989.

—Decreto N¢ 607 mediante el cual se creca un Comité Nacional Asesor con el objeto
de prestar asesoria técnica y cientifica al servicio auténomo para la Proteccién, Res-
tauracién, Fomento y Racional Aprovechamiento de la Fauna Silvestre y Acudtica
del pais (PROFAUNA). G.O. N¢ 34.358 de 30-11-1989.

—Deccreto N° 653, mediante el cual se crea la Comisién Presidencial Asesora para
el Desarrollo de la Costa Oriental del Lago de Maracaibo, la cual estard integrada
por los ciudadanos que en él se mencionan. G.0. N? 34.367 de 13-12-1989.

—Decreto N¢ 672 mediante el cual se crea una Comisién la cual tendrd a su cargo
lIa coordinacién de los estudios que realicen los organismos competentes, a los fines
de la creaciéon de un régimen especial para el tratamiento de las prestaciones sociales
y cl disefio de un sistema de seguridad social que proteja al trabajador en sus afios
de retiro. G.0. N°® 34.370 de 18-12-1989.

B. Organizacion Ministerial

a. Ministerio de Fomento

—Decreto N¢ 297 mediante el cual se dicta el Reglamento Orgénico del Ministerio
de Fomento. G.0. N@ 34.342 de 8-11-1989.

—Resolucién N? 3.850 del Ministerio de Fomento de 20-12-89 mediantec la cual se
dicta el Reglamento Interno del Ministerio de Fomento. G.O. N? 34.375 de 26-12-1989.

—Resolucidon N¢ 3.850 del Ministerio de Fomento de 20-12-89 mediante la cual se
dicta el Reglamento Interno del Ministerio de Fomento., G.0. N® 4.147 Extraordinario
de 26-12-1989.

b. Ministerio de Agricultura y Cria

—Resolucidn Ne 392 del Ministerio de Agricultura y Cria de 18-12-1989 mediante
la cual se modifican los articulos 7 y 11 del Reglamento que regird las actividades
del Consejo Nacional de Investigaciones Agricolas. G.O. N¢ 34.371 de 19-12-1989.

c. Ministerio de Educacidon

—Resolucidon N° 987 del Ministerio de Educacién de 28-09-89 mediante la cual se
designa una Comisién que se encargard de evaluar, a nivel nacional, la situacién for-
mativa de cada una de las areas de la expresidn artistica. G.0. N° 34.317 de 2-10-1989.
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—Resolucién N¢ 1.140 del Ministerio de Educacién de 27-11-89 mediante la cual se
designa una Comisién que se encargard de revisar el proyecto de Reglamento de
la Profesién Docente. G.0. N° 34,358 de 30-11-19885.

d. Ministerio del Trabajo

—Decreto N° 581, mediante el cual s¢ dicta la Reforma Parcial del Reglamento
Orginico del Ministerio del Trabajo. G.O. N¢ 34.343 de 9-11-1989.

—Resolucion N7 425 del Ministerio del Trabajo de 20-12-89 mediante la cual se dicta
el Reglamento Interno de la Contraloria Interna del Ministerio de! Trabajo. G.O.
Ne¢ 34.372 de 20-12-1989.

e. Minisierio de la Familia

—Dcercto N 540 mediante el cual se reforma el Reglamento Orgédnico del Ministerio
de la Familia. G.O. N® 34.328 de 18-10-1989.

—Resolucién N¢ 123 del Ministerio de la Familia de 3-11-89, por la cual se crea la
Comision que se cncargard de implementar los objetivos atribuidos a la Fundacién
Escuela de Gerencia Social. G.C. N2 34,340 de 6-11-1989.

f. Ministerio de Justicia

—Resolucién N¢ 82 del ministerio de Justicia de 1-12-1989 mediante la cual se crea
una Comisidn con el propésito de prestar asistencia integral a la poblacién peniten-
ciaria, G.0. N*® 34.360 de 4-12-1989.

2. Administracién Descentralizada

A. Instituwtos Auronomos

a. Instituto Nacional de la Vivienda

—Decreto N¢ 279, mediante ¢l cual se dispone que el Ministerio del Desarrollo Ur-
bano instruird al Directorio del Instituto Nacional de la Vivienda (INAVI) para que
de inmecdiato proceda a elaborar un programa de reorganizacién interna de ese Insti-
tuto, conforme a lo previsto en el articulo 11, literal j de su Ley de creacién. G.O.
Ne 34.333 de 26-10-1989.

b. instituto Auténomo Ferrocarriles del Estado

—Resolucién N° 318 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 23-10-89 me-
diante la cual se establece como limite ccondémico para los actos, contratos, convenios
vy negociaciones sometidas a plena administracién del Presidente del Instituto Auténomo
de Ferrocarriles del Estado, la cantidad de dicz millones de bolivares. G.0. N¢ 34,331
de 23-10-1989.

c. Corporacion de Turismo de Venezucla

—Decreto N¢ 490, mediante ¢l cual se procede a adoptar las decisiones necesarias para
dotar a la Corporacién de Turismo de Venezuela (CORPOTURISMO) de una nueva
estructura organizativa y funcional con la finalidad de implantar la estrategia para el
desarrollo del turismo de Venczucia. G.0. N¢ 34.318 de 3-10-1989.
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d. Instituto Nacional de Obras Sanitarias

—Decreto N¢ 551, mediante el cual se reforma el Decreto N® 1.049 del 19-03-86 con-
tentivo del Reglamento del Decreto de Creacidén del Instituto Nacional de Obras Sa-
nitarias. G.0O. N¢ 34.329 de 19-10-1989.

¢. Instituto Nacional de Hipddromos

—Decreto N¢ 689, mediante ¢l cual sc declara cn reorganizacion al Instituto Nacional
de Hipédromos. G.O. N° 34.373 de 21-12-1989.

f. Corporacién Venezolana de Fomenio

—Decreto N¢ 688, mediante el cual se prorroga hasta el diz 30 de junio de 1990 el
lapso estipulado para que tenga lugar el proceso de suprzsidn y consccuente liquidacién
de la Corporacién Venezolana de Fomento. G.O. N¥ 34.373 de 21-12-1989.

B. Fundaciones

—Decreto N¢ 531, mediante el cual se constituye una fundacién que se denominard
“Fundacién para el Servicio de Asistencia Médica Hospitalaria para los Estudiantes de
Educacién Superior” la cual funcionard bajo la tutela del Ministerio de Educacién y
tendré su domicilio en la ciudad de Caracas. G.0. N¢ 34.323 dc 10-10-1989.

~—Decreto N¢ 532, mediante el cual se procede a construir una Fundacién que se de-
nominara: “Fundacién Exposicion Quinto Centenario”, con ¢l objeto de promover, aus-
piciar y lograr la participacién de Venezuela en la Exposicion Universal dc Sevilla
1992. G.0. N¢ 34,323 de 10-10-1989.

—Decrato N? 552, mediante el cual se procede a constituir una Fundacién, que se
denominard “Fundacidn Escuela de Gerencia Social”, G.0. N® 34.329 de 19-10-1989.

—Decreto N° 648 mediante el cual se constituye una fundacién que se denominard
“Fundacién Museo de Bellas Artes”, la cual funcionara bajo la tutela del Consejo
Nacional de la Cultura y tendra su domicilic en la ciudad de Caracas. G.0. N¢ 34.366
de 12-12-1989.

—Decrcto 649 mediante el cual se constituye una fundacidn que se denominari
“Fundacién Galerfa de Arte Nacional”, la cual funcionari bajo la tutela del Consejo
Nacional de la Cultura y tendra su domicilio en la ciudad de Caracas. G.0. N¢ 34.366
de 12-12-1989.

C. Banco de Desarrollo Agropecuario

—Resolucién Ne¢ 2.503 del Ministerio de Hacienda de 29-11-89 mediante la cual se
somete al Banco de Desarrollo Agropecuario al régimen de recorganizacién recomen-
dado por la Junta Interventora. G.O. N?® 34.357 de 29-11-1989.

3. Estados

—Ley Orginica de Descentralizacién Delimitacién y Transferencia de Competencias
del Poder Publico. G.O. N° 4,153 Extracrdinario de 28-12-1989.
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1I. ADMINISTRACION GENERAL
1. Sistema Presupuestario
A. Presupuesto Nacional

—1Ley de Presupucsto para el Ejercicio Fiscal 1990. G.0. N¢ 4.149 Extraordinario de
28-12-1989.

—Decreto N¢ 709 mediante el cual se establece la Distribucién Institucional del Pre-
supuesto de Gastos para ¢l Ejercicio Fiscal 1990. G.0. Ne¢ 4.151 Extraordinario de
28-12-1989.

—-Resolucién Ne 39 del Consejo Nacional de Universidades de 16-10-89 mcdiante la
cual se aprueba la Reformulacion del Presupuesto de las Universidades Nacionales en
el ecjercicio fiscal 1989, al incorporar las asignaciones autorizadas mediante los Cré-
ditos Adicionales que en ella se especifican. G.0. N¢ 34,354 de 24-11-1989.

—Resolucién N° 180 de la Oficina Central de Presupuesto de 21-12-89 mecdiante la
cual se aprueba el Instructivo N¢ 1 que regird el Sistema de Programacién de la Eje-
cucién del Presupuesto de Gastos para el ejercicio fiscal 1990. G.0. N¢ 34.374 de
22-12-1989.

—Resolucién Ne 181 de la Oficina Central de Presupuesto de 21-12-89 mediante la
cual se dicta el Instructivo N° 2 Clasificador de Partidas para el Presupuesto de Gastos
1990. G.O. N? 4.147 Extraordinario de 26-12-1989.

B. Presupuesto del Distrito Federal

—Ley de Presupuesto del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 1990. G.0. N°
4,150 Extraordinario de 28-12-1989.

— Decreto N¢ 714 mediantc el cual se establece la Distribucién Institucional del Pre-
supuesto de Gastos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 1990. G.O. N* 4.152
Extraordinario de 28-12-1989.

2. Sistema Financiero

~Ley de Reforma Parcial de la Ley que autoriza al Ejecutivo Nacional para que
cfectie operaciones de crédito piiblico interno hasta por la cantidad de ocho mil mi-
liones de bolivares (Bs. 8.000.000.000) para la conclusién, reconstruccién y conserva-
cién de obras que estdn incluidas dentro de los Programas Ambientales, Educativos,
Médico-Asistenciales, Culturales, Deportivos, Edificaciones Varias, Programas de Via-
lidad Terrestre, Transporte Aéreo, Seguridad y Defensa y Mejoramiento de Barrios,
los cuales adelantan el Ministerio del Desarrollo Urbano; Instituto Nacional de la
Vivienda; Fundacién de Edificaciones y Dotaciones Educativas; Fundacién para el Man-
tenimiento de la Infraestructura Médico-Asistencial para la Salud Publica. Ministerio
del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables; Instituto Nacional de Obras
Sanitarias v Ministerio de Transporte y Comunicaciones, en los difcrentes Estados y
Territorios Federales durante el periodo 1988-1990. G.0Q. N¢ 4.153 Extraordinario de
28-12-1989.

—1ey de Reforma Parcial de la Ley que autoriza al Ejecutivo Nacional para celebrar
operaciones de crédito publice, destinadas al Financiamiento Parcial de los Programas
de Apoyo a la Reforma Comercial que adelanta el Ejecutivo Nacional para el periodo
1989-1991 y de las operaciones de reduccién de la Deuda Piblica Externa, hasta por
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un monto de quince mil quinientos cincuenta millones de bolivares {Bs. 15.550.000.000).
G.0. N? 4,153 Extraordinario de 28-12-1989.

—Resolucién N¢ 89-11-04 del Banco Central de Venezuela de 23-11-89 mediante la
cual se dicta el Reglamento de la Cuarta Emision de Bonos del Banco Central de Ve-
nezuela. G.O. N® 34,355 de 27-11-i989.

L

3. Sistema de Estadistica e Informdtica

~—Resolucién N¢ 307 de la Oficina Central de Estadistica e InforméAtica de 27-11-89
mediante la cual se dispone reformar la Resolucién Ne¢ 288 del 27 de diciembre de
1988, mediante la cual se cred la Comision Asesora para el Programa Censal de 1990.
G.0, N° 34.355 de 27-11-1989.

4. Sistemas de Contratacién de Obras y Adquisicién de Bienes

—Decreto N¢ 602, mediante el cual se dictan las Normas sobre la Contrataciéon de
Obras y Servicios y la Adquisicion de Bienes a Nivel Local por parte de los Entes y
Organismos del Sector Pablico. Se derogan los Decretos Nos. 136 v 137 de 4-6-1974.
G.0. N® 34.356 de 28-11-1989.

—Resolucién N? 306 de la Oficina Central de Estadistica e Informdtica de 21-11-89
mediante la cual se dispone que toda persona natural o juridica interesada en contratar
con la Republica, deberd inscribirse en el Registro Nacional de Contratantes. G.O.
N¢ 34.351 de 21-11-1989.

—Resolucion Ne 78 del Ministerio de la Secretaria de la Presidencia de 4-12-1989
mediante la cual se designan los miembros de la Comisién de Licitaciones del Consejo
Nacional de Seguridad y Defensa. G.O. N¢ 34.360 de 4-12-1989.

—Resolucidon N¢ 153 del Ministerio de Desarrollo Urbano de 4-12-1989 mediante Ia
cual se designa el Comité de Licitaciones del Ministerio. G.0. N°¢ 34,361 de 5-12-1989.

—Resolucion N¢ 404 del Ministerio del Trabajo de 4-12-1989 mediante la cual se
designa el Comité de Licitaciones del Ministerio. G.0. N¢ 34.361 de 5-12-1989.

—Resolucion Ne 1.257 del Ministerio de Educacion de 19-12-89 mediante la cual se
crea la Comision de Licitacion Piblica y Concursos Privados del Instituto de Prevision
y Asistencia Social para el Personal del Ministerio de Educacion. G.0. N¢ 34.373 de
21-12-1989.

5. Sistemas de Personal

—1Ley de Reforma Parcial de la Ley Organica de Seguridad Secial de las Fuerzas Ar-
madas. G.O. N¢ 4,153 Extraordinario de 28-12-1989.

—Decreto N° 612 mediante el cual se reforma el Reglamento Parcial sobre el Sistema
Especial de Clasificacién de Cargos y Remuneraciones para el Personal de Investiga-
cién del Servicio Auténomo Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias. G.0Q.
N¢ 34.359 de 1-12-1989.

—Decreto N? 676 mediante el cual se dispone que el sueldo mensual de los funciona-
rios de la Administracién Ptblica, seri incrementado de acuerdo a las modalidades y
porcentajes que en €l se especifican. G.O. Ne 34,370 de 18-12-1985.

—-Decreto N° 677 mediante el cual se dispone que el sueldo o salario de los empleados
y obreros al servicio de la Administracidén Pidblica Nacional, de las empresas del Es-
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tado y de las fundaciones y asociaciones civiles del sector publico que estén amparados
por contratacién colectiva, actas convenios o instrumentos de similur naturaleza o que
de algan modo gocen de sus beneficios, serd aumentado de acuerdo a las modalidades
y porcentajes que en él se especifican. G.0. Ne° 34,370 de 18-12-1989.

— Decreto N° 678 mediante el cual se dispone que los sueldos mensuales para todos
los empleados de la Administracién Pablica Nacional estardn comprendidos dentro de
la escala que en él se indica. G.0. N° 34.370 de 18-12-1989.

— Decreto N° 679 mediante el cual se establece una asignacién especial de alimenta-
cién de trescientos bolivares mensuales, para cada funcionario piblico que devengue
como remuneracién por su empleo, un sueldo basico mensual inferior o igual a siete
mil ochocientos bolivares (Bs. 7.800). G.O. N¢ 34, 370 ce 18-12-1989.

— Decreto Ne 680 mediante el cual sc establece una asignacién especial de transporte
de trescientos bolivares {Bs. 300) mensuales, para cada funcionario piblico que de-
vengie como remuneracidn por su cmpleo, un sucldo bidsico mensual inferior o igual
a siefe mil ochocicntos bolivares (Bs. 7.800). G.O. Ne 34.370 de 18-12-1989.

—_Resolucién N° 0068-89 del Conscjo Supremo Electoral de 30-10-89 mediante la cual
se ordena la correccién y reimpresion del texto del articulo 92 del Régimen de Jubila-
ciones v Pensiones de los miembros, funcionarics y obreros al servicio del Consejo
Supremo Electoral. G.O. N? 34.343 de 9-11-1989.

6. Sistema de Control Fiscal

—_Resolucién N* CG-009 de la Contralorfa General de la Repiblica de 22-9-89 por
la cual se aprueba la Publicacién N¢ 26 “Instrucciones y Modelos para la Contabilidad
Fiscal de la Renta Aduanera”. G.O. N* 4.138 Extraordinario de 22-11-1989.

III. POLITICA, SEGURIDAD Y DEFENSA
1. Politica de Relaciones Exteriores

A. Acuerdos y Convenios Internacionales

—Acuerdo por intercambio de Notas para la Supresién de Visas en Pasaportes Di-
plomiticos, Oficiales y de Servicio. G.0. N° 34.342 de 8-11-1989.

—Prérroga hasta el 31 de diciembre de 1989, del Acuerdo Pesquero entre los Go-
biernos de la Repiiblica de Venezuela y de la Repdblica de Suriname. G.0. N¢ 34.344
de 10-11-1989.

—Acuerdo de Cooperacién Turistica entre la Repiblica de Venezuela y la Repiiblica
Oriental del Uruguay. G.0. Ne 34.361 de 5-12-1989.

—Acuerdo de Asistencia Técnica en Materia Fiscal y Aduanera entre la Repuiblica
de Venezuela vy la Repablica Francesa. G.O. N° 34.361 de 5-12-1989.

—Acuerdo Complementario al Convenio Bésico de Intercambio Cultural, Cientifico
y Técnico entre el Gobierno de la Repiblica de Venezuela y el Gobierno de la Re-
piblica Francesa en el Arca de la Formacién Tecnoldgica Superior. G.0O. N¢ 34.361
de 5-12-1989.

—Acuerdo Complementario al Convenio Basico de Intercambio Cultural Cientifico
y Técnico entre el Gobicrno de la Reptiblica de Venczuela, y el Gobierno de la Re-
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publica Francesa en el Area de la Transfusion Sanguinea y Actividades Conexas. G.O.
Ne¢ 34.361 de 5-12-1989.

—Acuerdo por Canje de Notas por medio del cual se suprime e! requisito de visas
en los pasaportes diplomiticos y de servicio entre los represctantes de los Gobiernos
de la Repiblica de Venezuela y de la Repiblica Popular China. G.0. Nv 34.371 de
19-12-1989.

—Convenio de Cooperacién Cientifica, Cultural y Tecnoldgica entre la Repiblica de
Bolivia y la Repiblica de Venczuela. G.O. Ne 34,342 de 8-11-1989.

—~Convenio entre el Gobierno de la Repiiblica de Venezuela y el Gobierno de la
Republica de Suriname, relativo a la Prevencién del Consumo, la Represion y la Lucha
Contra la Produccién y el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrd-
picas. G.0. N* 34.344 de 10-11-1989.

—Convenio de Cooperacién entre la Repiiblica de Venezuecla v el Gobierno de la
Republica Francesa para cambatir el uso y el trifico ilicito de Estupefacicntes y Sus-
tancias Psicotrépicas. G.O. N? 34.361 de 5-12-1989.

—~Convenio Complementario al Convenio Bédsico de Intercambio Cultural, Cientifico
y Técnico cntre el Gobierno de la Repuiblica de Venczuela y el Gobierno de la Re-
plblica Francesa en ¢l 4rea de la Innovacién Tecnoldgica. G.0. Nv 34.361 de 5-12-1989.

B. Organizacién Consular

—Resolucién N¢ DGRC-314 del Ministerio de Relaciones Extericres de 21-11-89 me-
diante la cual se suprime el Consulado General de Venczuela en Santiago, Chile,
quedando los asuntos consulares a cargo de la Embajada de Venezuela en cse pais.
G.0. N2 34.352 de 22-11-1989.

2. Régimen Parlamentario

—Reglamento del Congreso de la Repiblica. G.O. N° 4.148 de 27-12-1989.

—Reforma Parcial del Reglamento Interior y de Debates. G.0. N° 4.146 Extraordi-
nario de 26-12-1989.

—Reglamento Interior y de Debates. G.0. N¢ 4,148 Extraordinario de 27-12-1989.

—Ley que establece Normas Especiales de Procedimiento referidas a la Responsa-
bilidad Civil de los Parlamentarios. G.Q. N¢ 4.153 de 28-12-1989.

—Acuerdo de la Cédmara de Diputados mediante el cual esta Cimara cxige al Eje-
cutivo Nacional la prohibicién de sorteos, propaganda o juegos que directa e indi-
rectamente promueven la compra de cigarrillos, todo csto de acuerdo a la Ley y Re-
glamento sobre propaganda comercial en su articulo 4¢ ordinal 5¢ de la Ley. G.O.
Ne¢ 34.350 de 20-11-1989.

3. Justicia
A. Competencia de los Tribunales
—Resolucién N* 219 del Consejo de la Judicatura de 29-11-89 por la cual se crea

la Comisién para el estudio de la competencia de los Tribunales de la Circunscrip-
cién Judicial del Distrito Federal y Estado Miranda. G.O. N® 34.370 de 18-12-1989.
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—Resolucién Ne 150 del Consejo de la Judicatura de 17-10-1989 por la cual se es-
tablece la distribucién obligatoria de los asuntos Civiles y Mercantiles en los tribuna-
les superiores de la Circunscripcién Judicial del Distrito Federal y Estado Miranda,
con sede en Caracas. G.O. Ne 34.344 de 10-11-1985.

—Resolucién Ne 204 del Conscjo de la Judicatura de 29-11-1989 mediante fa cual
se le atribuye competencia en materia mercantil a los Juzgados Segundo, Sexto y Oc-
tavo de Primera Instancia en lo Civil de la Circunscripcién Judicial del Distrito Fe-
deral v Estado Miranda. G.O. N° 34.362 de 6-12-1989.

B. Concursos de Qposicion de los Jueces

—Resolucién N¢ 218 del Consejo de la Judicatura de 29-11-1989 mediante la cual
se dicta el Reglamento de los Concursos de Oposicién. G.0. N* 34.362 de 6-12-1989.

C. Registros y Notarias

— Resolucién Ne 81 del Ministerio de Justicia de 1-12-1989 mediante la cual se dis-
pone que todo funcionario que se¢ desempefie como Registrador o Noarjo estd en la
obligacién, para continuar en el desempefic de sus respectivos cargos, de atender,
asistir regularmente y aprobar el “Curso Superior de Derecho Registral y Notarial”.
G.0. N¢ 34.360 de 4-12-1989.

4. Sistema Electoral

—_Resolucién Ne 0074-89 del Consejo Supremo Electoral de 15-11-89 mediante la
cual se dicta el Reglamento de Testigos Electorales para las Elecciones de Goberna-
dores, Alcaldes y Concejales del 3 de diciembre de 1989. G.O. N¢ 34.350 de 20-11-1989.

1V. DESARROLLO ECONOMICO
1. Régimen Impositivo
A. Impuesto sobre la Renta

— Decreto Ne 690, mediante el cual se renuevan por el lapso de un afio contado a
partir del 21 de diciembre de 1989, las exoneraciones de Impuesto sobre la Renta a
que se refieren los Decretos Nos. 922 decl 4-12-85, 1.396 del 17-12-86, 1.815 del
4-11-87 y 2.600 del 14-12-88. G.O. Neo 34,373 dec 21-12-1989.

B. Aduanas

— Decreto N¢ 555 mediante el cual se reforma el Reglamento de la Ley Orgénica de
Aduanas. G.0. N¢ 4.140 Extraordinario de 1-12-1989.

— Resolucién Ne 2.507 del Ministeric de Hacienda de 30-11-89 mediante la cual se
procede a efectuar la correccion por error material en los items del Arancel de Adua-
nas, modificado mediante Resolucién Conjunta de los Ministerios de Hacienda, Direc-
cién General Sectorial de Aduanas N¢ 2.422 y Fomento, Direccion General Sectorial
de Industrias Ne 2.928 de fecha 22-09-89, los cuales se sefialan en la forma que cn
ella se cspecifica, G.0. N° 34,358 de 30-11-1989.
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2. Régimen de las Finanzas
A. Regulaciones Bancarias Crediticias
a. Politica Habitacional

—Lecy de Reforma Parcial de la Ley de Politica Habitacional. G.0. N¢ 4.153 Extra-
ordinario de 28-12-1989.

—Resolucién del Ministerio del Desarrollo Urbano mediante la cual se dictan las
Normas Operacién de 1a Ley de Politica Habitacional. G.O. N9 34.378 de 29-12-1989,

B. Deudores Hipotecarios

—Decreto N° 603, mediante el cual se dicta el Reglamento de la Ley de Proteccién
al Deudor Hipotecario. G.0O. N® 34,356 de 28-11-1989.

C. Fondo Especial Hipotecario

—Resolucién N¢ 89-11-05 del Banco Central de Venezuela de 30-11-1989 mediante
la cual se dictan las Normas sobre la Qrganizacién y Funcionamiento del Fondo Es-
pecial Hipotecario. G.0. N° 34.360 de 4-12-1989.

D. Tasas de Interés y Comisiones

—Resolucién Ne 89-10-01 del Banco Central de Venezuela de 19-10-89 mediante Ia
cual se fija la tasa anual de interés a cobrar por el Banco Central de Venezuela y
el Banco de Desarrollo Agropecuarioc (BANDAGRO) en sus operaciones de des-
cuento, redescuento y anticipo: y se deroga la Resolucidn N¢ 89-08-01 de fecha
03-08-89. G.0. No 34.332 de 25-10-1989,

—Resolucién N¢ §9-10-02 del Banco Central de Venezuela de 19-10-98 mediante la
cual se fijan la tasa anual méixima de interés o de descuento que podrin cobrar y la
tasa anual minima de interés que deberin pagar los bancos e institutos de crédito
regidos poi la Ley General de Bancos y otros Institutos de Crédito y por leyes es-
peciales; se fija una comisién mdxima que podrédn cobrar los bancos hipotecarios, las
sociedades financieras, las arrendadoras financicras y las sociedades de capitalizacidn
se deroga la Resolucién N° £§%-08-02 de fecha 03-08-89. G.0. N° 34.332 de 25-10-1989.

—-Resolucién N¢? 89-10-03 del Banco Central de Venezucla de 19-10-89 mecdiante la
cual se fija la tasa anual maxima de interés que podrin cobrar las empresas dedica-
das a la cmisidn de tarjetas de crédito, se dispone que deben enviar mensualmente
un estado de cuenta a sus tarjetahabientes y copia de sus estados financieros a! Banco
Central de Venezuela, y se deroga la Resolucién del Banco Central de Venezuela
Ne¢ 89-08-03 del 03-08-89. G.0. Ne 34332 de 25-10-1989.

—Resolucién N°® 89-12-01 del Banco Central de Venezucla de 7-12-1989 mediante
la cual se fija en cuarenta por ciento la tasa anual de interés a cobrar por el Banco
Central de Venezuela en sus operaciones de descuento, redescuento y anticipo. G.O.
N? 34.366 de 12-12-1989.

—Resolucién N¢ 89-12-02 del Banco Central de Venezuela de 7-12-1989 mediante la
cual se fija en cuarenta y dos por ciento la tasa anual mdxima de interés o de des-
cuento que podrin cobrar los bancos e institutos de crédito regidos por la Ley General
de Bancos y otros institutos de crédito y las Leyes Espectales, por sus operaciones
activas. G.0. Ne 34.366 de 12-12-1989.
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—Resolucién No §9-12-03 del Banco Central de Venezuela de 14-12-1989 mediante
la cual se fija en cuarenta y tres por ciento (43%) la tasa de interés a cobrar por
el Banco Central de Venezuela en sus operaciones de descuento, redescuento y anti-
cipo, con excepcién de lo dispuesto para el sector agricola. G.0O. N? 34.36% de 15-12-
1989,

—Resolucién N¢ 89-12-04 del Banco Central de Venezuela de 14-12-1989 mediante
la cual se fija en cuarenta y cinco por ciento (45% ) la tasa anual méxima dec interés
o de descuento que podran cobrar los bancos e institutos de crédito regidos por la
Ley General de Banco, por sus operaciones activas, salvo lo dispuesto para el sector
agricola. G.0. N° 34.369 de 15-12-1989.

—Resolucién N¢ 89-12-05 del Banco Central de Venezuela de 14-12-1989 mediante
la cual se fija en cuarenta y cinco por ciento (45% ) la tasa anual mixima de interés
que podran cocbrar las empresas a la emisién de tarjetas de crédito, por el financia-
miento otorgade a sus tarjetahabientes. G.O. N? 34.369 dec 13-12-1989.

E. Conversion de Deuda en Inversion

—Resolucién N° 89-11-01 del Banco Central de Venczueia de 2-11-89 mediante la
cual se dispone que los contratos de fideicomisos que suscribirdn, conforme al articu-
lo 27 de las Normas de Operaciones de Conversién de Deuda en Inversién, el fiducia-
rio, el fideicomitente (el inversionista) y el beneficiario (la empresa receptora), de-
berin contener, sin perjuicio de aquellas otras que acuerden dichas partes, cléusulas
en la que sc disponga lo indicado. G.O. N¢ 34.339 de 3-11-1989.

—Resolucién N¢ 2.462 del Ministerio de Hacienda de 26-10-89 mediante la cual se
prorroga por un afio el plazo que tienen los titulares de créditos en moneda exiranjera
contraidos antes del 18-02-83, sus cesionarios o causahabientcs, para solicitar ante
la Superintendencia de Inversiones extranjeras la autorizacién para capitalizar dichos
créditos en las empresas deudoras. G.O. N¢ 34.336 de 31-10-1989.

F. Norinas sobre Emision de Certificados Financieros

—Resolucién N¢ 89-10-04 del Banco Central de Veneczucla de 19-10-89 mediante la
cual se dictan las normas que rigen la emisién de certificados de depédsito negociables
y no negociables, certificados de ahorro y bonos guirografarios; se deroga la Resolu-
cién N° 81-08-02 de 25-08-81. G.0. N¢ 34.332 de 25-10-1989.

3. Régimen de la Industria

—Decreto N¢ 622 mediante el cual sc dictan las Normas sobre Politica Lechera Intes
gral. G.0. N® 34.365 de 11-12-1989.

4. Régimen del Comercio Interno

—Resolucién Conjunta N® 3.105 y 414 de los Ministerios de Fomento y de Agricul-
tura y Cria de 19-10-89 mediante la cual se establecen en todo el Territorio Nacional
los precios maximos de venta al piblico de la Harina de Maiz Precocida. G.O. N?
34.329 de 19-10-1989.

—Resolucion Conjunta N° 3.184 y 456 de los Ministerios de Fomento y de Agricul-
tura y Cria de 23-10-89 mediante la cual se establecen en todo el Territorio Nacional
los precios maximos de venta al piablico de la Harina de Maiz Precocida. G.O. N#
34.332 de 25-10-1989.
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—Resolucién N¢ 3.422 del Ministerio de Fomento de 10-11-89 por la cual se fija
en todo el Territorio Nacional el precio maximo de venta al piblico del papel higié-
nico (por unidad) clase “C”. G.O. N® 34.344 de 10-11-19895.

—Resolucién Conjunta N? 2.949 y 377 de los Ministerios de Fomento y de Agricul-
tura y Cria de 29-09-89 mediante la cual se establece en todo el Territorio Nacional
el precio maximo de venta al publico del kilogramo de azicar lavada cn quince bo-
livares (Bs. 15,00). G.0. N¢ 34.317 de 2-10-1989.

—Decreto N¥ 368, mediante el cual se dictan las Normas para la determinacién de las
Tarifas del Servicio Eléctrico. G.0. N¢ 34,321 de 6-10-1989.

5. Régimen del Comercio Exterior

—Resolucién Ne ICE-265 del Ministerio de Relaciones Exteriores de 17-10-86 me-
diante la cual se adoptan las Normas para el Auto Cilculo del Valor Agregado Na-
cional. Se deroga la Resolucion N¢ 177 de 11-8-1989. G.0. N° 34.328 de 18-10-1989.

6. Régimen de Desarrollo Agropecuario

—Decreto Ne 608, mediante el cual se crea una Comisién que tendrd a su cargoe la
realizacién de los estudios necesarios para la creacién de un Fondo de Garantia para
el Pequefio y Mediano Productor Agropecuario, la cual estard integrada por los ciu-
dadanos que en él se indican. G.O. N*® 34358 de 30-11-1989.

—Resolucién Conjunta Ne 3.106 y 415 de los Ministerios de Fomento y de Agricul-
tura y Cria de 19-10-89 mediante la cual se fijan para todo el Territorio Nacional
los precios minimos del maiz blanco vy amarillo y del sorgo a ser pagados a los pro-
ductores en los sitios habituales de recepcidn, los cuales regirén a partir de la cosecha
de invierno de 1989. G.0. N¢ 34.329 de 19-10-1989.

—Resolucién Conjunta Nos. 3.354 v 123 de los Ministerios de Fomento y de Agricul-
tura y Cria, de 6-8-89 por la cual se medifica el articulo i°® de la Resolucién MF-
DGSC N 1.392 y MAC-OPSA-DEA N 181 de fecha 4 de mayo de 1989 referente al
mafz hibrido y otras variedades de maiz. G.0. N? 34.342 de 8-11-1989.

—Resolucién Conjunta N° 3.601 v 573 de los Ministerio de Fomento y de Agricultura
y Cria de 28-11-89, mediante Ia cual se fijan para todo el Territorio Nacional, los
precios a ser pagados a los productores de cacao en los sitios habituales de recepcitn,
para las cosechas entregadas con posterioridad al dia primero de septiembre dei afio
en curso. G.O. N?® 34,356 de 28-11-1989.

—Resolucién Conjunta Nos. 3.750 y 581 de los Ministerio de Fomento y de Agricul-
tura v Cria de 12-12-1989 mediante la cual se fija en nueve bolivares con 00/100
(Bs. 9,00) el precio minimo de soporte o garantia en todo el Territorio Nacional por
litro de leche cruda natural a puerta de corral. G.0. N® 34.368 de 14-12-1989.

—Resolucién N? 583 del Ministerio de Agricultura y Cria de 18-12-89 por la cual
se fijan para todo el Territorio Nacional los precios minimos del girasol y soya a ser
pagados a los productores en los sitios habituales de entrega. G.0Q. N* 34.370 de
18-12-1989.

7. Régimen de Energia y Minas

—Decreto N¢ 563, mediante el cual se dispone que el Ejecutivo Nacional, por drgano
del Ministerio de Hacienda, otorgard los contratos y autorizaciones para explotacion
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de salinas, a tenor de lo dispuesto en los articulos 4° y 5° de la Ley Orgédnica de la
Renta de Salinas, previa opinién de la Comisién que se crea en el articulo 7° de este
Decreto. G.0. Ne¢ 34,338 de 2-11-1989.

—Resolucién N¢ 444 del Ministerio de Energia y Minas de 9-11-89 por la cual se
fijan cn tedo el Territorio Nacional los precios de venta de las gasolinas de motor
suministradas al por mayor a los “Expendios de Combustibles”, de la forma que en
clla se especifica. G.0. N° 34.343 de 9-11-1989.

—TResolucién Ne 451 del Ministerio de Energia y Minas de 15-11-89 por la cual se
encomicnda a la Corporacién de Desarrollo del Estado Faleén, Instituto Auténomo
adscrito al Ejecutivo del mismo Estado la realizacién de los trabajos de exploracidn,
desarrollo y explotacién de carbén de manto en el drea que en ella se indica. G.O.
Ne 34,349 de 17-11-1989.

8. Desarrollo Turistico

—-Deccreto N 549, mediante ¢i cual se dicta el Reglamento Parcial de la Ley de
Turismo sobre Clasificacién por Tipos y Categorfas de los Establecimientos de Aloja-
miento Turistico. G.O. N¢ 34.330 de 20-10-1989.

V. DESARROLLO SOCIAL
1. Educacion

—Decreto 652 mediante el cual se crea el Instituto Universitario de Tecnologia Bom-
beril, adscrito al Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal. G.0. N°¢ 34.365 de
11-12-1989.

—TResolucién N 41 del Conscjo Nacioral de Universidades de 27-10-89 mediante
la cual se emitc opinién favorable acerca dec la creacién del “Instituto Universitario
Tecnolégico de Administracién Industrial”, con sede en Anaco, Estado Anzodtcgui,
con las carrcras y titulos que en ella se especifican. G.O. N¢ 34,357 de 29-11-1985.

— Resolucién Ne 35 de! Consejo Nacional de Universidades de 04-10-89 mcdiante
la cual se aprucba la transformacién de la Seccidn de Inmunopatologia de la Facultad
dec Medicina en Instituto de Inmunologia de la Universidad Central de Venezuela.
G.0. N* 34.357 de 29-11-1989.

—Orden emanada del Instituto Nacional de Cooperacién Educativa (INCE) de fccha
12-12-89 sobre la aplicacién del Programa Nacional de Aprendizaje. G.O. N® 34.370
de 18-12-1989.

—Decreto N 599, mediante el cual se dicta el Reglamento del Seguro Social a la
contingencia de Paro Forzoso. G.0. N°¢ 34.358 de 30-11-1939.

2. Seguridad Social

—Decreto N 673, mediante ¢! cual se dispone que el sucldo o el salario de los tra-
bajadores a tiempo completo del scctor privado que figuren en némina para la fecha
de publicacién del presente Decreto, sera incrementado de acuerdo a las modalidades
y porcentajes que en él se especifican. G.0. N® 34.370 dc 18-12-1989.

—Decreto N°® 674, mediante el cual se dispone que la bonificacién especial de trans-
porte a que se refiere el articulo 12 de la Ley para el Pago de Bono Compensatorio
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de Gastos de Transporte, serd percibida por los trabajadores que devenguen un salario
basico inferior o igual a siete mil ochocicntos bolivares (Bs. 7.800,00) mensuales.
G.0. N* 34.370 de 18-12-1989.

~—Decreto N° 675 mediante el cual se dispone que serdn beneficiarios del Programa
de Comedores para los trabajadores, quienes devenguen como remuneracién por su
trabajo un salario basico inferior o igual a siete mil ochocientos bolivares (Bs. 7.800,00)
mensuales. G.0. N¢ 34.370 de 18-12-1989.

—Resolucion N° 40 del Consejo Nacional de Universidades de 29-09-89 mediante la
cual se aprueba el Plan de Asistencia Médica y de Hospitalizacién para Estudiantes
de Educacidén Superior. G.0. N°? 34.357 de 29-11-1989.

VI. DESARROLLO FISICO Y ORDENACION DEL TERRITORIO
|. Autoridad de Area

—Decreto N* 591, mediante el cual se dictan las Normas sobre la Autoridad Unica
de Area para el Desarrollo Integral del Area Uribante-Arauca. G.0. N7 34.354 de
24-11-1939.

2. Desarrollo Urbano

~—Decreto N¢ 536, mediante el cual se crea con cardcter permanente, la Comisién
Nacicnal de Normas Técnicas para Edificaciones y Urbanizaciones, la cual tendra
por objsto coordinar y mantener el proceso continuo de estudio, elaboracién y revi-
sion de las Normas Técnicas y Especificaciones relativas a Proyectos y Construccién
de Edificaciones y Urbanizaciones. G.0. N¢ 34.323 de 10-10-1989,

3. Régimen de Proteccion de los Recursos Naturales
A.  Recursos Acudticos

—Resolucion Conjunta N¢ 379 y 120 de los Ministerios de Agricultura y Cria y del
Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables de 6-10-89 mediante la cual se
dictan las Normas para el Ingreso 2l pafs de ejemplares vivos de diferentes cspecies
de organismos acudticos con fines de cultivo y comercializacién. G.Q. N¢ 34.322 de
9-10-1989.

~—Resolucién Conjunta N¢ 380 v 123 de los Ministerios de Agricultura y Cria y del
Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables de 6-10-89 mediante la cual se
dispone que ademais de las disposiciones de la Resolucion Conjunta Ministerio de
Agricultura y Cria, Direccién General Sectorial de Pesca y Acuicultura N¢ 459, Mi-
nisteric del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, Despacho del Ministro
Ne 66, del 29-09-88, queda sometida a las normas previstas en la presente Resolucién
la pesca de atunes con red de cerco en las costas marinas del territorio nacional o
fuera de aguas territoriales con embarcaciones de bandera nacional y todas aquellas
de bandera extranjera adquiridas por armadores nacionales bajo modalidad de arren-
damiento con opcién a compra. G.0. N° 34,322 de 9-10-1989.

—Resolucién N¢ 124 del Ministerio del Ambiente vy de los Recursos Naturales Reno-
vables de 6-10-89 mediante la cual se dispone que en los casos exccpcionales donde
la pesca pueda permitirse en los Parques Nacionales, tal actividad serd regulada por
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los respectivos Planes de Ordenacién y Manejo y Reglamento de Uso. G.0. N® 34.321
de 6-10-1989.

—Resolucién N¢ 418 del Ministerio de Agricultura y Cria de 13-10-89 mediante la
cual se dispone que para la captura del Botuto o Guarura (Strombus gigas), se re-
querird un permiso especial expedido por el Ministerio de Agricultura y Cria, a través
de las respectivas Unidades Estatales de Desarrollo Agropecuario. G.0. N® 34325
de 13-10-1989.

~—Resolucién N® 127 del Ministerio del Ambiente v de los Recursos Naturales Renc-
vables de 20-10-89 mediante la cual se dispone que el ejercicio de la Caceria Depor-
tiva se regird por las especificaciones contenidas en el calendario cinegético anexo
a la misma. G.0. N° 34.331 de 23-10-19889.

—Resolucién N¢ 488 del Ministerio de Agricultura y Cria de 31-10-89 mediante la
cual se dispone que para la exiraccién del Guacuco (Tivela mactroides} en todo el
territorio nacional, se requerira un permiso otorgado por el Ministerio de Agricul-
tura y Cria, a través de las respectivas Unidades Estatales de Desarrollo Agropecua-
rio. G.0. N? 34.337 de 1-11-1989.

—Resolucion N 138 del Ministerio del Ambiente ¥ de los Recursos Naturales Reno-
vables de 6-12-1989 mediante la cual se dictan las Normas para ¢l Manejo Racional
de la Especie Baba (Caimédn Crocodilus). G.0. N¢ 34.362 de 6-12-1989.

B. Recursos Forestales

—Decreto N¢ 582 mediante el cual sc reforma el Reglamento de la Ley de Protec-
cién a la Fauna Silvestre sobre el Consejo Nacional de la Fauna Silvestre. G.O. N¢
34.348 de 16-11-1989.

—Resolucién N 133 del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Reno-
vables de 2-11-89 mediante la cual se dictan las Normas para el Pago dc Servicios
Técnicos Forestales. G.O. N° 34.338 de 2-11-1989.

—Resolucidon N¢ G-313 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 27-10-89
mediante la cual se dispone que las actividades de produccién, comercializacién y
movilizacién de plantas frutales, forestales, ornamentales y de material vegetal dc
propagacidén, quedan sometidas a las normas establecidas en la misma y los estable-
cimientos dedicados o que se destinen a las actividades antes mencionadas, deberin
registrarse ante el Ministeric de Agricultura y Cria, la cual para autorizar su funcio-
pamiento hard las inspecciones correspondientes. G.0. N¢ 34.334 de 27-10-1989.

C. Premio dz Conservacion

—Resolucidon N¢ 136 del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Reno-
vables de 22-11-89 mediante la cual se medifican los articulos 1°, 2%, 5¢, 7° y 8¢ de
la Resolucidon N¢ 116 del 31 de julio de 1978 y se incorpora un nueve articulo, con-
tentivo de las Nermas para el otorgamiento del Premio Nacional de Conservacidn.
G.0. Nv 34.352 de 22-11-1989.

4. Régimen de Transporte y Trdnsito
A. Transporte Terrestre
—Decreto N¢ 601, mediante ¢l cual se deroga el Decreto N¢ 252 de fecha 20 de

agosto de 1984, contentivo del Reglamento Parcial de la Ley de Trénsito Terrestre.
G.0. N*® 34,454 de 24-11-1989.
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—Resolucién Conjunta de los Ministerios de Fomento y de Transporte y Comunica-
ciones mediante la cual se fijan las tarifas del servicio de transporte piiblico de pasa-
jeros en rutas extraurbanas y suburbanas, en la modalidad colectivo (autobiis) y de
alquiler (por puesto) que tengan us origen, destino y viceversa seglin se especifica
en los listados anexos. G.Q. N¢ 4.137 Extraordinario de 17-11-1989.

—Resolucién Conjunta N¢ 3.528 y 336 de los Ministerios de Fomento y de Transporte
y Comunicaciones de 10-11-89 mediante la cual se dispone que a los efectos de la apli-
cacidn de la tarifa por la cual se regird el servicio de transporte plblico de personas
en vchiculos de alquiler, modalidad LIBRE, entre el Area Metropolitana de Caracas
y el Acropuerto Internacional de Maiquetia y viceversa, se divide la ciudad de Caracas
v su Area Metropolitana en sicte sectores, y el Litoral Central en seis sectores. Cada
uno de estos sectores comprende las Urbanizaciones y/o centros poblados que en
ella se¢ sefialan. G.O. N*¢ 34.351 de 21-11-1989.

—Resolucién Conjunta N° 3.578 y 341 de los Ministcrios de Fomento y de Transpor-
te y Comunicaciones de 24-11-89 mediante la cual se disponc que el monto a pagar
por los servicios de transporte piiblico de personal en vehiculos de alquiler medalidad
“LIBRE”, dotados de taximetros, en el Area Metropolitana de Caracas, Municipio
Vargas del Distrito Federal y Distrito Sucre del Estado Miranda, sera el que en ella
se especifica. G.0. N¢® 34.355 de 27-11-1985.

B. Transporte Maritimo

—Decreto N°® 614, mediante el cual se crea la Comisién Presidencial para el Estudio
de la Politica del Transportc Maritimo. G.O. N¢ 34.358 de 30-11-1939.

—Decreto N¢ 550, mediante el cual se ordena a los propietarios de restos de gabarras,
remolcadores, ferrys y cualquier otre tipo de embarcaciones abandonadas en diferen-
tes sitios de la isla de Margarita, tales como: Punta de Piedra, Bahia de Guamache,
Bahia de Los Cocos, Bahia adyacente al Hotel Melid, Morro de Porlamar, La Gale-
ra, Ensenada de Taguantar, Playa La Restinga, Playa de Pampatar y en las islas de
Coche y Cubagua, en jurisdiccidon del Estado Nueva Esparta, la inmediata remol-
cacion de tales restos. G.0. N¢ 34,329 de 19-10-1989.

—Resolucion N2 322 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 30-10-89
mediante la cual se fijan las tarifas por utilizacién de obras de canalizacidn que
habra de pagar el propietario, agente o representante de cada buque que navegue
por el Canal Boca Grande-Matanzas del Rio Orinoco. G.0. N9 34.335 de 30-10-1989.

—Resolucién N°® 334 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 10-11-89
por la cual se fijan las tarifas por Utilizacién de Obras de Canalizacién que habra
de pagar el propictario, agente o representante de cada buque que nmavegue por el
Canal Boca Grande-Matanzas del Rio Orinoco. G.0O. N? 34.345 de 13-11-1989.
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Vil. PROPIEDAD Y EXPROPIACION
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I. EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL Y FUNCIONAL DEL ESTADO
1. El Poder Piblico
A. Poder Judicial: Regulacién de Jurisdiccion
CSJ-SPA (253) 9-10-89
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi

Es de principio que toda controversia debe ser dirimida por los tribunales, esto
es, por los 6rganos competentes del Poder Judicial venezolano, salvo que el conoci-
miento del asunto corresponda a un tribunal extranjero o alglin ente u Organo no
judicial y que especificamente sea parte de la administracion piblica.

Concretamente, los asuntos contenciosos que se susciten con motivo de Ias cues-
tiones legales en materia agraria son sustanciados y decididos por los tribunales que
forman la llamada jurisdiccién agraria, desarrollada en la Ley Organica de Tribunales
y Procedimicntos Agrarios, tal como s¢ dispone en los articulos 1? y 2° de esa Ley;
y, cspecificamente, corresponde a los Juzgados de Primera Instancia Agraria conocer
de las acciones derivadas del derecho de permanencia, como lo dispone el literal g)
del articulo 12 ejusdem, pero también conocen en general de todas las “acciones, me-
didas y controversias en materia agraria” (literal “w” del mismo articulo 12).

Por tanto, el que una controversia agraria quede sustraida de la jurisdiccién judi-
cial es excepcional y debe estar consagrada expresa y especialmente en alguna regla
legal.

Al respecto, en cuanto al derecho de permanencia que establece el literal c) del
articulo 2° de la Ley de Reforma Agraria existen las dos normas invocadas por el apo-
derado del demandado en el presente caso, cuales son las contenidas en el articulo
148 de esa Ley y en el articulo 38 de la Ley Orgénica de Tribunales y Proccdimicn-
tos Agrarios, que, ciertamente, consagran la intervencién del Instituto Agrario Nacio-
nal y de los Procuradores Agrarios.

Ahora bien, examinados ambos preceptos legales, se aprecia:

1. As{ como en materia de contratos de arrendamientos de inmuebles urbanos
celebrados a tiempo indeterminado —y salvo la causal de falta de pago— no pucde
pedirse el desalojo o desocupacién sin la previa autorizacion del organismo compe-
tente (la Direccién de Inquilinato o los Concejos Municipales, segin el caso), en
materia de arrendamiento de predios risticos —a tiempo fijo o indeterminados— el
arrendador no puede solicitar el desalojo sin la previa autorizacion del Instituto Agra-
rio Nacional, tal como lo dispone el articulo 148 de la Ley de Reforma Agraria.

Por ello, Ia intervencién y actuacién del Instituto lo es cuando el arrendador pre-
tende el desalojo del predio arrendado, en cuya virtud tal intervencidén no corresponde
al caso de autos, pues la demanda es de pretendidos arrendatarios y no del arrendador,
que sc limitd a una notificacién, pero sin promover un desalojo en forma.
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Y consecuentemente no ocurre la falta de jurisdiccién respecto del Imstituto
Agrario Nacional, pues no se esti en presencia de una solicitud de desalojo, sino de
una demanda incoada por los presuntos arrendatarios para que se les reconozca el
derecho de permanencia.

2. En cuanto a la intervencién del Procurador Agrario, a éste, conforme al
invocado articulo 38, le corresponde otorgar, con carécter provisional, €l certificado
de amparo administrativo previsto en la Ley de Reforma Agraria.

Este amparo es la accién que tienc el ocupanie de la tierra para que se le mantenga
en la posesidon cuando se encuentre ante un desalojo por parte del duefio, y por eso
el Procurador concede la proteccién provisional hasta tanto resuelva lo conducente
—vy de manera definitiva— el Instituto Agraric Nacional.

Como dice ¢l articulo 38, el ampare tiene por fin impedir “las perturbaciones al
predio rural ocupado por el tenedor de este certificado”, y se trata de una medida
para impedir los hechos de desalojo o perturbacién al tenedor o detentador de la
tierra.

Ahora bien, en el caso no sc ha solicitado del Tribunal que otorgue un amparc
—provisional o definitivo— del derecho de detentar el inmueble, sino que se¢ ha
promovido una accién para que se determinc que los actores son beneficiarios del
derecho de permanencia como consecuencia del caricter de arrendatarios que dicen
tener y respecto del cual se pide también pronunciamicnto judicial.

En tal virtud, estima la Sala que en cl caso no se esti en presencia de una solici-
tud de desalojo ni de una solicitud de amparo administrativo al derecho de perma-
nerncia, sino de una tipica accién judicial que corresponde a los drganos jurisdicciona-
les competentes, por lo que no hay el derecho o falta de jurisdiccién invocado, pro-
nunciamiento éste que no prejuzga acerca de mingin otro extremo de forma ni de
fondo.

CSJ-SPA (319) 16-11-89
Magistrado Ponentc: Pedro Alid Zoppi

Independientemente de la naturaleza del contrato de arrendamiento de inmue-
bles en cuanto a su duracién (por tiempo determinado o indeterminado), es claro
—y asi lo ha reiterado la Sala— que toda controversia sobre continuacién, cumpli-
miento o resolucién es una tipica accidn judicial que corresponde a los Tribunales de
Justicia y no a la autoridad administrativa correspondiente (Direccion dc¢ Inquilinato
del Ministerio de Fomento o Concejos Municipales), pues conocen de autorizaciones
para la desocupacidn o desalojo, pero no de la reclamacién directa que ticnda a lograr
la desocupaciéon y entrega del inmueble.

En el caso, la parte actora no se ha dirigido al tribunal para que autorice la de-
socupacién o desalojo, sino que pretende, de manera directa, que se le entregue el
inmueble, en cuya virtud se trata, sin duda, de una cuestién que es de Poder Judicial.

Distinto ¢s la admisibilidad y/o la procedencia dec la pretensién, y no pueden
confundirse —como hizo la decisidn objeto de la solicitud de regulacidon— con la
falta de jurisdiccién. Por eso, lo planteado por la demandada del caso de autos es un
problema que concierne a la admisibilidad de la demanda y, a la postre, a su proce-
dencia, pero no es un asunto de falta de jurisdiccién en sentido estricto, puesto que
la autoridad administrativa no conoce de demandas para lograr Ia entrega y desocu-
pacion de inmuebles urbanos dados en arrendamiento.

En consecuencia, no existe en el caso la falta de jurisdiccién, lo que no prejuzga
acerca de ningiin extremo de forma ni de fondo, en cspecial dc la admisibilidad y
procedencia de la demanda incoada.
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B. Contraloria General de la Repiiblica: Limites de sus competencias
CSJ-SPA (240) 5-10-89
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi

De las razones dadas para fundar la apelacidén, aparece que no se discute cl ale-
gato —de hecho— de la recurrente que consiste en afirmar que ia deduccién “pro-
viene de instrucciones precisas y terminantes del propio Ministerio de Encrgia y Minas,
quien decidié que para el célculo del impuesto. .. debia deducir la tasa por la utili-
zacién del Canal...”. Esto es, el organismo contralor, a través de su representante
en este juicio, no niega cse hecho, no lo discute ni controvierte; al contrario, da por
supuesto que es cierto y veraz, tal como se¢ aprecia de la transcripcién que se hizo de
la formalizacion.

Por eso el alegato del organismo contralor es de estricto derecho o juridico: que
el Ministerio no tendria facultad ni atribucién para autorizar descuentos o deduccio-
nes en concepto de tasas pagadas por la contribuyente para la utilizacién de los cana-
les de la Barra del Lago de Maracaibo y del rio Orinoco. Por otra parte, tampoco se
discute que el impuesto de exportacién que establecia el ordinal 1¢ del articulo 41
de la Ley de Hidrocarburos (vigente para ese catonces), se convino en pagarlo —tal
como lo permitia el articulo 50 de esa Ley— cn efectivo, caso en el cual se aplicaba
lo pautado en ¢l pardgrafo 2° del mismo articulo 50.

Al respecto, mientras la contribuyente y recurrente alega que cuando el Ministe-
rio de Minas e Hidrocarburos (hoy de Energia y Minas), ordené deducir lo pagado
por tasas de uso de la Barra, obré dentro de las facultades que le confiere la letra a)
del pardgrafo 2°¢ del articulo 50. y, de su lado, cl organismo contralor sostiene que
el Unico aspecto que se deja a la determinacidn convencional es el “valor mercantil”
del petrdleo en el campo de produccién y la Ley sélo admite una deduccién: la con-
tenida en la letra b) del pardgrafo 2¢ del articulo 50, y que una cosa es dejar al cri-
terio del Ministerio y del concesionario fijar el valor mercantil y otra, distinta, cs
contemplar rebajas o deducciones del impuesto; que ¢s funcién de la Contraloria exa-
minar en los ingresos los efectos de aplicacién de la Ley, sin tener por qué intentar
la nulidad del acto.

La Corte, al respecto, observa:

Es cierto que conforme a la letra a) del pardgrafo 2¢ del articulo 50 de la Ley
de Hidrocarburos, el impuesto —pagadero en efectivo— se calcula “de acuerdo con
el valor mercantil del petréleo en el campo de produccién”, y también es cierto que,
conforme a la letra b), del precio fijado “sélo se hard una deduccidén que se fijara
por convenio y que en ningin caso excederd de medio céntimo de bolivar (Bs. 0,005)
por metro cibico y por kildmetro de la distancia entre el campo de produccion y el
puerto. . ."; empero, conforme a la letra a) el valor se calculard “sobre las bases que
se c¢stablezcan convencionalmente entre el Ministro... y el concesionario”, y la Gnica
limitacién es que el valor minimo no podia ser inferior al establecido en la letra c),
cuestién que no es la planteada en el caso de autos.

Ahora bien, si la rebaja por la tasa fue un acuerdo o convenio entre el Ministerio
v la concesionaria —aspecto que no discute el organismo contralor— la circunstancia
de que tal acuerdo fuese violatorio de las letras a (por indebida aplicacion) y b (por
no haberse aplicado la tnica deduccién permitida): la disposicién es clara cuando
dice “sblo se hard una deduccidén que se fijard por convenio...), la Corte, dentro de
este asunto, no puede entrar a resolver la ilegalidad o no del convenio, pues de lo que
se trata es de umn reparo por haberse hecho una deduccién no autorizada por la Ley,
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pero permitida por el Despacho que, segin la Ley, tenia la facultad o potestad de fijar
las bases mediante convencién celebrada con el concesionario.

La controversia acerca de si es una sola deduccién; acerca de que el valor cs en
el “campo de produccién”, lo cual excluiria cualquier gasto de traslado distinte del
contemplado en la letra b (una cantidad por metro cibico y por kildmetro computado
sobre los oleoductos que existan), es imposible de cxaminarse ¢n un procese como el
presente.

En verdad la Contraloria puede reparar los ingresos y es su funcién, pero cuan-
do miedia una deduccién, descarga o rebaja que presente algin contribuyente ¢n ma-
teria de tributos —incluso el llamado “impuesto de exploraciéon” de las concesiona-
rias— el reparo se justifica en caso de que visto aislada ¢ individualmente, la rebaja,
descarga o deduccidn, no esté permitida por la Ley o ésta expresa o implicitamente
la rechace; mas, cuando se hace en virtud de un convenio que, por Ley celebra el
contribuyente y uno de los érganos dc la administracién (un Ministerio concreta-
mente) facultado o autorizado para celebrar ese convenio, entonces cl problema no
es ni puede ser de “reparo” al ingreso, sino de cuestionamicnto en las atribuciones del
Despacho, esto ¢s, impugnacién a su proceder o actitud que seria violatoria de la
Ley v constituirfa un exceso o usurpacidn de sus funciones espccificas y concretas. El
problema, por tanto, no concierne al contribuyente, sino al organismo que, dentro de
sus facultades {con o sin cxceso), dio la autorizacién o permiso correspondiente.

El control de la legalidad de los actos que, cn materia de ingresos provenientes
de impuestos o tributos, tiene el organismo contralor, no puede llegar, en lo que res-
pecta al contribuyente, hasta descalificar su declaracién de ingresos (y deducciones
o rebajas) por considerar que el Despacho de la Administracion activa obré o actud
mal cuando celebré un convenic en la materia; cuando la autoridad tributaria obran-
do simplemente como tal acepta o admite deducciones infundadas o ilegales, en tales
casos procede el reparo de la Contraloria; empero, cuando la autoridad no obra con
el mero caricter de encargado de lo fiscal o tributario, sino que cumple funciones
distintas, como son las de fijar “por convenio” el valor comercial que determina ¢l
monto del impuesto, el posible error, equivoco, yerro o imprudencia del funcionario
no pucde conducir a un reparo fundado exclusivamente en que dicho funcionario obré
mal y celebré un convenio desajustado a la ley.

Ciertamente no sc trata de un contrato en el cual prive Ia autonomia de la vo-
luntad y ciertamente la ley —en €l caso— orienta la actuacién del organismo para
convenir acerca del “valor mercantil del petréleo en el campo de produccién”, pero,
salvo el minimo que se deducc de la letra ¢} del pardgrafo 2¢ del articulo 50 dec la
Ley de Hidrocarburos, en lo demés el posible exceso o desviacion del funcionario al
conceder otras deducciones o rebajas no autoriza al organismo contralor para corregir
o enmendar la posible falta cometida haciendo uso de la via del reparo que le con-
cede y otorga su Ley Orgdnica.

Permitir que sea la Contralorfa quien decida acerca de cémo se establece —co-
rrectamente, segiin ella— el valor mercantil del petrdleo, seria permitir que se viola-
sen las letras a) y b) del pardgrafo 20 del articulo 50 de la Ley de Hidrocarburos
(desde luego, si el valor fijado —con o sin deducciones— fuese inferior al minimo
de la letra ¢, aqui si puede actuar la Contraloria por via de reparo). A la Contraloria
le correspondez “el control, vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes...”
(artculo 234 de¢ la Constitucién y 1° de su Ley Orgénica), pero, en manera alguna
puede rcvocar unilateralmente lo dispuesto o convenido entre el Ministerio de Minas
y ¢l concesionario de hidrocarburos, pues ello constituye usurpacién de atribuciones,

Como dijo 1a Sala en sentcncia del 29 de julio de 1982 (caso Creole Petroleum
Corporation) cuando la Contraloria formula el reparo por considerar que el pago que
hizo la concesionaria por tasa de utilizacién del canal de navegacién no es deducible
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“pretendié desconocer los efectos econdmico-fiscales que ese acto (la orden del Mi-
nisterio autorizando la deduccién) producia respecto de la Hacienda™, y con eso pre-
tendié llegar a sustituir a los 6rganos controlados en el ejercicio de las funciones que
le son propias. Y aun cuando la determinacidn del “valor comercial” tiene influencia
en la cuantia del llamado impuesto de explotacidn, sucede que esa determinacidn
—con la dnica limitacién establecida en la letra “c” del paragrafo 2¢ del articulo 54—
es funcidén ¢ atribucidn privativa del Ejecutive Nacional por érgano del Ministerio de
Minas e¢ Hidrocarburos (hoy de Energia y Minas).

Por tanto, la Contraloria se e¢xtralimitd cn el ejercicio de sus atribuciones, puecs,
so pretexto del control de la legalidad de los actos econdmico-administrativos relacio-
nados con un ingreso publico, como son las liquidaciones fiscales del impuesto de
explotacién, realizd acto de administracién activa, como es apreciar lo que debe ser
“el valor comercial del petrdleo en el campo de produccién”. Y —como lo dijo la
Corte en la aludida sentencia— la omisién del Ejecutivo (al autorizar una deduccién)
no puede ser, por si sola, motivo determinante de la formulacién de un reparo al
contribuyente que ha procedido, precisamente, con arreglo a la decisién del propio
Ejecutivo, ¥ la via del reparo no es la expedita para subsanar o corregir el posible
error por él cometido.

En consecuencia, no habiendo actuado el contribuyente motu proprio, eslo es,
efectuando una rebaja por su sola y Unica cuenta, sino previamente autorizada por el
Ejecutivo dentro del convenio que prevé la ley (bien o mal aplicado, lo que poco im-
porta), es improcedente el reparo formulado porque el contribuyente no ha incurrido
por su voluntad y riesgo, en violacién de las disposiciones que rigen la cuantia o
monto del impuesto de explotacién; por todo lo cual ha de considerarse que la Con-
traloria al formular el reparo usurpé las atribuciones propias de la Administracién
activa, en concreto del Ministerio de Minas e Hidrocarburos (hoy de¢ Energia y Mi-
nas) al sustituirse a éste en la fijacién o determinacidén del “valor comercial” de los
hidrocarburos para calcular el impuesto que debe pagar la concesionaria. Asi se de-
clara.

C. Organismos electorales: Integracidn
CSJI-SPA (350) 30-11-89
Magistrado Pcnente: Pedro Alid Zoppi
Caso: Pablo Medina vs. Consejo Supremo Electoral.

En materia electoral y de elecciones, se entiende por mayo-
ria absoluta el nimero minimo que represente mas de la mitad
de la cantidad total.

Motivaciones para decidir:
El articulo 24 de la Ley Orginica del Sufragio, objcto de la controversia, es del
tenor siguiente:

“El Consejo Supremo Electoral, por Resolucién dictada al efecto, determinard
la forma de integracién en escala nacional de los organismos electorales, de la
siguiente manera: la mayoria absoluta con candidatos escogidos de los presen-
tados por los distintos partidos politicos que hayan obtenido las mayores cifras
nacionales de votacién en las Gltimas elecciones para Cémara de Diputados del
Congreso de la Repiblica, y el resto, con ciudadanos sin afiliacién politica o
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con candidatos de los demds partidos politicos que hayan obtenido las mayores
votaciones en las respectivas circunscripciones o combinando una parte con
candidatos de estos partidos con independientes”.

Ahora bien, conforme se explica en la demanda, ciertamente tales juntas estarin
integradas por dos grupos de miembros: el primero formado por miembros de los
partidos politicos que, en escala nacional, obtuvieron los primeros puestos o lugares
en el total de votos; y el segundo por otros representantes escogidos fuera de los re-
presentantes d= los partidos mayoritarios.

Dec otra parte, conforme al articulo 50 de la misma Ley, los miembros principa-
les de tales juntas son sicte (7) en total y, entonces, cabe preguntarse: ;cudl es la
mayoria absoluta? Pues CUATRO (que representa mis de la mitad de esc total), y
no CINCO como pretende el recurrente. En efecto, es inaceptable la tesis segin la
cual “mayoria absoluta” no es nimero fijo, que sea superior a la mitad. Es verdad,
sf, que tanto cuatro como cinco y seis indican mayoria con respecto al niimero siete,
pues todos representan mis de la mitad de este nimero. Empero, sostener quc mayo-
ria absoluta debe corresponder a los cinco partidos mayoritarios del pais es una in-
terpretacién no cénsona con el espiritu, propdsito y razén de ser de la norma, al indi-
car quc se integra por la mayoria absoluta de los siete miembros que componen la
correspondicnte junta principal.

El recurrente se¢ apoya en ¢l articulo 41 de la misma Ley para pretender que la
mayoria absoluta es cinco, pero tal alegato no es procedente. En efecto, mientras siete
son los miembros de las Juntas Electorales Principales, el Consejo Supremo Electoral
estd integrado —segin el articulo 41— por nueve miembros, y eso explica, logica-
mente, que cinco representen a los partidos mayoritarios, es decir, a los que hayan
ocupado los cinco primeros lugares a nivel nacional, y configuran, justamente, la
mayoria absoluta por antonomasia: mdis de la mitad del total de miembros.

Por eso, si aplicamos el criterio que imperd en el articulo 41 al conceder auto-
miticamente cince pucstos —de nueve en total— a los representantes de los partidos
que obtuvieron los cinco primercs lugares, cuando se trata de juntas principales esa
mayoria es de cuatro v no de cinco, por lo que ¢l criterio que tuvo el legislador para
cstablecer, a nivel del miximo organismo electoral, es ¢l de mayoria absoluta que
representa el nimero entero que sigue inmediatamente a la mitad. mismo criterio que
debe acogerse para las juntas principales de las distintas circunscripciones electorales,
v ¢s que el articulo 41 no habla directa, clara, precisa y exactamente de mayoria abso-
luta, pero se sobrentiende que es mas de la mitad del niimero total de miembros. Ade-
mas, esa norma —ni ninguna otra de la Ley— no dispone que para todos los efectos
de la integracién de las juntas locales la mayoria sea siempre cinco; luego. del articulo
41 no puede inferirse aque, a los fines de las juntas principales, cinco sea numérica-
mente la mayoria absoluta, pues si bien es mayor de la mitad de siete, ¢l ndmero in-
mediatamente mayor es cuatro y, por ende, éste debe tenerse como el de la mayoria.

En materia electoral y de elecciones, se entiende por “mayoria absoluta™ el mi-
mero minimo que represente méis de la mitad de la cantidad total, y cuatro cumple
ese requisito, por lo que el Consejo Supremo Electoral obré ajustado al articulo 24
cuando emitid la Resolucién impugnada, puesto que tal articulo 41 —también denun-
ciado— no puede desprenderse que cinco sea la mayoria, ya que ésta lo es con rela-
cidén al nimero de miembros del Consejo Supremo Electoral, pero no con respecto a
los dc las juntas principales; y es que si cinco representasen la verdadera “mayoria”,
entonces no se entenderfan las normas de la Ley —contenidas en sus articulos 52 vy
57— scgln las cuales los integrantes de las juntas municipales y mesas electorales
son en total CINCO vy, por tanto, va no seria “mayoria” sino totalidad o unanimidad,
lo que no es admisible en un sistema que, como el venezolano, funciona con base en
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la representacién proporcional de las minorfas. Y es que mas de niimero 4 y con res-
pecto a 7, es realmente una mayoria calificada o cualificada, que es la exigida por
encima de la estricta mayoria absoluta, como son los dos tercios (o dos terceras par-
tes) o los tres cuartos (o tres cuartas partes) del total, y por cllo matemdticamente 5
no es mayoria absoluta estricta, sino que representa las dos terceras partes de siete (exac-
tamente los dos tercios son 4,66 y, por tanto, ya 5 equivale a las dos terceras partes)
vy el nimero 6, con respecto a 7, representa mds de las tres cuartas partes (que es 5,25).

En consecuencia, 5 con relacidn a 7, y a los fines eleccionarios, representa una
mayoria calificada y no una mayoria absoluta, aun cuando ciertamente implica ma-
yorfa al igual que 6 y 4, pero para distinguir mayorfa absoluta dec otras calificadas o
especiales, hay que atender al nimero entero que inmediatamente sigue a la fraceién
matcmdtica que represente la mitad, y en el caso —se repite— cse ntimere es CUA-
TRO. Ejemplo de mayoria calificada ]a hallamos en el articulo 44 de la misma Ley
Orgénica del Sufragio cuando prevé que para remover al Presidente y Vicepresidente
del Consejo Supremo Electoral se requiere ¢l voto favorable de las dos terceras partes
de los integrantes; la propia Constitucién habla, en general, de “mayoria abscluta”
(articulos 145, 150, ordinal 8¢, y 154, 157, 163, 167 y 173, entre otros) y articulo
6* de la Enmienda N° 2, y cuando quierc referirse 2 otra calificada, lo indica expre-
samentz, tal como ocurre con el voto de censura a los ministros que, para acarrear
rcmocién, requiere del voto favorable de las “dos terceras partes de los diputados
presentes” (articulo 153, ordinal 27); con la remocién de los gobernadores (articulo
24); la aprobacién de la lev para la eleccién directa de los gobernadores (articulo 22);
con la reforma de la Constitucién (articulo 246) y con la Ley que atribuya a los esta-
dos y municipios determinados, materias de la competencia nacional (articulo 177},
v con la autorizacién a la comisién legislativa (articulo 5° de la Enmienda Ne 2).
Casos éstos en los que rige el criterio de una mavoria absoluta especial: que sea mu-
cho mis de la cantidad representada en el nimero que sigue a la mitad, pues todo
lo que sea mas de la mitad cs mayoria absoluta, pero en algunos casos tal mayoria
debe ser calificada (25 del total) como se requiere en las normas constitucionales que
se acaban de mencionar.

Por lo demds no dice la norma contenida en el articulo 24 de la Ley Orgénica
del Sufragio que los integrantes de los partidos mavoritarios dcben representar “la
miad mas uno”. sino simplemente “mavoria absoluta’; si hubiera dicho “la mitad maés
uno”, cntonces la mavoria seria cinco, porque no puede ser el nimero 4,5 tratindosc,
como se trata, de personas fisicas y huelga decir que no se concibe la existencia de
14 persona.

No puede sostenerse que “mayoria absoluta” fuesen todos Tos niimeros supcriores
a Ia mitad, pues lo es el entero que sigue a la mitad del mimero de que se trata, y los
demés configuran —se repite— mayorias calificadas o especiales. Asi. 5 significa ma-
yoria absoluta con respecto a 8, pero calificada con respecto a 7; v 6 es mayoria abso-
luta con respecto al nimero 13, pero calificada con respecto a 7, ciertamente 5 y 6
son niimeros mayores —en términos absolutos— de 7, pero la “minima mayoria ab-
soluta” la cumple el nimero entero inmediato a la mitad, y por eso 5 cumple con tal
requisito con relacién a 8 y no con relacién a 7.
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2. Derechos fundamentales
A. Derechos laborales
CPCA 7-9-89
Magistrade Ponente: Jesus Caballero Ortiz

Se ha denunciado igualmente la violacién del articulo 86 de la Constitucién con-
forme al cual todos los trabajadores disfrutardn de descanso semanal remunerado y
de vacaciones pagadas en conformidad con la Ley. En este caso el derecho a vacacio-
nes si constituye un derecho de rango constitucional, pues se halla previsto directa-
mente en la Constitucién y la Ley sélo debe reglamentarlo. No obstante, no encuentra
esta Corte que por el hecho de la designacién de la cual fue objcto el accionante se
le haya vulnerado su derecho a vacaciones pagadas de conformidad con la Ley. En
efecto, por la circunstancia de haber sido designado en un cargo en el servicio interno
de la Cancilleria, cuando se encontraba ocupando otro en el extranjero, no se viola
el derecho al disfrute de las vacaciones. Ademads, el propio accionante reconoce (folio
tres) que solicité dos meses y medio de vacaciones y se le respondié que tal solicitud
seria considerada al incorporarse al servicio interno.

CPCA 7-9-89
Magistrado Ponente: Jests Caballero Ortiz

La estabilidad de la cual puede gozar un funcionario pablico
no constituye una garantia consagrada en Ia Constitucion.

El accionante ha denunciade la violacidn del derecho a la estabilidad previsto,
segin aduce, en el articulo 88 de la Constitucién. Con respecto a tal dispositivo cabe
observar que ¢l mismo remite a la Ley a objeto de que ésta adopte las medidas ten-
dentes a garantizar la cstabilidad en el trabajo. Por tanto, la estabilidad de la cual
puede gozar un funcionario piblico no constituye una garantia consagrada en la Cons-
titucidén. Se goza de estabilidad en un cargo piblico en la medida y bajo las condicio-
nes y requisitos establecidos por el Legislador, por lo que el andlisis de la violacién
de tal derecho requeriria la determinacién del starus del demandante a la luz de las
disposiciones legales aplicables, cuestion ésta sobre lo cual debera pronunciarse el a
quo al decidir la pretensidn a que se refiere el recurso contencicso administrativo de
anulacién y asi se declara,



56 REVISTA DE DERECHOQ PUBLICO N¢ 40 / 1989

II. EL ORDENAMIENTCO ORGANICO DEL ESTADO
1. Municipios
A. Auwtonomia municipal
CsJ-CP 13-11-89
Magistrado Ponente: Josefina Calcaio de Temeltas

La Corte delimita el concepto de autonomia municipal y es-
tablece el alcance atribuido en la Constitucion a la potestad del
legislador en relacion con el ejercicio de tal autonomia.

Expuestos como han sido les fundamentos del recurso, considera esta Corte in-
dispensable, antes de examinar la denunciada inconstitucionalidad, delimitar el con-
cepto de autonomia municipal adoptado por el Constituyente de 1961 y establecer cl
alcance atribuido en las normas de la Constitucién a la potestad del legislador nacio-
nal en relacién con la regulacién del cjercicio de esa autonomia y, a tal efecto, ob-
serva:

Expresa el articulo 25 de la Constitucién de la Repiiblica lo siguiente:

“Los Municipios constituyen la unidad politica primaria y auténoma dentro de
la organizacién nacional. Son personas juridicas, y su representacién la ejer-
cerdn los Organos que determine la Ley”.

Y el articulo 29 constitucional dispone:

“La autonomia del Municipio comprende:

1¢ La eleccién de sus autoridades;

2¢ La libre gestién en las materias de su competencia; y

3% La creacidén, recaudacién e inversidén de sus ingresos.

Los actos de los Municipios no podrén ser impugnados sino por ante los 6rga-
nos jurisdiccionales, de conformidad con esta Constitucién y las leyes”.

Estas son las normas constitucionales invocadas por el recurrente que, a su jui-
cio, encierran la ‘“‘esencia” de la autonomia municipal. Para la Corte, sin embargo,
ellas deben ser interpretadas de manera arménica concordante y unitaria con el con-
junto de disposiciones de la Constitucién vigente que regulan la organizacién y funcio-
namiento de los Municipios, en especial con las contenidas en el Capitulo IV del Ti-
tulo 1 del Texto Fundamental y las que sefialan las competencias del Poder Nacional
y de los Estados, tal como aparece expresado en las deliberaciones de la Comisién Bi-
cameral de Reforma Constitucional y en las del Congreso Constituyente.

Bajo esa 6ptica, destaca este Supremo Tribunal las normas contenidas en los ar-
ticulos 17 (ordinal 2¢), 26, 27, 30, 31, 32, 33, 34, 136, 229, 233 y 235 dc la Cons-
titucién, las cuales establecen limitaciones a la autonomia municipal, bien directa-
mente o mediante habilitacién de las ramas legislativas del Poder Nacional y de los
Estados.

Ahora bien, es a partir de la interpretacién sistemética de las disposiciones cons-
titucionales invocadas por el recurrente que enuncian y garantizan la autonomia mu-
nicipal, en concordancia con las citadas normas contentivas de limitaciones a csa
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autonomia, que se puede establecer el cardcter autondmico de los Municipios y la legi-
timidad constitucional de la intervencién del mismo. Por esta razén se podria afirmar
que la autonomia municipal en nuestro pais, como en muchos otros, es un concepto
de estricto derecho positivo, no obstante provenir de postulados ideoldgicos basicos
del Estado venezolano.

Ya en el afic 1937 este Alto Tribunal sentencié que no cstaban vigentes los “cri-
terios impregnados del concepto tradicional o histérico de autonomia municipal que
pudiéramos haber heredado de Espafia; porque al implantarse desde nuestra emanci-
pacién politica el régimen constitucional, las municipalidades, como partes infegran-
tes que son de los Estados federales que han venido suscribiendo las bases de la Unidn,
renunciaron implicitamente aquel concepto colonial de la autonomia de los munici-
pios y adoptaron de manera expresa el que surge de la Constitucion, esto es. una auto-
nomfa que no puede ir mas alli de lo que rectamente sc desprenda de las normas del
derecho positivo censtitucional. O lo que es lo mismo, no sc trata de un gobicrno
libre dentro del Estado, sino de un poder regulado por ¢! constituyente y por ¢l legis-
lativo ordinario...” (por oposicién al legislativo constituyente). Mis adelante, ad-
vertia 1a misma sentencia, “...aunque desde ei punto de vista sociologico puede
afirmarse que la autonomia municipal es emanacién del pucblo, anterior a los pre-
ceptos constitucionales de cualquier pals, se la considera como cmanada exclusiva-
mente de la Constitucién, porque es ésta la que distribuye el Poder Piblico, entre ¢l
Poder Federal, ¢l de los Estados y el Municipal (Art. 50) y les sefiala sus respectivos
limites (Art. 41)...”. (CFC-SPA 2-12-1937).

En criterio de esta Corte, las afirmaciones consignadas cn el fallo parcialmente
transcrito conservan actualidad, a pesar de estar referidas a un ordenamicnto consti-
tucional derogado y no obstante ¢! énfasis puesto por ¢l constituyente de 1961 en las
normas que consagran la autonomia de los Municipios. En este sentido, cn la Expo-
sicién de Motivos de la Constitucién vigente, los redactores del proyecto cxpresaban:
. ..dejamos al legislador la posibilidad de organizar mejor numerosos aspectos de la
vida politica, tales como los detalles del régimen municipal. el sistema de elecciones,
la organizacién del Poder Judicial o de la Contraloria General de la Repiblica, pero
todo ello con base en los requisitos esenciales que la Constitucién incorpora. Y para que
no queden a la sola tramitacién de la legislacidn ordinaria aspectos que puedan ser
trascendentes, hemos dado base constitucional a la institucién de las leyes orgénicas,
intermedias entre la norma constitucional y la ley ordinaria”. Mas adclante, en cuan-
to concierne al Capitulo De los Municipios, sefialaban los redactores gue “El régimen
municipal ha sido objeto de importantes innovaciones al consagrarse normas flexibles
que permitirin al legislador ordinario adecuar las instituciones a las caracteristicas
regionales o locales”. Por ello indicaban que “...la organizacién de las entidades lo-
cales se regird por la Constitucién, por las leyes orginicas nacionales y por las leyes
estadales, pero aclarando que tanto unas como otras deberdn ser dictadas sélo para
desarrollar los principios constitucionales. La aspiracién del Proyecto es la de permitir
diferentes regimencs para la organizacidn, gobierno y administracion de los muni-
cipios. ..” atendiendo a diversas condiciones de importancia. No obstante, precisa-
ban los redactores, “...Esta variedad supone la afirmacidn de ciertos principios ge-
nerales ineludibles, tales como el de que la organizacién municipal en todo caso serd
democratica y responderid a la naturaleza del gobicrno local y el que determina que
la avtonomia del Municipio comprende la eleccion de sus autoridades, la libre ges-
tién en las materias de su competencia, ¢l establecimiento, recaudacién ¢ inversién de
sus rentas v el exclusivo control jurisdiccional de sus actos”. (Los subrayados son de
la Corte).

Se observa con claridad que la intencién de los redactores del Provecto de la
Constitucién vigente, que quedd plasmada en las normas aprobadas por el Congreso
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Constituyente, no fue la de consagrar la autonomia municipal con caricter absoluto
sino relativo, es decir, dentro del marco de los principios y limitaciones establecidos
en la propia Constitucién y en las leyes orginicas nacionales y en las leyes estadales
habilitadas para desarrollar el contenido de las normas constitucionales, debiendo esas
leyes conservar y respetar ciertos “principios generales inelubibles” establecidos en el
Texto Fundamental. Luego, el dmbito de esa autonomia sélo podria ser delimitado
con la interpretacion unitaria de la red normativa de referencias, sin que pueda afir-
marse que alguna de las disposiciones constitucionales se basta a si misma para dar
un cabal concepto de la autonomia municipal, por mas esencial que ella sca.

Precisado lo anterior, la autonomia municipal aparece delimitada constitucional-
mente, respecto a cada uno de los aspectos que Ia integran, asi:

1. La Constitucién atribuye autonomia politica a los municipios en el dmbito
iocal, siempre que su ejercicio no interfiera en et Ambito de competencia de las otras
ramas del Poder Piblico. En efecto, a los municipios corresponde elegir a sus auto-
ridades, las cuales dardn la orientacién fundamental o gobierno a cada una de las
entidades municipales. Sin embargo, segan lo sefiala el articulo 25 de la Constitucién,
la representacién de los Municipios la ejercerian los drganos que determine Ia Ley na-
cional y el régimen clectoral aplicable serd establecido por el legislador nacional, se-
gin lo prescrito en el ordinal 24 del articulo 136 ejusdem.

2. La Constitucién confiere auronomia normativa limitada a las municipalidades,
entendida ella no como el poder soberano de darse su propia ley y disponer de su
existencia, que s6lo corresponde a la Reptiblica de Venezuela, sino como el poder de
rivado de las disposiciones constitucionales de dictar normas destinadas a integrar el
ordenamicnto juridico general, en las materias de la competencia local, incluso con
respecto a aguellas que son de la reserva legal; circunstancia ésta que ha dado lugar
a que la jurisprudencia de este Supremo Tribunal haya otorgado caricter de “leyes
locales” a las ordenanzas municipales. En cuanto al valor de esas fuentes de derecho
emanadas de los municipios, en algunos casos se equiparan a la Ley Nacional, supues-
tos en los cuales se da una relacién de competencia, mientras que en otros deben su-
bordinarse a las leyes nacionales v estadales, supuestos en los cuales se da una relacidon
de jerarquia normativa, todo ello segiin lo predispuesto en el texto constitucional.

3. La Constitucién atribuve anronomia financiera y tributaria a los municipios
dentro de los parimetros estrictamente sefialados en su articulo 31, con las limitacio-
ncs y prohibiciones prescritas en los articulos 18, 34 y 136 del mismo texto consti-
tucional, derivadas de las competencias del Poder Nacional, a fin de garantizar la
autosuficiencia econdmica de las entidades locales. No obstante, la Constitucién suje-
ta a Ta Ley nacional y a las leyes estadales el aporte que reciben las municipalidades,
por intermedio de los Estados, del Poder Nacional, a cual se denomina Situado Cons-
titucional. Por lo que respecta a los limites de la autonomia tributaria municipal, su
ejercicio debe supeditarse a los principios de la legislacion reglamentaria de las ga-
rantias constitucionales, que corresponden al Poder Nacional, ya que la legalidad tribu-
taria es una garantia ligada al surgimiento mismo del Estado de Derecho.

4. En materia de organizacién, la Constitucién deja escaso margen a las mu-
nicipalidades para el ejercicioc de la autonomia, por cuanto establece con caricter
mandatario en su articulo 26 que la organizacién de los municipios se regird por la
Constitucion, por las leyes orgdnicas nacionales dictadas para desarrollar las normas
constitucionales y por las leyes estadales que sc dicten ¢n conformidad con las normas
superiores mencionadas. A lo cual sc agrega que, segin lo previsto en el articulo 27
ejusdem, podrd la ley nacional establecer “diferentes regimenes para la organizacién,
gobierno y administraciéon de los municipios, atendiendo a las condiciones de pobla-
cién, desarrollo econdmico, situacidn geografica y otros factores de importancia”.
Estos han sido, precisamente, los cometidos asignados por la Constitucién a la Ley
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Orgénica de Régimen Municipal, con lo cual ha dejado al legislador nacional la posi-
bilidad de regular la organizacién de las entidades locales de modo flexible, es decir,
desde los principios basicos hasta el detalle de la composicién organica y funcional,
scgiin la ponderacién y valoracién de oportunidad que tuviere el Poder Legislativo
nacional,

5. La Carta Magna otorga igualmente personglidad juridica y autonomia ad-
ministrativa a los municipios, con arreglo a lo previsto en sus articulos 25 y 29, ordi-
nales 2° v 3°. En efecto, con la personalidad juridica les da patrimonio independiente
y les confiere la posicion juridica inherente a la titularidad patrimonial, tanto por lo
que respecta a la esfera de los derechos como a la de las obligaciones, y en tal sentido
el manejo de sus bienes e ingresos es también de su competencia, como lo confirma
el articule 30 constitucional. Ademas de la personalidad juridica, la Constitucién ga-
rantiza a los municipios “la libre gestién en las materias de su competencia”, asi como
también, “la creacidn, recaudacién e inversidn de sus ingresos”, con lo cual asegura
el ejercicio independiente de la funcién administrativa que corresponde a los muni-
cipios, tanto en su dmbito interno como frente a los ciudadanos y a la colectividad.

La “libre gestion” garantiza a los municipios la no interferencia de ofros poderes
en la administracién de sus bienes y asuntos y la exclusién de la relacién dc jerar-
quia o dependencia administrativa frentc a las autoridades nacionalcs y estadales. Es
por ello que “los actos de Jos municipios no podrédn ser impugnados sino por ante los
organos jurisdiccionales, de conformidad con la Constitucién v las leyes”, segiin lo
dispone el aparte de su articulo 29. De manera que la autonomia administrativa, a la
que la Constitucién denomina como “libre gestién”, se equipara a la no subordina-
cién o independencia de los municipios en su actividad administrativa.

Sin embargo, es importante advertit que la Constitucién, en su articulo 233, or-
dena que las disposiciones que rigen la Hacienda Pablica Nacional regirdn la adminis-
tracién de la Hacienda Puablica de los Estados y de los Municipios, en cuanto sean
aplicables. Ello significa que ha sido voluntad del constituyente supeditar la gestion
o administracién de los bienes ¢ ingresos de los municipios a la normativa constitucio-
nal y a la contenida en las leyes nacionales que regulan la gestién o administracion
de 1a Hacienda Publica Nacional. Cen ello no se establece un vinculo de dependencia
o subordinacién administrativa entre las autoridades nacionales y las municipales,
sino que queda condicionada la administracién municipal por lo dispuesto por el
legislador nacional en referencia con la gestion de los bienes e ingresos nacionales y
por las normas que dicte para la aplicacién de las reglas nacionales a la Hacienda
Municipal.

Igualmente cabe advertir que el articulo 33 de la Constitucién supedita el uso del
crédito piiblico de los municipios a las limitaciones y requisitos de la Ley nacional.
Vale decir que en materia de crédito pdblico la autonomia local se encuentra seve-
ramente restringida y podria decirse que sc reduce a una participacién del municipio
en un procedimiento cuya direccién corresponde al Poder Nacional.

En conclusién, la forma en que la Constitucién vigente regula la autenomia de
los municipios hace dificil la dslimitacién de su concepto de manera global y abso-
luta, porque esa tarea queda sujeta a la interpretacién del entramado de normas cons-
titucionales v legales destinadas a regular los diversos atributos de la autonomia local,
como ha quedado expuesto.

Asi también se debe concluir que los municipios no gozan de la “plena libertad”
para la inversién de sus ingresos, como pretende cf recurrentc, porque esa plenitud
no parece ser la caracteristica general de la “libre gestion” que garantiza la Constitu-
cién a los municipios en las materias de su competencia, pues se trata mas bien de
una libertad condicionada, no sélo por las limitaciones que directamente impone el
constituyente sino por todas aquellas que pueden imponer el legislador nacional y los
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legisladores estadales al ejercicio de la autonomia municipal, dc acuerdo con las nor-
mas de la propia Constitucidon y dentro de los limites por ella indicados.

Aplicadas las consideraciones precedentes al caso de autos, este Alto Tribunal
observa:

Sostiene el recurrente que el articulo 93 de la Ley Organica de Régimen Muni-
cipal de 1978 viola la norma contenida en el ordinal 3¢ del articulo 29 de la Consti-
tucidn y, consecuencialmente, el articulo 25 de la misma, consagratorio del principio
dc la autonomia municipal.

Expresa el articulo 93 de la mencionada Ley Organica, lo siguiente:

“Los ingresos publicos extracrdinarios sélo podran destinarse a obras o a servi-
cios que aseguren la recuperacién de la inversidn o el incremento cfectivo del
patrimonio del municipio.

Cuando dichos ingresos provengan de la venta de terrenos desafectados de 1a con-
dicién de ejidos y demdas bienes inmucbles municipales, deberdn necesariamente
ser invertidos en la adquisicién de otros bienes inmuebles de valor equivalente.

Los concejales serdn responsables personalmente del incumplimiento de este
articulo.

Quedan excluidos de esta disposicién los ingresos extraordinarios previstos en
los ordinales 4° y 5¢ del articulo 89, cuando ellos hayan sido donades, legados
o aportados para un fin determinado”.

Afirma el recurrente que la norma impugnada restringe al municipio a capacidad
para disponer de sus ingresos, los cuales son de su libre inversién, bicn scan ordina-
rios o extraordinarios, segin lo establecido en el articulo 29 constitucional.

La conformidad constitucional de la norma impugnada debe ser analizada a la
luz de los principios y criterios sentados supra en relacion a la delimitacién de la
autonomia mumnicipal y, en tal sentido, se observa:

Los articulos 88 y 89 de la Ley Orginica de Régimen Municipal promulgada en
1978. acogen la distincidon entre “ingresos ordinarios” e “ingresos extraordinarios” de!
municipio, la cual proviene de la legislacién nacional sobre la Hacienda Pdblica. En
efecto, dicha distincién aparece en ¢l Titulo II de la Ley Orginica de la Hacienda
Puablica Nacional, referente a las “Rentas Nacionales”; particularmente, en sus articu-
los 42 y 43. Con posterioridad, fue actualizada en la Ley Organica de Régimen Pre-
supuestario promulgada el 30 de julic de 1976, en cuyo articulo 13, referente al
Presupuesto de Ingresos, se distinguen los ingresos ordinarios de los extraordinarios.

Tal distincion se basa en el criterio econdmico de la recurrencia o no de los
ingresos piiblicos. Asi, expresa el articulo 13 de Ia Ley Orgédnica de Régimen Presu-
puestario que “Son extraordinarios los ingresos fiscales no recurrentes, tales como los
provenicntes de operaciones de crédito pablico. de leyes que originen ingresos de ca-
ricter eventual o cuya vigencia no exceda de tres afios v de la venia de activos de pro-
piedad del Estado”. (Subrayado de la Corte).

Segin ha expuesto la doctrina hacendistica nacional, 'la mencionada distincidn
obedece a “...la normalidad (frecuencia, permanencia) o accidentalidad (contingen-
cia, ocasionalidad) con que se produzcan los ingresos”. *...ingreso ordinario no ¢s
otro que el producto periddico y habitual de una fuente estable y permanente, es de-
cir, la renta que fluye normal y fatalmente de un bien, actividad o complcjo econd-
mico mientras se mantengan en las condiciones indispensables para producir tal he-
cho...”, Segiin esa misma doctrina, los ingresos ordinarios *...de acuerdo al destino
que sc¢ le reconoce, normalmente sirven para atender necesidades regulares, habituales
y periddicas del Estado”.



JURISPRUDENCIA 61

“El ingreso cxtraordinario —continda la doctrina citada— reverso del anterior,
supone, en el criterio que venimos siguiendo, la compensacién o ¢! precio, si se quiere,
del sacrificio total de la fuente productiva; al desaparecer la fuente surge ¢l equiva-
lente; no otra cosa es lo que sucederfa con un bien cualquicra del dominio privado
del Estado: la tierra publica, el bosque que sobre clla se encuentra, el edificio que
antes producia alquileres, la empresa rentable, etc. Ingreso extraordinario es aquel
que, por contraposicién a la renta, se identifica con el capital como objeto de transac-
cidn, pero el dinero obtenido en la negociacidn, o el bien logrado a cambio, si de per-
muta s¢ trata, acumulado, invertido o administrado, pueden nuevamente crigirse en
fuente de ingresos ordinarios. Si la incolumidad de la fuente es la condicién del ingre-
so ordinario, la desaparicién de la misma es la condicién necesaria del ingreso extra-
ordinario. Y es ldgico suponer en este juego de nociones correlativas, que el ingreso
extraordinario sca destinado —aunque cl criterio carezca hoy de la fuerza de otros
tiempos— a la satisfaccién de necesidades imprevistas o eventuales del Estado, o de
otras que por su magnitud econdmica superen el producide de los ingresos ordinarios
(industria pesada, guerra, colonizacién, etc.). (Ver: “Temas de Hacienda Pablica™,
por Luis R. Casado Hidalgo; Caracas 1978, Ediciones de la Contraloria, pp. 58 y 59).

De lo anterior se deduce, con facilidad, que los ingresos ordingrios deben ser
destinados a los gastos igualmente ordinarios del Estado y por esta razén dichos in-
gresos estin regidos por el principio presupuestario de “no afectacién”, es decir, la
prohibicién de destinar especificamente el producto de algiin ramo de ingresos con €l
fin de atender el pago de determinados gastos, establecido en ¢l articulo 14 dc la Ley
Orgénica de Régimen Presupuestario de 1986 (articulo 15 después de 1a reforma de
1980). Mientras que los ingresos extraordinarios, por el contrario, estdn regidos por
cl principio de afectacién, porque lo previsible legalmenie es que tengan destinacién
a un fin especifico asignado por el legislador erdinario. como se desprende del mismo
articulo citado.

Pues bien, en los articulos 88 y 89 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal
sc traduce, al nivel de la Hacienda Municipal, ¢l principio de distincién de los ingre-
sos publicos formulado en la legislacién nacional pertinents, En efecto, en ¢l segundo
parrafo del articulo 114 de la Ley de Régimen Municipal se establece el principio de
la “no afectacién” de ingresos ordinarios y se indica la necesaria afectacién legal de
ciertos ingresos de naturaleza extraordinaria, enunciados en el articulo 89 ejusden.
En esta misma linea normativa, el articulo 93 impugnado prescribe que “los ingresos
piblicos extraordinarios sélo podrin destinarse a obras o a servicios que asegurcn la
recuperacién de la inversién o el incremento efectivo del patrimonio del Municipio”.

Como puede apreciarse, estas normas de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal
no son mas que una proyeccién hacia ¢l dmbito municipal de los principios que rigen
la Hacienda Pdblica Naciona! por lo que respecta a la Estructura del Presupuesto y
al régimen general de afectacién y destino de los ingresos nacionales. Efectivamente,
tanto a nivel nacional como a nivel municipal, dichos principios persiguen recuperar
o compensar cl sacrificio o eliminacidén de la fuente del ingreso cxtraordinario, o cual
es un objetivo sano y plausible para cualquier economia pibiica. Se persigue también
que los ingresos extraordinarios, que son temporales o contingentes u ocasionales, no
sean aplicados a los gastos ordinarios del organismo piiblico, que deben ser atendidos
con ingresos cuya fuente sea estable y permanente.

En la actualidad, pues, los ingresos extraordinarios, sean nacionales o sean muni-
cipales, deben afectarse a un fin especifico que asegure la recuperacién del capital
invertido o el incremento del patrimonio ptiblico, aunque no tenga mucha vigencia
hoy en dia el requerimiento de que con escs ingresos se satisfagan neccesidades impre-
vistas o eventuales, como lo ha sefialado la doctrina citada. En definitiva, es posible
afirmar que el principio mencionado, contenido en el primer parrafo del articulo 93
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de la Ley Orgénica de Régimen Municipal, es una norma genérica de buena adminis-
tracién, que debe presidir toda gestién de ingresos extraordinarios. Resulta entonces
claro para esta Corte que fue voluntad del constituyente que se aplicara a la admi-
nistracién de la Hacienda Publica de los Municipios las normas que rigen la Hacien-
da Pablica Nacional, en cuanto fueren procedentes.

En virtud de lo expuesto, habida consideracidn de que las disposiciones analiza-
das de la Ley Orgédnica de Régimen Presupuestario en materia de clasificacién de
ingresos plblicos y de afectacién de los mismos, son perfectamente aplicables a los
municipios v de que la norma contenida en el primer pérrafo del articulo 93 de la
Ley Organica de Régimen Municipal recoge esos principios y ordena su aplicacién a
la Hacienda Municipal, es necesario concluir que esta disposicion legal del Poder Na-
cional no viola las normas de la Constitucién que establecen y garantizan la autono-
mia del Municipio, ni exceden la competencia del legislador nacional en relacién con
¢l desarrollo de los principios constitucionales referentes a la organizacin, gobierno
v administracién de los municipios. Asi se declara.

II

En cambio, por lo que respecta al segundo parrafo del articulo 93 impugnado,
esta Corte considera que el mismo si excede la competencia del Poder Legislativo
Nacional y, por consiguiente, viola las normas constitucionales que garantizan la auto-
nomia municipal, por lo siguiente:

En el pdrrafe segundo del articulo 93 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal
se dispone que “cuando dichos ingresos (extraordinarios) provengan de fa venta de
terrenos desafectos de la condicion de ejidos y demds inmuebles municipales, deberdn
necesariamente ser invertidos en la adquisicién de otros bienes inmuebles de valor equi-
valente”. A Yo cual agrega que “los Concejales serdn responsables personalmente del
incumplimiento de este articulo”. (El subrayado es de la Corte).

Si es cierto que el dispositivo de esta norma sc identifica con la finalidad de ase-
gurar la recuperacién de la inversién del municipio, sin embargo el mismo restringe
dristicamente la esfera operativa de esa finalidad y reduce la posibilidad de inversién
del ingreso extraordinario a la adquisicién de bienes inmuebles, como si se tratara
de la Gnica zlternativa admisible cuando el ingreso proviene de enajenacion de inmue-
bles municipales.

Ahora bien, siendo consecuente con los criterios sentados en ¢! presente fallo,
cste Supremo Tribunal observa:

a) No tiene conocimiento e! sentenciador de mninguna disposicién reguladora de
la administracién de la Hacienda Plblica Nacional que ordene que deberdn ser nece-
sariamente invertidos en la adquisicién de bienes inmuebles los ingresos extraordina-
rios provenientes de la enajenacién de inmuebles nacionales. Es mis, tal norma no seria’
racional ni podria ser erigida como regla de buena administracién, porque la adqui-
sicion de inmuebles no seria mis guc una alternativa posible para asegurar la recu-
peracién de la inversion, pero no seria ia unica y cventualmente pudiera ser inconve-
niente para la Hacienda Pdblica o para el interés general. Luego, el legislador nacio-
nal no podria vilidamente imponer a los municipios una regla de administracién que
lejos de ser una proyeccién o desarrollo de las disposiciones que rigen la Hacienda
Nacional, se aparta de ellas y de los criterios que presiden una administracion sana y
eficiente.

b) Si bien es cierto que el articulo 32 de la Constitucién restringe la enajena-
cién en los ejidos municipales, con el fin de asegurar que dichos inmuebles se em-
pleen en la construccién para el desarrollo de los nuclecs urbanes, esta restricciéon no
se extiende necesariamente al producto de la enajenacién y mucho menos bajo la mo-
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dalidad de imponer al municipio la obligacién de invertir ese producto en la adqui-
sicibn de otros inmuebles. Esta modalidad de inversién podria ser una aternativa a
utilizar para preservar al patrimonio municipal o para conservar la disposicién de te-
rrenos suficientes para el desarrollo de la ciudad, pero no podrfa vilidamente ser
impuesta como la {nica, porque podrian existir otras alternativas prioritarias de inver-
sién para esos ingresos extraordinarios que satisficieran idéncamente los requerimien-
tos de asegurar la recuperaci6n del capital o el incremento del patrimonio municipal.

¢) El particularismo de la norma en cucstion menoscaba la autonomia admi-
nistrativa del Municipio. En efecto, la norma del segunde parrafo del articulo 93 de
referencia, excede el cometido de sefalar la meccsidad de un destino reproductivo a
los ingresos extraordinarios municipales e impone a las autoridades locales una alter-
nativa determinada de inversidn para el producto de la venta de inmuebles pertene-
cientes al municipio; con lo cual interfiere el legislador nacional en la funcién admi-
nistrativa municipal ¢ impide la libre gestidn de los bicnes ¢ ingresos del municipio
@ sus arganos competentes.

d) Con ocasién de la reforma parcial de la Ley Orginica de Régimen Munici-
pal sancionada ¢l 9 de agosto de 1988, para entrar en vigencia el dia 2 de enero de
1990, Iz disposicion legal ha sido sustituida por la norma contenida en cl articulo 116
dc la nueva Ley. En esta disposicién, el legislador nacional confirma el principio es-
tablecido en el primer parrafo del articulo 93 de Iz Ley de 1978, con respecto a la
destinacién de los ingresos extraordinarios del municipio, pero elimina la norma que
impone a este Gltimo la obligacién de invertir en adquisicion de inmucbles el produc-
to de la venta de ejidos desafectados y demas inmuebles municipales. En cfecto, pres-
cribe la nueva ley que “...Cuando dichos ingresos provengan de la venta de terre-
nos de’'la condicién de cjidos y demis bicnes inmuebles municipales, deberan necesa-
riamente ser invertidos en bienes que produzcan nuevos ingresos al municipio o en pro-
gramas de inversion de interés municipal”. Coincide pucs el legislader nacional, ¢n
esta reforma parcial de la Ley Orgénica de Régimen Municipal, con los criterios sen-
tados en el presente fallo y, en particular, parece haber tomado conciencia del exceso
incurrido en la norma del segundo parrafo del articulo 93 de la Ley de 1978, cuvo
tenor serda derogado a partir del 2 de enero de 1990.

En conclusién, para esta Corte la norma contenida en el segundo pdrrafo del
artictlo 93 de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal de 1978, segin la cual “Cuan-
do dichos ingresos (extraordinarios) provengan de la venta de terrcnos desafectados
de la condicion de ejidos y demds bienes inmuebles municipales, deberin necesaria-
mente ser invertidos en [a adquisicién de otros bienes inmuebles de valor equivalente”,
colide con las normas contenidas en los ordinales 2° y 3% del articulo 29 de la Consti-
tucién, en la que se garantizan los atributos de la autonomia municipal. Asi se declara.

B. Solucion de conflictos entre autoridades municipales
CSJ-SPA (289) 3-10-89
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

La prevision contenida en el articulo 146 de Ia Ley Organica
de Régimen Municipal sélo procede en caso de Ia existencia de
un conflicto entre autoridades municipales que amenace ¢ pon-
ga en peligro el normal desarrollo de las actividades del Muni-
cipio.
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11

Ha sido pacifico y reiterado criterio de esta Corte el considerar que la prevision
contenida en el articulo 146 de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal en virtud del
cual decide acerca de la legitimidad de las partes que pugnan cntre si y se arrogan
mutuamente la representacién del poder local, sélo procede en caso de controversias,
conflicto, pugna u oposicién cntre autoridades municipales que amenacen o pongan
en peligro el normal desarrollo de las actividades del Municipio.

En el presente caso, se desprende de autos que el asunto planteado por la solici-
tante Concejal Olimpia de Barrientos como conflicto de autoridades municipales se
origina en el hecho de haberse destituido de la Presidencia del Concejo Municipal del
Distrito San Fernando del Estado Apure al ciudadano José Cecilio Mendoza, quien a
su juicio, se ha negade a entregar el cargo, produciéndose en consccuencia la parali-
zacién de las actividades de ese Concejo Municipal que amenaza su normalidad ins-
titucional.

Frente al alegato presentado por la solicitante, formuld oposicién ¢l ex Presi-
dente del Concejo Municipal alegando que no existe la situacién dec anormalidad ins-
titucional en dicho Concejo Municipal, prevista en el articulo 146 de la Ley Organica
de Régimen Municipal, pues se encuentra funcionrando a cabalidad; que su destitu-
cion como Presidente del Concejo Municipal no ha generado conflicto alguno entre
las autoridades municipales, pues dio lugar a la correspondiente accién de nulidad
del acto de efectos particulares por el cual se le destituyd del cargo de Presidente dcl
Conceje Municipal, por ante el tribunal competente.

Planteados asi los términos del disenso es de ley verificar por cste Supremo Tri-
bunal si con vista a los recaudos presentados por la solicitante y el opositor, existe la
situacién de conflicto demostrable, o en su defecto, como lo afirma el opositor, no
existe conflicto de autoridades y se trata de un punto que encuentra solucién en nues-
tro sistema judicial en un medio procesal distinto al instaurado ante esta Sala. ..

...De acuerdo con los hechos expuestos se evidencia que la ciudadana Olimpia
de Barrientos, Presidente del Concejo Municipal del Distritc San Fernando, ha venido
actuando de manera regular como Presidente de ese Conccjo y. en consecuencia, ha
convocado y presidido sesiones, destituido y nombrado funcionarios, ha dado su apro-
bacién, al igual que los demds concejales, para la celebracién, renovacién y ratifica-
cién de contratos de arrendamientos, etc.

Igualmente consta en autos la interposicién del recurse de nulidad intentado por
el ex Presidente del Concejo Municipal, ciudadano José Cecilio Mendoza, contra el
acto de destitucién del cargo de Presidente, todo lo cual evidencia que la previsidn
contenida en el articulo 146 de la Ley Organica de Régimen Municipal, no es aplica-
ble al caso de autos pues no existe un conflicto entre las autoridades dc ese cuerpo
edilicio que impida el cumplimiento de los fines que tanto constitucional como legal-
mente ticne asignado el Concejo Municipal.

En efecto. la prevision del citado articulo de la Ley Organica de Régimen Mu-
nicipal, constituye un medio de proteccién jurisdiccional al desenvolvimiento normal
de la actividad y al cumplimiento de los fines del poder local.

Ahora bien, el requisito de procedibilidad del medio procesal contenido en la
aludida norma es la existencia de un conflicto entre autoridades municipales que en-
trabe o0 amenace entrabar la actividad del municipio, y como consecuencia de ello Ia
amenaza de interrupcién de la prestacién de servicio a la comunidad, siutacién que
no es la del caso de autos, toda vez que el Concejo Municipal del Distrito San Fer-
nando del Estado Apure ha venido actuando regularmente y el ex Presidente de dicho
Concejo no ha planteado un conflicto que amenace su normal desenvolvimiento, pucs
éste acudié a la via contencioso-administrativa para demandar la nulidad del acto de
destitucién, a tenor de lo dispuesto en ¢l articulo 181 de la Ley Orgénica de la Corte
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Suprema de Justicia, escapando a la competencia de esta Sala cualquier pronuncia-
miento al respecto.

Por todo lo expuesto, considera la Sala que al no estar demostrada cn el presen-
te caso la existencia de una situacién de conflicto entre autoridades capaz dc poner
en peligro la normal institucionalidad del Municipio, no se cumple el presupuesto
esencial para la procedencia del recurso especifico regulado por el articulo 146 de la
Ley Organica de Régimen Municipal. Asi se declara.

CSJ-SPA (288) 26-10-89
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

La Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Jus-
ticia es competente para decidir acerca de la legitimidad de las
autoridades municipales. (Art. 146 de la Ley Organica de Ré-
gimen Municipal).

Para decidir, esta Corte observa:

Los concejales que integran la Municipalidad del Distrito Los Salias son, tal co-
mo consta de los recaudos acompaiiados, los ciudadanos Yolina Yee Herrera Santeliz,
Miren Arantzazu Girate de Fe, Zenaida Flor Guerrero de Scolérzano, Andrés Loépez,
Ligia Zapata de Bello, Carlos Alfredo Orta y Silverio Delgado (folio once).

La presidenta del Concejo, electa el 30 de abril de 1988, es la concejal Ligia
Zapata de Bello, y sobre ello no existe ninguna controversia (folio 67 vto).

Ahora bien, los concejales Zenaida Flor Guerrero de Sol6rzano, Miren Arantza-
zu Girate de Feo, Yolina Yee Herrcra Santeliz y Andrés Ldpez, cuestionan la con-
ducta asumida por la concejal presidenta Ligia Zapata de Bello por:

A. No haber asistido a la sesion del dia 29 de diciembre de 1988, obstruyendo
de esa forma la aprobacién en tercera dsicusidén de la Ordenanza de Presupuesto para
el ano 1989.

B. Haber ordenado la reconduccién del presupuesto correspondiente a 1988,

Por su parte, la concejal presidenta, Ligia Zapata de Bello, ha consignado copia
certificada de la sentencia del Juzgado Superior Primero en lo Civil, Mercantil y
Contencioso-Administrativo de la Regién Capital por medio de la cual se suspenden
los efectos de la sesidn del Concejo del 29 de diciembre de 1988, donde se aprobd
el presupuesto en tercera discusidn, razén por la cual solicita que esta Corte se declare
incompetente para conocer de la solicitud de los concejales Zenaida Flor Guerrero
de Solérzano, Miren Arantzazu Gérate de Feo, Yolina Yee Herrera Santeliz y Andrés
Lopez, por encontrarse el problema bajo la jurisdiccién del citado tribunal.

Conviecne cntonces determinar si en el presente caso existe, efectivamente, un
conflicto entre autoridades municipales que amenace la normalidad institucional del
municipio, lo que harfa procedente el pronunciamiento de este Alto Tribunal acerca
de la legitimidad de las autoridades municipales.

Los solicitantes, al afirmar que la sesidn correspondiente al dia 29 de diciembre
de 1988 tiene plena validez, fundamentan su razonamiento en el hecho de que tal
sesién fue presidida por la concejal Yolina Yee Herrera Santeliz, en su caricter de
vicepresidenta, y en virtud de la inasistencia de la presidenta Ligia Zapata de Bello.

Sin embargo, la presidenta Ligia Zapata de Bello ha manifestado ante esta Corte
que la concejal Yolina Yee Herrera Santeliz no puede cjercer el cargo de vicepresi-
dente, pues renuncié a él el 30 de abril de 1988.
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De acuerdo con lo expuesto, es 16gico deducir que si existe un conflicto entre
autoridades municipales, pues para cuatro concejales (los solicitantes) la ciudadana
Yolina Yee Herrera Santeliz es vicepresidenta del Concejo, mientras que para la pre-
sidenta del mismo, Ligia Zapata de Bello, no lo es, por haber renunciado. Por lo
demas, tal conflicto amenaza la normalidad institucional del Concejo, lo que se revela
por la controversia misma que se halla planteada, pues, en principio, si la vicepresi-
denta no ostentaba tal caricter, no podia-presidir la sesién del dia 29 de diciembre
de 1988, lo que traeria consecuencias por lo que respecta a los actos aprobatorios de
la Ordenanza del Presupuesto.

No obstante, el pronunciamiento de esta Sala no puede versar, tal como se deduce
del articulo 146 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal, sino sobre la legitimidad
de las autoridades municipales. En consecucncia, la controversia queda circunscrita
a la determinacién de si la concejal Yolina Yee Herrera Santeliz es o no vicepresi-
denta del Concejo, es decir, acerca de si dicha ciudadana es o no autoridad legitima.

Por lo expuesto, esta Sala rechaza el alegato de incompetencia propuesto por la
concejal Ligia Zapata de Bello, ya que es atribucién de esta Sala, de conformidad
con el articulo 146 de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal, la decisién acerca de
la legitimidad de las autoridades municipales en las circunstancias previstas en dicha
norma y asi se declara.

Voto salvado del Magistrado Luis H. Farias Mata

E! Magistrado Luis Henrique Farias Mata disiente del criterio expresade por la
mayoria en el caso de autos (expediente 6.493, caso “Conflicto de autoridades Conce-
jales Municipales del Distrito Salias, Estado Miranda™) y, en consecuencia, salva su
voto por las siguientes razones:

Aparentemente el asunto se centra en considerar si los supuestos planteados con-
figuran la hipétesis de procedencia del recurso excepcional previsto en el articulo 146
de la Ley Orginica de Régimen Municipal vigente. El texto de la nerma es el si-
guiente:

“Articulo 146. En caso de conflicto entre las autoridades municipales, que
amenace la normalidad institucional de un municipio, pueden aquéllas o el
Gobernador del Estado solicitar Ia decisién de la Corte Suprema de Justicia, en
Sala Politico-Administrativa. Las decisiones de la Corte Suprema de Justicia
relativas a la legitimidad de las autoridades municipales deberan ser emitidas
en el plazo de treinta (30) dias contados a partir de la admisién de la solicitud,
y bastardn para producirla los recaudos que se acompafien a ésta. Cuando la
Corte Suprema solicitare recaudos adicionales, éstos deberdn ser consignados
dentro de un plazo de diez (10) dias y la decision de la Corte se producird
dentro de los ocho (8) dias siguientes”.

Como punto de partida debe tenerse presente que el propio caricter exccpcional
del recurso postula la necesidad de la interpretacidén restrictiva de los supuestos nor-
mativos que lo consagran, para evitar de esta manera su indebida utilizacién como
medio sustitutivo de otras vias procesales consagradas por el ordenamiento jurfdico
(ejemplo: recurso de anulacién), que serian las aplicables en caso de no darse los
especiales presupuestos justificatorios del recurso cuyo conocimiento es atribuide por
la ley, de manera exclusiva, al mis Alto Tribunal de la Repiiblica.

En tal sentido, la Sala se ha pronunciado cn diversas oportunidades, con particu-
lar énfasis acerca de la necesaria comprobacién en autos de los supuestos requeridos
por la norma.
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En el caso de Argenis de Jesis Moreno y otros (Distrito Silva, Edo. Falcon,
exp. Ne 5.177), se analiza el supuesto de existencia real de “azmenaza a la normalidad
institucional del Municipio” como consccuencia de un conflicto entre las autoridades
municipales, haciendo referencia a anteriores decisiones que abordan ¢l punto. Ss.
de 9-6-81, 27-7-82 y 19-8-82).

También en relacién a lo que debe entenderse por “conflicto de autoridades mu-
nicipales” como supuesto de hecho dc la norma y de la procedencia del recurso, Ia
Sala ha sido constante en sostener que tal confliclo es el que pueda existir en rela-
cién a quienes ostentan la condicién de concejales en una misma corporacién local.
(En este sentido puede verse: Gilberto José Gomez vs. Concejo Municipal del Dito.
Maracaibo, exp. N? 5.291; y Canache Mata vs. Municipio Andrés Bello, Edo. Miran-
da, exp. 5.021).

De los sefialados precedentes jurisprudenciales se concluye que para que el recur-
so proceda es menester que coexistan al menos estos dos supuestos:

1 Un cenflicto entre autoridades municipales, y

2° Una situacién de hecho que permita cencluir en la anormalidad funcional
o amenaza real de tal circunstancia, en relacién a la institucidn. Por otra parte, ¥
como consecuencia de la propia naturaleza del recurso, ¢l pronunciamiento que le
ponga fin debe incidir en la sclucién juridica del conflicto entre dos autoridades, cada
una de las cuales se considera legitima.

En el presente caso (exp. N? 6.493), no sc dan, a juicio del autor del presente
voto salvado, los supuestos sefialados, por lo cual seria improcedente el recurso plan-
teado.

En efecto, por una parte ¢l pronunciamiento se limita a reconocer que la con-
cejal que actué como vicepresidenta del Concejo, no tenia tal condicién o cualidad;
pero esto no tiene ninguna relevancia a los fines de la solucién del conflicto, simple-
mente porque éste no existe.

Por otra parte, el acto concreto en el cual ella intervino fue sometido al conoci-
miento de la jurisdiccién contencioso-administrativa, y existe ya un pronunciamiento
previo sobre el mismo. Esta circunstancia elimina toda duda en cuanto a la existencia
de una situacién de amenaza a la normalidad institucional del municipio, ya que ha
operado la figura de la reconduccién presupuestaria.

El escrito contentivo del recurso sc dirige a calificar de ilegal, personalista y ar-
bitraria la conducta de algunos concejales, vy a abogar en favor de la legalidad de la
sesion del Concejo en la que se pretendié dar aprobacién a la Ordenanza de Presu-
puesto, bajo la direccién de la concejal que renuncid a su condicién de vicepresidenta.

Por tltimo, y también en opinién del autor del presente voto salvado, la parte
dispositiva del precedentc fallo no guarda absoluta correspondencia con el petitorio,
ya que éste se contrae mis bien a plantear que se constrifia a la presidenta del Ayun-
tamiento a darle cumplimiento a la Ordenanza de Presupuesto de 1989, en tanto que
el proyecto de decisién versa sobre la condicién de vicepresidenta de la concejal.

En conclusién: estima quien discrepa que lo mds adecuade hubiera sido declarar
la improcedencia del recurso planteado, por no existir los supuestos previstos en la
norma, ya que, como se ha indicado, no existe anormalidad institucional; y, por otra
parte, el propio texto del proyecto reconoce implicitamente gque quienes actian no
plantean un conflicto relativo a la legitimidad de las autoridades municipales, pues la
concejal gque asumid no tiene la condicién que pretendié arrogarse, pronunciamiento
que, a juicio de quien disiente, deberd surgir del recurso de anulacidn.

En respaldo de lo expuesto, el autor del presente voto salvado se permite citar
algunas frases del proyecto:

Se expresa: de una parte (antepeniltimo pirrafo de la p. 5) “que no existe nin-
suna controversia acerca del cargo de presidente”; por la otra, que las solicitantes
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parecen limitarse a cuestionar “la conducta asumida por la concejal presidenta L. Z.
de B.”, y que se le censura el “no haber asistido a Ia sesiéon del dia 29 de diciembre
de 1988, obstruyendo de esa forma la aprobacidn en tercera discusién d¢ la Ordenan-
za de Presupuesto para el afio 1989” y el “haber ordenado la reconduccién del pre-
supuesto correspondiente a 1988”.

Pienso, por tanto, quien discrepa, que la inadecuacién de la via clegida sc pone
de manifiesto por ¢l hecho de que la solucién del caso vendrd dada por la sentencia
de anulacién y no por [a precedente, que mas bien podria generar otro conflicto: una
vicepresidenta que no lo es, presidié la sesion habiéndose emitido un acto, que se
encuentra pendiente de declaratoria de anulacidn por instancia inferior a la nuestra.
Estima por tanto, en cambio, el magistrado disidente, que hubiera sido la presente una
excelente ocasién para hacer uso —en perfecto acuerdo con los patrones marcados
por nuestra tradicional jurisprudencia sobre la materia— de la facultad de avoca-
miento que a la Sala concede el articulo 42, ordinal 29, de la Ley Orgénica de la Cor-
te Suprema de Justicia.

III. EL ORDENAMIENTO TRIBUTARIO DEL ESTADO
1. Principio de la legalidad tributaria
CSJ-SPA (331) 16-11-89
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gdémez

El principio de la legalidad tributaria se aplica a la adminis-
tracién de la Hacienda Pablica Estadal y Municipal.

Alega el recurrente que la Resolucién N° 530 de fecha 27 de julio de 1976, dic-
tada por el Gobernador del Distrito Federal, es inconstitucional porque viola los ar-
ticulos 224 y 233 de la Constitucién. Las referidas normas constitucionales esta-
blecen:

Articule 224. “No pedréd cobrarse ningiin impuesto u otra contribucién que no
estén establecidos por ley, ni concederse exenciones ni cxoneraciones de los mis-
mos sino en los casos por ella previstos™.

Articulo 233. “Las disposiciones que rigen la Hacienda Pablica Nacional regi-
ran la administracién de la Hacienda Publica de los Estados y los Municipios en
cuanto sean aplicables”.

El articulo 224 antes transcrito forma parte del Titulo VIII de la Constitucion
el cual regula a la Hacienda Publica Nacional. En consccuencia, la prohibicién alli
prevista de cobrar algin impueste u otra contribucién que no cstén establecidos por
ley, se aplica en principio, finicamente a la Administracién de Hacienda Piblica Na-
cional.

Sin embargo, el articulo 233 cstablece, como va se indicd, que: “Las disposicio-
nes que rigen la Hacienda Piblica Nacional regirin la administracién de la Hacicnda
Piblica de los Estados y los Municipios en cuanto sean aplicables” (subrayado nues-
tro). La expresién “en cuanto sean aplicables” debe ser entendida cn su sentido mds
amplio, es decir, solamente no serian aplicables a los Estados y Municipios aquellas
disposiciones de la Constitucién que por su naturaleza o contenido regulen Unica y
exclusivamente a la Hacienda Piblica Nacional y resultan imposibles de aplicarseles.
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Tal es ¢l caso, a manera de ejemplo, de los articulos 226 aparte Unico y 229 de la
Constitucion.

Si se analiza el artfculo 224, el cual recoge un principio generalmente aceptado
como es el de la legalidad tributaria, se debe concluir que nada obsta para quc sea
aplicado a la administracién de la Hacienda Pdblica Estatal y Municipal, por lo que
los Grganos encargados de la administracidn de la Hacienda Pablica Estadal y Muni-
cipal no podrdn cobrar ningiin impuesto u otra contribucién que no estén cstableci-
dos por ley estadal o por ordenanza municipal respectivamente, y mucho menos po-
dran crearlos.

Es el caso que nos ocupa el drgano que tiene a su cargo la administracidén de la
Hacienda Pablica del Distrito Federal es el Gobernador, tal y como lo establece el
articulo 11 de la Ley Orgénica de! Distrito Federal vigente para la época. Ahora bien,
el articulo 12 de la Constitucién establece que €l Distrito Federal serd organizado por
una ley orgénica, por ello no puede hacer pensar que en dicha Ley se podria autorizar
al Gobernador del Distrito Federal para crear tributos, ya que la misma Constitucidn
deja abierta la posibilidad de que se cree un sistema distinto al que ella misma esta-
blecié para los Estados y Municipios. La Ley Orgénica del Distrito Federal de 1936,
bajo la vigencia de la Constitucién de 1961, establece el principio de que son las leyes
los cuerpos normativos que deben crear los tributos, sin que pueda delegarse en auto-
ridades administrativas tal creacién, més adn, el mencionado articulo 12 de la Cons-
titucién establece que en dicha Ley Orgénica se debe dejar a salvo la autonomia
municipal, 1a cual, segin el articulo 29 ejusdem, comprende “la creacidn, recaudacién
¢ inversion de sus ingresos” (ordinal 3¢), y si se analiza cuéles son los ingresos de los
municipios, éstos son las tasas por ¢l uso de sus bienes o servicios, las patentes sobre
industria, comercio y vehiculos; los impuestos sobre inmuebles urbanos y especticulos
piiblicos y los demds impuestos, tasas ¥ contribuciones especiales que crearen de con-
formidad con la ley (ordinales 29, 3¢ y 62 del articulo 31 de Ia Constitucién).

Por todo lo dicho anteriormente, se debe concluir que el Gobernador del Distri-
to Federal no puede crear ninglin impuesto u otra contribucién, va que el drgano
competente para cllo ¢s el Concejo Municipal del Distrito Federal a través de la res-
pectiva ordenanza.

El articulo 1° de Ia Resolucién N® 530 establece lo siguicnte:

“Las personas naturales o juridicas que efectiien remates eventuales de bienes
y articulos de cualquier naturaleza, pagaran el 30 por mil del ingreso bruto
producido por tal actividad”.

Como se puede observar dicho articulo consagra un impuesto a los remates even-
tuales de bienes y articulos de cualquier naturaleza. Sin embargo, para poder deter-
minar si dicho impuesto fue creado por el Gobernador del Distrito Federal hay que
analizar los articulos 14, ordinal 3¢ de la Ley Orgénica del Distrito Federal y 9 de la
Ordenanza sobre Patentes de Industria y Comercio, los cuales, segiin la mencionada
Resolucién, son la base legal que atribuye al Gobernador la competencia de dictar
dicha Resolucién.

El ordinal 3¢ del articulo 14 de la Ley Orgédnica del Distrito Federal vigente
para la época, establece:

Articulo 14. “Corresponde al Gobernador del Distrito Federal, en su caricter
de Primera Autoridad Ejecutiva, en lo Administrativo y Econdmico, los siguien-
tes deberes y facultades:

3¢ Dictar los Reglamentos gue considere necesarios referentes a la ejecu-
cién de las Ordenanzas y Resoluciones del Concejo Municipal, sin alterar su
espiritu, propdsito y razén”.
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A su vez, el articulo 9 de la Ordenanza sobre Patentes de Industria y Comercio
del 2 de abril de 1976, establecia lo siguiente:

Articulo 9. “El comercio eventual, el ambulante y el efectuado en kioskos en
Ia via publica, se regirdn por normas especiales que dictardé la Municipalidad”.

Como se puede observar, el articulo 14, ordinal 3¢, autoriza al Gobernador a
reglamentar las ordenanzas sin alterar su espiritu, propdsito v razén, por lo que po-
dria regular, por ejemplo, la forma de recaudacién, de un tributo previsto en una
ordenanza. Sin embargo, la Resolucién N® 530, en su articulo 1%, prevé un impuesto
que no esta creado en virtud de lo dispuesto en el articulo 9 de la Ordenanza sobre
Patentes de Industria y Comercio. Por otra parte, el Anexo “A” de dicha Ordenanza
contiene el Clasificador de Actividades Econémicas donde estin previstos todos los
renglones sujetos al pago de patentes. Por tanto, esta Sala concluye que el Gobernador
creé un tributo no previsto en forma expresa en la mencionada Ordenanza. Es el caso
que cn este Clasificador, no estd prevista la carga tributaria que el ciudadano Gober-
nador ha impuesto por medio de la Resolucién impugnada.

El articulo 8 de la Ordenanza sobre Patentes de Industria y Comercio derogada,
si establecia un impuesto a los remates piblicos, el cual era del treinta por mil so-
bre cl producto bruto del remate, de 1o cual sc puede deducir que el Gobernador del
Distrito Federal lo que quiso fue subsanar la omisién de la nueva Ordenanza con lo
cual se excedid en sus competencias.

Por todo lo dicho anteriormente, esta Saia declara que !a Resolucién N¢ 530 es
inconstitucional por violar el articulo 224 de la Constitucién, v asi se establece.

Es importante aclarar que el articulo 233 de la Constitucién es una norma de
remisién, por lo que la norma violada directamente por la Resolucién Ne 530 es el
articulo 224, y asi se decide.

IV. LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
1. Procedimiento administrativo

A. Ambiro de aplicacién de la Ley Orgdnica de Procedimientos
Administrativos

CS8J-SPA 26-10-89
Magistrado Ponente: Roméan J. Duque Corredor
Caso: Juan B. Diaz vs. Consejo Supremo Electoral.

Para decidir, la Sala observa:

En relacién a lo manifestado por el recurrente, que el Consejo Supremo Elec-
toral tardé6 mds de siete (7) meses en pronunciarse sobre la solicitud, incumpliendo
con ello lo dispuesto en el articulo 12 de la citada Ley de Partidos Politicos, Reunio-
nes Pdblicas y Manifestaciones, cabe precisar ciertos puntos.

El Capitulo 11 de la Ley en referencia, relativo a la censtitucién de los partidos,
incluye dos disposiciones que merecen particular atencién, ellas son las contenidas en
los articulos 8 y 12, y a las cuales vamos a referirnos, de seguidas.

El dispositivo del articulo 8 aparece como una normativa previa a la solicitud
de inscripcién de una organizacidén politica, aspecto éste regulado por el articulo 12,
de manera tal que la solicitud de inscripcién para que pueda autorizarse deberd de
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antemano estar precedida del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8, ejusdem,
en especial en lo relativo al uso de la denominacién o nombre provisional correspon-
diente. En tal sentido, el propio Consejo Supremo Electoral se ha pronunciado por
medio de la Resolucién de fecha 11-5-1982, reglamentaria del citado articulo 8, al
pautar la necesidad de obtener la autorizacién del Conscjo Supremo Electoral para
usar la denominacién o nombre provisional correspondiente antes de dar inicio a la
tramitacién administrativa del caso (articulo 17).

Sin embargo, en la referida Resolucién no se estipula plazo o lapso algune duran-
te el cual el Consejo Supremo Elecctoral debe otorgar la autorizacién respectiva. Ante
tal hecho, vigente va la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, sus dispo-
siciones pueden tenerse como principios gencrales en materia de procedimientos que
siguen los organismos de la Administracion Publica, no indicados expresamente en
su articulo 1°, como sujetos a su aplicacién, como es el caso del Consejo Supremo
Electoral. Por tanto, a la solicitud de referencia podria serle aplicado el plazo general
de cuatro meses a que se contrae el articulo 60 de la Ley mencionada, para resolverla
dentro de dicho lapso establecido en el mencionado articulo; es decir, dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la presentacién de la misma. Sin embargo, el incumpli-
miento de los lapsos por los 6rganos administrativos no acarrea consecuencia alguna,
distinta a la potestad del recurrente de ejercer el recurso correspondiente, cosa que
no hizo.

En consecuencia, estima la Sala que no ha cxistido violacidén del articulo 12 de
la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Piblicas y Manifestaciones, toda vez que dicha
norma estd referida al proceso de solicitud de inscripcién de la organizacién politica
de que se trate, una vez acordada la autorizacién para el uso del nombre o denomi-
cién provisional (subrayado de la Sala), aspecto éste al cual se contrarfa la solicitud
del recurrente.

B. Solicitudes: Carga de los interesados
CPCA 19-10-89
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé
Caso: Tello Diagioni vs. RECADI.

Cuanto la violacion del derecho a la defensa, esta Corte considera que la im-
pugnacidn del acto se dirige basicamente a cuestionar la negativa del registro por
entender que debia habérsele notificado y requerido en forma distinta a la que cons-
tituye la notificacidén por prensa, es decir, que ha debido notificirsele a través del
procedimiento ordinario que para ello tiene establecido nuestro Sistema Juridico Ad-
ministrativo, del requisito del Documento de Registro ante la Superintendencia de
Inversiones Extranjeras.

Para la determinacién de tal cuestidn resulta esencial destacar que conforme a
lo dispuesto en el articulo 3% del Decreto 1.930, modificado por el Decreto N¢ 44; y
en el articulo 4° literal E de la Resolucién 1.673 se requiere para los acreedores que
no estén constituidos en Venezuela, que la deuda haya sido registrada ante la Superin-
tendencia de Inversiones Extranjeras y, por ello, es que la sefialada Resolucidon 1.673
exige para las deudas financieras del sector no financiero se acompafie a la solicitud
de registro de la deuda financiera constancia del registro del contrato correspondiente
otorgada por la Superintendencia de Inversiones Extranjeras. De esto claramente se
deriva como carga del solicitante del registro el acompanar a dicha solicitud la anotada
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constancia, no tenia por qué, en consecuencia, el ente administrativo notificar a la
solicitante el incumplimiento de tal requisito; ain mis, el articulo 19 del Decreto
1.988 impuso a los interesados la obligacion de hacer plena prueba, y el anexar los
documentos necesarios y la competencia y potestad para negar el registro solicitado
por incumplimiento a la obligacidn de acompaiiar todos los recaudos exigidos, deriva
para la Administracién de los articulos 4 v 5 del Decreto Ne 61.

La comision relativa al Decreto N° 61 estd autorizada para requerir recaudos
del interesado tal como lo dispone el articulo 6 del schalado Decreto, tal autorizacién
no puede suponer hava exonerade la carga que corresponde al solicitante, no puede
suponer que la administracion deba sedalar los recaudos que debe presentar el soli-
citanie y pueda asi sélo formularse, por ejemplo, la solicitud sin recaudo alguno y
dcba por ello 1a administracién notificar tal incumplimiento. La autorizacibén a que
sc refiere el sefialado articulo 69 es sdlo para solicitar recaudos complementarios; y
aun cuando lo hubiese asi requerido no podia entenderse que ha librado con cllo al
interesade de la carga que ab iritio le correspondia al interesado. Resulta imposible
interpretar, deba ese esencial requisito notificirsele cuando la exigencia —la de la do-
cumentacién basica— la formula un acto de efecto general como el que constituye
la norma cambiaria sefialada y no surge de obligacién de notificacién alguna que co-
rresponda a la administracidn,

Cuestién distinta seria si la administracién hubiese notificado por prensa que
requeria una documentacién complementaria y hubicse luego, por no haberla apor-
tado el solicitante, negado el registro de la deuda. Tal eventualidad ciertamente im-
plicaria la obligacién para la administracién de efectuar la notificacién correspon-
diente conforme a los articulos 75 v 76 de la Ley Organica de Proccdimicntos Admi-
nistrativos y no a través del procedimiento de notificacidn por prensa. Todo cllo por
cuanto, para el ejemplo en comento, no constiutiria carga del solicitante el aportar
dicho documento complementario al inicio del procedimiento, por ello sélo podria
agregarse como nueva obligacién para cl interesado a través de una legitima notifi-
cacion.

2. Los actos administrativos
A. Notificacién
a. Procedencia
CPCA 27-11-89
Magistrado Ponente: José A. Catala
Caso: José A. Gelot vs. Inquilinato.

Al respecto, se observa que si bien es cierto que la notificacidén ¢s un requisito ne-
cesario para que cobre eficacia el acto administrativo, a partir de cuyo momento se
abre para el notificado la via para impugnarlo en sede jurisdiccional, no es requisito
indispensable que se dé cumplimiento a la formalidad notificatoria cuando los inte-
resados se han dado por notificados voluntariamente, ya que notificarles lo quc ya
ellos conocen consfituirfa un tramite inftil y, ademds, el lapso para interponer el
recurso contencioso de nulidad —que es de caducidad— comienza a correr en forma
independiente para cada interesado desde el momento en que se encuentra notificado.
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b. Noiificacion personal
CSJ-SPA (266) 10-10-89
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor
Caso: Betty E. Toscano vs. Contraloria General de la Republica.

La forma de dar eficacia a los actos de efectos particulares
emanados de la Confraloria General de la Republica, es la de
la nofificacién personal (articulo 74, Ley Orgdnica de Procedi-
micntes Administrativos) y no la de la publicacién en la Gaceta
Oficial.

No obstante ta! imprecisién, la Sala interpreta que, efectivamente, lo que se esta
impugnando es el acto del Contralor General, es decir la decisién sobre el recurso
jerarquico. Avala tal criterio el hecho de que el propio recurrente se reficre en la
parte final del petitum de su recurso, al hacer referencia al lapso de caducidad, a la
decisién que resuclve el recurso jerarquico.

Dcbe, por tanto, esta Sala determinar con caricter previo si el recurso se inter-
puso o no en tiempo habil, es decir, dentro del lapso de seis (6) meses, a gue hace
referencia el articulo 134 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia. En el
caso bajo andlisis, es necesario determinar a partir de qué momento comenzd a correr
¢l referido lapso, si fue a partir de la notificacidn del acto o a partir de su publicacién
en la Gaceta Oficial de la Repiblica de Venezucla.

Dc conformidad con la Ley Organica de Procedimientos Administrativos (articu-
los 72 y 73) los actos administrativos de caricter particular, como es el caso, deberan
ser notificados, o publicados sélo cuando asi lo exija la Ley. Por otra parte, la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica, en su articulo 113, dispone:

“Las notificaciones que debe cfectuar la Contraloria se haran personalmente o
mediante publicacién en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela y en
dos (2) de los diarios de mayor circulacién en la Reptiblica” (subrayade de la
Sala).

Segiin este texto, existirfan dos maneras o modalidades para hacer del conoci-
miento de los interesados sus decisiones: una, la notificacién personal; y otra, me-
diante publicacién en la Gaceta Oficial y en dos (2) diarios de mayor circulaciéon en
la Repiblica. De manera que hacerlo de una u otra forma pareciera constituir una
facultad discrecional de la Contraloria General de la Repiblica. Sin embargo, la
Sala estima de aplicacién preferente el texto del articulo 73 de la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos aplicable a la Contraloria General de la Repiblica,
no s6lo porque esta Ley resulta especial en lo referente a la materia procedimental
administrativa, sino también porque de mancra expresa el parigrafo segundo del ar-
ticulo 1¢ de dicha Ley, sujeta a sus disposiciones la actividad del drgano contralor. En
consecuencia, estima esta Sala que no existe tal discrecionalidad, de modo que la for-
ma de dar eficacia a los actos de efectos particulares de dicho organismo, es la de la
notificacién personal, tal como lo dispone el articulo 74 eiusdern, y no la de la publi-
cacién en la Gaceta Oficial de la Repiblica de Venezuela.

De acuerdo con lo expuesto, aunque constituye prictica habitual de la Contra-
loria General de la RepUblica, que sus decisiones definitivas sean notificadas perso-
nalmente y ademds publicadas en la Gaceta Oficial con mucha posterioridad, el lapso
de caducidad para el ejercicio del recurso de anulacién, se inicia a partir de la noti-
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ficacién personal al interesado de la decisién, ya que por ella es como adquiere efica-
cia y surte efectos frente a aquél. Por tanto la publicacién en la Gaceta Oficial y en
dos diarios de mayor circulacién en la Republica, no serian necesarios para su exigi-
bilidad, y si acaso sélo tendria el efecto de una informacién a la colectividad respecto
de la actividad del control que ejerce la Contraloria. De manera que, en este segundo
supuesto, la publicacién no es la determinante para el inicio del lapso de caducidad
a que se refiere el articulo 134 de la Ley Orgéanica de la Corte Suprema de Justicia,
sino la notificacién personal, que es el medio por el cual el interesado tiene conoci-
miento directo de la decisién administrativa que lo afecta.

B. Motivacion
CPCA 1-11-89
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

Caso: Jaime Riera vs. Republica (Ministerio del Trabajo, Co-
misién Tripartita).

La Corte pasa a analizar los motivos de impugnacidén del recurrente en la siguien-
te forma:

a) Infraccién de los requisitos de forma estatuidos en los articulos 9 y 18,
ordinal 59 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, y del precep-
to contenido en el articulo 162 del Cédigo de Procedimiento Civil, vigentes para
la época en el que se dictd la decisién.

En rclacion con la impugnacién aludida, la Corte observa que los dispositivos
de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos denunciados como infringidos,
confiuyen en la necesidad de que el acto administrativo resulte motivado. Al respecto
convienc traer a colacién el resumen doctrinario de Ia Sala Politico-Administrativa de
la Corte Suprema de Justicia en materia de motivacién de los proveimientos adminis-
trativos. En tal sentido, en reciente sentencia expresd:

“Que la motivacidn tiene por objeto, ademis de preservar el acto administrativo
de la arbitrariedad del funcionario, hacer del conocimicnto de la persona afec-
tada las causas de este acto, para gue se pueda ejercer su derecho a la defensa,
en caso de que le perjudique; que la motivacién —al menos con anterioridad a
la vigencia de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos y para los
casos por ella regidos— no necesariamente debe contenerse en el acto adminis-
trativo siempre y cuando el interesado haya tenido la posibilidad evidente de
conocet esas razones de hecho y de derecho ¢n que se funda dicho acto; que
pueda ser anterior o concomitante, pero nunca posterior al acto mismo; que pue-
de solo remitirse a la norma juridica de cuya aplicacién se trata, si supuesto es
unfvoco o simple, es decir, si no puede prestarse a dudas por parte del interesa-
do”. (Sentencia del 29 de febrero de 1988).

El andlisis del caso de autos a la luz de la doctrina transcrita, pone en evidencia
que la Comisidn Tripartita de Segunda Instancia dio cumplimiento a los dispositivos
de la Ley Orgédnica de Procedimientos Administrativos denunciados como violados
por el recurrente, En efccto, en la decisién impugnada se expresa que en relacién a
Ia cuestién de fondo, en el acto de contestacién de la reclamacién, los representantes
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del Colegio de Ingenieros de Venezuela alegaron que el trabajador no estaba ampa-
rado por la Ley contra Despidos Injustificados, en razén de que ejercia funciones que
lo calificaban como trabajador de direccién, de confianza y de representacién del pa-
rono, y que en tal sentido demostraron cse alegato mediante pruebas documentales
contenidas en los folios que van del 37 al 168 del expediente administrativo, los cuales
si bien fueron desconocidos por el trabajador, al practicarse la respectiva prueba de
cotejo, quedd plenamente demostrado que provenian del mismo reclamante. Después
de hacer ese andlisis, finaliza el érgano administrativo su decisién confirmando el
acto apelado. Es cierto que el 6rgano administrativo de segundo grado no hizo un ani-
lisis de cada uno de los documentos probatorios de la condicién detentada por el tra-
bajador a los efectos de su exclusién del campo de aplicacion de la Ley contra Despi-
dos Tnjustificados, como si lo hizo el de primer grado; pero en tal sentido se observa
que la revisién —apelacién— del acto administrativo terminé en un proveimiento con-
firmatorio, cuando en el mismo se expresa ...y al confirmar la resolucién apelada
ordena que surta todes sus efectos”. Como bien lo asienta la doctrina acogida por
esta Corte el acto confirmado es el resultado de una nueva ponderacién de los inte-
reses a la luz de las argumentaciones del recurrente (en este caso apelante) por parte
del érgano decisor; lo cual lo ileva a estimar que el proveimiento adoptado estaba
ajustado a derecho, y es precisamente esto el contenido de la nueva decisidon, la cual
por tanto ratifica. Lo anterior es o que ha sido denominado como confirmacién ver-
dadera y propia, o confirmacién en sentido estricto, en la esfera de los procedimientos
de segundo grado. (M. S. Giannini, Diritto Amminisirativo, tomo 1I). La ensefianza
doctrinaria transcrita conduce a pensar que en los casos en que el érgano administra-
tivo de segunda instancia confirme propiamente €l acto recurrido, hace suya la moti-
vacién del mismo. El andlisis de los autos revela que la Comisién Tripartita de Se-
gunda Instancia motivé su decision partiendo del hecho de que las pruebas documen-
tales que obraban en el expediente demostraban fehacientemente que el trabajador
reclamante estaba excluido de la esfera de aplicacién de la Ley contra Despidos In-
justificados por ser de confianza y de direccidén, lo que evidentemente constituye una
motivacién, como se expresé anteriormente; pero, ademdas, al confirmar la decisién
recurrida con un nuevo acto, pasan a formar parte de la motivacién de éste, los mo-
tivos esgrimidos por la Comisidn de Primera Instancia para fundamentar su resolu-
cién. Sobre la base de las anteriores consideraciones esta Corte estima que la decision
impugnada se ajusta a los supuestos normativos contenidos en los articulos 9 y 18,
ordinal 5¢, de 1a Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos y, por tanto, deses-
tima el alegato decl recurrente en este sentido y asi se declara.

CSJ-SPA (344) 23-11-89
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Caso: Lesmes Martin Urbina vs. Rep(blica (Ministerio de Jus-
ticia).

Conviene destacar que en el presente caso se trata de una decisién en la que se
confirma Ia de un funcionario de menor jerarquia en la estructura administrativa del
Ministerio de Justicia sobre la negativa de protocolizar un documento de venta de
un inmueble, por lo cual entiende esta Corte que, refiriéndose a una decisidén que pue-
de afectar uno de los atributos del derecho de propiedad, cual es la facultad de dispo-
ner del mismo mediante la realizacién de un negocio juridico capaz de transmitirlo,
tal acto impeditivo debe ser razonado, con ¢l cobjeto de que los intervinientes en el
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negocio afectados por la decision, puedan corregir la falla que impide la protocoliza-
¢ién, o hacer valer en las instancias correspondientes los alegatos que enerven los ar-
gumentos de la negativa.

C. FEjecucion
CSJ-SPA (332) 9.11-89
Magistrade Ponente: Luis H. Farias Maia

Caso: Arnaldo Lovera vs. Inquilinato.

El principio d¢ “cjecutoriedad” de los actos administrativos
estd fundamentado en la presuncién iuris tantum de legalidad
que los acompafia y en la necesidad de dar cumplimiento sin
dilacién a los intereses piiblicos que persigue la Administracién,
cuyo logro no puede ser entorpecide por la actuaciéon de los
particulares.

A los fines de decidir la cuestién planteada, 1a Sala observa:

El Decreto legislativo sobre Desalojo de Vivienda establece de manera taxativa,
que procederd el desalojo, cuando:

a) El arrendatario haya dejado de pagar el canon de arrendamiento después de
haber transcurrido quince dias consecutivos a contar de la fecha del vencimiento;

b) Se compruebe suficientemente, a juicio de la Direccidén de Inquilinato del
Ministerio de Fomento, que el propietario o alguno de sus parientes consanguineos
hasta el segundo grado tengan necesidad de ocupar el inmueble;

¢) Se trate de demolicién, reconstruccién total, de reparacién que exija el de-
salojo, o de utilizacién necesaria del inmueble por causa de interés publico;

d) El inmueble sea destinado por el inquilino a usos deshonestos; v, finalmentc,
cuando

¢} El inquilino ocasione al inmueble deterioros mayores que 10s provenientcs
del uso normal del mismo, siempre a juicio de la Direccidon de Inquilinato.

Por otra parte, el procedimiento que para obtener la desocupacién del inmueble
establece el referide Decreto legislativo, depende de la causal invocada. Asi la letra
a) del articulo 1, que se refiere a la desocupacién por falta de pago de cdnones de
arrendamiento, consagra uno de indole judicial; en cambio que para las demds debe
cumplirse la tramitacién administrativa ante la Direccién de Inquilinato del Minis-
terio de Fomento, organismo legalmente facultado para auterizar o negar la “peticién
de desocupacién”.

Por tanto, para decidir el caso de autos es necesario analizar previamente la in-
terpretacién que se ha venido haciendo sobre el alcance de la autorizacién de desalojo
emanada de la Direccién de Inquilinato del Ministerio de Fomento cuando el inqui-
lino se niega a desocupar el inmueble dentro del plazo legal acordado. En tal supuesto
—s¢ ha sostenido reiteradamente—, para hacer efectiva la decision administrativa
autorizatoria del desalojo debe ejecutarsela acudiendo a la via judicial; distinguiéndo-
se entonces: primero y de una parte, la resolucién firme en via administrativa, cuya
ejecucién estaria a cargo de la jurisdiccién judicial ordinaria —segin dicha interpre-
tacién—, mediante el procedimiento establecido por el Cédigo de Procedimiento Civil
para los juicios breves; de la —segundo, y por otra parte— decisién administrativa
contra la cual se interpusiere recurso, cuya ejecucién, resuelto o agotado el mismo,
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corresponderia a los tribunales contencioso-administrativos que de éste hubieren co-
nocido. .

Asi planteado el asunto, el acto administrativo autorizatorio dc desalojo basado
en una causal diferente de Ia insolvencia, constituirfa un simple requisito dc admisi-
bilidad de la accién que posteriormente ha de ser ejercida acudiendo a la via judicial.
Sc argumenta, en efecto, que la autorizacion administrativa para obtener la desocupa-
ci6n del inmueble sélo permitiria al interesado su acceso al érgano judicial para hacer
valer sus derechos; a diferencia de la sentencia judicial que acucrde el desalojo, la
cual ordena el cumplimiento de una obligacién de hacer, c¢jecutable por el propio juez
de la causa.

Como puede apreciarse, la interpretacién precedentemente expuesta descansa, sin
la menor duda, en la concepecidn de que los derechos que derivan dc las decisiones
adminisirativas autorizatorias del desalojo sélo pueden hacerse cfectivas en virtud de
una decisién judicial complementaria.

A este respecto, la Corte observa:

1. Dispone la Administracién, de poderes conforme a los cuales puede modifi-
car unilateralmente las situaciones juridicas de los administrados sin necesidad d¢ acu-
dir al juez; en estos casos no emite aquélla simples pretensiones, sino que adopta ver-
daderas decisiones. Es sin duda un privilegio del que carecen los particulares, quienes
—por indiscutibles que sean sus derechos— no pueden imponerlos por si mismos,
sino a través de los drganos judiciales.

En efecto, en la relacién juridica de cardcter privado, aunque ésta se encuentre
revestida de eficacia, si el sujeto pasivo se niega a cumplir las obligaciones que en
virtud de dicha relacién le incumben, el sujeto activo deberd intentar a través de un
proceso de cognicién ante un érgano del Poder Judicial la declaratoria de la exis-
tencia de tal derecho. Y si, pese a cllo, el obligado se resiste a observar la conducta
debida para obtener la realizacién material del derecho judicialmente reconocido y
declarado, el acreedor habri de acudir aun al proceso de ejecucion.

Pero, observa la Sala, no ocurre lo mismo en la relacién juridico-administrativa
regulada por nuestro Derecho positivo en forma, por lo demds, semejante a como lo
hacen la mayoria de los ordenamicntos extranjeros: el acto administrativo al dictarse
se presumc legitimo y, amparado por la presuncién de legalidad que lo acompafia
desde su nacimiento, se tiene por vilido y productor de su naiural cficacia juridica.
Puede afirmarse entonces que ¢l acto administrativo desde que existe tiene fuerza
obligatoria y debe cumplirse a partir del momento en que cs definitivo, es decir, en
tanto resvelva el fondo del asunto; caracteristica general que la doctrina (Zanobini,
Sayagues, Gonzilez Pérez, Garrido) es coincidente en bautizar con cl nombre de “eje-
cutividad™.

Pero ademiés la Administracién, tal como se ha dejado expuesto, tienc —cuando
los actos, de suyo ejecutivos, impongan deberes o limitaciones—, la posibilidad de
actuar aun en contra de la voluntad de los administrados, v sin necesidad de obtener
previamente una declaracion judicial al respecto; atributo al gue —distinguiéndolo del
género “ejecutividad’— sc ha dado la denominacidn especifica dc “ejecutoricdad™,
En el articulo 8 de la Ley Orginica de¢ Procedimientos Administrativos sc reconoce
esta posibilidad, atribuida a la Administracién, de materializar ella misma. e inme-
diatamente, sus actuaciones: “Los actos administrativos que requieran ser cumplidos
mediante actos de ejecucién, deberdn ser cjecutados por la Administracion en el tér-
mino establecido. A falta de este término, se ejecutardn inmediatamente™.

Este principio adicional, al que suele darse la denominacién de ejecutoriedad
—para distinguirlo del género “ejecutividad”— de los actos administrativos, ha sido
fundamentado en la presuncién iuris tantum de legalidad que los acompafia y en Ia
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necesidad de que se cumplan sin ditacién los intereses publicos que persigue la Ad-
ministracién, cuyo logro no puede ser entorpecido por la actuacién de los particulares.

Las consecuencias practicas de tales prerrogativas son las siguientes:

13) La interposicién de recursos contra los actos administrativos no suspende
la ejecucién de los mismos, asi éstos no hayan alcanzado todavia firmeza. De ahi que
su derogatoria por via de suspensidn de los efectos del acto venga legalmente esta-
blecida unicamente en circunstancias excepcionales. El particular puede, ciertamente,
impugnar su validez ante el juez, pero el recurso, de ordinario, no tiene efectos sus-
pensivos, e, independientemente de su eventual anulacién posterior, la decisién es eje-
cutable al estar amparada por una presuncién de “cosa decidida” —terminologia del
eminente administrativista George Vedel— en un todo semejante a la de “cosa juzga-
da judicial’’;

2%)  Ademds, es consecuente también con lo anteriormente sefialado, la facultad
que se le reconoce a la Administracién de ejecutar por si misma, materialmente, los
derechos que de tales actos deriven —aun enfrentindose a la resistencia del obliga-
do—, sin necesidad para logrario de acudir a la intervencién de los tribunales. Esta
posibilidad de ejecucién material o forzosa por la Administracién de sus propias deci-
siones, encuentra su justificacién, como se ha dicho, en la propia naturaleza de la
actuacién administrativa, y le es expresamente reconocida por el articulo 79 de la Ley
Orginica de Procedimientos Administrativos en los siguientes términos: “La ejecucioén
forzosa de los actos administrativos sera realizada de oficio por la propia Administra-
cién, salvo que por expresa disposicién legal, deba ser encomendada a la autoridad
judicial”.

Y es también cn atencidn a semejante privilegio, que la misma Ley exige como
requisito para la ejecucién forzosa (consecuencia légica del principio de ejecutorie-
dad) la existencia de un acto previo. So pena de hacerse reo la Administracién de las
gravisimas consecuencias que comportaria una actuacién irregularmente realizada al
no existir otra, necesariamente previa, que la justifique (“via de hecho”). Reza, en
efecto, el articulo 78: “Ningiin érgano de la administracién podré realizar actos ma-
teriales que menoscaben o perturben el ejercicio de los derechos de los particulares,
sin que previamente haya sido dictada la decisién que sirve de fundamento a tales
actos”.

Se observa, por fltimo, que la ejecucidn forzosa de los actos administrativos por
la propia Administracién debe cumplirse a través de los medios que a tal efecto esta-
blezca la ley. En este sentido, la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, en
su articulo 80, consagra especialmente dos, genéricos: en caso de actos de ejecucién
personal por el obligado, prevé como medio de cumplimiento forzoso la sancién por
incumplimiento. y, si se tratare de actos que no requieran de ejecucion personal, se
procederd a su ejecucion subsidiaria, bien por la Administracién o por la persona que
ésta designe, a costa del obligado. En efecto, dispone el mencionado texto legal:

Articulo 80. “La ejecucidn forzosa de actos por la administracién se llevard a
cabo conforme a las normas siguientes:

1. Cuando se trate de actos susceptibles de ejecucién indirecta con res-
pecto al obligado, se procederd a la ejecucidn, bien por la administracién o por
la persona que ésta designe, a costa del obligado.

2. Cuando se trate de actos de ejecucién personal y el obligado se resis-
tiere a cumplirlos, se le impondran multas sucesivas mientras permanezca en
rebeldia y, en el caso de que persista en el incumplimiento, sera sancionado con
nuevas multas iguales 0 mayores a las que ya se le hubieran aplicado, concedién-
Ic un plazo razonable, a juicio de la administracidén, para que cumpla lo ordena-
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do. Cada multa podra tener un monto de hasta diez mil bolivares (Bs. 10.000,00),
salvo que otra ley establezca una mayor, caso en el cual se aplicard ésta”.

Respecto del caso de autos, la Sala observa:

Las decisiones de la Direccién de Inquilinato del Ministerio de Fomento (asi
como las correlativas dictadas por los Concejos Municipales cuando actian en mate-
ria inquilinaria) son actos administrativos. La decisién que autoriza el desalojo del
inquilino de una vivienda, constituye, en efecto, un acto administrativo de autoriza-
cién, encaminado a suprimir los obsticulos juridicos previamente impuestos por la
Iey al libre ejercicio del derecho propio del arrendador. Concretamente, ¢l acto auto-
rizatorio es un acto constitutivo, entendiendo por tal el que crea, modifica o extingue
una situacién juridica. Se trata de una forma de intervencién de la Administracién
en el ambito juridico de los particulares, fundamentada en que la ley concede potes-
tades al 6rgano administrativo para producir efectos juridicos aun en situaciones que
afectan a otros individuos. Asi dictado el acto administrativo —habilitado su autor por
la norma—, obra como titulo legitimador de un derecho.

En el caso subiudice, el acto administrativo contenido en la Resolucion N 3.530
del 2 de diciembre de 1986, emanado de la Direccidn de Inquilinato del Ministerio
de Fomento, acuerda al arrendador Arnaldo Lovera, la desocupacidn de la vivienda
que, con el caricter de arrendatario, ocupa Luis Antonio Albornoz, autorizacion que
implica la devolucidn del inmueble en el plazo establecido para realizar la desocupacion.

Por estar dotado de ejecutoriedad, ¢! acto administrativo adoptado en los térmi-
nos expuestos, no requiere de homologacidn alguna por parte del juez: la ejecucion
de dicha decisidon opera por su prepia virtualidad, y con los mismos efectos, para
el case de una sentencia judicial. Ademds, téngase presente que, en tanto que la ley
especial en Ja materia no exige la intervencién de los tribunales para proceder a
su ejecucion cuando a ésta se opusieren los afectados, no precisa en cambio el drga-
no administrativo de habilitacién alguna para Hevarla a cabo por si mismo, pues,
como sc ha dejado cxpuesto, le basta —por regla— con disponer de los ya resciiados
medios que, para lograr tal propdsito, cstablece la Ley Orgéanica de Procedimientos
Administrativos.

En el caso que nos ocupa, al dirigirse el beneficiario de la aludida Resolucidn
N? 3.530 del 2 de diciembre de 1986 al Poder Judicial para solicitar su ejecucidn, estd
poniendo de manifiesto que el acto no fue cjecutado por el inquilino —asi lo destaca
el mencionado Juez Novenc de Parroquia en su auto de 21 de mayo de 1987, folio 15
del presente expediente—, a pesar de que dicha decisién estaba dotada de Ia corres-
pondicnte ejecutividad, por lo que la Administracién podia, y puede, poner en pric-
tica los medios coercitivos de que dispone para tal efecto, si el particular asi lo soli-
citare.

Es, en efecto, un organo de la Administracidén Piblica —la Direccién de Inquili-
nato del Ministerio de Fomento, en el caso— el competente para proceder a la ejecu-
cion forzosa de su propia decisién y, por tanto, ¢l juez carece de jurisdiccién para
acordarla a través de un proceso judicial, come le ha sido solicitado por el interesado
Arnaldo Lovera. En consecuencia, y conforme a lo dispuesto en el articulo 59 del
Cédigo de Procedimiento Civil, asi lo declara expresamente este Supremo Tribunal
en Sala Politico-Administrativa, administrando justicia en nombre de la Repiblica y
por autoridad de la Ley.

Finalmente, considera la Sala su deber el hacer un llamado a los jueces que co-
nozcan de este tipo de asuntos, para que —en aras de la uniformidad de criterios y
aun cuando la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia no tenga caracter vincu-
lante para ellos-— tomen en cuenta la decisién de este Alto Tribunal sobre la materia
objeto del presente procedimiento.
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Publiquesc y registrese. Devuélvanse los autos al Juez Noveno de Parroguia del
Municipio Libertador del Distrito Federal y comuniquese, mediante oficio, el conte-
nido de la presente decisién al Presidente del Tribunal de Apelaciones de Inquilinato.

Voio saivado del Magisirado Romdn 1. Dugue Corredor

El Magistrado Roman J. Duque Corredor, salva su voto de la anterior decision,
por cuanto estima que la Sala ha debido regular Ia jurisdiceién en favor del Juzgado
Noveno de Parroquia del Municipio Libertador del Distrito Federal, para que éste
conociera de la accidn de desocupacién cjercida por el ciudadano Arnaldo Lovera en
contra del ciudadano Luis Antonio Albornoz, sobre el inmueble ubicado de Puente
Nuevo a Puerte Escondido, Edificio Torre del Oeste, piso 2, apartamento 102-A, de
la Parroquia San Juan, de esta Ciudad. Voto salvado que el Magistrado disidente sus-
tenta en las siguientes razones:

1. La cjecutividad es una cualidad genérica de todo acto administrativo, que
explica el caracter obligatorio de tales actos como actos de autoridad, y que significa
la capacidad de la Administracién de obligar unilateralmente a los administrados.
“Fuerza obligatoria™ o “exigibilidad”, llama Dromi a la ejecutividad (Acio adminis-
trative, ejecucion, suspensién de recursos, Buenos Aires, Ed. Macchi, 1973, p. 20).
Deceir que el acto administrativo es cjecutivo, es “tanto como afirmar que tiene fuerza
obligatoria y debe cumplirse {...)” (Gordillo, E! acie adminisirativo, Bucnos Aires,
Ed. Aveledo Perrot, 1969, pp. 578 v ss.). Este caricter ejecutivo esta implicitamente
consagrado en el articulo 8¢ de la Ley Orgénica de Procedimicntos Administraiivos.

2. La ejecutoriedad, por el contrario, es una potestad, suerte de competencia
especial, de la administracién, para ejecutar por si misma sus actos administrativos
eficaces, sin necesidad de recurrir a los tribunales. Competencia ésta consagrada en
los articulos 8° y 79, eiusdem. Sin embargo, a diferencia de la ¢jecutividad la cjecuto-
riedad no es propia de todos los actos administrativos, sino de algunos de ellos. Asi lo
reconoce Ia Ley citada en el articulo 8, también mencionado, cuando aclara que solo
“los actos administrativos que requieran ser cumplidos mediante actos de ejecucion,
deberdn ser ejecutados por la administracidn (...)". Quiere decir, cntonces, que exis-
ten actos que a pesar de ser cjecutivos (obligatorios) no son cjecutorios, perque no
requieren ser cumplidos. Por ejemplo, los actos que no imponen obligaciones de hacer
o no hacer (declarativos), o los que carecen de ejecutividad por disposicién expresa
de la ley (v.gr., los actos fiscales o tributarios. Ver articulos 190 y 213 del Cédigo
Orgdnico Tributario y 653 del Cddigo de Procedimicnto Civil). Estos actos no son
ejecutorios v, por ende, no requieren “ser cumplidos mediante actos de ejecucidén” vy,
por tanto, la administracién carece de competencia para ejecutarlos por si misma.
No tienen, en consecuencia, ejecutoriedad.

3. En mi criterio, la autorizacién de desalojo no es un acto constitutivo, como
se afirma en la sentencia de la cual disiento, porque no crea cl derecho a desalojar,
sino que remucve el obsticulo que existia para cjercerlo. Este es un derecho general
que nace del contrato de arrendamiento y no del acto autorizatorio (articulos 1.594,
1.606 y 1.608 del Cédigo Civil) y un derecho particular que reconoce Ia Ley a los
duefios dc casas vy demis edificios y que no crea la administracion (articulo 1.615,
eiusdem). Sélo que por razones econdmicas y sociales el legislador sujetd su cjercicio
a la previa autorizacién de la administracién en los casos de arrendamientos indefini-
dos (articulo 19, letras “b™ a *¢” del Decreto legislativo sobre Desalojo de Viviendas).
Por esta razén, el organismo administrativo competente al resolver una solicitud de
autorizacién de desalojo se limita a dar una “autorizacién” para que el arrendador
pueda vilidamente obtener la desocupacién del inmueble; derecho ¢ste que la nor-
mativa de inquilinato supone preexistente (letra “b”, in finc: “(omissis), pero se exi-
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gird la autorizacién previa de la Comisién Nacional de Abastecimiento o la Dele-
gacién respectiva”. Letra “c”: “Cuando sc trate de demolicién, reconstruccién total,
de reparacién que exija el desalojo o de utilizacién necesaria del inmueble por causa
de interés publico. Tales circunstancias scrdn demostradas ante la Comision Nacional
de Abastecimiento o la delegacién respectiva, la que, a su juicio concederd la autori-
zacion...". Articulo 29, eiusdem: “Cuando fuere autorizada la peticién de desocupa-
cién de un inmueble. . .”). Tratase, por tanto, la autorizacién de desalojo de un acto
declarativo que faculta al arrendador para que proceda al desalojo, a que tiene dere-
cho de acuerdo a los articulos 1.594, 1.606, 1.608 y 1.615 del Cddigo Civil. En otras
palabras, lo capacita para su ejercicio, pero no lo crea o instituye. La doctrina nacio-
nal apuntala el caricter habilitante de la autorizacién de desalojo, en el sentido de
que de ésta no nace el derecho a desalojar, sino la pesibilidad de su ejercicio, es decir,
“una actividad autorizada”, sin negar la existencia de rales derechos. (Vid. Larcs Mar-
tinez, Eloy, Manual de Derecho Administrativo, 73 ed. pp. 154 y 155). Esta autoriza-
cién es, pues, un acto administrativo pero no egjecutorio, porque no requiere ser cum-
plido por actos de ejecucién.

4. La obligacién del inquilino de desalojar, desde otro punto de vista, no nace
del acto autorizatorio, sino del contrato de arrendamiento y del Cédigo Civil. Este
acto lo que hace es remover la limitacién legal impuesta al derecho de los propieta-
rios para pedir la devolucion del bien arrendado, cuando cl inquilino no lo quiera
hacer voluntariamente. Removida tal restriccion de su derecho de propicdad, el pro-
pietario puede lograr coactivamente el cumplimiento de tal obligacion contractual.
Pero lo importante es que la obligacién de desocupar no la crea el acto autorizatorio.
Esta preexiste en el contrato o, en todo caso, en la Ley.

5. Ademis de que la autorizacién de desalojo es un acto administrativo no cje-
cutorio, ocurre que la administracién carece de competencia para ejecutarlo en razon
de que, dado su cardcter declarativo, en dicho acto no sc contempla una decisién que
le sirva de fundamento a la administracién para ello, ya que se limita a declarar que
el arrendador puede obtener la desocupacién de su inmueble. Por tanto, a tenor de
lo dispuesto cn el articulo 78 de la Ley Orgénica de Procedimicntos Administrativos,
la administracién no puede lievar a cabo actos materiales en contra del inquiline, por-
que le falta la decisién que en ese sentido le sirva de fundamento. Y finalmente, la
Ley citada no contemplé dentro del procedimicnto de cjecucidn forzosa de los actos
administrativos, previsto en el articulo 80, eiusdem, ninguna competencia para que la
administracion lleve a cabo medidas ejecutivas de apremio scbre bienes privados, para
hacer cumplir obligaciones de hacer en favor de otros particulares. Debe observarse
que si bien el articulo 79, ya citado, expresa que la sjecucién forzosa de sus actos la
puede cumplir la administracién sin acudir a la autoridad judicial, debe entenderse.
por la integracién de esta norma con la contenida en el articulo 78, eiusdem. y en el
articulo 8% eiusdem, que ello es posible cuando se trate de actos ejecutorios. Y por
otro lado, a pesar de que el referido articulo 79 dispensa a la administracién de acu-
dir a la autoridad judicial para ejecutar sus decisiones, es igualmente verdad, que
limita tal ejecutoriedad a que se lleve a cabo a través de las formas taxativas indica-
das en el articulo 80, eiusdem, en donde no figuran medidas cjecutivas de apremio
sobre bienes de los particulares.

Por lo expuesto, el Magistrado disidente considera que la Sala ha debido regular
favorablemente la jurisdiccién del Tribunal Noveno de Parroquia del Municipio Li-
bertador del Distrito Federal, puesto que es a dicho Juzgado, en este caso, de una
demanda de desalojo, previamente autorizado por el organismo competente de inqui-
linato, a quien corresponde ejercer el poder jurisdiccional y no a la Administracién
Pablica.
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Voo salvado del Magistrado Pedro Alid Zoppi

Igualmente disiente del criterio de la mayoria sustentado en la anterior sentencia
y, en consecuencia, salva su voto por los motivos que, a continuacidn, pasa a expla-
nar asi:

La posibilidad de que el 6rgano administrativo —Direccién de Inquilinzato o Con-
cejo Municipal— ejecute la decisién que adopten, conforme a las letras b), ¢), d)
y e) articulo 1° del Decreto legislativo sobre Desalojo de Viviendas, seria factible
si el “desalojo” fuese un procedimiento administrativo que concluye con un pronun-
ciamiento que lo ordene, caso en el cual —Ilégicamente— corresponde ejecutar al
propio ente administrativo.

Mas, lo que ocurre, en materia inquilinaria, es que hay un requisito de admisibi-
lidad de la demanda: la autorizacién correspondiente.

Estamos en presencia de un contrato civil de arrendamiento, y si es a tiempo
indeterminado, el arrendador tiene una accién especial -—una variante de ejecucién
o cumplimiento de contrato— conocida como desalojo o desocupacidn, segin el ar-
ticulo 1.615 del Cédigo Civil, esto es, los contratos de arrendamiento a tiempo inde-
terminado pueden deshacerse libremente por cualquiera de las partes, y si la preten-
sién es del arrendador, se llama desalojo o desocupacidn, lo que es, sin duda una ac-
cion judicial.

Luego, al ente administrativo ne se le pide desocupacién o el desalojo (tipica
acci6n judicial), sino simplemente gue lo autorice porque asi lo exige una Ley especial
(el Decreto legislativo).

En este sentido, el articulo 29, del propio Decreto es esclarecedor: el ente admi-
nistrativo se limita a autorizar la peticién de desocupacién, esto es, no desocupa, sinc
que autoriza a ello; naturaleza de la intervencién que ratifica el articulo 57 del Regla-
mento cuando dice: “En caso de ser autorizado el desalojo...".

Por tanto, no es una decisién administrativa de desalojo o desocupacién, sino
un permiso, una autorizacién previa para que el arrendador pueda —salvo falta de
pago— ejercer la accién judicial que contempla ¢l articulo 1.615 del Cédigo Civil.
Es un requisito de admisibilidad de Ia demanda judicial, pero el ente administrativo
ne es el que ejecuta o hace cumplir su “autorizacién”. Por eso, si bien el articulo 1¢
dice que “sélo podrd solicitar y acordarse vilidamente la desocupacién de casa...
b) Cuando a juicio de la Comisi6n...", el articulo 2¢ indica el sentido y alcance de
la peticién: obtener una simple autorizacién a fin de poder accionar judicialmente.

A este respecto, la sentencia de la Corte Plena del 1¢ de febrero de 1982 (Gaceta
Oficial N* 2.927 Extraordinario, del 23 de marzo de 1982) —dictada ya vigente la
Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos— es precisa y terminante cuando
dice:

“A juicio de esta Corte no existe una absoluta contradiccién o colisién entre las
referidas normas legales que obliguen a declarar que ha sido derogado totalmen-
te en ese respecto la primera parte del mencionado articulo 1.615 del Cédigo
Civil. En efecto, no aparece que la nueva legistacién le hubiere quitado al pro-
pietario arrendador de manera absoluta la facultad para solicitar Ia resolucién
del contrato, sino que, simplemente sujeta el ejercicio de esa facultad al cum-
plimiento de determinados requisitos administrativos, con el fin de tutelar el
interés de la parte més débil en la parte juridica. Con ello el legistador ha que-
rido dar cumplimiento tanto al pestulado constitucional que establece que la
propiedad —derecho in sito en la relacién arrendataria— debe cumplir una fun-
cién social y estar sometida, por lo tanto, a las restricciones que exXija el bien
colectivo, como el postulade, también fundamental, que propugna la realizacién
de los principios de justicia social en beneficio del interés de la comunidad.
(Articulos 95 v 99 de la Constitucién).
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En razén, pues, de que las normas denunciadas por el recurrente no con-
sagran principios absolutamente inconciliables o incompatibles, puesto que las
normas nuevas solo establecen los limites de aplicacién de las anteriores, debe
declararse que, en cuanto atafie a la facultad del arrendador para solicitar la
resolucién del contrato por tiempo indeterminado, la primera parte del articulo
1.615 del Cédigo Civil no ha sido derogada ticitamente por los articulos 1°y
29 del Decreto legislativo sobre Desalojo de Viviendas”.

Esa sentencia que, por resolver una demanda de nulidad del articulo 1.615 del
Cédigo Civil, tiene efectos plenos y absolutos al declarar que no es nula la primera
parte del articulo 1.615 del Cédigo Civil, revela, pues, que cl arrendador tiene la
accién judicial de desocupacién o desalojo, sujeta, para su viabilidad, al requisito de
haber obtenido previamente la autorizacion administrativa de que trata el Decreto le-
gislativo.

Siguiendo, por ello, el contenido del fallo citado, considero que la administracién
no puede ejecutar directamente la Resolucién autorizatoria emitida, porque la ejecu-
cién significa una reclamacién judicial de la que debe entender y conocer el 6rgano
jurisdiccional competente.

Por lo cual estimo que Ia Sala —sobre todo en atencién al falio del Pleno—
tenia que declarar improcedente la falta de jurisdiccién y, por el contrario, afirmar
la jurisdiccién del Poder Judicial por tratarse de una previa autorizacién que obsta
a la admisién o procedencia de la demanda, pero que no configura tal falta.

D. Vicios

a. Vicios en la motivacién

¥

a’. Motivacién errénea
CPCA 25.10-89
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

Caso: Reinaz M. Gonzilez Coll vs. Comisién Nacional de Va-
lores.

El vicio de motivacién errénea, es equivalente a la falta de
motivacion.

En cuanto al segundo vicio, del que segin la formalizante adolece el fallo ape-
lado se observa que si bien es cierto que en el acto de remocién sz sefalaron los fun-
damentos del mismo, no es menos cierto que no basta para quc un acto se considere
suficientemente motivado que en el acto del mismo se expresen las razones de hecho
y de derecho que privaron al emitirlo, sino que, ademds, estas razones deben corres-
ponder con las circunstancias de cada caso.

Ahora bien, la Administracién, al expresar los fundamentos que motivaron su
actuacién, invoca el articulo 145, ordinal 1%, de la Ley de Mercado de Capitales. Di-
cha norma, textualmente, dispone lo siguiente:

“Seran sancionados con multa de dos mil bolivares (Bs. 2.000,00) a veinte mil
bolivares (Bs. 20.000,00): 1¢ El miembro de la Comisién Nacional de Valores
o de su personal que suministre datos o informaciones confidenciales en viola-
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cién a lo dispuesto en el articulo 17 de esta Ley sin perjuicio de la remocién
de su cargo. Si el infractor fuese miembro de la Comisién Nacional de Valores
la sancidn serd impuesta por el Ministerio de Hacienda”.

Tales supuestos no se corresponden con el caso dc autos donde en ninglin mo-
mento aparece la querellante como infractora de esa disposicién. Por tanto, conside-
ra esta Alzada que la recurrida hizo una apreciacién justa al expresar que habiendo
fundamentado la Administracién su remocién en el ordinal 1° del articulo 145 de Ia
Ley de Mercado de Capitales, norma por demas improcedente, se constituye el vicio
de motivacién errénea equivalente a la falta de motivacién y asi s¢ declara.

b’. Inmotivacién

CPCA 27-11-89
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne A.
Caso: Clara de Aguilera vs. Republica (Ministerio de Fomento).

Ahora bien, en cuanto a las denuncias formuladas por la parte actora en su res-
pectivo escrito de formalizacidn, encuentra esta Corte que la declaratoria de nulidad
de los actos administrativos, por inmotivacién, por incidir en el derecho de defensa de
los administrados, es de orden piiblico, per lo tanto, afectados de nulidad absoluta,
no pueden ser convalidados con motivaciones sobrevenidas, porque el vicio en cues-
tién es insubsanable, de alli que el Tribunal de la Carrera Administrativa no podia
considerar los actos administrativos que afectaron a la querellante como nulos de nu-
lidad absoluta por inmotivados y, al mismo tiempo, ordenar que s¢ subsanara el vicio,
pues estd haciendo ineficaz ¢l control de la legalidad y el restablecimiento de¢ la situa-
cion subjetiva lesionada. Considera esta Corte, por tanto, que al resolver como lo
hizo, ¢l Tribupal de la Carrera Administrativa viola el articulo 243, ordinal 5 del
Cédigo de Procedimiento Civil, por lo que la sentencia debe ser rcvocada, y asi se
declara.

b. Falso supuesto
CSJ-SPA (349) 30-11-89
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas
Caso: Enrique Melo S. vs. Repiblica (Ministerio de Educacién).

La situacién descrita revela que existe contradiccién entre lo decidido por el
6rgano administrativo y las pruebas que reposan en sus archivos, lo que conduce a la
Sala a concluir que el Despacho de Educacién incurrid en el vicio de falso supuesto
al dictar los actos recurridos, ya que hubo crrada apreciacién de los presupuestos de
hecho en que se encontraba el recurrente para el momento en que se dictaron.

El anterior criterio es reforzado por la circunstancia de que, aun cuando la Pro-
curaduria General de ia Repiiblica —en la oportunidad en que el recurrente solicitd
se declarara ¢l asunto como de mero derecho— se opuso a dicho pedimento alegando
la necesidad de presentar pruebas, sin embargo no aportaron al proceso documentos
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que comprobaran los vicios que, en criterio de la Procuraduria, afectaban de nulidad
el titulo de bachiller otorgado al demandante y, por el contrario, se aprecia confusién
tanto en los memorandas internos, como cn las providencias dictadas, de alli que se
pueda afirmar la configuracién del falso supuesic en la actuacién administrativa.

De acuerdo con la doctrina y la jurisprudencia emanada de esta Corte, existe
falso supuesto cuando se le atribuye a un documento o acta menciones que no existen,
o cuando la Administracién da por ciertos hechos que no comprueba, partiendo de
la sola apreciacién del funcionario.

En el caso de autos, no existiendo correspondencia entre Ja situacién de hecho
en que se encontraba el recurrente —comprobada por los documentos aportados al
proceso— y los actos dictados por el érgano administrativo aqui impugnados, los
mismos se encuentran viciados por falso supuesto y asi se declara.

c¢. Incompetencia manifiesta
CSJ-SPA (270) 19-10-89
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gomez
Caso: Edgard G. Lugo vs. Republica (Ministerio de Fomento).

Para que el vicio de incompetencia ocasione la nulidad ab-
soluta del acto, es nccesario que la incompetencia sea mani-
fiesta (articulo 19, ordinal 4, Ley Orgéinica de Procedimientos
Administratives).

Declarada como ha sido la facultad de la Administracién de reconocer en cual-
quier momento la nulidad absoluta de sus actos, adquiere méxima relevancia en el
presente juicio la determinacién de si efectivamente la Superintendencia de Proteccién
al Consumidor era o no manifiestamente incompetente —tal y como lo declard el Mi-
nisterio de Fomento en la Resolucién de revocatoria impugnada— para dictar la de-
cision de fecha 22 de febrero de 1984.

Al respecto se destaca que conforme a lo dispuesto en el ordinal 4° del articulo
19 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, los actos de la adminis-
tracién serdn absolutamente nulos “...cuando hubieren sido dictados por autoridades
manificstamente incompetentes...”.

Tnherente a la validez de todo acto administrativo es que emana de una autoridad
administrativa competente, es decir, que tenga la potestad para dictarlo en razén de
que se encuentre facultada legalmente para ello. La competencia implica el poder
legal de realizar un acto juridico y, respecto de la Administracién —cuando actia en
el campo juridico piiblico~, (inicamente existe cuando la ley expresamente la otorga.

En cuanto al vicio de incompetencia basicamente pueden distinguirse tres tipos de
irregularidades: la llamada usurpacidén de autoridad, la usurpacion de funciones y Ia
extralimitacién de funciones.

La usurpacién de autoridad ocurre cuando un acto es dictado por quien carece
en absoluto de investidura poblica. Este vicio se encuentra sancionado con la nulidad
absoluta del acto, conforme a lo dispuesto en el articulo 119 de la Constituciéon Na-
cional.

La usurpacién de funciones comprende la situacién en la que determinado érgano
administrativo con investidura plblica ejerce funciones igualmente piblicas atribuidas
a otro Poder del Estado.
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Finalmente, la extralimitacién de funciones consiste fundamentalmente en la rea-
lizacién por parte de la autoridad administrativa de un acto para el cual no tiene
competencia legal expresa.

Todo acto dictado por una autoridad incompetente se encuentra viciado. Ahora
bien, el vicio de incompetencia de que adolezca no apareja necesariamente la nulidad
absoluta del acto, ya que conforme a lo dispuesto en el ordinal 4° del articulo 19 de
la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, para que se configure en ese su-
puesto, es necesario que la incompetencia sea manifiesta. Efectivamente, la disposicién
en cuestion dispone que serdn absolutamente nulos los actos que “...hubieren sido
dictados por autoridades manifiestamente incompetentes...”.

En la interpretacién de esta norma, prevista también en ordenamientos juridicos
extranjeros tales como la Ley de Procedimiento Administrativo espafiola en su ar-
ticulo 47, la doctrina ha querido distinguir de acuerdo al tipo de incompetencia de
que se trate, entre la incompetencia absoluta y la relativa, concluyendo que tales vicios
dan lugar respectivamente a la nulidad absoluta o relativa. Con base en tal distincién,
se ha estimado que la incompetencia por la materia y por el territorio, asi como tam-
bién la usurpacion de funciones, constituyen una incompetencia absoluta y, por tanto,
implican un vicio de nulidad absoluta.

De tal forma se ha pretendido dar contenido al vicio de nulidad absoluta por in-
competencia manifiesta, y se ha marginado el criterio bisico al que hace referencia
la Ley para identificarlo, cual es el de su notoriedad, vale decir que sea, como antes
se dijo “manifiesta”. Tal marginamiento ha ocurrido en razén de que algin sector de
la doctrina ha considerado como carente de todo rigor técnico este criterio de la osten-
sibilidad v, por ello, poco seguro (cfr. Garcia Enterria. Eduardo v Fernidndez, Tom4s-
Ramén: Curso de Derecho Administrativo, tomo I, Editorial Civitas, Madrid 1982.
p. 521). Ahora bien, es cierto. como bien lo afirma el profesor Jesis Gonzélez Pérez
respecto de la interpretacién del articulo 47 de la Ley de Procedimiento Administra-
tivo espanola, similar al 19 de nuestra Lev Orgédnica de Procedimientos Administra-
tivos, que a tenor del precepto lesal analizado no importa el grado de incompetencia
sino el grado de ostensibilidad, abstraccién hecha de otra consideracién (Cfr. Gonza-
lez Pérez. Jess: Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrative, Editorial
Civitas. S.A.. Madrid 1977, pp. 321 a 323). En icual scntido se pronuncia el autor
Ernest Forsthoff, quien hace depender la nulidad absoluta de si la desviacién de com-
petencia es o no patente, ya que sdlo asi puede negarse la proteccién de la confianza
en el acto administrativo, por no tener éste apariencia de valido (Cfr. Forsthoff, Er-
nest: Tratado de Derecho Administrativo, Instituto de FEstudios Politicos, Madrid
1958, pp. 323 y 324).

En nuestro derecho, v en opinidén de esta Sala Politico-Administrativa, e¢s eviden-
te también que para determinar el grado de invalidez de un acto viciado de incompe-
tencia, es necesario atender a la manera en gue la misma se presenta. Asi, si la incom-
petencia es “manifiesta”, vale decir notoria y patente. de modo que sin particulares
esfuerzos interpretativos se compruebe que otro drgano sea el realmente competente
para dictarlo, o que se pueda determinar que ¢l ente que la dicté no estaba facultado
para ello, la nulidad serd absoluta (ordinal 4° del articulo 19 de la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos). Si la incompetencia no es manifiesta la nulidad seri
relativa (articulo 20, ejusdem).

En resumen, puede decirse que la usurpacién de autoridad determina la nulidad
absoluta del acto, conforme a lo previsto en el articulo 119 de la Constitucién Nacio-
nal; ahora bien la usurpacién de funciones y la extralimitacién de funciones, como
tales, no aparejan por si la nulidad absoluta del acto. yva que cllo dependerd del grado
de ostensibilidad como se presente el vicio de incompetencia.
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En el caso subjudice, la Superintendencia de Proteccidn al Consumidor con base
en lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley de Propiedad Horizontal, “decide sancionar
con una multa por la cantidad de quinientos mil bolivares (Bs. 500.000,00) a la So-
ciedad Mercantil «Inversiones Maroa», C.A., y ordena restablecer la situacion al esta-
do previsto por el Documento de Condominio del Edificio Centro Villasmil, ubicado
de No Pastor a Puente Victoria, Parroquia Candelaria del Distrito Federal, el cual se
oncuentra anotado en la Oficina Subalterna del Segundo Circuito de Registro del De-
partamento Libertador del Distrito Federal, el dia 23 de febrero de 1987, bajo el
nimero 17, folio 55, Protocolo Primero, tomo 407, dejando a salvo las acciones civiles
y penales a que hubiere lugar.

El articulo 47 de la citada Ley dispone:

Articulo 47: “Quien tuviese interés en cllo, podra denunciar por ante la Supe-
rintendencia de Proteccién al.Consumidor o a la respectiva Ingenieria Municipal
cualquier alteracién, cambio o modificacion en el cdificio, efectuado por. el ven-
dedor o su representante, con el fin de que el organismo correspondicnte tome
las providencias necesarias y ordene restablecer la situacién que determine el
documento de condominio.

Comprobada que sea la infraccién cometida, ademds del restablecimiento
de la situacion al estado anterior, el infractor o infractores serin sancionados por
el organismo antes mencionado, con una multa que oscilard entre diez mil boli-
vares (Bs. 10.000,00) y quinientos mil bolivares (Bs. 500.000,00), scgin la
gravedad de las faltas y sin perjuicio de las sanciones civiles y penales a que
haya lugar. . .

En los casos contemplados por este articulo, la Superintendencia de Protec-
cién al Consumidor o la Ingenierfa Municipal podrd proceder de oficio cuando
se tuviere conocimiento del hecho cometido.

La investigacién e instruccién del expediente, en todo caso se hari confor-
me al procedimiento administrativo previsto en el Capitulo II del Titulo V de
la Ley de Proteccién al Consumidor.

Comprobada que sea la infraccién cometida, si el infractor o infractores se
negaran a restablecer 1a situacién al estado anterior que determina el documento
de condominio, en el transcurso de los treinta (30) dias continuos siguientes, la
Superintendencia de Proteccién al Consumidor o la Ingenieria Municipal podran
ejecutar la orden por si mismos, trasladando los gastos de tal ejecucion al infrac-
tor o infractores, teniendo la planilla de liquidacién de los gastos ocasionados,
fuerza de titulo ejecutivo”. (Subrayado nuestro). o

La norma transcrita establece la posibilidad de que a instancia de parte interesada
o aun de oficio, l1a Superintendencia de Proteccién al Consumidor o la Ingenieria Mu-
nicipal respectiva, en caso de alteraciones, cambios o modificaciones efectuadas por
¢l vendedor o su representante en edificios en venta bajo el régimen de propiedad ho-
rizontal, tome las providencias del caso, ordenc restablecer la situacién al estado de-
terminado en e! documento de condominio, y sancione al infractor con la imposicion
de una multa. Se trata de un supuesto de hecho en el que sin necesidad de esfuerzos
interpretativos puede determinarse: que la Administracién estd facultada para actuar
si el sujeto activo de la infraccién es el vendedor o su representante; y que, en Ia hi-
pétesis contemplada en la norma bajo andlisis no se encuentra incluido el supuesto en
que la alteracién provenga de la conducta de un copropietario adquirente de algin
apartamento o local. Por tanto es obvio, que en base al citado articulo 47 los 6rganos
indicados solo pueden sancionar las alteraciones, cambios o modificaciones violatorias
del documento de condominic, que hayan sido efectuadas por el vendedor o su repre-
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sentante, resultando incompetentes para actuar en los casos en los que €l sujeto activo
de la infraccién no sean tales personas,

Ademas, esta Corte destaca que la Superintendencia de Proteccion al Consumi-
dor, de acuerdo al articulo 23 de la Ley especial que la rige, tiene basicamente como
ambito de competencia la proteccién del consumidor frente a las transgresioncs de la
normativa alli consagrada; y que tal cuerpo normativo tiene a su vez como objeto
fundamental “la organizacién, direccibén, vigilancia, coordinacién y ejecucién dc las
medidas, planes y programas, que se adopten en la Repiblica, tendentes a la protec-
cién legal del consumidor; la investigacion de los servicios y productos de consumo,
su estructura de precios y la educacién, promocién e informacién de las necesidades,
intereses y problemas del consumidor y, muy especialmente, el promever y estimular
la organizacién de la poblacién consumidora”.

Por tanto, es evidente que la esfera de competencia de este organismo se encuen-
tra determinada por la necesidad de proteger a las personas en su caricter de consu-
midores frente a la actuacién de quienes ofrecen y generan bienes de consumo, prin-
cipalmente aquellos declarados de primera necesidad, inclusive bienes durables tales
como los inmuebles. Resulta entonces claro que la Superintendencia de Proteccién al
Consumidor tiene signado el radio de accién de su competencia, por la circunstancia
de que las personas frente a las cuales actiie entren dentro de la calificacion de consu-
midores, por un lado, v oferentes o generadores de bienes, por el otro. De tal forma
es obvio que las relaciones generadas dentro del binomio antes especificado, constitu-
yen propiamente la materia de la competencia de la Superintendencia de Proteccién al
Consumidor.

En el presente caso, la Superintendencia de Proteccién al Consumidor afirmé en
su decisién del 22 de febrero de 1984, que los denunciantes, ciudadanos Edgard Lugo
Valbuena y José Miguel Garcia Carvajal, efectuaron su denuncia en sus caracteres de
propietarios de las oficinas nimeros 604 y 617 del Edificio Centro Villasmil, ¥ que
la empresa denunciada, “Inversiones Marca”, C.A., es la propietaria de los locales en
los que se habria consumado la violacién del documento de condominio, y que ade-
mis habria efectuado un indebido aprovechamiento de dreas comunes. Por tanto, re-
sulta evidente que el mismo organismo administrativo admite que el problema origi-
nalmente planteado surgié con ocasién de la conducta de un copropietario —Ila em-
presa denunciada— quien habria infringido el documento de condominio al hacer
alteraciones en el edificio. Igualmente es claro que la citada Superintendencia tuvo en
cuenta la cualidad del sujeto denunciado como copropietario y no como vendedor o
representante del vendedor, y que aln asi se consideré competente para ejercer la
facultad que le confiere el articulo 47 de la Ley de Propiedad Horizontal.

Todo ello, a juicio de la Sala, configura una clarz y evidente violacién del citado
articulo 47, el cual Gnicamente permite a la Superintendencia de Proteccién al Con-
sumidor sancionar las alteraciones, modificaciones o cambios en edificios en venta
bajo el régimen de propiedad horizontal, si éstas son hechas por el vendedor o su re-
presentante. Por tanto, al no estar facultado exprcsamente dicho ente para actuar en
los casos en los que la infraccidén tenga como sujeto activo a otro copropietario, es
claro que al dictar el acto sancionatorio de fecha 22 de febrero de 1984, el citado or-
gano incurrid en una evidente extralimitacién de funciones, lo que determina su in-
competencia.

El vicio de incompetencia antes sefialado se constata con la simple lectura del
texto del acto sancionatorio revocado v del articulo 47 de 1a Ley de Propiedad Hori-
zontal, en el que expresamente se basd. En consecuencia, dada la ostensibilidad de Ia
incompetencia en este caso, la misma es manifiesta, 1o que confizura un vicio de nuli-
dad absoluta que afecta la decisién de fecha 22 de febrero de 1984 tomada por la Su-
perintendencia de Proteccién al Consumidor en contra de la Empresa “Inversiones
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Maroa”, C.A. Por tanto, resulta plenamente ajustada a derecho la Resolucién nimero
000441 de fecha 7 de marzo de 1986 del Ministro de Fomento y rccurrida en el pre-
sente juicio, mediante la cual se confirmé la Resolucién nimero 3.993 del dia 21 de
noviecmbre de 1985, que declaré la nulidad absoluta por adolecer del vicio de incom-
petencia manifiesta la decisién antes indicada de la Superintendencia de Proteccidn
al Consumidor, y asi se¢ declara.

E. Revocacién
CSJ-SPA (270) 19-10-89
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gdmez
Caso: Edgard G. Lugo vs. Republica (Ministerio de Fomcnto).

La Corte seiiala los casos en que procede la revocacién del
acto.

Para decidir, esta Sala observa:

1. Esta Sala Politico-Administrativa, en fallo del 14 de mayo de 1985 (Caso:
Freddy M. Rojas contra la Repfiblica de Venczuela —Ministerioc de Educacién—),
reconocié que la Administracién en general estd facultada para privar dc cfectos a
los actos administrativos dictados por ella, ya sea de oficio o a instancias de parte, por
razones de legitimidad, cuando el acto esté viciado y, por tanto, no pueda tener plena
validez y eficacia o, por razones de mérito o de oportunidad, cuando las transforma-
ciones de la realidad exigen la adopcién de medidas mas apropiadas al interés piblico.
Todo ello constituye lo que en Ia doctrina se ha llamado la potestad de autotutela, con-
sagrada en cl articulo 82 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos.

El ¢jercicio de csta potestad de autotutela estd somctida bdsicamente a las si-
guientes reglas:

a) La revocatoria, de oficio o a solicitud de parte, procede en cualquier tiempo
cuando el acto adolezca de un vicio de nulidad absoluta (articulo 83, ejusdem). Los
vicios que aparejan esta clase de nulidad radical, estin especificados en ¢l articulo 19
de la Ley analizada, entrc los que se encuentra en su ordinal 42, la circunstancia de
haber sido dictado el acto administrativo .. .por autoridades manifiestamente incom-
petentes. . .”. Fuera de los vicios que se indican en tal articulo, las demads irregula-
ridades afectan al acto de nulidad relativa o anulabilidad (articulo 20, ejusdem).

b} Cuando se trate de vicios de nulidad relativa el acto sera revocable, salvo
que haya creado derechos subjetivos o intereses legitimos, personales y directos para
un particular (articulo 82 de la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos), v
haya quedado firme por haber vencido los lapsos para impugnarlo ya sea en via ad-
ministrativa o judicial. En este iltimo supuesto, si la Administracién revoca el acto,
la providencia revocatoria serd absolutaments nula por razén de lo dispuesto en el
ordinal 22 del articulo 19 de la Ley en referencia.

La nulidad absoluta o de pleno derecho implica una violacién de tal grado al
ordenamiento juridico, que determina que la Administracién o cualquier interesado
puedan pedir la declaratoria o el reconocimiento de tal infraccidn, sin que el trans-
curso del tiempo lo impida, ya que tal accién no es prescriptible, A la par que el trans-
curso de! ticmpo no subsana el vicio de nulidad absoluta de que adolece el acto, tam-
poco resulta susceptible de ser convalidado mediante otro acto administrativo poste-
rior. Por dltimo, debe destacarse que una vez declarada la nulidad absoluta del acto,
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ésta tendra efectos ex runc, por lo que se considerara como si la providencia nunca
hubiere existido.

En el presente caso, el Ministerio de Fomento, mediante la Resolucion impug-
nada —signada con el nimero 000441—, ha ratificado el reconocimiento de la nuli-
dad absoluta de la decisién emanada de la Superintendencia de Protecciéon al Consu-
midor el 24 de febrero de 1984, por cuanto considera que esta Gltima fue dictada
por una autoridad manifiestamente incompetente. Se trata entonces del reconocimien-
lo por parte de la Administracién, de que un aco dicado por ¢lla adolece de un vicio
de nulidad absolua vy, por ello, es revocado.

Sin entrar a considerar que si el vicio reconocido es o no de nulidad absoluta,
aspecto éste que se analizari mas adelante en este fallo, debe sefialarse que no cons-
tituyen obsticulos para la validez de tal reconocimiento de nulidad absoluta y la sub-
sccuente revocatoria del acto asi viciado, la circunstancia de que se haya agotado la
via administrativa, asi como tampoco el que se trate de un acto creador de derechos
subjetivos 0 de intereses legitimos, personales y directos en cabeza de un particular,
en este caso en la persona del actor, Edgard Lugo Valbuena, quien como copropieta-
rio del Edificio Centro Villasmil, se ve favorecido por la orden de restablecimiento
del uso de los locales ocupados por la Empresa “Inversiones Maroa”, C.A., asi como
también de ciertas dreas comunes. Ello, en razén de que, como antes se acotd, y como
claramente lo dispone el articulo 83 de 1a Ley Organica de Procedimientos Adminis-
trativos, la nulidad absoluta de los actos dictados por la Administracion puede ser
reconocida por ella, de oficio o a instancia de parte, en cualquier momento.

Igualmente se destaca que la Resolucién impugnada, al revocar la decisidn de la
Superintendencia de Proteccién al Consumidor, al contrario de lo sostenido por el
recurrente, no necesariamente tenfa por qué pronunciarse sobre la Resolucién nimero
5.537 del 13 de diciembre de 1984, va que en esta Gltima la Administracion lo tnico
que decide es declarar inadmisible y. por ende, sin lugar, por razones meramente for-
males, un recurso jerarquico intentado por la Empresa “Inversiones Maroca”, C.A., en
contra de un auto de fecha 31 de octubre de 1984 emanado de la citada Superinten-
dencia.

Por tanto, se¢ desechan los alegatos de la parte actora en el sentido de que cl
Ministerio de Fomento es incompetente para reconocer la nulidad absoluta de sus
actos, por el hecho de haberse agotado la via administrativa, y asi se declara.

3. La excepcién de ilegalidad
CSJ-SPA (266) 10-10-89
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor
Caso: Betty E. Toscano vs. Contraloria General de la Repiiblica.

La excepcion de ilegalidad no constituye un modo alternativo
de la accién de nulidad para impugnar los actos administrati-
vos, sino por el contrario un medio extraordinario ante la con-
sumaciéon de la caducidad, que sélo puede hacerse valer al ex-
tinguirse la accion de nulidad.

Ahora bien, el recurso de anulacidn fue presentado ante esta Sala, en fecha 10-
7-86, casi dos meses después de haber terminado el lapso de caducidad. Tal hecho
estd reconocido por el propio recurrente en la parte final de su escrito, al expresar que
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si 12 Corte tomaba “como fccha del inicio del término de caducidad el correspondicnte
a la notificacién del auto a mi poderdante, y no el de la fecha de publicacién del
mismo en la Gaceta Oficial de la Reptblica de Venezuela N° 33.439, de fecha 17 de
abril de 19867, procedia a demandar la nulidad del acto administrativo por ilegalidad,
por via de excepcién, por creerlo procedente. En verdad el interesado tomS como
inicio del lapso la fecha de publicacion y no la de notificacion de la decisién en la
Gaceta Oficial y al plantear la excepcién de nulidad en su solicitud, pretende cubrir
su consciente apreciacién de la caducidad de la accién, siendo que tal defensa no pue-
de ejercerse por la via principal de la demanda, como lo advierte el citado articulo
134, in finis. Tal precisién se deriva de la expresién “por via de excepcién”, que esta
norma emplea al referirse a la nulidad como defensa frente a los actos firmes. Ahora
bien, aunque en ¢! presente caso el examen de esta cuestion no puede profundizarse
por cuanto el mismo se limita a una cuestién de inadmisibilidad, sin embargo, consi-
dera esta Sala conveniente advertir que la excepcion de ilegalidad no constituye un
modo alternativo de la accién de nulidad para impugnar los actos administrativos,
sino por el contrario un medio extraordinario ante la consumacién de la caducidad,
que s6lo puede hacerse valer al extinguirse la accién de nulidad. De ahi que se estima
inadmisible también por este motivo el recurso de anulacién, y asi se declara.

V. LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL
1. Recurso de inconstitucionalidad
CSJ-SPA (360) 30-11-89
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi

Las infracciones a las Constituciones de los Estados no otor-
gan a la accién, a los efectos de la competencia, categoria de
recurso por inconstitucionalidad pues éste deviene exclusiva-
mente de posibles violaciones de preceptos contenidos en la
Constitucién Nacional.

Es cierto que, conforme al articulo 181 de !a Ley Organica de la Corte, le corres-
ponde conocer y decidir los recursos o acciones de nulidad fundados en razones de
inconstitucionalidad contra actos emanados de autoridades estadales o municipales.

Ahora bien, apartando las alegadas infracciones de garantias constitucionales que
apoyan el amparo en lo que hace a la nulidad misma, aun cuando se invocan y citan
varias disposicioncs de la Constitucién Nacional (antes mencicnadas cn esta decisién)
estima la Sala que tales violaciones estan apoyadas en la circunstancia de que el Pre-
sidente de la Asamblea considerd que la recurrente no podia percibir la dieta (remu-
neracién) como Diputado por desempefiar otro cargo, y entonces el problema seria
al determinar si existc legalmente la incompatibilidad o no para el ejercicio de ambas
funciones y la percepcién de dos remuneraciones, en cuya virtud la posible infraccién
de los articulos 19, 46, 117, 119, 121, 123, 140 y 143 de la Constitucidon Nacional lo
seria en tanto en cuanto legalmente no exista impedimento para percibir ambas remu-
neraciones, 1o que requierc un examen que va mas alli de lo meramente constitu-
cional.

De ctra parte, advierte la Sala que. las infracciones a las Constituciones de los
Estados no otorgan, a los efectos de la competencia, categoria de recurso por incons-
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titucionalidad pues éste deviene exclusivamente de posibles violaciones de preceptos
contenidos en la Constitucidn Nacional.

2. Amparo
A. Competencia judicial
a. Competencia de los tribunales de primnera instancia
CSJ-SCC 21-9-89
Magistrado Ponente: Luis Dario Vclandia

En el caso en que ¢l acto impugnade no sea pronunciado por
una autoridad judicial en ejercicio de Ia funcién jurisdiccional,
el tribunal competente para conocer de la accién de amparo es
¢l de Primera Instancia que lo sea en la materia afin con la
naturaleza del derecho o de Ia garantia constitucional violados.

Considera la Sala necesario pronunciarse en primer lugar sobre la competencia
del Tribunal Superior ante el cual se propuso la accidén de amparo constitucional en
el presente caso, para establecer si efectivamente dicho érgano jurisdiccional es el lla-
mado por la ley a tutelar la presente infraccién de la garantia constitucional a que se
alude en la solicitud, especialmente dada Ia naturaleza del 6rgano a quien se le atri-
buye la supuesta infraccién, y a tal efecto se observa:

Dec Ia misma solicitud de amparo constitucional antes transcrita, aparece quc el
solicitante le imputa la violacién de la garantia constitucional de la liberad econdmica,
contenida en el articuo 96 de la Constitucién de la Repiblica de Venezuela, al Regis-
trador Mercantil que es, en el caso, el mismo titular del Juzgado Segundo de Primera
Instancia en lo Civil, Mercantil, Transito y Trabajo de la Circunscripcion Judicial del
Estado Trujillo. Tgualmente en la parte petitoria de la solicitud de amparo, pide el
exponente que se ordene al mencionade Registrador Mercantil, dejar sin efecto legal
el oficio N¢ 2.421 de fecha 16 de octubre de 1987, dirigido al Registrador Subalterno
del Distrito Valera del Estado Trujillo. Del andlisis de lo solicitado, aparece que la
peticion de Amparo Constitucional no obra contra una resolucién o sentenciz o acto
emanado de un Tribunal de la Repiblica actuando como tal drgano jurisdiccional, que
seria el caso en que la accién de amparo debe interponerse ante un Tribunal Superior
al que emitid el pronunciamiento.

Si bien, en el caso, el acto al cual se le atribuye la violacién de la garantia cons-
titucional emana de un juez y de un tribunal, no ha sido dictado con ocasién del ejer-
cicio de la funcidén propiamente jurisdiccional de ese érgano. No ha sido dictado cobran-
do como tribunal creado y constituido para dirimir los conflictos de intereses que se
susciten entre partes en relamacién de algin derecho, ni siquiera ha sido dictado en
actuacién de jurisdiccidn graciosa o voluntaria. En criterio de esta Sala, el acto al
cual se le atribuye la violacidon constitucional ha sido relaizado por el Registrador Mer-
cantil del Estado Trujillo y no por el Juez de Primera Instancia y, en consecuencia, es
de indole absolutamente administrativa v, por ello, no se encuentra dentro del pre-
dicado del articulo 4° de la Ley Orginica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales, pues, no emana de un Tribunal de la Republica, obrando como tal.

Lo que ocurre es que de conformidad con el articulo 17 del Cédigo de Comercio
venezolano, en la Secretaria de los Tribunales de Comercio se llevard un registro en
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que los comerciantes hardn asentar todos los documentos que, segin ¢l Cédigo, deben
anotarse en el Registro de Comercio.

Todas las disposiciones que sobre esta materia trae ¢l mencionado Cédigo, son
normas de cardcter administrativo, pues reglan la conducta del érgano y de los usua-
rios con miras a cumplir las finalidades de la institucién registral en la materia. Mas,
en criterio de la Sala, no aparcce de estas normas que el organismo registral esté rea-
lizando una labor jurisdiccional propiamente dicha; de ahi que haya presentado pro-
blemas el ejercicio de los recursos que las partes pucden ejercer cuando el Registro
Mercantil es llevado por la Sccretaria de los Tribunales de Comercio. Como es sabi-
do, a partir de 1952 se crearon en el pais oficinas auténomas e independientes de los
Tribunales de Comercio para levar el registro mercantil a que alude el articulo 17 y
siguientes del Cédigo de Comercio. No existe duda acerca del caricter administrativo
de la actividad realizada por cstas oficinas. Asi opina el Dr. Alfrede Morles Hernandez,
en su Curso de Derecho Mercaniil, sosteniendo que tal actividad debe regirse por la
Ley Organica de Procedimientos Administrativos. Si manifiesta dudas el mencionado
autor en lo que respecta a los recursos que puedan tener los usuarios cuando el Re-
gistro Mercantil sea llevado por la Secretaria de los Tribunales de Comercio, sin em-
bargo, siendo que la actividad que realizan tanto el Registro Mercantil como oficina
auténoma, asi como la Secretaria de los Tribunales de Comercio, actuando como
Registro Mercantil, son en esencia las mismas, no hay razén alguna para discriminar
Ia naturaleza de esas funciones, pues, en uno u otro caso, son, en el parecer de la
Sala, d¢ naturaleza eminentemente administrativa, y asi sc establece.

En consecuencia de o anterior, el tribunal competente para conocer de la accidn
de amparo constitucional contra los actos que realizan los registradores mercantiles
en general, que presuntamente violen una garantia constitucional, son los Tribunales
de Primera Instancia que lo sean en materia afin con la naturaleza del derecho o de
la garantia censtitucional violados o amenazados de violacién, en la jurisdiccién corres-
pondicnte al lugar donde ocurrieren el hecho, acto u omisién que motivaren la solicitud
de amparo, tal cual lo establece el articulo 7 de l2 Ley de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales; norma que seria la aplicable al caso y no la del articulo 4°
ejusdem por cuanto, el acte al cual se le imputa la violacién no emana de un tribunal
actuando como tal, sino de uina actuacién administrativa confiada por la ley a ese or-
gano.

Otra razén que motiva a la Sala a asentar el critetio anterior es que en el articu-
lo 35 de la Ley Orgénica de Amparo se establece el principio de la doble instancia al
conferir el recurso de apelacién, y de consulta obligatoria a falta de aquél.

De tal manera que si contra las actuaciones de caricter puramente administrativo
de un tribunal se pudiera aplicar el articulo 4° de la Ley Organica de Amparo, sc lc
privaria de un grado de conocimiento tanto a las partes como al Ministerio Publico
con evidente menoscabo del ejercicio de los recursos que le confiere la Ley y, en con-
secuencia, se incurrirfa en viclacién del derecho de defensa. Por ello la Sala consi-
dera que la norma del articulo 4° sdlo es aplicable al caso de que la resolucién, sen-
tencia o acto del tribunal que lesione un derecho constitucional haya sido dictada o
realizada en ejercicio de la funcién jurisdiccional, en cuyo caso si seria competente
para conocer de la accién de amparo un tribunal superior al que cmitié el pronun-
ciamiento.

En casos como el presente en que el acto impugnado no fue pronunciado en
ejercicio de la funcién jurisdiccional, el tribunal competente para conocer de la accién
de amparo es el de Primera Instancia que lo sea en la materia afin con la naturaleza
dcl derecho o de la garantia constitucional violados, esto es, en el caso concreto, el
que tenga competencia en el Estado Trujillo en materia civil en Primera Instancia y
asi se establece.
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Siendo que la scntencia de la cual conoce en alzada esta Sala, fue dictada por
un érgano jurisdiccional incompetente para conocer de la accién de amparo propues-
ta, como es el Tribunal Superior, deviene totalmente nula y asi se declara.

Voto salvado del Magistrado Dr. Carlos Trejo Padilla, disidente del criterio sus-
tentado en el presente fallo por la mayorfa sentenciadora, porque considera que, <Omo
la Sala de Casacién Civil no es Tribunal de alzada de los Juzgados Superiotes, la de-
cisién de la Corte ha debido ser la de no tener materia sobre la cual decidir, por no
ser ella el Tribunal Superior competente para conocer de las apelaciones y consultas
a que se refiere el articulo 35 de la Ley Orgdnica de Amparo sobre Derechos y Ga-
rantizs Constitucionales. En consecuencia, pasa de seguida a salvar su voto en forma
muy breve, en los términos siguientes:

19} La Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia. no es Organo
de alzada de los Tribunales Superiores Civiles de la Republica.

2¢9) En consecuencia de lo antes establecido, la Sala de Casacién Civil de la
Corte Suprema de Justicia no es el Tribunal Superior respectivo a que se refiere el
articulo 35 de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucio-
nales. Por lo tanto, no conoce de apelaciones, ni de consultas de las decisiones de
dichos tribunales.

39) La competencia para conocer de los recursos de amparo estd asignada por
regla general a los Tribunales de Primera Instancia; y, excepcionalmente, a los Juzga-
dos de Distrite o Departamento, de Parroquia o Municipio, cuando no existan los de
Primera Instancia en la localidad.

49} Los Tribunales Superiores son Tribunales de Alzada de los Juzgados de
Primera Instancia v, excepcionalmente éstos, lo serdn de las decisiones que sobre am-
paro dicten los Juzgados de Distrito o Departamento; y éstos, a su vez, conoceran de
las dictadas por los jueces de parroquia o municipio.

Como consecuencia de lo precedentemente expuesto, considera el Magistrado
disidente que, no siendo la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia,
el Tribunal Superior para conocer de la apelacién o consulta gue resuelve las acciones
de amparo, el dispositivo de la sentencia ha debido ser el de no tener materia sobre
la cual decidir, por no ser esta Sala el Tribunal Superior competente para conocer
de ella, en los términos de la Ley Orgdnica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales. Fecha u! supra.

b. Criteric de la afinidad de la competencia

CSJ-SPA (317) 16-11-89
Magistrado Ponente: Luis H. Farfas Mata

Caso: Varios vs. Comisién Electoral Nacional {Copei).

Considera la Sala:
Ha sido criterio reiterado de la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-Ad-

ministrativa, que el Cédigo de Procedimiento Civil es norma supletoria en materia de
amparo. Precisamente este Codigo aporta normas precisas que regulan los problemas
de competencia, y en concreto el articulo 69:

“La sentencia en la cual el juez se declare incompetente, aun en los casos de los
articulos 51 y 61, quedara firme si no se solicita por las partes la regulacién de
la competencia dentro del plazo de cinco dias después de pronunciada, salvo
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lo indicado en el articulo sigutente para los casos de incompetencia por la ma-
teria o de la territorial prevista en el articulo 47. Habicndo quedado firme la
sentencia, la causa continuard su curso ante el juez declarado competente, en el
plazo indicado en el articulo 75”.

La norma transcrita comsagra la posibilidad que tienen las partes de solicitar la
regulacidn de competencia cuando el juez se declare incompetente para conocer de
determinada causa. Dicha regulacién no es mas que un medio de impugnacién, o sea,
la accién y el efecto de atacar para otener la revocacién o anulacién de la decision
mediante la cual el juez declare su incompetencia. En concreto, éste es ¢l Gnico re-
curso que cabe ahora, segiin nuestro todavia reciente ordenamiento positivo procesal,
contra la declaratoria de incompetencia por parte de un juez. En este sentido, la ex-
posicién de motivos del Proyecto del Cédigo de Procedimiento Civil, deja sentado
que la regulacidn de competencia “funciona, por una parte, como un medio para
resolver los problemas de competencia y como sustitutive de la apelacidn ordinaria o
que cstin sometidos actualmente (en el Cédigo de 1916) las decisiones sobre la com-
petencia” (subrayado de la Sala). En definitiva, cs la regulacién un medio de impug-
nacién de la sentencia que resuelva una cuestién de competencia; con singular im-
portancia, por tratarse del ¢nico medic del cual disponen las partes para obtener la
revocacién de una decisién de esta naturaleza y, a falta de su utilizacién, dicha sen-
tencia quedaria firme.

Por su parte, el articulo 71 del Cédigo de Procedimiento Civil establece que ¢n
esc caso la solicitud se propondri ante el juez que se haya pronunciado sobre la com-
petencia, expresando las razones o fundamentos que se aleguen. Este remitird inme-
diatamente copia de la solicitud al tribunal superior de la circunscripeién, para que
decida la regulacién.

En consecuencia: visto que la Ley Orgénica de Amparo no establece ninglin tipo
de recurso o medio de impugnacién contra la sentencia en la cual un jucz se declara
incompctente, y siendo el Cédigo de Procedimiento Civil norma supletoria en materia
de amparo, la Sala considera procedente, vy asi lo declara expresamente, la aplicacién
de dicho sistema a los procedimientos de amparo. Ello con la finalidad de asegurar
una eficaz garantia de acceso a la justicia y de acatar el principio de doble instancia
que debe regir nuestro proceso.

Asimismo, y con el objeto de no contrariar el caracter sumario y breve del pro-
cedimiento de amparo, el juez regulador, al momento de conocer uma solicitud de
esta naturaleza, debe decidirla con preferenciza z otro asunto y dentro de un lapso
perentorio.

Como Tribunal Superior de la Corte Primera de Io Contencioso-Administrativo,
y en aplicacién de las normas suplctorias del Cédigo de Procedimiento Civil, pasa la
Sala --por via de regulacién de competencia— a conocer de la decisién de fecha 23
de agosto de 1989, dictada por esa Corte, mediante la cual se declard incompetente
para pronunciarse acerca de la presente accién de amparo.

11

Al respecto observa:

El articulo 7 de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Cons-
titucionales, reza:

“Son competentes para conocer de la accién de amparo, los Tribunales de Pri-
mera Instancia que lo sean en la materia afin con la naturaleza del derecho o
de la garantia constitucionales violados o amenazados de violacién, en Ia juris-
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diccion correspondiente al fugar donde ocurrieren el hecho, acto u omisién que
motivaren la solicitud de amparo.

En caso de duda, se observaran, en lo pertinente, las normas sobre competencia
en razén de la materia.

Si un jucz se considerare incompetente, remitird las actuaciones inmediatamente
al que tenga competencia.

Del amparo de la libertad y seguridad personales conocerin los Tribunales de
Primera Instancia en lo Penal, conforme al procedimiento establecido cn esta ley”.

Considera la Sala:

Conforme al articulo 4? del Cédigo Civil: “a la ley debe atribuirsele el scntido
que aparece evidente del significado propio de las palabras, segin la conexidn de ellas
entre si y la intencién del legislador. Cuando no hubiere disposicion precisa de la ley,
se tendran en consideracién las disposiciones que regulan casos semejantes 0 materias
anslogas; y si hubiere todavia dudas se aplicacardn los principios generales del de-
recho”.

Dando primacia a la interpretacién gramatical (distinta dec la literal) el texto se
constituye en norma rectora para la aplicacién de la ley, cualquiera sea el rango de
ésta. De donde su ubicacién adecuada resultaba mds bien la Carta Magna (s. de
2/11/82, S. P-A caso: “Depositaria Judicial”).

Conforme a los postulados interpretativos que consagra ¢l texto transcrito, Do
cabe duda de que la Ley Orginica de Amparo sobre Derechos y Garantias Cons-
titucionales, establece por via general un criterio material o sustantive en materia de
competencia, en detrimento del criterio orginico. El articulo 7 de la Ley Organica
de Amparo monta, ¢n efecto, la competencia sobre la base de la afinidad con la mate-
ria en jucgo ante el derecho o la garantia, ambas de rango constitucional, violados.

Tal concepeién no es nueva; arranca incluso de época anterior a la promulgacién
de la Ley de Amparo en el afio 1988. En tal sentido, la sentencia de Sala (20.10.83,
caso: “Andrés Velasquez™) que fijé directrices sobre la materia, acogié este criterio,
sefialando que los jueces debian limitar su facultad de admitir el recurso de amparo,
ateniéndose a la afinidad que con su competencia natural tuvieron los derechos que
se pretendicren vulnerados. Tal jurisprudencia fue incesantcmente reiterado, y aco-
gida luego por el propio texto legal hoy vigente.

La apreciacién se ve corroborada asimismo cuando sc analiza el Diario de De-
bates de la Camara de Diputados. En efecto, al momento de lievarse a cabo la primera
discusién del proyecto de Ley, el diputado David Morales Bello, sostuvo:

“Cabe igualmente destacar que el conocimiento de la solicitud de amparo cons-
titucional debe hacerse en absoluto sometimiento a las normas establecidas en la ley
y que su conocimiento sélo debe corresponder al juez competente, a quien le haya
sido arribuida la competencia por virtud de la ley, y que esa competencia, con el
apoyo de la jurisprudencia elaborada por los tribunales y en especial, por la Corte
Suprema de Justicia, debe ser muiltiple guardando afinidad con el derecho con-
culcado. Lo cual significa que no es posible a cualquier juez conocer de la so-
licitud, sino que es necesario que tenga un dmbito de actuacién dentro de la
esfera objeto de la accidn”. (Subrayado de la Sala).

Mis adelante agrega:

“El Titulo III trata con exclusividad la materia de la atribucién de competencia
de los jueces y entiende la temética procesal de la competencia miltiple, de
conformidad con la evolucién de la jurisprudencia en su mds alto nivel de la
_Repiiblica, estableciendo las pautas procedimentales atinentes “de acuerdo con
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la afinidad con que su competencia natural tenga los derechos vulnerados”. Este
dGitimo titulo estd integrado por los articulos 8 al 13, ambos inclusive. (Diario de
Dcbates de la Camara de Diputados, Tomo XVII, Volumen III, octubre-diciem-
bre 1987 enero-marzo 1988, pagina 1.233) (Subrayados de la Sala).

De esta manera, el articulo 7 de la Ley, y en general ¢l régimen de competencia
en materia de amparo, es producio de una evolucién jurisprudencial que acogid el
criterio de la afinidad, y que otorgé a la jurisdiccién contencioso-administrativa el co-
nocimiento de amparos cuando se denunciaba infraccién a derechos conectados con su
esfera de conocimiento.

Aparte del sefalado antecedente legislativo, donde se perfilan los rasgos funda-
mentales que en materia de competencia rigen para el amparo constitucional, la
Cimara no tuvo pronunciamiento preciso en la Ley, sobre el alcance del articulo 7¢
de la misma (8¢ del Proyecto). En efecto, consta en la pédgina 1.298 del Diario de
Debates de la Cimara de Diputados (Tomo XVII, Vol. III), que este articulo se
aprobo sin discusidn.

No fue por tanto sino mds tarde —en ¢l momento posterior de la discusion del
articulo 10 del proyecto, 9 de la actual ley—, cuando se analizé el problema de cui-
les serian los tribunales competentes para conocer de la accién de amparo, en caso de
que no existiere ningdn tribunal de primera instancia en la localidad donde se produjo
el hecho perturbador o acto lesivo que origina la accién de amparo. A este respecto,
las intervenciones estuvieron oricntadas a justificar que por via de excepcién cual-
quier tribunal de la localidad, ecn caso de que no existiere un Tribunal de Primera
Instancia, pudiera conocer de las acciones de amparo, pero nunca se entré a conside-
rar si la competencia en materia de amparo sélo estaba atribuida a los Tribunales de
Primera Instancia, es decir, de los que, especificamente, tienen el rango, clase o jerar-
quia de tales (acepcién cstricta) o a los que conocen en primera instancia, aunque no
ostenten ¢sa especifica denomiacién (concepeidn amplia).

En consecuencia, de una discusién incidental sobre otro punto, considera la Sala
que no le cs dable concluir, de manera precisa, que la intcncién del legislador fuere
la de atribuir la competencia en materia de amparo a estos Tribunales dc Primera
Instancia en su acepcién estricta, dejando a un lado todo el marco y fundamento del
sistema que informa la Ley, y que tenia su base en una concepcién material por la
cual se otorgaba la competencia al tribunal que la tuviere en la misma materia del
derecho vulnerado. Esto, aparte de que no resulta rigurosamente exacto asimilar los
propésitos del proyectista o de los parlamentarios en particular, con la intencidn del
legislador, que s6lo surge del propio texto concreto de la Ley, desentrafiable con
efectos de cosa juzgada sdlo por cl juez con arreglo a las normas interpretativas y en
relacién con ¢l ordenamiento juridico en toda su integridad. Asi se declara.

Para la Sala resulta concluyente que si el sistema parte de esta concepcién ma-
terial, el principio rector es el de que el conocimiento de las acciones de amparo debe
estar atribuido a los tribunales de primera instancia de mayor rango que tengan com-
petencia afin con el derecho vulnerado, con dos excepciones bien claras: 1) si no
existicre un tribunal de primera instancia de esas caracteristicas, conocera cualquier
otro tribunal, también de primera instancia, existente en la localidad, pero indudable-
mente de rango inferior; v 2) un fuero especial para la Corte Suprema de Justicia
—mas, siempre en Sala con competencia afin al derecho lesionado (criterio material
de afinidad, todavia presente)— cuando se¢ tratare de amparos contra ciertas autori-
dades, de alto rango, especialmente senaladas por el legislador.

Resulta obvio para la Corte que con el criterio de la afinidad quiso aquél —al
menos como principio general— que el amparo fuese conocido por un juez especiali-
zado y familiarizado con el contenido del derecho o garantia lesionados; mas, para
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garantizar la efectividad de la institucidén, dispuso la excepcién contenida en el
articulo 9 de la Ley. Y si este es el criterio prevalente, resultaria absurdo ncgar el
conocimiento de amparos auténemos a cierta categoria de tribunales en virtud de la
interpretacion literal de una norma contenida en la Ley Organica de Amparo, en
contradiccién con los principios rectores que existen en materia de interpretacidn, y
negando el fundamento y la base sobre los cuales se construyd el sistema de compe-
tencia en matcria de amparo,

En efecto, si la idea fue la de que el amparo sea conocido por el juez iddneo,
familiarizado y especialista en la materia objeto de la institucién protectora: ;por qué
negar a sblo una categoria de esos jueces de primera instancia, por el hccho de no
llevar la denominacién “Tribunal de Primera Instancia™, la competencia natural para’
conocer de los amparos que denuncien la violacién de derechos y garantias integrados
dentro de su esfera de competencia por la materia?; mas ain y por otra parte, cuando
cste mismo triunal actGa y conoce, con el maximo rango, en primera instancia dentro
de su jurisdiccion.

El criterio adoptado por la Sala, en sentencia de fecha 28 de julio de 1988
(casos: “IUPC” y “COLECTIVOS BRIPAZ”), niega a la jurisduccién contencioso-
administrativa e! conocimiento de amparos autdnomos —es decir, desligados del re-
curso de anulacion que por esencia corresponde a aquélla—, aunque se denunciaren
lesiones a derechos o garantias constitucionales que se encuentren dentro de la esfera
de su competencia. En efecto, existen garantias y derechos constitucionales que nadie
mejor que esta jurisdiccién puede tutelar. Entonces, si la intencidn del legislador y las
bases del sistema se sustentan efectivamente sobre el criterio de afinidad, con el fin
de buscar que el conocimieno del asunto controvertido esté en manos del mds idénco:
{por qué negar -—se insiste— esa posibilidad de conocer de amparos auténomos a la
jurisdiccién contencioso-administrativa?

Resta agregar que, otorgindole a la jurisdiccién contencioso-administrativa com-
petencia para conocer de acciones de amparo, no se picrde en ningin momento el
cardcter directo y efectivo del ejercicio de dicha accidn, ya que el articulo 9 de la
Ley Organica de Amparo permite que, de manera excepcional, cualquier juez de la
localidad asuma la competencia cuando en el lugar donde se produjo el hecho per-
turbador o acto lesivo no exista un tribunal ad hoc. En tal sentido la presente decisién
mantiene algunos de los principios seflalados en el citado fallo de 28.7.88 y sus afines
(31.1.89, 13.2.82 v 16.3.89).

Reitera la Sala: de la lectura de los Diarios de Debate de la Cimara de Diputados
y del Senado, no se desprende que en el momento de la discusién del Proyecto de
Ley Orgénica de Amparo se planteara esta controversia concreta, y que se conclu-
yera en que el juez contencioso-administrativo no ¢ra competente para conocer de
amparos autdénomos. Y si, en efecto, el punto hubiere sido suscitado, y planteada de
manera directa y especifica tal controversia, seguramente —vista la base sobre la
cual estd construido el sistema de competencia en materia de amparo— el legislador
habria resuelto nitidamente la correspondiente a los tribunales contencioso-adminis-
trativos de primera instancia en la locaiidad para que conocieran de acciones de am-
paro auténomas, en el caso de que se denunciaren violaciones a dercchos o garantias
constitucionales colindantes con su esfera de conocimiento; y nadie mejor que aqué-
llos pedrian juzgarlas.

Sin duda alguna, admitir que la jurisdiccién contencioso-administrativa es la
sola que no puede atender “a la indole del derecho o garantia violados o amenaza-
dos” para conocer de una accidn de amparo, resultaria absurdo dentro de este razo-
namiento interpretativo. Téngase en cuenta que, conforme a la tesis jurisprudencial im-
perante, en caso de viclacién de derechos o garantias de “indole administrativa”,
sblo podian —hasta el presente— conocer tribunales de primera instancia civiles,
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mercantiles, laborales, de trdnsito o de menores; mas no tribunales de primera ins-
tancia con competencia general contencioso-administrativa como son los superiores
en la materia (que actian siempre en primera instancia} o la Corte Primera de lo
Contencioso-Administrativo; todos, sin duda, les mds adecuados para ello, y también
los sélo competentes para hacerlo, si nos acogemos a una interpretacién del texto
legal que exceda de la puramente literal.

Por otra parte, seiiala la Sala, hay una especifica “materia contencioso-adminis-
trativa”, consagrada en el articulo 206 de la Constitucién, cuyo conocimiento esta
atribuido a la jurisdiccién contencioso-administrativa que corresponde a la Corte Su-
prema de Justicia y a los demés tribunales que la ley determine. Y, en cfecto, estos
juzgados contencioso-administrativos son, conforme al texto constitucional, los dnicos
e idoneos tribunales competentes para restablecer situaciones juridicas subjetivas
infringidas por la administracién.

Por tanto: cuando en materia de amparo lo que se pretenda sea el restablecimiento
de situaciones infringidas por la Administracién, para la Sala no cabe duda de que
el finico juez competente -—y cuya competencia le es inderogable— seria el juez
contencioso-administrativo. Igualmente, la jurisprudencia no podria contrariar lo dis-
puesto en la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, que confid esa jurisdiccion
especial contenciosa en primera instancia, tanto a los Tribunales Superiores (articulo
181 de dicha ley) o a la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo (articulos
181 y 184 ejusdem), como a la propia Sala Politico-Administrativa.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala considera que la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa se encuentra también habilitada, conforme a sus propias com-
petencias y como cualquier jurisdiccién especializada, para conocer de acciones de am-
paro auténomas, en caso de violacién de derechos y garantias afines con la competencia
natural originariamente tiene atribuida. Asi se declara,

Sentado como quedé la jurisdiccién contencioso-administrativa es competente para
conocer de amparos auténomos cuando se denuncian violaciones a derechos o garantias
constitucionales de materia afin con su competencia natural, resta determinar si en el
caso concreto se denuncian derechos o garantias constitucionales que sean afines con
esta jurisdiccién y, en su caso, concretar cudl es el tribunal de primera instancia com-
petente, dentro de la jurisdiccién contencioso-administrativa, para conocer del presente
amparo.

Al respecto la Sala observa:

1. Los accionantes alegan que el hecho perturbador o acto lesivo, lo constituye
la decisién del Presidente de la Comisién Electeral Nacional del Partido Social Cristia-
no COPEI de fecha 3 de agosto de 1989, mediante la cual se les niega “la revisién de
los resultados que comprenderia la verificacion del material electoral, tales como cua-
dernos de votacién y de escrutinio y totalizacién, asf como el material de computacién
y la revisién del material y verificacion de los cdmputos clectorales”.

Dicho hecho perturbador o acto lesivo, a decir de la parte actora, lesiona *los ar-
ticulos 68, 50, en concordancia con el 67, de la Constitucién, asi como el 4, 110, 113,
114 y 43; el articulo 29 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; el 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 17 v 24 de la Declaracién Ame-
ricana de Derechos y Deberes del Hombre; el 23 de la Convencion Americana de los
Deberes v Derechos del Hombre y 23 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 4, 5 y 25 de la Ley de Partidos Politicos. 143 de la Ley Organica det Sufra-
gio, en lo que respecta a la publicidad del procedimiento electoral; 8 y 56 de los Es-
tatutos de COPEI; 2, 88 y 90 del Reglamento del Proceso Electoral Interno del Par-
tido COPEI".

Resulta concluyente, por tanto, que los derechos y garantias constitucionales de-
nunciados como vulnerados por el presunto agraviante son, fundamentalmente, dercchos
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politicos que tienen que ver con el derecho de sufragio y el derecho de asociarse a
un partido politico. Igualmente se denuncian como vulnerados el derecho a la defensa
y el derecho de peticién, cuyo contenido, en el caso concreto, es de naturaleza admi-
nistrativa.

En efecto, la naturaleza y contenidos de los derechos denunciados encuentra sede
jurisdiccional afin con los tribunales contencioso-administratives. En consecuencia, el
conocimiento de amparos cuyo objeto tutelado sean derechos de indole politico-admi-
nistrativa, como en el caso concreto, corresponde a la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa. Asi se declara.

2. Ahora bien, determinade como ha quedado que la competencia corresponde,
conforme al criterio material de afinidad predominante en la Ley, a la jurisdiccién
contencioso-administrativa, pasa la Sala a precisar cuidl es dentro de csta jurisdiccién,
el tribunal competente para conocer en primera instancia, del presente caso.

Al respecto, la Sala observa:

El conocimiento del amparo en materia —como la del caso de autos— de dere-
chos politicos conectades con el sufragio y el de asociarse a un partido politico, fue
atribuido por la Ley Organica de Amparo (articulo 8), a esta Sala Politico-Adminis-
trativa, no exclusivamente en razén del criterio material de la afinidad que preside la
sefialada Ley, sino esta vez —excepcional y prioritariamente— atendiendo a la jerar-
quia del érgano del cual pudieren emanar hechos o actos vulneradores de garantias
y derechos protegibles en amparo: el Consejo Supremo Electoral.

El legislader del amparo —a pesar de que por razones enteramente contingentes
y coyunturales (la reforma legislativa se produjo ante la inminencia del dltimo pro-
ceso electoral celebrado en diciembre del pasado afio), extendi6 el fuero privilegiado
del Consejo Supremo Electoral a todos los organismos electorales— guardd, sin em-
bargo, congruencia con las prescripciones contenidas en el articulo 42, numeral 12,
de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, lo que podria conducir a la tesis
de que también ¢l presente caso entraria dentro de la competencia de este Supremo
Tribunal. Mas, ha de tenerse en cuenta en lo que toca al de autos:

Conforme al contenido del articule 185, numeral 3% de la Ley Orginica de la
Corte Suprema de Justicia, es a la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo
a la que le corresponde el conocimiento:

“De las acciones o recursos de nulidad que puedan intentarse por razones de
ilegalidad contra los actos administrativos emanados de autoridades diferentes a
las senaladas en los ordinales 9¢, 10, 11 y 12 del articulo 42 de esta Ley, si su
conocimiento no estuviere atribuide a otro Tribunal™.

En otras palabras, conccerfa residualmente esa Corte Primera de lo Contencioso-
Administrativo la materia afin con los derechos politicos conectados con el sufragio
y con el de asociacidén a un partido politico, garantizados plenamente por la Cons-
titucidén, pero s6lo en la medida en que no se tratare de la competencia en razdn
de la alta jerarquia del Consejo Supremo Electoral (extendida por razones pricticas
y siempre excepcionales a otros organismos electorales); competencia excepcional
contemplada en el numeral 12 del articulo 42 de la Ley Orginica de la Corte Supre-
ma de Justicia.

Sentada la afinidad por la materia que en el caso concreto tiene la jurisdiccidn
contencioso-administrativa y, concretamente, la Corte Primera de lo Contencioso-
Administrativo, resulta concluyente la competencia de ésa para conocer de todos vy
cada 1mo de los aspectos del amparo planteado; asi lo decide la Sala, por via de re-
w'acién de competencia.
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c. Competencia en caso de acumulacion de la accién de amparo y el
recurso contencioso-adminisirative de anulacién

CSJ-SPA (360) 30-11-89
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi

La competencia para conocer en caso de la acumulacién de
la accién de amparo y el recurso contencioso-administrativo de
anulacién, le corresponde al juez natural de la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa.

En cuanto al amparo se observa:

La Corte Suprema de Justicia conoce de acciones de amparo cuando se trata
de hechos u omisiones que emanen de los funcionarios y érganos especificados cla-
ramente cn el articulo 8° de la ley de la materia, y el conocimiento corresponde a la
Sala de competencia afin con el derecho o garantia constitucionales violados.

Ademis, segin el articulo 5° de la misma ley es posible acumular la accién de
amparo al rccurso contencioso-administrativo de nulidad de actos administrativos de
efectos particulares, caso en el cual las acciones s¢ formulan “ante el juez conten-
cioso-administrativo competente”, tal como lo establece esa norma. Por eso, pese a
que ¢l amparo de autos envuelve un alegato de violacién o infraccién de derechos

garantias constitucionales por parte de un cnte administrativo, estd claro que la Ley
Orgénica de Amparo se refiere a las disposiciones que organizan la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa y, por tanto, a los diversos tribunales existentes, que conocen
scgiin la autoridad que emitié el acto, de manera que, entre varios Organos, la com-
petencia corresponderd al que le tocarfa conocer del recurso de nulidad del acto ad-
ministrativo de efectos particulares objeto de la impugnacién. Es, por tanto, indis-
cutible que la competencia de la Corte Suprema de Justicia para conocer de los recursos
de nulidad que se funden en razones de inconstitucionalidad, no tienen vigencia cuan-
do se acumulen la accién de amparo v la de nulidad del acto, porque aquélla nece-
sariamente debe estar fundada en violacién o amenaza de violacion de un derecho
fundamental de caracter constitucional v, por eso, el articulo 59 de la Ley Orgénica
de Amparo alude al juez contencioso-administrativo de la localidad.

Ha querido, pues, el legislador que en caso de acumulacién de acciones, el
amparo s¢ promueva ante el correspondiente juez de la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa, pues si otro hubiere sido el propdsito de la ley, entonces la redaccién del
articulo 5° serfa muy distinta: la competencia exclusiva de la Sala Politico-Adminis-
trativa y no —como dice— del juez “competente”, por lo cual en estos casos las
acciones deben dirigirse al juez natural para conocer del acto, segiin su autor y natu-
raleza.

En consecucncia, considera la Sala que tampoco es competente para conocer de
la accién de amparc acumulada, pues habiendo declarado antes que no la tiene para
conocer de la nulidad por tratarse de un recurso fundado e¢n razones indirectas de
inconstitucionalidad y que no se trata de un conflicto de autoridades, resulta que la
competencia es del tribunal superior regional, como se desprende del articulo 5° de
la Ley Orgénica de Amparo.



102 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N? 40 / 1989

B. Objeto
CSJ-SPA (331) 16-11-89

Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gomez

Resulta improcedente una accién de amparo para resolver
la titvlaridad de un derecho, pues, en tal caso, la sentencia de
amparo seria constitutiva del mismo, contraria al caricter caute-
lar de este tipo de fallo el cual debe circunscribirse a Ia decla-
ratoria de violacion de un derecho constifucional y al manda-
miento de su reparacién.

Vistos los alegatos de los solicitantes del amparo, las opiniones traidas al expe-
diente, asi como las consideraciones expresadas en la audiencia constitucional, pasa
esta Sala a decidirla en los siguientes térrinos:

1. Observa, en primer lugar, que se ha propuesto la accidn de amparo invo-
cando como fundamento el derecho al libre desenvolvimiento de la personalidad (ar-
ticulo 42 de la Constitucién), el derecho a ser expropiado (articulo 47), la violacién
del derecho de propiedad (articulo 99), el derecho a no ser confiscado (articulo 101}
y el derecho de igualdad (articulo 61).

Tal accidén tiene por origen el Decreto N° 270, del 9 de junio de 1989, por cuyo
intermedio se ordend proceder a ejercer las acciones y aplicar las medidas necesarias
para el saneamiento del Parque Nacional Mochima y la recuperacién de los ecosiste-
mas dafiados. El considerando del referido Decreto establece que el uso del Parque
Nacional Mochima estd regulado en el Decrsto N¢ 1.305 del 26 de noviembre de
1981, y “se han generado actividades y ocupaciones contrarias a los fines de su crea-
cién e incluso las normas que restringian su uso, ccasiondndose con ello graves per-
juicios al ambiente, a los recursos naturales renovables y a la colectividad”.

Por su parte, el articulo 1° establece la orden de proceder a ejercer las acciones
y aplicar las medidas necesarias para el saneamiento del Parque “y la recuperacién
de los ecosistemas dafiados como consecuencia de la ocupacién ilegal y la depredadora
actividad humana™.

Asimismo, el articulo 2 del Decreto estatuye:

Articulo 2. “Quienes incumplieron lo establecido en el articulo 2 del Decreto
N¢ 1.305 del 26 de noviembre de 1981 y, en general, quienes actualmente son
propietarios u ocupantes de construcciones existentes sobre aguas, manglares,
superficies que anteriormente lo fueron, asi como sobre cayos, islas o sobre cual-
quier irea de terreno ubicada dentro de los linderos del Parque, deberan proce-
der a la remocién de dichas construcciones en un plazo de noventa (90) dias
a partir de la fecha de este Decreto; en caso contrario, el Ejecutivo Nacional
procederd a su demolicién inmediata”.

2. De otro lado conviene destacar que lo que subyace en la accion de amparo
propuesta, es la supuesta violacidn o amenaza de violacién del derecho de propiedad,
garantizado por el articulo 99 de la Constitucién. Es por tal circunstancia que los
accionantes aluden a que la violacién de tal derecho “se materializa en la demolicion
ordenada por el Decreto N° 270, con lo cual se impone més que la desnaturalizacién,
la desaparicién del derecho de propiedad que nuestros mandantes tienen respecto a
las construcciones cuya demolicién se ordena”.
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Ciertamente, por contraerse la accién de amparo a la supuesta violacion del de-
recho de propicdad, los accionantes se refieren al derecho a ser expropiados. En efec-
to, sostienen que “habiendo sido demostrada la existencia del derecho de propiedad
de nuestros mandantes sobre construcciones en el Parque Nacional Mochima v, siendo
la Gnica forma de traslacién coactiva de dicha propiedad la expropiacién, es obvio
que se le estd viclando a nuestros representados el derecho a ser expropiados™.

Lo mismo puede dccirse respecto del derecho a ser confiscado, dado que también
para referirse a él, los accionantes han expresado: “Estando demostrada la existencia
del derecho de propiedad de nuestros mandantes sobre construcciones en el Parque
Nacional Mochima, y no habiéndose procedido a la expropiacién previamente a la
demolicién de sus construcciones, se estin confiscando dichas propiedades, con lo
cual se viola el sefialado derecho a no ser confiscados”.

Los demés derechos constitucionales invocados por los accionantes, se revisardn
luego de que esta Corte examine si estd o no vulnerado el derecho de propiedad. Se
pasa a examinar si el acto administrativo (Decreto N¢ 270} vulnera de manera direc-
ta la garantia al derecho de propiedad tutelado por ¢l articulo 99 de la Constitucion.

3. El Decreto N* 270 se dirigié expresamente a los “actuales propiefarios u ocu-
pantes de construcciones sobre agua, manglares o superficies que anteriormente lo fue-
ron, asi como sobre cayos, islas o sobre cualquier drea del terreno ubicado dentro de
los linderos del Parque”. (Subrayado nuestro).

Sigue de lo expuesto que, contrarjamente a lo sostenido por los accionantes, el
Decreto parece no desconocer el derecho de propiedad de los ocupantes, antes bien,
la obligacién que por su virtud se impone va dirigida a quicnes ostenten tal condi-
cién en las bienhechurias construidas en las dreas a que el Decreto se contrae. Es
precisamente a los propietarios y ocupantes, a quicnes se impone la obligacién de re-
mover dichas construcciones ilcgales en un plazo de noventa (90) dias a partir de la
fecha del decreto y, en caso de que cilo no ocurra, el Ejecutivo Nacional procederia
a su demolicién inmediata.

Entiende la Corte quc cuando los accicnantes invocan su derecho a expropiacién
de bienhechurfas, indemnizacién de bienhechurfas, propiedad, derecho a expropiar,
derecho a no ser confiscados, ya de suyo que el supuesto o fundamento comin de
ello encuentra su origen en la propiedad de las construcciones y, en consecuencia,
la procedencia o no de tales derechos, deriva del estudio y consideraciones concer-
nientes a la posesién ejercida sobre ellas y localizadas en las islas ubicadas dentro de
los limites del Parque Nacional Mochima, y en el caso particular, en la Isla Arapo.

A tal convencimiento ha llegado esta Corte, incluso por las afirmaciones de los
accionantes, quienes en el escrito que origina esta decisién se califican como “pro-
pietarios u ocupantes de bienhechurias construidas sobre las islas ubicadas en el
Parque Nacional Mochima”. Ello también se advierte de los poderes que han sido
consignados a los autos, en donde los poderdantes se atribuyen la condicién de pro-
pietarios u ocupantes de bienhechurias sobre islas ubicadas en el Parque Nacional
Mochima v, finalmente, ello también se deduce con claridad de los titulos supletorios
traidos al expediente en procura de demostrar la propiedad de las bienhechurias.

4. Queda claro que la amenaza invocada cs la demolicién contenida en el De-
creto Ne 270, respecto de sus bienhechurias construidas dentro del Parque Nacional,
concretamente en las islas.

El derecho de propiedad de los accionantes trae aparcjado entrar a analizar la
posesion o propiedad de sus obras construidas sobre las istas ubicadas dentro del Par-
que Nacional, e implicaria consecuencialmente para esta Corte, pronunciarse acerca
de los siguientes aspectos:

— Si tales bienhechurias estin construidas en terrenos baldios pertenecientes al
dominjo privado de la Nacién o de los Estados.
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- Si, en concreto, las islas del Parque Nacional Mochima son inalienables, a
tenor del ordinal 10¢ del articulo 136 de la Constitucién y del ordinal 4¢ del articulo
13 de la Ley de Tierras Baldias y Ejidos.

- Si es posible adquirir tierras baldias inalienables por usurpacién.

— Si los accionantes poseen conforme a los términos del articulo 772 y 788 del
Cdédigo Civil.

- Si resultan aplicables las disposiciones contenidas en el articulo 28 de la Ley
Orginica de la Hacienda Pidblica Nacional —prescripcién abreviada veintenal— o lo
prevenido en el articulo 1979 del Cédigo Civil —prescripcién abreviada decenal—,
y el alcance del articulo 148 de la Ley de Tierras Baldias v Ejidos.

~ Si se aplica o no la disposicién contenida en el articulo 1.959, en orden a lo cual
hay que precisar su alcance e interpretacién.

— El contenido e inteligencia de lo dispuesto en los articulos 13 v 145 de la Ley
de Tierras Baldias y Ejidos, relativos a la inalienabilidad dec determinada categoria
de terrenos baldios y a la imposibilidad de poseer tales tierras baldias, so pena de no
preducir los efectos que atribuye el Cddigo Civil a la posesién.

— Las consecuencias que derivan de la declaratoria de Parque Nacional, en aten-
cién a lo establecido en los articulos 10 y 11 de la Ley Forestal de Suelos y Aguas.
Ast como lo dispuesto en la Ley Organica del Ambiente en sus articulos 2, 3, ordinal
3% 4, 24 y 25.

— Determinar las limitaciones a la propicdad o su extincién reguladas en los
articulos 63 a 65 de la Ley Orgédnica para la Ordenacién del Territorio.

— Si el Decreto N2 1.305 de 26 de noviembre de 1981 es un Reglamento de uso
del Parque Nacional Mochima.

— Concliyese de lo anterior. que en el caso de autos, la accién de amparo pro-
puesta como medio de proteccién de los derechos y garantias fundamentales o ame-
nazados de inminente violacién, no pueden desvincularse del andlisis de varios textos
legales, entre otros, de los mencionados por la Sala precedentemente.

5. Por otra parte, por lo que se refiere al derecho de propiedad, es lo cierto
que para acusar su violacién se precisa que el accionante, sin que ello suponga para
esta Corte conocer de la legalidad del acto recurrido, demuestre, precisamente que
ostenta la cualidad de propietario. En efecto, el juez de amparo debe tener la certi-
dumbre de que quien alega el derecho de propiedad como conculcado es, sin més, el
pronietario de la cosa, en términos que ello no suponga ninglin tipo de discusidn
sobre la titularidad o legalidad de la propiedad.

En este sentido. se impone indicar que, como punto previo a lo atinente a la
propiedad de las bienhechurias, en este caso particular, seria de rigor entrar a cono-
cer y decidir acerca de las circunstancias y textos legales a los que se ha aludido pre-
cedentemente y asi se declara.

En consideracién a lo anterior, hard preciso referirse a los titulos supletorios
traidos a los autos con el fin de demostrar el derecho de propiedad de las bienhechu-
rfas. Sobre el particular se observa que el titulo supletorio carece de caracteristicas
contenciosas y, por ende, no constituye una prueba judicial, micntras no haya sido
ratificado su contenido en juicio. Ademds, resulta improcedente una accién de ampa-
ro para resolver la titularidad de un derecho, pues, en tal caso, la sentencia de amparo
seria constitutiva del mismo y es sabido el cardcter cautclar de este tipo de fallo, ¢l
cual se debe circunscribir a la declaratoria de violacién de un derecho constitucional
y al mandamiento de su reparacidn.

6. Por otra parte, observa la Sala que el procedimiento destinado a adquirir
la propiedad en terrenos ajenos, esta previsto en el Cddigo Civil y el procedimiento
regulado en el Cddigo de Procedimiento Civil. En concreto, existen medios procesa-
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les sumarios y eficaces; éstos son, los intcrdictos de amparo y restitutorios para la
defensa de la posesién. En el caso concreto, los accionantes de amparo no han hecho
uso de él, y la accién de amparo no estd prevista para sustituir recursos precisa y
especificamente consagrados por cl legislador, en orden a lograr de esta manera el
propdsito que se pretende en autos, sobre todo si la propiedad de las bienhechurias y
su virtual indemnizacion es una actividad regulada por el legislador.

7. De otra parte estima esta Corte que los derechos invocados como conculca-
dos a que sc refiercn los articulos 43, 72, 73 y 95, de la Constitucién estidn en rela-
cién directa al derecho de propiedad invocado y de acuerdo al Decreto N* 270, éste
busca garantizar a Ia colectividad la actividad y el disfrute del Parque Nacional Mo-
chima y su mandato, sin entrar a juzgar su legalidad, atiende a asegurar el acceso
al referido Parque.

8. Asimismo se han referido los accionantes a la violacion del derecho a Ila
defensa; sin embargo, siendo el acto administrativo emanado del Presidente de la
Repliblica en Consejo de Ministros, su control corresponde precisamente a esta Sala,
y al acceder a ésta, los actores, y vista la naturaleza juridica del Decreto Ne 2270,
no cabe la denuncia del referido derecho constitucional invocado como conculcado.

9. TFinalmente, por lo que atafie a la violacién del derecho a la igualdad, es
preciso indicar que el articulo 3 del Decreto N® 270, sin entrar a considerar su ade-
cuacién a la Ley, diferencia no en cuanto a sujetos, sino en cuanto a las actividades
que el régimen de Parques Nacionales permite. En consecuencia, se desestima tal vio-
lacion al derecho constitucional.

C. Relacién procesal
a. Legitimacién activa: representacion
CPCA 14-9-89

Magistrado Ponente: Héctor Paradisi
Caso: Norma Medina vs. Gobernacidon del Distrito Federal.

Fl recurso de amparo debe ser solicitado por aguel cuyos de-
rechos hubieren sido menoscabados.

Con caricter previo al objeto fundamental de la accién de amparo, debe esta
Corte proceder a analizar la cualidad de la accionante ciudadana Norma Medina Ro-
drigucz, quien se identifica como Presidente del Colegio de Profesionales de Enfer-
meria de Venezuela, Seccional Metropolitana y quien se dice autorizada por los pro-
fesionales de 1a enfermeria adscritos al Servicio Auténomo de Coordinacién de Salud
Distrital y Municipal de la Gobernacién del Distrito Federal.

En efecto, la Ley de Abogados, en su articulo 3¢, establece que para comparecer
por otro en un juicio se requiere poseer el titulo de abogado, calificacién que obvia-
mente no posee la accionante y que, aun cuando as{ fuera, no ha acreditado en nin-
giin momento durante este proceso. Sin embargo, no podemos dejar de apreciar la
asistencia permanente a la actora por profesionales del Derecho en todos y cada uno
de los actos de este procedimiento en los cuales ha intervenido, lo cual vendria a
suplir, “en principio”, la exigencia en cuestién. Ahora bien, la citada ciudadana dice
proceder en su caracter de Presidente de un Colegio Profesional que agrupaba a los
profesionales de la Enfermeria, quienes, segiin sus propias afirmaciones, aparecen como
presuntos agraviados en el caso subjudice. Sin ecmbargo, no ha acreditado formalmen-
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te la existencia de tal asociacion, ni su caricter de Presidente de la misma ni el poder
de representacion que supuestamente deriva del ejercicio de dicho cargo, ni la afiliacién
a la misma por parte de las personas que dice representar. Mas afin, la accionante no
ha presentado instrumento poder otorgado por parte de las personas que dice repre-
sentar, requisito indispensable para que la accién hubiese sido admitida.

La ciudadana Norma Medina Rodriguez se limita a consignar en 86 folios fitiles
(folios 9 al 94 de la primera picza del expediente), un conjunto de nombres, niimeros
de cédulas de identidad y firmas de personas que dicen autorizarla para representar
sus derechos en esta accién de amparo constitucional, autorizacién que no ha sido
presentada por ante ningin funcionmario competente para certificar la identidad de
tales personas ni la autenticidad de tales firmas, por lo cual tal autorizacién no podrfa,
en ninguna forma, asimilarse a un poder legitimo o auténtico a los fines de ley. Tam-
poco la afirmacidn contenida en este acto autorizatorio de que la accionante Norma
Medina Rodrigucz ostenta el caricter de “Presidente del Colegio de Profesionales de
Enfermerfa, Seccional Metropolitana”, le confiere veracidad procesal a este plantea-
miento, ya que mal podria colegirse de este instrumento la existencia de tal Colegio
Profesional el cual, sea cual fuere su naturaleza juridica, para poder ser reputade co-
mo una persona moral, requeriria de la publicidad que le confiere el registro civil
correspondiente; menos aln podria admitirse el que sea hibil legalmente para repre-
sentar a los presuntos agraviados la que se afirma ser Presidente de dicho Colegio, ya
que el acto de su designacién como tal no ha sido producido durante el proceso. Y
aun en el caso de que ambos supuestos hubieran sido debidamente probados, faltaria
analizar las atribuciones que corresponden al Presidente del referido Colegio para
representar a sus afilindos, conforme al texto asociativo debidamente protocolizado.

En efecto, el articulo 18 de la Ley Orgédnica de Amparo sobre Derechos y Garan-
tias Constitucionales, al referirse al contenido de la demanda, establece:

“Articulo 18. En la solicitud de amparo se deberd expresar:

1) Los datos concernientes a la identificaciéon de la persona agraviada y de Ia
persona que actiia en su nombre, y en este caso con la suficiente identificacién
del poder conferido”.

Es por ello que el Tribunal a guo, en acatamiento al dispositivo contenido en el
articulo 19 de la misma ley debid, antes de admitir el recurso, notificar al solicitante
del amparo para que llenara el requisito anteriormente especificado dentro del lapso
que establece Ia norma en cuestién y, de no haberse obtenido tal correccidn, la accién
de amparo dcbié ser declarada inadmisible por mandato expreso de la Ley.

Ya en anteriores oportunidades se ha pronunciado esta Corte sobre cascs simila-
res, habiendo llegado a afirmar:

“Es de sefalar que el articulo 48 ejusdem, remite a la aplicacién de la normativa
adjetiva de las disposiciones legales vigentes y asi, conforme al articulo 211
del Cédigo de Procedimiento Civil, debe analizarse la naturaleza del acto irrito
que se ha analizado, El recurso de amparo, conforme a la Ley, es un recurso ten-
diente a restablecer la situacidn juridica que ha sido infringida. Obvio es, que tal
recurso debe ser solicitado necesariamente por aquel cuyos derechos hubieren
sido menoscabados. Ella es la legitimacidn activa que exige el articulo 19 de la
Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales. Ahora
bien, en el caso de autos, el recurrente, si bien dice proceder en nombre y repre-
sentacion de otros —los agraviados—, no posee, como arriba se sefald, las cua-
lidades para comparecer en juicio en nombre de éstos, quienes en ningin mo-
mento han concurride por si, o por medio de apoderados legalmente constitui-
dos, en la defensa de los intereses que se dicen le fueron vulnerados. Asi es de
concluir en la total ausencia de legitimacidn activa en el presente procedimiento.
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Y asi se declara”. (Sentencia de fecha 5-5-88. Caso del Sindicato Unico de Pro-
fesores del Instituto Universitario de Mejoramiento Profesional del Magisterio).

Siendo los requisitos exigidos en el articulo 18 de la Ley Orgéinica de Amparo
sobre Derechos vy Garantias Constitucionales de estricto orden piblico, y demostrada
en autos la ausencia total de instrumentos que acrediten la legitimacion activa alli
exigida, resulta ineludible la declaratoria de la nulidad absoluta del auto de admisién
y de la totalidad de los actos cumplidos en el presente procedimiento. Y asi se declara.

b. Parte agraviante
CPCA 7-9-89
Magistrado Ponente: Jesiis Caballero Ortiz

La parte agraviante en un proceso de amparo puede ser una
persona natural o una persona juridica.

Para decidir, esta Corte observa:

En primer lugar debe pronunciarse esta Corte sobre la legitimacién del Procura-
dor General de la Repiiblica para actuar en el presente proceso y, al efecto, observa:

La parte agraviante, dentro de un proceso de amparo constitucional, puede serlo
tanto una persona natural como una persona juridica. En el primer caso, poco importa
que se trate de un funcionario piblico. En ese supuesto la representacién le corres-
ponde a ese funcionario pablico, quien puede actuar en el proceso asistido de aboga-
do, o puede designar un apoderado judicial que lo represente. En consecuencia, en
todos aquellos casos en que el agraviante sefiale en forma precisa al funcionario pd-
blico autor del agravio, es a éste, y sélo a éste, a quien le corresponde actuar en el
proceso, sea cual fuere su jerarquia, y en modo alguno al Procurador General de la
Republica.

Ahora bien, en el caso de autos, el ciudadano Gonzalo Espina Farfa ha sefialado
como autor del agravio al Ministerio de Relaciones Exteriores en los siguientes tér-
minos:

“_..ante ustedes comparecemos a fin de recurrir en amparo y nulidad conforme
a lo dispuesto en la Ley Orgdnica de Amparo sobre Derechos y Garantias Cons-
titucionales v en la Ley de Carrera Administrativa contra la ilegal actuacién del
Ministerio de Relaciones Exteriores...”

“...esta actuacién de hecho de la Administracién colocé en total indefensidn
a nuestro poderdante ante el perjuicio irreparable que significa truncarle su ca-
rrera de diplomético...”

“...S8i la Cancilleria ha ccnsiderado necesario el nombramiento del ciudadano
Gonzalo Espina dentro del organismo, debidé antes que nada analizar su expe-
diente, ¥ con base en ello, de mediar razones de servicio, producir un acto de
trastado rodeado de todas las seguridades legales del caso...”

“...Hasta el presente la Cancilleria no le ha situado los pasajes para sus dos
hijas solteras y acompafiantes...”

“...exigimos se le solicite al agraviante (Ministerio de Rleaciones Exteriores)
exhiba el acta de nombramiento de la persona que lo sustituyd...”.

En consecuencia, al sefialar como autor del agravio al Ministerio de Relaciones
Exteriores, y siendo como es que el agravio puede ser preducido por una persona na-
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tural o una persona juridica, resulta obvio que la actuaciéon del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores es imputable a la persona juridica Republica de la cual dicho Minis-
terio es sélo un 6rgano. Distinto hubiera sido el caso si el agraviante, de conformidad
con cl articulo 18, ordinal 3, de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garan-
tias Constitucionales sefiala suficiente y ampliamente como autor del agravio al ciu-
dadano Enrique Tejera Paris, pues en tal caso hubiese resultado obvio para esta Corte
que éste es el agraviante y, por fanto, debidé actuar en el proceso personalmente, o
mediante apoderado legalmente constituido. Sin embargo, sélo existe una mencién
incidental a dicho funcionario en el folio 15, a quien ni siquiera se le identifica debi-
damente, sino sélo por sus apellidos “Tejera Paris”. Ello, sin embargo, no hubiese
tenido mayor relevancia si del contexto general de la accidn apareciere éste como
agraviante, pero como clara y diifanamente se desprende de los parrafos transcritos,
la imputacidn de las actuaciones presuntamente inconstitucionales se hacen al érgano
Ministerio de Relaciones Exteriores, por lo que su proceder es imputable a la RepQ-
blica cuyo representante judicial es, obviamente, el Procurador General de 1la Repii-
blica y asi se declara.

Admitir lo contrario constituiria un desconocimiento de la posibilidad de lesion
de garantias constitucionales por parte de las personas juridicas, interpretacién que
no puede desprenderse del texto de la Ley. Por el contrario, su articulo 23 hace refe-
rencia, dentro de los sujetos agraviantes, a las entidades y organizaciones sociales, las
cuales pueden revestir alguna de las formas previstas para las personas juridicas en
el Cadigo Civil.

En el caso de autos, como antes se sefiald, existe una permanente referencia en
la solicitud de amparo al Ministerio de Relaciones Exteriores como drgano autor del
agravio, por lo gue el sujeto pasivo de la presente relacion procesal es la Repiblica
y asi se ratifica.

D. Motivos: violacion directa de la Constitucidn
CSJ-SPA 5-10-89
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi
Caso: Jestis A. Acuiia vs. Consejo de la Judicatura.

El amparo constitucional tiene por fin restablecer la situacién cuando se ha in-
fringido alguna de las garantias consagradas en la Constitucién o cuando se ha vulne-
rado otro derecho inherente a la persona humana.

Ahora bien, en el case de autos la (nica garantia que se dice infringida es la con-
tenida en el articulo 68 de la Constitucidn, el cual habria sido violade cinco veces
por la decisién impugnada, asi:

1?) Ese articulo y el 12 del Cddigo de Procedimiento Civil “en detrimento de
mi derecho de defensa, pues la sentencia... se basa en falso supuesto”.

2¢) Ese articulo, los articulos 12 y 243 del Cédigo de Procedimiento Civil ¥
¢l articulo 3% del Reglamento de la Ley de Abcgados, también en detrimento del de-
recho de defensa al establecer la dispositiva de la sentencia que el recurrente no ha-
bria cumplido lo preceptuado en la Ley sobre Depésito Judicial y no haber actuado
prudentemente, incurriendo en vicio de incongruencia y falso supuesto.

3?) Ese articulo y los articulos 12 y 243 del Cédigo de Procedimiento Civil al
cercenarsele el derecho de defensa con afirmaciones que seglin el recurrente, serian
falsas. '
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49) BEse articulo y el 74 de la Ley Orgénica del Consejo de la Judicatura por
cuanto no se analizaron las pruebas; y

59) Ese articulo y los articulos 12 y 243 del Cédigo de Procedimiento Civil
por haberse incurrido en un error de interpretacidn del articulo 44 de la Ley de Ca-
rrera Judicial.

De lo anterior se aprecia que la alegada violacién del articulo 68 de la Constitu-
cién en cuanto consagra el derecho de defensa lo seria, segin el recurrente, en con-
cordancia con los preceptos legales y reglamentos que acompafian cada una de las
cinco denuncias por lo que, en cl caso, no se trata de infracciones directas del precepto
constitucional, sino de infracciones que dicen relacién con las cotras normas de rango
subconstitucional invocadas, en cuya virtud es improcedente ¢l amparo, lo que, des-
de luego, no prejuzga acerca de la nulidad reclamada.

CSJ-SPA (286) 26-10-89
Magistrado Ponente: Roméan J. Duque Corredor

La accién de amparo procede contra todo acto administrativo, actuaciones ma-
teriales, vias de hecho, abstenciones u omisiones que violen o amenacen violar los de-
rechos o garantias constitucionales. Tal y como lo ha sefalado la jurisprudencia de
este Alto Tribunal, la accién de amparo sélo procederia cuando el acto lesivo infrinja
inmediata, manifiesta, incontestable y directamente un derecho garantizado por la
Constitucién.

Ahora bien, la accionante alega en la solicitud que el hecho perturbador o acto
lesivo que se concreta en el acto de apertura de un procedimicnto disciplinario dictado
por ¢l Conscjo de la Judicatura lesiona los articulos 46, 60 y 217 de la Constitucidn
y 63, ordinal 2° y 2 de la Ley Orgdnica de la Judicatura.

A los efectos de determinar la procedencia o no de la presente accién, la Sala
debe pasar a analizar si el acto impugnado vulnera los derechos denunciados. Al res-
pecto, el articulo 46 constitucional, primera norma denunciada, establece:

“Todo acto del poder publico que viole 0 menoscabe los derechos garantizados
por esta Constitucién es nulo y les funcionarios y empleados ptblicos que lo
ordenen o ejecuten incurren en responsabilidad penal, civil y administrativa, se-
gin los casos, sin que le sirva de excusa Ordenes superiores manifiestamente
contrarias a la Constitucién y a las leyes”.

La norma transcrita no es contentiva de un derecho constitucional en si, sinc
que constituye uno de los principios bésicos del estado de derecho por el cual sc esta-
blece 1a consecuencia que comporta la vulneracién de derechos constitucionales por
parte de un acto del poder publico. En conclusién, dicha norma no puede ser invo-
cada como fundamento de una accién de amparo, pues ella no constituye un derecho
susceptible de¢ ser lesionado sino la consecuencia misma, es decir, Ia responsabilidad,
derivada de la lesién a derechos constitucionales. Asi se declara.

Tgualmente la actora sefiala que el acto del Consejo de la Judicatura vulnera el
articulo 60, ordinal 89, el cual reza:

“La libertad y seguridad personales son inviolables y, en consecuencia, nadie po-
dri ser sometido a juicio por los mismos hechos en virtud de los cuales hubiere
sido juzgado anteriormente”.
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El acto objeto de la presente accidn es un acto que se limita a ordenar la aper-
tura de un proceso administrativo disciplinario y, por ende, dicho acto no comporta
per se una decisién susceptible de lesionar esta garantia constitucional. En efecto, la
simple apertura del procedimiento administrativo no lesiona ni la libertad ni la segu-
ridad personal, ya que no se impone ni pena restrictiva de la libertad ni se pone ep
juego la seguridad del presunto agraviado. Ademés, dada la independencia de la res-
ponsabilidad administrativa de cualquier otra, en que puedan incurrir los funcionarios
plblicos, no puede afirmarse que en el presente caso la apertura de dicho procedi-
miento supone un nuevo juicio sobre hechos que otras autoridades, a los fines civiles
o penales, puedan haber conocido, o juzgado. Por tanto, la apertura de un proceso
disciplinario no es suficiente para que se justifique la autorizacién del remedio judi-
cial especial denominado amparo, tanto mas si dicho proceso, en el cual se pueden
cjercer las defensas que crea conveniente y los alegatos que desvirtien la denuncia,
puede concluir en un acto que establezca la improcedencia de la denuncia y el cierre
definitivo del proceso disciplinario, sin acarrear ningdn tipo de sancién. Asi se declara,

Por dltimo, invoca la actora la violacién del articulo 217 de la Constitucién el
cual no es méas que una norma de creacién y organizacién del Consejo de la Judica-
tura, ¥y no consagratoria de un derecho subjetivo pablico susceptible de proteccién por
este medio judicial.

Asimismo, fundamenta la actora el presente amparo en normas de caricter legal
que no son objeto de proteccién por via de amparo constitucional; menos aln si son
normas de organizacién y normas adjetivas contenidas en la Ley Orgéinica del Con-
sejo de la Judicatura, Asi se declara,

E. [Inadmisibilidad

a. Situaciones irreparables
CPCA 7-9-89
Magistrado Ponente: Jests Caballero Ortiz

Cuando 1a violacién del derecho o la garantia constitucional
constituya una evidente situacion irreparable, no siendo posible
el restablecimiento de la situacion juridica infringida, no se ad-
mite Ia accion de amparo,

Para decidir, la Corte observa:
El articulo 74 de la Constitucién prevé:

“La maternidad serd protegida, sea cual fuere el estado civil de la madre. Se
dictardn las medidas necesarias para asegurar a todo nifio, sin discriminacién
alguna, proteccidn integral, desde su concepcidén hasta su completo desarrollo,
para que éste se realice en condiciones materiales y morales favorables”.

Ahora bien, tal come ocurre con otros derechos de rango constitucional, el de
la proteccién de la maternidad se encuentra condicionado por las normas legales y
reglamentarias que al efecto se dicten. Entre tales normas se encuentra la prevista en
el articulo 63 del Reglamento General de la Ley de Carrera Administrativa conforme
al cual se otorgard permiso remunerado desde seis semanas antes del alumbramiento
hasta seis semanas después.
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En consecuencia, como a través de la accién de amparo lo que se aspira es al
goce del ejercicio del derecho mediante el restablecimiento inmediato de la situacién
juridica infringida (articulo 1° de la Ley Orgdnica de Amparo sobre Derechos y Ga-
rantias Constitucionales), el ordinal 3 del articulo 6 de la citada Ley previé:

“No se admitird la accién de amparo:

Cuando la violacién del derecho o la garantia constitucional constituya una
evidente situacién irreparable, no sicndo posible el restablecimiento de la situa-
cién juridica infringida.

Se entenderd que son irreparables los actos que, mediante el amparo, no puedan
volver las cosas al estado que tenfan antes de la violacién”.

Ahora bien, en el caso de autos el parto se produjo, tal como lo sefala el Tribu-
nal de la Carrera Administrativa, e! 5 de diciembre de 1988 y la accién de amparo
fue incoada por la ciudadana Libia Carrillo el 11 de mayo de 1989, es decir cinco
meses y seis dias con posterioridad al parto. Resulta imposible, en consecuencia, que
a la accionante le pucda ser restablecido su derecho presuntamente violado a disfru-
tar de permiso pre y post natal durante 6 semanas antes y después del parto, pues nos
encontramos frente a una situacidn irreparable que no es posible restablecer, ya que
no puede retrotraerse el tiempo transcurrido. Correspondera entonces al a quo, en la
oportunidad correspondiente, pronunciarse acerca de la legalidad de la actuacién ad-
ministrativa al decidir el recurso contencioso administrative de anulacién ejercido con-
juntamente con la accién de amparo, de ser aquel admisible y, en el supuesto de ser
procedente, podrd acordar las pretensiones indemnizatorias solicitadas por la quere-
llante.

Se deja constancia de que no se tipifica en el presente caso la temeridad mani-
fiesta, de conformidad con el articulo 28 de la Ley Orginica de Amparo sobre Dere-
chos y Garantias Constitucionales.

b. Caducidad
CSJ-SPA (293) 1-11-89
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez
Caso: Varios vs. Repiblica (Ministerio de Justicia).

La extinciéon de la accion de amparo por el transcurso del
tiempo se produce en todos los casos, salvo que la forma como
se hubiese producido la lesion revista tal gravedad que consti-
tuya un hecho lesivo de la conciencia juridica,

Ea Ley Orginica de Amparo sobre Derechos y Garantfas Constitucionales, en
¢l numeral 4¢ del articulo 62, cstablece gue no se admitird la accién de amparo:

“Cuando la accidén u omisidn, ¢l acto o la resolucién que vicle el dereche o las
garantias constitucionales hayan sido consentidos expresa o ticitamente, por el
agraviado, 2 menos que se trate de violaciones que infrinjan el orden publico o
las buenas costumbres.

“Se entenderd que hay consentimiento expreso, cuando hubieren transcurrido los
lapsos de prescripcidn establecidos en leyes especiales o, en su defecto, seis (6)
meses después de la violacién o la amenaza al derecho protegido. El consenti-
miento ticito es aquel que entrafia signos inequivocos de aceptacién”.



112 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N? 40 / 193%

Dc la norma transcrita se desprende que la accidn de amparo es inadmisible
cuando la vulneracién haya sido consentida expresa o ticitamente por el agraviado,
a menos que la violacidn infrinja el orden piblico y las buenas costumbres.

Ahora bien, la propia norma define qué debemos entender por conscntimiento
expreso o ticite. El consentimiento expreso operaria cuando transcurren los lapsos
de prescripcidn establecidos en las leves especiales, o cn su defecto seis (6) meses
después de la violacién o amenaza de violacidn; el ticito, por su parte, es aquel que
entrafia signos inequivocos de aceptacion.

En efecto, el Legislador estimé que, vista la naturaleza breve y sumaria del pro-
cedimiento de amparo, asi como su caridcter especial para proteger derechos y garantias
vulnerados cuando no exista una via adecuada, y aun existiendo ésta, no es la idénea
para restablecer inmeditamente la situacidén vulnerada debia establecer un lapso que
justificara la utilizacién de este medio y, si dentro del mismo no se ejercia la accién,
se perdia este requisito de actualidad que otorgaba la posibilidad de utilizacién del
remedio judicial llamado amparo.

Ahora bien, la caducidad no opera si la violacién infringe el orden publico y las
buenas costumbres. Tal como lo ha sefialado la jurisprudencia, una interpretacién
textual de dicha expresidn, nos llevaria a concluir que toda la materia de amparo, en
virtud del articulo 14 de la Ley Orgédnica de Amparo, es de orden publico y nunca
operaria el consentimiento cxpreso para extinguir la accién. De alli que, debe inter-
pretarse que la extincién de la accidn de amparo por el transcurso del tiempo se pro-
duce en todos los casos, salvo que la forma como se hubiese producido la lesién re-
vista tal gravedad que constituva un hecho lesive de la conciencia juridica. Se trataria,
por ejemplo, de las violaciones flagrantes a los dreechos individuales que no pueden
ser renunciados por el afectado: privacién de libertad; sometimiento a tortura fisica
o psicoldgica; vejaciones; lesiones a la dignidad humana y otros casos extremos.

Hechas las anteriores consideraciones debemos entonces determinar si el amparo
propuesto contra los actos descritos anteriormente es admisible o no.

En efecto, tal y como sefialamos, los actos de la administracién objeto de amparo
y que constituyen, segln el agraviado, el hecho perturbador en la presente accién de
amparo, son una serie de actos dictados por diferentes autoridades del Ministerio de
Justicia entre el aflo 1981 y ¢l afic 1988, para ser mds especifico, el altimo de ellos
fue dictado el 13 de abril de 1988. De ecllo se evidencia que la caducidad en la pre-
sente accién de amparo se ha producido por haberse realizado en el presente caso el
supuesto de consentimiento expreso previsto por el transcurso de un tiempo superior
a los seis (6) meses contados a partir de que el presunto agraviado haya tenido cono-
cimiento de la eventual violacién a derechos constitucionales. Asi, del Gltimo acto ad-
ministrativo tuvo conocimiento el presunto agraviado el 13 de abril de 1988, fecha
en la cual le fue notificado, habiendo transcurrido desde ese momento hasta la fecha
de la presentacidén de esta solicitud quince (15) meses.

De ello se desprende que en quince (15) meses, contados a partir del dltimo de
los actos impugnados, ha podido recurrir a las vias ordinarias contenciosas para im-
pugnar los actos que presuntamente lesionan sus derechos e intereses. En consecuen-
cia, queda determinado que existe caducidad y con ello opera la causal de inadmisi-
bilidad prevista en el ordinal 4¢ del articulo 6% de la Ley Orginica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales. Asi se declara.
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F. Efectos restitutorios
CPCA 19-10-89
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonso

Los efectos restitutorios perseguidos con Ia accién de ampa-
ro se consumen igualmente cuando, durante el juicio, se de-
muestre que la parte supuestamente agraviante ha suplido la
omision denunciada (derecho de peticién) y, en la actualidad,
haya cesado la situacion de Iesién.

Por lo que respecta a tal derecho esta Corte comparte el criterio del a quo cn el
sentido de que los efectos restitutorios perseguidos con la accion de amparo se con-
suman igualmene cuando, durante el juicio, se demostrase que la parte supucstamente
agraviante ha suplido la omisién denunciada y, en la actualidad, haya cesado la situa-
cién de lesidn.

Por lo expuesto, Ia supuesta conducta omisiva del Ministerio de Educacién, por
no haber dado contestacién a la solicitud de la accionante, quedd subsanada con la
consignacién en los autos, por parte del Ministerio de Educacién, del oficio N° 371-A
del 8 de junio de 1989, suscrito por el Director General del Ministerio de Educacion,
y por el cual se ordena a la funcionaria su reingreso a la Escucla Basica de Nueva
Cia con el cargo de Subdirectora.

G. Sentencia: Improcedencia de la apelacion
CSJ-SPA (243) 5-10-89
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi

No proceden las apelaciones contra las decisiones emanadas
de la Corte Suprema de Justicia por via de amparo.

La ya tradicional jurisprudencia de la Sala en materia de apelaciones contra las
decisiones de ella emanadas por via de amparo, ha dejado establecido:

“1. El articulo 216 de la Constitucién no disponc que las decisiones de las
Salas tengan apelacién para la Corte en Pleno.

2. Aun cuando el articulo 35 de la Ley Orginica de Amparo establecce que
la decisién de “primera instancia” es apelable y hasta consultable con el “Tribunal
Superior respectivo”, es lo cierto que la Corte en Pleno no es alzada de cada
una de las Salas, y ademds, en materia de amparo ella conoce en “Gnica instan-
cia” en Sala de competencia afin, tal como lo dispone el articuto 8 de la mis-
ma Ley.

3. Y, conforme al articulo 1° de la Ley Orgénica que rige sus funciones, con-
tra las decisiones que la Corte dicta “En pleno” o en alguna de sus Salas, no se
oird ni se admitird recurso alguno”, disposicién no contrariada por la Ley Or-
génica de Amparo ni por otra de la propia Constitucién” (autos de fechas 7-8-
88, caso “Asociacién de Vecinos de la Urbanizacion El Conde y San Agustin
del Norte” y 26-6-89, caso Ivan Pulido Mora}.

En esta ocasién, la Sala reitera los transcritos principios jurisprudenciales.
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I

Como punto central de la nueva argumentacién esgrimida en el caso para tratar
de demostrar la procedencia de su actuacién, los apelantes expresan:

*“.se nos ha privado del procedimiento de tramitar este recurso, e, igualmente,
se nos ha quitado un grado para hacer posible la apelacién pues correspondia al
Juzgado de Sustanciacion admitir o no el amparo y darnos el derecho de apelar
a la Corte en Pleno. Al privarsenos de ese grado del recurso, se¢ nos estd menos-
cabando el derecho a la defensa y dejindonos sin proceso debido. Pedimos que
esta apelacién sea oida y admitida, constituyéndose una Sala Especial al efec-
to0... nos reservamos la instancia internacional por privacién de justicia debida”.

Se observa:

También en sentencias anteriores esta Sala Politico-Administrativa ha recordado
insistentemente cémo, segfin lo que dsipone el articulo 204 de la Constitucion, el
Poder Judicial en Venezuela se encuentra constituido por la Corte Suprema de Justi-
cia y por los demds tribunales que determine la Ley Organica; pero que, asimismo,
conforme al articulo 211 ejusdem: “La Corte Suprema de Justicia es el mds Alto Tri-
bunal de la Repitblica. Contra sus decisiones no se oird ni admitird recurso alguno”.

De lo transcrito y expuesto resulta evidente que esta Alta Corte es no sélo el
inico Tribunal expresamente contemplado como tal en la Carta Magna, sino que,
ademds, se establece asimismo en ésta la normativa fundamental sobre su calificacién
como Maéxime Tribunal de la Republica, asi como la irrecurribilidad de sus decisiones,
su estructura organizativa, que se concreta en Salas, y la delimitacién de las atribu-
ciones que corresponden a la Corte en Pleno y a las Salas. Todo, como se ha sefialado
al mds alto rango de Derecho positivo: el Constitucional.

Siendo la Corte Suprema de Justicia un Tribunal Gnico, de rango constitucional,
y consagrada como se encuentra en la misma Carta Fundamental la prohibicién de
admitir recursos contra sus decisiones, resulta inadmisible el argumento de los ape-
lantes, conforme al cual debe constituirse una Sala Especial. Asi se declara expresa-
mente.

Aparte de que, aun dentro de la normativa legal, 1a Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia, al desarrollar las disposiciones constitucionales, permite que se
desprenda de su articulo 24 que la Corte ¢s la misma, ya actie en Pleno o en Sala;
v deja asimismo claramente establecido en el articulo 1? que, contra las decisiones que
dicte la Corte, en Pleno o en alguna de sus Salas, no se oird ni admitird recurso al-
guno.

Por lo que hace al argumento de haberse quitado un grado, se observa:

El Juzgado de Sustanciacion existente lo es de esta misma Sala, por lo que sus
decisiones son apelables para ante ella y no por ante la Corte en Pleno, pues que,
como se ha dicho, no hay recurso contra las decisiones de cada Sala.

Ademas, si, en definitiva, la decisién dltima es de la Sala, ella misma, en algu-
nos casos, asume dircctamente el conocimiento del asunto sin la previa intervencién
de su Juzgado de Sustanciacion, y tal se hizo en el presente, por lo que no se ha pri-
vado de un grado. Asi, reiteradamente, la propia Sala —sin la previa actuacién del
Juzgado de Sustanciacién-—- asume resolver la materia de amparo, v nétese como ello
lo estableci6 al dar curso a la presente accidn; en efecto, el auto dictado el 6 de julio
de 1989 es muy claro al respecto, pues en él se dijo:

“Se designa ponente... a los fines de decidir el presente recurso”.

Luego la providencia inicial de la Sala fue terminante y precisa: resolvié —como
ha sido criterio reiterado— conocer directamente, sin pasarlo al Juzgado de Sustan-

ciacion.
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De otra parte, siendo el amparo una accién breve y sumaria, no se violan reglas
de procedimiento, de manera que es posible decidir con los alegatos de los interesa-
dos, todos, obviamente, de estricto derecho por referirse a garantias constitucionales
y derechos inherentes a la persona humana.

Finalmente, no hay privacién del derecho de defcnsa, porque, constitucional y
legalmente, contra los fallos de la Corte o de Salas no hay recurso alguno dentro del
sistema jurisdiccional venezolano.

En este sentido es de principioc que para que exista apelacién es necesario e in-
dispensable que haya un superior jerarquico o en grado del tribunal que falld, y resul-
ta que esta Sala —y las demds Salas de la Corte— no tienen tal superior que pueda
conocer de una “apelacién”, y tan es asi que los propios rccurrentes solicitan que se
constituya una “Sala Especial a ese efecto”, algo extrafio porque no estd previsto en
la ley y serfa entonces un tribunal ad hoc y de la misma categoria —no superior en
grado— quicn conocerfa de un recurso que, por ley, corresponderia a “un tribunal
de alzada”. Por eso, las Gnicas Salas especizles que contempla la Ley Orgénica de la
Corte (articulos 23 y 25) son las que pueden constituirse para cOnOcer y decidir asun-
tos pendientes cuando éstos excedan de cien y estarfan formadas por cuatro de los
Magistrados titulares y un Suplente o Conjuez, esto es, deciden asuntos pendientes,
pero no tienen por funcién “conocer” de apelaciones contra decisiones pronunciadas
por la Sala natural y, por ende, ya resueltos y que l6gicamente no se hallan en situa-
cidn de pendencia.

CSJI-SPA (307) 9.11-89
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi

Caso: Carlos Alvarez vs. Reptblica (Ministerio del Ambiente
y de los Recursos Naturales Renovables).

En cuanto al amparo, se observa:

El articulo 67 de la Constitucién no establece cémo debe ser la respuesta o con-
testacién del funcionario, y basta que la dé aun cuando no satisfaga las aspiraciones
del interesado.

Ahora bien, en el case de autos es lo cierto que el Jefe del Area N° 5 le informd
que su solicitud quedaba pendiente mientras se dirimia un problema previo; y, con
ello, se cumple el objeto y propésito del articulo 67 de la Constitucién.

Si el interesado esta conforme con esa peculiar respuesta, su planteamiento no
puede ser amparo por violacién del articulo 67, sino ejercer los recursos siguientes,
especificamente el jerirquico y, eventualmente, el contencioso administrativo.

No se configura, pues, la denunciada infraccién del articulo 67.
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YL LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA
1. Organos
A. Corte Suprema de Justicia
a. Competencia en acciones contencioso-administrativas
CSJ-SPA (287) 26-10-89
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi.
Caso: HOTACA vs. CORPOTURISMO.

Ciertamente, el demandado es un instituto auténomo al que se reclaman dafios
y perjuicios estimados en siete millones de bolivares, por lo que, a tenor del ordinal
152 del articulo 42 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia en concordan-
cia con el articulo 43 ejusdem, tal reclamacién es de la competencia de esta Sala, como
lo indican la recurrente y el tribunal superior.

No obstante lo anterior, en el caso se acumulé a la demanda de dafios y perjui-
cios una accidn de nulidad de acto emanado de ese instituto vy la Sala no es compe-
tente para conocer de nulidades contra actos administrativos emitidos por los institu-
tos auténomos, y es que, pese haberse ejercido el recurso jerirquico y ser resuelto por
el Ministerio de Fomento, la demanda es clara en cuanto a pretender la nulidad del
acto del institutc y no de la resolucién emitida por el Ministro de Fomento, respecto
de la cual si es competente la Sala, de acuerdo al ordinal 10 del mismo articulo 42,
siendo que el acto del instituto se impugna por razones de legalidad y no de incons-
titucionalidad.

Es extrafio, pues, que habiendo emitide el acto final el Ministro, se impugne la
resclucidn del instituto auténomo y, al mismo tiempo, se reclamen dafios y perjuicios
contra ese ente de la administracién Publica descentralizada.

1T

De lo anterior, resulta:

1. Que se ha acumulado una demanda ordinaria contra un instituto auténomo,
que se tramita por el Cddigo de Procedimiento Civil y las reglas especificas de la
Seccién Primera, Capitulo II del Titulo V de la Ley Orgénica de la Corte a una de-
manda de nulidad de un acto de efectos particulares, que se tramita por las reglas de
la Seccién Tercera del mismo Capitulo, en cuya virtud es inadmisible por tratarse
de procedimientos incompatibles y, por tanto, dentro de la inadmisién que prevé el
ordinal 4¢ del articulo 84 de 1z Ley Organica de la Corte y también el ordinal 4¢ del
articulo 124 ejusdem.

2. Pero si se piensa que la accién es la de nulidad del acto, a la que se acumu-
la la reclamacidn prevista en el articulo 131 de la Ley Orginica de la Corte y, por
tanto, no de una demanda ordinaria auténoma por dafios y perjuicios, la Sala no es
competente porque no conoce de recurso de nulidad contra actos emanados de insti-
tutos auténomos y hay también inepta acumulacién.

3. Si se piensa —tercera hipdtesis— que en definitiva la accién de nulidad se
dirige contra el acto del ministro, también habria una inepta acumulacién porque los
dafios y perjuicios no se reclaman de la Repiblica sino del instituto auténomo y en
este caso serian dos acciones auténomas y separadas, aun cuando basadas en la misma
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y (nica causa petendi, de manera que la Sala seria competente para conocer de una
y no de la otra.

4. Y por tltimo, si se piensa que es un contrato administrativo, corresponde a
la Sala cuando el ente piiblico contratante fuese la Repiblica, algin estado o muni-
cipio, tal como claramente lo dispone el ordinal 13 del articulo 42 de la Ley Orgénica
de la Corte, v en el caso el contrato fue celebrado por un instituto auténimo, esto es,
no aparcce como parte directa algunos de los entes territoriales (la Repdblica, los
estados o municipios), a lo que se ha acumulado el cobro de dafios ¥ perjuicios (ac-
cién ordinaria estimada en Bs. 7.000.000,00).

Pero, como en cualquiera de las hip6tesis aparece que, en verdad, la Sala es com-
petente para conaocer, al menos, de una de las dos reclamaciones, acepta la competen-
cia. Sin embargo, por ocurrir las situaciones sefialadas que conducen a una inepta
acumulacién, la conclusién es que tal como se planted, se trata de una demanda inad-
misible de acuerdo a los articulos 84, ordinal 42, y 124, ordinal 4°, de la Ley Orgdanica
de la Corte Suprema, y asi se declara.

CSJ-SPA (315) 9-11-89
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor.
Caso: Mantenimientos Cordero, C.A. vs. INOS.

Considera la Sala en el contexto de la problemitica planteada precisar lo si-
guiente:

La competencia es de orden piblico. “En materia procesal, lo relativo a la com-
petencia es de orden publico” (s. SPA de 3 de noviembre de 1981). “La competencia
judicial es materia de orden piiblico (s. SPA de 5-8-1980) ¥ en cuanto al orden pu-
blico, al concepto en si, la Sala de Casacién Civil, en sentencia de 3 de julio de 1985,
expresé: “el concepto de orden piblico tiende a hacer triunfar el interés general de
la sociedad v del Estado frente al particular del individuo, para asegurar la vigencia
y finalidad de determinadas instituciones” y al respecto “nada puede hacer o dejar
de hacer un particular y aun una autoridad” ya que “la ejecucion de voluntades de
la ley demandan perentorio acatamiento”.

Al concluirse que en el caso subjudice la normativa aplicable es de orden piblico
y que éste a su vez es de obligatorio acatamiento, quedan por verificar las disposicio-
nes legales concernientes al caso. A tal efecto se observa:

El ordinal 15 del articulo 42 de la Ley Orgédnica de la Corte Suprema de Justicia,
en concordancia con el articulo 43 ejusdem, le atribuye a la Sala Politico- Administra-
liva la competencia para resolver asuntos como lo son los del caso subjudice.

“Es competente la Sala Politico-Administrativa. .. ordinal 15, articulo 42: “Co-
nocer de las acciones que se propongan contra la Repiiblica, o algin instituto
auténomo o empresa en la cual el Estado tenga participacién decisiva, si su
cuantia excede de cinco millones de bolivares, y su conocimiento no esta atri-
buido a otra autoridad”.

Visto que en la presente causa la demandada es ef INOS que es un instituto
auténomo, que se trata de la resolucién de contratos (segtn la pretension de la parte
actora) y que el valor de la demanda es de Bs. 7.148.975,83, con base en los textos
legales y doctrina anteriormente sefialados, esta Sala Politico-Administrativa, quien en
Jefinitiva resuclve sobre su propia competencia, acepta conocer del caso subjudice.



118 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N° 40 / 1989

b. Competencia en caso de conflictos entre autoridades
administrativas

CSJ-SPA (360) 30-11-89
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi

La Corte es competente para dirimir las controversias que se
susciten “entre autoridades politicas o administrativas de una
misma o diferentes jurisdicciones, con motivoe de sus funciones
(ord. 22, arts. 42 y 43 de la Ley Organica de la Corte Suprema
de Justicia).

Ciertamente corresponde a esta Sala —ordinal 22 del articulo 42 y articulo 43
de la Ley Orginica de la Corte— dirimir las controversias que se susciten ‘“entre
autoridades politicas o administrativas de una misma o diferentes jurisdicciones, con
motive de sus funciones”.

Ahora bien, es claro que no toda cuestién entre autoridades esti comprendida
dentro del ordinal 22 del articulo 42, pues para ello es necesario e indispensable que
se trate de una controversia atinente a las funciones, atribuciones y gestiones que
cumplen los diferentes funcionarios de la entidad, esto es, una controversia relativa a
la compctencia de ellos y respecto de la cual se disputa o contiende acerca de quién
es el encargado de cumplirla o llevarla a cabo. Se trata de dirimir el enfrentamiento
en virtud del cual dos o méis funcionarios pretenden que a ellos les corresponde cjer-
cer o cumplir determinada actividad funcionarial y es asf un conflicto de autoridades.

Es claro que ello no es lo que ocurre en el caso de autos, pues aun cuando se
cuestiona la actuacién del presidente de la Asamblea, no pretende la recurrente que
a ella le corresponderia ejercer la funcién de suspender la dieta, declarar la incom-
patibilidad de cargos o negar o coartar la inmunidad parlamentaria, en cuya virtud
se estd, si, en presencia de una contienda, pero no de un enfrentamiento entre funcio-
narios atinentes a ciertas funciones para determinar quién tiene la facultad o potestad
de ejercer la actividad piiblica ~—politica o administrativa— en disputa.

No se estd, por tanto, en la situaci6n especial que prevé el ordinal 22 del ar-
ticulo 42.

2. El contencioso-adminisirativo de los actos administrativos (anulacion)
A. Objero
CSJ-SPA (286) 26-10-89
Magistrado Ponente: Roméan J. Duque Corredor

Los actos de trimite no son susceptibles de ser impugnados
directamente mediante el recurso contencioso-administrativo,
salvo que causen indefensién o prejuzguen sobre lo definitivo.
Vista la improcedencia de la accién de amparo, y por encontrarse los autos en
la Sala, ésta pasa a considerar los requisitos de admisibilidad del recurso contencioso-

administrativo de anulacidn contra el acto objeto de impugnacién mediante la pre-
sente accidn.
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Se analizé la naturaleza del acto administrativo impugnado definiéndolo como
un acto de mero trimite o preparatorio de un posterior procedimiento administrativo.
En consccuencia, dicha decisién sdlo pone en marcha el proceso, el cual concluiria
con un acto definitivo contentivo de un pronunciamiento sobre la denuncia formulada
por ante dicho Consejo. En vista de ello, el objeto del prescnte recurso lo constituye
un acto que no es definitivo y que, por cnde, no agota la via administrativa, porque
ni resuclve el fondo del problema, ni tampoco impide, ni obstaculiza, el tramite pro-
cedimental. Por el contrario, s6lo constituye el comienzo de un procedimento admi-
nistrativo que implica una etapa sustanciadora y otra decisoria. Tal precisién resulta
determinante para la no admisién del recurso de anulacién, pues, como regla, los
actos de trimite no son susceptibles de ser impugnados directamente mediante el re-
curso contencioso-administrativo, salvo que cause indefension, o prejuzgue sobre lo
definitivo.

En tal sentido, el ordinal 22 del articulo 124 de la Ley Qrganica de Ia Corte
Suprema de Justicia establece que no se admitira el recurso de nulidad, cuando el re-
currente no hubiere agotado la via administrativa. En ¢l caso concreto opera este su-
puesto de inadmisibilidad, en virtud de que el acto objeto del recurso no es un acto
que causa estado, Ast se declara.

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, en Sala Politico-Admi-
nistrativa, administrando justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de la
Ley, declara improcedente la solicitud de amparo, € inadmisible el recurse de nulidad
formulado conjuntamente contra €l acto de fecha 30 de marzo de 1989, dictado por
el Consejo de la Judicatura.

B. Condiciones de admisibilidad

a. Legitimacién

’

a’. Legitimacién activa

CPCA 19-10-89
Magistrado Ponente: Humberto Bricefio Ledn

Caso: Varios vs. Inquilinato.

Al respecto esta Corte observa que la referencia hecha por el propietario al ar-
liculo 51 del Reglamento es errada, pues alude a un reglamento derogado, como lo
es ¢l Reglamento de la Ley de Regulacidn de Alquileres y del Decreto Legislativo
sobre Desalojo de Vivienda del 9 de septiembre de 1960 cuyo equivalente en ¢l Re-
glamento actual (del 26 de enero de 1972) es el articulo 34.

En consecuencia, y ¢n el entendido de que el propietario ha querido referirse al
articulo 34 del Reglamento vigente, pasa esta Corte a determinar si el ciudadano
Amadec Mir Mir ostenta o no legitimacién para actuar en el presente proceso.

El articulo 34 del Reglamento de la Ley de Regulacién de Alquileres y del De-
creto Legislativo sobre Desalojo de vivienda establece:

“Se consideran interesados:

a) El propietario,

b) El arrendador o arrendatario, subarrendador o subarrendatario,

¢) El titular de algin derecho que le permita el uso, goce o disfrute del in-

mueble,
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d) Aquellos cuyos derechos legitimos, personales y directos, pudieren resultar
afectados por la regulacidén de un inmueble o la exeacién de tal regulacién®.

Ademds, de conformidad con el articulo 35 ejusdem son igualmente interesados
las personas naturales o juridicas que tengan como actividad habitual la administracion
de inmuebles.

Ahora bien, ambas disposiciones reglamentarias se encuentran ubicadas dentro
del capitulo 1V denominado “Del procedimiento administrativo”. En consecuencia,
tales disposiciones regulan la condicidn de interesado a los fines del procedimiento
administrativo, mas no a los fines del ejercicio de los recursos contencioso-administrati-
vos, con respecto a los cuales rige la disposicién contenida en el articulo 121 de Ia
Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, en ausencia de cualquier otra disposi-
cién especial de cardcter legal. Por tanto, el recurso contencioso-administrativo de
anulacién puede ser interpuesto por quien ostente un interés persenal, legitimo v di-
recto en impugnar el acto de que se trate, con lo cual evidentemente, los titulares de
derechos publicos subjetivos pueden, con mds razén, accionar ante los tribunales con-
tencioso-administrativos.

En el presente caso, el recurrente Amadeo Mir Mir no es propietario del inmue-
ble objeto de la regulacidn, como antes se precisd, sino propietario de cincuenta cuo-
tas de participacién de una de las compaiiias copropietarias del inmueble. Ahora bien,
ital condicién le confiere un interés personal, legitimo y directo en impugnar el acto
de regulacién?

Tal como lo tiene decidido nuestra jurisprudencia {sentencia de la Sala Politico-
Administrativa del 3 de octubre de 1983, caso Ivan Pulido Mora). los interesados
legitimos son aquellos particulares que sin ser titulares de derechos publicos subjetivos
se encuentran en una especial situacién de hecho ante la infracciéon del ordenamiento
juridico, la cual. por eso mismo, los hace mas sensibles que el resto de los adminis-
trados al desconocimiento del interés general o colectivo por parte de la Administra-
cién al violar la Ley. Mas, aun permitiendo el acceso de los interesados legitimos
quienes aparecen en el proceso como defensores del interds general vulnerade por una
actuacién administrativa —se trata, sin embargo, todavia, de un sistema de recurso
“subjetivo”, pues se protege la integridad de la norma sélo en funcidén de las sitnwacio-
nes juridicas subjetivas igualmente alteradas.

Por lo expuesto, no habiéndose consagrado en nuestro sistema un mecanismo de
legitimacién dnicamente referido a aquellos cuyos derechos subjetivos se encuentren
lesionados, sinc también a los interesades legitimos, es obvio entonces concluir en que
el ciudadano Amadeo Mir Mir, en su condicién de propietario de cincuenta cuotas
de participacién de una de las compafiias propietarias del inmueble objeto de la regu-
lacién ostenta un interés personal. legitimo y directo en impugnar el acto quc lo afec-
ta. En efecto, y tal como lo decidid esta Corte en su fallo del 7 de mayo de 1984
(caso Tropiburger, S.A.):

“Existe interés directo:

Cuando la anulacién del acto suponc un beneficio para el demandante. Cuando
de prosperar la accidén intentada se origine un beneficio en favor del accio-
nante...".

“Existe interés personal:

Cuando el beneficio que ha de reportar la anulacién del acto sea en favor de
la persona que actila como demandante”,

“Existe interés legitimo:
Cuando el demandante resulte lesionado a causa de la decision administrativa
impugnada®.
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A la luz de tales consideraciones, es obvio el interés legitimo, personal y directo
del sefior Amadeo Mir Mir en impugnar el acto cuestionade, pues la anulacién del
mismo supone un beneficio que va a repercutir sobre él en su condicidn de duefio de
cuotas de participacién de una de las propictarias del inmueble y asi se declara.

b'. Legitimacion pasiva
CSJ-SPA (272) 19-10-89

Aparte de que la postulante no acredité su caricter de Sindico, es improcedente
la reposicién solicitada. En efecto, la reposicidn es la consecuencia de la nulidad de
actos procesales y proceder cuando la ley lo ordena o cuando se haya dejado de
cumplir alguna formalidad esencial (articulos 206 y 211 del Cédigo de Procedimiento
Civil).

Ahora bicn, en materia de acciones o recursos de nulidad, la Ley Orgénica de
la Corte no ordena la notificacién del Sindico Procurador Municipal aun cuando el
acto impugnado emane de una autoridad municipal, ni tampoco lo exige Ia ain vi-
gente Ley Organica de Régimen Municipal, por lo cual no procede lo solicitado. Y
es que la neccsidad de la notificacion viene contemplada en el articulo 103 de la
nueva Ley Orgénica de Régimen Municipal que entrard en vigencia ¢l 2 de enero
de 1990, norma que si prevé, a solicitud del Sindico Procurador, la reposicién por la
falta de notificacion, tal como actualmente sucede respecto del Procurador General
de la Repablica y los intereses patrimoniales de ésta.

Por lo cxpuesto, la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia,
administrando justicia en nombre de la Repiiblica v por autoridad de la Ley, declara
sin lugar el pedimento de reposicién y, como consccuencia, ordena proseguir la tra-
mitacion del presente asunto.

b. Lapso de caducidad
CSJ-SPA (292) 1-11-89
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez
Caso: Néstor Villabon vs. Repiiblica (Ministerio de Fomento).

No procede la aplicacion del articulo 314 del Cadigo de
Procedimiento Civil, al procedimiento que regula los recursos
de nulidad por ilegalidad contra actos administrativos de efec-
tos particulares.

Tal y como lo invoca el propio recurrente tritase de un recurso de nulidad por
ilegalidad de un acto administrativo de efectos particulares, contenido en la Resolu-
cién N? 1.312 de fecha 11 de mayo de 1988, publicado en cl Boletin de la Propiedad
Industrial Ne 339, correspondiente al 29 de julio de 1988, emanado de la Direccién
General Sectorial de Consultoria Juridica del Ministerio de Fomento, actuando por
delegacidén del ministro.

La Resolucién en referencia fue publicada en el Boletin de la Propiedad Indus-
trial, en consecuencia, tal y como lo prevé el articulo 56 de la Ley de Propicdad In-
dustrial, tiene vigor desde ese momento.
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En orden a lo anterior, es preciso indicar que para el trimite del recurso de nuli-
dad por ilegalidad de los actos administrativos de efectos particulares han de aplicarse
las normas previstas en las secciones tercera y cuarta del Capitulo II, del Titulo V
de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, a mas de las disposiciones gene-
rales contempladas en el Capitulo I del mismo Titulo y, en consecuencia, menester es
observar lo dispuesto en el articulo 134 de la mencionada Ley, que establece:

Articulo 134. “Las acciones o recursos de nulidad contra los actos generales
del Poder Pablico podrdn intentarse cn cualquier tiempo, pero los dirigidos a
anular actos particulares de la Administracidon, caducardn en el término de seis
meses contados a partir de su publicacion en el respective 6rgano, o de su noti-
ficacion al interesado, si fuere procedente y aquélla no se efectuare. Sin em-
bargo, aun en el segundo de los casos senalados, la ilegalidad del acto podré
oponerse siempre por via de excepcién, salvo disposiciones generales.

El interesado podri intentar el recurso previsto en el articulo 121 de esta
Ley, dentro del término de seis meses establecido en esta disposicién, contra el
acto recurrido en via administrativa, cuando la administracion no haya decidido
el correspondiente recurso administrativo en el término de noventa dias conse-
cutivos a contar de la fecha de interposicién del mismo.

Cuando el acto impugnado sea de efectos temporales, el recurse de nulidad
caducara a los treinta dias”.

Ahora bien, es lo cierto que desde que ocurrid la publicacion del acto adminis-
trativo —29 de julio de 1988— hasta que se presentd la demanda de nulidad -—31 de
enero de 1989— transcurrié un lapso que excede del prevenido en la disposicién que
se ha transcrito, y asi fue declarado por el Juzgado de Sustanciacién de esta Sala
Politico-Administrativa.

El recurrente ha observado a esta Corte que previniendo la imposibilidad de
presentar el recurso el dia laborable siguiente, como lo establece el articulo 200 del
Cédigo de Procedimiento Civil en concordancia con el articulo 197 ejusdem, presentd
¢l recurso por ante la Notaria Duodécima del Distrito Sucre del Estado Miranda, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 314 del Cédigo de Procedimiento Civil en su
primer aparte. “Por tanto, el Tribunal deberd admitir el citado rccurso por interpre-
tacién analdgica del articulo 315 del Cddigo de Procedimiento Civil”.

No obstante 1o anterior, el Juzgado de Sustanciacién tuvo en cuenta para su de-
cisidn lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Jus-
ticia, habida consideracién de lo establecido en el articulo 81 de la misma Ley que
ordena que las acciones o recursos de que conozca la Corte se tramitarin de acuerdo
con los procedimientos establecidos en los Cddigos v Leyes Nacionales, a menos que
en la ley que regula las funciones de esta Corte o en su Reglamento interno, se sefiale
un procedimiento especial, motivo por el cual se declaré improcedente la aplicacién
del articulo 314 del Cbdigo de Procedimiento Civil, invocado por el recurrente.

A los fines de la decisidn que corresponde a esta Corte, conviene destacar, en
primer lugar, que el articulo 314 del Coédigo de Procedimiento Civil —el cual preten-
de aplicar el recurrente para justificar la extemporaneidad de su recurso— esta ins-
crito dentro del Titulo VIII del Cdédigo de Procedimiento Civil relative al Recurso
de Casacién y que, segiin la intencién del legislador expresada en Ia exposicién de
motivos, su jerarquia es suficiente para reglamentarlo en un titulo aparte, “lo cual
indica una cierta autonomia del mismo dentro de la reglamentacién general de los
recursos’”.

El referido articulo establece:

Articulo 314. “El recurso de Casacién se anunciard ante el tribunal que dicté
la sentencia contra la cual se recurre, dentro de los diez (10) dias siguientes al
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vencimiento de los lapsos indicados en el articulo 521, seglin los casos.

Sélo en caso de haber imposibilidad material de hacerlo ante aquél, pedrd anun-
ciarse ante otro tribunal o ante un registrador o notario de la circunscripcién
para que éste lo pase de inmediato al tribunal que debe admitirlo o negarlo, a
los fines del pronunciamiento de ley.

Toda intervencion del tribunal que dicté la sentencia contra la cual se recurre
para frustrar u obstaculizar el anuncio del recurso, serd sancionada por la Corte
Suprema de Justicia con multa hasta de veinte mil bolivares, sin perjuicio de
que se declare admitido el recurso posteriormente y se proceda a su tramitacion.
La Corte Suprema de Justicia podra oir, sustanciar y pronunciar sobre cualquier
reclamo de parte interesada relativo a la tramitacion del anuncio y admisién
del recurso, imponiendo a los responsables multa de hasta veinte mil bolivares,
sin perjuicio de la responsabilidad personal a que pudierc haber lugar™.

En efecto, la especialidad de la norma atafie en concrcto, al anuncio del recurso
de casacion, que obviamente debe hacerse ante el tribunal que dicté la sentencia con-
tra la cual se recurre, sin embargo, el nuevo Cédigo ha utilizado una férmula clara
conforme a la cual se puede hacer el anuncio “ante otro tribunal, registrador o nota-
rio de la circunscripcién™.

Siguese de lo expuesto, que en orden a lo estatuido en ¢l mencionado articulo
314, por via excepcional, el recurso de casaciéon puede interponerse por ante otro
tribunal, registrador o notario de la circunscripcién cuando hubiese imposibilidad
material dc hacerlo. “Es el tribunal que dictd la sentencia”. Ello, sin embargo, supone
que ¢l anuncio se haga en el lapso sefialado por la ley y que el anunciante indique el
anuncio ante el tribunal sentenciador, con la precisién de que dicha imposibilidad debe
estar referida finicamente al tribunal sentenciador, no siendo permisible prevalerse de
tal disposicidon para dispensar circunstancias atribuibles al anunciante, pues ello con-
tribuiria al relajamiento de¢ la norma y a la aparicion de toda suerte de “imposibili-
dades materiales” las mas de las veces sin trascendencia juridica y, en todo caso, con-
trarias al propdsito del precepto.

Siendo esa la ajustada interpretacién del articulo 314 del Cédigo de Procedimien-
to Civil, esta Corte declara improcedente su aplicacién en lo atinente al procedimiento
que regula los recursos de nulidad por ilegalidad contra actos administrativos de efec-
tos particulares, y asi se declara,

C. Suspension de efectos del acto administrarivo

CPCA 9-11-89
Magistrado Ponente: Jesits Cabaliero Ortiz

Caso: Grafis, C.A. vs. Repiblica (Ministerio del Trabajo, Co-
mision Tripartita).

La solicitud de suspensién de cfectos del acto administrativo
requiere de alegatos precisos que Heven al juzgador la convic-
cién de la existencia de irreparabilidad o dificultad de los dafos
que se le causan al interesado por la ejecucién del acto admi-
nistrativo impugnado.

El articulo 136 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia permite la
suspensidn provisional de los efectos de un acto administrativo impugnado. La norma
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citada establece, para la procedencia de la suspensién excepcional, que la misma sea
indispensable para evitar que la ejecucién del acto produzea perjuicios de imposible
o de dificil reparacién por la definitiva si luego el acto es impugnado.

Ahora bien, cualquier solicitud de suspensién de efectos requiere de alegatos
precisos que lleven al dnimo del juzgador la conviccién de la existencia de irrepara-
bilidad o dificultad de los dafios que se le causan al interesado por la ejecucién del
acto administrativo impugnado y, en este sentido, esta Corte, en decision del 30 de
enero de 1980, sostuvo:

“...No basta para solicitar la suspensién de los efectos del acto administrativo
recurrido que el particular alegue un perjuicio sino que es necesario que se ale-
guen hechos concretos de los cuales nazca la conviccidn de un perjuicio real y
personal para el recurrente”.

Aplicando lo antes expuesto al caso de autos se observa:

1. En la demanda de nulidad Ia recurrente solicité la suspensién de efectos del
acto administrativo impugnado sin ningin tipe de fundamentacién, se limité a sefialar:

“Igualmente solicitamos, de acuerdo con el articulo 136 ejusdem, la suspensién
del acto administrativo, cuya nulidad es motivo de este procedimiento”.

2. En diligencia del 7 de agosto de 1989 la recurrente acompaiid copia del ex-
pediente que cursa por ante el Juzgado de Primera Instancia del Trabajo de la Cir-
cunscripcién Judicial del Estado Aragua v en el cual consta una demanda incoada
por Juan Ramos Cedeiio y Alvaro Diego Campos Flores contra “Grafis”, C.A., por
cobro de salarios caidos y prestaciones sociales. Expone la diligenciante:

“Esto pone de manifiesto al gravamen irreparable que puede ocasionar a mi
mandante, la no suspensién de los efectos de la Resolucién impugnada. Por tan-
to, ratifico mi pedimento de que se suspenden dichos efectos”.

No s¢ sefala en forma alguna cémo la demanda laboral de Juan Ramos Cedefio
por la suma de veinticinco mil doscientos bolivares (Bs. 25.200,00) y la de Alvaro
Diego Campos Flores por la suma de treintiocho mil trescientos cincuenta y dos bo-
livares (Bs. 38.352,00) pueda ocasionar a la recurrente el “gravamen irreparable” que
sefiala su poderdante. En efecto, no se indica en modo alguno los dafios que tales
demandas, por los montos indicados, producirian sobre la marcha de la Empresa, su
relacién o vinculacién con respecto a su capital, su capacidad econdmica, o, en fin,
cualquiera otra razén que permitiera justificar la suspension de efectos del acto admi-
nistrativo impugnado en virtud del “gravamen irreparable” que se le causaria a Ia
accionante.

En cambio, mediante escritos de fecha 26 de septiembre de 1989 y 10 de octubre
de 1989 la empresa ha alegado que en el presente se encuentra en un periodo de rece-
sién debido al grave siniestro que se produjo en sus instalaciones a consecuencia de
un devastador incendio que se produjo el 21 de septiembre de 1989, a cuyos efectos
acompafla un ejemplar del diario El Nacional de fecha 22 de septiembre de 1989 en
¢l cual aparece resefiada la noticia. A su diligencia del 10 de octubre de 1989 acom-
pafa fotografia del estado en que quedaron las instalaciones de la Empresa.

Esta Corte observa que los hechos tltimamente resefiados si hacen procedente la
suspensidn de efectos del acto impugnado. En cfecto, la ejecucién de acto que ordena
el reenganche de los trabajadores pucde ocasionar dafios de dificil reparacién por la
definitiva a la Empresa recurrente, por cuanto, como aparece de autos, en el presente
ésta tiene dificultad en cumplir la orden de reincorporacién de tales trabajadores de-
bido al incendio que, seglin resefia la prensa, le ocasiond pérdidas inicialmente calcu-
ladas en ciento cincuenta millones de bolivares. Ademas, los dafios pudieran aumentar
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para la accionante con motivo de un inmediato reenganche en una empresa momen-
tAneamente inactiva. Tales perjuicios, considera esta Corte, son de dificil reparacién
por la definitiva si este 6rgano jurisdiccional estima procedente el recurso y anula la
orden de reenganche y pago de salarios caidos.

Por las razones expuestas, esta Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo,
administrando justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de la Ley acuerda,
previa presentacidn ¥ aceptacién de una fianza bancaria o de compafiia de seguros hasta
por un monto de ciento sesenta y ccho mil ciento diez bolivares con cuarenta cénti-
mos (Bs. 168.110,40) por parte de la empresa recurrcnte, suspender la ejecucién de
la Resolucién de fecha 28 de febrero de 1989 dictada por la Comisidon Tripartita de
Segunda Instancia en los Estados Aragua y Gudrico.

CSJ-SPA (302) 9-11-89
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

Caso: RCTV vs. Repliblica (Ministerio de Transporte y Comu-
nicaciones).

Para fundamentar la solicitud de suspension, la recurrente alega: *...la Reso-
lucion impugnada, ... le ocasionaria pérdidas patrimoniales cuantiosas por no poder
transmitir los espacios publicitarios que tenia contratados con los anunciantes y, en con-
secuencia, ne devengara los beneficios econdémicos que dicha actividad le traeria y a
los cuales tiene legitimo derecho. Asimismo, la suspensién temporal del permiso para
operar, producira a nuestra representada dafios morales toda vez que la misma afecta
su prestigio comercial, lo cual serd irreparabe en la definitiva. Dicho prestigio, vale
decir, ya ha sido bastante dafiado con la publicacién (por un celo excesivo e inade-
cuado de la Administracién) de la Resolucién recurrida en la Gaceta QOficial. Por lo
que respecta a los perjuicios irreparables que se producirdn a los anunciantes con la
suspension temporal del permiso de operar, ellos son evidentes si se considera la im-
portancia que tiene la publicidad (sobre todo aquella que se produce por medio de la
televisién) para la comercializacién de los bienes anunciados”.

Ahora bien, del anilisis de los elementos de autos y de los propios términos en
que se ha fundamentado el presente recurso, segin el cual concluyen: “Solicitamos
asimismo de esta Sala Politico-Administrativa que, de conformidad con el articulo
131 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, y en caso de que no se pro-
duzca la suspensién efectiva de los efectos del acto impugnado, se condene a la Re-
plblica a la reparacién de los dafios econémicos que producira a nuestra representa-
da la suspensién del permiso para operar la estacién televisora que tiene concedido
nuestra representada por el lapso comprendido entre las 6:00 am. del dia jueves 9
de noviembre de 1989 y las 6:00 a.m. del dia viernes 10 de noviembre de 1989, y
que se estiman en la cantidad de treinta millones de bolivares (Bs. 30.000.000,00)",
se desprende, que no estin dadas las circunstancias de irreparabilidad, indispensables
en la medida de suspensién a que alude la norma transcrita. En consecuencia, en
ejercicio de la facultad discrecional que tiene esta Sala para acordar o no la suspen-
sién de los efectos de un acto administrativo de efectos particulares, niega, en el
presente caso la solicitud formulada por Radio Caracas Television R.C.T.V., vy asi s¢
declara,
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CSJ-SPA {295) 2-11-89
Magistrado Ponente: Roman ). Duque Corredor

Caso: Varios vs. Contraloria General de la Repiiblica.

Procede la solicitud de suspension de efectos del acto admi-
nistrativo coando se trata del pago de multas,

La presuncién de validez (iuris tantum) del acto administrativo en cuanto a su legi-
timidad y legalidad le imprime al acto eficacia, ejecutoriedad y cjecutividad segin lo
que se desprende del articulo 8 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrati-
vos; razén por la cual los recursos que se intenten en su contra no suspenden su eje-
cucién, salvo previsién legal en contrario, como lo establece el articulo 87 eiusden.

Por su parte, el articulo 136 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia,
en los casos de los recursos de nulidad prevé la suspension de los cfectos de un acto
administrativo de efectos particulares “cuando asi lo permita la ley o la suspensidn
sea indispensable para evitar perjuicios irreparables o de dificil reparacién por la
definitiva. Ahora bien, tal medida constituye una facultad de la Corte (sentencia de
la Sala Politico-Administrativa de 28 dec abril de 1983, G.F. N¢ 120, 32 Et. Vol. 1,
p. 123) y, por ende, es necesariamente casuistica (sentencia de la Sala Politico-Admi-
nistrativa de 27-2-85, G.F. 127, 3* Et. Vol 1, p. 430).

En este orden de ideas se observa que los recurrentes formularon la solicitud en
los términos siguientes:

“En el supueste que no se acordara dictar sentencia como asunto de mero dere-
cho, de acuerdo al articulo 135 ya citado de la Ley Orginica de la Corte Supre-
ma de Justicia, solicitamos respetuosamente sean suspendidos los efectos de la
Resolucién impugnada, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 136 del mismo
instrumento legal, con el fin de prevenir perjuicios de dificil reparacién, ya que
la situacién econdémica de la mayoria de nuestros representados no les permite
cumplir con la cancelacién de las multas de montos tan considerables aplicadas”.

A este respecto la Sala observa:

Cuando los recurrentes alegan el perjuicio que les puede causar el pago de las
multas, en consideracion de su situacién econdmica, la Sala no puede desconocer la
dificultad que supone para los administrados lograr el reintegro de sumas pagadas, si
los actos que imponen sus pagos resultan anulados, por cuanto, Ias més de las veces
han de acudir a la via judicial con los perjuicios que supone todo litigio. Sc trata,
pues, de un perjuicio econémico de “dificil reparacion por la definitiva” el que sc
le causa a los interesados de ejecutarse inmediatamente las decisiones administrativas
que los obliga a cancelar sumas de dinero, si sus recurses de anulacidén son estimados
favorablemente.

En sentencia de fecha 21 de noviembre de 1985 (caso Banco Caribe) la Sala es-
tablecid:

“Que segin la doctrina administrativa mis reciente, la suspension no sélo pro-
cede en el supuesto de que un interés fundado de orden administrativo lo jus-
tifique, sino también <cuando lo justifique un respetable y atendible interés del
respectivo administrados, pues el imperio del derecho y de la justicia no sélo
rigen en favor del Estado, sino también y principalmente en bepeficio de los par-
ticulares”.
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En el caso subjudice, el mencionado “interés” se refiere a la dificultad de la re-
paraci6n, de ser anulado el acto de cuya nulidad se trata, por los perjuicios econdémi-
cos que supone para los interesados, el de tener que seguir un tramite administrativo
y judicial para lograr el reintegro, lo cual, ademis de lo que significa para ellos el
desembolsar de su patrimenio sumas de dinero, implica nuevos e imprevisibles gas-
tos. Esta situacién, a juicio de la Sala, justifica en el presente caso, la excepcién a
la rcgla de ejecutoriedad del acto administrativo, en el contexto del articulo 136 de
la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia,

Por las razones anteriores se declara procedente la solicitud de suspensién de los
efectos del acto impugnado, medida que no prejuzga acerca de la controversia plan-
teada, “es decir, no adelanta criterio sobre la legalidad o no del acto impugnado, sino
acerca de la conveniencia de suspender sus efectos mientras culmina el procese y el
organo jurisdiccional resuelve en definitiva si anula o confirma la decisién adminis-
trativa cuestionada” (8. cit. supra).

En concordancia con la jurisprudencia de la Sala mediante la cual se resolvieron
favorablemente solicitudes de pronunciamiento previo (v.gr., Sentencia de 15 de di-
cicmbre de 1983, G.F. 122, 3ra. Et. Vol. I, p. 543 o la de 3 de agosto de 1989, caso
“Granjas Congrapeca”, entre otras), “con miras a asegurar que la Administracién
queda igualmente garantizada de las resultas del juicio, manteniéndose asi la necesa-
ria igualdad de los intervenientes en ¢l proceso” (Sentencia de 15-12-83, cit), se or-
dena a los recurrentes que presten, a satisfaccién de la Sala, fianza solidaria, pura y sim-
ple y por tiempo indefinido, por la cantidad de cincuenta mil bolivares (B. 50.000,00)
cada uno; fianza que, necesariamente, deberd ser otorgada por un Banco o empresa
de Seguro autorizada para ello, para lo cual se les concede el término fijo de diez
{10) dias de despacho para que otorguen dicha garantia.

Se advierte que la no presentacién de Ia fianza en el plazo sefialado; la no acep-
tacién de la misma por la Sala o la falta de impulso procesal por parte de los actores,
dara lugar a la revocatoria por contrario imperio de la suspensién acordada.

CSJ-SPA (331) 16-11-89
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

No obstante todo lo expuesto y en razén de que conjuntamente a la accién de
amparo, sc ha propuesto el recurso de nulidad por ilegalidad contra el Decreto N° 270
y en virtud a que esta Sala, en la ocasién de decidir acerca de la admisién de la
accién de amparo, admitié el recurso de nulidad y dejé establecido que “el acto ad-
ministrativo impugnado y sobre el cual se argumentan razones de ilegalidad e incons-
titucionalidad afecta a personas especificas. .. perfectamente identificables en la me-
dida que se encucntre en el supuesto de hecho del acto administrative en cuestidn.
En consecuencia, esta Sala Politico-Administrativa es competente para conocer tanto
del recurso de amparo como de la accién de nulidad, en razén de tratarse de un acto
administrativo emanado del Ejecutivo Nacional de efectos particulares”. Considera
necesario la Sala entrar a decidir respecto de si procede o no en este caso acordar la
medida a que se refiere el articulo 136 de la Ley Organica gue rige sus funciones.

En este sentido observa que los recurrentes expresaron en el escrito del recurso:
*...slendo el acto de efectos generales no podemos pedir la suspension gque establece
el articulo 136 de la Ley Orginica de la Corte Suprema...”, por lo cual la voluntad
de los solicitantes es precisamente la suspensién de los efectos y establecido por esta
Sala que se trata de un acto de efectos particulares, pasa esta Sala a valorar si se
Henan los demds extremos del articulo 136 de la Ley Organica de la Corte Suprema de
Justicia.
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La suspensién de los efectos del acto administrativo se justifica para evitar que
la ejecucién del acto administrativo produzca un perjuicio de tal naturalcza al admi-
nistrado, que sera imposible repararlo si posteriormente es anulado; o cuando sea
de dificil reparacién por la sentencia definitiva los dafios que puedan resultar de la
ejecucién del acto. Si el acto administrativo impugnado estd dirigido a propietarios y
ocupantes, y quienes intentan el recurso de nulidad invocan tal condicién, de ejecu-
tarse la medida de demolicién en el plazo estipulado en el decreto impugnado, y ante
la expresa voluntad de los recurrentes, debe esta Sala decidir acerca de la procedencia
o no de la suspensién de los efectos del acto, para lo cual procede a valorar la di-
mensioén de esos posibles dafios y la irreparabilidad o dificultad de reparacion.

En el caso subjudice, y como consecuencia de los efectos del acto debe proce-
derse a remover las construcciones en un plazo de noventa (90) dias en caso contrario
el Ejecutivo Nacional procederd a su demolicidn.

La remocién o demolicién de las aludidas construcciones, envuelve para los re-
currentes un dafo de dificil reparacién por la sentencia definitiva, caso de que su
recurso prosperara, desde gue devolver las bienhechurias a su estado original hace
procedente lo dispuesto en el articulo 136 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de
Tusticia, esto es, la suspensidn de los efectos del acto, y ast se declara.

D. Sentencia

a. Vicios de ultrapetita
CPCA Acc. 30-11-89
Magistrado Ponente: Humberto Bricefio Lebn

Caso: C.A. Sindicato Los Guayabitos vs. Concejo Municipal
del Distrito Sucre del Estado Miranda.

Pasa esta Corte a pronunciarse sobre el vicio imputado a la recurrida segan el
cual suplié alegatos y defensas no propuestas por el impugnante, Se imputé asi vio-
lacién al articulo 243, ordinal 59, del vigente Cédigo de Procedimiento Civil y del
articulo 244 ejusdem por ultrapetita. Tal y como sefiala un procesalista contempora-
nco el juez al decidir, efectivamente, debe rigurosamente cefiirse a los limites de lo
controvertido en la litis y por esto mientras que por una parte estd obligado a ocu-
parse de todas las cuestiones deducidas en juicio por las partes, no puede por la otra
tratar y resolver cuestiones que aquéllos no hubieren discutido, ni sometido a su deci-
si6n. El magistrado no puede, pues, suplir en el dispositivo el silencio de las partes,
haciendo valer en interés de alguna de ellas, una accién o una excepcién que ésta nmo
hubicre propuesto; y si se hiciese esto su sentencia quedaria sujeta a la nulidad como
la que se pronunciase por ultrapetita {Mattirclo). Por ello este tribunal debe obser-
var si, efectivamente, el llamado vicio en la causa llamado falso supuesto, fue alegado
en el libelo original para de tal forma determinar si estaba o no autorizado, en virtud
de las reglas sefaladas, el juzgador a quo a pronunciarse sobre tal vicio o defensa por
virtud de haberlo asi alegado €l impugnante. Consecuentemente €s sélo, respecto de
tal potestad sobre la que debe pronunciarse esta Corte.

Para ello observa que en el libelo propuesto ante el a quo el impugnante expuso:
“Consta de oficio distinguido con el N¢ 2.225 de fecha 21 de mayo de 1984, suscrito
y dirigido por la Secretaria Municipal del Distrito Sucre del Estado Miranda que la
Camara Municipal acordé en fecha 10 de mayo de 1984, a solicitud de la Asociacion
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Civil de Propietarios y residentes de la Urbanizaciéon Los Guayabitos (PROGUAYA),
representada por la sefiora Maria Krestschmann de von Craushaar, que la Direccion
de Ingenierfa Municipal “proceda a ordenar la paralizacién del movimiento de tierra
que se estd llevande a cabo en una parcela aproximadamente de ciento cincuenta hec-
tireas (150 Has), ubicada en la zona protectora adyacente a la Urbanizacién Los
Guayabitos”, afirmacidn ésta por cierto falsa y tendenciosa que alegara el peticionan-
te PROGUAYA en nuestra contra y la Cdmara tomé como buena sin examen alguno”.
Se observa, sostiene ese impugnante, que la afirmacion es falsa, que la alegada por
PROGUAYA, la Cimara Municipai la acepié sin examen alguno; a juicio de esta
Corte, esas afirmaciones en el libelo efectivamente implican que el impugnante alegd
que la Cdmara estimé la ubicacién de los terrenos en la zona protectora adyacentc a
la Urbanizacién Los Guayabitos, para lo que sostuvo ¢l afectado no era cierto, tal
afirmacion es expresa, indudable y determinante, no da lugar a interpretacién distin-
ta, por lo cual indudablemente con tal alegato el a quo debia verificar y pronunciar
si era falsa o no la ubicacién pretendida por la Cdmara Municipal de los terrenos en
cuestién, de ese modo cfectivamente eniré el juzgador g que a revisar, verificar y
constatar la scfalada ubicacién, a través de toda la actividad probatoria desplegada
en juicio, asi estimé el sefialado alegato el a gquo. En opinién de esta alzada cstaba
obligado a hacerlo por expresa solicitud del recurrente tal como sc ha sefalado. De
csta forma, no encuentra la Corte haya suplido dicho alegato a la recurrente original
¢l juez a quo, por el contrario cumplié con la obligacidn que le sefialan las normas y
reglas de nuestro Cédigo de Procedimiento Civil al sentenciarlo. Cosa distinta es el
haber acogido el juzgador una nomenclatura expucsta por la doctrina y jurisprudencia
para el alcgato opuesto, incluso en parte literalmente coincidente por el presentado cn
¢l libelo impugnatorio. Nombre al vicio que por no tener un origen de derecho positivo
y una consagracién en el sistema patrio de derecho procesal ordinario, no obliga a
llamar de ese modo la imputacién de falsedad que hizo el recurrente en su libelo
original; no sec excedid el juzgador, en opinién de esta Corte, cuando absorbid criterios
doctrinales y jurisprudenciales para denominar tal imputacién. No estaba el recurrente
obligado, para que fuese estimado por ¢l @ quo, a llamar a tal falsedad falso supuesto,
ya que como nombre al vicio provienc en el campo del derecho administrativo de la
doctrina y jurisprudencia sin que hasta ahora lo haya nombrado asi el derecho posi-
tivo procesal venezolano.

Fue efectivamente la ubicacidn expresamente aprobada por la Camara Munici-
pal, acto ese impugnado por el recurrente original, en efecto consta al folio 132 del
expediente: “La presidencia: Si, es decir que se lleve a cabo, o sea, que la Camara
acuerde la paralizacién de los movimientos de tierra que se estdn llevando a cabo en
una parcela de aproximadamente 150 hectdrcas, y ubicada en la zona protectora, ad-
yacente a ia Urbanizacién Los Guayabitos, eso es lo que hay que aprobar, siguiente
punto... aprobado”; y fue tal imputacién la sefialada como falsa por el recurrente
aspecto fallado por el juzgador a quo.

Una sentencia contiene wltrapetita, cuando concede a la partc vencedora mds
de lo que estaba reclamando de la vencida, asi se observa claramente que las nulida-
des solicitadas fueron las acordadas por el juzgador @ quo, por lo cual no ha incurrido
en cl vicio de ultrapetita, como tampoco en el vicio de extrapetita es decir, no conce-
dié tampoco cosa distinta a la demandada, ya que fueron solicitadas las nulidades
detcrminadas, de modo que no cncuentra este juzgador haya incurrido en los vicios
de ultrapetita ni extrapetita el @ quo. Es de doctrina que tanto el vicio de ultrapeti-
ta como de exirapetita, s6lo pueden cometerse en el dispositivo del fallo, por ello re-
sulta absolutamente fundamental que los motivos versen sobre cosas de algin modo
distintas a las expuestas o que contengan consideraciones excedentes de lo pedido en
el libelo, la decisidn seréd siempre inacatable si declara conforme las respectivas conclu-
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siones de las partes tanto sobre la cosa como sobre el quantum que hayan sido objeto
del debate. (Dr. Marcano Rodriguez, Apuntaciones analiticas).

Si bien es cierto no es funcién fundamental del juzgador la docencia juridica a
través de su fallo, no lo es menos tal como lo sefiala el profesor Eduardo Couture que
“El aforismo reiteradamente citado en este libro del iura novit curia (el derecho lo
sabe ¢l juez) significa pura y simplemente, que el tribunal no se halla atado por los
errores o las omisiones de las partes y que en la bisqueda del derecho todos les cami-
nos se hallan abiertos ante é1”. Razones y reglas todas por las cuales csta Corte estima
no excedié los limites de su oficio el a quo al juzgar y haber acogido de la doctrina
el término de “falso supuesto” para sciialar a la falsedad que imputé el recurrente
al acto administrativo que cuestiond ante el juzgado accidental.

b. Apelacién
CPCA (Acc) 30-11-89
Magistrado Ponente: Humberto Bricefio Leén

Caso: C.A. Sindicato Los Guayabitos vs. Concejo Municipal
del Distrito Sucre del Estado Miranda.

Observa esta Corte que estd limitada esta alzada a pronunciarse sélo respecto de
las cuestiones que por via de apelacién le fueron sometidas para la revisién de la de-
cision del a guo. De esta forma, en primer lugar, deberd pronunciar {a Corte si fue
suplido el alegato de falso supuesto y asi determinar si las violaciones denunciadas
efectivamente se constituyeron; también debe en consecuencia revisar ¢l pronuncia-
miento gue respecto a la violacidn al derecho a la defensa hizo el a quo, cuanto al
procedimiento administrativo ocurrido en la sede municipal.

En efecto, es la apelacidén un recurso contra la sentencia, y aun cuando implica
una nueva instancia no por ello constituye un nuevo juicio, de modo que tal recurso
estéd dirigido efectivamente contra la sentencia, asi por virtud del ejercicio del mismo
del mismo se difiere a este juez de alzada el conocimiento de la materia que le fue
planteada por virtud de la fundamentacidn a la apelacién contra la sentencia del juez
o fribunal a guo, por lo que en este momento Gnicamente ha de pronunciarse de los
precisos puntos sometidos, que constituyen la materia de este fallo, por virtud del
efecto devolutivo de la apelacidn. Esta Corte, en consecuencia, estima que en nuestro
sistema juridico estd excluida, para la segunda instancia, la proposicién de nuevos
asuntos, como también restringidas las excepciones y pruebas del Libro Primero de
las Disposiciones Generales llamando como tales al de apelacién, al de adhesién a la
apelacién, al hecho y de la revocatoria, al de casacién, y al de invalidacién; de este
modo puede entenderse, como lo hace un eminente procesalista fordneo, al término
como aquel tipo de solicitudes o pretensiones vinculadas a otra que le es principal, es
decir, a la accién que cursa a través del procedimiento relativo al juicio principal. Los
recursos siempre se plantean ante incidentes que ocurren en el seno de un procedi-
miento principal producto de una accién auténoma que ha sido interpuesta, enten-
diende por accién ese poder juridico general que corresponde a los ciudadanos para
acudir ante los érganos jurisdiccionales, de esta forma el propio legisador del Cédigo
de Procedimiento Civil vigente —articulo 941— al utilizar el término recurso tiene
que estarse refiriendo a lo que el mismo llama recurso, esto es, al de apelacién, adhe-
sién, recurso de hecho, casacidn, invalidacion. No es a todo el procedimiento, inter-
puesto bajo la vigencia del Cddigo derogado, ya que si esa hubiese sido la intencién
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del legislador hubiese usado otro término como el usado por el constituyente —articu-
lo 44— “procesos” comenzados bajo la vigencia del anterior Cédigo, o el de acciones
o demandas. De otra forma hubiese violentado la propia norma constitucional, asi
hizo uso adecuado el legislador, del término recursos, ya que el articulo 44 de nuestra
Carta Fundamental, dispone que “las leyes de procedimiento se aplicaran desde el
momento mismo de entrar en vigencia, aun hasta en los procesos que se hallaren en
curso”. De modo que el constituyente que normalmente debe pronunciarse en la pri-
mera instancia ante la que se planted accién. Tal determinacion conlleva a la afir-
macién segin la cual la segunda instancia no constituye una relacién, conexidén o
enlace, con el debate ni la prueba, por ello sélo se pronunciara esta Corte en torno a
lo que fue planteado por las apelaciones, en resumen si fue suplida la defensa de falso
supuesto del a quo y de la decision en torno al derecho a la defensa. Las anteriores
consideraciones son a reserva de la excepcién de la potestad inquisitiva del Juzgado
Contencioso-Administrativo, expresamente acordada por la Ley Orgdnica de la Corte
Suprema de Justicia y por la naturaleza de sus funciones.

E. Perencion
CPCA

Magistrado Ponente: Héctor Paradisi Ledn
Caso: Nancy Cecilia Campos vs. Instituto Macional Agrario.

La inactividad procesal, cualquiera que sea el origen de la
misma, antes de vista la causa, debe producir la perenci()n.

En su escrito de formalizacién de la apelacidn la representante del Instituto Agra-
rio Nacional alega que el Tribunal de la Carrera Administrativa al decidir en su solicitud
de perencién no tomé en cuenta que la paralizacion del procedimiento se produjo des-
pués de gue el tribunal acordd el inicio de la relacion de la causa, ¥ que ¢n el con-
tencioso de la Carrera Administrativa, a diferencia del procedimiento ordinario, el
tribunal no dice “Vistos” después del acto de informes.

La Corte, al analizar la materia objeto de apelacién, observa que el nuevo Co-
digo de Procedimiento Civil cuya vigencia se inicia ¢l 16 de marzo de 1987 modifica
el procedimiento civil ordinario prescindiendo de la tradicional relacion, por lo cual
a2 causa se considera vista una vez realizado el acto de informes, lo cual hace impro-
cedente la perencién por inactividad del juez, a partir de ese momento a la luz de lo
dispuesto en el articulo 267 del referido Cédigo. Mas no puede esta Corte dejar de
apreciar el alegato de la apelante por cuanto el procedimiento contencioso de la ca-
rrera administrativa se rige por una Ley especial, la Ley de Carrera Administrativa,
y el articulo 80 de la Ley en cuestién sefiala:

“Dentro de los tres (3) dias continuos siguientes al término fijado para la rela-
cién de la causa o de raberse cumplido el auto para mejor proveer, el ponente
presentard al tribunal el proyecto de sentencia. Si éste no fuere acogido por la
mayoria, se nombrard nuevo ponente, quien presentard su proyecto de senten-
cia dentro de los trece (13) dias continuos siguientes”.

De la lectura de texto transcrito se concluye que no considera Vista la causa
hasta que no haya finalizado la relacion.
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Por su parte el articulo 267 del Cédigo de Procedimiento Civil, establece:

“Toda instancia se extingue por el transcurso de un afio sin haberse ejecutado
ningun acto de procedimiento por las partes. La inactividad del juez después de
vista la causa, no producird la perencidn”, (Subrayado nuestro).

Luego, por argumento en contrario, la inactividad procesal, cualquiera que sca
cl origen de la misma, antes de vista la causa, debe producir la perencidn.

Esta conclusién cobra fuerza al analizar la practica procesal que se desarrolla
en el Tribunal de la Carrera Administrativa cuya directiva estampa, a peticién de
parte las correspondientes notas de continuacién de la relacién, fijando el ndmero de
audiencias para su realizacién, practica que obliga a las partes a una especial diligen-
cia en la verificacién de transcurso de estos lapsos procesales, v a la provisién del
correspondiente papel sellado, a los fines de evitar la paralizacién que opera en contra
de su interés procesal.

De lo expuesto se concluye que en el caso subjudice operé la perencién de la
causa, por cuanto la querellante permitié la paralizacién del juicio en la etapa de Ia
relacidn, antes de que el tribunal hubiese dicho “Vistos”, no pudiendo alegar en su
favor la excepcién contenida en el dltimo parrafo del encabezamiento del articulo 267
del Cédigo de Procedimiento Civil vigente. Asi se declara.

Es por las razones que anteceden, que esta Corte Primera de lo Contencioso-Ad-
ministrativo, actuando en nombre de la Repdblica y por autoridad de la Ley, declara
con lugar la apelacién interpuesta por la sustituta del Procurador General de la Re-
plblica, contra la decisién dictada por el Tribunal de la Carrera Administrativa en
fecha 15 de diciembre de 1988, y declara perimida la instancia en el juicio de nulidad
intentado por la ciudadana Nancy Cecilia Campos Silva, plenamente identificada, con-
tra el Instituto Agrario Nacional.

3. Contencioso de anulacién y amparo
CSJ-SPA (252) 9-10-89
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

En caso de accion de amparo y recurso de nulidad ejercidos
de manera conjunta, la competencia la asume el érgano juris-
diccional que conoceria normalmente del recurso de nulidad.

Del libelo contentivo de la presente accién de amparo ejercida de manera con-
junta con el recurso de anulacién se desprende que el acto impugnado es la Resolu-
cién N¢ 230 del 14 de agosto de 1987, emanada del Ministerio de Transporte y Co-
municaciones. Por su naturaleza, dicha providencia es un acto administrativo de
efectos generales emanada de un érgano del Ejecutivo Nacional.

-

En el escrito contentivo de las acciones, la empresa accionante solicita se le “res-
tablezca por la via del amparo constitucional, de conformidad con el articulo 49
constitucional, en su derecho y garantia constitucional, contenido en los articulo 61,
95 y 96 de la norma constitucional, de publicar licores y cigarrillos en los vehiculos
de transporte piblico, prohibida por el mencionado articulo 3 de la Resolucién
Ne 230 del 14 de agosto de 1987, emanada del Ministerio de Transporte y Comuni-
caciones y, en consecuencia, suspenda sus efectos”.
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Conjuntamente demanda “la nulidad del articulo 3 de la Resofucion N° 230 del
14 de agosto de 1987, emanada del Ministerio de Transporte y Comunicaciones, pu-
blicada en la Gaceia Oficial de la Replblica de Venezuela N° 262.204 de la misma
fecha, por scr contrario al espiritu, propdsito y razén de los articulos 61, 95 y 96
de la Constitucién Nacional, v nula conforme a las previsiones del articulo 18, nu-
meral 59 y 19 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, al incurrir en
ilegalidad por errénca fundamentacién en los articulos 33, ordinal 2%, de la Ley Or-
canica de Administracién Central y 18, ordinal 1°, de la Ley de Trénsito Terrestre,
para establecer la prohibicién de promocién de cigarrillos y locores en vehiculos de
transportacién colectiva, terrestre, contenida en el articulo 32 de la mencionada Re-
solucidn”.

Sc evidencia entonces que el recurso de nulidad ejercido de manera conjunta con
la accién de amparo se fundamenta en razones de inconstitucionalidad c ilegalidad.

Ahora bien, el articulo 42, numeral 4 de la Ley Orginica de la Corte Suprema
de Justicia, establece que es de Ja competencia de la Corte, como més aito Tribunal
de la Repiblica, declarar la nulidad total o parcial de los reglamentos y demas actos
de efectos generales del Poder Ejecutivo Nacional, que coliden con la Constitucién.
Y el articulo 43 ejusdem, atribuye el conocimiento de tal competencia especificamente
a la Corte Suprema de Justicia, en Sala Plena.

En tal virtud, el conocimiento del recurso de nulidad por razones de inconstitu-
cionalidad e ilegalidad del acto de efectos generales emanado de un 6rgano del Ejecu-
tivo Nacional, corresponde a la Corte en pleno y no a esta Sala Politico-Administra-
tiva. Cabe sefialar igualmente, que en caso de acciones de amparo y recursos de
nulidad ejercidos de manera conjunta la competencia la asume el érgano jurisdiccio-
nal que conoceria normalmente del recurso de nulidad.

4. Recurso contencioso-administrativo contra las conductas omisivas
CSJ-SPA (307) 9-11-89
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi

Caso: Carlos Alvarez G. vs. Reptiblica (Ministerio de! Ambien-
te y de los Recursos Naturales Renovables}).

Es admisible 1a solicitud de recurso de abstencién no sélo
cuando haya abstencién u omisién, sino cuando la autoridad
administrativa se niegue a cumplir un determinado acto a que
esté obligada en virtud de una disposicion legal.

Siendo competente la Sala, pasa a examinar ¢l recurso a que se contrae el invo-
cado ordinal 23 vy, al respecto, observa:

Es admisible el recurso contra la “abstencién o negativa de los funcionarios
nacionales a cumplir determinados actos a que estén obligados por las leyes cuando
sca procedente en conformidad con ellas”.

Ahora bien, la solicitud es admisible no sélo cuando hay abstencién u omisidn,
sino cuando la autoridad se ha negado a cumplir un determinado acto a que esté obli-
gado en virtud de disposicién legal.

En consecuenciz, no debe confundirse este recurso con el silencio administrativo
a que se refiere el articulo 67 de la Constitucién y desarrolla el articulo 134 de la
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Ley Orgénica de la Corte, 1a Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos y el
Cddigo Orgianico Tributario. En efecto, la actitud omisiva o negativa a que se con-
trae el ordinal 23 del articulo 42 dice relacién con alguna norma o disposicidn legal
expresa que ordene a un funcionario cumplir determinado acto, esto es, le ordena
que cumpla especificamente cierta actuacién concreta y precisa, pero no se rclaciona
con el deber general de contestar (“la oportuna respuesta”) y el llamado “silencio
administrativo” o “negativa tdcita”. No se trata, por ello, de la obligacién genérica dec
la Administracién de dar oportuna respuesta a las peticiones particulares. Y es que,
como lo estableci6 esta Sala en sentencia del 28-2-85 (caso Igor Viscaya Paz), ha dc
tratarse de una obligacién “concreta y precisa inscrita en la norma legal correspon-
diente, la cual ha de presentarse como un paradigma de contraste que sirva para veri-
ficar si la abstencidén existe, en efecto, respecto del supuesto expresa y especialmente
previsto en la norma... el objeto del recurso por abstenciémn no es... ni un acto
administrativo ni la indebida ausencia, por via general, de éste... sino ¢la abstencion
0 negativa» del funcionaric piblico a actuar, es decir, a cumplir determinado acto
—en el sentido de actuacién— del cual el supuesto de hecho se encuentra previsto
en una Ley especifica...”.

Y, como el interesado se limit a invocar la norma genérica del articulo 67 de la
Constitucién y otras tres garantias constitucionales, sin sefialar regla legal especifica
violada por el funcionario, se concluye que el recurso por abstencién es inadmisible,
¥ asi se declara.

5. El recurso contencioso-administrativo de interpretacién
CSJ-SPA (284) 26-10-89
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

Para el cjercicio del recurso contencioso-administrative de
interpretacién es necesario que Ia Ley que se pretenda interpre-
tar coatenga dentro de su texto la norma permisiva.

La formulacién de la anterior solicitud requicre, en primer término, precisar su
naturaleza juridica, calificacion necesaria e indispensable para la solucién judicial
del caso.

En primer lugar sc observa que el juez que presentd la consulta, solicita el pro-
nunciamiento de esta Sala en relacién a los alcances del articulo 9, por considerarlo
en contraposicién con el articulo 7 de la citada Ley.

A este respecto se observa que el recurrente formula la solicitud como una con-
sulta: “motiva esta consulta”, “consulto” (vid. supra la solicitud); y no como un re-
curso de colisién de leyes, lo cual se confirma con la peticién de interpretacion”:

Como se debe interpretar (...) la excepcionalidad del articulo 9...7”

Ahora bien, la consulta (con la finalidad de calificar la accién intentada) cons-
tituve el medio por el cual los crganismos piblicos o los funcionarios en ejercicio de
la funcién pablica y con el propésito de cumplir con la misma o los particulares soli-
citan, de conformidad con la ley, la interpretacién de un determinado texto legal y
es ésta, precisamente, como ya se sefiald, el objeto de la presente solicitud.

Precisada la verdadera naturaleza juridica de la solicitud se elimina la duda refe-
rente a su calificacion en el sentido de que ésta no podria considerarse como un plan-
teamiento de colisién entre disposiciones legales con la consecuente declaratoria de
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prevalencia ya que dada la ambigiiedad de los términos “contraposicién” y “consulta”
utilizados por el recurrente, éstos ticnen el significado y alcance de interpretacién.
Consecuentemente, la solicitud es de interpretacion y su basamento legal resulta ser
¢l ordinal 24¢ del articulo 42 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, el
cuzl, en concordancia con el articulo 43 ejusdem, atribuye a csta Sala la competencia
para:

“Articulo 42 (omissis}. . .

24¢ Conocer del recurso de interpretacién y resolver las consultas que se le
formulen acerca del alcance e inteligencia de los textos legales, en los casos pre-
vistos en la Ley”.

Ahora bien, la interpretacidn judicial sc inscribe en lo concreto a la solucién de
casos particulares y crea el derecho para un caso determinado frente al derccho abs-
tracto de la Ley. Esta es Ia regla de modo que la citada norma resulta ser una excep-
cién en el contexto de la interpretacion judicial y se distingue de otros tipos de inter-
pretacién como la auténtica, la administrativa, la doctrinaria sistemdtica o la usual de
las costumbres.

Por su posible vinculacién, orientacién y fijacién de un criterio de uniformidad
del sentido de la Ley y aplicacién, para los nuevos casos, la interpretacién judicial
prevista en el ordinal 24° del articulo 42 de la citada ley (conjuntamente con el de
colisién previsto en el ordinal 6° ejusdem), se podria ubicar entre la interpretacitn
auténtica del legislador (que es obligatoria) y el pronunciamiento de la Corte sobre
determinadas cuestiones de derecho expresado en reiterada jurisprudencia. De aqui
la importancia de dicho recurso de interpretacién y la razén de su excepcionalidad
plasmada en la exigencia de que la ley que se pretenda interpretar contenga dentro
de su texto la norma permisiva. En este sentido, esta Sala, en sentencia (entre otras)
de 17 de abril de 1986, dijo: “Es condicién necesaria para la correcta aplicacion del
inciso 24° del articulo 42 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de TJusticia, que
la propia ley cuya interpretacién se demanda autorice expresamente el ejercicio de
tan singular y delicado recurso™ (Gaceta Forense, N¢ 132, 3ra. Etapa. Vol L. p. 52}.
Asimismo, en sentencia de 10 de noviembre de 1986, se precisd que el recurso de
interpretacién consagrado en la citada norma procede solamente “en los casos pre-
vistos en la ley, de manera que son interpretables, por esa via, solamente las Ieyes
que lo estatuyen expresamente” (Gaceta Forense Ne 134, 3ra. Etapa. Vol. I, p. 382).

Ahora bien, el recurrente, como se sefialé con anterioridad, pide por via de
consulta, la interpretacién de normas de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos
v Garantias Constitucionales (articulos 9 y 7) pero resulta que dicha Ley no contiene
disposicién alguna que antorice expresamenie su interpretacién con base en el ordi-
nal 24¢ del articulo 42 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, consccuen-
temente, conforme a esta misma disposicién legal y scgin la reiterada jurisprudencia
de la Corte, la solicitud resulta ser inadmisible y asi se declara.

Sin perjuicio de lo anteriormente mencionado, esta Sala considera oportuno ha-
cer la siguiente observacién final:

Por 1a proximidad del recurso de colisién de normas legalcs y el de interpretacion,
al confrontarse o “contraponerse” dos o varias disposiciones y, como por medio de
dichas acciones puede llegarse al mismo fin (interpretar y cstablecer la prevalencia),
¢l desarrollo de la sentencia dejé entrever la preocupacién de la Corte sobre la cali-
ficacién juridica del recurso intentado, preocupacién acrecentada por el carcter de
orden piblico de la normativa de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos v Ga-
rantias Constitucionales y por tratarse de un asunto de competencia de los tribunales
previsa en dicha Ley. Pero como la Corte no puede conjeturar sobre los posibles argu-
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mentos de derecho que deba contener una solicitud por colisién dc normas legales y
luego ella misma resuelva dicha solicitud, en consideracién de los términos de la con-
sulta formulada, se calificd la solicitud como la de interpretacién con base en lo pre-
visto en el ordinal 24¢ de! articulo 42 de la Ley Orgéanica de la Corte Suprema de
Justicia.

Por las razones expuestas, esta Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema
de Justicia, administrando justicia en nombre de la Repiiblica y por autoridad de la
Ley, declara inadmisible la consulta formulada por el ciudadano Artemio Antonio
Ochoa, Juez Temporal Segundo de Primera Instancia en lo Civil, Mercantil, Agrario,
del Transito y del Trabajo de la Circunscripcién Judicial del Estado Yaracuy, con
respecto a los articulos 7 y 9 de la Ley Orginica de Amparo sobre Derechos y Ga-
rantias Constitucionales.

6. Contencioso de las demandas
CSJ-SPA (269) 19-10-89
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi

Caso: Inversiones Verbena, C.A. vs. Concejo Municipal del Dis-
trito Heres del Estado Bolivar.

Por eso, si bien el juez conoce y aplica el derecho (jura rovit curia), el nuevo Co-
digo venezolano se afilia a la tesis de que el demandante debe expresar las razones de
derecho en que funde su pretensién, lo que constituye, pues, una importante modifi-
cacién a la tradicidn que se tenfa en virtud de la cual el demandante se limitaba y
concretaba a exponer, narrar o hacer una relacién de los hechos, pudiendo, a su vo-
luntad, dar razones de derecho, lo que ahora es obligatorio, porque asi estd claramente
preceptuado.

La necesidad de que en el libelo se sefalen los “fundamentos de derecho” esta
consagrada en la legislacion de otros paises, entre ellas la de Colombia, Yy por eso en-
scfia Devis Echandia que tales fundamentos son “las normas legales que ¢l deman-
dante pretende que son aplicables, a su favor, al caso o materia del proceso”, aun
cuando advierte que no hace falta sefialarlas en forma detallada y, menos adn, que
scan conducentes, pero, para llenar la simple formalidad y con miras a que la deman-
da sea admitida “y a que no prospere la excepcién previa del ordinal 3¢ del 330 ...
(equivale al ordinal 5° de nuestro articulo 346) basta citra cualquier disposicién legal
en apoyo de la demanda”. Explica Devis Echandia que “basta indicar cuil es la ley
o el articulo respectivo del Cddigo. pero en ocasiones conviene agregar algunas bre-
ves explicaciones”, {Tratado, tomo III, p. 130; Compendio, tomo III, vol. I, p. 77).

En fin, para cumplir lo preceptuado en el nuevo Cédigo venezolano hay que
citar, al menos escuetamente, la norma o normas legales en que se basa la pretensién,
sin que sea el caso discutir !a bondad de la nueva exigencia formal.

Desde luego, otra cosa es que el tribunal, en la sentencia, pueda apartarse de la
calificacién juridica y de las normas invocadas por el demandante y dar otras razones
de derecho para soporte y sostén del fallo; mas, lo formal es que, a la luz del nuevo
Cédigo, el demandante esti obligado a exponer “los fundamentos de derecho”, v
como esto no se hizo en el caso, pues apenas se cita el articulo 42 pero sblo para atri-
buir competencia a la Sala, resulta que ¢l demandante ha omitido, por completo, cx-
presar las reglas o preceptos legales en que se funda todo lo que pretende, en cuya
virtud se tiene que el libelo adolece del vicio que se le atribuye. Asi se declara.
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7. Recursos contencioso-administrativos especiales
A. Contencioso de la Carrera Administrativa
a. Competencia del Tribunal de la Cuarrera Administrativa
CPCA 14-9-89
Magistrade Poncnte: Jesis Caballero Ortiz
Caso: Riquelmi Rojas vs. Universidad de los Andes.

El Tribunal de Ia Carrera Administrativa es competente para
conocer de las confroversias que se susciten con respecto del
personal de las Universidades Nacionales Experimentales (Uni-
versidad de los Andes) por no estar excluidos del Ambito de
aplicacién de la Ley de Carrera Administrativa.

Ahora bien, por tratarse tal alegato de una cuestion de orden piblico, pasa esta
Corte a pronunciarse sobre el mismo en los siguientes términos:

No cbstante el mayor grado de autonomia que pueda reconocérsele a las Univer-
sidades Nacionales no experimentales, como la Universidad de los Andes, éstas, en
ningiin caso, pueden cambiar la competencia asignada a los drganos judiciales. En
este orden de ideas el articulo 5% ordinal 5¢ de la Ley de Carrera Administrativa
excluyé de la aplicacién de dicha Ley a los miembros del personal directivo, acadé-
mico, docente y de investigacion de las universidades nacionales. En consccuencia te-
sulta l6gico concluir que aun cuando con base en el régimen autondmico puede la
Universidad de los Andes reglamentar algunos aspectos del régimen del personal ad-
ministrativo, en ningiin caso podrd variar la competencia asignada al Tribunal de la
Carrera Administrativa para conocer de las controversias que con respecto a dicho
personal se susciten, por no encontrarse excluidos del dmbito de aplicacién de la Ley
de Carrcra Administrativa vy asi se declara.

En el caso de autos, la misma Universidad de los Andes reconoce que el querc-
llante pertencci6 al personal administrativo, por lo que se impone la consecuencia 16-
gica de que el Tribunal de la Carrera Administrativa, previsto en la Ley de Carrera
Administrativa, era el érgano competente para conocer en primera instancia de la
presente causa y asf se declara.

b. Legitimacion pasiva
CPCA 27-11-89

Magistrado Ponentc: Alfredo Ducharne A.
Caso: Maria A. E. de Ledn vs. CORPOZULIA.

En cuanto al argumento esgrimido de falta de legitimacién pasiva por haberse
demandado a la Repiblica de Venezucla y no a la Administracién Piblica Nacional,
encuentra la Corte que el propio texto normativo, esto es la Ley de Carrera Adminis-
trativa, en su articulo 66, establece: “Corresponderd a la Procuraduria General de la
Republica representar y defender judicialmente los intereses y derechos de la Repi-
blica, en las comntroversias que se susciten entre éstas y los funcionarios puablicos y
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aspirantes a ingresar en la carrera administrativa, conforme a las disposiciones de la
presente Ley”. Ejercida tal representacién por la sustituta tanto en la instancia como
en esta alzada, mal puede solicitarse la reposicién al estado de dictar nueva sentencia.

c. Agotamiento de la via conciliatoria

CPCA 27-11-89
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne A.
Caso: Clara 1. Porras A. vs. Republica (Ministerio de Fomento).

Las Juntas de Avenimiento son instancias de conciliacién
encargadas de armonizar dos intereses contrapuestos con el fin
de evitar un litigio (entre el funcionario y la Administracién).

Las Juntas de Avenimiento son instancias de conciliacién encargadas de armoni-
zar dos intereses contrapuestos con ¢l fin de evitar un litigio: el del funcionario, por
una parte, que tiene una pretension al creerse en sus derechos, y el de la Administra-
cién, por la oftra.

Ahora bien, de conformidad con el parfgrafo tdnico del articulo 15 de la Ley
de Carrera Administrativa:

“Los funcionarios piblicos no podrdn intentar vdlidamente ninguna accién ante
la jurisdiccidén contencioso-administrativa sin haber efectuado previamente la ges-
tién conciliatoria ante la Junta de Avenimiento”.

A su vez, el articulo 10 del Reglamento General de la Ley de Carrera Admi-
nistrativa establece que la solicitud deberd contener entre otros requisitos, el objeto
de la misma.

Del escrito-solicitud de conciliciadn no puede deducirse mencién alguna relativa
a los perjuicios que el acto de remocién pudiera causar, lo que se insiste no puede
presumirse, pues la peticionarta puede conformarse con el establecimicnto de la situa-
cién juridica lesionada, su reincorporacién, sin requerir indemnizacién econdmica de
ninguna naturaleza,

Sentado lo anterior, cabe precisar que, si de conformidad con el parigrafo finico
del articulo 15 de la Ley de Carrera Administrativa, los funcionarios no pueden inten-
tar validamente ninguna accién ante la jurisdiccién contencioso-administrativa sin haber
agotado la gestidn conciliatoria, necesariamente las pretensiones que se formulen en
via contenciosa son aquellas que se sometieron a la instancia de conciliacién. De otro
modo podria ocurrir que el querellante obtuviera satisfaccién a su pretension en la via
conciliatoria para luego someter otras distintas al contencioso, frustrando asi el co-
metido de la gestién conciliatoria, cual es el que la Administracién pueda conocer de
las pretensiones del funcionaric para asi evitar un eventual litigio.

Por la motivacién precedente, esta Corte Primera de lo Contencioso-Administra-
tiva, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, de-
clara sin lugar la apelacién interpuesta por el Sustituto del Procurador General de
la Republica y procedente la apelacién interpuesta por los apederados judiciales de
la ciudadana Clara Isabel Porras Aguilera, anteriormentc identificada, y, en conse-
cuecncia, revoca la sentencia dictada por el Tribunal de la Carrera Administrativa, en
fecha 21 de mayo de 1987, ordena la reincorporacién de la querellante al cargo que
cjercia al momento del retiro o a otro de igual nivel y remuneracién al que venia
ejerciendo en el Ministerio de Fomento, en los términcs expuestos vy asi se declara.
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CPCA 27-11-89
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne A.

Caso: Maria Auxiliadora E. de Leén vs. CORPOZULIA.

Se alega el incumplimiento de la gestidn conciliatoria por ante fa Junta de Aveni-
micnto, por cuanto, en el texto de la querella no existe referencia alguna sobre tal
requisito de admisibilidad. Al respecto se observa que el cumplimiento o no de este
requisito no estd en que se mencione o no en el texto de la querella sino que, cfecti-
vamente, se realice y sc acompafie junto con la querella la documentacidén que acre-
dite el haberse satisfecho, como efectivamente ocurrié cn el caso de autos, donde al
folio cinco aparece consignada copia del escrito que se le dirigiera a la Junta de Ave-
nimiento del Instituto querellado, el cual presenta un sello de haber sido recibido por
CORPOZULIA, Recursos Humanos, 1986 sep. 3 p.m. 3.17, asi como la respuesta de
la Junta de Avenimiento que corre inserta al folio 16.

B. Contencioso-tributario
a. Objero
CSJ-SPA (231) 28-9-89
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gomez

Si ¢l acto administrativo de efectos particulares no es de los
susceptibles de ser impugnados en sede administrativa a través
del recurso jerdrquico consagrado en el Cédigo Orginico Tribu-
tario, su impugnacion en sede judicial tampoco serd posible me-
diante el recurso contencioso fributario.

Al respecto se observa que nada dice cl Cédigo Organico Tributario acerca de
las causales de inadmisién del recurso contencioso tributario, de alli que se haya esta-
blecido que las mismas han de inferirse del andlisis de su texto y, ademis, dc las pre-
vistas en el articulo 124 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia para el
recurso de nulidad contra actos administrativos de efectos particulares, ya que éste
es ¢l género del cual aquél es su especie.

Sin embargo, si regula el Cédigo Orgénico Tributario los supuestos especificos en
que tal recurso contencioso tributario es procedente. Asi, el articulo 174 dispone lo
siguiente:

“El recurso contencioso tributario procedera:

1) Contra los mismos actos de efectos particulares que pueden ser objeto de
impugnaciéon mediante el recurso jerdrquico, sin necesidad del previo ejercicio
de dicho recurso.

2) Contra los mismos actos a que se¢ refiere el numeral anterior, cuando ha-
biendo mediado recurso jerirquico éste hubicre sido dencgado técitamente con-
forme al articulo 160 de este Codigo.

3) Contra las resoluciones en las cuales se denicgue total o parciamente cl
recurso jerirquico, en los casos de actos de efectos particulares™.
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La norma transcrita describe la materia del recurso contencioso tributario, al
circunscribir su objeto con referencia a la delimitacién prevista para el ejercicio del
Tecurso jerdrquico a que se contrae el articulo 153 del Cédigo Organico Tributario,
pues ¢l primero es procedente en la medida en que Io sea el segundo. De lo anterior
resulta evidente que si el acto administrativo de efectos particulares no es de los suscep-
tibles de ser impugnados en sede administrativa a través del ejercicio del recurso
jerérquico consagrado en el Cédigo Orgénico Tributario, su impugnacién en sede
judicial tampoco serd posible mediante la interposicién del recurso especial conten-
cioso tributario a que se refierc el mencionado Cédigo. En tal caso, el particular afec-
tado deberd necesariamente para acceder al contencioso-administrativo recurrir al
género, esto es, al ejercicio del recurso de nulidad contra actos administrativos de
efectos particulares previsto en la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia.

La delimitacién del cbjeto del recurso contencioso tributario constituye sin duda
una regulacién respecto de su admisibilidad, toda vez que si el acto no puede incluirse
dentro del objeto o materia de éste, el recurso contencioso tributario que se hubiere
interpuesto en su contra deberd ser declarado inadmisible. Tal delimitacién y conse-
cuente regulacién de la inadmisibilidad del recurso contencioso tributario, conforme al
Cédigo Organico Tributario admisible en los mismos supuestos en los que procede el
citado jerdrquico, los cuales se hallan regulados en el articulo 153 del Cédigo Orgi-
nico Tributario que establece:

“Les actos de ta administracién tributaria de efectos particulares o generales que
determinen tributos, apliquen sanciones, o afecten en cualquier forma los dere-
chos de los administrados, podrdn ser impugnados por quien tenga interés legi-
timo mediante la interposicién del recurso jerdrguico reglado en este Capitulo”.

De acuerdo a la disposicion transcrita, el recurso jerirquico y, por ende, el com-
tencioso tributario procede contra los actos de la administracién tributaria que:

a) Determinen tributos;
b) Apliquen sanciones; o
c) Afecten en cualquier forma los derechos de los administrados.

b. Admisidn

CS8J-SPA (231) 28-9-89
Magistrado Ponente: Cccilia Sosa Gémez

Para decidir, esta Sala observa:
La presente apelacién sc refiere al auto de admisién dictado por el Tribunal
Superior Tercero de lo Contencioso Tributario que a la letra senala:

“Visto el recurso contencioso tributario interpuesto en fecha 23 de diciembre
de 1987, por los ciudadanos, doctores Luis José Arcia H.'y Juan Andrés Wallis
Brandt, en su caricter de apoderados judiciales de los ciudadanos Klaus Goetz
Steinvorth, Elke Goetz Steinvorth de Fohrmeister v Ragnhild Goetz Steinvorth
de Bornhorts, herederos de la “Sucesién de Inga Steinvorth de Goetz”, en contra
de la Resolucién N° HII-100-00996 de fecha 27 de noviembre de 1987, ema-
nada de la Direccién Juridico-Impositiva del Ministerio de Hacienda, la cual
declaré sin lugar el recurso jerdrquico ejercido en fecha 14 de septiembre de
1987 por los ya mencionados apoderados, y por cuanto a juicio de este Organo
Jurisdiccional y cen vista de la documemtacién producida hasta el presente, se
encuentran cumplidos todos los extremos legales del caso, con ajuste a lo dis-
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puesto en el articulo 181 del Cédigo Orgéanico Tributario, se admite dicho re-
curso cuanto ha lugar en derecho...”.

Respecto a la admisién cn materia del recurso contencioso tributario ha indicado
esta Sala en sentencia de fecha 16 de diciembre de 1984 que el articulo 181 del Cé-
digo Orgédnico Tributario constituye una excepcién al principio tradicional que rige
atn en el contencioso-administrativo, conforme al cual “...la admisién es un auto
de rutina o mero trimite que sc acompaiia a la socorrida frase en cuanto ha lugar en
derecho, mientras que la admisién si debe razonarse...”.

Ahora bien, en materia contencioso tributaria no rige la regla mencionada, pues
conforme a la disposicién citada la motivacién debe proceder tanto la decision que
niega la admisién como aquella que admite el recurso. Es asi como en el auto de ad-
misién no bastarfa con indicar que la misma se hace “cuanto ha lugar ecn derecho”,
pero tampeco seria suficiente fundamentarla en el cumplimiento de todos los cxtre-
mos legales del caso, ya quec cllo no supone la expresién del razonamiento que ha
llevado al tribunal a concluir en la admisién de recurso propuesto.

En consecuencia, no cumple ¢l auto de admisién apelado el requisito de motiva-
cidn a que se refiere ¢l articulo 181 del Cédigo Orgédnico Tributario. No obstante, con
vista a la economia procesal y a objeto de evitar dilaciones, entrara 1a Corte a cono-
cer del asunto, lo cual asi se declara.

VII. PROPIEDAD Y EXPROPIACION
1. Propiedad
A. Registro de la propiedad
CSJ-SPA (344) 23-11-89
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Caso: Lesmes Martin Urbina vs. Repuiblica (Ministerio de Jus-
ticia).

La decision que corresponde tomar en este punto de la demanda, estd centrada
en si en la decisién del Registrador Subalterno y principalmente en el acto adminis-
trativo del cual se recurre, emanado del ciudadano Ministro de Justicia, fueron dicta-
das dentro de los limites de su competencia. A tal respecto se observa que en sentencia
dictada por este Alto Tribunal el 14 de agosto de 1989 en la cual se precisaron afin
mis los alcances del denominado principio del tracto sucesivo, fijdndose criterios
doctrinales sobre la mejor y correcta interpretacién del articulo 77 de Ia Ley de Re-
gistro Piblico, se establecid el criterio de la presuncién iuris rantum sobre la veraci-
dad y correccién del asiento registral, cn virtud del cual “los asientos registrales son
vilidos y eficaces una vez efectuados, y sélo pueden ser privados de tal condicién por
via judicial”.

También establecié esta Corte en la misma sentencia comentada quc en el pro-
ceso de examen del principio del tracto sucesivo, el Registrador debe verificar si ¢n
el documento presentado se mencicna el titulo inmediato de adquisicién del derecho
y si ese titulo sc encuentra registrado a fin de determinar si entre uno y otro docu-
mentos cxiste la debida secuencia que permita asegurar la continuidad registral.
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Ratifica este Alto Tribunal la doctrina establecida en la precitada sentencia; no
obstante, conviene precisar que la presuncién de veracidad y correccién de los asien-
tos registrales no opera con la sola cita en el documento de enajenacion de los datos
registrales del supuesto documento o titulo inmediato de adquisicion de adquisicion,
o con la mencién de que el bien ha entrado en ¢l patrimonio del enajenante por heren-
cia, pues se¢ hace menester de manera ineludible para que el documento s¢ rcpute
como titulo inmediato del enajenante, que de la verificacién que debe hacer el Regis-
trador se observe identidad entre el objeto o bien que se pretende vender o gravar,
con el que se identifica en el titulo inmediato, o que la herencia que se invoque esté
debidamente comprobada. En el primero de los sentidos doctrinales, se pronuncié
expresamente esa Corte, en la misma sentencia del 14 de agosto de 1989, en la cual
se establecié:

“El derecho transferido o gravado en el nuevo documento, debe ser el mismo
derecho adquirido mediante el inmediaio anterior, ambos documentos deben
referirse al mismo objeto, el sujeto que transfiere o grava debe ser el mismo que
lo adquirid anteriormente”.

Mis adelante la misma sentencia que se cita establecié en cuanto a la obligacién
Jde hacer referencia al titulo inmediato de adquisicién lo siguiente:

“Obviamente se exige también que la identificacién del bien vendido, por sus
linderos, medidas y ubicacién coincida en ambos documentos el inmediato de
adquisicién v el de venta”.

En el caso de autos, tanto el Registrador Subalterno como el Ministro de Justicia,
llegaron a la determinacién, en el proceso dc investigacién o funcién calificadora del
tracto sucesivo, que el documento que se pretende citar como titulo inmediato de ad-
quisicién inscrito bajo el Ne 23, folio 31, vuelto al 32 vuelto, Protocolo Primero, Se-
gundo Trimestre 1947, en la Oficina Subalterna de Registro del Distrito Brion, es la
misma escritura del aiio 1850, pero que tal documento no puede tenerse como titulo
inmediato del vendedor, pues no es demostrativo de una operacién por la cual adqui-
rieron un bien hace 136 afios los sefiores José Santiago Urbina y Bernardina Urbina.
Por 1o demés, del examen de los documentos que el recurrente pretende se tenga
como su titulo inmediato, se desprende que no hay coincidencia entre los linderos del
bicn que pretende vender el recurrente y el que se cita como titulo inmediato de
adquisicién.

Asimismo resulta, en criterio de esta Corte, por lo menos una contradiccién ar-
cumental del recurrente, que por una parte haya alegado la inmotivacion del acto
recurrido lo implica falta de razonamiento o de fundamentacién sobre las razones
para dictar la decision, con el argumento que se esgrime en ¢ste punto, en el sentido
que la resclucién ha debido pura y simplemente limitarse a indicar al interesado como
lo establece el articulo 50 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, los
requisitos faltantes, es decir que, en opinién del peticionante, el Registrador ha debido
cumplir sélo funciones de ”Despacho Saneador™.

En virtud de las consideraciones anteriores, esta Sala concluye que al resolver
¢l ciudadano Ministro de Justicia en los términos a los que se refiere la resolucion
impugnada, actud dentro de los limites de su competencia en raz6bn de la materia
y asi se decide.
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B. Régimen urbanistico
CPCA 30-11-89
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

Caso: Joao Da Silva vs. Concejo Municipal del Distrito Sucre
del Estado Miranda.

El destinatario de las sanciones previstas en la Ordenanza sobre
Urbanismo, Arquitectura y Construcciones, no es tan sélo el
propictario del inmueble, sino cualquier ocupante del mismo,

Como se expresara, la impugnacién contra el fallo se dirige a rechazar la inter-
pretacion del juzgador de la responsabilidad del recurrente frente al acto, por estimar
que los efectos del mismo, esto es, la orden de demolicién y multa que establece no
pueden recaer sobre su persona, por cuanto las obras se efectuaron con anterioridad
a su adquisicién del inmueble, por lo cual las sanciones en cuestién sélo podian recaer
sobre el anterior propietario. Al efecto esta Corte observa que las pruebas aportadas
por los oponentes al recurso y que aparecen expresamente mecionadas en el fallo, de-
muestran que las obras cuya demolicion fuera ordenada, fueron realizadas por el
recurrente, incluso figura la confesién que ¢! mismo hiciera en diferentes escritos
constantes en autos, prucba ésta que releva de cualquier otra, y que predomina sobre
un titulo supletorio constituido por una declaracidn de ias denominadas por el Cédigo
derogado para Perpetua Memoria que, por otra parte, fuera levantado con posterio-
ridad a las denuncias formuladas ante el Conccjo por los vecinos. Se observa igual-
mente que cl destinatario de las sanciones previstas en la Ordenanza sobre Urbanismo,
Arquitectura y Construcciones en General, no estin sélo del propietraio del inmue-
ble, sino cualquier ocupante del mismo.

Por todo lo anterior se considera ajustado a derecho el criterio del juzgador que
estuve fundado en el valido y acucioso examen de las pruebas, y en uma correcta
interpretacién de las normas.

2. Expropiacién
A. Legitimacién
CSJI-SPA (314) 9-11-89
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

En el procedimiento expropiatorio no todo compareciente ad-
quiere la legitimacién pasiva de expropiado, ya que ello es exclu-
sividad de quien de manera fehaciente prucbe su condicién de
propietario del inmueble objeto de expropiacion.

Potestad del juez expropiatorio para dilucidar las controversias suscitadas en torno
a la propiedad del inmueble objeto de la expropiacién.

Con vista a la decision que corresponde dictar a esta Corte, se estima pertinente
precisar las facultades del juez que conoce del juicio expropiatorio para determinar
qui¢nes tienen derecho sobre el objeto de la expropiacién.
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Es lo cierto que en el procedimiento expropiatorio ¢l legitimado activo cs el cnte
cxpropiante, y el legitimado pasivo, el propietario o propietarios de los bienes objeto
de la expropiacion.

Asimismo, es verdad que el tribunal que conoce del juicio de expropiacién debe
empiazar a los dueiios, poseedores, arrendatarios, acreedores y, en general, a todo el
que tenga algdn derecho en la finca que se pretende expropiar. Ahora bien, el objeto
de dicha convatoria no es otro que el de enterar a todos cuantos puedan tener alglin
interés en el inmueble para que hagan valer sus derechos en la oportunidad legal
correspondiente, en orden a la condicién que posean. Por ello, tal y como lo han reite-
rado los tribunales y esta Corte, no todo compareciente adquiere la legitimacién pasiva
de expropiado, ya que elio es exclusividad de quien de manera fchaciente prucbe su
condicién de propietario del inmueble objeto de expropiacién.

Otros comparecientes tendran, ciertamente, la condicién de parte cn el proceso
judicial, mas no la legitimacién pasiva necesaria para que ellos cumplan y con cilos
sc cumplan las demds etapas del procedimiento expropiatorio.

En este sentido, la determinacién del legitimado activo no supone problema aigu-
no, dado que se trata, en todo caso, del ente expropiante o su beneficiario. Precisar
al legitimado pasivo es, en muchas ocasiones, fuente de problemas y dudas, pues no
sicmpre se tiene la certeza respecto del verdadero propietario del inmueble objeto de
la expropiacion.

Por tanto, cuando el ente expropiante ha identificado en su solicitud al propie-
tario (legitimado pasivo), y los datos suministrados por el Registrador, a peticién de
la autoridad judicial, permiten corroborar dicho scfialamiento, ya no podria ¢l ente
cxpropiante negar el caracter de contraparte legitimo a quien fuere asi Hamado al
proceso.

A propésito de lo expuesto, ha sido criterio de esta Corle que quien pretenda
hacer oposicién o bien arrogarse el caricter de legitimado pasivo en el proceso, tiene
que aducir la prueba de su derecho a la cosa que versa la expropiacién. En efecto,
para ser reconocido como legitimado pasivo en un proceso de cxpropiacién es nece-
sario comprobar de manera fehaciente dos clementos fundamentales: 1) La condi-
cién de legitimo propietaric de determinado inmueble; y 2) La absoluta identidad de
dicho inmueble con el objeto de la expropiacion.

Obsérvese que la Ley de Expropiacion por Causa de Utilidad Piblica o Social,
no estatuye formas procedimentales a seguir en los casos en que se presenten contro-
versias sobre la titularidad del bien cbjeto de la expropiacion, ni otorga al juez la
competencia para que decida al respecto. Sin embargo, la doctrina tanto nacional
como extranjera ha sido uniforme al referirse a la materia objeto del contencioso ex-
propiatorio, y al respecto se indica que el objeto de los susodichos juicios consiste en
la determinacién de la legalidad de la expropiacién y de la indemnizacién y, cven-
tualmente, también puede impugnarse la individualizacién o determinacién adminis-
trativa del bien a expropiar, si se tratare de una afectacién genérica. Siguese de lo
afirmado que no pueden ser motivos de la contestacién a la solicitud de cxpropiacién
ni de oposicién, los alegatos de los interesados sobre los derechos de propiedad de los
inmuebles cuya expropiacién se ha demandado; y, consecuencialmente, no pueden
cstos asuntos ser decididos por ¢l tribunal en el juicio de expropiacién sino cn juicio
separado ante el mismo tribunal o ante el que sea competente.

Conviene observar que esta Corte, en decisién del 24 de febrero de 1983, al hacer
referencia al tema de la competencia del juez contencioso que conoce del juicio de
expropiacién para establecer la titularidad sobre el bien expropiado, sefialé que:

.. .Esta pretensién debe hacerla valer frente al ente expropiante, y en ningun
caso frente a otras personas que pretendan igualmente tener derechos de propie-
dad sobre el inmueble objeto de la expropiacidn, ya que problemas de esta Gitima
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naturaleza son extrafios al imbito del contencioso de expropiacién y su diluci-
daci6n corresponde a los tribunales competentes de la jurisdiccién ordinaria

El juez de la expropiacién estd facultado para apreciar exclusivamente las prue-
bas destinadas a determinar la legitimacién pasiva de quicnes se pretenden pro-
pietarios del inmueble objeto de la expropiacion. Para decidir los problemas de
propiedad que se plantean entrc diversos comparecientes, la ley ecstablece las
acciones y los procedimientos que deben intentarse y scguirse, por ser materia de
orden piblico, las normas correspondientes no pueden renunciarse ni relajarse,
ni aun con el consentimiento de las parles, sin incurrirse en un manifiesto vicio
de ilegalidad.

Dada la referida naturaleza del proceso de expropiacién, el reconocimiento de
la legitimacién pasiva de alglin compareciente tienc que estar sujcto a muy es-
trictos limites y requisitos, a fin de impedir que sea invadido el fuero que corres-
ponde a los tribunales crdinarios en materia de propicdad. Supuesto que s¢ da-
ria en el caso de que el jucz de la expropiacion pretendiera resolver los conflic-
tos de propiedad que suscitarse algiin comparecicnte, mediante la confrontacién
de titulos o apreciacidon de pruebas encaminadas a demostrar hechos de pose-
sién o la prescripcién del derecho de propiedad.

Para hacer opesicién o para obtemer la calificacién del legitimado pasivo, cl
compareciente debe aducir la prueba de su derecho a la cosa sobre que versa
la expropiacién de una manera fehaciente; esto es, cuya verosimilitud se im-
ponga dc una manera contundente e inmediata, sin que sca necesario el recurso
a profundas investigaciones y confrontaciones, ni menos el apoyo en hechos que
no aparczcan evidentes dc las pruebas documentales producidas.

Como lo ha asentado este Supremo Tribunal en anterior ocasién y lo ha ratifi-
cado posteriormente cn diversas decisiones, la ley faculta al juez para examinar
el titulo que alguien presente en el curso del juicio solamente para determinar
si admite o no a esa persona como oponente; pues para ello, quien pretende ese
cardcter, debe aducir las pruebas del derecho de propiedad o de otro derecho
real sobre la cosa, prueba que tendrd que ser fundamentalmente documental, ser
examinada por ¢l tribunal y admitida como fehaciente”. (Ver entre otras, sen-
tencia de esta Sala Politico-Administrativa de 26 de abril de 1965).

Por cllo el oponente o cualquier otro compareciente que pretenda ser recono-
cido como legitimado pasivo, esti obligado a prescntar prucba documental am-
plia, precisa y contundente, que sca capaz de producir en el &nimo del juez la
conviceién de la certeza del derccho aducido.

Aungue el legistador no se haya referido expresamente a prucba documental,
tratindose de derechos sobre un inmueble, ninguna otra podria ser admisible
dentro del procedimiento sumario del juicio de expropiacién y a tenor de lo dis-
puesto en los articulos 1.920 y 1.924 del Cddigo Civil”.

Por su parte, Sayagués Laso precisa que en aquellos casos en que el juicio expro-
piatorio se siga con la persona que no sca la auténtica propietaria del bicn objeto de
la expropiacién sino que lo aparenta por los datos del Registro Pablico, si bien se
opera la transferencia del dominio, tal resultado no implica desconocer ¢l derecho de
propiedad del verdadero duefio, perque la administracién expropiante tienc que indem-
nizarlo plenamente, aunque ya hubicre pagado al propictario aparente.

El juez de la expropiacién no es competente para dirimir conflicto alguno de
propiedad entre los diversos comparecienics, y si bien estid facultado para examinar
¢l titulo que alguien presente en el curso del juicio, es solamente con la finalidad de
determinar si se admite a csa persona como oponente y si se reconocen los derechos
de los cuales pueda ser titular, esos derechos se trasladarian al “precio” del bien ex-
propiado una vez que éste sea comsignado en el tribunal, en cuyo caso quicn argu-
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menta tener derecho y acompaiie prueba fchaciente puede oponerse a la entrega de
tal “precio” pidiendo su depoésito mientras se decide acerca de su pretendido derecho,
y2 que al juez de la causa le corresponde Unicamente pronunciarse acerca de la pro-
cedencia 0 no de la expropiacién.

B. [Indemnizacién
CSJ-SPA (262) 9-10-89
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

Por dltimo, en escrito de fecha 26 de septiembre de 1989, el ciudadano Silvio
Alterio, ratifica sus pedimentos contenidos en sus escritos de fechas 11 de abril y 2
de mayo del mismo afio, de que se le reconozca sobre la indemnizacién acordada por
esta Sala, en sentencia de fecha 24 de febrero de 1986, un porcentaje por concepto
de inflacién. A este respecto se observa que tales pedimentos constituyen defensas y
aspectos que han debido ser alegados y discutidos en el curso del proceso de expro-
piacién, por lo que su proposicién después de dictada la sentencia definitiva que de-
claré consumada la expropiacidn, y firme la indemnizacién, en la oportunidad de hacer
oposicién a la entrega del precio resulta extemporinea, y asi se declara.

CSJ-SPA (279) 26-10-89
Magistrado Ponente: Josefina Calcafic de Temeltas

Por tltimo, para la fijacién de la indemnizacién destinada a cubrir el perjuicio
derivado de la privacion del uso del inmueble expropiado desde la fecha de su ocu-
pacién previa, esta Sala ha aceptado en jurisprudencia constante y reiterada, que la
estimacion debe hacerse en un doce por ciento (12%) anual sobre el monto en que
resulte fijada la indemnizacién hasta la fecha del pago.

En el presente caso, para dicha fijacién, debe tenerse como fecha de tal ocupa-
ci6n el 19 de enero de 1980, por las razones indicadas por la Corte Primera de lo
Contencioso-Administrativo en su auto de fecha 21 de julio de 1988. Asfi s¢ declara.

CSJ-SPA (274) 26-10-39
Magistrado Ponente: Josefina Calcafioc de Temeltas

Al respecto, la Sala observa:

Muy claramente la jurisprudencia de esta Corte tiene establecido que “...la ex-
propiacién es una institucién de derecho ptiblico mediante la cual la administracién,
para el cumplimiento de fines piiblicos, logra coactivamente la adquisicién de bienes
muebles o inmuebles, siguiendo un procedimiento determinado y pagando uma justa
compensacion. . .”. (Sentencia de 24-2-1965).

Cuando la entidad estatal expropia, ejerce un poder juridico que la Constitucién
consagra; pero como el ejercicio de ese poder supone un sacrificio en el derecho del
propietario, es preciso que se le compense equitativamente por la privacién de su pro-
piedad.

Asi pues, para que el mandato contenido en el articulo 101 de Ia Constitucién
quede cumplido, segin el cual sélo por causa de utilidad publica o de interés social,
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mediante sentencia firme y pago de justa indemnizacién, podra ser declarada la ex-
propiacién de cualquier clasc de bicnes, Ja suma a pagar cubrir, en la medida de lo
posible, el dafic que produce al expropiado.

De lo dicho se desprende que el concepto de justo valor no es equivalente al de
justa indemnizacién y, por lo tanto, para que esta ultima se convierta en tal, debe in-
cluirse dentro de la misma cualquier otro elemento que la integre, tal como lo indica
la sentencia recurrida.

Con este proceder considera la Sala que obré correctamente el a gue al pronun-
ciarse sobre la procedencia de los intereses devengables por el valor de la cosa expro-
piada para la determinacién de la indemnizacién a cancelar por el ente expropiante Y,
por consiguiente, no hubo violacidn del articulo 12 del Cédigo de Procedimiento Civil,
toda vez que el mismo disponc que en sus decisiones el juez debe atenerse a las nor-
mas del derecho a menos que la ley lo faculte para decidir con arreglo a la equidad.
Asi se declara.

CSJ-SPA (274) 26-10-89
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Igualmente considera la Sala que no hubo violacién por parte de la recurrida del
articulo 244 de! Cédigo de Procedimiento Civil, por cuanto, tal y como lo tiene esta-
blecido este Alto Tribunal en jurisprudencia pacifica y reiterada, el justiprecio es un
medic para traer a los autos la informacidn que requiere el tribunal para decidir si la
indemnizacién es justa de tal modo que no haya lesién ni sobrebeneficio de ninguna
de las partes.

Lo que se trata, pues, es de comprobar y apreciar si el monto de la indemnizacién
es justo, pero siempre bajo el control del juez como conductor del proceso. Por esta
razén resulta ajustado a principios de la mas sana hermenéutica que el juez pueda
tener en consideracién las disposiciones que regulan cases semejantes o materias and-
logas vy aun los principios generales del derecho, en virtud de lo previsto en el articulo
4¢ del Cédigo Civil y conforme a lo preceptuado en el articulo 101 de la Constitu-
cién, de tal forma de garantizar que no sean lesionados ni el interés piiblico ni el
privado.

En este sentido considera 1a Sala que la estimacién que hace la recurrida de los
intereses como ampliacién del valor del bien expropiado a los fines de que la indem-
nizacién a cancelar resarza todos los dafios causados como consecuencia directa del
hecho de la expropiacién es justa, ya que el inmueble dejé de estar en poder de sus
propietarios desde la fecha en que fue ocupado por el ente expropiante, lo cual nece-
sariamente les representa un lucro cesante que debe ser materia de indemnizaci6n.

En ese sentido ha dicho la Corte en la oportunidad de decidir sobre un caso se-
mejante, que “...este lucro cesante, aun cuando el reclamante lo llame interés y esa
es la denominacién que suele utilizarse en casos similares, no es en realidad un inte-
rés propiamente tal, como lo es el que devenga las sumas liquidas y exigibles de dinero
que no han sido pagadas en la oportunidad convenida para ello (interéés moratorio)
contemplado en los articulos 1.277 y 1.746 del Cddigo Civil. Se trata aqui de una
justa indemnizacién por el perjuicio que sufre la persona que ha sido privada de la
posesién de un bien inmueble al cual de comin acuerdo o por ser decisién judicial,
se le ha fijado en justo valor”. (Sentencia de 5-10-1987).

En consecuencia, considera la Sala que la rccurrida no incurrié en ultrapetita,
ni con su decisidén invadid el campo del Poder Legislativo. Asf se decide.



148 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N° 40 / 1989

VIII. FUNCIONARIOS PUBLICOS

1. Regulacién legal: Ambito de aplicacién de la Ley de Carrera
Administrativa

CPCA 5-10-89
Magistrado Ponente: Jesiis Caballero Ortiz

Caso: Soimar B. de Herrera vs. Repiblica (Ministerio de Re-
laciones Exteriores).

“Al personal en comisiéon” el cual forma parte del personal
del servicio exterior le es aplicable la Ley de Carrera Adminis-
trativa.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5°, ordinal 2¢, de la Ley de Carre-
ra Administrativa, quedan exceptuados de la aplicacidn de dicha Ley los funcionarios
del servicio exterior amparados por la Ley del Personal del Servicio Exterior y por
la Ley Organica del Servicio Consular. Corresponde, entonces, determinar si la que-
rellante estaba o no amparada por la Ley del Personal del Servicio Exterior a objeto
de precisar si le es o no aplicable el régimen establecido en la Ley dec Carrera Ad-
ministrativa,

La Ley del Personal del Servicio Exterior, en su articulo 1¢, clasifica al personal
del servicio exterior en personal de carrera, personal en comisién, personal técnico
y auxiliar.

El personal de carrera es aquel que ingresa al servicio diplomético mediante
concurso de oposicién (articulo 13) y no puede ser sustituido sino conforme al pro-
cedimiento previsto en la seccién 112 de la Ley (articulo 12). El personal en comision
comprende a los funcionarios que desempefian cargos reservados al personal de ca-
rrera, pero que no estdn calificados como tales. El personal técnice comprende los
consejeros comerciales y financieros, los agentes comerciales, los agregados militares,
navales y aéreos, los agregados comerciales, culturales y de prensa y los demds funcio-
narios que el Ejecutivo Nacional considere conveniente adscribir a las embajadas, lega-
ciones y consulados de la Reptblica. De igual modo se considera personal técnico
aquel que el Ejecutivo Nacional juzgue necesario adscribir al Ministerio de Relaciones
Exteriores, accidental o permanentemente, para desempefiar funciones de caricter es-
pecial. En fin, el personal auxiliar estd integrado por los oficiales A, B, C, por el
personal de cartografia y encuadernacién y por los demds que, sin ser de carrera, ocu-
pen cargos subalternos en cualquiera de los servicios diplomaiticos, consular o interno
de la Cancilleria.

De los elementos que obran en los autos se desprende que después de haber pres-
tado servicios en el Consejo Supremo Electoral, en la Corporacién de Turismo de
Venezuela y en la Corporacién de Mercadeo Agricola, la querellante ingresé el 16
de abril de 1984 en el Ministerio de Relaciones Exteriores en ¢l cargo de Jefe de Di-
visién de Personal Administrativo y Obrero, sin que aparezca demostrado que hubiese
ingresado a dicho cargo mediante concurso de oposicién. No se trata, en consecucn-
cia, de un funcionario de carrera del servicio exterior.

Ahora bien, el cargo de Jefe de Divisién, de conformidad con el articulo 5¢ de
la Ley del Personal del Servicio Exterior, debe ser ejercido por un funcionario de
carrera, ya que en dicha disposicién se incluyen desde los Jefes de Servicio, de Sec-
vicio, de Seccién y de Oficina, hasta los Directores. Pero, como se ha sefialado, la
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querellante no pertenecia a la categoria de personal de carrera, debe concluirse que
se trata de un funcionario en comisién a tenor de lo previsto en el articulo 66, literal
a) de la Ley del Personal del Scrvicio Exterior conforme al cual:

El personal en Comisién comprende: a) Todos los funcionarios que desemperien
cargos que en virtud de la presente Ley se reservan al personal de carrera y no
estdn calificados como tales.

Tratindose de un funcionario perteneciente a la categoria de personal cn comi-
sion, debe determinarse si la querellante, estaba amparada por la Ley del Personal
del Servicio Exterior, categorfa ésta exceptuada de la aplicacidon de la Ley de Carrera
Administrativa vy, por ende, de la jurisdiccidn especial alli prevista. Al efecto se ob-
serva:

La mayor parte decl articulado de la Ley del Personal del Servicio Exterior va
dirigido a regular al personal de carrera (articulos 2 al 65). En su articulo 67, sin
embargo, considera aplicables al personal en Comisién las disposiciones contenidas
en los articulo 9 y 10 (prohibiciones); 28, 29 y 30 (vacacioncs y licencias); 33, 34,
35, 36 y 37 (situaciones accidentales). Seccién VII (vidticos); Seccién VIII (sueldos
y asignaciones complementarias) y Seccién X con excepcidén del articulo 58 (deberes
y prohibiciones especiales), todas ellas disposiciones dirigidas a regular al personal de
carrera que se hacen extensibles, por mandato expreso de la Ley, al personal en co-
misién.

No le son aplicables al personal en comisién, en cambio, el articulo 12, que con-
sagra el derecho a la estabilidad de los funcionarios de carrera, y los articulos 48 y
49, que prevén el derecho de los funcionarios de carrera a la pensién por retiro. Aho-
ra bien, el hecho de que no le hubiesen sido consagrados a los funcionarios en comi-
sion el derccho a Ia estabilidad ni el derecho a la pensién por retiro, conlleva que
dicho personal no se encuentra amparado por la Ley de Personal del Servicio Exte-
rior, motivo por el cual le es aplicable la Ley de Carrera Administrativa.

Por las razones expuestas, esta Corte considera que el Tribunal de la Carrera
Administrativa si es competente para conocer de la querclla interpuesta por la ciuda-
dana Solmar Barrios de Herrera, por pertenccer a la categoria de personal en co-
misidn y asi se declara.

CPCA 19-10-89
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne A.
Caso: Luis H. Gonzalez vs. INAVI.

La persona contratada para ejercer funciones en la Adminis-
traciéon Pablica de manera permanente por tiempo indetermi-
nado y no para una tarea casual o accidental que disfruta de
prestaciones sociales y beneficios similares a lo que corresponde
a los funcionarios de carrera, esta amparada por las normas de
la Ley de Carrera Administrativa.

La Corte, para decidir, observa:

Ha sostenido esta Corte en anteriores fallos y se ratifica en el presente case, que
la persona confratada para ejercer funciones en la Administracion Publica de manera
permanente, esto es, por tiempo indeterminado y no para una tarea casual o acciden-
tal, que disfruta de prestaciones sociales y beneficios similares a lo que corresponden
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a los funcionarios de carrera, estid en situacién equivalente a la relacién estatutaria
prevista en la Ley de Carrera Administrativa, por lo cual, en estos casos, quienes se
encuentran en tales supuestos estin amparados por sus normas.

En el presente caso, el quercllante ingresé al Instituto Nacional de la Vivienda
bajo contrato, para realizar funciones de Promotor de Bienestar Social, adscrito al
Programa de Créditos Populares del Estado Mérida, cargo que aparece en el Manual
Descriptivo de Cargos bajo el Cédigo 79.370, grado 14, funciones que desempefid
durante un perfodo de tres afios y estaba sometido a todos los deberes que correspon-
den a los funcionarios de carrera. Todo ello obliga a concluir que el contrato se en-
contraba en una situacién andloga a la de un funcionario de carrera y, obviamente,
estaba sometido a las disposiciones de la Ley de Carrera Administrativa. En conse-
cuencia, se ratifica el criterio que en igual sentido establecié el sentenciador de la
instancia en cuanto a que la vinculacién existente entre la Administracién y el querc-
llante no fue otra que la de un verdadero funcionario pablico de carrera y, por lo tan-
1o, el mismo solo podia ser retirado del cargo que desempeiiaba por las causales sefia-
tadas en el articulo 53 de la Ley dc Carrera Administrativa y asi se decide.

2. Cargos
CPCA 9-11-89
Magistrado Ponente: Jess Caballcro Ortiz

Caso: Gilberto J. Rausseo vs. Repiiblica {(Ministerio de Rela-
ciones Interiores).

Las funciones con base en las cuales el cargo es calificado
como de confianza, deben tener relevancia juridica, con lo que
se excluyen las meras operaciones materiales o instrumentales
(funciones de archivo y fotocopiado relacionadas con el control
de extranjeros, sin que tales funciones determinen ningin tipo
de decisién que afecte el control de dichas personas).

Ahora bien, la controversia central en este proceso se encucntra en la legalidad
o no del acto administrativo de remocién que afectd al actor. Esta decisién de remo-
cidn se basa en la consideracién de que el cargo que ejercia el querellante era de
confianza, toda vez que sus funcicnes comprendian principalmente actividades de
control de extranjeros y fronteras, lo que encuadra dentro del supuesto previsto en cl
ordinal 3 del articulo 4 de la Ley de Carrera Administrativa, en concordancia con cl
literal B, numeral 1 (control de extranjeros y fronteras) del articulo tnico del Deere-
to N? 211 del 2 de julio de 1974. En este numeral se dispone que son de “confianza”
los cargos “cuyas funciones comprenden principalmente actividades de... control de
extranjeros v fronteras”. Por tanto, cl presenie juicio se circunscribe bisicamente a
determinar si dicha calificacién se ajusta al cargo que desempeiiaba el querellante.

Al respecto esta Corte ha estimado que las actividades desempefiadas en un car-
go, para ser calificado como de “confianza”, derivan basicamente del andlisis del Re-
gistro de Informacién del Cargo (R.I.C.), sin que ello obste para que tal prueba
pueda ser suplida por otros elementos probatorios que aporten al juez elementos de
juicio suficientes para ello. En el caso de autos, aparece a los folios 34 al 383, el co-
rrespondiente Registro de Informacién del Cargo del actor, en el que se especifica que
desempefiaba funciones de archivo de tarjetas alfabéticas con los dates de ciudadanos
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extranjeros, con ¢l objeto de llevar el control de éstos y, ademds, fotocopiaba pron-
tuarios, considerado como documentos confidenciales. Respecto del tipo de informa-
cion manejada, el demandante indicé en el Registro bajo andilisis que era “confiden-
cial respecto al archivo prontuario”. Por tanto, basicamente el actor desempefiaba
tarcas de archivo y fotocopiado.

A fin de determinar si tales actividades justifican la calificacién del cargo como
de confianza, por implicar el control de extranjeros y fronteras, debe sefialarse que la
correcta aplicacién del Decreto N¢ 211 implica que las funciones con base en las
cuales el cargo es calificado como de confianza, deben tener relevancia juridica, con
lo que se excluyen las meras operaciones materiales o instrumentales, ya que de lo
contrario, toda funcién relativa a las enunciadas en el citado Decreto, por cualquier
tipo de funcionario, podria ser calificada apricristicamente como “de confianza”. De
otra parte, debe destacarse, tal ¥ como lo dejé sentado esta Corte en su fallo del 4 de
noviembre de 1986 (caso Fermin Clemente Muro contra el Instituto Agrario Nacio-
nal) y dado que Ia Repiblica ha insistido en la confidencialidad de las labores del
actor como base a la calificacién del cargo como de confianza, que “a prueba de la
confidencialidad debe ser de manera tal, que por encima del bajo nivel del cargo,
exista el convencimiento pleno que en verdad el funcionario participaba decisivamente
con su actuacién, en la orientacioén, o al menos que determinaba principalmente las
decisiones”.

En el caso de autos es obvio que el querellante se limitaba a meras funcioncs ins-
trumentales, tal como el archivo y copiado de documentos relacionados con el control
de extranjeros, pero sin que tales labores determinaran en modo alguno ningdn tipo
de decision que afectara el control de dichas personas. Como consecuencia de lo an-
terior, esta Carta concluye que la Administracidén errd al calificar el cargo que de-
sempefiaba el actor como de confianza, lo que determina la nulidad de la remocién vy,
por ¢nde, la del acto de retiro, y asi se declara.

CPCA 25-10-89
Magistrado Ponente: Belén Ramirez V.
Caso: José J. Rodriguez vs. Fondo Nacional del Cacao.

La jurisprudencia ha explicitado que no ha pedido ser intencién del legislador
excluir de la carrera a todos los funcionarios que realicen labores puramente técnicas
de Coordinacién, sino aquellos a quien corresponde tomar la decisién final o influir
en forma determinante en tal decisidn, supuesto que en ninglin momento aparece en
el cxpediente.

Asimismo ha precisado la jurisprudencia que la actividad que se considera pre-
dominantemente como de inspeccién y que lleve a calificar ¢l cargo como de “con-
fianza” no se refiere a las verificaciones técnicas que debe practicar en razdn de la
competencia asignada al cargo, sino a las que van a constituir valoraciones determi-
nantes de la oportunidad y conveniencia de la accién administrativa. Cuando la per-
sona que cjerce el cargo no tiene poder de decision, ni relevancia jerdrquica, ni estd
vinculado a la toma de decisiones que derivan de la inspeccién realizada, no puede
incluirsele en la categoria de la norma aplicada.

No puede, por tanto, inferirse, de los elementos que obran en autos, que el que-
rellante ocupara un cargo de confianza y asi se declara.
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3. Derechos
CPCA 2-11-89
Magisirado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

Casos: Miguel A. Rojas vs. Republica (Ministerio de Desarrollo
Urbano).

Las vacaciomres vencidas y no disfrutadas por el funcionario
piblico deben cancelirseles con su correspondiente bono vaca-
cional de acuerdo al dltimo sucldo devengado. (Art. 21 del
Reglamento General de 1a Ley de Carrera Administrativa.

Por lo que se refiere al pago de vacaciones vencidas y no disfrutadas, la Corte
estima lo siguiente: el articulo 19 del Reglamento de la Ley de Carrera Administrati-
va prohibe la acumulacién de vacaciones, estableciendo que, cuando medien razones
de servicio, las mismas podrin prorrogarse “hasta por un periodo de un afio”. Por
su parte, el articulo 21 ejusdem, pauta que al producirse el egreso de un funcionario
que no hubiere disfrutado de uno o més periodos de vacaciones, tendrd derecho al
pago de la remuneracién que le corresponda de conformidad con el articulo 20 de
la Ley de Carrera Administrativa, tomando en cuenta el dltimo sueldo devengado.

La recurrida negd el pedimento del actor cn relacién a las vacaciones correspon-
dientes a los aftos 1982-83, 1983-84 y 1984-85 porque éste no probd que no las dis-
fruté en su oportunidad legal por razones de servicio.

Ahora bien, la Corte estima gue es la Administracién por imperativo normativo
la llamada a vigilar el cumplimiento del derecho establecido legalmente, puesto que
es clla la que por razones de servicios puede postergar su ejercicio. En consecuencia
no pucde imputarse al funcionario la negligente actuacién de la Administracion, pues
cs obvio presumir que si aquél no hizo uso del derecho fue porque la Administracion
estimaba que habia razones de servicio para no disfrutarlas. De ahf que, si al egresar
un funcionario no hubiere disfrutado de uno o mas periodos vacacionales, deben serle
canceladas las mismas tal como establece el articulo 21 del Reglamento, pues hay
que presumir que mediaron razones de servicio para ello, por cuanto es la propia Ad-
ministracién quien tiene a su alcance los elementos necesarios para que el disfrute del
derecho se haga oportunamente.

En ¢l caso bajo anilisis, la Repiblica no aporté ningin clemento de que se hu-
biera llevado a cabo gestién alguna sobre el otorgamiento oportuno de las vacaciones
al reclamante, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 del Re-
glamento General de la Ley de Carrcra Administrativa, deben cancclarsele los refe-
ridos vacacionales con su correspondiente bono vacacional de acuerdo al Gltimo suel-
do devengado y asi se declara.
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4. Retiro

A. Remocidn

CPCA 9-11-8¢9
Magistrado Ponente: Héctor Paradisi Leén

Caso: Sulamis Jiménez de Rivera vs. Repiblica (Ministerio de
Educacion).

El retiro puede cstar precedido o no de la remocién; pero
dicha procedencia debe ser consignada por imperativo legal, en
los casos del procedimicnto regulado en el Decreto 211 y en el
de reduccién de persomal; pudiendo resultar vilida la remo-
cion y el retiro nulo.

La Corte observa que la tesis de la sustituta del Procurador General de la Repi-
blica relativa a que el retiro de un funcionario de carrera no cs mis que la consecuen-
cia directa del acto de remocion, y que por tal razdén cl lapso previsto en el articulo
82 de la Ley de Carrera Administrativa debe computarse desde la fecha de la notifi-
cacidén de la remocién resulta contraria a lo dispuesto en el Ordenamiento venezolano:
en efecto, en el procedimiento de afectacién de la estabilidad de los funcionarios de
carrera que ocupan cargos de libre nombramiento y remocién, mediante la aplica-
cién del Decreto 211, la Administracién debe dictar dos actos intimamente vinculados
entre si; pero a su vez totalmente auténomos: La remocién y et retiro. El primer acto
sc traduce en la manifestacién de voluntad del érgano competente de la Administra-
cién de poner fin a la relacién de empleo publico, sobre la base del dispositivo perti-
nente del Decreto 211; pero también puede tener como fundamento ¢l articulo 53,
ordinal 29, de la Ley de Carrera Administrativa, cuando se trata de un procedimiento
de reduccién de personal. En cambio, el retiro ¢s el acto mediante ¢l cual la Admi-
nistracién pone fin a la relacién de empleo piblico entre clla y el funcionario a su
servicio. Ahora bien, el rctiro puede estar precedido o no en la remocién; pero dicha
procedencia u orden resulta necesario que sc configure por imperativo legal. en los
casos indicados anteriormente, cs deeir, cuando se trate del procedimiento regulado
en ¢t Decreto 211 y en el de reduccién de personal. Es tan cierta esta posicidén doc-
trinaria y jurisprudencial que resulta perfectamente posible que la vemocién pueda
resultar vélida v el retiro nulo, y asi lo ha declarado esta Corte en multiples decisiones.
Ademds, la situacién de disponibilidad a que pasa el funcionario removido no signi-
fica necesariamente un pre-retiro y mucho menos un preaviso en términos de Derecho
laboral, porque, efectivamente —y esa ¢s la ratio de la norma—, el funcionario re-
movido puede ser reubicado y entonces no se llega a producir la ruptura de la rela-
cién de empleo piblico de los cuadros de la Administracién Piblica, lo que si se
materializa con el retiro. En esta linea de pensamiento debe rechazarse la tesis de la
Representante de la Repiiblica que concibe la remocién y el retiro en una relacidn
causa-cfecto, y la primera como el proveimiento definitivo, y que, por tanto, a partir
de su notificacién debe iniciarse ¢l c¢cdmputo del lapso de caducidad regulado en la
Ley, vy ratificarse que es a partir de la notificacién del acto de retiro cuando debe
comenzarse a contarse el lapso de seis mescs previstos ¢n el articulo 82 de la Ley de
Carrera Administrativa, lo que significa que en el caso subjudice, como bien lo asentd
el Tribunal de la Carrera Administrativa, la querella fue interpuesta oportunamente
y asi se declara.
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B. Renuncia
CPCA 26-10-89
Magistrado Ponente: Jestis Caballero Ortiz

Caso: Gladys J. Guerra vs. Rep(blica (Ministerio de Trans-
porte y Comunicaciones).

El retiro voluntario de la Administracién Piblica es una fa-
cultad de todos los funcionarios que prestan sus servicios a la
Administracién haciéndose efectivo a fravés dc Ia renuncia
escrita debidamente aceptada y notificada, (Art. 53 or. 1 de Ia
Ley de Carrera Administrativa).

Para decidir, esta Corte observa:

Respecto a los alegatos de la apelante en el sentido de considerar que el a quo
infringid los articulos 12 y 243 del Cédigo de Procedimiento Civil vigente al no haber
decidido sobre la validez o no del acio de renuncia de la actora, ya que la declaré
extempordnea al existir una medida de suspensién, la cual no podia ser interrumpida
sino por las causales establecida en Ia Ley de Carrera Administrativa y su Reglamento
General, esta Corte estima pertinente establecer, como punto previo, cl alcance de la
renuncia supuestamente emanada del funcionario y la posibilidad de la Administra-
ci6bn de aceptarla o no cuando existe un procedimiento disciplinario o investigativo
sobre el mismo.

En este sentido se observa que la renuncia se hace efectiva sélo sobre aquello
susceptible de ser renunciado, es decir, que pueden ser objeto de renuncia cuantos
derechos no sean a la vez deberes, y siempre que no contrarien el interés o el orden
publico, ni el legitimo derecho ajeno. En el presente caso estarfamos frente al derecho
que ticnen todos los funcionarios que prestan servicios para la Administracién Pibli-
ca de poner fin a dicha relacidn; el retiro voluntario de la Administracién Piblica
se presenta como una facultad de todos los funcionarios que laboran en la misma, y
ésta se hace efectivo a través de la renuncia escrita debidamente aceptada —tal y
como lo establece el articulo 53, ordinal 1, de la Ley de Carrera Administrativa—
¥ notificada.

Por otra parte, si bien es cierto que voluntariamente el funcionaric puede decidir
retirarse de la Administracién por medio de la renuncia escrita, no es menos cierto
que la misma debe ser debidamente aceptada, ya que pueden existir circunstancias que
hagan considerar a la Administracién la convenicncia de no aceptarla en beneficio de
sus propios intereses. Uno de esos supuestos serfa la existencia de un procedimiento
disciplinario o investigativo sobre ¢l funcionario, dindose el caso de quc la Adminis-
tracién no considere prudente aceptar la renuncia hasta tanto no se le dé fin,

Asimismo, el funcionario no puede renunciar a los procedimientos disciplinarios
en los cuales €l es el investigado, por cuanto es un derecho legitimo de la Administra-
cién Puablica iniciar y dar fin a procedimientos de este tipo contra todos aquellos fun-
cionarios que incurran en las causales previstas para ello. Por tal razén, queda a jui-
cio de la Administracion aceptar o no la renuncia interpuesta por el funcionario, de-
cidiendo en altimo caso su retiro.

Ahora bien, en el presente caso el a quo considerd la renuncia interpuesta, y pos-
teriormente aceptada como extemporinea, por considerar que al existir un procedi-
miento disciplinario, el mismo sélo puede terminarse —como ya se dijo— por las
causales establecidas en la Ley de Carrera Administrativa y su Reglamento, y en éstas
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no se contempla la renuncia como causal para tal fin. Ciertamente, la Administra-
cién, al aceptar la renuncia esti dando tacitamente por terminado el procedimiento
disciplinario previamente iniciado, ya que una vez retirado el funcionario, ninguno
de los fines que se perseguian con éste —amonestacion verbal, escrita © destitucién—
se podria materializar. En consecuenciz, nada impide a la Administracién aceptar la
renuncia y, de esa forma, ya sea por razones de celeridad o economia procesal, dar
por terminado el proccd1m1ento previamente instaurado en contra del funcionario, sin
que ello implique culpabilidad o no del indiciado, ya que si la falta es de cardcter
penal, a titulo de ejemplo, el conocimiento de la misma se podrd ventilar por ante los
tribunales penales competentes; y siendo como es potestativo de la Administracion
aceptar 0 no una renuncia presentada por un funcionario a su servicio, cn el presente
caso tal aceptacién no es mas que la revocatoria implicita de la medida de suspensidn
con goce de sueldo del cual era objeto el funcionario.

En virtud de lo anterior, esta Corte considera que la actuacién de la Adminis-
tracion, al aceptar la renuncia supuestamente presentada por la actora, existiendo una
medida de suspensién con goce de sueldo, no es violatoria de los articulos 61 de Ia
Ley de Carrera Administrativa y 107 y 108 de su Reglamento General, y asi se de-
clara.

5. Responsabilidad

CSJ-SPA (316) 9.11-89
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi

Caso: José Antonio Medina vs. Centraloria General de la Re-
pitblica.

Los funcionarios piblicos son responsables por los actos en
que intervienen.

Fijados los anteccdentes, se aprecia que el recurrcnte no niega que €l era Presi-
dente del Concejo Municipal del Distrito Miranda del Estado Guéirico; tampoco nic-
ga —7y ello consta cn el expediente administrativo— que como tal Presidente otorgé y
suscribié el documento dc venta de un terreno ejido y arrendamiento con opcidén de
compra, de otro; y, finalmente, tampoco niega que para csa negociacién se prescindié
del requisito establecido en el articulo 105 dec la Ley Orgénica de Régimen Municipal,
csto es, no hubo control previo por parte de la Contralorfa General de la Repiblica,
porque —hecho tampoco negado— no habfa Contraloria Municipal del Distrito Mi-
randa del Estado Guirico.

Por tanto, el primer alegato del recurrente consiste en invocar los articulos 30
y 65 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal, en virtud de los cuales la cuestién
era responsabilidad del Administrador Municipal y no de él y que sus atribucioncs
de tal estaban scfialadas en el articulo 57, dec modo que no cjecuta los actos admi-
nistrativos, pues le fueron eliminadas cn la Ley.

Se obscrva:

Es cierto que, conforme al invocado articulo 30, ¢l érgano ejecutivo de la Admi-
nistracién es el Administrador Municipal, a quien corresponde —articulo 65— todo
lo inherente a la administracién, pero es lo cierto que el documento de venta fuc
otorgado por el recurrente como Presidente que era, vale decir, actud en representa-
ciébn del Munijcipio, y la Ley no expresa claramente que cumplir el requisito del ar-
ticulo 105 fuese responsabilidad Unica y exclusiva del Administrador Municipal, por
manera que si el recurrente suscribié —junto con el Sindico y el Secretario—- ¢l do-
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cumento de venia, su obligacién como representante del Municipio, cra cuidarse de
que se habia dado cumplimiento a los extremos de Ley y que la venta cstaba en un
todo ajustada a los preceptos legales que le conciernen.

Un funcionario puede exculparse de una obligacién si, efectivamente, el cumpli-
miento de ella se encuentra atribuido a otro, pero cuando ha actuado en el acto, ¢s
improcedente sostener que no le cabe responsabilidad, pues su participacién lo hace
sujeto a ella. Distinto habria sido, por ejemplo, si a él como Presidente y hasta como
Concejal, se Ie atribuye responsabilidad por no haber cumplido lo pautado en el ar-
ticulo 105, pero sin que conste su actuacién o intervencién en la ejecucién de la
venta. No se trata, pues, de precisar quién es el érgano administrativo del Municipio
vy el funcionario encargado de la administracién de los bienes, sino de precisar que el
recurrente si intervino, si participéd como otorgante en la venta que se hizo, v de esto
es de donde proviene y deriva su responsabilidad directa, no de ser el encargado de
administrar, cuando en realidad no tiene ese encargo; pero —se reitera— como otorgd
la venta, como dio su consentimiento en nombre y representacién del Municipio, esto,
simplemente lo hace responsable e infractor de la regla contenida en el articulo 105
de la Ley Orgénica de Régimen Municipal.

I

Aun cuando en el Distrito Miranda del Estado Gudirico hubiese, para la época,
el Administrador Municipal, esto no quiere decir que el Presidente esté exento de
responsabilidad por la falta del requisito a que se refiere el articulo 105 de la Ley
Orgdnica de Régimen Municipal, pues los funcionarios pitblicos son responsables por
los actos en que intervienen, y como quiera que el recurrente —se reitera— otorgd
¢l documento de venta, debié cuidarse de que estuviese cumplido ese requisito, y
como no fue asi, se hace responsable de la falta, porque los articulos 57, 58, 62 y 65
expresamente no excluyen su personal responsabilidad de las acciones u omisiones en
que pueda incurrir un Presidente municipal.

Efectivamente no es el administrador de los bienes e intereses del Municipio, no
es ¢l responsable del manejo de ellos, pero —en el caso concreto— actuando como
Presidente dio en venta un terreno ejido sin haberse cumplido el requisito del control
previo, esto es, tiene que ser responsable de su accidn, pues deja ver —aun sin decirlo
claramente— que no era de su incumbencia otorgar Ia venta, pero lo cicrto del caso
es que actudé y obré como otorgante, representé al Municipio en el acto de instrumen-
tar la venta, de llevarla a escritura pidblica y, por eso, su directa gestién, su activa
participacién, su personal intervencin, sin haberse cuidado de estar cumpliendo un
requisito legal previo. Nadie le compelié a otorgar el documento, nadic le obligd a
firmar la escritura, ¥ lo hizo —porque no alegé lo contrario-— de manera consciente
y deliberada, en cuya virtud es responsable por haber infringido la Ley de Régimen
Municipal en asunto de tal importancia como la venta de ejidos. En cambio —y por
eso fueren absueltos en definitiva—, los otros dos concejales se limitaron a participar
en la discusién para la enajenacidn, sin suscribir el contrato, sin asumido la represen-
tacién del Municipio, representacién si ejercida —pese a sostener muy sutilmente
que no la tenia— por el recurrente en su cardcter de Presidente; de manera que con
tal actitud, con tal accién, se hizo personalmente responsable de la falta en que in-
currio.

Si el Presidente hubiese sido diligente, entonces no debidé firmar la venta por no
constar el cumplimiento del requisito, pero al otorgar el documento, sin cuidarse de
la falta, es personalmente responsable de ella y, por consiguiente, su recurso —por
no haberse violado los anunciados articulos 30, 57, 58, 62 y 65 de la Ley Organica
de Régimen Municipal—, es improcedente y no puede prosperar, lo que asi se de-
clara.



Comentarios Jurisprudenciales

LA SENTENCIA DE LOS LAPSOS PROCESALES (1989) Y EL
CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD
DE LAS LEYES *

Allan R. Brewer-Carias

Profesor Titular de la Universidad Central de Venezuela,
Profesor asociado en la Universidad de Derecho,

de Economid y de Ciencias Sociales de Paris (Paris 2)

Con fecha 4 de octubre de 1989, al declarar con lugar un recurso dec casacidn,
la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia ha dictado una sentencia de
enorme significacidn e importancia, no sélo porque establece una interpretacién abier-
tamente contra legem de una norma del Cddigo de Procedimiento Civil, sino porque,
al hacerlo, ha trastocado impunemente el ordenamiento constitucional, pues es bien
sabido que “contra sus decisiones no se oira ni admitira recurso alguno” (art. 211 Cons-
titucidn). La Sala de Casacidén Civil, en efecto, al dictar su sentencia, ha cjercido el
control difuso de la constitucionalidad de las leyes, pero no ha desaplicado norma al-
guna, sino que ha pretendido dictar o establecer una norma, extinguiendo otra, con
lo que ha incurrido en usurpacién de funciones.

Por su importancia y repercusiones, dicha sentencia amerita algunos comentarios,
particularmente a la luz del sistema de control de la constitucionalidad de las leyes
que existe en nuestro pais. En efecto, el sistema venezolano de control de la consti-
tucionalidad de las leyes, al igual que en Colombia, es un sistema mixto, en el sentido
de que combina a la vez, y paraiclamente, el método difuso de control de la consti-
tucionalidad con el método concentrado.

Asi, conforme al método concentrado de control de la constitucionalidad de
las leyes, la Constitucién atribuye a la Corte Suprema de Justicia en Corte Plena,
el poder de declarar la nulidad de las leyes (art. 215), mediante sentencias que tienen
valor erga omnnes y que anulan la Ley en concreto, es decir, la extinguen del ordena-
micnto juridico, y que se dictan en juicios iniciados mediante accion popular.

En cambio, conforme al método difuso de control de 1a constitucionalidad dc
las leyes, el articulo 20 del Cédigo de Procedimiento Civil atribuye a todos los jueces
de cualquier jerarquia e, incluso, por supuesto a la propia Corte Suprema, el poder
de juzgar y apreciar la inconstitucionalidad de una ley en Ia resolucién de un caso
concreto y considerarla inaplicable al mismoe por aplicacién preferente de la Cons-
titucién, por supuesto, con efecto, inter partes.

Dicha norma, en efecto, establece que

“Cuando la Ley vigente, cuya aplicacién se pida, colidiere con alguna disposi-
cién constitucional, los Jueces aplicardn ésta con preferencia”,

Ahora bien, ha sido pretendidamente con base en este poder de control difuso de
la constitucionalidad de las leyes, que la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema
de Justicia ha dictado con el Voto Salvado de dos de sus cinco Magistrados, la scn-
tencia de 4 de octubre de 1982, que queremos comentar luego de precisar el alcance
y caracteristicas de este método de control de la constitucionalidad de las leyes en
nuestro pafs.

* Este comentario reproduce parte del contenido del “Prélogo” que hemos escrito para el libro
de Humberto Bricefioc Ledn, La accidn de inconstitucionalidad, Editorial Juridica Venezolana,
Caracas, 1989,
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I. LOS PRINCIPIOS DEL CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD

El citado articulo 20 del Cédigo de Procedimiento Civil guc regula el control
difuso de la constitucionalidad de las leyes, como se ha dicho, confiere a cualquier
Juez de cualquier nivel en la jerarquia judicial, el necesario poder para actuar como
juez constitucional, En consecuencia, conforme a dicha norma, todos los jueces, al
aplicar la ley en un caso concreto sometido a su consideracién, estin autorizados a
juzgar la constitucionalidad de dicha ley y, en consecuencia, a decidir su inaplica-
bilidad a dicho caso concreto cuando la consideren inconstitucional, dando aplica-
cién preferente a la Constitucion 1.

1. La Iégica del sistema como consecuencia del principio de la supremacia
constitucional

Desde el punto de vista 18gico y racional, este poder general de todo Juez de
actuar como juez constifucional es la obvia consecuencia del principio de la supre-
macia constitucional, por lo que si la Constitucién sc considera como la Ley Suprema
del pais, en todo caso de conflicto entre una Ley y la Constitucién, ésta debe preva-
lecer, considerandose por lo demds, como un deber de todo juez, el decidir cudl es
la ley aplicable en un caso concreto. Como lo sefiald el Juez William Paterson en
una de las mas viejas decisiones de la Corte Suprema de los Estados Unidos de Amé-
rica sobre la materia, en el caso Vanhorne's Lessee v. Dorrance (1795) hace casi
doscientos afos:

“_...si un acto legislalivo se opone a un principio constitucional, el primero debe
dejarse de lado y rechazarse por repugnante. Sostcngo que es una posicion clara
y sonora que, en tales casos, es un deber de todo tribunal el adherirse a la
Constitucién y declarar tal acto nulo y sin valor” 2,

O como fue definitivamente establecido por el Juez Marshall en el conocido
caso Marbury v. Madison (1803) decidido por la misma Corte Suprema:

“Aquellos que aplican las normas a casos particularcs, deben nccesariamente
exponer e interpretar aquella regla... de manera que si una Ley se encuentra
en oposicion a la Constitucidn. .. la Corte debe determinar cuél de las reglas
en conflicto debe regir el caso: Esta es la real esencia del deber judicial. Si en
consecuencia, los tribunales deben ver la Constituciéon, y la Constitucién es
superior a cualquier acto ordinario de la Legislatura, es la Constitucion, y no
tal acto ordinario, la que debe regir el caso al cual ambas se aplican” 3.

En consecuencia, la supremacia constitucional y el poder de todo juez de con-
trolar la constitucionalidad de las leyes, son conceptos que estin esencialmente unidos
en el constitucionalismo moderno. Por ello debe recordarse que en relacidn a las
Constituciones y a las Leyes de los Estados Miembros de la Federacién Amecricana,
se establecié expresamente en la Constitucién de 1787 la muy conocida “Clausula
de Supremacia” contenida en el articulo VI, Seccién 2, el cual dispone:

1. Véase Allan R. Drewer-Carias, Judicial Review in Comparative Law, Cambridge, 1989, pp.
127 y ss.

2. Vanhorne's Lessee v. Dorrance, 2 Dallas 304 (1795) Véase el texto S.I. Kutler (ed.), The
Supreme Cowit and the Constitution. Reading in American Constiturional History, N.Y. 1984,

p. 8.
3. Marbury v. Madison, 1 Cranch 137 (1803). Véase ef texto en S.I. Kutler (ed), op cit., p. 29.
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“Esta Constitucion, y las leyes de los Estados Unidos que se expidan con arre-
glo a ella, y todos los Tratados celebrados o que se celebren bajo la autoridad
de los Estados Unidos, serdn la suprema Ley del pais y los jueces de cada
Estado estardn obligados a observarlos, a pesar de cualquier cosa cn contrario,
que se encuentre en la Constitucién o las leyes de cualquier Estado™.

Esta “Cldusula de Supremacia” se recogié en el articulo 227 de la Constitucién
venezolana de 1811, que establecié en una forma mis amplia lo siguiente:

“La presente Constitucién, las leyes que en consecuencia se expidan para cje-
cutarla y todos los Tratados que se concluyan bajo la autoridad del Gobierno
de la Unidn serdn la Ley suprema del Estado en toda la extensién de la Con-
federacién, y las autoridades y habitantes de las Provincias estarin obligados a
obedecerlas y observarlas religiosamente sin excusa ni pretexto alguno; pero
las leyes que se expidieren contra ¢l tenor de ella no tendrdn ningin valor. sino
cuando hubieren llenado las condiciones requeridas para una justa y legitima
revisién y sancién”,

Se destaca, en efecto, que en el articulo 227 de la Constitucién venezolana de
1811 se va mas alld de lo establecido en el articulo VI, 2 de la Constitucién Ameri-
cana 1787, en ¢l sentido de que no sélo establecié el principio de la supremacia,
no sélo respecto de las leyes de las Provisiones sino respecto de todas las leyes, sino
su consecuencia; es decir, la nulidad —“no tendrdn ningin valor” dicc la norma-—-
de toda ley que contrarie la Constitucidn.

Es decir, Ia Constitucién de 1811 establecié la garantia de Ia supremacia cons-
titucional, con la sancién de la nulidad de toda ley contraria a la Constitucién. Ello,
incluso, se establecié todavia mds expresamente en relacion a los derechos funda-
mentales al establecer el Gltimo de los articulos del Capitulo relativo a los derechos
de hombre, lo siguiente:

“Arl. 199.— Para precaver toda transgresién de los altos poderes que nos han
sido confiados, declaramos: que todas y cada una de las cosas constituidas en
la anterier declaracién de derechos estin exentas y fuera del alcance del Poder
general ordinaric dcl gobierno y que, conteniendo o apoyandose sobre los in-
destructibles y sagrados principios de la naturaleza, toda ley contraria a ecllas
que se expida por la legislatura federal o por las provincias serd absolutamente
nula y de ningiin valor”.

En todo caso, fue precisamente la “Cldusula de Supremacia” de la Constitucién
Americana, limitada en su formulacién respecto a las Constituciones y Leyes de los
Estados Miembros de la Federacidn, 1a que en el caso Muarbury v. Madison (1803)
fue extendida a las leyes federales, a través de una interpretacion y aplicacion 16gica
y racional del principio de la supremacia de la Constitucién, el cual, como se ha
visto, en otros paises encontré expresién formal en el derecho constitucional positivo.
Se destaca, por ejemplo, el contenido del articulo 215 de la Constitucién de Colombia,
incorporado en las Enmiendas de 1910, el cual establece:

“En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucién y la Ley, se aplicaran
de preferencia las disposiciones constitucionales™ 4.

En otros paises, el principio estd en la legislacién positiva como es el caso de
Venezuela, donde el texto del articulo 20 del Cédigo de Procedimiento Civil esta
incorporado al Cédigo desde 1897 (art. 10).

4. Véase J. Ortega Torres (ed.), Constitucidn Politica de Colombia, Bogoti 1985, p. 130,
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2. La compatibilidad del sistema con todos los sistemas juridicos

En consecuencia, el sistema difuso de control judicial de Ia constitucionalidad de
las leyes puede decirse que no es un sistema peculiar a los sistemas juridicos anglesa-
jones o del common law, y que pudiera ser incompatible con los sistemas juridicos
de tradicién civil o de derecho romanc. Al contrario, el sistema de control difuso
ha existido desde el siglo pasado en casi todos los paises de América Latina, todos
pertenecientes a la familia de tradicién del derecho fomano. Es el caso de México,
Argentina y Brasil que siguieron el modclo norteamericano y el de Colombia y Ve-
nezuela donde existe un sistema mixto de control de la constitucionalidad.

También ha existido en Furopa, en paises con una tradicién de derecho civil,
como Suiza y Grecia. En Suiza, el sistema difuso fue establecido por primera vez ¢n
la Constitucién de 1874, aun cuando en forma limitada, lo que sc confirma en el
sentido de que si bien el sistema suizo actualmente pcrmite que los tribunales decidan
sobre asuntos constitucionales, ello es sélo en cuanto a la inaplicabilidad de actos
legislativos de los Cantones, pero no de las leyes federales ®. En Grecia donde se ha
adoptado, también, un sistema difuso de control de constitucionalidad, la Constitu-
cién de 1975 atribuye a todos los tribunales competencia para desaplicar una disposi-
cién cuyo contenido consideren contrario a la Constitucion . Asl, el articulo 95 de
dicha Constitucién establece:

“Los Tribunales estin obligados a no aplicar leyes cuyo contenido sca contrario
a la Constitucién”.

En consecuencia, el método difuso de control judicial de constitucionalidad
existe y ha funcionado en sistemas juridicos tanto con tradicién de comunon law
como de derecho romano. Por ello, no estamos de acuerdo con Cappelletti y Adams,
cuando sefialan que existe una incompatibilidad fundamental entre el método difuso
de control judicial de la constitucionalidad y los sistemas juridicos basados en la
tradicion del derecho romano 7, ni con lo que el mismo Mauro Cappelicetti ha sciialado
en otra parte, al referirse a la experiencia de Italia y Alemania Federal antes de Ia
creacién de sus respectivas Corte y Tribunal Constitucionales, y sedalar que esos pafses
“revelaron completamente la desadaptacién del método descentralizado (difuso) de
control judicial para los paises con sistemas juridicos de derccho civil” &,

En nuesiro criterio, los argumentos en favor del método concentrado de control
judicial que se han adoptado en Europa Continental, no pueden resolverse con base
en su supuestz adaptabilidad o no con un sistema juridico particular, sino en realidad
con el sistema constitucional que se adopte en refacidn a la supremacia de la Consti-
tucién. Entonces, si se adopta el principio de la supremacia constitucional, la conse-
cuencia légica y necesaria es la atribucién dada a todos los jueces del poder decidir
cudl norma debe ser aplicada cuando existe una contradiccion entre una ley particular

5. Véase en H. Fix Zamudio, Los Tribunales Constitucionales v ins derechos humanos, México,
1980, p. 17, 84; A. Jiménez Blanco, “El Tribunal Federal Suizo”, Boletin de Jurisprudencia
Constiticional, Cortes Generales, 6, Madrid, 1981, p. 4717.

6. Art. 93. Véase H. Fix Zamudio, op. cir, p. 162; L. Favorey, Le control juridictionnel des
lois er sa légitimité Développements récents en Europe Occidentale. Association Internatio-
nale des Sciences Juridiques, Colloque d'Uppsala, 1984 (mimeo). p. 14, Publicado también
en L. Favoreu y J.A. Jolowicz (ed.) Le conrdle juridictionnel des lois. Légirimité, effectivité
et développements récents, Paris, 1986, pp. 17-68.

7. M. Cappelletti and J.C. Adams, “Judicial Review of Legislation: European antecedents and
adaptations”, Harvard Law Review, 79 {6), 1966, p. 1215.

8. M. Cappellewi, Judicial Review in the Contemporary World, Indiannapolis, 1971, p. 59. En
sentido similar M. Fromont considera que es “dificil admitir el método difuso de control de
constitucionalidad en paises con tradicién de derecho romano. Véase “Preface” en J.C. Beguin,
Le Controle de la constitutionalité des lois en Republique Federale dAllemagne, Paris,

1982, p. V.
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y la Constitucién, estando entonces obligados a dar prioridad a la Constitucién, como
un verdadero deber, independientemente del sistema juridico de tradicién de cominon
law o de derecho romano del pais en particular.

Por supuesto, otra cuestién es la relativa a los efectos pricticos que puede tener
la adopcién del método difuso de control de la constitucionalidad. Asi, en ausencia
de método alguno de control de la constitucionalidad, en Europa, antes de los afios
veinte y con el marco tradicional del dogma de la separacién de poderes basado en
los principios dc soberania del Legislador, de la supremacia de la Ley y de la des-
confianza ecn los tribunales como 6rganos de control de la accidn legislativa, las cri-
ticas al método difuso de control de la constitucionalidad formuladas en Europa, son
tan antiguas como la existencia del mismo “modelo europeo” de control. Por ejemplo,
Hans Kelsen, el creador del modelo austriaco hizo referencia a los problemas que
originaba el método difuso de control para justificar “la centralizacién del poder para
examinar la regularidad de las normas generales”, subrayando “la ausencia de unidad
en las soluciones” y “la incertidumbre legal” que resultaba cuando “un tribunal se
abstenia de aplicar una ley considerada irregular, en tanto que otro Tribunal hacia
lo contrario” ®. En sentido similar, Mauro Cappelletti y John Clarke Adams insisten
en que el método difuso de control constitucional “puede llevar a una grave incer-
tidumbre y confusién, cuando un tribunal decide aplicar una ley y otro la considera
inconstitucional” 10,

Pero en realidad, estos problemas existen tanto en los sistemas del common law
como de derecho romano que han adoptado el método difuso, no pudiendo consi-
derarse como esencialmente peculiares a los paises con tradicién de derecho romano
que lo hayan adoptado. Sin embargo, lo contrario pretenden demostrarlo Cappelletti
y Adams basando su argumento en los cfectos correctivos respecto de esos problemas,
que tiene la doctrina del stare decisis, que es peculiar a los sistemas del common law
¥ extrafa a los sistemas de tradicién de derecho romano. Su argumento, bisicamente,
es el siguiente:

“Conforme a la doctrina angloamericana del stare decisis, la decision del mds
alto Tribunal en cualquier jurisdiccién es obligatoria para todos los tribunales
inferiores de la misma jurisdiccion, por lo que tan pronto el Tribunal Supremo
ha declarado una ley inconstitucional, ningin otro tribunal puede aplicarla. La
Corte no necesita que s¢ Ie confiera un especial poder para declarar una ley
invélida, ni debe decidir otros aspectos mas alli de la aplicabilidad de la ley
cuestionada al caso concreto; el principio stare decisis hace el resto, al requerir
de los otros tribunales ¢l seguir el precedente en todos los casos sucesivos. Por
lo que aun cuando la ley inconstitucional continfie en la Gaceta Oficial, es una
“ley muerta”.

Por ello, concluyen estos autores su argumento sefialando:

13

stare decisis, sin embargo, no es normalmente un princiipo de los siste-
mas juridicos de derecho romano, donde los tribunales gencralmente no estin
obligados por las decisiones de los mds altos tribunales™ 11,

El argumento ha sido lucgo desarrollado por el mismo Cappelletti, al sefialar:

“por cuanto el principio de stare decisis es extrafio a los jueces en los sistemas
juridicos de derecho civil, un método de control de la constitucionalidad que

9. Véase H. Kelsen, “La puarantic juridictionnclle de la Constitution (La Justice constitution-
nelle)” Revue du Droit Public et de la Science Politique en France et a Petranger, 1928, p.
218.

10. loc. cit., p. 1215,

11. [tdem., p. 1215.
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permita a cada juez decidir sobre la constitucionalidad de las leyes, puede con-
ducir a que una ley pueda ser inaplicada por algunos jueces, por inconstitu-
cionalidad y ser considerada aplicable, por otros jueces cn sus decisiones. Adn
més, ¢l mismo érgano judicial, gue puede algiin dia haber desaplicado una ley,
puede Juego, al dia siguiente, considerarla aplicable, cambiando su criterio acerca
de la legitimidad constitucional de la Ley. Ademds, entre diferentes tipos o grados
de tribunales podrian surgir diferencias, por ejemplo, entre un tribunal de Ia
jurisdiccién ordinaria y tribunales de la jurisdiccién administrativa, o cntre
jueces jévenes y mds radicales de los tribunales inferiores y jueces mayores de
conciencia tradicional de los tribunales superiores... El resultado extremada-
mente peligroso de ello, puede ser un grave conflicto entre érganos judiciales y
una grave incertidumbre respecto de la Ley aplicable” 2,

Sin embargo, insistimos en que esos problemas derivados dcl principio de la
supremacia constitucional existen tanto en pafses con tradicién de sistemas de cormmon
law como de derecho romano, y si bien es cierto que la doctrina stere decisis ¢s una
correccién a los problemas anotados, dicha correccién no es absoluta, pues no todos
los casos en los cuales los tribunales inferiores decidan cuestiones de constituciona-
lidad, por ejemplo, en los Estados Unidos, licgan a la Corte Suprema, la cual decide
discrecionalmente los casos que conoce 13,

Por otra parte, y aun cuando la doctrina stare decisis, tal como es conocida en
los paises del common law, no se aplica en paises con sistemas jurfdicos de la tradi-
cién del derecho romano, aquellos en los cuales se ha adoptado un método difuso de
control de constitucionalidad han adoptado, paralelamente, sus propios correctivos a
los problemas planteados, con efectos similares. Por ejemplo, en ¢l sistema de amparo
mexicano, la Constitucién establece el principio de que la Ley de Amparo debe
cstablecer los casos en los cuales la “jurisprudencia”, es decir, los precedentes judi-
ciales de las Cortes Federales, debe ser obligatoria *. Por ello, la Ley de Amparo
establece los casos en los cuales las decisiones de la Corte Suprema e, incluso, de las
Cortes de Circuito, deben considerarse como precedentes obligatorios, lo que sucede
sblo cuando se hayan dictado cinco decisiones consecutivas, que no sean interrum-
pidas por alguna decisidn incompatible, con el mismo efecto.

Los efectos de esta “jurisprudencia”, incluso parcialmente, han sido considerados
como cquivalentes a los que resultan del principio stare decisis. Incluso, cn el sistema
de amparo mcxicano, el llamado “amparo contra leyes” ha sido desarrollado también
como una accién extraordinaria de inconstitucionalidad de leyes autoaplicativas, que
afecten directamente derechos de un individuo, y que pueden ser impugnadas ante
las Cortes Federales, permitiéndoles juzgar la inconstitucionalidad de la ley sin rela-
cién alguna con un proceso concreto 15,

En sentido similar, en Argentina y Brasil, paises que también siguen de cerca ci
modelo norteamericano en el sentido del poder otorgadoe a todos los tribunales de
deccidir no aplicar las leyes basados en consideraciones constitucionalcs, se ha esta-
blecido Ia institucién procesal denominada “recurso extraordinario de inconstitucio-
nalidad” que puede formularse ante la Corte Suprema contra decisiones judiciales
adoptadas en tltima instancia en las cuales se considera una Ley federal como in-
constitucional e inaplicable al caso concreto 3. En estos casos, la decisién adoptada
por la Corte Suprema tiene efectos in casu et inter partes pero siendo dictada por el
Tribunal Supremo, tiene de hecho efectos obligatorios respecto de los tribunales infe-
riores 7. En igual sentido, otros paises con tradicién de derecho romano que han adop-

12. M. Cappelletti, op. cit., p. 58.

13, 28 U.S. Code, Secc. 1254, 1255, 1256, 1257. Véase también Rule N? 17 de la Supreme Court.

14. Art. 107, Seccién XIII, pardgrafo 1 de la Constitucion (Enmienda de 1%50-1951).

15. R.D. Baker, Judicial Review in Mexico. A Study of the Amparc Suit, Austin, 1971, pp. 164,
250-251, 256, 259.
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tado el método difuso de control de constitucionalidad, han establecido mecanismos
judiciales especiales para superar los problemas que se puedan derivar de dscisiones
contradictorias en materia constitucional de tribunales difcrentes. Es el caso de Grecia,
donde la Constitucion de 1975, establecié una Corte Suprema Especial con poderes
para decidir sobre materias de inconstitucionalidad de las leyes, cuando se adopten
decisiones contradictorias, en la materia, por el Consejo de Estado, la Cortc de Ca-
sacidon o la Corte de Cuentas. En esos casos, las decisiones de la Corte Suprema Es-
pecial tienen efectos absolitos y gencrales en lo que concierne al control de la cons-
titucionalidad de las leyes 5.

Finalmente, cn los otros paises con tradicién de derecho romano donde se ha
adoptado el método difuso de control de la constitucionalidad, debe tenerse en cuenta,
particularmente en materia de¢ casacidén, el valor de las decisiones de ia Sala de Ca-
sacién de la Corte Suprema para los Tribunales de instancia. En Venezucla, el Cédizo
de Procedimiento Civil estabicce que “los jucces de instancia procuraran acoger la
doctrina de casacidén establecida en los casos andlogos, para defender la integridad
de la legislacién y la uniformidad de la jurisprudencia” (art. 321). Por tanto, si en
su sentencia, la Sala de Casacién ha hecho uso del podsr de control difuse dc la
constitucionalidad, esa doctrina en principio debe ser seguida por los jueces de ins-
tancia. Pero cn los casos en que los asuntos no lleguen a la Sala de Casacién, los
sistemas de tradicion de derecho romano con método difuso de control de constitu-
cionalidad, han establecido correctivos a los problemas originados por la incertidumbre
y conflictividad de decisiones judiciales, mediante el establecimiento de un sistema
mixto de control de constitucionalidad, que combina el método difuso con el método
concentrado. En América Latina es el caso de Guatemala, Colombia y Venezucla. En
particular, en estos dos dltimos paises, paralelamente ¢l método difuso de control de
constitucionalidad cxpresamcnte previsto en el derecho positivo. también existc un
método concentrado de control de constitucionalidad, que autoriza a la Cortc Suprema
de Justicia para anular formalmentc las Icves inconstitucionales, con efectos erga
omnes, cuando es requerida mediante ¢l ejercicio de una actio popularis que puede
ser interpuesta por cualquier habitante del pais. En consecucncia, en estos paises,
paralelamente al poder atribuido a cualquier tribunal para considerar en un caso
concreto una ley como inconstitucional y desaplicarla, la Corte Suprema de Justicia
tienc el poder de anular con efectos generales las leyes impugnadas por inconstitu-
cionales =0,

En igual sentido, otros paises europeos con tradicion de derecho romano que
han adoptado ¢l método difuso de control de la constitucionalidad, también han adop-
tado paralelamente un método concentrado de control, asignando a la Corte Suprema
del pais el poder de anular leyes inconstitucionales. Es ¢l caso de Suiza, donde a
pesar de que no exista control judicial de constitucionalidad en relacién a las leyes
federales, la Corte Federal ticne poder para declarar la inconstitucionalidad de leyes
cantonales, con efectos erga omnes, cuando se requiera su decisién a través del de-

16, H. Fix Zamudio, Veinticince afios de evolucion de la Justicia Constitucional 1940-1965, Méxi-
co, 1968, pp. 26, 36; J. Carpizo y H. Fix Zamudio, “La necesidad y la legitimidad de la revi-
sidn judicial en América Latina. Desarrollo reciente”, Boletin Mexicano de Derecho Compa-
rado, 52, 1985, p. 33; también publicado en L. Favoreu y J.A. Jolowicz (ed.), Le coniréle
juridictionnel des lois. Légitimité, effeciivité et développements, récents, Paris, 1986, pp. 119-
151.

17. Véase J.R. Vanossi and P.E. Ubertone, Instituciones de defensa de la Constitucion en la Ar-
gentinag, UNAM, Congresec Internacional sobre la Constitucién y sn Defensa, México 1982
(mimeo), p. 32.

18. Véase E. Spiliotopoulos, “Judicial Review of Legislative Acts in Greece”, Temple Law Quar-
terly, 56, (2), Philadelphia, 1583, pp. 496-500.

19, J.H. Garcia Laguardia, La Defensa de la Constitucion, México 1983, p. 52.

20. A.R. Brewer-Carias, EI Control de la Constitucionalidad de los actos estatales, Caracas, 1977,
L.C. Sachica, Ei Control de la Constitucionalidad y sus mecanismos, Bogota, 1980.
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nominado “recurso de derecho piblico” en casos de violacién de derechos funda-
mentales 2%

En consecuencia en el mismo sentido en que se ha desarrollado la doctrina stare
decisis en los paises con sistemas juridicos del comnion law, para resolver los pro-
blemas de incertidumbre y posible conflictividad entre las decisiones judiciales adop-
tadas por los diferentes tribunales en materia de inconstitucionalidad de las leyces
que un método difuso puede originar, los paises con sistemas juridicos de tradicién
de derecho romano que han adoptado el mismo método, también han desarrollado
diversos mecanismos legales particulares para prevenir los efectos negativos originados
por los mencionados problemas, sea otorgando caricter obligatorio a los precedentes,
o sea asignando los poderes necesarios a una Corte Suprema para declarar la incons-
titucionalidad de las leyes, con caridcter general v efectos obligatorios.

Los eventuales problemas originados por la aplicacién del método difuso de con-
trol de constitucionalidad de las leyes, en consecuencia, son comunes a los paises que
lo han adoptado, sea que pertenezcan a sistemas juridicos con tradicion de derecho
recmano o de common law, por lo que la adopcidn del método difuso no puede con-
ducir, en si mismo, a considerar el método difuso como incompatible con los sistemas
juridicos de derecho romano, por el solo hecho que no exista en ellos la regla del
stare decisis.

En nucstro criterio, el Unico aspecto de compatibilidad que en cste respecto es
absoluto, es que cuando existe el principic de la supremacia de la Constitucién, la
consecuencia légica del mismo es el poder de todos los jucces que ticnen a su cargo
la aplicacién de la ley, dc decidir sobre la inaplicabilidad de la lcglslamon cuando
ésta contradice la Constitucién, dando preferencia a la Constitucién en si misma.
Este fue el sistema original de control de la constitucicnalidad, después del triunfo
de Ia Constitucién sobre el Legislador.

Sin embargo, en los paises europeos con tradicién de sistema juridico de derecho
romano, la tradicional desconfianza en relaciéon al poder judicial ha sido la que ha
abierto el camino al establecimicnto de un sistema concentrado de control de la cons-
titucionalidad que, en cierto sentido ha provocado e! “redescubrimicto” de la supre-
macia constitucional a través de otros medios judiciales. Pero esto no puede conducir
a que se considere ¢l método difuso de control de la constitucionalidad de la legisla-
cién como incompatible con los sistemas juridicos de derecho romano.

3. La racionalidad del mérodo difuso

Como hemos sefialado la esencia del método difuso de control de constituciona-
lidad radica en la nocién de supremacia constitucional, en el sentido de que si la
Constitucién es la Ley Suprema de un pais y que, como tal, prelavece sobre las otras
leyes, ninglin otro acto del Estado que sea contrario a la Constitucién puede ser una
Ley efectiva, y al contrario debe ser considerado como nulo. En palabras del Juecz
Marshall, si la Constitucién es “la Ley fundamental y suprema de una nacién... un
acto del legislador que repugne a la Constitucién, es nulo” 2. En este sentido, la
efectiva parantia de la supremacia de la Constitucién es que tales actos que colidan
con la Constitucién son, en efecto, nulos, y como tales, tienen que ser considerados
por los Tribunales, los cuales son, precisamente, los 6rganos estatales llamados a
aplicar las leyes.

21. E. Zellweger, “El Tribunal Federal Suizo en calidad de Tribunal Censtitucional”, Revista de
la Comision Internacional de Juristas Vol. VII (1), 1966, p. 119; H. Fix Zamudie, Los Tri-
bunales Constitucionales. .. cit.,, p. 84.

22. Marbury v. Madison 5 US (1 Cranch), 137 (1803). Véase el texto en S.I. Kutler (ed.) op.
cit, p. 29.
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A. La nulidad de los actos estatales inconstitucionales

En consecuencia, el primer aspecto que muestra la racionalidad del método
difuso de control de constitucionalidad, cs el principio de la nulidad de los actos
estatales y particularmente de las leyes que colidan con la Constitucidn.

Ahora bien, en principio, la nulidad de un acto estatal significa que si tal acto
pretende existir juridicamente, objetivamente, en realidad, no existe porque es irre-
gular, en el sentido de que no se corresponde con las condiciones establecidas para
su emisién por una norma de rango superior. Esto fue lo que Hans Kelsen llamé la
“garantia objetiva de la Constitucién” *3, lo que significa que un acto estatal nulo no
puede producir efectes, y no necsita de ningun otro acto estatal posterior para quitarle
su calidad usurpada de acto estatal. Al contrario, si otro acto cstatal fucra necesario,
entonces la garantia no seria la nulidad del acto, sino su anulabilidad.

En consccuencia, cn cstricta légica, la supremacia de la Constitucién significa
que todo acto estatal que viole la Constituciéon es nulo, y por tanto tedricamente,
cualquier autoridad publica, e incluso, los particulares, cstarian autorizados para exa-
minar su irregularidad, declarar su inexistencia y considerar el acto invalido como
no obligatorio. Por supuesto, esto podria conducir a la anarquia juridica, por lo cual
normalmente, el derecho positivo establece limites respecto de cste poder de examinar
la regularidad de los actos estatales, y lo reserva a los 6rganos judiciales. En con-
secuencia, cuando un acto estatal viola la Constitucion y es nulo, éste sOlo puede ser
examinado por los jueces y s6lo los jueces tienen el poder para considerarlo nulo.

Pero sin embargo, a pesar de los limites impuestos por cl derccho positivo res-
pecto del poder de cxaminar la nulidad de los actos estatales, esto no significa que
la garantia de la Constitucién cese de ser la nulidad de los actos estatales y quede
convertida en anulabilidad. Al contraric, la nulidad del acto inconstitucional persiste,
pero con la limitacién derivada de la reserva legal atribuida a los jueces para declarar,
con cxclusividad, su nulidad.

Asf, hasta ese momento, el acto irregular debe ser considerado como siendo
efectivo y obligatorio por cualquier autoridad piiblica, y particularmente, por las au-
toridades administrativas y por los particulares; pero una vez que el juez declara su
inconstitucionalidad en relacién a un caso concreto, entonces el acto deviene nulo y
sin valor en relacidon a dicho proceso.

En conclusién, en el método difuso de control de la constitucionalidad, el deber
de todos los jucces es c¢l de examinar la constitucionalidad de las leyes, ¥ declarar,
cuando cllo sea necesario, que una ley particular no debe ser aplicada a un proceso
especifico que el juez esté conociendo, en razén de que es inconstitucional, y por
tanto, debe considerarse nula y sin valor.

B. E! poder de todos los jueces

Lo antevior nos conducc al segundo aspecto de la racionalidad del método difuso
de control de la constitucionalidad, el cual cs que el poder para declarar la incons-
titucionalidad de la legislacion es atribuida a todos los jueccs de un pais determinado.

En cfecto, si la Constitucién es la Ley suprema del pals, y el principio de la
supremacia cs aceptado, entonces la Constitucién se debe aplicar con preferencia
sobre cualquier otra ley que sca inconsistente con la misma, sea que ello esté expre-
samente cstablecido en el texto expreso de la Constitucidn, o sca una consccucncia
implicita de su supremacia. Consecuentemente, las leyes que violen la Constitucién
o ¢n cualquier forma colidan con sus normas, principios y valores, son, como hemos
dicho, nulas y sin valor, y no pueden ser aplicadas por los Tribunales, los cuales
tienen que aplicar preferentemente la Constitucion.

23. H. Kelsen, loc. cit, p. 214.
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Todos los Tribunales deben en consecuencia decidir los casos concretos que estdn
considerando, como lo decia el Juez Marshall, “conforme a la Constitucién desapli-
cando la ley inconstitucional” siendo esto “la verdadera escncia del deber judicial’” 2s.
En consecuencia, en el método difuso de control de la constitucionalidad, este rol co-
rresponde a todos los jueces y no sélo a una Corte o Tribunal en particular, ¥ no
dcbe ser sélo visto como un poder atribuido a los Tribunales, sino como un deber
de los mismos 2%, para decidir conforme a las reglas constitucionales, desaplicando las
leyes contrarias a sus normas.

C. El cardcter incidental del método difuso

Este deber de todos los tribunales de dar preferenciz a la Constitucién y, en
consecuencia, a desaplicar las leyes que consideren inconstitucionales y por tanto
nulas y sin valor, nos lleva al tercer aspecto de la racionalidad de! método difuso de
control de la constitucionalidad de las leyes, el cual es que este deber judicial sélo
puede ser cumplido incidenter tantum, es decir en un proceso concreto del cual el
juez esté conociendo, y donde la inconstitucionalidad de la ley o norma no ecs ni el
objeto de dicho proceso ni el asunto principal del mismo.

En consecuencia, en este caso, siempre debe iniciarse un proceso ante un Tri-
bunal en cualquier materia, por lo que ¢l método difuso de control de la constitu-
cionalidad sicmpre es un sistema incidental de control, en el sentido de que fa cucs-
tion de inconstitucionalidad de una ley y su inaplicabilidad, debe plantearse cn un
€aso o proceso concreto, cualquicra sea su naturaleza, en el cual la aplicacién ¢ no
de una norma concreta es considerada por el Jucz como relevante para la decisién
del caso. En consecuencia, en el método difuso de conirol de constitucionalidad, el
objeto principal del proceso y de la decisién judicial no es la considcracién abstracta
de la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la ley, sino maés bien, la decisién
de un caso concreto de cardcter civil, penal, administrativo, mercantil o laboral, etec.
La cuestién de constitucionalidad, en consccuencia, s6lo es un aspecto incidental del
proceso que sdlo debe ser considerada por el juez para rcsolver la aplicabilidad o no
de una ley en la decision del caso concreto, cuando surgen cuestiones relativas a su
inconstitucionalidad.

D. La iniciativa del poder de los jueces

Ahora bien, si se trata de un deber de los jueces el aplicar la Constitucién en
un caso concreto y desaplicar, para su decisién, la ley que consideren inconstitucional,
debe sefialarse que el cuarto aspecto de la racionalidad del método difuso, consiste
en permitir a los jueces el considerar de oficio las cuestiones de constitucionalidad, a
pesar de que ninguna de las partes en el proceso las haya planteado. De hecho, ésta
es fa consecuencia dirccta de la garantia de la Constitucién que cuando se establece
como “garantia objetiva”, Io que implica la nulidad de las leves contrarias a la Cons-
titucién, y ademés produce, como consecuencia, la reserva dada a los jucces para
considerar la nulidad y la inaplicabilidad de una norma en un caso concreto.

Detro de este marco, estimamos que cuestién de la inconstitucionalidad de la ley
en relacién a los procesos particulares no debe quedar a la sola instancia de las partes

24. Marbury v. Madison 5 US (1 Cranch), 137 (1803).

25. Confréntese B.O. Nwabueze, Judicial control of legislative action and its legitimacy. Recent
developinent. African regional report. International Association of Legal Sciences. Uppsala
Colloguium 1984 (mimeo), pp. 2-3. También publicado en L. Favoreu y J.A. Jolowicz (ed.},
Le controle juridictionnel des lois. Légitimité, effectivité et développements récents. Paris, 1986,
pp. 193222,
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en el proceso, por lo que aun cuando las partes no planteen ante ¢l Jucz la cuestién
de inconstincionalidad, éste tiene el deber de considerarla, y decidir, de oficto, sobre
la inconstitucionalidad de la ley. Debe advertirse, sin embargo, que aun cuando este
aspecto de la racionalidad del método difuso de control de la constitucionalidad es
seguido en muchos paises como Venezuela y Grecia *¢, debemos admitir que, en ge-
neral, las normas procesales de la mayoria de los paises prohibe a los Tribunales con-
siderar de oficio, al decidir un caso concreto, cualquier cuestion, incluso las cuestioncs
de inconstitucionalidad #7.

En todo caso, el signo comiin de este aspecto de la racionalidad del método di-
fuso es que la cuestién de inconstitucionalidad s6lo puede ser incidental cn un pro-
ceso particular el cual, por supuecsto, en todo caso debe ser iniciade a instancia de
parte.

E. El efecto inter partes de la decisién judicial

El quinto aspecto de la racionalidad del método difuso dc control de constitu-
cionalidad se refiere a los efectos de la decisién que adopten los Tribunales en rela-
cién a la constitucionalidad o aplicabilidad de la ley en un caso concreto; y cstc
aspecto de los efectos de la decisién judicial se relaciona con dos preguntas, primero,
ja quién afecta la decisién? y segundo, jcuéndo comienza a surtir efectos?

En relacién al primer interrogante, la racionalidad del método difuso es que la
decisién adoptada por el Juez sélo tiene efectos en relaciéon a las partes cn el pro-
ceso concreto en el cual aquélla se adopta. En otras palabras, en ¢l método difuso
de control de constitucionalidad, la decisién adoptada sobre la inconstitucionalidad
¢ inaplicabilidad de la ley en un caso, sdlo tiene efectos in casu et inter paries, ¢S
decir en retacion al caso concreto y exclusivamente en relacién a las partes que
han participado en el proceso, por lo que no puede scr aplicada a otros particularcs.
Esta es la consecucncia directa del antes mencionado aspecte relativo al cardcter
incidental de! método difuso de control de constitucionalidad.

En efecto, si la decisién judicial sobre la constitucionalidad y aplicabilidad de
una ley sélo puede ser adoptada en un proceso particular desarrollado entre partes
concretas, la 16gica del sistema es que la decisidn sélo sc puede aplicar a este proceso
en particular, ¥ a las partes del mismo, y en consecuencia, no puede ni beneficiar ni
perjudicar a ningln otro individuo ni a otros procesos.

En consecuencia, si una ley cs considerada inconstitucional cn una decision judi-
cial, esto no significa que dicha ley ha sido invalidada y que no sca efectiva y aplica-
ble en otros casos. Séle significa que en cuanto concicrne a e€s¢ proceso particular,
y a las partes que en él intervinieron en el cual el Juez decdié la inaplicabilidad de
la Lcy, es que ésta debe considerarse inconstitucional, nula y sin valor, sin gue ello
tenga ningin efccto en relacidén a otros proccsos, otros jueces y otros particularcs.

Sin embargo, para evitar la incertidumbre del orden legal y las contradicciones
en relacién a la aplicabilidad de las leyes, sc han establecido correccioncs a estos
cfectos inter partes, a través de la doctrina stare decisis o mediante regulaciones de
derecho positivo cuando las decisiones se adoptan por la Corte Suprema de un pais.

26. E. Spilictopoulos, “Judicial review of legislative acts in Greece”, loc. cit., p. 479.

27. Por ejemplo, B.O. Nwabueze ha dicho que “El hecho de que este deber solo puede sor ejercido
a instancia de parte agraviada por una violacion de la Constitucion, refuerza la legitimidad de
1a funcion. Esto significa que aun en presencia de una violacién flagrante de la Constitucidn
por el Legislador, la Corte no puede intervenir, por su propia iniciativa. Debe esperar a que
alguien la inste”, loc. cit., p. 3. Véase la discusion respecto del sistema argentino en JR. Va-
nossi y P.E. Ubertone, op. c¢it, p. 24, en G. Bidart Campos. El Derecho Constitucional del
Poder, tomo 1I, cap. XXIX; y en J.R. Vanossi, Teoria Constitucional, tomo 11 Buenos Aires,
1976, pp. 318 y 319.
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F. Los efectos declarativos de las decisiones judiciales

Ahora bien, los efectos inter partes de la decision judicial adoptada conforme al
método de control difuso de constitucionalidad, estdn directamente reclacionados coun
otras cuestiones concernientes también a los efectos de la decisién, pero en el tiempo,
s decir, respecto de cudndo comienza a ser efectiva la declaracién de inconstitucio-
nalidad y, por supuesto, también en relacién 2 la nulidad como garantia de la Cons-
titucion.

En efecto, hemos sefialado que el principal aspecto de la racionalidad del mé-
todo difuso de control de constitucionalidad es el de la supremacia de la Constitu-
cién sobre todos los demas actos estatales, lo que lleva a considerar que las leyes
contrarias a la Constitucién son nulas y sin valor, siendo ésta la garantia mas impor-
tante de la Constitucién. En consecuencia, cuando un Juez decide sobre la constitu-
cionalidad de una ley, y la declara inconstitucional e inaplicable a un caso concreto,
es porque la considera nula y sin valor, tal cual como si nunca hubiera existido. Por
eilo, Ia decisién tiene efectos declarativos: declara que una ley es inconstitucional y
consccuentementc que ha sido inconstitucional desde que se dictd. Asi, la ley cuya
inaplicabilidad se decida por ser contraria a la Constitucién, debe ser considerada por
el Juez como si nunca hubiera tenido validez y como si siempre hubicse sido nula vy
sin valor. Por ello es que se dice que la decisién del Juez en virtud de ser de caracter
declarativo, ticne efectos ex tunc, pro pretaerito o de caricter retroactivo, en el sentido
de que dichos efectos se retrotraen al momento cn que la norma considcrada incons-
titucional fue dictada, cvitande que pueda tener efectos, por supuesto, solamente cn
lo que concierne al caso concreto decidido por el Juez y en relacién a las partes
que intervinicron en el proceso. El acto legislativo declarado inconstitucional por un
Juez conforme al método difuso de control de constitucionalidad, por tanto, cs consi-
derado, ab initio, como nulo y sin valor, por lo que no es anulado por el Juez sino
que éste sdlo declara su nulidad preexistente.

4. Conclusion

En conclusidn, podemos sefialar en el campo de los principios, que la racio-
nalidad del métedo difuso de control de constitucionalidad funciona de la siguiente
manera:

La Constitucién tiene un caricter supremo sobre todo el orden juridico, por
lo que los actos contrarios a la Constitucion no pueden tencr efectos y son conside-
rados nulos y sin valor.

Todos los jueces tienen el poder y el deber de aplicar la Constitucién, y en
consecuencia, a dar preferencia a la Constitucién sobre las leyes que la violen, y a
declararlas inconstitucionales e inaplicables en los casos concretos de los cuales
conocen.

El poder-deber de los jueces de considerar una ley inconstitucional aplicando
preferentemente la Constitucion, sélo puede ser ejercido en un proceso particular,
iniciado a instancia de parte, donde la cuestién constitucional sélo es una cuestién in-
cidental, y cuando su consideracién es necesaria para resolver el caso.

La dccisién judicial relativa a la inconstitucionalidad c¢ inaplicabilidad en un
proceso concreto puede ser adoptada de oficio por el Juez, pues es su deber el apli-
car y respetar la supremacia de la Constitucién.

La decisién adoptada por los jueces sobre inconstitucionalidad e inaplicabilidad
de la Ley sélo tiene efectos inter partes en relacién al caso concreto en el cual se
adopta, y tiene efectos declarativos en el sentido que declara ab inifio la nulidad de la
Ley. Por ello, al declarar una ley inconstitucional e inaplicable, de hecho, la decisién
tiene efectos ex tunc y pro pretaerito en el sentido que ellos son retroactivos al mo-
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mento en que se promulgé la Ley, la cual es considerada como no habiendo producido
efecto alguno en relacién al caso concreto y a las partes que en él intervinieron.

Por supuesto, esta l6gica del método difuso de control de constitucionalidad no
siempre es absoluta, y cada sistema legal ha desarrollado correctivos en relacién a
la posible desviacién que cada uneo de los aspectos de la raciaonalidad del sistema
produce, en relacién a la nulidad o anulabilidad del acto inconstitucional; al poder
atribuido a todos los jueces o a un nimero limitado de tribunalcs para revisar la
constitucionalidad; al cardcter incidental del sistema; a la iniciativa de los jueces O
a la necesidad de instancia de parte para plantear la cuestidn constitucional; a los
cfectos inter partes o erga omnes de la decisién y a su caricter declarativo o cons-
titutivo.

1II. LA SENTENCIA DE LOS LAPSOS PROCESALES

Ahora bien, ha sido precisamente, cn ejercicio de este poder de contro! difuso
de la constitucionalidad de las leyes, que la Sala de Casacién Civil, en sentencia de
4 de octubre de 1989, ha decidido no sélo la inaplicabilidad del articulo 197 del
Cédigo de Procedimicnto Civil, que cstablece la forma de computar los lapsos y
términos procesales, por considerarlo que colide con el articulo 68 de la Constitu-
cién, sino que ha pretendido sustituir la norma que contiene, por una nueva, exce-
diéndose, sin duda, en cuanto a sus poderes de control. A la luz de los principios
antes anotados, en consecuencia, a continuacién analizaremos la sentencia mencionada.

1. Situacién procesal precedente

La sentencia de la Sala de Casacién Civil de 4 de octubre de 1989, fue dictada
al decidirse un recurso- de casacién y declardrselo con lugar, contra la sentencia de
un Tribunal Superior que declard sin lugar un recurso de hecho. La situacién pro-
cesal que antecedié a dicha decisién, en resumen, fue la siguiente:

1. El Sr. Ramén Martinez Zuloaga inicié un procedimiento de ejecucion de
hipoteca contra la Sra, Yolanda Tepedino de Ciliberto, por ante el Juzgado Primero
de Primera Instancia en lo Civil de la Circunscripcién Judicial del Distrito Federal
y Estado Miranda.

2. El Juzgado referido, en el curso del procedimiento, declaré inadmisible la
oposicién a la ejecucién de la hipoteca mediante sentencia del 14 de abril de 1987.

3. Contra dicha sentencia, la ¢jecutada interpuso recurso de apelacion, el cual
fue negado por extemporineo. La situacién en materia de lapsos fue la siguiente: la
sentencia se dictd el martes 14-4-87; el miércoles 15 fue miércoles santo; €l jueves 16,
fue jueves santo; el viernes 17, fue- viernes santo; cl sibado 18, fue sabado de gloria,
y el domingo 19 fue domingo de resurreccién, cubriendo esos dias calendarios con-
sccutivos los cinco dias para apelar que establece el articulo 298 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil, v que ¢ Tribunal consideré computable en dicho lapso, conforme
lo establece el articulo 197 del mismo Cédigo, razén por la cual la apelacién s6lo
podia interponerse el dia lunes 20 de abril de 1987. Al no haberse hecho en csa
oportunidad el juez de la causa negd la apclacién interpuesta con posterioridad, por
extemporanca, por auto de 21 de abril de 1987.

4. Contra el auto de 21 de abril de 1987, la ejecutada interpuso recurso de
hecho y el Juzgado Superior Quinto en lo Civil y Mercantil de la misma Circuns-
cripcién Judicial, por auto de 5 de mayo de 1987, declaré sin lugar diche recurso
de hecho, con aclaratoria de fecha 7 de mayo de 1987.

5. Contra dicho auto de 5 de mayo de 1987 del Juzgado Superior, y su acla-
ratoria de 7 de mayo de 1987, la ejecutada anuncié recurso de casacién, cuya de-
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cisién cs la sentencia de 4 de octubre de 1989 que comentamos, y que declaré con
lugar el recurso interpuesto contra el auto y su aclaratoria recurridos, y ordend al
Tribunal competente decidir nuevamente con arreglo a la doctrina establecida.

2. Alegatos de la recurrente

Considerd la ejecutada que el criterio del Juez que dictd el auto recurrido, de
considerar que el lapso de apelacién establecido en el articulo 298 del Cédigo de
Procedimiento Civil debia computarse por dias calendarios consecutivos, estando com-
prendidos en los mismos, en el caso concreto, los dias de semana santa, Ia colocd en
indefensién “debido a una interpretacién demasiado literal de los articulos 197 y 298
del Codigo de Procedimiento Civil”. Agregé la ejecutada que el articulo 298 del Cé-
digo de Procedimiento Civil, en ninguna parte dice que los cinco dias consagrados
para apelar son dias calendarios, por lo que a su juicio “no puede ¢l intérprete o ¢l
sentenciador dar esa interpretacién”, pues aunque la norma del articulo 197 CPC “no
excluye el lapso para apelar quizés por un desliz legislativo”, tampoco estd excluido
a la luz del articulo 297 CPC, correspondiendo a la Sala, mitigar “la dréastica in-
justicia de tan inequitativa norma”. Agrega la recurrente que el lapso de 5 dias para
apelar “tienen que ser dias efectivos para poder apelar, dias de despacho”, pues de lo
contrario la norma del articulo 197 serfa inconstitucional “porque consagraria la in-
defensién de las partes en los procesos”.

3. Argumentos de la Corte Suprema

Partié la Corte de la afirmacién de que las reglas legales para computar lapsos y
términos procesales no deben estar sujetas a dudas, ni a interpretaciones ni a ambi-
giiedades por estar envuelta la garantia de derecho a la defensa, lo que —agregamos—
no pasa de ser, por supuesto, un consejo al legislador para su labor normativa. Aprecié
la Corte que, en esa materia, sin embargo, “histéricamente no ha sido del todo afortu-
nado el legislador patrio”, para lo cual pasd revista en la sentencia al régimen previsto
en el Cadigo de 1916, y a los criterios de aplicacién que se desarrollaron en el foro,
destacando la “prudente prictica forensc” de identificar los “dias hébiles” con los
“dias de audiencia”, y de dar “secretaria” sdlo cuando habia “dia de audiencia”, con
lo cual se lograba “evitar malos entendimientos, sorpresas, dudas y estados de inde-
fensién”. Analizé la Corte, ademds, los diversos proyectos del Cédigo de Procedi-
miento Civil que regulaban la materia, “sin dejar lugar a dudas”, entre ellos, el de
1975, que establecia que “los términos o plazos procesales se computarin por dias
calendarios consecutivos, excluyendo solamente aquellos en que no se oiga ni des-
pache en el Tribunal” (art. 197) (subravado de la Corte), identificindose entonces los
dias consecutivos con aquellos “en que el Tribunal tenga dispuesto despachar, que-
dando exchiidos, en consecuencia, aquellos que resulten feriados y de las vacaciones
judiciales”.

Constatd la Sala de Casacidn, sin embargo, que cn el texto definitivo del articulo
197, el Legislador, guiado “por el principio de la celeridad procesal, de alta pero no
exclusiva consideracién”, establecié terminantemente que

“los términos o lapsos procesales se computarin por dias calendarios consecu-
tivos, excepto los lapsos de pruebas cn los cuales no se computarin los sibados,
los domingos, el jueves y el viernes santos, los declarados dias de fiesta por Ia
Ley de Fiestas Nacionales, los declarados no laborables por otras leyes, ni aque-
llos en los cuales el Tribunal disponga no despachar”.

Es decir, conforme a esa norma, se establecié que todos los lapsos o términos
procesales se cuentan por dias calendarios consecutivos, excepto los lapsos de pruebas
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en los los cuales no se computan los dias en que no haya despacho. Es decir, confor-
me a “la inferpretacién estrictamente liberal” de esta norma, es evidente que a los
efectos de los términos o lapsos procesales, todos los dias del afio son computables,
siempre que no se trate de los lapsos de prucbas en los cuales sSlo son computables
los dias de despacho.

Ahora bien, esta “interpretacién literal” —y cn nuestro criterio no puede haber
otra respecto a tan clara y terminantc norma—, a juicio de la Sala de Casacién “esta
en contradiccién con ¢l principio de la legalidad de los lapsos procesales” establecido
en el articulo 196 del Cédigo de Procedimiento Civil, en el sentido de que por cuanio
los lapsos Y términos procesales son los expresamente establecidos por la Ley, si se
aplica el principio del articulo 197 sicmpre resultard un lapso menor, pues siempre
habré dias en que no se dé despacho (sidbado o domingo, al menos). Esta abreviacion
de lapsos, en la practica, a juicio de la Sala de Casacidn, podria incluso hacer *“de-
saparccer integramente” el lapso o término mismo, con un “real y cfectivo menoscabo
del derecho de defensa de las partes”. De alli concluyé la Sala con su apreciacién de
que “tal interpretacién literal” sélo implicaria celeridad procesal sin menoscabo de los
derechos de las partes, cuando se trate de lapsos o términos de mayor duracidn, aun
cuando incluso en esos casos, en supuestos de catdstrofes, huelgas o casos semejantes
cuando el érgano jurisdiccional deje de despachar por periodos prolongados, podria
existir indefensidn.

Advirtié la Sala que la “interpretacién meramente literal” del articulo 197 del
Cédigo de Procedimiento Civil ha sido sin embargo “atemperada” por la prictica fo-
rense, al extenderse analdgicamente la disposicién del articulo 200 CPC a los supucstos
de abreviacién de lapsos quc implica el articulo 197 CPC cn el sentido de prorrogar
en un dia mids el lapso de que se trate, cuando concluya en dia en que no haya des-
pacho, considerando la Sala que tal “aplicacion analgica extensiva... no resulta
conforme a la Ley”.

De su analisis hermenéutico de la morma general del articulo 197 del CPC, y
tomando en cuenta la absoluta prohibicién de actuacién de los tribunales fuera de
los dias y horas habiles de despacho, concluyé la Sala de Casacién en su sentencia
que a su juicio, dicha norma

“...debe interpretarse en el sentido de que por regla general y salve casos ex-
cepcionales mas abajo enumcrados, los términos y lapsos a los cuales se reficre
dicho articulo, deben computarse efectivamente por dias consecutivos en los
cuales el Tribunal acuerda dar despacho, no siendo computablc a csos fines
aquellos en los cuales el juez decide no despachar, ni los sdbados, ni los domin-
gos, ni el Jueves y Viernes santos, ni los declarados dias de ficsta por la Ley de
Fiestas Nacionales, ni los declarados ne laborables por otras leyes”.

Para Ja Sala de Casacién, tal interpretacién armoniza con el principio de la le-
galidad de los lapsos procesales. Ademis, sefialé la Sala que desaparecida del Cédigo
la distincién entre dias de audiencia y dias habiles, y sustitutda por la nocién de dia
de despacho,

“no hay necesidad dc distinguir los dias de despacho solamente para pruebas,
porque para toda otra actuacién procesal que debe realizarse en dia de despacho
siempre dcberdn estar presentes el juez y el sccretario, y lo natural es que
estos dias sean los computables para las actuaciones de las partes y las que
competan propiamente al Tribunal”.

En definitiva, 1a Sala llegé a una interpretacién de la norma radicalmente dis-
tinta a la interpretacién literal, pretendiendo normar no sélo lo que no estd normado,
sino en una forma distinta a como estd, aduciendo ademas ¢l argumento de que cn
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nuestro pais “las mismas razones valederas para el cémputo de los lapsos de prucbas
por dias de despacho, lo son para la interposicion de todos los recursos, asi como la
solicitud de revocatoria y la de la aclaratoria de la sentencia”. De alli que la provia
Sala confiese que

“La previsién legislativa 6ptima habria sido el contenido literal del articulo 197,
pero con ampliacion de cada uno, lapsos y términos de poca duracién, para evitar
su abreviacién o su desaparicién, que ¢s lo quc corrige esta interprctacion ju-
risdiccional”.

En definitiva, la Sala de Casacién Civil, al dictar su scntencia estableciendo una
interpretacién del articulo 197 del Cédigo de Procedimiento Civil apartindose del
método cxegético gramatical exigido en el articulo 4 del Cédigo Civil, v a pesar de
encontrarse con una Ley clara y precisa, ha ido contra la letra de la Ley, al darle a
la norma una interpretacién distinta a la que aparece evidente dcl significado propio
de las palabras, segiin la conexi6n de ellas entre si y la intencién del Legislador, esti-
mando que el texto del articulo colide con el derecho a la defensa previsto en el articu-
lo 68 de la Constitucién,

En definitiva, la sentencia de la Sala de Casacién Civil estimé que con la adop-
cién de la regla general para el cémputo de las diligencias judiciales por dias conse-
cutivos establecida en el articulo 197 del CPC, el Legislador colidié el derecho a la
defensa consagrado en el articulo 68 de la Constitucién por lo que

“de conformidad con el articulo 20 del propio Cédigo de Procedimiento Civil,
este Alto Tribunal se aparta de la interpretacién meramente literal del articulo
197 del Cédigo de Procedimiento Civil, y a tal efecto respecto del cémputo para
los lapsos y términos del proceso civil en Venezuela, establece las siguientes nor-
mas aplicables a los procesos a partir de la fecha de la publicacién de esta sen-
tencia. . .”.

A continuacién, “establecié” la Sala la “norma” de que “solamente son compu-
tables por dias calendarios consecutivos”, Tos lapsos o términos “de mayor duracién”
en los que se impone el principio de la celeridad procesal, y que se consideran “su-
puestos excepcionales”, siendo éstos los previstos en los articulos 199, 231, 251, 267,
317, 318, 319, 335, 374, 386, 515, 521, 614, 756 y 757. Ademas, establecié que son
computables por dias calendarios consecutivos los lapsos que se cumplen ante la
propia Sala con motivo del recurso de casacidn, como la propia Sala lo establecid.
Agrega ademds Ia sentencia que “en todos estos casos de los lapsos por dias conse-
cutivos™ es aplicable la regla del articulo 200 del Cédigo de Procedimiento Civil.

En definitiva, 1a Sala de Casacion, en el caso concreto sometido a su considera-
cién, estimé que el Juez del auto recurride habia interpretado el articulo 197 “en su
forma mas literal”, forma que a juicio de la Sala no se compaginaba con los princi-
pios establecidos en la sentencia, conforme a la cual Ia “regla gencral”, en el cémputo
de los términos y lapsos procesales, conforme al articulo 197 del CPC, cs por dias
consecutivos en los cuales el Tribunal haya acordado oir y despachar, de manera que
¢l computo del lapso de apelacién establecido en el articulo 298 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil debe efectuarse “por dias calendarios consecutivos en los cuales se
haya acordado oir y despachar y no por dias consecutivos”, Por ello la Sala dc Ca-
sacién concluyé su fallo declarando procedentes las denuncias de infraccidén de los
articulos 289 y 197 del CPC y declarando con lugar el recurso de casacién interpuesto.

II. APRECIACION CRITICA DE LA SENTENCIA Y LOS VOTOS SALVADOS

Ahora bien, el recurso de casacidon cn el caso concreto, se interpuso conforme a
lo establecido en el ordinal 29 del articulo 313 vy ordinal 39 del articulo 317 del CPC
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denunciandose infraccién de los articulos 289 y 197 del CPC. El ordinal 3¢ del ar-
ticulo 317 sefiala que el recurso de casacidn debe declararse con lugar, “cuando sc
haya incurride en un error de interpretacién acerca del contenido y alcance de una
disposicién expresa de la Ley”, en este caso, los articulos 289 y 197 del CPC. El
articulo 298 establece el lapso de cinco dias para apelar, y cl articulo 197 determina
que el computo de dicho lapse es por dias calendarios consecutivos. Esta disposicion
expresa fue la que aplicaron los Tribunales de instancia, sin quc hubiese habido in-
terpretacién alguna, mucho menos “error de interpretacién” acerca del contenido o
alcancc de las normas. Como lo afirman los Magistrados que salvaron el voto cn la
decisién.
“de tan cristalina redaccion (del art. 197) la dnica interpretacion posible cs la
literal, esto es, que los términos o lapsos proccsales se computardn por dias
calendarios consecutivos, salva la excepcion del lapso probatorio en el mismo
establecido”.

Por tanto, el recursoe de casacidén debido haber sido declarado sin lugar, ya que
no hubo infraccién de ley, sino simple y elemental aplicacion de la misma.

En realidad, la absolutamente errada interpretacién del articulo 197 del Cddigo
de Procedimiento Civil es la que ha hecho la Sala de Casacién, al punto “de cambiar
radicalmentc el dispositive legal” como le afirmaron los Magistrados disidentes, vio-
lentando “el princiipo de interpretacién logico e historico de la aparicién de la norma”.
Asi se expresaron:

*Con el fundamento de mantener a salvo el derecho constitiicional a la defensa,
inviolable en todo estado y grado del proceso, la Sala deroga la norma legisla-
tiva, sustituyéndola por una nueva, viclentdndose asi los principios de hermenéu-
tica juridica, pues desde el punto de vista histdrico, es un regreso al pasado, a
la confusién y apnarquia que ya s¢ crefan superadas en esta materia”.

Agregaron los Magistrados disidentes, quc la Sala

“en una clara usurpacién de funciones, bajo el pretexto de una nueva interpreta-
cion, estd cambiando total y absolutamente el contenido, el sentido y el propd-
sito de la Ley. La estd sustituyendo por una norma nueva en su contenido literal
y juridico, lo cual no csti dentro de las funciones de csta Sala”,

Pero la Sala de Casacién no sc contesté con sentar una interpretacidén errada
del articulo 197 del Codigo de Procedimiento Civil, sino que ha pretendido hacerlo
con caricter general, estableciendo “normas aplicables a los procesos a partir de la
fecha de la publicacién de esta sentencia”, en sustitucién de una norma legal que vir-
tualmente “deroga”, lo cual es absolutamente inconstitucional, pues esa funcién estatal
corresponde al Legislador. No puede la Corte Suprema de Justicia, en ninguna de
sus Salas, actuar como legislador creando normas de validez general. A lo sumo, en
Corte Plena podria actuar como “Legislador negativo” como el propio Kelsen lo
concibié hace sesenta afios, al declarar 1a nulidad por inconstitucionalidad de las leyes,
pero ello estd reservade a la competencia de la Corte en Pleno conforme al articulo
215 dec la Constitucion. Podria incluso admitirse que la Corte Suprema, en Pleno,
como juez constitucional, al declarar sin lugar un recurso de inconstitucionalidad, pu-
diera fijar la interpretacién de una norma acorde con la Constitucidén, para sostener
su constitucionalidad. Por ello, la Sala de Casacién incurrio en una extralimitacion
de atribuciones usurpando csta vez, competencias de la Corte Plepa, al haber pre-
tendido, en la practica, “anular” con caracter gencral una norma y en sustitucién,
estableccr otras normas de aplicacién gencral o, como lo afirmaron los Magistrados
disidentes, sustituir un dispositivo legal “por uno nuevo™.
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Por ello, con razdn, los Magistrados disidentes schalaron que Ja Sala, en Ia
sentencia, en realidad derogé el articulo 197 del Cadigo de Procedimiento Civil,

“atribuyéndose funciones legislativas que sSlo le estin conferidas en Venezuela,
en lo que respecta a leyes nacionales, al soberano Congreso Nacional”.

La Sala de Casacién, ademas, ejercié esta funcién legislativa que no tiene atri-
buida constitucionalmente, supuestamente para salvaguardar el derecho a la defensa.
Pero en realidad, el articulo 197 det CPC, como lo observaron los Magistrados disi-
dentes, “no vulnera el derecho ciudadano a la defensa” el cual sélo estarfa lesionado
“cuando se priva a las partes del uso de los medios que les proporciona la Ley para
hacer valer sus derechos”. Por ello, es evidente que la interpretacién literal del ar-
ticulo 197,

“no colide con el articulo 68 de la Constitucién, sino por el contrario, organiza
el cjercicio de ese derecho constitucional para hacerlo efectivo, rdpido y seguro
en el proceso”.

Sin embargo, fue precisamente con base en considerar que el articulo 197 del CPC
colidia con el articulo 68 de la Constitucién, que la Sala de Casacién invoc el articu-
lo 20 del CPC que consagra el control difuso de la constitucionalidad, para afirmar
que se “apartaba” de la intcrpretacién meramente literal del articulo 197 y proceder
a establecer normas dec aplicacion general a todos los procesos a partir de la fecha
de la publicaciéon de la sentencia.

Por supuesto, no es posible ejercer el control difuso de la constitucionalidad de
las leyes para establecer interpretaciones distintas a las literales de una norma, y crear
normas nuevas de aplicacién general sustituyendo las que estian en la letra de la ley.
Hacerlo, como lo ha hecho la Sala de Casacién Civil, no ¢s mds que desconocer de
la manera mds absoluta el sentido de los métodos de control de la constitucionalidad
en ¢l pais.

Pero aun en forma equivocada, si la sentencia pretendia, como lo afirmé la Sala,
“apartarse¢ de la interpretacién meramente literal” y “establecer normas aplicables a
los procesos a partir de la fecha de la publicacién de la sentencia”, es cvidente que
ello sélo podia hacerlo sin violar la garantia constitucional establecida en el articulo
44 de la Constitucidn, es decir, no podia la Sala crear la norma con efectos retroac-
tivos. Sin embargo, y a pesar de establecer las normas de aplicacion general a los
procesos “a partir de la fecha de la publicacién de la sentenciz”, en forma totalmente
contradictoria v retroactiva, la Sala casé un auto de un Tribunal de la Repablica quc
habia aplicado el articulo 197 del CPC en su forma literal, dictado dos afos antes,
al declarar con lugar ¢l recurso de casacién. Si la nueva interpretacion y norma creada
s6lo se debia aplicar a los procesos a partir de la fecha de publicacién de la sentencia,
es evidente que no podia servir para casar un auto judicial dictado dos afios antes.

En todo caso, y para el supuesto de que la Sala de Casacion Civil, al decidir
el caso concreto sometido a su consideracién, en virtud de que el lapso de apclacion
discutido transcurrid en los dias de Semana Santa, considerase que en ese caso se
violaba el derecho a la defensa del recurrente en esc supuesto, con base en articulo 20
dcl CPC que prevé el método difuso dc control de la constitucionalidad, sélo podia,
v nada més, desaplicar la norma del articulo 197 del CPC al caso concreto aplicando
preferentemente el articulo 68 de la Constitucion. garantizdndole al recurrente su
derecho de apelar.

Pero definitivamente, lo que no podia la Sala de Casacién, al amparo del ejer-
cicio del método difuso de control de la constitucionalidad, es derogar una norma y
dictar otra en su sustitucién, pretendiendo que ésta debe aplicarsc con cardcter general
a todos los procesos. La Sala, sin duda, aplicé erradamente el articulo 20 del CPC
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desconociendo los principios del control difuso de la constitucionalidad de las leyes,
que no le permitian “establecer” normas de aplicacidn general distintas a las del
derecho escrito; ni dar a su sentencia efectos derogatorios respecto de normas de
derecho escrito, y menos c¢n forma retroactiva.

Como pucde apreciarse del anilisis que hemos hecho de csta Gltima decisién
dc la Sala de Casacién Civil en materia de control de constitucionalidad, es evidente
que ¢l tema del control de la constitucionalidad de las leyes no sélo continda siendo
uno dc los més importantes para el adecuado funcionamiento del Estado sometido a
una Constitucién, sino que todavia es un tema no totalmente dominado por los
propios jueces llamados a ejercer el control. De lo contraric, una sentencia como la
comentada, no se habria dictado.

Paris, diciembre 1989.
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