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Articulos

La titularidad como requisito esencial
para la incorporacion de un bien particular
al Ré gimen de la Dominialidad Piblica

José Gregorio Salvuchi S.
Abogado
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I. PRELIMINAR

El presente trabajo persigue determinar la nccesidad de que la Administracién
adquiera previamente un bien no patrimonial —propiedad privada—, vale decir, que
le pertenezca en virtud de cualquier titulo juridico, para que pueda ingresar al ré-
gimen de la dominialidad piblica, no bastando, en consecuencia, la sola ocupacién o
afectacién del inmueble, pues, en estos casos, la propiedad del bien no se traslada del
particular al ente piblico, si éste no lo adquiere y se hace titular.

La importancia de nuestro tema estriba en que el criterio que ha venido orien-
tando la actuacién de la Administracién Publica Nacional referida a la incorpora-
cién de bienes particulares al dominio piiblico en Ios casos en que no media titulo
alguno que evidencie su adquisicién —v. g. decreto expropiatorio, contrato de com-
praventa—, ha sido el de recurrir a la nocién de “afectacidn” como criterio tinico y
suficiente para determinar el ingreso de un bien a la categoria demanial ptblica, ob-
viando toda referencia al elemento “titularidad™.

En este sentido, hemos creido menester realizar dentro de un marco juridico,
un andlisis tedrico-prictico de la titularidad como concepto esencialmente necesario
para la incorporacién de bienes particulares a la dominialidad piiblica de un ente
piblico territorial —o funcicnal, como veremos—, y delimitar, de esta manera, el real
alcance de la nocién de afectacidn, la cual, en nuestra opinidn, es utilizada en forma
equivoca por la Administracién, toda vez que la sola afectacién al uso ptiblico de
un bien, no produce ni cambio de titularidad en la propiedad del mismo, ni traslado
del bien particular al dominio publico, pues si admitiéramos lo contrario, seria tanto
como consagrar una confiscacién ex lege.

Queda asi, pues, delineado el planteamiento general sobre el cual nos ocupare-
mos en las subsiguientes paginas de estudio.
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[I. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA NOCION DE BIEN DEL
DOMINIO PUBLICO

De acrerdo a lo establecido en el articulo 539 del Cédigo Civil, los bienes de la
Reptiblica, los Estados y los Municipios son del dominio piblico o del dominio pri-
vado. Son bienes del dominio piblico los caminos, los lages, las murallas, fosos, pucn-
tes de las plazas de guerra y demds bienes semcjantes.

De lo anterior se desprende que en nuestro Derecho positive los bienes propic-
dad de los centes publicos territoriales se encuentran divididos en dos grandes cate-
gorias: de! dominio pdblico y del dominio privado.

Mientras los bienes del dominio privado se rigen por las normas del Derecho
Civil, los del dominio piiblico cstdn sometidos a un régimen juridico especial. En este
sentido, la Procuraduria General de la Reptblica, ha sefalado que “El derecho de
propiedad pdblica de gue se habla respecto de elios (se reficre a los bienes integra-
dos en el régimen de dominialidad piiblica). .. .omisis. .. cs regido por Normas de
Derecho Piiklico v sustraido por consiguiente ol dmbito de las relaciones juridicas
privadas...” (paréntesis y subrayado nuestro) *.

Cicrtamentz, conforme a nuestro ordenamiento juridico positivo, las notas carac-
teristicas del régimen del dominio publico son la inalienabilidad (articulo 543 dcl
Cédigo Civil) y la imprescriptibilidad (articulo 1.959 y 1.960, ejusdem).

En esta perspectiva resulta necesario determinar con mayor precisidn la nocidn
de dominio pdblico. Garrido Falla entiende por dominio plblico “el derecho de pro-
piedad que el Estado tiene sobre determinados bienes en cuanto sometidos a un ré-
gimen juridico exorbitante del civil” 2. Esta sujecién del derecho de propiedad del
Estado sobre determinados bienes a un régimen exorbitante del Derecho comiin es
lo que se entiende como la “demanialidad piblica”.

Por otra parte puede afirmarse que el concepto de dominio piblico se ha asen-
tado en torno a tres elementos®:

1. Elemento subietivo: que hace refercncia al sujeto titular del bien. La doc-
trina esta conteste en que la titularidad piiblica del bien es esencial para la nocién
de dominialidad: “no hay dominio piblico si el titular del bien no cs una Administra-
cién Pablica” %,

2 Elemento obietivo; se contrae a la determinacién de los bienes que puedan
integrar el dominio piblico en razén a sus caracteristicas propias.

3. Elemento funcional: se refiere a la funcién que el bien estd llamado a cum-
plir en la actividad del titular y se concreta en la afectacién.

No obstante lo expuesto, podemos afirmar que hoy en dia ia calificacién de un
bien como demanial se basa fundamentalmente en el “binomio titularidad-afectacién™ ®.

Originalmente, la doctrina cldsica, sostenida principalmente por Ducrocq vy H.
Berthélemy, definid los bienes del dominio piiblico como aquélios que por su natu-
raleza no eran susceptibles de propiedad privada —ni siquiera por el Estado, quien
tenia sobre ellos la superinfendencia, con la misidn de conservarlos para las genera-
ciones futuras— v se encontraban afectados directamente al uso del piblico. Sin em-
_ barge. a esta teoria, que prevalecié en el siglo pasado y comienzo del prescnte, se
le critica fundamentalmente su carécter restrictivo.

1. Docirina de la Procuraduria General de la Reptiblica, Afio: 1963, p. 38 y Afio: 1964, p. 56.

2. Garrido Falla, Fernando: Tratado de Derecho Administrativo, vol. 1I, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1960, p. 427.

3. Alpunos autores se refieren a un cuarto elemento: “la normatividad”; ‘cfr. Ballbé, Manucl:
Concepio del Dominio Publico, Tipografica Editora Argentina, Buenos Aires, 1960.

4. Climent Barbera, Juan: La afectacion de bienes al uso y servicio puiblico. Institucién Alfonzo
El Magnanimo, Valencia, 1979, p. 8.

5. Climent Barbera, Juan: Op. cit, p. 11.
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Modernamente prevalece en la doctrina la teoria de Hauriou, en virtud de Ia
cual no es la naturaleza del bien lo que los caracteriza, dado que en muchos casos
en nada sc diferencia un bien de dominio piiblico de un bien de dominio privado.
Tampoco es determinante el que estén destinados al uso directo del piblico —ya que
es posible que los bienes del dominio publico scan afectados al uso privado de la
Nacién—, pues asimismo también lo son los destinados al uso indirecto del publico
por encontrarse. afectados al funcionamiento de scrvicios publicos ®. Conforme a esta
teoria, que es la que siguc actualmente la mavor parte de la doctrina, es la afectacién
‘al uso o servicio piblico el elemento determinante del dominio ptblico.

En Venezuela encontramos que Luis Sanojo, en ¢l siglo pasado, comentando el
Articule 438 del entonces Cédigo Civil (correspondiente al actual 539), decia: “Lla-
mase bien del dominio piblico aquellos cuyo destino estin tan esencialmente ligados
al orden ptiblico y a los intereses generales que, tal destino es del todo incompatible
con su apropiacién por parte de los particulares; ellos son: las vias de comunicacién,
los puentes, las fortificaciones, las plazas de guerra y otros semejantes. Tales bienes
no pueden menos de pertenecer a la Nacién porgie sin ¢llo no habria seguridad posible
0 quedaria turbado el libre trifico de los ciudadanos. Los bienes patrimoniales de la
Nacién o de sus secciones son aquéllos cuyo destino no es incompatible con su apro-
piacidn por parte de los particulares; tales son: los terrenos, los edificios que la co- -
munidad no iienc destinados a la defensa y buena administracién del pais” 7.

Y al comentar el Articulo 440 (correspondiente al 541), el mismo autor sefiala:
*...el articulo que venimos comentando, establecs que ciertos bienes que pertenecian
al dominio piiblico por el destino que se les tenfa dado, pasan al dominio privado de
la Nacién cuando cesa aquel destino, indicando con esto, que tales bienes se con-
vierten en patrimoniales; ya entonces es posible su apropiacién por parte de los par-
ticulares™ ®,

Vemos, entonces, ¢dmo desde finales del siglo pasado se le dio una connota-
cion especial a la afectacidn o destino que pudieran tener los bienes propiedad de
los entes pitlicos territoriales, como determinante de la naturaleza juridica del mismo ®.

En ese sentido, sefiala actualmente el Profesor Lares Martinez, que son bienes
del dominio pablico aquellos destinados al uso directo del pablico o bien al uso in-
directo del mismo por intermedio de los servicios publicos ®. A ello debe agregarse
que dichos bienes en poder del Estado resultan necesarios para la marcha de un ser-
vicio piblico por no ser facilmente sustituibles o ser irremplazables ™.

Las caracteristicas esenciales del régimen que disciplina a los bienes del dominio
publico, como es sabido, son la inalienabilidad v la imprescriptibilidad.

Por otra parte, debe destacarse que los bienes susceptibles de ser incluidos en el
alcance de [a nocién de dominio piiblico, pueden ser inmuebles, muebles (a excep-
cién de las cosas consumibles v fungibles; las primeras porque no son “‘permancntes”

y las segundas porque no son “irremplazables™), a los objetos inmateriales y derechos,

6. Scbre la historia de la doctrina del dominio publico puede verse con provecho Alvarez
Gendin, Sabino: El Dominio Ptiblico, su naturaleza Juridica, pp. 7 a 45.

7. Sanojo, Luis: Instituciones de Derecho Civil, Fomo II, Imprenta Nacional, Caracas, 1873,
pp. 16 y 17, :

8. Sanojo, Luis: Op. cit, p. 17. En el mismo sentido Dominici, Anfbal: Comentarios al Cédige
Civil Venezolano, Tomo 1, Ediciones I.V.C., Caracas, 1951, p. 591.

9. Lares Martincz, Eloy: Manual de Derecho Administrative, 5a. Edicién, U.C.V., Caracas,
1983, p. 650.

10. Lares Martinez, Eloy: Op. cit., p. 651, En igual sentido Garcia Oviedo, Carlos: Derecho
Administrativo, Madrid, 1935, p. 346.

1. Garrido Falla, Fernando: Op. cit, p. 473; en similar sentido Jeze, Gastén: Los Principios
Generalzs del Derecho Administrativo, Buenos Aires, 1969: Waline, Marcel: Manuel Elémen-
taire de Droit Administratif, 4* Edici6n, Paris, 1946, p. 458,



8 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N¢ 38 / 1989

e incluso, las universidades publicas o aquellos conjuntos de cosas que forman un
todo, perteneciendo a un mismo sujeto y destinadas a un mismo fin™.

En conclusién, podemos afirmar que cn Venezuela se entiende por bienes del
dominic pablico todos aquellos bienes afectados al uso directo del publico o que en
razén de su configuracién natural o de una construccion o adaptacién especial o bien
por su importancia histérica, cientifica o artistica, sean necesarios para un servicio
pblico o para dar satisfaccién a una necesidad publica v que no podrian sin dificul-
tad ser reemplazados en este papel ™’ o

En Derecho Administrativo, ¢! término “afectacién” tiene varios sentidos %, pero
especificamente en el campo del dominio ptblico es entendida como “la accién o
efecto de dar a un hien del que es titular I Administracién Publica, un destino que
provoque la incorporacién de aquél al régimen del dominio publico” (subrayado
nuestro) 15, :

II. ALGUNAS NOTAS SOBRE LOS MEDIOS DE INCORPORACION DE
BIENES AL REGIMEN DEMANIAL PUBLICO

Apartando el caso de los bienes del dominio piblico por disposicién expresa de
la Ley —donde la incorporacién viene directamente dada por mandato del legisla-
dor—, en el estado actual de nuestro Derecho existen tres requisitos para quc un
bien se considere incorporado al régimen demanial.

E! primero de ellos —que tiene cardcter “sine qua non”— se reficre a la titulari-
dad sobre el bien: el mismo debe pertenccer, en virtud de cualquier titulo juridico le-
gitimo o vélido, a la Nacién, a los Estados o a los Municipios, es decir, a las per-
sonas morales de Derecho Publico territoriales, o a las personas morales de Derecho
Piiblico institucionales.

La cuestién de incluir en el elenco de posibles titulares de un bien del dominio
piiblico a las personas morales de Derecho Piblico funcionales —Institutos Auténo-
mos o Empresas del Estado— es entre nosotros particularmente discutible.

En efecto, en el Derecho Piiblico venezolano un sector de 1a doctrina opina que
los Tnstitutos Auténomos —y por ende, también las Empresas del Estado— no pug-
den ser titulares de bienes del dominio piblico, primeramente, porque al tespecto
nuestra legislacién se refiere Unicamente a las personas publicas territoriales; y, luego
—y en esto sigue la doctrina italiana *—, porque no estando limitado el uso de los
bienes dominiales a determinadas categorfas de personas, el ente que sea titular de
los mismos, debe detentar en si mismo los elementos que permitan el ejercicio de po-

12. Marientoff. Miovel: Op. cit.. pp. 94, a 106. En su coniunto y segin este autor, la cast una-
nimidad de la doctrina, en una perspectiva de Derecho comparado, se pronuncia en el sentido
de considerar que los bienes del dominio piblico no son Gnicamente inmuebles. En tal sentido
se apoya en Proudhon Foucart; Huc; Barckhausen; Oda; Duguit; Fernindez de Velazco ¥
Calvo; Hauriou; Garcfa Oviedo; Ballbé; Waline; Rolland Alvarez Gendin y Jeze. Al respecta
puede verse la obra de Marienhoff, p. 94, nota N¢ 127, v p. 96, nota N? 135. Igualmente
puede verse sobre este punto, Garrido Falla, Fernando: Op. cit.,, pp. 445 a 447.

13, Lares Martinez, Eloy: Op. cit., p. 652.

14. Para un resumen de los diversos sentidos del término “afectacién” en Derecho Administrativo,
ver Urdaneta Troconis, Gustavo y Ruggeri, Ana Marfa: “Propiedad y Afectacion: El caso
de 1a Propiedad Agraria en Venezuela”, en Libro Homenaje al Profesor Antonio Moles Caubet,
Tomo 1I, U.C.V. Caracas, 1981, pp. 839-841.

15. Climent Barbera, Juan: Op. cit, p. 28

16. Teoria fundamentada por Santi Romano en su estudio La determinazioni della demanialita
de parte dell’cutorita amrunistriaiva en Circulo Giuridico, vol. XXIX, p. 12, Palermo, 1898,
p. 15; con posterioridad se ha afiliado a ella la generalidad de la doctrina italiana; ver, por
ejemplo, Guicciardi: Il demanio cit. p. 28 y ss.; Zanobi: Corso di Diritto Amministrativo, cit.
1V, p. 15. Anotaciones tomadas de la citada obra de Manuel Ballbé, p. 10, nota N¢ 5.
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deres de scberania®, que, segin quienes sustentan esta posicidon, sdélo tendrian las
personas piblicas territoriales ™.

Dcbemos observar que esta Gltima argumentacién no resulta del todo convincente,
porque las prerrogativas y potestades de imperio de la Administracién pueden incluso
ser colocadas, en ciertos v determinados casos, y por mandato del legislador, en ca-
beza de perscnas morales privadas, como ocurre de suyo en nuestro Derecho con las
facultades expropiatorias que suelen atribuirse a simples particulares.

Esta critica se corrobora en el Derecho Piblico espafiol, cuando Ballbé afirma **:
“En tesis gencral, puede objetarse a aquella doctrina que, si bien *es cierto que séle
los entes publicos territoriales disfrutan, de modo general, de poderes ilimitados res-
pecto al nimero y calidad de las personas, ello, no obstante, no es dbice para que las
personas ptiblicas no territoriales ostenten tales poderes, si no con caracter de genera-
lidad, si de modo limitado, tan amplio, sin smbargo, como requiera el cumplimiento
de los fines para los que havan sido instituidas, entre los que puede haberlos que
afafian a los bienes dominiales”.

En una aproximacién de Derecho comparado, puede afirmarse que en los or-
denamicntos juridicos ecspaficl v francés, las personas morales de Derecho publico
funcionales, concretamente los establecimientos pihblicos o institutos auténomos, si
pueden ser sujetos titulares de bienes del dominio pablico. Al respecto, Ballbé reseia,
siguiendo a Pérez Botija, que *: “la propia denominacién dc alguna de las entidades
de Derecho pitblico no territoriales indica claramente que, no sélo pueden ser sujetos
titularcs de dominio piblico, sino que, ademds, ha sido la existencia de determinadas
modalidades de esta clase de dominio la que ha suscitado la creacién de las mismas”.

En el contexto de la doctrina patria sobre la materia, han habido posiciones en-
contradas ?1; sin embargo, en nuestra opinién creemos que, sobre la base de las con-
sideraciones de Derecho comparade v coincidiendo con la opinién del profesor Gert
Kummerow **, resulta claro que actualmente el elemento de la titularidad sobre bienes
del dominice pibklico pucde perfectamente corresponder también a las personas morales
de derecho pitblico no territoriales. En tal sentido se ha pronunciado la Procuraduria
General de la Repdblica, quien ha sefialado:

“Concretamente, los bienes que pertenecen a las personas publicas territoriales
o institucionales. pueden ser del dominio piiblico o del dominio privado del ente

17. La doctrina italiana entiende por tales poderes de soberania a los “‘poderes publicos erga
omnes de jurisdiccién ilimitada en relacién al mimero y a la cualidad de las personas...”.
Ballbé, Manuel: Op. cit,, p. 10.

18. Ruggeri, Ana Maria: Ordenacién sistemdtica de Ia legislacion vigente de los bienes del Estado,
mimeografiado, s.f., Tomo Introducterio, p. 28. En igual sentido puede verse Granadillo C.,
Victor Luis: Tratado elemental de Derecho Civil, Tomo III, Imprenta Oficial del Estado, San
Felipe, 1952, p. 29; v Caballero Ortiz, Jess: “Régimen Juridico de los bienes de los Institu-
tos Auténomos”, en el Libro Homenaje al Dr. Eloy Lares Martinez, publicaciones de la
U.C.V., Caracas, 1984 Tomo I, p. 653 y ss., especialmente p. 663, .

19, Ballbé, Manuel: Op. cit,, pp. 10 y 11.

20. Jd. p. 10. Advertimos que este autor soporta sus apreciaciones en las obras de Pérez Botiia
“Problemas de Administracién Corporativa™, en la Revista de Estudios Politicos, 111, p. 113;
vy de Duverger, L'afectation des immuebles domaniaux aux services publics, Burdeas, 1949,
pp. 125 y ss. Nosotros podriamos agregar que en igual sentido se pronuncia Garrido Falla,
Op. cit, p. 442,

21. Sobre los proyectos de Lev Organica de la Administracién Descentralizada, hay una contro-
versia entre 1os profesores de Derecho Piblico vy ex Procuradores Generales de la Repiiblica
José Guiliermo Andueza vy Luis Henrique Farias Mata, en relaciéon a st csa Ley podria o no
disponer que les Institutos Auténomos sean titulares de bienes de! dominio piblico. Fl primero
considera que si. El segundo. admite que los bicnes de los referidos entes deben quedar some-
tidos a un régimen especial, pero no de dominio piblico. Sobre esto puede consultarse la
obra citada de la profesora Ruggeri, Tomo Introductorio, pp. 32, 33 v 34,

22, Kummerow, Gert: Bienes y Derechos Reales, Cursos de Derecho, Facultad de Derecho, U.CV.,
Caracas, 1965, p. 60. Dato tomado de la obra citada del profesor Caballero Ortiz.
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dc que se trata. Es oportuno advertir que si bien el Cédigo Civil sélo se refiere
a la titularidad del dominio péblico por parte de la Nacién, de los Estados y de
las Municipalidades, Aoy dia ya no se discute el derecho de las personas publicas
descentralizadas a la titularidad del dominio piiblico. En este sentido, este Des-
pacho comparte el aserto suscrito por Garrido Falla, cuando afirma, con razdn,
que nada impide que la Ley les atribuya la titularidad de bienes del dominio pud-
blico (Tratado de Derecho Administrativo I1. pag. 442) (subrayado nuestro) 2.

De cualquier manera, resulta conveniente destacar que para los bienes nccesa-
rios al funcionamiento de algunos Institutos Auténomos, ciertas leyes especiales, por
ejemplo, la Ley del Instituto Auténomo Aeropuerto Internacional de Maiquetia (hoy
Simén Bolivar), no atribuyen —aunque pudieran perfectamente hacerlo— la propic-
dad de dichos bienes al establecimiento pyiblico de que s¢ trate, solucionando el pro-
blema a través de! mecanizmo de la adscripcion.

La profesora Ruggeri nos explica claramente® que la adscripcién es un instru-
mento previsto en el articulo 22 de la Ley Orgéanica de la Hacienda Piblica Nacional,
“mediante el cual los bienes nacionales se asignan a los diversos 6rganos dc la Admi-
nistracién Piblica segin las necesidades de cada érgano y la naturaleza de los bienes”,
de modo que cada uno de ellos. puede dirigir su uso y administrarlo, pero sin ser titu-
lares del derecho de propiedad demanial sobre los mismos.

Luego. deben cumplirse alternativamente dos condiciones, relativas al clemento
“afectacién”; o se trata de un bien destinado al uso piblico, o estamos en presencia
de un bien destinado especialmente a la satisfaccion de una actividad de interés o
utilidad pablica, es decir, al desarrollo de un servicio puablico.

Entonces, apartando los casos de bienes del dominio pdblico por disposicién ex-
presa de la Ley, debe entenderse que es la afectacion a un uso o servicio publico, lo
que conlleva la incorporacién de un bien al régimen de la demanialidad publica,
cunndo una persona moral de Derecho Publico territorial es titular de aqueél.

En efecto, junto al elemento "afectacion” debe presentarse como condicién el
elemento “titularidad”, porgue de faltar uno cualquiera de los dos, el bicn no puede ser
considerado como demanial ®. Por ello, considerar a la “afectacién” como criterio
linico v suficiente para determinar el ingreso de un bien af dominio puiblico, obviando
toda referencia al elemento “titularidad” **, vale decir que un bien se incorpora au-
tométicamente. al dominio piiblico al quedar afectado al uso piblico™, hace surgir,
en el estado actual de nuestro Dereche. una serie de dudas en cuanto a la titularidad
sobre tales bicnes ante los supusstos de desafectacién, lo que nos conduciria a una
eran inseguridad juridica en materia de propiedad.

En cste orden de ideas, crecmos que ¢l constituyente consagré la propiedad como
uno de los derechos econdmicos fundamentales, y que como tal lo ha garantizado,
al disponer que el mismo tnicamente estard sometido a las contribuciones, restric-
ciones v obligaciones que establezca la ley, con fines de utilidad publica o de interés
social.”

Dicha garantia ha sido desarrollada igualmente por el legislador en el Cédigo
Civil;

23. Doctrina de la Procuraduria General de la Repablica, afio 1980, p. 123.

24. Ruggeri, Ana Marfa: Op. cit, p. 29.

75, En el mismo sentido. Brewer-Carias, Allan: Urbanismo v Propiedad Privada, EJ.V.. Caracas,
1980; Climent Barbera, Juan: Op. eit., Garcfa Trevijano v Fos, José Antonio; *‘Titularidad
v afectacién demanial en cl ordenamiento juridico esparfiol”, en Studio in memoria di Guido
Zanobini, vol. 1, pp. 473 a 524; Garrido Falla, Fernando: Op. cir, y Marienhoff, Miguel:
Op. cit.,

26. Doctrina de la Procuraduria General de la Repiblica, Afio 1982, Caracas, pp. 45 y 40,

27. En ¢l mismeo sentido ver Ruggeri, Ana Mariu: Op. cit., pp. 24 y 23,
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Articulo 545: “La propiedad cs el derecho de usar, gozar y disponer de una
cosa de manera exclusiva, con las restricciones y obligaciones establecidas por
la Ley”.

Articulo 547: “Nadie puede ser obligado a ceder su propiedad, ni a permitir
que otros hagan uso de ella, sino por causa de utilidad publica o social, me-
diante juicio contradictorio e indemnizacion previa. -

Las reglas relativas a la expropiacién por causa de utilidad puablica o social
se determinan por leyes especiales™.

De las normas transcritas se infierc que el titular de un derecho de propicdad
unicamente puede scr limitado en todas o algunas de las facultades quc el mismo
comporta, en virtud de causas que hayan sido previstas expresamente por cl legisla-
dor, atendiendo a la utilidad piiblica ¢ de interés social a que pueda ser destinado el
bien objete de su derecho.

Si en virtud de dicha utilidad publlca o social, la Administracién requiriese de
mancra permancnte un bien de propiedad particular, procederia, previo el cumpli-
miento de los requisitos legales, la expropiacidn del mismo.

La figura de la afectacién no se encuentra consagrada en nuestro ordenamiento
juridico positivo como medio de adquisicion de la propiedad **. En este sentido, ha
sefialado el profesor Brewer-Carfas que “de acuerdo a nuestra Constitucién, la dnica
forma dc cesién forzosa de la propiedad privada a los entes publicos, es la expropia-
cién, salvo casos de reversion o de medidas sancionatorias™ **.

Por lo tanto, sostencr que por el solo hecho de la afectacién automdaticamente
se produce un cambio de titularidad en la propiedad de la cosa, trasladandose del
particular al ente puiblico, seria tanto como consagrar una confiscacion ex lege.

En efecto, la afectacion de un bien al uso o servicio piblico debe realizarse den-
tro de las condiciones y limitaciones establecidas en ta Constitucidn y en las leyes,
respetando el principio de la inviolabilidad dc la propiedad privada.

La Procuraduria Generai de la Repttblica ha manifestado de mancra reiterada
que siendo “la propiedad un derecho constitucionalmente garantizado, que sélo admite
limitaciones por texto legal expreso, ...las lcyes que las establecen no deben ser ob-
jeto de interpretacién extensiva, o que, al menos necesitan ser interpretadas con es-
pecial rigor, pues de lo contrario se podria incurrir en el cxceso de hacer desaparecer
en la practica el instituto que e] constituyente ha querido preservar” *.

Entonces, en aplicacién del principio expuesto, creemos que el mismo texto del
articulo 539 del Cdadigo Civil presupone la titularidad de un ente pablico territorial
(Reptiblica, Estado o Municipio) sobre el bien a ser calificado como demanial.

De tal manera que, siguiendo a la mayor parte de la doctrina administrativa ®
entendemos que no es suficiente conque un bien se encuentre afectade al uso pi-
blico para que el misimo sea considerado como integranie del dominio piblico, sino
que, ademds, dicho bien debe pertenecer a un ente piiblico.

Por ello, la afectacidn no puede ser entendida propiamente como una “técnica
de incorporacién de bienes piblicos a la categoria demanial puiblica”, porque la des-
tinacién de un bien al use o servicio phblico, no necesariamente presupone que el

28. En ¢l orden jurisprudencial, la Corte Suprema de Justicia ha sostenido el mismo criterio,
al referirse al régimen de dominio piblico municipal en los siguientes términos: ‘‘no hay
en nuestro derecho norma alguna que atribuya a las municipalidades el poder de destinar
al uso piblico determinado terrenc en un sector ya urbanizado de la ciudad, sin antes
haberio adquiride del propietario...”. Sentencia del 16-06-1980. en Revista de Derccho Pi-
blico N9 3, julio-septiembre-1980, E.LV,, pp. 169 a 170.

29. Brewer-Carias, Allan: Op. cif,, p. 497.

30. Doctring de la Procuraduriu Grm’ml de la Repiiblica, Afio 1981, Caracas, p. 70.

31, Ver nota N? 25,
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bien pertenece a un ente publico, de tal suerte que no siempre el efecto que produce
es el de hacer pasar el bien del régimen patrimonial al régimen del dominio piblico.

Si bien es cierto que también los bienes no patrimoniales (propiedad privada)
pueden pasar a integrar el dominio piblico, para ello se requiere necesariamente su
adquisicién previa —titularidad— para luego afectarlos al uso o servicio piblico, 0
al menos, su integracién en forma simultdnea a la titularidad puablica y al dominio
publico *. .

Pero el solo hecho de la afectacion de un bien al uso o servicio piiblico no ha-
biendo titularidad por parte de la Administracién sobre el mismo, no lo hace incor-
porarse al dominio pithlico. Al tespecio manifiesta Marienhoff que “para que la Ad-
ministracién Piiblica pueda afectar vélidamente una cosa al uso piiblico, es indispen-
sable que dicha cosa se halle en poder del Estado en virtud de un titulo juridico que
le haya permitido adquirir el dominio de esa cosa” *.

En razén del conjunto de explicaciones precedentes, puede afirmarse como regla
general que por ¢l simple hecho de que una superficie de terreno sea ocupada por
la Repiblica —c por cualquier otra persona moral de derecho piblico territorial—
la propiedad sobre aquélla no se traslada a ésta, incluso en caso de encontrarse
afectada al uso publico *.

Admitir lo contrario seria darle efectos expropiatorios y hasta confiscatorios, a
simples operaciones materiales de la Administracion.

IV. ANALISIS DE UN CASO PRACTICO A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS
GENERALES EXPUESTQS

Para una mejor comprensién de los principios generales cxpuestos, analizaremos
a continuacién un caso en donde se nos plantea la interrogante de si la ocupacién de
un inmueble —v.g. un terreno propiedad de unos particulares por cualquicra de las
personas morales territoriales de Derecho Publico, sean territoriales o institucionales,
sin que medie decreto de afectacién ni de expropiacién—, y la posterior construccién
de una obra sobre su superficie —v.g. una carretera— que va a estar al servicio de
la colectividad, resulta suficiente como para considerar que tales bienes han pasado
a formar parte-del dominio pilblico y, en consecuencia, de la titularidad de la enti-
dad publica respectiva —v.g. ta Reptiblica—.

En efecto, el planteamiento del caso en cuestién se nos presenta de la siguiente
manera:

I.a Repiblica, por intermedio del Ministerio dc Traasporte y Comunicaciones,
ocupa un inmuecble —terreno— ubicado en la jurisdiccién del Municipio X, Distri-
to Y de! Estado H, el cual fue evaluado en la cantidad de un millén guinientos mil
bolivares con cincuenta céntimos (Bs. 1.500.000,50) por la Direccién de Construccién
de la Direccién General de Vialidad Terrestre del aludido Ministerio, y cuya propie-
dad se acredita a los particulares AA, BB, CC, DD, EE, y la firma comercial FF,
C.A., quiencs “concedieron permiso al citado organismo para iniciar los trabajos, a
reserva de la oportunidad de firmar los documentos correspondientes” —segin consta
en la estipulacién “D” del Acta de avalio del inmueble—. Tales trabajos son los de
la carretera ZZZ, obra publica para la cual no se dict6 ningiin decreto de expropia-
cién. La obra vial fue comenzada en enero de 1982y terminada en septiembre de
1984, La Contraloria General de la Repiiblica no emitié opinién sobre el avalio por

312. Climent Barbera, Juan: Op. cit,, p. 117.

33,  Marienhoff, Miguel: Op. cit,, p. 167.

34. En estos casos, Brewer-Carias habla de “bienes privados afectados al uso piblico™, Up. ci..
p. 533,
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no disponer el Ministeric de Transporte y Comunicaciones de los recursos presu-
puestarios correspondientes, ni tampoco sobre la adquisicién del inmueble mencionado,
porque el mismo “ya fue ocupado por la construccién de las referidas obras”. Para
mediados del afio 1987 el justiprecio calculado adn no habia sido cancelado. A este
respecto, nos surgen dos dudas en las que encuadraremos nuestro analisis, a fin de
obtener respuestas, e incluso scluciones, coherentes dentro de lo que creemos cons-
tituye una lbgica juridica sensata:

1. Si partimos del supuesto de que la obra va fue ejecutada y puesta, inclusive,
en servicio, jla superficie de tal inmueble sobre la cual se asienta la construccién ha
pasado a ser del dominio ptiblico por afectacidon, es decir, €l dominio sobre dicho
bien sc ha trasladado a la Republica, o, por el contrario, no obstante la via publica
construida, el inmueble continGia siendo un bien de propiedad particular?

2. Si el tereno en cuestién no se ha incorporado al dominio publico de la Re-
publica y ésta atn no ha cancelado el precio del avalio realizado, ;pueden los pro-
pietarios del inmueble ejercer contra la Repidblica una accidén reivindicatoria sobre
el mismo?; ;cémo se conciliaria simultineamente el interés general de la colectividad
y cl interés particular de los propietarios del bien en referencia?

Pasemos, pues, a analizar el caso concreto que hemos sometido a nuestra consi-
deracién a fin de comprender mejor los principios generales argiiidos en el marco
tedrico de nuestro trabajo.

A. La Constitucién garantiza el derecho de propiedad y establece limitaciones
al mismo, habida cuenta de su funcién social (articulo 99). Consagra iguaimente la
expropiacién (articulo 101), institucidon que en forma excepcional afecta al derecho
aludido, y cuyo objetivo es permitir al Estado obtener la propiedad de bicnes nece-
sarios para la realizacién de obras de utilidad piblica o social.

Ahora bien: del plantcamiento del caso que nos ocupa se desprende que el proce-
dimientc seguido por el Ministerio de Transporte y Comunicaciones, para la adqui-
sicién del inmueble afectado, no es el establecido en Ia Ley de Expropiacién por Causa
de Utilidad Publica o Social, toda vez que no se cumplieron los extremos estableci-
dos en su articulo 3, que son los siguientes:

1. Disposicion formal que declare la utilidad.

2. Declaracién de que su ejecucidon exige indispensablemente que se ceda o
enajenc ¢l todo o parte de Ia propiedad.

3. Justiprecio de lo que haya de cederse o enajenarse.

4. Pago dct precio que representa la indemnizacion,

Por otra parte, la Ley Orgédnica de la Contraloria General de la Republica, en
su articulo 22, dispone:

“Cuando los contratos que celebre el Ejecutivo deban ser autorizados o aproba-
dos por ¢l Congreso, o por una de las Cémaras, no se requerird la aprobacién
del respectivo compreomiso financiero por la Contraloria. Tampoco se reguerird
tal aprobacién en los casos de adquisicion de bienes por via de expropiacién por
causa de utilidad pithlica o social, cuyo precio se haya determinado de acuerdo
con las reglas establecidas en la ley de la materia” (subrayado nuestro).

En virtud de lo expuesto, si para la adquisicién del terreno en referencia se
hubiese seguido el procedimiento pautado en la Ley de Expropiacién por Causa de
Utilidad Pablica o Social, el Ministerio tenia que proceder al pago de la justa in-
demnizacién a que alude el articulo 39 del texto citado, sin necesidad de efectuar
ning{in otro tramite.

Pero no habiendo acudido a la via expropiatoria, la Administracién ha debido
actuar conforme al Derecho comiin. En tal sentido se observa que parecicra que la
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intencién de la Administracién hubiera sido adquirir ¢l mencionado terreno a través
de la via de la compra-venta, figura juridica regulada en los articulos 1.474 al 1.557
del Cédigo Civil. '

En efecto, tanto la actuacién de la Administracién como la de los propietarios
del inmueble nos permite afirmar que ambas partes tenfan la intencién de cclebrar
un contrato de compra-venta, mediante el cual aquéllos transmitirian a la Republica
la propiedad del terreno a cambio de un precio que se fijaria con base al avaldo
practicado por la Administracién. Ello se infiere, conforme al planteamiento del caso,
de la estipulacidn identificada bajo la letra “D”, contenida en el acta de avaldo, segin
la cual los propietarios del inmueble concedieron permiso al Ministerio para iniciar
los trabajos previstos a realizarse sobre el terreno, “a veserva de la oportunidad de
firmar los documentos correspondientes”, es decir, que las partes consideraban cele-
brar un contrato de compra-venta. Pero el Ministerio de Transporte y Comunicaciones
concluyé la obra prevista sin que para mediados del presente ano 1987, se haya
procedido al otorgamiento del correspondiente documcnto traslativo de la propiedad
sobre ¢l inmueble en cuestion.

B. Habiendo concluido, que resulta claro que el bien no ha ingresado al do-
minio piblico de la Repiblica —y por ende, continda siendo de propiedad particu-
lar—, y que ésta no s¢ ha enriquecido a costa de los propietarios, por lo que no
puede admitirse una indemnizacién sobre el fundamento del enriguecimiento sin causa,
conforme a lo dispuesto en el articulo 1.184 del Cédigo Civil, ;cudl seria, cntonces,
la solucién que nos permite garantizar simultineamente el interés general de la co-
lectividad y el interés particular de los propietarios del bien en cuestion?

El articulo 548 del Cédigo Civil consagra el derecho que corresponde a todo
propictario de una cosa, de reivindicarla de cualquier poseedor o detentador. Asimismo,
el articulo 49 de la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Piblica o Social es-
tablece ¢l derecho de todo propictario a quien, sin que se cumplan las formalidades
de ley, se le prive del goce de su propiedad, de hacer uso de todas las acciones
posesorias o petitorias que le correspondan y a ser indemnizado de los dafios y per-
juicios que se le ocasionen. ‘

Sin embargo, creemos necesario advertir que en casos parecidos al presente, la
Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, aun cuando admitc una
eventual procedencia de la accién reivindicatoria, considera que la restitucion no es
posible, procediendo Unicamente la indemnizacion al propietario. Esta solucién de
la Corte, como bien lo indica el profesor Marienhoff, “significa desvirtuar la natura-
leza y cl alcance de la reivindicacion, que es, precisamente, una accion real” *.

Asi, nuestro maximo Tribunal, en sentencia del 11 de febrero de 1969, luego de
analizar y determinar que en el casoc que conocia en esa oportunidad se daban las
condiciones que la doctrina y la jurisprudencia exigen para la procedencia de la ac-
cién reivindicatoria —a saber: 1) el cardcter de propietario dc la parte actora; 2) la
condicién de tenedor o poseedor per parte del demandado; y 3) la identificacion de
la cosa que se pretende reivindicar—, consideré que a pesar de ello no serta posible
“materializar la restitucién de la cosa reivindicada por el evidente cardcter de utilidad
plblica de la obra construida en el inmueble cuya reivindicacién se solicita” *".

35. Marienhoff, Miguel: Op. cit., p. 240. Este autor, siguiendo la jurisprudencia de su pals (Ar-
gentina), estima procedente la reivindicacion de un bien cuando su incerporacidn responde
a un procedimiento inh&bil para constituir un titulo perfecto de adquisicién de la propiedad;
no asi cuando se ha declarado la utilidad publica del bien, en cuyo caso, considera que
s6lo procede un resarcimiento pecuniario.

96. Sentencia de Ia Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-Administrativa, Gaceta Forense
28 Etapa, afio 1969, N2 63, pp. 148 y 179 Debemos advertir que en el caso decidido por la
Corte en esa ocasién, la parte demand6 a li Nacién para que le restituyeran una extension
de terreno, y, subsidiariamente para el caso de que no fuera posible la restitucién, por con-
siderarse que el bien ya tenfa ‘‘et caricter de los bienes del dominio piblico”, el pago
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Por otra parte, en un supuesto de hecho como el que nos hemos planteado,
pudiera igualmente parecer posible la aplicacién de los principios de la accesién in-
mobiliaria consagrados en ¢l Cédigo Civil.

No obstante, creemos que no es posible dar solucién al presente planteamiento
segin las referidas reglas sobre la accesién, por las mismas razones que tuvo la Corte
Suprem: para descartar, en casos semejantes, la procedencia del efecto restitutorio de
la accion reivindicatoria: a pesar de que el terreno pertencce todavia a particulares,
la obra piiblica que se construyé sobre el mismo se encuentra destinada al uso pi-
blico, v, por ende, a la satisfaccion de necesidades de interés general.

La situacién juridica en la cual se encuentran esos terrenos —que no pueden ser
restituidos a sus propietarios aunque ejerzan una accién reivindicatoria; y, para los
cuales no rige cn forma absoluta la aplicacién de las reglas del Cédigo Civil sobre
la accesién— es claramente explicada por el profesor Garcia Trevijano, quien consi-
dera que los bienes inmucbles propiedad de particulares pero destinados a fines
piblicos, siguen perteneciendo a sus propietarios y no se transforman en demaniales,
pero en virtud de su afectacion pueden estar sometidos a regimenes juridicos es-
peciales *.

Incluso, una aplicacién atenuada del dispositivo técnico del articulo 558 del
Cddigo Civil, nos conduciria a vna solucién que consideramos justa y equitativa para
casos como el presente.

La referida norma dispone:

“Si el valor de la construccion excede evidentemente al valor del fundo, el pro-
pietario- puede pedir que la propiedad de todo se le atribuya al ejecutor de 1a
obra, contra pago de una justa indemnizacién por su fundo y por los dafios y
erjuicios que se le hubieren ocasionado™.

Y, la aplicacién atenuada que proponemos, consistiria -—partiendo de la base de
que la carretcra tiene mayor valor que el terreno sobre el cual esti construida— en
que la atribucién de la propiedad del terreno al cjecutor de la obra —Ia Repiblica—
sc haga mediante una compra-venta, donde ¢l precio se equipare a la justa indem-
nizacién a la que alude la norma (primera atenuacién) y el propictario del fundo no
reclame al ejecutor de la‘obra fos daflos y perjuicios (segunda atenuacién); tomando
en cuenla siempre, no solamente el valor meramente econdémico de la obra construida,
sino su finalidad y su destinacién para la concrecién prictica del interés genecral (ter-
cera atenuacion),

En virtud de lo expucsto, creemos que en el presente caso sc impone la necesi-
dad de que la Repiblica adquicra de sus propietarios el bien ocupadoe por la carretera
ZZZ a través de la via prevista desde el primer momento, o sea la compra-venta,
mediante ¢l pago del precio determinado en base al avaliio efectuado por el Ministerio.

En tal sentido se ha pronunciade nuestro maxime Tribunal, en sentencia del
21 de noviembre de 1978, en la cual manifestd:

“En cuanto a lo establecido en el ordinal 29 (articulo 3 de la Ley de Expropia-
cién por Causa de Utilidad Publica o Social) construida como estd y en pleno
uso, la Autopista Barcelona-El Tigre, obra ésta cuya construccién se hacia nece-
saria en razén del actual proceso de desarrollo de toda la zona sur-criental de
la Repiblica, resulta indispensable la adquisicion por parte de la Nacidn de roda

de la respectiva indemnizacién. La Corte, en atencién a que sobre el terreno ya se habia
construido una obra de utilidad pitblica que proporcionaba un beneficio de interés colectivo,
estimé que no cra posible matcrializar la restitucién y ordend el pago del valor del
terreno,

37. Garcia Trevijano y Fos, José Antonio: Op. cir, p. 489.
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la franja ocupada por dicha via en terreno de propiedad particular. Por tanto,
en todos los casos en que no sea posible lograr un arreglo amigable con los
respectivos propietarios, de conformidad con el inciso Gnico del citado articulo
3, es procedente la expropiacién mediante el respectivo avalto y el pago del
precio que del mismo resulta. Y asi se declara™ (subrayado nuestro) %,

En consecuencia, a nuestro modo de ver, al Ministerio de Transporte y Comuni-
caciones se le presentarian dos vias alternativas de proceder: 1) elaborar ¢l proyecto
de contrato, el cual, previamente al otorgamicnto del documento definitivo por ante
fa Oficina Subalterna de Registro correspondiente, deberd ser sometido a la aproba-
cién del maximo organismo contralor, en cumplimiento de lo previsto en ¢l articulo
18 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Repablica; y 2) caso contra-
rio. v conforme a la jurisprudencia del Supremo Tribunal, proceder a la expropia-
ci6én mediante el respectivo avaldo y el pago del precio que del mismo resulta.

V. CONCLUSIONES

1. En el estado actual de nuestro Derecho, tres requisitos deben presentarse
reunidos para considerar que un bien es del dominic publico: el primero, de caracter
sine qua non, y el segundo y tercero alternativamente:

a) Una persona moral de Derecho Publico territorial o funcional debe ser titu-
lar del mismo.

b) Dcbe tratarse de un bien destinado al uso piblico.

¢) Debe tratarse de un bien destinado especialmente a la satisfaccion de una
actividad de interés o utilidad publica.

2. En tal sentido, se considera que la simple ocupacién de una superficie de
terreno por parte de la Republica —o por cualquier otra persona moral de Derecho
Piiblico territorial— no traslada la propiedad de aquélla a ésta, incluso en caso de
encontrarse afectada al uso piblico.

Admitir lo contrario, seria otorgarle cfectos expropiatorios y hasta confiscato-
rios a simples operaciones materiales de la Administracion.

3. En lo que respecta al caso prictico que sometemos a nuestra consideracién,
creemos que habiendo ocurrido la ocupacién de un terreno propiedad de unos par-
ticulares y habiéndose construide ya una carretera sobre el mismo, sin que mediara
siquiera algin decreto de afectacion ni de expropiacion, la Repiblica, por una parte,
no puede considerar que la superficie sobre la cual se asienta la via publica le per-
tenece, ni muchos menos que por csa sola razén ha pasado al dominio pablico. Por
otro lado, y como consecuencia de lo anterior, debe proceder a adquirir el mencionado
lote de terreno, sea mediante un contrato de compra-venta que, conforme se despren-
de del planteamiento del caso, era la gestibn que se habia adelantado a tal efecto,
sea procediendo a través de los trdmites expropiatorios, siguiendo en todo esto a la
jurisprudencia de la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia; todo
ello, a fin de que pueda tenerse el referido bien como juridicamente incorporado al
dominio pdblico de la Repiblica.

18. Gaceta Forense N® 102, 32 Etapa, Caracas, 1978, p. 191
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1. LA EFICACIA DE LOS ACTOS EN GENERAL

La Administracién, por medio de los actos administrativos, crea derechos y obli-
gaciones de manera unilateral; cllo, como sefiala Fortshoff, “constituye una interven-
cién de caricter decisorio o constitutivo en un dmbito social”?, con la caracteristica
de que los actos administrativos son eficaces inmediatamente, obligando a su cum-
plimicnto inmediato, sin importar que en Gltima instancia sean véalidos o no?*.

Bl capitulo TV del Titulo TIT de la LOPA cstablece en su articulado que los
aclos administrativos serdn vilidos y producirian sus efectos desde ¢l momento en el
cual sean del conocimicnto de los interesados. En efecto, en los articulos 72, 73, 74,
75, 76 y 77 de la LOPA, se afirma quc los actos administrativos de cardcter general
0 que interesan a un nimero indeterminado de personas, serin validos a partir de su
publicacién en la Gaceta Oficial que corresponda al organismo, v los actos adminis-
trativos de efectos particulares desde su notificaciéon a los interesados.

Creemos necesario aclarar que la validez o invalidez de un acto administrativo
no depende de su publicacién o notificacién. La publicacidén en la Gaceta Oficial
que corresponda al organismo que tome la decisién, —en el caso de los actos de
ef(;clos generales, o su notificacidon al o a los intcresados, en el caso de los actos de

1. Ernst Forishoff. Tratado de Derecho Administrative. Instituto de Estudios Politicos. Madrid,
1958, p. 346. Para este autor aleméan, el acto administrativo tiene dos caracteristicas
que le son propias. Una cs la obligatoriedad, pues debe ser respetado por todos mientras
esté vigente, incluso el defectuoso mientras no sea anulado, quedando asegurada su eficacia
incondicionalmente. La otra es de su duracién., FEstas dos caracteristicas ticnen algunos
puntos de contacto pero no pueden identificarse. En relacién a ellos ha tenido que variar
la terminologia muy usada por algunos autores de “fuerza de cosa juzgada de los actos
administrativos” que nos hace pensar en un conceplo del Derecho Procesal, referido a sen-
tencias {recuérdese el non bis in idem), cvando por esencia la materia administrativa es
cambiante y variable c¢on posibilidades de siempre ser objeto de intervenciéon por la Admi-
nistraciéon. Quizd por esta razén la LOPA cvita usar tal expresién, aun cuando se protegen
los derechos subjetivos o intereses legitimos, personales y directos de los particulares cuando
el acto administrativo que los hubiese originado quiera ser revocado (Art. 82, LOPA).
En nuestra opinidén el articulo 82 de la LOPA no impide la revocatoria del acto adminis-
trativo creador de dercchos subjetivos para un particular. Ese acto puede set revocado,
empero el Administrativo responde por €l inclusive patrimoenialmente. Comeo sefiala Hauriou:
“que la Administracién haga pero que indemnice” {Précis de Droit Administratif, 122 edi-
cién, Paris, 1933, p. 505). Se trata en todo caso de limitaciones a la revocacién,

2. Toméas Ramén Fernindez Rodriguez. La Nulidad de los Actos Administratives, Editorial
Juridica Veneczolana, Caracas, 1979, p. 21. También puede verse nuestro trabajo “El sistema
contencioso-administrativo  venezolano y la jurisdiccién contencioso-administrativa”. Caracas,
1983, pp. 67 y 55, 113 y ss.

3. El articulo 72 de la LOPA en realidad sefiala textualmente: “debern ser publicados en Ja
Guaceta Qlficial que corresponda”, lo cual significa que tendrin validez a partir de su publi-
cacién, o bien en la fecha que en ellos se disponga, la cual evidentemente podri ser hacia
el futuro, pero nunca con caricter retroactivo. La LOPA sefiala que también seran publicados
en la Gaceta Oficial que corresponda, los actos administrativos de carécter particular cuando
asi lo exija la Ley (Art. 72).
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efectos particulares—, tiene como sentido real que desde ese momento posee valor
pleno y produce todos sus efectos. Ello aun, cuando pudiese ser revocado por la
propia Administracion en el caso extremo de ser en definitiva nulo de nulidad abso-
luta, o, en su caso, anulado en via administrativa. Circunstancia derivada del principio
del favor acti, con lo cual se plantea una presuncién iuris tantum de validez que
obligaria al particular afectado a probar lo contrario a través de la impugnacién del
acto presuntamente contrario a derecho.

El privilegio de la ejecucién forzosa le da a la Administracién Pdablica una
ventaja enorme a cfectos de hacer valer su acto, de hacerlo cficaz aun cuando haya
resistencia de los particulares, utilizando la coaccidn. Este planteamiento debemos
hacerlo, pues si en el marco tedrico y de los principios contenidos en la Ley, el
acto administrativo es nulo de nulidad absoluta (cuando por ejemplo ha sido dictade
por autoridad manifiestamente incompetente, o cuando ordena conductas imposibles
o de ilegal ejecucién) que harian al acto incapaz de producir efecto alguno; sin
embargo, la Administracién puede imponer materialmente ese acto. Esa eficacia ma-
terial s6lo puede ser atacada y destruida por el administrado por la via del recurso
(administrativo y jurisdiccional). Vemos asi un posible enfrentamiento entre el
pincipio teérico recogido en la Ley y el plano material, prictico, que la propia Ley
da a la Administracion,

2. CONDICIONES DE EFICACIA

Habiamos sefialado arriba que la regla en los casos de los actos administrativos
de caricter general es la de su conocimiento por parte de sus destinatarios?, y ello se
realiza por la publicacién ‘en 1a respectiva Gaceta Oficial. Sin embargo, y aun cuando
no lo prevé la Ley, es posible que el propio acto demore su eficacia, y ésta quede
sujeta a un plazo, o también condicione la produccién de sus efectos a un hecho
futuro.

La notificacién que corresponde a la forma de conocimiento de los particulares
interesados del acto que los afecta es instrumental, formal y habilitante, con una
importancia prictica enorme.

En primer lugar, la notificacién es una obligacién de la Administracién Piblica.
Por una parte, para que comience a tener validez ¢l acto administrativo. Por la otra,
para individualizar a los administrados que tengan interés cn cl acto. Esto dltimo
porque la Administracién no estd obligada a hacer del conocimiento de todos los
administrados cse acto, sino sélo a los interesados® afectados en sus derechos subje-
tivos o sus intereses legitimos, personales y directos.

Es formal la notificacién porque sélo puede producirse mediante las formas habi-
litantes precisadas en la Ley. A saber:

a. La notificacién debe contener el texto integro del acto administrativo.

b. Contener su motivacién, haciendo referencia a los hechos y a los funda-
mentos legales del acto.

¢. Indicar, si fuere el caso, los recursos que procedan contra ésta, con ex-
presidn de los érganos o tribunales ante los cuales deban interponerse.

4. FEn el mismo sentido se pronuncia A. R. Brewer-Carips, El Derecho Administrativo y la
Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos, Ed. Juridica Venezolana, p. 195.

5. La LOPA considera como interesados a las personas naturales o juridicas a que se refieren
los articulos 112 y 121 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia.
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d. Debera hacerse por escrito ®, en el domicilio o residencia del interesado o de
su apoderado? y se exigird firmado, cn el cual se dejard constancia dec la
fecha en que se realiza el acto y del contenido de la notificacién, asi como
del nombre vy cédula de identidad de la persona que la reciba.

De no ser posible la notificacién en la forma inmediatamente anotada, la Admi-
nisiracién debc publicar el acto en un diario de mayor circulacién de la entidad
territorial donde la autoridad que conoce del asunto tenga su sede o, en defecto de
la existencia de¢ prensa diaria en el lugar, se hard en un diario de gran circulacién
de la capital de la Repiiblica. En .este caso se entenderd por notificado el interesado
quince dias después de la publicacién. Aun cuando la Ley establece ¢l lapso sefalado
debe advertirse en la publicacién de manera expresa.

3. CESACION DE LA EFICACIA: LA SUSPENSION DE LOS EFECTOS
DEL ACTO ADMINISTRATIVO

La eficacia dc un acto administrativo puede cesar temporal o definitivamente.
Puede cesar la eficacia definitivamente por varias razones. La mis comin y obvia
es por su cumplimiento, por ejemplo, el pago de una muita.

En otros casos pueden extinguirse los efectos por la voluntad del particular,
estamos hablando no de los casos de actos que imponen cbligaciones al administrado,
sino de una decisién dcl particular que produce la extincidn del acto. Asi, la renuncia
a una licencia. La falta de toma de posesién de un cargo piblico, que hace impo-
sible sc cumplan los efectos de la designacion.

También por la resolucidn de los efectos decidida por Administracion, Tal es la
situacion de las licencias temporales conferidas con la condicién de que seran supri-
midas, por ejemplo, ventas ambulantes de alimentos hasta que la Administracién esta-
blezca locales fijos.

También por la revocacidn del acto. Esta puede ocurrir por dos casos; la pri-
mera, por sancién por el incumplimiento del contenido del acto. Es el caso de los
actos sometidos a condicién. La segunda, la revocacién por motivos de oportunidad,
circunstancia en la cual no es necesarioc medie una conducta del administrado con-
traria al contenido del acto. El caso tipico es la condonacién de una multa cuando
la Administracién tienc facultades discrecionales para hacerlo.

En el caso de la revocacion debe tenerse mucho cuidado con los actos creadores
de derechos cuando los actos son véilidos. En efecto, si el acto creador de derechos
puede ser revocado por auterizacion de la Ley, no hay ningin problema. Pero en caso
contrario da lugar a indemnizacién.

3.1. La suspension

También la eficacia del acto puede cesar provisionalmente; se trata dc la llamada
suspension de efectos del acto. En Venczuela fue consagrada en via jurisdiccional
por la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia y en via administrativa. poste-
riormente por la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos.

Por razones metodoldgicas analizaremos primero el supueste planteado en Ia
LLOPA v posteriormente el establecido en la LOCSJ.

6. Aun cuando la ley no lo exige expresamente, las formas en ella seiialadas no dejan lugar
a dudas que no puede ser de otra manera.

7. Debe recordarse que el articulo 49 de la LOPA exige que los interesados hagan constar
en el escrito una serie de requisitos para que la Administracién inicie sus actuaciones; sobre
la nocidn de interesados, deben verse los articulos 22, 23, 24, 25, 26 v 27 de Ia LOPA.
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En primer lugar, es necesario precisar que la suspensién de efectos es una
medida dirigida a proteger al particular intcresado, de perjuicios graves que le podria
causar la ejecucién de un acto administrativo. Perjuicios no solo de cardcter material
y que serian de dificil o imposible reparacion.

3.2. La suspension de efectos en via administrativa

La LOPA permite la suspensién por el dérgano administrativo ante el cual se
recurra del acte administrativo.
~ El articulo 87 de la LOPA, quec establece el principio gencral de la cficacia
inmediata del acto, dice asi: “La interpretacién de cualquier recurso no suspenderd
la ejecucién del acto impugnado, salvo prevision legal en contrario”.

El mismo articulo prevé también la excepcién a la regla gencral. Permitc a la
Administracién suspender la ejecucion de los actos recurridos “en el caso de que su
ejecucion pudiera causar grave perjuicio al interesado”. '

A la cxcepeién arriba sefialada, la ley agrega una segunda, con distinta argu-
mentacién: “o si la impugnacién se fundamentare en la nulidad absoluta del acto”.
;Qué significado real tiene esta excepcidn? ¢Acaso la sola argumentacién de nulidad
absoluta obliga a la suspensidon de efectos? .

Si un acto es tildado de nulo, parece légico que su ejecucién pueda ser suspen-
dida, haciendo abstraccién de que los dafios que pudicran derivar de Ia ejecucion
pudiesen o no causar grave perjuicio al interesado. Ahora bien, de la redaccién del
articulo podria entenderse. que la Administracién no estd obligada a suspender la
eficacia del acto administraiivo en el supuesto en estudio. Sin embargo, hay indica-
dores que pueden hacer muy dificil para la Administracién no suspender los efectos
del acto. ‘

En efecto, si bien la redaccidn del articulo emplea el verbo “poder” en cl tiempo
futuro “podrd”, con ello indica que estd en las facultades del sujeto, suspender, pero
no indica que la Administracién esté en la obligacidn de hacerlo. Pero si se juntan
otras circunstancias se haria harto dificil no suspender. Por una parte, si la Adminis-
tracién suspende los efectos del acto, tiene necesariamente que pedir caucién para
proceder a la suspension, a diferencia del mismo caso en via jurisdiccional (LOCS]J,
articulo 136), a punto tal que, la insuficiencia de Ia caucién conlleva responsabilidad
para el funcionario que acepta la caucidn.

Por la otra, no es muy dificil apreciar que se den los supuestos del articulo 19
de la LOPA, o en todo caso, hay algunos de ellos que, dadas las caracteristicas del caso
concreto, pueden dar una seriedad o verosimilitud tal que sca absolutamentc impo-
siblc para la Administracién no suspender.

El mismo hecho de ser posible la suspensién de oficio confirma lo arriba ex-
puesto. Cuando se prevé asi en la Ley, lo es para evitar dafios mayores a los particu-
lares vy al patrimeonio piblico. Ello hace prdcticamente obligatorio para la Adminis-
tracién revisar la posibilidad de suspensién con el mayor cuidado y, proceder a ella,
cuando se den los supuestos antes precisados. {Por cjemplo: obligar a un particular
a viajar a Marte, 0 a volar hasta el Avila sin recursos técnicos.)

3.3. La suspensién de los efectos de los actos administrativos
en via jurisdiccional

En materia de suspensién de efectos de los actos administrativos particulares
en via judicial, hay una gran ausencia de doctrina nacional® y ha sido la jurispru-

8. Solo podemos citar a A. R. Brewer-Carias, “Comentarios en torno a la suspensién de los
actos administrativos en via contencioso-administrativa”, Revista de Derecho Publico, N? 4,
pp. 189 y ss; y H. Rondén de Sanss, “La suspensidn de los actos administrativos en el
Derecho Comparado”, en Ei Derecho Vernezolano en 1982. Caracas, 1982, UCV, pp. 345 ¥ ss.
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dencia, sobre todo de la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, la que por
razones de orden préctico, ha construido no sélo un procedimiento general en rela-
cién a la figura, sino también ha tomado posicién adoptando como modelo la legis-
lacién y doctrina espafiolas ®.

El articulo 136 de LOCSJ no parece ser de produccién original venezolana. A
nuestro parecer ha sido tomado, dentro de la legislacién comparada, de la legislacién
espafiola (Ley reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, de 27 de
diciembre de 1956) o de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Admi-
nistrativa de Ia Repiblica de Costa Rica, Exposicién de Motivos que dice textualmente:
“...Al seguirse en lo principal de la Ley espafiola...” En todo caso no debe
extrafiar la similitud y debemos recordar a Moles cuando sostiene que el sistema
contencioso-administrativo venezolano es una traslacién del modelo espafiol.

El articulo 136 -de LOCSJ expresa:

“A instancia de parte, la Corte podri suspender los *efectos de un acto admi-
nistrativo de efectos particulares, cuya nulidad haya sido solicitada, cuando asi lo
permita la Ley o la suspensidn sea indispensable para evitar perjuicios irreparables
o de dificil reparacién por -la definitiva, tenicndo en cuenta las circunstancias del
caso. Al tomar su decisién, la Corte podrd exigir que el solicitante preste caucién
suficiente para garantizar las resultas del juicio.

La falta de impulso procesal adecuado, por el solicitante de la suspensién, podra
dar lugar a la revocatoria de ésta, por contrario imperio”.

A. Caracteristicas.

Las notas fundamentalss que podemos extraer son las siguientes:

a. Se trata de una garantia preventiva.
Es una excepci6n al principio del favor acti en Derecho Administrative,

¢. Establece la posibilidad de que el actor constituya caucién para garantizar
la eventualidad de resarcimiento en caso de que la demanda sea declarada
sin lugar.

d. Tiene como nota caracteristica la provisionalidad.

¢. No debe ir en contra del interés piiblico.

Analicemos en detalle cada una de las notas, agresando, ademds, las caracterfsticas
que le ha dado la jurisprudencia venczolana.

a. Garantia Preventiva

Sc considera una gran garantia preventiva a fin de que el particular solicitante
de la nulidad de un acto administrativo dc cfectos particulares pueda asegurar los
efectos de la anulacién, “...Para evitar perjuicios irreparables o de dificil repara-
cién por la definitiva.:.” expresa el articulo 136 de la LOCSI ™. Ello es 16gico,
pues se le harfa un flaco scrvicio a la justicia si ¢l recurrente, luego de haber logrado
la declaracién de nulidad del acto, no puede ser indemnizado de los dafios originados
en la ejecucion. Porque ademis, no siempre ¢l dafio causado puede ser reparado
con dinero, es decir, con un valor econdmicamente sustitutivo ™.

9. No debe olvidarse la posicién de Antonio Moles Caubet.

10. La jurisprudencia confirma este aserto; asi, por ejemplo, en sentencia de la Sala Politico-
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, de 2 de abril de 1981, “...en nuestro
derccho positivo la medida de suspensién del acto tiens caricter “preventivo”, es decir,
tiende a amparar o proteger el derecho del administrado antes de que ¢l dafio se verifique
y la lesién al orden juridico se perfeccione. ...

11. La Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo establece en sentencia de fecha 20-12-79
el cardcter de garantia preventiva de la suspensibn de efectos de los actos administrativos.
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b. Es una excepcion al principio del “favor acti”

El ordenamiento juridico venczolano cstablece que el acto administrativo obliga
por si y la administracién puede cjecutario directamente con independencia de
cualquier sentencia judicial o intervencion de autoridad judicial, salvo, en este
ditimo caso, que una disposicién legal especialmente lo estableciera ®,

En relacién a los actos administrativos de efectos particulares asi lo establecen
los articulos 79, 78, 79, 80 y 87 de fa LOPA. En cuanto a los actos administrativos
generales con cardcter normativo. su condicidn de obligatoriedad deriva de su propia
naturaleza, como son los decretos y resoluciones. Asi los articulos 14, 15 y 16 de
la LOPA.

En cste aspecto. como va lo habiamos sefialado, la Administraciéon se cncuentra
en un plano de igualdad al de los tribunales y quizds superior, En efecto, los actos
administrativos tienen una fuerza superior a la decisién de un Juez Civil de Primera
Instancia, pues ¢l recurso que se interponga contra aquél no suspende sus efectos .
a diferencia de la apelacién en el proceso civil ordinario. Sefiala el CPC que de toda
sentencia definitiva dictada en primera instancia se da apelacién, salvo disposicién en
contrario (articulo 288), v como regla general la apelacién interpuesta de la sen-
tencia definitiva se admite en ambos efectos (articulo 290), v ‘como consccuencia.
pendiente ¢l juicio de apelacién, la sentencia de primera instancia no puede ser
cjecutada ™. En cambio, la interposicién de cualquier recurso no interrumpe la eje-
cucién del acto impugnado. Mas alin. cn via administrativa Ja suspensién de los
efectos del acto recurrido queda a juicio del drgano ante el cual se recurra, cl cual
debe exigir en todo caso caucién suficiente (articulo 87, LOPA).

Este privilegio de la Administracién se llama “de la ejecucidn previa” v es la
cualidad de los actos administrativos de ser ejecutados inmediatamente, cs la asi
denominada ejecutoriedad del acto administrativo: la realizacién coactiva del derecho
por su titular ',

Sin embargo, aun cuando la sola impugnacién ante los Tribunales de 1a Juris-
diceién Contencioso-Administrativa de un acto administrativo no lo despoja det privi-
legio de su fuerza ejecutiva,, debemos recordar lo que Rivero sefiala: junto a los
privilegios en mds que el Derecho Administrativo da. a la Administracién, hay también

12. TEsta es una caracteristica de los actos administrativos en los sistemas contencioso-adminis-
trativos de la familia juridica romuno-germdnica, utilizando la clasificaciéon de René David
—Los Grandes Sistemas Juridicos Contempordneos. Aguilar, Madrid, 1973—. Nuestro mé-
ximo Tribunal ha sefialado como criterio determinante que la suspensién de los efectos
del acto en via jurisdiccional “...supone una interrupcién temporal de la eficacia del
acto administrative. ..” constituye una importante excepcién legal al principio general sepiin
el cual, con base a una presunta validez intrinseca a todo acto administrativo, éste tiene
fuerza obligatoria ¥ produce todos sus efectos desde el momento de su emisién o desde el
que é! mismo lo disponga...” (CSJ-SPA, sentencia de fecha 2-4-81). ]

13, José Ramén Parada Vésquez. Privilegio de decisién ejeculoria y proceso contencioso. RAP,
N° 55, p. 62.

14. Chiovenda. G. Instituciones de Derecho Procesal Civil. Ed. Revista de Derecho Privade, Ma-
drid, 1954, V. III, p. 406.

15. Vid. Merki, Adolfo, Teoria General del Derecho Adminisirativo. Editora Nacional, México,
1980, pp. 364 y ss.; M. S. Giannini, Diritto, cit, V. 1. pp. 585 ¥ ss.. Garrido Falla, F.,
Tratado de Derecho Administrative, Madrid, 1966, V. L. pp. 532 v $s. Ernst Fortshoff, Tra-
tado de Derecho Administrativo, Instituto de Estudios Politicos. Madrid, 1958, pp. 391 y ss;
Renato. Alessi, Instituciones de Derecho Administrativoe. Ed. Bosch. Barcelona, 1970. T. [,
pp. 207 y ss.; 1. L. Villar Palasi, Apuntes de Derecho Administrativo. Parte General. UNED.
Madrid, 1974. T. 1L, p. 43; Ramén Martin Mateo, Manua! de Derecho Administrativo, cif.,
pp. 295 y ss.; Marcelo Caetano, Tratado Elemental de Dereche Administrativo (Teoria Ge-
neral). Santiago de Compostela, pp. 334 y ss.; A. R. Brewer-Carias Aspectos de la Ejecu-
tividad y la Ejecutoriedad de los Actos Administrativos. Caracas 1965. R.M.J. :
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privilegios en menos'®, y c¢s que el Derecho Administrativo y el Estado de Derecho
tienden a dar garantias al ciudadano. Es asi que, frente a esa caracteristica del acto

administrativo de ser “...inmediatamente eficaz, con independencia de que sea O no
valido...” y que “esta eficacia virtual puede hacerse actual por la propia Adminis-
tracién, a través de Ia accién de oficio...” " —como sefiala Fernindez Rodriguez—

trata el Derecho Administrativo de equilibrar ese privilegio con la posibilidad de
suspension de los efectos del acto ',

c. La provisionalidad

El articulo 136 de la LOCSJ establece en su Gnico aparte que la falta de impulso
procesal adecuado, por el solicitante de la suspensién, podri dar lugar a la revoca-
toria de ésta, por contrario imperio.

Si bien el supuesto que plantea la norma es el de revocatoria por el propio
organo jurisdiccional, antes de terminar el proceso, cabe preguntarse si es posible la
revocatoria de la suspensién de efectos antes de finalizar el proceso a solicitud de la
Administracién, o bien a solicitud de algtin opositor a la misma.

En primer lugar debemos precisar que, la jurisprudencia y también la doctrina,
han sefialado que la medida de suspensién del tribunal no produce efectos de cosa
juzgada *, por lo cual siempre sera posible plantear de nuevo la cuestién, tanto por
el recurrente cuando le ha sido negada, como por la Administracién o algin opositor
a la solicitud de nulidad. Por supuesto, que tal replanteamiento del problema, sélo
podria ser tomado en cuenta por el érgano jurisdiccional, cuando hayan cambiado
las circunstancias que determinaron la suspensién de los efectos del acto administrativo.

Asi pues, las partes ﬁueden plantear de nuevo en cualquier momento el proble-
ma de la suspensién, pues no opera en relacién a ella la cosa juzgada.

d. La Caucién

La medida de suspensién puede estar sometida a una condicién: el juez de lo
contencioso-administrativo puede exigir que el solicitante preste caucién suficiente
para garantizar la eventualidad de resarcimiento cuando la demanda se declare
infundada. ‘

En cuanto a la caucidn, el juez goza del poder discrecional de exigir o no dicha
caucién. En efecto, la Ley sefiala que “...la Corte podri exigir que el solicitante
preste caucidn suficiente, .,” (artfculo 136 de la LOCSJ), por lo cual no es exigible

16. Rivero. Citado por Garcia de Enterria, Curso, cit., p. 38.

17. T. R. Ferndndez Rodriguez, La nulidad de los actos administratives. Ed. Juridica Venezo-
lana, Caracas 1979, p. 21.

18. Es también criterio de la doctrina jurisprudencial venezolana; asi lo sefialé la sentencia
de CPCA, de fecha 9-4-81, .

19. En efecto, Ia Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo en sentencia de 20-12-79!
sefialé “...Considera también conveniente esta Corte, sefialar que el auto dictado decidiendo
acerca de la suspensioén, no produce efectos de cosa juzgada. Aun en el caso extremo de
que tal auto adquiriese firmeza, por no haber side interpuesto el recurso de apelacién,
siempte seri posible plantear de nuevo la cuestién. En primer lugar, si el acto negd Ia
suspension, una vez en apelacién el asunto principal se puede formular de nuevo la peticidn;
en segundo lugar, el tribunal puede aun de oficio, reconsiderar la procedencia de la medida
adoptada cuando cambien las circunstancias que lo determinaron, aun cuando la suspensién
haya sido acordada en la instancia jurisdiccional superior por apelacién de la denegacién de
tal suspensién en primera instancia, ¥ en tercer lugar, por la falta de impulso procesal
adecuado, por el solicitante de la suspension”. En el mismo sentido M. Rondén de Sansé
se pronuncia en el trabajo La suspension de los actos administratives en el Derecho Com-
parado, en El Derecho Venezolano en 1982, Caracas, 1982, p. 548.
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en todos los casos ?°. En efecto, en los términos en que aparece redactado el articulo
136 cuyas primeras palabras se refieren a la Corte (al Tribunal), considerada como
sujeto activo de la oracién gramatical en que se encuentra inserta, aparece que €n
relacién con la actividad que como tal sujeto se le asigna, emplea e! verbo “poder”,
estrictamente en el tiempo futuro “podrd”, verbo que esta en relacidén con las facul-
tades del sujeto, pero que nunca indica que éste se encuentre en la obligacién de
hacer lo que expresa el predicado de la misma oracién, es decir, “...exigir que el
solicitante preste caucién suficiente para garantizar las resultas del juicio...”, pues
para que suceda tal cosa, es preciso, indudablemente, que la propia Corte (o el Tri-
bunal) estime conveniente hacer tal declaracién, o sea que es evidente se reserva el
derecho de proceder o no a exigir la caucidn, siendo ésta, v no otra, la verdadera
interpretacién que cabe hacer del significado del verbo empleado por la Ley; pues si
siempre debiera accederse a tal peticion, la Ley no hubiera empleado el verbo citado,
sino otro gue de modo indudable expresare la obligatoriedad de tomar tal deter-
minacién *.

e. Que no contravenga las exigencias del interés piiblico

El Derecho Administrativo que tiene carécter estatutario (ordenamiento que re-
gula las relaciones jurfdicas de una determinada clase de sujetos, sustrayéndolos asi
del Derecho comtin), supone necesariamente que, para la existencia de una relacidn
juridico-administrativa es necesario, por lo menos; que de las partes de esa rela-
cién sea una la Administracién Piblica®. La Administracién Publica se presenta
como titular de un poder soberano —poder de imperio, dice Alessi— frente a los
particulares. Personifica asi el poder del Estado, tratandose de una potentior persona
con poderes exorbitantes del Derecho Comitin **, per lo cual goza del privilegio de
decisién ejecutoria v accién de oficio, como ya hemos visto. )

Pero, esos privilegios lo son y los posee la Administracién Pdblica, en tanto es
una organizacién dependiente de la comunidad politica y a su servicio, con una
funcién primerdial de rcalizacién de intereses pitblicos colectivos ™, Todo acto ad-
ministrativo debe tener como fin el interés piblico genérico, el interés colectivo pri-
mario considerado como sujeto de tutela directa por la accién administrativa®; sin
embargo hay un interés ptiblico prevalente —en palabras de Gonzilez Pérez— que
es aquel supuesto en el cual el interés pablico esta exigiendo precisamente el cumpli-
miento del acto *®, :

Tal es el caso del orden phblico, el cual es un concepto juridico indeterminado o
y que su calificacién en una circunstancia determinada no puede ser mis que una,

20. Recuérdese que el CPC establece en su articulo 13 como regla de actnacién para el juez
en la interpretacién, que “Cuando la Ley dice: ‘el Juez o Tribunal puede o podrd’, se
entiende que lo autoriza para obrar segtin su prudente arbitrio, consultando lo mis equi-
tativo o racional, en obsequio de la justicia y de la imparcialidad”. Véase Arminio Borjas,
Comentarios al Cédigo de Procedimiento Civil, Caracas, 1979. T. 1., pp. 54-55.

21. La Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-Administrativa ha razonado: “...la conciencia
de que en multitud de casos reales hay efectiva imiposibilidad de .medir la extension  del
. perjuicio, y por cousiguiente, llegado el caso, la fijacién del quintum de la caucién pre-
vista por la.ley, determiné seguramente al legislador a dejar al juez la facultad de exigir

- o no dicha caucién.’.” (Subrayado nuestro). CSI-SPA, sentencia de fecha 4-8-81.

32 Derecho Administrativo 1. UNED. Facultad de Derecho. Madrid, 1980, Vol. I, p. 22.

23.  Alessi, cit., Vol. 1, p. 181,

24. FEduoardo Garcia de Enterria, Legislacidn delegada v control judicial, Tecnos, Madrid, 1970,
p. 8 Alessi, cit,, V. I, p. 184.

25, Alessi, cit., p. 185. .

26. Jesfis Gonzalez Pérez. Comentarios de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Adntinistrativa,
Ed. Civitas, Madrid, 1978, p. 1356.

37. Edvardo Garcia de Enterria y Tomis Ramdn Fernandez Rodriguez. Curso de Derecho
Administrativo, T. 1. pp. 270 y ss.
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o bien se da (por ejemplo una perturbacidon del orden puablico) o no se da, o
también, el caso de la competencia de las Comisiones Tripartitas para la autorizacién
de la reduccién de personal, donde deben decir si hay o no, razones técnicas o eco-
némicas, para proceder-a la autorizacién de una reduccién de perscnal %,

Por ello, es necesario que la suspensién no vaya en contra de las ecxigencias del
interés publico en los términos ya expresados.

28. En este sentido la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo decidié en sentencia
de fecha 17 de abril de 1980 lo siguiente: “La nocién de interés piblico es un concepto
juridico, no so6lo cuando la Ley lo utiliza expresamente, sino también cuando la Ley
configura una actividad como discrecional, encemendando a la Administracién la misién
de apreciar lo que conviene al interés piiblico. Esa actuacién discrecional de la Adminis-
tracién Pablica es de naturaleza técnica, y su funcidén, en esta materia, consiste en dar
en la soluciéon de cada caso, conocimientos técnicos objetivos, interpretando juridicamente
lo que la nocién de interés piblico significa y mientras més indeterminada aparezca esa
nocién mayor cs la responsabilidad técnica de la Administracién. Porque en ultima instancia
el interés publico cs la expresién comiin de los intereses privados y la importancia del inte-
rés publico nace de la supremacia que lo piblico tiene sobre lo privado, no por ser
distinto, sino por ser general®™. ’



TRATAMIENTO FISCAL DE LAS INSTITUCIONES
SIN FINES DE LUCRO

Mery Bdoveda Z.
Abogado

El presente trabajo tienc por objeto exponer el tratamiento fiscal aplicable a las
instituciones benéficas y de asistencia social y a las instituciones sin fines de lucro
desde el punto de vista del impuesto sobre la renta y del impuesto sobre sucesiones,
donaciones vy demds ramos conexos.

Para ello hemos dividido el trabajo en los siguientes aspectos:

—En primer lugar nos referiremos al impuesto sobre la renta. Analizaremos las
exenciones y las exoneraciones que prevé dicha ley para este tipo de institucio-
nes, y el tratamiento que reciben las personas que realizan aportes a dichas
instituciones; y

—En segundo lugar analizaremos el tratamiento de los aportes que se realizan
a estas instituciones desde el punto de vista de la Ley de impuesto sobre
sucesiones, donaciones y demas ramos conexos.

1. EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La Ley de Impuesto sobre la Renta (en Io sucesivo LISR) grava “los enriqueci-
mientos netos y disponibles, obtenidos en dinero o en especie, en razén de actividades
cconémicas realizadas en Venezuela o de bienes situados en el pais” (articulo 1), y
es un impuesto distinto del contemplado en la Ley de impuesto sobre sucesiones, dona-
ciones y demds ramos conexos, al cual nos referiremos mis adelante. Las donacioncs,
herencias y legados estin exentos del impuesto sobre la renta (numeral 7 del art. 13 de
Ia LISR), ya que estan gravados per los impuestos previstos en la Ley de impuesto sobre
sucesiones, donaciones y demds ramos conexos.

La LISR establece como obligacién tributaria principal el pago del impuesto
proveniente de los enriquecimientcs netos, segin los define la Ley, pero ademés,
contiene otra serie de obligaciones accesorias, tales como inscribirse en el Registro
de Informacién Fiscal (art. 103), presentar las declaraciones estimadas y definitivas
cuando corresponda (arts. 88 al 92), realizar ciertas actividades como agente de¢ re-
tencién (art. 96), y llevar los libros de contabilidad de acuerdo con principios de
contabilidad generalmente aceptados (art. 99).

El articulo 5 de la LISR enumera los sujetos sometidos a esta ley ¢ incluye a
las personas naturales; las compafiias andnimas y las sociedades de responsabilidad
limitada; las sociedades en nombre colectivo, en comandita simple, las comunidades
y cualesquiera otras sociedades de personas, incluidas las irregulares o de hecho; las -
asociaciones, fundaciones, corporaciones y demas entidades juridicas o econdmicas
no citadas anteriormente. Ademas, la LISR asimila las herencias vacentes a las per-
sonas naturales, y establece un régimen especial a los contratos de cuentas en parti-
cipacion y a los consorcios.

De esta enumeracién se desprende que estan sometidas a la LISR todas las per-
sonas, naturales o juridicas, a las que nuestro derccho les reconoce personalidad
juridica. Ademds, la LISR también reconoce como sujetos pasivos de este impuesto
a algunas formas de organizacién que no tienen personalidad juridica propia de acuerdo
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con nuestro derecho. Tal es el caso, por ejemplo, de las comunidades, de las beren-
cias yacentes, de los consorcios v las cuentas en participacion.

En principio, las personas sometidas a la LISR estin obligadas a cumplir con las
obligaciones previstas en dicha ley, ya se reficran a la obligacién principal de pagar
cl tributo, o las obligaciones accesorias o complementarias mencionadas anteriormente.
Decimos “en principio” porque la LISR prevé la posibilidad de eximir del cumpli-
miento de estas obligaciones a determinados contribuyentes que se encuentren dentro
de cicrtos supuestos. Estas excepciones estan sefialadas especificamente y a eflas nos
referiremos en la medida en que resulten rclevantes en este trabajo.

Existen bésicamentc dos mecanismos para quedar eximido de la obligacion tribu-
taria: la exencién y la exoneracion.

La exencién es la dispensa total o parcial del cumplimiento de la obligacién tri-
butaria, otorgada por la ley (articulo 65 del Cddigo Organico Tributario). Esto quicre
decir que la propia ley establece directamente el beneficio, sin necesidad de que
posteriormente el Ejecutivo dicte un decreto acordandolo. :

La exoneracién, por su parte, también es una dispensa total o parcial de la oblis
gacién tributaria, pero clla debe ser concedida por el Ejecutivo Nacional, siempre y
ciiando la ley lo autorice para ello (art. 65 del COT). En cstos casos cs necesario que
ademds de la autorizacién prevista en la lcy, el Ejecutivo dicte un decreto para acor-
dar la exoneracién, donde se especificardn los présupuestos necesarios para que pro-
ccda la exoneracién y las condiciones a las cuales estd sometido el beneficio.

Por otra parte, la LISR contempla dos regimenes difercntes que vale la pena
mencionar: un régimen aplicable a las instituciones benéficas v de asistencia social, ¥y
otro régimen distinto, aplicable a otras instituciones sin fines de lucro que tengan de-
terminados objetivos, los cuales pasamos a exponer.

1. Las instituciones benéficas v de asistencia social

Las instituciones benéficas vy de asistencia social estdn exentas del impuesto sobre
la renta (numeral 3 del art. 13 de la LISR), es decir, la propia ley las exime del pago
del impuesto sobre la renta. Esta cs una exencién que va dirigida al impuesto, es
decir, a lo que hemos denominado “obligacién principal” de la LISR, .que es el pago
del impuesto. Por lo tanto, las deméas obligaciones que hemos denominado “obligacio-
nes accesorias” deben ser cumplidas por dichas instituciones, a menos que expresa-
mente se diga lo contrario.

En nuestro derecho, ¢l término “institucidon” no estd reconocido como una figu-
ra especial ni como una forma especial de organizacién. Institucido, segiin lo define
Cabanellas, s “establecimiento, fundacidn, creacién, ereccién™ 2, lo que pareciera que,
en principio, cuando se habla de institucién se estd refiriendo sélo a las fundaciones.
Sin embargo. la interpretaciéon que se le ha dado al término institucién, es el de in-
cluir también a las asociaciones civiles sin fines de lucro, Por ello, creemos que cuando
ta LISR habla de instituciones benéficas v de asistencia social. o de instituciones sin
fines de lucro, se refiere tanto a las fundaciones ccmo a las asociaciones civiles sin
fines de lucro.

Fl Reglamento de la LISR definc a las instituciones benéficas como aguellas que
“sin fines de lucro. tengan por finalidad realizar actividades tales como prestar servi-
cios médicos. docentes o suministrar alimentos. vestidos o albergue a los desvalidos,
o suministrar los fondos para los mismos objetivos, en el pais” (letra a del art. 21).

El Reglamento de la LISR también se reficre en forma similar a las instituciones
de asistencia soclal y las define como aguellas que “sin fines de lucro, tengan por

1. Cabanel!as. Guillermo: Diccionario de Derecho Usual, tomo il. Ed. Heliasta S.R.L. 72 ed.
Buenos Aires, 1972.
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finalidad realizar actividades en el pais dirigidas a prevenir o contribuir a solucionar
la enfermedad y otros males sociales” (letra b del art. 21).

Las instituciones benéficas o de asistencia social deben comprobar su caracter
ante la Administracién General del Impuesto sobre la Renta. A tales efectos, deben
dirigir un escrito acompanando su documento constitutivo, cstatutos y cualquier otro
documento orgdnico (parigrafo primerc del articulo 21 del Reglamento de la LISR).

Las instituciones benéficas o de asistencia social estdn exceptuadas de la obliga-
cién de presentar declaracién de impuesto sobre la renta (erdinal 3¢ del articulo 7
del Reglamento de la LISR), pero deben llevar y tener a disposicidén de los fiscales
sus libros de contabilidad, est4n sometidas a fiscalizacién y deben participar a la Ad-
ministracién tributaria cualquier modificacién de su documento constitutivo y de sus
estatutos (paragrafos segundo y tercero del articulo 21 del Reglamento de la LISR).

2.  Otras instituciones sin fines de lucro

En principio, las asociaciones v las fundaciones sin fines de lucro, pagan im-
puesto sobre la renta de acuerdo con la Tarifa N® 1 (articulo 7 de la LISR), que es
la misma tarifa aplicable a las personas naturales, y que, en la mayor parte de los
ramos de renta, resuita mas baja que la aplicable a las compaiias anénimas.

Sin embargo, ciertas instituciones sin fines de lucro pueden ser exoneradas del
impuesto sobre la renta. Estas instituciones que pueden ser exoneradas del impuesto
sobre la renta son las instituciones religiosas, artisticas, cientificas, tecnoldgicas, cul-
turales, deportivas y las asociaciones profesionales o gremiales siempre que no persi-
gan fines de lucro (numeral 13 del art. 14 de la LISR). En definitiva lo que pareciera
importar a los fines de exonerar a este tipo de instituciones es la finalidad que persi-
guen: religiosa, artistica, cientifica, etc. En todo caso, la LISR prevé que la exonera-
cién se limitard estrictamente a los enriquecimientos por las actividades que les son
propias.

Esta previsién de la LISR plantea un problema fundamental: qué se entiende
por “actividades que les son propias”, al cual nos referiremos mas adelante. Basta por
ahora mencionar que hay quicnes consideran que si una institucién sin fines de lucro
utiliza los enriguecimientos quc obtienc por la realizacién de ciertas actividades que
no les son propias, para financiar sus actividades exoneradas de impuesto, no debe
pagar impuesto sobre la renta por el enriquecimiento. Sin embargo, creemos que para
la LISR lo importante no es la forma en que se utilice el enriquecimiento, sino que
la actividad que generd el enriquecimiento esté sustancialmente relacionada con los
objetivos y la finalidad no lucrativa de la institucién exonerada del impuesto,

En caso de que la institucién realice actividades que le son propias y, al mismo
tiempo, realice otras actividades que podrian considerarse como no propias de este
tipo de organizacidn —por ejemplo, realizar habitualmente actos objetivos de comer-
cio—, la institucién estaria obligada a pagar impuesto sobre la renta por los enrique-
cimientos provenientes de las actividades que no le son propias. Para ello, y en caso
de ser aplicable. debera distribuir los costos y deducciones comunes en forma propor-
cional a los ingresos gravables v a los exonerados (art. 15 de la LISR).

Con base en la facultad que le otorga la LISR, el Ejecutivo Nacional dict6 el
Decreto N° 1.992 de fecha 10 de febrero de 1988 (G.0. Ne 33.904 del 10-2-88)
—aque vino a sustituir al Decreto N 2.977 del 12-12-78, con ciertas modificaciones—
cn ¢l cual exonerd del impuesto sobre la renta los enriquecimientos que obtengan las
instituciones religiosas, v las instituciones o fundaciones artisticas, cientificas, tecno-
16gicas, culturales, deportivas, las corporaciones y las asociaciones profesionales o
gremiales, siempre que dichas instituciones no persigan fines de lucro y los enrique-
cimientos deriven de las actividades que les son propias. Esta exoneracion tiene una
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duracién de cinco afios, contados a partir de la fecha de publicacién del Decreto
(10-2-88) y se aplica a los enriquecimientos obtenidos dentro de los ejercicios en curso
para dicha fecha. ’

En nuestro ordenamiento impositivo las exoneraciones se aplican a todas las per-
sonmas que se encuentren en el supuesto previsto por la norma, es decir, no se requiere
de una posterior declaracién del Ejecutivo donde se diga que determinada persona
goza del beneficio de la exoneracién. : :

El decreto excluye expresamente de csta exoneracidén a los enriquecimientos que
cbtengan dichas instituciones en las actividades mercantiles que realicen y por la ena-
jenacién de bienes inmuebles distintos del de su sede principal.

Pareciera, entonces, que el decreto interpreta el sentido de la ley, al no conside-
rar como “actividades propias” de este tipo de organizaciones, a las actividades mer-
cantiles ni a la venta de inmuebles.

En caso de que una institucién de este tipo enajene cl inmueble que le sirve de
sede principal, el producto de dicha enajenacién sélo estard amparado por la exone-
racién si dentro de un plazo no mayor de 2 afos a partir de la enajenacién. o dentro
de los 6 mcses anteriores a dicha enajenacién, !a entidad beneficiaria invierte el pro-
ducto de la venta en otro inmueble destinado igualmente a servir de sede principal
de la institucién. En este caso la exeneracién sélo procede hasta la concurrencia del
precio del inmueble adquirido para sustituir al que se enajena. Este ¢s ¢l mismo prin-
cipio que se le aplica a las personas naturales en el caso de la enajenacién del inmue-
ble que les sirve de vivienda principal, y es el Gnico caso en que la, LISR reconoce,
de alguna forma, el fendmeno de la inflacion.

La exoneracidn prevista en el citado Decreto cesa en los siguientes casos:

— cuando los fondos o enriquecimientos sean destinados en excese de un 10% a
fines distintos de los que les son propios; o

— cuando los fondos o enriquecimientos no sean invertides en su totalidad en
el pais.

A nuestro parecer la razén de estas limitaciones se encuentra en la importancia
que le otorga el Ejecutivo Nacional al destino de los fondos de este tipo de institucién.

Normalmente las instituciones sin fines de lucro reciben ingresos por donaciones,
herencias y legados (las cuales estin exentas del impuesto sobre la renta, por aplicir-
scles otro impuesto especial), ingresos por contraprestaciones por actividades de la
institucion, ingresos financieros e ingresos por venta de biencs.

Algunas instituciones sin fines de lucro obtienen ingresos. por actividades neta-
mente mercantiles: compra y venta de bienes mucbles —que es un acto objetive de
comercio previsto en ¢l ordinal 1¢ del articulo 2 del Cédigo de Cemercio—. En este
caso los enriquecimientos por dichas actividades no estarian exoncrados de impuesto
sobre la renta.

Pero también estas instituciones obtiencn ingresos que podrian considerarse mer-
cantiles, pero que no necesariamente 1o son. como cs el caso de los ingresos por inte-
reses provenientes de la inversién en bonos quirografarios, certificados de ahorro,
inversiones en fondos de activos liquidos. etc. Decimos que podrian considerarse
mercantiles porque hay autores que consideran que estas operaciones son actos mer-
cantiles para las partes que las realizan. Sin embargo, también hay autores para quie-
nes este tipo de operaciones pueden ser actos unilateralmente mercantiles, en el sentido
de que la relacién es mercantil sélo para una de las partes (la parte mercantil) y no
serfan actos de comercio para el no comerciante, a menos que procedan de causa
mercantil 2.

2. Alfredo Morles: Curso de Derecho Mercantil, tomo I, p. 181,



30 . REVISTA DE DERECHO PUBLICO N° 38 / 1989

En todo caso, siempre es recomendable que si una institucién sin fines de lucro que
sec encuentira exonerada del impuesto scbre la renta, va a realizar este tipo de inver-
siones, lo haga en papeles exonerados del impuesto sobre la renta para asi evitar posi-
bles complicaciones fiscales. (Por ejemplo, estan exonerados del impuesto sobre la
renta los intereses devengados por bonos hipotecarios de entidades de ahorro y prés-
tamo, los intereses devengados por depésitos no menores de 90 dias en bancos e ins-
titutos de crédito, los intereses devengados por cédulas hipotecarias, los intereses de
los depdsitos de ahorro a la vista y bonos de ahorro, los rendimientos de certificados
de ahorro emitidos por bancos hipotecarios, sociedades financieras y entidades de
ahorro y préstamo, los intereses devengados por los bonos financieros con garantia
hipotecaria global emitidos por sociedades financieras, los intereses devengados por
bonos emitidos por el B.A.N.A.P., etc. En todo caso es necesario revisar cada decreto
de exoneraci6n en particular, ya que en muchos casos dichos decretos establecen cier-
tos requisitos especiales para la procedencia de la exoneracién de estos papeles).

En este mismo sentido somos de la opinidn que las pocas actividades comerciales
que pueden realizar estas instituciones (inversiones en titulos, depésitos a plazo, etc.)
deben ser muy limitadas para no desvirtuar los objetivos no lucrativos de la institucion
y los fines de las mismas. Resulta muy discutido si los enriquecimientos por este tipo
de actividades comerciales, que a veces realizan estas instituciones, estan exentos del
impuesto o no. En nuestra opinién, y considerando nuestro tipo de economia, cada
vez mas inflacionaria, este tipo de institucién puede realizar ocasionalmente activida-
des comerciales con el objeto de mantener, en cierta forma, sus ingresos y cuidar su
patrimonio, pero las actividades comerciales no deben convertirse en un fin en si mis-
mas, ni constituir un gran volumen dentro de las operaciones de la institucién que
permitan sostener que el objetivo de la institucién se estid desvirtuando.

Ademas, el Decreto cstablece otros requisitos de caracter formal (articulo 3),
que deben cumplirse ante la Direccién de Control Fiscal de la Direccién General Sec-
torial del Ministerio de Hacienda, para poder gozar de esta exoneracion, los cuales
indicamos a continuacién:

— registrarse ante dicha Direccion, para lo cual el Ministerio de Hacienda elabo-

© 16 un formulario especial;

_ informar de cada una de las transmisiones a titulo gratuito u oneroso efectuada
a la institucién, dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de haberse efectuado
el negocio, o del otorgamiento del instrumento de propiedad del bien transmi-
tido, o de la entrega real del bien, segin el caso;

— presentar (ante la Direccién de Control Fiscal) constancia de la declaracién
de renfas definitiva por los enriquecimientos no exonerados y exonerados, den-
tro de los 20 dias siguientes de presentada la misma anic la Administracién
de Hacienda de 1a Regidn respectiva.

La sancién por no cumplir con estos requisitos formales se traduce en la pérdida
de la exoneracién por el ejercicio en que ocurra y en los dos ejercicios subsiguientes
(art. 4 del Decreto).

Aun v cuando en nuestro ordenamiento impositivo las exoneraciones son dc carfic-
ter general y se aplican a todas las personas que se cncuentren en el supuesto de la
norma, sin necesidad de que el Ejecutivo emita una posterior declaracién donde diga
que determinada persona goza del beneficio de la exoneracién, vemos con preocupa-
cién cémo cada vez con miés frecuencia, el Ejecutivo establece una serie de requisitos
sustanciales y formales, que pricticamente someten el beneficio dec la exoneracién al
cumplimiento de estos requisitos, ademas de los previstos en la ley. En este caso con-
creto observamos que la exoneracién puede perderse (por fres cjercicios) si no se
cumplen con los requisitos formales de inscripcién ante la Direccién de Control Fis-
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cal, o por no notificar dentro del plazo previsto las transmisiones que reciba la insti-
tucion, o incluso méis grave, por no presentar nuevamente dentro de los 20 dias ante
la Dircccién de Control Fiscal, la misma declaracién de rentas que previamente se
presenté ante la Administracién de Hacienda. Con ello se trata de subsanar la inefi-
cacia de nuestra administracion tributaria en el control fiscal, imponiéndose a los con-
tribuyentes sanciones totalmente desproporcionadas con el tipo de falta cometida.

Una vez examinado el tratamiento fiscal aplicable a las instituciones benéficas o
de asistencia social y a las instituciones sin fines de lucro que tengan determinados
objetos, a continuacién expondremos el tratamiento que, desde el punto de vista del
impuesto sobre la renta, pueden recibir las personas que realizan donaciones o libe-
ralidades.

3. Deducibilidad y desgravabilidad de las donaciones a los efectos
del impuesto sobre la renta

La LISR contempla la posibilidad de que las personas juridicas y las personas
naturales que obtengan enriquecimientos distintos de sueldos, salarios vy similares, de-
duzcan de sus ingresos brutos los siguientes conceptos:

a) Las donaciones efectuadas en ¢l afio gravable a favor de la Nacién, los Es-
tados, Municipalidades y los Institutos Oficiales Auténomos, cualquiera sea su monto.
Cuando dichas donaciones, individualmente consideradas, excedan de Bs. 10.000,00
serd necesario para su deducibilidad la aprobacién previa del Ejecutivo Nacional a
través del Ministerio de Hacienda (ord. 20, art. 39); vy ’

b) Las liberalidades efectuadas en el afio gravable en cumplimiento de fines de
utilidad colectiva y de responsabilidad social de Ia empresa, que persigan objetivos
benéficos, asistenciales, religiosos, culturales, docentes, artisticos, cientificos, tecnolé-
gicos, deportivos o de mejoramiento de las clases obreras y campesinas, bien sean
gastos directos de la empresa o contribuciones de éstas hechas a favor de instituciones
0 asociaciones que no persigan fines de lucro, las cuales deberan destinarlas al cum-
plimiento de los objetivos sefalados (ord. 19, art, 39).

Es decir, los contribuyentes pueden deducir el monto de las donaciones efectua-
das, si cumplen los siguientes requisitos:

= que las realicen en el afio gravable;

— que sean ¢n cumplimiento de fines de utilidad colectiva y de responsabilidad
social de la empresa; .

- que persigan objetivos benéficos, asistenciales, religiosos, culturales, docentes,
artisticos, cientificos, tecnolégices, deportivos o de mejoramiento de las clases
obreras y campesinas;

- que sean hechas a favor de instituciones o asociaciones sin fines de lucro;

~ dichas instituciones o asociaciones deben destinar las liberalidades recibidas al
cumplimiento de los objetivos citados anteriormente.

Estas liberalidades pueden ser realizadas a través de gastos directos de Ia empresa
0 a través de contribuciones de 1a empresa.

Ahora bien, para los fines de su deducibilidad para la empresa o persona donan-
te. el monto de estas liberalidades no puede exceder de los siguientes porcentajes de
la renta neta calculada antes de haber deducido dichas liberalidades:

~ 5% cuando la renta neta del contribuyente no exceda de Bs. 5.000.000,00.

~ 3% cuando la renta neta excede de Bs. 5.000.000,00.

~ 1% de la renta neta en todos los casos en que el contribuyente sea titular de
enriquecimientos provenientes de actividades mineras, de hidrocarburos vy co-
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nexas, y de enriquecimientos derivados de la exportacién de minerales, hidro-
carburos o sus derivados.

Estas limitaciones no operan cuando las liberalidades estin destinadas a fines
docentes, culturales, deportivos o asistenciales, previamente aprobados por el Ejecu-
tivo Nacional a través del Ministerio de Hacienda (paragrafo decimotercero del ar-
ticulo 39 de la LISR).

La solicitud al Ministerio de Hacienda para la aprobacion de estas liberalidades
debe ser dirigida por quien realiza la liberalidad, toda vez que es ¢l quien va a gozar
del beneficio de la deduccién.

En todo caso, las donaciones y liberalidades sefaladas no podrén ser deducidas
por el contribuyente que haya sufrido pérdidas en el ejercicio inmediato anterior a
aquel en que efectud la liberalidad o donacién (paragrafo decimosexto del articulo 39
de la LISR). - )

En caso que la donacién exceda de Bs. 2.000,00, se deberd otorgar un documento
auténtico donde conste la donacién efcctuada y su aceptacion, tal come lo cstablece
el articulo 1.439 del Cédigo Civil.

En los casos de liberalidades o de donaciones representadas en activos fijos del
contribuyente, las referidas cantidades deducibles se determinan restando del costo de
tales activos fijos, ¢l total de la depreciacién o amortizacién acumulada hasta la fecha
de efectuarse la liberalidad o donacién. Tgualmente, son deducibles los gastos acceso-
rios hechos por el contribuyente con dichos propdsitos (art. 129 del Reglamento de
la LISR).

La LISR y su Reglamente no cstablecen el valor que debe darse a los productos
cuando las donaciones estén representadas por productos manufacturados claborados
por la empresa donante. Sin embargo, en la Direccién Juridico-Impositiva del Ministe-
rio-de Hacienda fuimos informados de que el valor que se dehe asignar a fa donacién,
a los efectos de su deduccién, es cl valor de costo de dichos productos manufactura-
dos. En caso de que la donacién se realice por un valor superior al costo del producto,
¢l donante se estaria enriqueciendo por la diferencia.

Ademis de la posibilidad de Ia deduccién sefialada, las personas naturales pue-
den desgravar las donaciones cfectuadas en el afio gravable para fines docentes, cul-
turales, deportivos o asistenciales. cuando tales egresos no scan deducibles a los efec-
tos de la determinacién de su ecnriquecimicnto neto. Si las donaciones exceden de
Bs. 10.000,00 cs necesario para su admisibilidad, la previa aprobacién del Ejecutivo
Nacional por intermedio del Ministerio de Hacienda (numeral 8§ del articulo 83 de
la LISR).

Una vez expuesto el régimen aplicable a cstas instituciones desde el punto de
vista del impuesto sobre la renta. a continuacién pasamos a exponer el tratamiento
fiscal desde e! punto de vista de la Lev de Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y
dema4s ramos conexos.

II. IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

La Ley de Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y demas ramos conexos
(LISSD) grava las transmisiones gratuitas de derechos por causa de muerte (heren-
cias v legados) o por actos entre vivos (donaciones). En tal scntido quedan obligados
al pago dc este impuesto, los beneficiarios de herencias, legados y donaciones que
comprendan bienes muebles o inmuebles, derechos o acciones situados en el territorio
nacional.

El Ejecutivo Nacional, mediante Decreto Ne 2.194 de fecha 8 de junio dec 1988,
publicado en la Gacera Oficial N° 33.988 (el cual sustituyd al Decreto N¢ 2.024 del
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30-5-83, G.O. N® 32.736 del 30-5-83) excnerd del impuesto sobre donaciones a los
establecimientos privados sin fines de lucro, que se dediquen principalmente a reali-
zar actos benéficos, asistenciales, de proteccion social, o con destino a la fundacién
de establecimientos de la misma indole o de culto religioso de acceso al piblico, o los
destinados a establecimientos privados sin fines de lucro que se dediquen a actividades
de cardcter cientifico, docente, artistico, cultural, deportivo, recreacional o de indole
similar (numeral 2 del articulo 1°). El beneficio de esta exoneracién estid sometido
al cumplimiento de los siguientes requisitos:

~ que el establecimiento se dedique principalmente a las actividades indicadas,
entendiéndose que tal circunstancia estd cumplida cuando destinen a dichas
actividades por lo menos el 75% de sus ingresos (art. 2):

— los representantes de dichos establecimientos deberin informar de cada una
de las transmisiones efectuadas a su representada, a la Direccién de Controt
Fiscal de la Direccién General Sectorial de Rentas del Ministerio de Hacien-
da, dentro de los 30 dias siguicntes a la fecha de otorgamiento del instrumento
de propiedad del bien transmitido o de la entrega real del mismo, seglin el
caso (literal a del art. 3); .

— los establecimientos deben estar solventes en el pago de los impuestos y con-
tribuciones nacionales exigibles para el momento en el cual sc efectie la dona-
cidén (literal b del art. 3),

La exoneracidn prevista en este decreto a los establecimientos y entidades sin
fines de lucro fue otorgada por tiempo indefinido.

En todo caso, las donaciones de bienes cuyo valor no exceda de Bs. 25.000,00,
estin exentas de este impuesto, pero esta exencién deja de aplicarse en caso de que
la institucién reciba de un mismo donante, dentro de un periodo de cinco afios, dona-
ciones que excedan de esa cantidad (numeral 3 del art. 66 de la LISSD).
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1. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
1. Adminisiracion Central

A. Organismos de la Presidencia de la Repiiblica:
Comisiones Presidenciales

—_Decreto No 103 mediante ¢l cual s¢ crea una Comision Presidencial para el estudio
de los problemas que presenta el transporte publico superficial de personas y para la
coordinacion de las soluciones e, igualmente, para el desarrollo dec acciones y estra-
tegias pertinentes. G.0. N? 34.190 de 3-4-1989.

— Decreto N 108 mediante el cual se crea la Comision Presidencial para Asuntos
Fronterizos Colombo-Venezolanos, la cual tendrd por objeto realizar los estudios ne-
cesarios para determinar las lineas de accién que deberd asumir el Estado venczolano
con el fin de promover ¢l desarrollo econdémico y social de las zonas fronterizas con
la Republica de Colombia. G.0. Ne 34.190 de 3-4-1989 (reimpresidn por error ma-

terial).

— Decreto N° 125 mediante el cual se crea la Comisién para la Concertacién entre
el Ejecutivo Nacional y el Sector Financiero, integrada por los ciudadanos que én él
se mencionan. G.O. N? 34,195 de 10-4-1989.

— Decreto N° 131 mediante el cual se dispone que el Consejo Nacional de la Energia
es un organismo de caracter consultivo que tiene por objeto asesorar al Ejecutivo Na-
cional en todas las cuestiones relativas a la produccién, distribucién y consumo de las
distintas clases de energia. G.0. N¢ 34.199 de 14-4-1989.

— Decreto Ne 274 mediante el cual se crea el Consejo Nacional Forestal, como drga-
no asesor del Ejecutivo Nacional en materia forestal. G.0. Ne 4,106 Extraordinario
de 9-6-1989.

— Decreto N¢ 299 mediante el cual se crea una Comision Técnica que tendré por obje-
to efectuar ¢l seguimiento y la evaluacién continua de las metas, objetivos e implica-
ciones del programa trazado en materia econdémica por ¢l Ejecutivo Nacional. G.0.
N° 34.250 de 27-6-1989. :

B. Organizacién ministerial

a. Ministerio de Justicia

—_Resolucién Ne 36 del Ministerio de Justicia de 73-5-1989 mediante la cual sc crea
la Comisién Nacional de Penitenciarfa. G.O. N* 34.225 de 23-5-1989.

b. Ministerio de Educacion

—_Resolucién Ne 372 del Ministerio de Educacién de 18-4-1989 por la cual se pro-
rroga por un lapso de cuarenta ¥ cinco dias continuos, contados a partir del 10-4-
1989, la actuacién de la Comisién Reorganizadora del Colegio Universitario “Fran-
cisco de Miranda®, con sede en la ciudad de Caracas. G.0O. N° 34.205 de 25-4-1989.

— Resolucién Ne 368 del Ministerio de Educacién de 17-4-1989 mediante la cual se
designa la Comisién Nacional de Lectura que se cncargard de coordinar las acciones
destinadas a ejecutar la Politica Nacional de Lectura, establecida por ¢l Ministerio de
Educacién en Resolucién N¢ 208 de fecha 23.4-1986. G.0. N¢ 34.205 de 25-4-1989.
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—Resolucién N¢ 631 del Ministerio de Educacién de 13-6-1989 mediante la cual se
designa la Comisién Nacional de Evaluacion de los Institutos y Colegios Universita-
rios, la cial se encargard de estudiar la situacién actual del funcionamiento acadé-
mico y administrativo de las citadas instituciones dependientes del Ministerio de Edu-
cacion. G.O. N° 34.245 de 20-6-1989,

—Resolucién Conjunta Nos. 531 y G-165 de los Ministerios de Educacién y Sanidad
y Asistencia de 2-6-1989 mediante la cual se crea la Comisién Técnica Interinstitucio-
nal para el Desarrollo de Recursos Humanos de Enfermeria en Venezuela. G.O.
N¢ 34.233 de 2-6-1989.

c. Ministerio del Trabajo

—Decreto N* 248 mediante ¢l cual se dicta el Reglamento Orgdnico del Ministerio
del Trabajo. G.0. N° 34.229 de 29-5-1989.

d. Ministerio de Sanidad y Asistencia Social

—Resolucién N? G-162 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 26-5-1989
mediante la cual se crea una Comisién Interdisciplinaria a fin de que se avoque al
estudio, andlisis y organizacién del sistema a implementarse para la recuperacién de
costos sin fines de lucro y otras contribuciones voluntarias y especiales, establecidas,
cn el articulo 21 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Salud. G.0. N° 34.228
de 26-5-1989,

e. Ministerio de Energia y Minas

—Resolucién N¢ 208 del Ministerio de Energia y Minas de 12-5-1980 mediante Ia
cual se dispone adoptar las medidas de emergencia que contemplan modificaciones cn
la estructura dc las oficinas dependientes del Ministerio en la regién Guayana, para
adecuarlas a las nuevas exigencias, lo cual permitird reestructurar el sector geoldgico-
minero en el Estado Bolivar y el Territorio Federal Amazonas. G.0. N° 34.218 de
12-5-1989.

f. Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables

-——Decreto Ne 272 mediante el cual se crea el Servicio Auténomo para el Desarrollo
Ambiental del Territorio Federal Amazonas, jerdrquicamente dependiente del Minis-
terio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, cuyo dmbito de accién
serd el Territorio Federal Amazonas. G.Q. N¢ 4.106 Extraordinario de 9-6-1989.

—Decreto N? 275 mediante el cual se crea el Servicio Forestal Venezolano con cardc-
ter de servicio auténomo, jerdrquicamente dependiente del Ministerio del Ambiente y
de los Recursos Naturales Renovables. G.G. N¢ 4.106 Extraordinario de 9-6-1989.

—Decreto N° 277 mediante el cual se crea el Servicio Auténomo para la proteccidn,
restauracion, fomento y racional aprovechamiento de la fauna silvestre y acudtica del
pais, jerdrquicamente dependiene del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Na-
turales Renovables. G.0. N° 4.106 Extraordinario de 9-6-1989.

—Decreto Ne 278 mediante el cual se crea el Servicio Auténomo de Geografia y
Cartografia Nacional, jerirquicamente dependiente del Ministerio del Ambiente vy de
los Recursos Naturales Renovables, G.0. N°¢ 4.106 Extraordinario de 9-6-1989.

—Resolucién N? 70 del Ministeric del Ambiente v de los Recursos Naturales Reno-
vables de 6-4-1989, mediante la cual se crea una Comisidn para la organizacién de
los Servicios Forestales. G.0O. N° 34,194 de 7-4-1989,
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—Resolucién Ne 84 del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Reno-
vables de 26-5-1989 mediante la cual se crea el Programa de Voluntariado Ambiental
con el objeto de reforzar la conciencia ambiental y lograr la participacién organizada
de la sociedad civil en la gestién ambiental. G.0. N? 34.228 de 26-5-1989.

2. Administracién Descentralizada

A. Institutos Auténomos

__Decreto N¢ 174 mediante el cual se incorpora el 4mbito espacial del Municipio Au-
ténomo Ezequiel Zamora, del Estado Barinas, a la Corporacién Venezolana del Su-
roeste. G.O. N? 34.219 de 15-5-1989.

— Decreto Ne¢ 241 mediante el cual se dispone la reorganizacion del Instituto Nacio-
nal de Parques. G.0. Ne 34,227 de 25-5-1989.

— Decreto N? 242 mediante el cual se dispone la reorganizacién del Instituto de Aseo
Urbano para el Area Metropolitana de Caracas. G.O. N? 34.227 de 25-5-1989.

— Decreto Ne 268 mediante el cual se prorroga por el lapso de tres meses, contados
a partir del vencimiento del lapso previsto en el articulo 1° del Decreto Ne 69 de
fecha 8 de marzo de 1989, el proceso de supresién y consecucnte liquidacién de la
Corporacién Venezolana de Fomento, G.O. N2 34.238 de 9-6-1985.

— Decreto N® 282 mediante el cual se dispone que la Corporacién Venezolana de
Guayana ejercerd la tutela de las empresas que en €l se indican. G.0Q. N? 34.238 dc
9-6-1989.

B. Fundaciones

— Decreto No 244 mediante el cual se teforma el Decreto Ne 1.812 de 28-10-1987
referente a la constitucién de la Fundacién para el Mantenimiento de la Infraestruc-
tura Médicoasistencial para la Salud Publica. G.O. N 34.232 de 1-6-1989.

3. Distrito Federal

—_Decreto N° 61 de la Gobernacion del Distrito Federal mediante el cual sc declara
en total reorganizacién al Cuerpo de Policia del Distrito Federal. G.O. N° 34.240 de
13-6-1989. ‘

4. Municipios

—Ley de Reforma Parcial de la Ley Orgénica de Régimen Municipal. G.0. N¢ 4.011
Extraordinario de 15-6-1989.

II. ADMINISTRACION GENERAL

1. Sisterna Financiero

’

——Decreto N° 255 mediante el cual se dicta el Régimen Especial de Conversidén de la
Deuda Publica Externa. G.O. Ne 34,235 de 6-6-1989.
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2.  Sistemas de Informacion

—Resolucién N°® 33 de la Oficina Central de Informacion de 23-5-1989 mediante la
cual se fija el precio de la Gaceta Oficial. G.O. Nv 34.232 de 1-6-1989.

3. Sistema de Personal

—Decreto N? 120 mediantc cl cual se dispone que a los efectes del ordinal 3¢ del
articulo 4¢ de la Ley de Carrera Administrativa, sc declaran de alto nivel los cargos
de Registrador Principal, Registrador Subalterno, Registrador Mercantil y Notario
Piblico. G.0. N¢ 34.192 de 5-4-1989.

—Decreto N® 260 mediante cl cual se aprueba la tarifa de vidticos para viajes al Inte-
rior y Exterior del pais y monto de la asignacién fija miensual para los funcionarios
que viajen en cumplimiento de sus funciones. G.O. N° 34.243 de 16-6-1989.

—Resolucion N2 444 del Ministerio de Educacién de 8-5-1989 mediante la cual sc
aprucba el Reglamento de Jubilaciones y Pensiones del Personal Académico de la
Universidad Nacional Abierta, "dictado por el Consejo Superior de esa Universidad.
G.0. N° 34.224 de 22-5-1989.

4. Sistemas de Contratacion de Bienes y Servicios

~Qrden Ejecutiva N°® 1 del Ministerio de Desarrolio Urbano de 2-6-1989 mediante
la cual se establecen los procedimientos para la adquisicién de bienes muebles y para
la celebracién de contratos de construccién de obras. G.©. N° 34.234 dc 5-6-1989.

1i. POLITICA, SEGURIDAD Y DEEENSA
1. Politica de Relaciones Exteriores

A. Acuerdos y Convenios Internacionales

—Acuerdo Complementario N¢ 64 del Ministerio de Relaciones Exteriores de 12-4-
1989 sobre Cooperacién Técnica y Cientifica en Materia Energética y Mineria entre
¢l Gobicrno de la Repiiblica de Venezuela v el Gobierno de la Repiblica del Ecua-
dor. G.O. N® 34.202 de 20-4-1989.

-—Acuerdo N°® CJ/TI-098 dc 24-5-89 entre los Gobiernos de la Repiiblica de Vene-
zuela y de la Republica Democrética Alemana. G.0. N® 34.227 de 25-5-1989.

—Instrumento Ne CJ/TI-100 de 24-5-89 de Primera Enmienda al Acuerdo de Coo-
peracién Técnica entre el Gobierno de la Repiblica de Venezucla v la Secretaria de Ia
Organizacién de los Estados Americanos. G.0. N¢ 34.227 de 25-5-1989.

B. Derechos y Aranceles Consulares

—Resolucién Conjunta N°® 2.292 de los Ministerios de Relaciones Exteriores y de
_ Hacienda de 21-6-1989 mediante la cual se dictan las Normas Sobre Liquidacién y
Recaudacidn de los Derechos ¥ Aranceles Consulares, causados por las Actuaciones,

Actos y Diligencias de los Funcionarios Consulares de Venczuela. G.0. N° 34.247
de 22-6-1989.
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C. Personal del Servicio Exterior

—Resolucion N° DM-090 del Ministerio de Relaciones Exteriores de 12-5-1989 me-
diante Ia cual se crea ¢l Comité de Recursos Humanos. G.O. N? 34.218 de -12-5-1989.

—Resolucién Ne 110 del Ministerio de Relaciones Exteriores de 9-6-1989 mediante
la cual se dictan las normas para Regular la Permanencia en Venezuela de los Fun-
cionarios que presten scrvicios ¢n el Exterior. G.O. N¢ 34.239 de 12-6-1989.

2. Politica de Relaciones Interiores: Sistema Electoral

A. Ley de Reforma Parcial sobre Eleccion y Remocion
de Gobernadores

—Ley de Reforma Parcial de la Ley sobre Eleccidn y Remocién de los Gobernadores
de Estado. G.0. N* 4.086 Extraordinario de 14-4-1989.

B. Normas del Consejo Supremo Electoral

—Resolucién N°¢ 0014-89 del Conscjo Supremo Electoral de 5-4-89 mediante la cual
se dispone que, en aplicacién de principios constitucionales y generales de derecho,
todos los partidos politicos nacionales que en ella se indican, no estin en la obligacién
de renovar sus néminas de inscritos en las entidades donde obtuvieron el 1% de los
votos emitidos en las pasadas elecciones generales de 1988. G.0. N2 34.194 de 7-4-1989.

—Resolucién N 0025-89 del Consejo Supremo Electoral de 24-5-1989 mediante Ia
cual se dispone que los Grupos de Electores que participaron en las Elecciones Ge-
ncrales de 1988, para postular candidatos a Gobernadores, Alcaldes y Concejales,
deben constituirse de nuevo, cumpliendo los extremos cxigidos en la Ley Orgénica del
Sufragio vigente y en las Normas Reguladoras de los Grupos de Electores. G.0.
Neo 34,228 de 26-5-19809.

—Resolucién N? 0026-89 del Conscjo Supremo Electoral de 24-5-1989 mediantc la
cual se dictan las Normas Reguladoras de los Grupos de Electores para las Eleccio-
nes de Gobernadores, Alcaldes y Concejales. G.O. N¢ 34.228 de 26-5-1989.

—Resolucién N¢ 0027-89 del Consejo Supremo Electoral de 19-5-1989 mediante la
cual se dictan las Normas para la Inscripcién de Extranjeros en el Registro Elcctoral
Permanente. G.0. Ne 34.229 de 29-5-1989.

—Resolucién N? 0029-89 del Consejo Supremo Elcectoral de 21-6-1989 mediante la
cual se dictan las Normas para la Seleccién de Candidatos a Gobernadores, Alcaldes
y Concejales. G.O. N 34.249 de 26-6-1989.

—Resolucién N° 0030 del Cofnsejo Supremo Electoral de 21-6-1989 mediante la cual
sc fija el dia domingo tres de diciembre de 1989 como fecha de celebracién de las
Elecciones de Gobernadores, Alcaldes y Concejales. G.O. N¢ 34.249 de 26-6-1989.

IV. DESARROLLO ECONOMICO

1. Régimen Impositivo: Aduanas

—Resolucién Conjunta Nos. 2.286 y 1.866 de los Ministerios de Hacienda y de Fo-
menio mediante la cual se reforma el Arancel de Aduanas. G.O. N° 4,107 Extraordi-
nario de 13-6-1989.
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—Resolucion Conjunta Nos. 2.289 y 1.936 de los Ministcrios de Hacienda y dc¢ Fo-
mento de 16-6-1989 mediante la cual se disponc que las exoneraciones de los impucs-
tos de importacién para los productos calificados de primera neccsidad incluidos cn
la cesta basica y los insumos de dichos productos se concederian hasta ¢l porcentaje
quc nivele el precio de producto importado con el precio minimo regulado, siempre
y cuando ¢l precio del primero sea superior al nacional, al aplicarse los impuecstos
aduanercs. G.0. N° 34.243 de 16-6-1989.

—Resolucion N2 2.288 del Ministerio de Hacienda de 16-5-1989 mediante la cual
sc dispone que los pasajeros mayores de 14 afos de edad, procedentes del Puerto Libre
de ta Isla de Margarita, podran introducir al territorio aduanero nacional, bajo el
régimen de equipaje acompaiado, mercancias adquiridas en dicho Puerto, excntas
del! pago de impuestos internos y de importacion, de las indicadas en la lista ancxa a
la Resolucion N¢ 1.367 de 16-2-1982, hasta por un monto de Bs. 35.000. G.O. N
34.243 dec 16-6-1989.

2. Régimen de las Finanzas
A. Régimen de la Moneda y del Connrol de Cambio

a. Control de Cuinbio

—Decreto N 300 mediante el cual sc dispone que ¢l Banco Central de Venezucla,
en la medida de sus disponibilidades reales, venderd las divisas para el pago de la
deuda privada registrada, contraida bajo Ia modalidades de préstamos directos, garan-
tias o seguros otorgados por agencias gubernamentales destinadas a la promocion de
las exportaciones de sus paises de origen. G.0Q. N°® 34.244 de 19-6-1989.

—~Convenio Cambiario N? 2. .0. N° 34.244 de 19-6-1989.

—-Resolucién N° 89-03-05 del Banco Central de Venezuela de 30-3-1989 mediante
la cual se dispone que la venta al Banco Central de Venczucla de las divisas prove-
nientes de las exportaciones de bicnes y servicios efectuadas antes del 14-3-1989, de-
beran regirse por lo pautado en esta Resolucidn. G.O. N? 34.196 de¢ 11-4-1989.

—Resolucién Conjunta Nos. 2.220 y 1.005 de los Ministerios de Hacienda y de Fo-
mento de 31-3-1989 mediante la cual se disponc que las importaciones de trigo, soya,
accites, arroz v leche cuyos cddigos arancelarios se indican a continuacidn, serdn pa-
gaderas al tipo de cambio de 14,50 por délar de los Estados Unidos de América, siem-
pre que dichas mercancias hubicren sido nacionalizadas antes del 14 de marzo de
1989. G.0. N° 34,191 de 4-4-1989.

—Resolucion Ne¢ 89-05-04 del Banco Central de Venezuela de 11-5-1989 mediante
la cual se dispone que, en el caso de importaciones pagaderas mediante mecanismos
distintos a cartas de crédito respecto a las cuales para el 14-3-1989 hubiese vencido
el plazo para que el Banco Central de Venezuela efectuase la correspondiente trans-
ferencia de divisas, dicho Instituto, previo pago del correspondiente contravalor cn .
bolivares, procederd a suministrar las divisas neccesarias para el pago dc tales impor-
taciones, al tipo de cambio que corresponda de acuerdo a lo previsto ¢n la Clausula
Vigésima Cuarta del Convenio Cambiario N¢ 1. G.0. N® 34.223 de 19-5-1989.

b. Venta de divisas

—Resolucién Ne 89-05-05 del Banco Central de Venczucia de 18-5-1989 mediante
la cual se dispone que las personas autorizadas para realizar operaciones de corretaje
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o intermediacién en el mercado libre de divisas, conforme a la Resotucion N°® 89-03-
01 de- 13-3-1989, no podran vender éstas a personas juridicas no domiciliadas en el
pais. G.O. Ne 34.227 de 25-5-1989.

¢. Moneda

—Resolucidn N® 89-05-08 del Banco Central de Veneczuela de 25-5-1989 mediante la
cual se autoriza la circulacién de las monedas de curso legal, de la denominacidn
Bs. 5,00, por los montos y caracteristicas indicados., G.G. Ne 34.228 de 26-5-1989.

—~Resolucién N¢ 89-05-07 del Banco Central de Venezuela de 25-5-1989 mediante
la cual se autoriza la circulacidn de las monedas de curso legal, de la denominacién
Bs. 1,00, por los montos y caracteristicas indicadas. G.0. N¢ 34.228 de 26-5-1989.

—Resolucién N¢ 89-05-06 del Banco Central de Venezuela de 25-5-1989 mediante
la cual se autoriza la circulacién de las monedas de curso Iegal, de 1a denominacion
Bs. 0,25, por los montos y caracteristicas indicados. G.0O. N* 34.228 de 26-5-1989.

B. Operaciones Bancarias y Crediticias

—Decreto Ne 123 mediante el cual se dispone que los deudores de créditos hipoteca-
rios otorgados para la adquisicién o construccién de viviendas podrian ser beneficia-
rios, en los términos de este Decreto, de un subsidio destinado a cubrir parcialmente
los intereses de los préstamos que deban pagar a los bancos hipotecarios, entidades de
ahorro y préstamo, sociedades financieras y. sociedades de capitalizacion. G.0O. Ne
34.193 de 6-4-1989.

—Resolucién Conjunta N* 81 de los Ministerios de Hacienda y de Desarrollo Urbano
de 27-6-1989 por la cual se dispone que quienes aspiren a ser beneficiarios del subsi-
dio a que se refiere el Decreto N° 123 del 5-4-1989, deberan comprobar, dentro de
los sesenta (60) dias continuos siguientes a la publicacion de esta Resolucién, ante la
institucion financiera que les concedid el crédito hipotecaric. G.O. Ne 34.250 de 27-
6-19889.

—Decreto N¢ 292 mediante cl cual se dispone que las personas naturales o juridicas
que realicen operaciones de venta a crédito de vehiculos automotores, sélo podran
cobrar a los compradores, los conceptos que en él se especifican. G.O. N? 34.242 de
15-6-1989.

—Resolucién Ne 2.239 del Ministerio de Hacienda de 11-4-1989 mediante la cual
se reforman las Normas de Operacién del Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo.
G.0. Nt 4.083 Extraordinario de 11-4-19895.

—Reselucién Conjunta Nos. 2.281 y 1.843 de los Ministerios de Hacienda y de Fo-
mento de 8-6-1989 por la cual se dispone que el interés maximo que ¢l Fondo de
Crédito Industrial podrad percibir por las operaciones crediticias que realice de con-
formidad con su Ley, a través de las instituciones financieras, calculado sobre saldos
deudores, sera el que resulte de restar siete puntos porcentuales, a la tasa de interés
anual méxima activa que fija el Banco Central de Venezucla, para las instituciones
que se rigen por la Ley General de Bancos v Otros Institutos de Crédito. G.O. N»
34.237 de 8-6-1989.

— Resolucién N¢ 89-03-03 del Banco Central de Venezuela de 30-3-1989 mediante
la cual se dictan las Normas Operativas a que deberdn sujetarse las instituciones auto-
rizadas por el Banco Central de Venezucla para canalizar pagos a través de los Con-
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venios de Pagos y Crédites Reciprocos con los Bancos Centrales de los paises miem-
bros de la Ascciacién Latinoamericana de Integracion (Aladi). G.0. N° 34.196 de
11-4-19889.

—Resolucién N9 89-04-01 del Banco Central de Venezuela de 7-4-1989 mediante
la cual se fija en treinta por ciento (30%) la tasa anua! de interés a cobrar por el
Banco Central de Venezuela en sus operaciones de descuento. redescuento y anticipo,
salvo en materia agricola, que serd de veintitrés por ciento (23%) G.0. N» 34.196
de 11-4-1989,

—-Resolucién N¢ 89-04-02 del Banco Central de Venezuela de 7-4-1989 mediante la
cual se fija en treinta y cinco por ciento (35%) la tasa anual maxima de interés que
podrin cobrar los bances e institutos de crédito regidos por la Ley General de Ban-
cos y otros Institutos de Crédito. G.0. N° 34.196 dec 11-4-1989.

—Resolucién N¢ 89-04-03 del Banco Central de Venezuela de 13-4-1989 mediante
la cual se fija cn treinta y cinco por ciento (35%) la tasa anual maxima de interés
que podran cobrar las empresas dedicadas a la emisién de tarjetas de crédito, a que se
refiere el articulo 4 de la Ley General de Bancos y otros Institutos de Crédito, por
¢l financiamicnto otorgado-a sus tarjctahabientes. G.0: Ne¢ 34.204 de 24-4-1989.

—Resolucién N° 89-05-03 del Banco Central de Venezuela. de 4-5-1989 mediante la
cual se fija en treinta y sietc por ciento (37%) la tasa anual mixima de interés que.
podran cobrar las empresas dedicadas a la emision de tarjetas de crédito, a que se
refiere el articulo 4% de la Ley General de Bancos y otros Iastitutos de crédito. G.O.
Ne 34216 de 10-5-1985.

—Reselucién N°® 89-06-01 del Banco Central de Venezuela de 8-6-1989 mediante Ia
cual se fija en treinta y siete por ciento (37%) la tasa anual de interés a cobrar por
cl Banco Central de Venezuela en sus operaciones de descuento, redescuento y anti-
cipo. G.O. N¢ 34.240 de 13-6-1989.

—Reselucién N°¢ 89-06-02 del Banco Central de Venezucla de 8-6-1989 mediante la
cual se fija en cuarenta y dos por ciento (42% ) la tasa anual mixima de interés o de
descuento que podrdn cobrar los bancos ¢ institutos de crédito regidos por la Ley
General de Bancos y otros Institutos de Crédito. G.O. N° 34.240 de 13-6-1989.

—Resclucién Ne 89-06-03 del Banco Central de Venezucla de 8-6-1989 mediante la
cual se fija en cuarenta y dos por ciento (42%) Ia tasa anual méxima de interés que
podrin cobrar las empresas dedicadas a la emisién de tarjetas de crédito, a que se re-
fierc el articulo 4% de la Ley General de Bancos y otros Institutos de Crédito. G.O.
N° 34.240 de 13-6-1989.

C. Normas sobre Privatizacion de Bancos

—Resolucién Ne¢ 89-03-04 del Banco Central de Venezuela de 30-3-1989 mediante
la cual se dictan las Normas para la privatizacidn de los Bancos Italo-Venezolano
C.A., Occidental de Descuento C.A. y Republica C.A. G.O. N 34.196 de 11-4-1989.

3. Régimen de la Industria

—Decreto N°® 135 mediante el cual se dicta la reforma del Decreto N2 2.037 de
16-3-1988 mediante el cual se dictaron las Normas sobre Politica Lechera. G.O. N¢
34.225 de 23-5-1989.
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4. Seguros

—Resolucién N¢ 04 del Ministerio de Hacienda de 23-1-1989 mediante la cual se
aprueban con caricter general y uniforme la Tarifa para cl Seguro de Incendio, la
Péliza con las condiciones generales y particulares y demds cldusulas, los Formularios
de Datos Estadisticos y fas Normas y Procedimientos para el levantamiento de la in-
formacidén estadistica en la forma que en ella se menciona. (Véasc N¢ 4.084 Extraor-
dinario de la Gaceta Oficial de la Repiiblica de Venezuela de csta misma fecha)
G.O. N* 34.197 de 12-4-1989.

—_Resolucién Ne 04 del Ministerio de Hacienda de 23-1-1989 mediante la cual se
aprueban con caracter general y uniforme la Tarifa para el Seguro de Incendio, la
Péliza con las condiciones generales y particulares y demds cldusulas, los Formula-
rios de Datos Estadisticos y las Normas y Procedimientos para el levantamiento de
la informacién ecstadistica en la forma que en ella se mencionan. G.0. N® 4.084 Ex-
traordinario de 12-4-1989.

5. Régimen del Comercio lnterno

—Decreto N® 239 mediante el cual se dictan las Normas para la Politica Comercial
de Venezuela. G.O. N¢ 34.230 de 30-5-1989.

—Decreto N¢ 295 mediante ¢l cual se dispone que el Ministerio de Fomento, con-
juntamente con los organismos competentes por razén de la materia, ltamarin a con-
certar a productores e importadores en relacién con los precios de los siguientes
bienes: productos agroquimicos, maquinarias e implementos agricolas, alimentos ba-
lancéados para animales, pollo entero y despresado, huevos de gallina, cerdo en pie
y carne de cerdo en canal G.0. Ne 34.244 de 19-6-1989.

—Decrete Ne 296 mediante ¢l cual se declaran de primera necesidad los siguicntes
bienes y servicios: harina o sémola de trigo de uso industrial y doméstico, pastas ali-
menticias que se determinen por Resolucidn, arroz de mesa, harina de maiz precocida,
sardinas enlatadas que se determinen por Resolucién, leche en polvo popular, azt-
car lavada o moscabada, aceite vegetal mezcla, queso blanco pasteurizado semiigraso,
leguminosa que se determinen por Resolucién, férmulas infantiles, sopas deshidratadas
que se determinen por Resolucidén, medicamentos esenciales que se determinen por
Resolucién, papel higiénico tipo C. fertilizantes, transporte terrestre de pasajeros a
nivel urbano e interurbano. G.0. N? 34.244 de 19-6-1989.

—Resolucién Conjunta Nos. 1.083 y 167 dc los Ministerios’ de Fomento y de Agri-
cultura y Cria de 5-4-1989, mediantc la cual se fijan en todo el Territorio Nacional
los precios maximos de venta al puablico del arroz de mesa en la forma que en ella
se indica. G.O. Ne 34,192 de 5-4-1989.

—~Resolucién conjunta Nos. 1.132 y 169 de los Ministerios, de Fomento y de Agri-
cultura y Cria de 10-4-1989 mediante la cual se fijan en todo ¢l Territorio Nacional
los precios maximos de venta al piiblico para las Férmulas Infantiles como en ella
se indican. G.0. N°® 34.195 de 10-4-1989.

—Resolucién conjunta Nos. 1.133 y 170 de los Ministerios de Fomento y de Agri-
cultura y Cria de 10-4-1989, mediante la cual se fijan en todo el Territoric Nacional
los precios méximos de venta al piblico para los quesos blancos grasos frescos como
en ella se indican. G.0. N 34,195 de 10-4-1989.
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—Resolucién conjunta Nos, 1.214 y 174 de los Ministerios de Fomento y de Agri-
cultura y Cria de 20-4-1989 por la cual se fijan en todo el Territorio Nacional los
precios méximos de venta al piblico para las Sardinas Enlatadas, como cn ella sc
indican. G.0. Ne¢ 34,202 de 20-4-89,

—Resolucién conjunta Nos. 1.847 y 214 de los Ministerios de Fomento y de Agri-
cultura y Cria de 8-6-1989 por la cual se fijan en todo el Territorio Nacional los pre-
cios méximos de venta al pablico del arroz de mesa en la forma que en ella se in-
dica. G.0. N°¢ 34,238 de 9-6-1989.

—Resolucién conjunta Nos. 1.729 ¥ 204 de los Ministerios de Fomento y de Agri-
cultura y Cria de 1-6-1989 mediante la cual se fijan en todo el Territorio Nacional,
los precios méximos de venta al piblico del aceite vegetal, G.O. Ne 34,232 de 1-6-1989.

—Resolucién N 2.243 del Ministerio de Hacienda de 14-4-1989 mediante la cual
se mantienen los precios de venta de los fésforos de produccién nacional. G.0. Ne
34.199 de 14-4-1989,

—Resolucién N* 2.284 del Ministerio de Hacienda de 13-6-1989 mediante la cual
se mantienen los precios de venta de los fdsforos de produccién nacional. Se deroga
la Resolucién N¢ 2.243 de 14-4-1989, G.0. N¢ 34.243 de 16-6-1989.

6. Régimen del Comercio Exterior

—Resolucién N¢ 2.27]1 del Ministerio de Hacienda de 16-5-1989 mediante la cual
se deroga la Resolucién N¢ 1.037 de 14-11-1986, mediante la cual se dispuso que las
autoridades aduaneras sélo permitirdn la expertacién de muestras sin valor comercial
que hubiesen sido calificadas como tales por el Instituto de Comercio Exterior.
G.0. N° 34.221 de 17-5-1989.

—Resolucién N° 2,272 del Ministerio de Hacienda de 17-5-1989 mediante Ia cual
se suspende por un lapso de tres meses, el requisito de Licencia Previa de Exporta-
cién a que estin sometidas las maquinarias industriales, maquinarias y equipos para
uso petrolero o minero, maquinarias y equipos para la construccién y cualquier otro
lipo de maquinarias que hubiesen sido importadas. G.0. N 34,223 de 19-5-1989.

—Resolucién Ne 2.277 del Ministerio de Hacienda de 24-5-1989 mediante la cual
se suspende hasta el 31-12-1989, la aplicacién de la tarifa de importacién de las si-
guicntes mercancias: colectores de ostomia, dec material pléstico, asientos dc caucho
vulcanizado sin endurecer para enfermos, bombillas halégenas, equipos dentales sobre
pedestal, tornos para dentistas, fresas, discos, moletas y cepillos para uso odontold-
gico, instrumentos y aparatos para uso odontoldgico, jeringas metilicas para uso vete-
rinario, aparatos de aerosoltcrapia, oxigenoterapia y reanimacién, aparatos de ortope-
dia, articulos y aparatos para fracturas, marcapasos y vélvulas cardiacas artificiales,

sillones de dentista, mesas de operaciones. G.0. N¢ 34.227 de 25-5-1989.

7. Régimen del Desarroilo Agropecuaric

—Resolucién conjunta Nos. 1.082 y 166 de los Ministerios de Fomento vy Agricul-
tura y Cria, de 5-4-1989 mediante Ia cual sc fijan para todo el Territorio Nacional los
precios minimos a ser pagados a los productores cn los sitios habituales de recepcion.
G.0. N* 34.192 de 5-4-1989.

—Resolucién conjunta N¢ 1.286 de los Ministerios de Fomento y de Agricultura y
Cria de 24-4-1989 por la cual se fijan para todo el Territorio Nacional los precios
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a ser. pagados a los productores de cacao cn los sitios habituales dc reccpcién, para
las cosechas cntregadas con posterioridad al 1° de abril del afio en curso. G.O. N¢
34.205 de 25-4-1989.

—Resolucién conjunta Nos. 1.392 v 131 de los Ministerios de Fomento y de Agri-
cultura v Cria de 4-5-1989, por la cual se fijan en todo ¢l Territorio Nacional los
precios minimos a nivel de agricultura, de las semillas que sean elegidas para scr
certificadas, de determinados cultivos de maiz, sorgo. soya y arroz. G.0O. N? 34.213
de 5-35-1989.

—Resolucién conjunta Nos. 1.455 y 189 de los Ministerios de Fomento y de Agri-
cultura v Cria de 8-5-1989 mediante la cual se fija, para todo ¢l territorio nacional,
los siguientes precios minimos a ser pagados a los productores en los sitios habituales
de ecntrega: girasol en Bs. 13.000 por tonelada v soya, en Bs. 11.000 por tonelada;
asi como s¢ dispone que los precios del mani en cascara v ajonjoll deberdn ser nego-
ciados directamente enire la agreindustria y los productores. G.O. N¢ 34.215 de
9-5-1989,

~—Resolucién conjunta Nos. 1.728, 209 y 231 de los Ministerios de Fomento, dc
Agricultura y Cria y de Encrgia y Minas dc 31-5-1989 mediante la cual se fijan las
politicas y precios miximos de venta de los fertilizantes. G.O. N 34.231 de 31-5-1989.

8. Régimen de Energia y Minas

—Decreto N¢ 269, mediante el cual sc prohibe la explotacién mincra dentro del
Territorio Federal Amazonas y se ordena la suspensién inmediata de cualquier acti-
vidad minera en ejecucién. G.0. N¢ 4.106 Extraordinario de 9-6-1989.

—_Resolucién N¢ 196 del Ministerio de Energia y Minas de 2-5-1989 mediante la cual
se fija en 0,70 bolivares, por litro, el precio de venta de combustible Diesel. entre-
gado en las plantas de suministro propicdad de las empresas filiales de Petrdteos de
Venczuela, S.A. a las naves de bandera nacional v a todas aquellas de bandera extran-
jera adquiridas por armadores nacionales bajo la modalidad de arrendamiento con op-
¢cién a compra que realicen actividades de pesca. G.0. N¢ 34.213 de 5-5-1989.

V. DESARROLLO SOCIAL
1. Edwucacidn

—_Resolucién N* 636 del Ministerio de Educacién de 15-6-1989 mediante la cual se
prorroga en los planteles educativos oficiales las actividades de ensciianza, corres-
pondientes al segundo periodo del afio escolar, hasta el 31-7-1989. G.0. N° 34274
de 22-6-1989. ’

— Resolucién N¢ 641 del Ministerio de Educacién de 22-6-1989 mediante la cual sc
establecen las normas que regularin la utilizacién de la planta fisica, ¢l mobiliario
y la dotacién de los planteles oficiales para la realizacién de las actividades educativas,
referente a la Educacién de Adultos. G.0. N° 34251 de 28-6-1989.

2. Salud

— Decreto N¢ 121, mediante ¢l cual se dictan las normas de higicne en ¢stablecimientos
y expendios publicos. G.0. N¢ 34.192 de 5-4-1989.
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—Instructivo N? 1 sobre !a participacién de la comunidad cn las instituciones hospi-
talarias, de fecha 6-4-1989. G.0. N¢ 34,193 de 6-4-1989.

—Resolucién N° G-159 del Ministerio de Sanidad v Asistencia Social de 24-5-1989,
mediante Ia cual se establecen las tarifas a pagar por los interesados por concepto
de los anilisis con fines de Registro Sanitarioc de Productos y Servicios Conexos,
en la forma que sc¢ indica. G.O. N* 34,226 de 24-5-1989.

—Resolucién N¢ G-160 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 24-5-1989
mediante la cual se establecen las tarifas a pagar por los interesados por concepto
de Anilisis de Laboratorio, con fines de diagndstico de enfermedades. G.O. N¢
34.226 de 24-5-1989.

VL. DESARROLLO FISICO Y ORDENACION DEL TERRITORIO

i. Urban_ismo y Desarrollo MHabitacional

A. Desarrollos de Urbanismo Progresivo

—Resolucién N¢ 533 del Ministerio del Desarrollo Urbano de 30-1-89 mediante la
cual sc dictan las Regulaciones Técnicas de Urbanizacién v Construccién de Viviendas
Aplicables a Desarrollos de Urbanismo Progresive. G.O. N% 4.085 Extraordinario de
12-4-1988.

B. Normas para Instalaciones Sanitarias en Desarrolios Urbunisiicos

~—Resolucién conjunta de los Ministerios de Sanidad y Asistencia Social y de Desa-
rrollo Urbano mediante la cual se dictan las Normas Sanitarias para el Proyecto,
Construccién, Ampliacién, Reforma y Mantenemicnto de las Instalacioncs Sanitarias
para Desarrollos Urbanisticos. G.0. N¢ 4.103 Extraordinario de 2-6-1989.

C. Ordenacion urbanistica del drea metropolitana de Caracas

—Resoluciéon N9 73 del Ministerio de Desarrollo Urbano de 18-4-1989 por la cual
se dispone encargar a la Direccién General Sectorial de Ordenamicnto Urbanistico de
_este Ministerio, la coordinacién de todas las actividades vinculadas a la elaboracién
de estudios, recepcién de informacién y disefio de acciones dirigidas a la elaboracién
de un plan de ordenacién urbanistico para el Area Metropolitana de Caracas y sus
zonas de influencia. G.0. N¢ 34.202 de 20-4-1989.

2. Vivienda

—Decreto N* 140 mediante el cual se crea el Programa de Financiamicnto de Vi-
viendas de Interés Social, el cual tendrd como objeto contribuir a la solucién del
problema habitacional que confronta la poblacién venczolana, asi como generar
fuentes de trabajo. G.0. N¢ 34.206 de 26-4-1989,

—Decreto N¢ 240 mediante el cual se reforma el Decreto N° 140 de 18-4-1989 rela-
tivo al Programa Especial de Financiamiento de Viviendas de Interés Social. G.0.
Ne¢ 34.230 de 30-5-1989,
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3. Régimen de Proteccién de Recursos Naturales

A. Parques Nacionales

—Decreto N9 276, mediante el cual se dicta el Reglamento Parcial de la Ley Orgé-
nica para la Ordenacién del Territorio, sobre Administracién y Manejo de Parques
Nacionales y Monumentos Naturales. G.0. N? 4.106 Extraordinario de 9-6-1989.

—Decreto N° 270, mediante el cual se ordena proceder de inmediato a ejercer las
acciones y aplicar las medidas necesarias para el saneamicnto del Parque Nacional
Mochima y la recuperacién de los ecosistemas dafiados. G.O. N* 4,106 Extraordinario
de 9-6-1989.

B. Zonas Protectoras

—Decreto N° 173 mediante el cual se dicta el Reglamento de Uso de la Zona Pro-
tectora de la Ciudad de Maracaibo. G.0. N¢ 4.098 Extraordinario de 24-5-1989.

—Decreto N° 2.472 mediante el cual se dictara Zona Protectora de la Cuenca Hidro-
grifica del Embalse “La Mariposa”, la porcién del territorio nacional que en él se
describe; y se dicta su Plan de Ordenacién y cl correspondiente Reglamento de Uso.
G.0. N? 4,082 Extraordinario de 11-4-1989.

C. Refugios de Fauna Silvestre

—Decreto N° 273, mediante el cual se declara Refugio de Fauna Silvestre y Reserva
de Pesca con el nombre de “Laguna de Boca de Cafio”, al drea situada en el. Muni-
cipio Adicora, Distrito Falcén, costa oriental de la Peninsula dec Paraguand, Estado
Falcén, definida per una poligonal cerrada, cuyos vértices estin expresados en coor-
denadas U.T.M. G.G. N* 4,106 Extraordinario de 9-6-1989.

—Decreto N2 271, mediante el cual se declara Refugio de Fauna Silvestre con el
nombre “de la Tortuga Arrau”, el tramo del rio Orinoco que incluye las islas: Para-
ruma, del Medio, Playita ¢ Cuba, Ramcnera v Loros, asi como las que pudicran
aparecer., G.0. N¢ 4.106 Extraordinario de* 9-6-1989.

D. Régimen de la Pesca

—Resolucién N° 178 del Ministerio de Agricultura y Cria de 24-4-1989, por la
cual se norma la pesca en el rio Orinoco, cuerpos de agua ubicados en el Estado Bo-
livar, Territorios Federales Amazonas y Delta Amacure, v en los cuerpos de agua
ubicados al Sur de los Estados Monagas, Anzoitegui y Guérico, asi como también en
las zonas de la desembocadura de los afluentes del rio Orinoco localizadas en dichas
Entidades Federales. G.0. N° 34,205 de 25-4-1989.

—Resolucién N¢ 215 del Ministerio de Agricultura y Cria de 14-6-1989 mediante la
_cual se dictan las normas sobre pesca de arrastre en el Golfo de Venezucla, G.0. N°
34,242 de 15-6-89.

—Resolucién N¢ 218 del Ministerio de Agricultura y Cria de 22-6-1989 por la cual
se dispone que para la captura y exportacidn de peces ornamentales se requiere un
permiso expedido por la direccién General Sectorial de Pesca y Agricultura del Mi-
nisterio de Agricultura y Cria. G.O. N¢ 34.248 de 23-6-1989.
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4. Régimen de Transporte y Tridnsito

A. Transporte y Trdnsito Terrestre

—Rcsolucién del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 11-4-1989 me-
diante la cual se establece la tarifa para el servicio que presta la C.A. Metro de
Caracas como operadora del Metro y del Sistema de Transporte Metrobis de la ciudad
de Caracas. G.0. N* 34.196 de 11-4-1989.

—Resolucién Ne 169 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 11-4-1989
mediante el cual se dictan las normas sobre pasaje preferencial estudiantil en el Sis-
tema Metro de Caracas. G.O. Ne¢ 34225 de 23-5-1989.

—Resolucién conjunta N¢ 691 y 40 de los Ministerios de Fomento y.de Transporte
y Comunicaciones de 24-2-1989 por la cual se autoriza un aumento en el valor del
pasaje de servicio de transporte ptiblico de alquiler “por puesto” en el dmbito del
drea Metropolitana de Caracas, en la forma que en ella se especifica. G.0. N° 34.201
de 18-4-1989 (reimpresion por error material).

B. Transporte y Trdnsito Aéreo

—Resolucién Ne¢ 157 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 4-4-1989
mediante la cual se autoriza la aplicacion del Sistema Monetario IATA en las tarifas
de pasajes aéreos, G.0. N*® 34,191 de 4-4-1989.

5. Régimen de las Comunicaciones

—Resolucién N¢ 204 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 15-6-1989
mediante la cual fijan las tarifas para el Servicio de Telefonia Nacional. G.0. N¢
34.243 de 16-6-1989.

—Resolucién N9 188 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 10-5-1989
mediante la cual se deroga la Resolucion Ne¢ 318 relativa a las normas para la uti-
lizacién de los segmentos espaciales separados de las del segmento espacial de
INTELSAT de 18-11-1988. G.0. N?¢ 34.216 de 10-5-1989.






Comentarios -Legislativos

EL REGIMEN DE CONTROL (LIBERACION) DE PRECIOS
Y ALGUNAS INCONSTITUCIONALIDADES

Allan R. Brewer-Carias

1. Antecedentes

El régimen de control-de precios en nuestro pafs, legalmente establecido por
la Ley de Proteccién al Consumidor (1974)-y la Ley que crea la Comisién Nacio-
nal de Costos, Precios y Salarios (1984) como referido s6lo a l0s bienes y servidios
declarados de primera necesidad, fue modificado por el Decreto-Ley N¢ 1.717 de
31-8-87. dictado en base a la restriccién de la libertad econdmica que existe desde
1961. Como consecuencia de dicha modificacién, que tenia antecedentes en De-
cretos-Leyes antcriores dictados desde 1984, rodos los bicnes y servicios (y no sélo
los declarados como de primera necesidad) quedaron sometidos a un sistema de
control estatal de precios mdximos de venta, distinguiéndose asi tres regimenes: régi-
men de precios regulados relativo a los bienes y servicios declarados como de pri-
mera nccesidad; régimen de precios controlados relativo a los bienes y servicios
que por su naturaleza y la estructura -del mercado asi lo determinase el Ministerio
de Fomento; y régimen de precios supervisades, donde estaban incividos el resto
del universo de bienes y servicios. En cuanto a los bienes y servicios comprendidos
tanto en el régimen de precios regulados comoe cn el de precios cotrolados, la fija-
cién y aumento de precios de los mismos requerfa decisién o autorizacién del Minis-
terio de Fomento; en cuanto al resto de los bienes y servicios comprendidos en el
régimen de precios supervisados, la fijacién y aumento de precios de los mismos
requeria ‘de una notificacién previa y anticipada al Ministerio.

En ejecucion de este régimen del Decreto-Ley N 1.717, el Ministerio de
Fomento, por Resolucién N° 2.934 de 31-8-87, declaré como de primera necesidad,
y por tanto, sujetos al primer régimen de precios regulados, una larga lista de 43
bienes y servicios, y por Resolucién N¢ 2.935 de 31-8-87, declaré como sujetos al
régimen de precios controlados otra larga lista de 86 bicnes y servicios.

2. El Decreto-Ley N° 51 de 1-3-89

Ahora bien, todo este régimen cstablecido y derivado del Decreto-Ley Ne 1.717,
como parte de las mecdidas econémicas adoptadas por ¢l Gobierno, ha side elimi-
nado recientemente mediante Decreto-Ley Ne 51 de 1-3-89 (dictado éste también
con base en la restriccién a la libertad econdémica), y cuyo articulo fnico tiene por
objeto la derogacién del mencionado Decreto N* 1.717 de 31-8-87. En esta forma,
todo ¢l complicade régimen de control de precios sobre todos los bienes y servicios
que se producian y se comercializaban en el pais, qued6 eliminado. Con este De-
creto NY 51, podria decirse que el Ministerio de Fomento, habria comenzado a dejar
de ser un ente dedicado casi exclusivamente a la policia de precios, acordindose
al contrario, la liberacién de los precios de todos los bienes y servicios, salvo los
quc conforme a la Ley de Proteccidn al Consumidor se declarasen como de primera
“necesidad, texto legal que:junto con la Ley de Conacopresa, continfian vigentes. La
derogacion del Deereto-Ley Ne¢ 1.717 de 1987 y de los diversos regimenes que
cstablecia, en efecto, trafa consigo la derogacidn ticita de las Resoluciones N°? 2.934
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y 2.935 de 31-8-87, quedando, en principio, fuera de control, todos los bienes ¥
servicios cn cllas mencionados.

3. La excepcién reguladora: la “cesta minima’

Sin embargo, la necesidad dc establecer precios miximos a los productos de
una “cesta minima” llevé al Presidente de la Republica a dictar, conforme a los
articulos 2 y 5 de la Ley de Proteccién al Consumider, primcro cl Decrcto Ne 50
de 1-3-89, v luego, en sustitucién del mismo, el Decreto N° 296 de 15-6-89 (Gaceta
Oficial Ne 34.244 de 19-6-89) que declaré como de primera necesidad diversos
bienes y servicios y entre ellos, harina o sémola de trigo de uso industrial y domés-
tico; pastas alimenticias industriales a base dc¢ trigo; arroz de mesg; harinas de maiz
precocidas; sardinas enlatadas; leche en polvo popular; azicar lavada o moscabada.
aceite vegetal mezcla; quesos blancos; férmulas infantiles; los medicamentos csen-
ciales; papel higiénico; y los fertilizantes; y los servicios de “transporte terrestre,
urbano ¢ interurbanoe.

A este Decreto, ante todo, debemos observarle que viola abicrtamente tanto
la Ley de Proteccién al Consumidor como la Ley que crea la Comisién Na-
cional de Costos, Precios y Salarios, cuya vigencia plena paraddjicamente el pro-
pio Presidente de la Repiblica restablecia el mismo dia al dictar el Decreto N°
51 de 1-3-89. En efecto, de acuerdo a esas Leyes, es el Ministro de Fomento,
y no el Presidente de la Repiblica, quien tiene competencia expresa para declarar
como de primera necesidad determinados bienes y servicios (y en derecho ptblico,
por el pincipio de que la competencia tiene que ser expresa, no vale €l argumento
de que “quien puede lo mas puede lo menos”); y cllo sélo lo puede hacer cl
Ministro con la previa, obligatoria y vinculante intervenciéon de la Comisién Nacio-
nal de Costos, Precios y Salaros.

Sin embargo, en el caso del Decreto N¢ 50 de 1-3-89. y del Decreto N¢ 296 de
15-6-89, fueron dictados por el Presidente de la Repiiblica quicn, al emitirlos, violé
entonces abiertamente los articulos 6, ordinal 3¢ y 7 de la Ley que crea la Comisién
Nacional de Costos, Precios y Salarios de 1984; y el articulo 2 de la Ley de Pro-
teccién al Consumidor de 1974. Estos Decretos, en realidad, no debieron scr tales
Decretos (salvo si hubieran sido Decretos Leyes basados en la restriccién de la
libertad econdmica), sino simples Resoluciones del Ministro de Fomento, como lo
exige el articulo 2 citado de la Ley de Proteccién al Consumidor, en el que, para-
déjicamente, se fundé el Presidente para dictarlos.

Debe insistirse que por el hecho de ser muy justificadas las dccisiones que
tenia gue adoptar el nuevo Gobierno, como el establecimiento de la llamada “cesta
basica” de bienes de primera necesidad, ello no justificaba la violacién del orden
juridico. Si eso lo hizo el propio Presidente de la Repiblica, cuyo primer deber
es “Hacer cumplir la Constitucién y las Leyes de la Repitblica” (art. 190, ord. 1),
(Cémo puede el Gobierno, luego, exigirle a los ciudadanos que cumplan la Ley?

4. Ouras imperfecciones del Decreto N? 50 de [-3-89 y del Decreto N° 296
de 15-6-89

Pero aparte de la anterior observacion sobre la ilegalidad del Decreto N* 50
del 1-3-89 y del Decreto N¢ 296 de 15-6-89, ¢l contenido de los mismos mercce algu-
nos comentarios. En cuanto a los bienes declarados como de primera necesidad, los
Decretos remitieron a Resolucioncs posteriores del Ministro de Fomento para la
determinacién de los precios maximos (lo que es initil pues es la Ley de Proteccién
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al Consumidor, art. 5, la que csto establece), pero afiaden que “hasta tanto se dicten
dichas Resoluciones” los precios de los bienes y servicios que se declaran como de
primera necesidad “se maniendrdn a los niveles autorizados por los organismos
competentes” (art. 2), es decir por el Ministro de Fomento. Ello no es otra cosa
que una ‘“‘congelacion de precios”, lo cual sdlo se puede hacer por acto de rango
legal, y se ha dictado en nuestro pais mediante Decreto-Ley en los tres Gobiernos
anteriores (el anterior de C. A. Pérez, el de L. Herrera y el de JI. Lusinchi}, pues
se trata de una medida no establecida ni autorizada legalmente. Por ello, tanto el
Decreto N¢ 50, como el Decreto Ne 296, ademdas de ilegal son inconstitucionales
por invadir la reserva legal.

Por (ltimo, el Decreto N 50 contenia una disposicién de gran importancia por
su novedad, inocuidad y efectos disparatados y contradictorios con lo que el De-
creto aparentemente buscaba, lo cual era la “liberacién de precios”. Se trataba del
articulo 3, el cual establecia que

“los productores o importadores de bienes y quienes presten servicios, concer-
tardn precios razonables para los bienes y servicios no sefialados en este De-
creto, pero que por su naturaleza y por Ia estructura del mercado tienen alta
incidencia en el costo de la vida”,

En sentido similar, el Decreto N 296 establece en el articulo 3 lo siguiente:

“los productores e importadores concertardn precios razonables para los bienes
y servicios mo sefialados en este Decreto, pero que por su naturaleza y por
la estructura del mercado tienen alta incidencia en el costo de la vida”.

En primer lugar, debe observarse que este articulo “impone” una obligacién
(imperatividad) a los particulares mencionados de concertar precios razonablés (“con-
certardn”, es el tiempo utilizado). Pero dec acuerdo a nuestra Constitucién, la verdad
es que no puede un Decreto ordinario, obligar a nadie a concertar nada. Esto puede
ser una “politica” que el Gobierno puede propiciar, fomentar o estimular, pero no una
obligacién. Para establecer la obligacién de “concertar”, como limitacién a la libertad
cconémica, se requiere de una Ley conforme al articulo 96 de la Constitucién; o
como la libertad econdmica que regula dicha norma, estd restringida, al menos se
requeririn de un Decreto-Ley. Pero no puede un Decreto ordinario imponer tal
limitacién, pues de lo contrario, como sucede en cste caso, estaria viciado de
inconstitucionalidad. De nueve debemos observar que en aras de la concertacidn,
no se puede violar la Constitucién y mucho menos imponerle al pais una especic
aberrante de “concertacién” para violar el ordenamiento juridico, por la disuasién
que puede producir la situacién de crisis econdémica, en cuanto al ejercicio del
control judicial de la inconstitucionalidad por los interesados.

En segundo lugar, en cuanto al articulo 3¢ tanto del Decreto N? 50, como del
Decreto N® 296 que obliga a Jos productores o importadores de bicnes, o a quienes
prestan servicios, a “concertar”, dicha norma estd llena de conceptos juridicos inde-
terminados, que la hacen totalmente inocua: jqué son precios razomables? ;cémo y
quiénes determinan la “naturaleza” del bien o servicio, o la “estructura del mercado”,
de manera tal de determinar si tienen o no “alta incidencia en el costo de la vida?
Ademis, la norma no indica cémo, ni cudndo ni con quién (autoridad o no) los
mencionados productores o importadores de bienes o prestadores de servicos deben
cumplir esa obligacién de concertar. Por ello, la deduccién que resulta de que la
norma es inocua, juridicamente hablando, pues sélo contiene uma declaracién de
politica o intencién, sin consecuencias.

Pero ademas, en tercer lugar, debe obsevarse que este articulo de los Decretos,
al obligar a concertar a los productores o importadores de bienes o a los prestado-
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res de servicios no declarados como de primera necesidad, es totalmente contradic-
torio con la decisién implicita en los Decretos y que es la liberacién de precios. Cabeé
preguntarse, en efecto, jse trata de una liberacién “concertada” de precios? No hay
que perder de vista que el régimen legal aplicable, después de la derogacién del
Decreto Ne 1.717, es que sélo los bienes y servicios declarados como de primera
necesidad estdn sujetos a regulacién de precios. Los precios de los otros bicnes y
servicios quedan al libre juego de la oferta y la demanda, y no hay Ley alguna que
obligue a nadie a “concertar”, como limitacién legal, no pudiendo imponerse tal
concertacién de precios por Decreto ordinario, y menos por uno tan impreciso como
el Ne 50 de 1-3-89 y luego, el Ne 296 de 15-6-89. Por tanto, en nuestro criterio, a
partic del 1-3-89, los bienes y servicios no declarados como de primera necesidad,
juridicamente quedzron con “precios liberados”, es decir, pueden éstos establecerse de
acuerdo a la oferta y la demanda, teniendo que interpretarse ¢l ilamado a la “con-
certacién” como una manifestacién de intencion o de politica gubernamental, ¥ nada
mds. De lo contrario, ademas de contradictorio, los Decretos serian inconstitucionales
pues la necgociacién o concertacién de precios, como obligacién respecto de bienes
no declarados como de primera necesidad, sélo podria establecese por Ley o De-
creto-Ley.

Debe agregarse, ademds, que en el Decreto N® 50, la obligacién de “concertar”
estaba consagrada en forma imperfecta, pucs no se establecian consecuencias para
su incumplimiento. Por ello, ¢l Decreto N° 296 de 15-6-89 agregé a la norma
la siguiente consecucncia del incumplimiento sefalado:

“cuando no sea posible la concertacién de precios razonables para los bienes
y servicios a que se refiere este articulo, el Ejecutivo Nacional podré declararlos
de primera necesidad si fueren de consumo masivo o esenciales a la vida de
la poblacién”.

De nuevo aqui, la imprecisién e inocuidad se ponen en evidencia (cuéndo ¥
quién determina que “no es posible” la concetacién? En todo caso, la consccuencia
que es declarar de primera necesidad los bienes y servicios, no necesita ser repctida
en un Decreto, pues estd en la propia Ley de Proteccion al Consumidor.

Por tltmo, debe hacerse mencidn al articulo 4¢ de los Decretos, que se refieren
a las “infracciones” de los Decretos y a las disposiciones que se dicten en su gjecucion;
dice que serdn sancionadas conforme a la Ley de Proteccién al Consumidor. Ante
todo se observa que por lo que respecta al articulo 1° de los Decretos, la citada norma
sancionatoria. contiene una disposicién indtil, pues al declarar bienes y servicios
como de primera necesidad, no se establece nada que pucda ser infringido. Recuér-
dese que los Decretos no establecen “precios méximos™ de bienes y servicios, sino que
se limitan a declararlos como de primera necesidad, y esa norma per se no puecde ser
infringible. En cuanto al articulo 2¢ de los Decretos, sin embargo, que establecen la
congelacién de los precios de los articulos que se declaran como de primera necesidad,
a los “niveles que se habian autorizado antes, mientras se fijan los precios méximos
por ¢l Ministro de Fomento”, la disposicién que contienc si podria ser infringible,
comc también lo podria ser la norma del articulo 3° que, como hemos dicho, podria
interpretarse como una “obligacién” impuesta a los productores e importadores de
bienes o prestadores de servicios no declarados como de primera nccesidad, a “con-
certar. Es decir, el no “concertar” precios, sin que se diga cudndo, ni cdmo ni con
quién, es sancionable. Sin embargo, cabe preguntarse ;puede un Decreto ordinario,
establecer que a la infraccidn de ciertas normas del mismo se apliquen las sanciones
previstas en la Ley de Proteccién al Consumidor? Evidentemente que no, y ya ello
ha sido decidido expresamente por la Corte Suprema de Justicia, en sentencia de
5.6-86 (véase en Revista de Derecho Piiblico, N° 27, Caracas 1986, pp. 88-89),
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la cual declar6 la nulidad, por inconstitucionalidad, de los articulos 5 y 17 de los Re-
glamentos Parciales Nos. 1 y 2, respectivamente, de 1974 de la propia Ley de Protec-
¢ién al Consumidor, que pretendieron establecer una previsién similar a la norma del
articulo 4° del Decreto N® 50 y del Decreto N® 296. Esta, por tanto, también es
inconstitucional.

Por Gltimo, debe observarse que el articulo 4¢ de los Decretos remite a las normas
de la Ley contra el Acaparamiento y la Especulacién de 1946, texto que esta desti-
nado a reprimir dichos delitos que solo pueden producirse respecto de los bicnes
declarados como de primiera necesidad: et acaparamiento, como accién de retener
dichos bienes fuera del comercio norimal, con ocultamiento, con la finalidad de
provacar alza de precios o escasez de dichos productos; v la especulacion, como
la accién de vender articulos de primera nccesidad a precios superiores a los regu-
lados. Por tanto, estos delitos no existen, como tipos delictivos, en los casos de
retencién o venta de bicnes en condiciones similares, pero relativas a bienes que
no sean los declarados de primera necesidad en el articulo 1° .del Decreto Ne 50
y del Decreto N° 296.



REGIMEN LEGAL DE LOS FONDOS DE ACTIVOS LIQUIDOS
Y DE LAS MESAS DE DINERO

José Muci-Abraham
Profesor titular de Derecho Mercantil
en la Universidad Central de Venezuela

I. FONDOS DE ACTIVOS LIQUIDOS

1. Generalidades.

El sistema financiero venezolano, desde la Ley de Bancos del 13 de febrero
de 1961, reformada parcialmente ¢l 30 de diciembre de 1970, el 20 de agosto de
1974, y iltimamente el 4 de febrero de 1988, se ha caracterizado por su diferencia-
cién o especializacién, pero s6lo en lo tocante a las operaciones activas. Los bancos
comerciales, los bancos hipotecarios y las sociedades financieras, para referirnos sélo
a la mas importante trilogia del sistema, tienen precisados distintos dmbitos o cam-
pos de actuacion dentro del universo de las actividades financieras. Esta demarca-
cién de las operaciones activas no se corresponde con una especializacién o diferen-
ciacion de las operaciones pasivas. Podria decirse que todas las instituciones finan-
cieras casi pueden realizar las mismas operaciones pasivas. Todas esas instituciones
se disputan el dinero de los inversionistas casi —repito el adverbio— con los mis-
mos imstrumentos ¢ mecanismos de captacién. Todas concurren a porfia a tomar el
dinero de los inversionistas, arrebatindoselo de las manos unas a otras. Esta and-
mala situacién se advierte con mayor claridad en tiempos —como los actuales—
de mengua de liquidez: las instituciones financieras, prestas a defenderse, alentadas
por la ley de la supervivencia, se pelean el favor de los inversionistas, a costa de las
mds increibles concesiones.

Una manifestacién de la dramdtica querella de las instituciones financieras
para salir airosas en la gran rebatifia de los recursos disponibles, fue la concepcidén
y ¢l surgimiento de los Fondos de Activos Liquidos. Frente a unas tasas pasivas de
interés con unos topes prefijados por el Banco Central de Venezuela, habia que inge-
nidrselas para salir al mercado sobrepasando esos topes, mediante alguna construc-
cién o mecanismo que escapara a las otrora respetadas tasas de interés fijadas por
el Banco Central. El mecanismo ideado fueron los Fondos de Activos Liquidos, que
no son otra cosa que inversionistas en titulos de deuda que venden participacioncs
sobre esos titulos, ofreciendo una disponibilidad a la vista y una rentabilidad supe-
rior a los instrumentos de captacion de las instituciones financieras. Pero detrias de
los Fondos estin las instituciones financieras mismas, que por esta via se zafan de
la camisa de hierro constituida por las reglamentaciones del Banco Central, y habi-
lidosamente transforman un mercado regulado de intereses en un snercado abierto y
competitivo.

Cuando aparecieron los Fondos, las autoridades no tenian que pensar mucho
para poner el artificio al descubierto. Se trataba de unos intermediarios financieros-
colocados entre las instituciones de crédito y el piblico inversor. No habia espacio
para la duda: la actividad de los Fondos, de acuerdo a la Ley General de Bancos,
no podia ser libremente realizada por instituciones colocadas al margen de dicha
Ley. Pero la tolerancia, fundada en las razones o en las sinrazones que s¢ quieran,
dejé que los Fondos abrieran sus puertas, y proliferaran luego, como los zargazos.
{El Estado fue victima de una engaiiifa admitida!
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Los llamados “Fondos dc Activos Liquidos”, como tantas otras instituciones,
de acuerdo a lo expuesto, irrumpieron en el mundo financiero con anterioridad a
su consagracién legal. La ley vino luego —por fortuna— a reconocer su existencia
y a disciplinar su funcionamiento, para garantfa y proteccién del publico inversor.

Las instituciones de crédito pagan a los inversores de acuerdo a la cuantia de
sus haberes y a la duracién de la colocacién. Mientras mayor sea la cantidad depo-
sitada y més cxtenso el plazo de su permanencia en manos de la institucién recep-
tora de fondos, superior serd el rendimicnto obtenido por el depositante, porque
mayores serin también las posibilidades que tendri la institucion financiera para
lograr superiores proventos por causa de los negocios que realice.

De allf que sean menguadas las posibilidades de obtener buenos réditos para
el modesto inversor, no sélo por la baja cuantin de su inversién, sino porque no
puede privarse de la disposicién de sus fondos por un prolongado cspacio de tiempo.
Los “Fondos de Activos Liquidos™ sec sitdan, como una cufia, entre ese pequefio
inversor y las instituciones financieras tradicionales. Los fondos adquieren paquetes
de titulos de deuda {documentos de préstamos) y ofrecen al piblico “participacio-
nes” en esos paquetes, con beneficios mas rendidores que los pagados por las insti-
tuciones de crédito, y sin quc el depositante tenga mucho que aguardar, en un cierto
momento, para la extraccién del dinero colocado. De alli ¢l crecimiento y la popu-
laridad que en Venezuela han tenido. los Fondos de Activos Liquidos, durante casi
una década.

La utilidad contable de los Fondos estd representada por la diferencia existente
entre los réditos obtenidos por sus colocaciones menos los beneficios pagados a los
inversionistas y los gastos de operacién. La otra “utilidad”, la del uso de los fondos
captados, la tienen las instituciones de crédito emisoras de los titulos adquiridos
los Fondos, cn el tefiido forcejeo que supone la competencia en cl mercado abierto.

En un momento dado, la reglamentacién de los Fondos de Activos Liquidos se
hizo indemorable, en razén del aumento del niimero de instituciones de esta especie
y del incremento de los fondos captados por las mismas. Tal necesidad vino a ser
colmada, inicialmentc, y con bastante acierto a nuestro juicio, por ¢l Decreto N°
750, del 7 de agosto de 1985.

2. La reglameniacidn del Decreto N° 750.

El Decreto N* 750 vino a apuntalar legalmente la cxistencia de los Fondos de
Activos Liquidos, cuestionada por muchos. con fundamento en razonecs graves, po-
derosas vy atendibles. Como va lo dijimos, algunos sustentaron, .blandiendo estas
razones, que los Fondos de Activos Liquidos realizaban una funcién de intermedia-
cién financiera, 1o cual, en mi modesto parecer, resulta incontestable, y que al ser
ello asi, tal actividad no podria ser rcalizada sino por los Bancos y demds institutos
de crédito. La Ley General de Bancos de 1988 reconace la validez de la objecién,
al inscrtar la disciplina de los “Fondos de Activos Liquidos™ en su Titule IX, rotu-
lado “De los fondos del mercado monetario y otras modalidades de intermediacién”.

El Decreto reconocid la legalidad —hasta cntonces dudosa, por decir lo me-
nos— de la existencia de los Fondos d¢ Activos Liquides, y los reglamentd. Los
aspectos mas relevantes de la reglamentacién efectuada por el Decreto fucron los
siguientes: 1) Se limité a los Fondos sus posibilidades de inversién. En lo adelante,
no se les permitié adquirir cualesquiera titulos de deuda, sino Unicamente “litulos
emitidos o avalados por la Reptblica, Certificados de Depdsito a plazo, Cédulas
.Hipotecarias, Bonos Financiercs, Bonos Quirografarios y Certificados de Ahorro,
cmitidos por los bancos, sociedades financicras y empresas de arrendamicnte finan-
cicro, regidos por la Ley General de Bancos y otros institutos de crédito, o por
leyes especiales, asi como también titulos emitidos por el Banco Nacional de Aho-
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rro y Préstamo y porlas Entidades de Ahorro y Préstamo”. El Decreto 750, de este
modo, inscrté « los Fondos de Activos Liquidos en el contexto del Sistema Finan-
cierc Nacional, sobre el cual, para utilizar una expresién grafica, fueron puestos a
cabalgar. Los Fondos pasaron, a partir del Decreto, a ofrecer a sus depositantes, en
forma mediata o de mancra indirecta, las mismas garantias que sus haberes tendrian
en las instituciones de crédito ortodoxas o tradicionales. Se puso fin, de ese modo,
a la posibilidad de que los Fondos de Activos Liquidos fucran invertidos en titulos
de deuda expedidos por particulares, no sujetos a control alguno, vy sin garantias
dec solvencia y liquidez. 2) El Estado, a fin de asegurar la liquidez de los Fondos,
para atender los retiros de haberes infrecuentes de su clientela, obligé a aquéllos
a constituir “un fondo de liquidez”, en efectivo o ¢n valores emitidos o avalados
por la Republica, equivalente al cinco por ciento (5% ) del monto total de los
recursos obtenidos del pablico”, cuantia esta susceptible de modificacién por el
Banco Central. El veinte por ciento {20%) del “fondo de liquidez”, por lo menos,
deberia hallarse en efectivo. Los recursos del fondo sélo podian utilizarse para
cubrir “deficiencias transitorias de caja”, lo cual habria de comunicarse a la Su-
perintendencia de Bancos, a fin de que aquélla fijara plazo para su reposicion. 3)
El Estado, habida consideracién de que los Fondos de Activos Liquidos mancjan
dineros decl piblico, v de que, en lo adelante, los mismos s¢ hallarian intcgrados al
sistema bancario nacional, sometié los Fondos a la inspeccidon, vigilancia y fisca-
lizacién de la Superintendencia de Bancos, v supeditdé a su previa autorizacién la
posibilidad de abrir, trasladar o cerrar las oficinas que sirvieran de asiento a sus
actividades. :

La idea que presidié al Decreto no fue sepultar los Fondos de Activos Liquidos,
sino reglamentarlos adecuadamente, para que se hiciecran merecedores de una con-
fianza bien cimentada, lo cual resulta probado por las facilidades, concedidas por
¢l Decreto, para la constitucién del “fondo de liquidez”, y por el plazo de seis (6)
meses que les fue otorgado para que los Fondos existentes ajustaran sus inversiones
a los rubros taxalivamente permitidos.

3. Las disposiciones de la Ley de Bancos de 1988.

La vigente Ley de Bancos, de 1988, contiene un nuevo Titulo, denominado
“De los fondos del mercado monetario y otras modalidades de intermediacion”, con-
tentivo de una reglamentacién de la materia bajo andlisis (articulos 106 al 116),
sustitutiva de las previsiones en el Decreto 750.

Los puntos mis resaltantes de la reglamentacién contenida en la nueva Ley
son los siguientes: :

1) Las personas que se dediquen a vender al publico titulos o ‘valores, asi
como derechos y participaciones sobre los mismos, deben revestir la forma de com-
pafila andénima, con acciones nominativas de una misma clase, tcner por lo menos
cinco (5) secios accionistas (;?) vy una Junta Administradora con no menos de tres
(3) micmbros principales y obtener la correspondicnte autorizacién del Ejecutivo
Nacional, a través de la Superintendencia de Bancos. La Ley afiade que el nimero
minimo de accionistas y de administradores debe ser mantenido con posterioridad
a la constituciéon del Fondo. E! capital debc ser totalmente venczolano, y veinte
millones de bolivares (Bs. 20.000.000,00) del mismo, por lo menos, debe hallarse
pagado en dincro efectivo. Tal requcrimiento de capital podrd ser aumentado por
¢l Ejecutivo Nacional, oida !a opinién del Banco Central. La solicitudd de autori-
zacion pucde scr negada, mediante Resolucion motivada. Toda esta nueva estruc-
tura prevista para los Fondos, tiende a darles ‘sericdad, y a cvitar quc instituciones
que reciben fondos del publico sean manejadas por aventurcros, capaces de defrau-
dar la confianza del publico, mediante la comisién de fraudes. La autorizacién
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previa del Ejecutivo Nacional, para el funcionamiento de los Fondos, confirma Ia
tesis de que éstos si realizan funciones de infermediacién financiera, contrariamente
a lo que de manera interesada se sostuvo en los tiempos iniciales de la nueva ins-
titucién.

2) Al igual que el Decreto 750, la Ley limita a los Fondos las posibilidades
de inversién, y al elenco de titulos adquiribles segin el Decreto, agrega los que se
emitan conforme a la Ley del Banco Central de Venezuela y aquellos cuya adquisi-
cidn autorice previamente la Superintendencia de Bancos.

3) Se establcce que los Fondos deben enviar a la Superintendencia de Bancos,
dentro de los quince (15) primeros dias de cada mes, un balance de sus negocios
durante el mes anterior, y publicar sendos balances y Estados de Gapancias y Pér-
didas de sus operaciones, al 30 de junio v al 31 de diciembre de cada afio, audita-
dos por Contadores Publicos cn el ejercicio independiente su profesion de los que
figuran cn el Registro llevado por la Comisidén Nacional de Valores. Estas reglas
han puesto fin a la clandestinidad de las operaciones de los Fondos.

4} La nueva Ley preceptiia, acertadamente, que el monto total de los activos
de los Fondos, no deberd ser inferior al monto de los derechos o participaciones en
poder del piblico, con lo cual s¢ trata de impedir Ia venta de derechos o participa-
ciones ficticios o inexistentes,

5) Los TFondos deben mantener en fideicomiso. o en custodia, en un banco
comerctal, los titulos adquiridos y que hayan sido objeto de venta al publico en
forma total o parcial. El fiduciario o depositario debe certificar, cuando sc lo re-
quiera la Superintendencia de Bancos, las caracteristicas de los titulos depositados
o fideicometidos: montos, plazes de vencimicntos, intereses que devenguen y nom-
bre del emisor. Esta regla permite controlar que los titulos adquiridos sean tnica-
mente los permitidos y que ¢l monto total de los activos de los Fondos no sea
inferier al monto de los derechos o participaciones en poder del publico.

6) Se declaran aplicables a los Fondos las normas rclativas a intervencién y
liquidacién, las cuales son criticables sélo en la medida en la cual establecen un
régimen de liquidacion que sc desarrolla completamente a cspaldas de los acreedo-
res, sin su conocimiento, y a quiencs se les ata de pies v manos para intentar cual-
quicr accidén de cobro. La Ley de Bancos de 1988 convirtié a los acreedores de
un instituto de crédito intervenido y en liquidacién en verdaderos parias, amordaza-
dos frente a unos liquidadores prepotentes .

7) Sc consagra la validez de la obligacién de recompra que asuman los Fon-
dos frente a los adquirentes de derechos o participaciones, a cuyo efecto, para que
no quede ninguna duda al respecto, se excluyc a los Fondos de la aplicacién del
Gnico aparte del articulo 1.534 del Cédigo Civil, a tenor del cual ‘“es nula la obli-
gacion de rescatar que se imponga al vendedor’. De cste modo, se vigoriza la obli-
gacién de recompra que los Fondos asumen al realizar sus operaciones.

8) La nueva Ley dec Bancos reitera el sometimiento de los Fondos a la inspec-
cién, vigilancia y fiscalizacién de la Superintendencia de Bancos; también los obliga
a proporcionar a ¢sta cuantos informes se le pidan, y nuevamente supedita la aper-
tura de Oficinas de los Fondos, y su traslado o cierre, a la previa autorizacién de
la Superintendencia de Bancos.

En relacién con los Fondos, y frente a las disposiciones de la nueva Ley de
Bancos, ha surgido la' duda de si a los Fondos son aplicables las prohibiciones
establecidas para los bancos e institutos de crédito que funcionan bajo el régimen
de dicha Ley, previstas en su articulo 175, por ejemplo, si cl Presidente de la Junta
Directiva de un. Fondo pucde ser también Presidnte de un banco o de una compaiiia
de seguros, si quien fuere miembro de la Junta Directiva de un Fondo puede o
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esta inhabilitado para formar parte, simultineamente, de las Juntas Directivas de
dos Bancos o institutos de crédito o de compaifilas de seguros. La duda surge por
la falta de técnica que presidié la elaboracion de la Ley. Es mi parecer que ales
prohibiciones no son aplicables a los Fondos, primero porque los Fondos no son
subsumibles en el concepto de “bancos o institutos de crédito”, y segundo, porque
a esta conclusién induce la mecdnica presuntamente scguida por el legislador, ul
declarar aplicables a los Fondos las normas sobre intervencién y liquidacién {(ar-
ticulo 116). Si esta disposicidn cra nccesaria para que fucran aplicables a los Fon-
dos tales normas, ¢s obvio que una disposicién expresa de este tenor seria rcquerida
para que a los Fondos fueran aplicables las prohibiciones en comento.

La ley de 1988 ha suprimido, inexplicablemente, el “fondo de liquidez™ tan
acertadamente previsto en el Decreto 750, (Cuiles razones obraron ¢l 4nimo de
nuestros legisladores para llevar a cabo csta supresién? No existe rastro de motiva-
cién alguna que haya servido de soperte a esta desconcertante amputacién. (Olvido,
crror? {Vaya usted a saber!

En la Ley de Bancos de 1988 se hizo caso omiso de las recomendaciones for-
muladas por el Consejo de Economia Nacional en 1986, al comentar ¢l texto del
Decreto namero 750: “El pablico inversionista debe ser mejor protegido por cl
Estado venezolano v, por ello, en una futura reforma de la Ley General de Bancos
o bien en otro Decreto que se dicte sobre Fondos de Activos Liquidos se¢ deben
incluir disposiciones quie fijen responsabilidades, que regulen mejor el destino v
plazo de las inversiones, que contemplen recursos y derechos del piiblico inversio-
nista...”. “Debe estudiarse la posibilidad de incluir disposiciones ...que obliguen
a los Fondos del Mercade Monetario a cubrir, mediante pélizas de seguro, las par-
ticipaciones del piblico que no excedan de determinados montos” (“Informe de las
actividades realizadas por el Ceonsejo dec Economia Nacional durante el afo de
1985”. Caracas, 1988, pags. 38 y 39).

Seria descable que algin futuro ordenamiento sobre los Fondos disponga Ia
diversificacién de sus inversiones en titulos de una multiplicidad de instituciones
financieras, a fin de evitar que los Fondos sean —comeo hoy— simples apéndices
de grupos financieros determinados. Dichos titulos, por otra parte, deberian hallarse
diversificados en cuanto a sus plazos de vencimienro, para asegurar la liquidez de
los Fondos.

I1. MESAS DE DINERO
1. La preceptiva existente.

La Lev General de Bancos y otros Institutos de Crédite. de 1984, al igual que
las leyes. que lc antecedieron, no contemplaba expresamente la posibilidad de que
las instituciones de crédito pudieran realizar operaciones de Mesa de Dinero. Sin
embargo, las mismas venian efectudndose en el pais, desde la década de los sesenta,
inicialmente por las sociedades financieras, y posteriormente por los bancos comer-
ciales, con fundamento en la interpretacién de varias disposiciones de la citada Ley.

No vale la pena hacer referencia a las disposiciones de la Ley General de Ban-
cos de 1984, que habilitaban a las sociedades financieras y a los bancos comercia-
les para hacer operaciones de Mesa de Dinero, por la sencilla razén de que el 4
de febrero de 1988 fue promulgada la vigente Ley General de Bancos, que faculta
expresamente tanto a los bancos comerciales como a las sociedades financieras para
efectuar las operaciones en comento. Tratase de innovaciones contenidas en la nueva
Ley General de Bancos. En esta nueva Ley, cn el ordinal 20 del articulo 30, se
faculta a los bancos comerciales para “efectuar operaciones de Mesa de Dinero por
cuenta propia o ajena”, y en el ordinal 17 del articulo 63 eiusdem, sc autoriza a
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las sociedades financieras para “efectuar operaciones de Mesa de Dinero por cuenta.
propia o ajena”.

Se colige, de lo expuesto, que sélo los bancos comerciales y las sociedades fi-
nancieras pueden realizar opecraciones de Mesa de Dinero. Ya el asunto no esti
librado a la interpretacién, puesto que existe un texto expreso en tal sentido. La
reforma ha beneficiado, basicamente, a los bancos comerciales, toda vez que d=
acuerdo a la legislacién anterior tenfan mayores restricciones para llevar a cabo
las operaciones en referencia, pues el numeral octavo del articulo 30 limitaba las
inversiones de dichos bancos en Ia adquisicién de obligaciones de empresas publicas
y privadas al 309 del capital pagado y reservas del banco, restringiéndolas al 15%
cuando el vencimiento de tales obligaciones fuecra supefior 2 tres (3) afios, a par-
tir de la fecha de su adquisicidn.

Cuando los bancos realizan operaciones de Mesa de Dinero “por cuenta ajena”,
la situacién juridica que se produce equivale, en esencia, y en sus efectos, a un
fideicomiso, constituido por el cliente (fideicomitente) en beneficio de si mismo
(articulo 23 de la Ley de Fideicomisos). Esto sélo es exacto cuando tales opera-
ciones las realizan instituciones bancarias, pues tnicamente ellas, v las empresas de
seguros, pueden ser fiduciarios (articulo 12 eiusdem). Sin embargo, en el caso de la
especie faltarfa un requisito para la constitucién del fideicomiso: el documento autén-
tico (articulo 3¢ de la citada Ley). Aunque tal especie de documento no suele
otorgarse para encomendar a un banco la realizacién de las operaciones comenta-
das, nada obstarfa para que ello se hiciera.

2. (Puede el Banco Central realizar operaciones de Mesa de Dinero?

Hay quienes han puesto en duda, con argumentos no deleznables, que el Banco
Central de Venezuela pueda realizar operaciones de Mesa de Dinero, Se ha dicho,
en este orden de ideas, que las operaciones que el Banco Central puede realizar,
dada su condicién de ente piblico (aunque tenga la forma de compaiifa andénima),
son Unicamente las expresamente sefialadas por la Ley especial que lo rige, de 21 de
agosto de 1987. De acuerdo a esta concepcidn, las operaciones que la ley posibi-
lita efectuar al Banco Central constituyen un nwmerus clausus, y entre tales ope-
raciones no figuran las que pueden realizarse en Mesa de Dinero,

Sea 0 no acertado este criterio, personalmente tenemos serias objeciones que
formular a la legalidad de recientes operaciones efectuadas en la Mesa de Dinero
del Banco Central de Venczuela, tendentes a succionar recursos de la circulacién
monetaria, mediante el pago, a los bancos y demds instituciones de crédito, de inte-
reses exhorbitantes, que en algin caso han llegade a la tasa del 35% anual. La ile-
galidad de esta operacién es evidente, primero porque los fondos habidos no han
recibido ninguna destinacién concreta, y los intereses pagados a los depositantes
han tenido que ser cargados a ganancias y pérdidas, y segundo porque el pago de
tales intereses se ha efectuado mediante la creacién de dinero “inorgdnico”. Es in-
discutible que una finalidad, por mas loable v conveniente que sea, no puede ser
llevada a cabo mediante un procedimiento que comporta la realizacién de ilega-
lidades. Las elevadisimas tasas pagadas por el Banco Central en su Mesa de Dinero
sen responsables, en buena medida, de la actual existencia de un mercado “infor-
mal” del dinero, de la perversion que las tasas de interés han experimentado en los
Gltimos tiempos, y de la inflacién acelerada que estamos padeciendo.

3. Necesidades satisfechas por las Mesas de Dinero.

Hasta hace muy poco tiempo privé la ineficiencia en el manejo de los fondos
indisponibles a muy corto plazo, especialmente los destinados a capital de trabajo
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y contingencias: se los dejaba ociosos en las cajas de las empresas O €n las cuentas
corrientes del sistema bancario, sin producir rédito alguno. Paralelamente, quien
requerfa fondes a lapsos menores de noventa dias, tenia dificultades para hallar
una oferta adecuada a sus neccsidades de financiamiento.

Con la finalidad de dar una destinacin rendidora a los citados fondos, asig-
nados ya a una finalidad de atencién inminente pero atn no llegada, y de colmar
con dichos fondos las cxigencias de financiamiento a muy corto plazo, aparecen las
Mesas de Dinero, como una especie més de las tantas modalidades que nos ofrece
la sofisticacién financiera tan en boga. Tenedores de fondos y requirentes de fondos
encuentran mercado para sus transacciones en las Mesas de Dinero de los bancos
comerciales y de las sociedades financieras. Unos y otros satisfacen alli sus ncce-
sidades de colocar fondos, en la seguridad de poder disponer dc ellos a muy corto
plazo, y de hacerse de fondos por un lapso también caracterizado por su brevedad.

as Mesas de Dinero se convierten, asi, en mecanismos apropiados para la redis-

tribucién v canalizacidn de los fondos monetarios desde los sectores excedentarios
hacia los deficitarios, y viceversa. En las Mesas convergen los interescs complemen-
tarios de los “inversionistas momentdneos” y de los necesitados de liquidez transi-
toria. .
Con anterioridad al surgimiento de las Mesas de Dinero, carecia de estimulo,
para ¢l poseedor de fondos, la inversidn en instrumentos iliquidos, porque su tenen-
cia tenfa que prolongarse hasta la oportunidad del vencimiento, y la alternativa
de negociarlos en el mercado bursatil requeria, en ausencia de una gran demanda
de dichos titulos, una pérdida para el inversof primario, consecuencial a la liqui-
dacién de su inversién a precios por debajo de la par. La posibilidad de obtener
fondos, a través de las Mesas de¢ Dinero, con instrumentos iliquidos, alienta hoy su
adquisicién por los tenedores de fondos.

4. Operdciones de las Mesas de Dinero.

Las principales operaciones que sc realizan en Mesa de Dinero —no tipifica-
das en ley alguna, sino resultantes de las practicas bancarias— son las sigutentes:

A) Compra y venta de titulos:

Estas transacciones se celebran con el compromiso de readquisicién  de los
valores por quicn toma los fondos y de reventa por quicn los cede.

Esta negociacién se traduce, en el fondo, en un préstamo a muy breve plazo,
garantizado cen titulos. Formalmente, sin embargo, comporta una trasmision de la
propiedad de los titulos, con el compromiso de las partes de revertir la negociacion:
en una fecha cierta, el adquirente debe revender los titulos y el transmisor recom-
prarlos. La Mesa, en estc caso, realiza ¢l trabajo de ubicar, sin que entren en con-
tacto, o los entes deficitarios, urgidos de fondos y dispuestos a garantizar con titulos
de su propiedad la obtencidén de aquéllos, v a los cntes superavitarios, tenedores de
recursos, necesitados de invertirlos y recuperarlos en un plazo determinado,

La Mesa garantiza el cobro de un determinado monto por concepto de intereses
y la recuperacién total del capital al proveedor de fondos y adquirente provisional
de los titulos. La Mesa recibe una comisién por parte de quien toma los recursos
y vende los valores.

En la practica, c} interés nominal del titulo garante se fracciona, quedando una
parte para la Mesa y otra para el inversor {comprador del titulo).

Los titulos comprendidos en la negociacién no pasan a manos de quien com-
pra, pues la Mesa ejerce las funciones de custodio del valor, mientras dure la nego-
ciacién, para asegurar, de esa mancra, la reventa y la recompra.
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La operacién descrita, aunque guarda parecido con el reporto, no es totalmente
asimilable a él, porque al inversor no lo guia el propésito real de adquirir los titu-
los, ni al propictario de los titulos la intencién de desprenderse de ellos. Ademds,
en el reporto, ¢l reportador y el reportado son conocidos, mientras que en la Mesa

uno y otro permanecen en un reciproco anonimato. Finalmente, el reporto se per- .

fecciona con la entrega de los titulos, mientras que en la hipdtesis bajo examen los
titulos permanecen en poder de la Mesa.

B) Operaciones’ de intermediacién por cuenta y orden de terceros:

En cste caso, las Mesas sirven de vinculo entre personas con flujos de caja
opuestos, mediante la colocacién de aceptaciones comerciales de empresas o de
entes de primer orden. En cstas operaciones las Mesas no toman posicién, es decir,
no responden por el incumplimiento del tomador de fondos de pagar el capital
invertido y los intereses que cause la negociacién. En la prictica, empero, los ban-
cos y sociedades financieras, en resguardo de su seriedad y buena reputacién, sélo
colocan aceptaciones comerciales de clientes probadamente cumplides, abonados v
solventes. i

La empresa tomadora de fondos emite una aceptacidn en blanco, con un ven-
cimiento y un interés determinados. La Mesa la coloca entre los inversionistas,
quienes generalmente no llegan a tenerla materialmente, pues la Mesa sélo les ex-
pide un recibo de custodia, mecanismo que permite a la Mesa que el proveedor de
los recursos y el tomador de ellos no lleguen a conocerse, e ignoren, por lo tanto,
el spread de ganancia obtenido por la Mesa intermediaria, Como en esta hipdtesis
la Mesa no toma posicidn, no es infrecuente que algunos inversionistas requicran
conocer al tomador de su fondos, ¥ exijan, incluso, la entrega de la aceptacién.

C) Captacién neta de fondos a través de la venta primaria y secundaria
de aceptaciones bancarias y participaciones en inversiones corporativas
o en fondos fiduciarios.

Entre estas operaciones destaca la emisidn de aceptaciones bancarias, mediante
las cuales el banco capta recursos a muy corto plazo, mediante la emisién de una
aceptacién, lo cual hace que el inversionista se vea favorablemente inclinado hacia
la compra del titulo, debido a la solidez de la institucién emisora. Los fondos cap-
tados se invierten en las actividades propias del emisor.

En este rubro también se inscriben las ventas de participaciones cn inversiones
corporativas o en fondos fiduciarios: el inversionista financiero compra la partici-
pacién a la Mesa, y ésta, a su vez, abre un depésito a plaze fijo a favor de aquél,
en el banco al cual aquélla pertenece. La Mesa, por esta via, provee de fondos a
la institucién de la cual forma parte,

Las operaciones de Mesa de Dinero, por lo general, causan un intcrés bajo,
a cargo de quien se procure fondos por esta via, ya que la disponibilidad de aquéllos
se circunscribe a un corto plazo, no excedente, generalmente, de treinta (30) dias,
plazo en el cual es pricticamente imposible hacerse de recursos mediante la cele-
bracién de otras operaciones bancarias. Excepcionalmente, las operaciones de cor-
tisimo plazo, de un dia para otro, overnight, son pechadas con un alto interés,
debido a su fugacidad. La tasa de interés se convierte em un castigo para quien
necesita dinero, para devolverlo casi de¢ inmediato, porque recarga o acrecienta el
trabajo de colocacion cumplido por la Mesa.

-
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. EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL Y FUNCIONAL DEL ESTADO
1. Or'den.amiemo juridico
A. La irretroactividad de la Ley
CSJ-SPA (73) . 6-4-89
Presidente Ponente: René De Sola

Caso: Henry Pereira Gorrin vs. Banco Central dc Venezuela.

Los respectivos articulos 3¢ de las Resoluciones distinguidas con los nimeros 89-
02-02, 89-02-03 y 89-02-04, autorizan a los bancos comerciales ¢ hipotecarios y a las
sociedades financieras a cobrar las nuevas tasas de interés o de descuento que deter-
fminen en aplicacién del articulo 1¢ de las mismas Resoluciones, a los créditos otor-
gados bien cen el pacto de ajuste periédico de intereses, o bien conforme a las Reso-
luciones del propio Banco Central nimeros 84-02-03 y 84-02-05, ambas de 24 de
febrero de 1984, Resoluciones estas ultimas que a su vez permitian a los bancos hi-
potecarios y sociedades financieras el cobro de intereses ajustables periédicamente, 0
sea en las oportunidades en que el Banco Central de Venezuela considerase procedentle
variar las tasas mdaximas vigentes.

No hay duda de que los respectivos articulos 37 de las Resoluciones Impugnadas
de 17-2-89, propician, todos ellos, la aplicacién de nuevas tasas de interés unilateral-
mente fijadas por los propios bancos y sociedades financieras, a contratos celebrados
con sus clientes con anterioridad a la fecha de vigencia de esas mismas Resoluciones,
cuya ilegalidad e inconstitucionalidad ya han sido declaradas.

Bastaria tan solo el anterior reconocimiento de contrariedad al derccho, para que
se considere igualmente ilegal la aplicacidén de cualquier tarifa que resulte de la deter-
minacién efectuada por quienes carecen de competencia para el ejercicio de una fa-
cultad que es privativa del Banco Central de Venezuela.

Sin embargo, habiendo sido impugnado el articulo 3° de las respectivas Resolucio-
nes con fundamento en lo dispuesto en los articulos 44 de la Constitucién, 3» del Co-
digo Civil y 44 de 12 Ley del Banco Central de Venezuela, no quiere cludir la Sala el
examen de la cuestion planteada.

Es de observar, que tanto el articulo 44 de la Constitucion como el 37 del Cédigo
Civil prohiben que se dé efecto retroactivo a las disposiciones normativas. Lo que
quiere decir que no es preciso que el contenido de la disposicién sea en si mismo re-
troactivo para que se incurra sin embargo en violacién de la referida prohibicidn.

Segiin el criterio expuesto, las normas impugnadas no son en esencia retroactivas,
desde el momento que no imponen a sus destinatarios —bancos ¥ sociedades finan-
cieras— ninguna obligacién que afecte sus derechos en el pasado, vy en este sentido no
son inconstitucionales ni ilegales.

Su inconstitucionalidad e ilegalidad radicarian en que nadie puede autorizar a
otro la violacién de Ja ley. Y es esto lo censurable, por cuanto se faculta a los nstitu-
tos bancarios v financieros a alterar las tasas de interés en contratos concluidos en el
pasado, lo que si constituiria en cada caso la aplicacién retroactiva de las Resoluciones
vy, por tanto, la violacién por dichos institutos de los articulos 44 de la Constitucion
v 3¢ del Cédigo Civil. Serfan, por tanto, estos institutos, y no el Banco Central de
Venezuela, los que incurrirfan en las violaciones denunciadas.

En cambio, por lo que respecta al Banco Central de Venezuela, al otorgar Ia
autorizacién contenida en el articulo 3¢ de las Resoluciones Impugnadas, ha incurrido

en la infraccion del articulo 44 de su propia Ley, que expresamente establece que
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las modificactones en las tasas de interés regiran uinicamente para operaciones futuras.
Asi se declara.

CSJ-CP 15-2-89

Magistrado Ponente Suplente: Ezequiet Vivas Teran.

Comparte la Corte la apreciacién de la Procuraduria General, basandose espe-
cialmente en el principio de que los actes procesales cumplidos bajo el imperio de
leyes anteriores a las nuevas normas, son perfectamente validos; de no ser asi, se im-
pondria Ia necesidad no de continuar el proceso bajo una nueva normativa, sino de
recomenzar o reponer toda causa al momento de intentar la accion o el recurso que
requirié del cumplimiento de condiciones previas. Esto equivaldria a invalidar situacio-
nes juridicas que nacieron al amparo de leyes vilidamente sancionadas y en este caso,
si nos encontrariamos con un efecto retroactivo de la norma. El'verdadero sentido del
articulo 44 de la Constitucién debe entenderse dirigido a que la norma procesal se
aplique a los “procesos que se hallaren en curso”, pero desde el momento en que tal
disposicién sea sancionada; por tanto, los procedimientos realizados por disposicién
de ley vigente vy valida se mantienen esencialmente en vigor.

B. Decretos-Leyes

CSJ-SPA (107) 24-4-89
Magistrado ‘Ponente: José Luis Albornoz Q.

Caso: Cerveceria de Oriente C.A. vs. Repiiblica (Ministerio de
Hacienda).

La Ley habilitante, sefialan los constitucionalistas, debe contemer en su texto
el conjunto de materias que se van a regular por los respectivos Decretos-Leyes, es
decir, debe delimitar el programa legislativo que ¢l Poder Ejecutivo pretende desarro-
Har. A su vez los Decretos-Leyes, deben ser enunciados exactamente dentro del grupo
de materias autorizadas, puesto que de no hacerlo asi, cualquier dispositivo no pre-
visto en la Ley Habilitante es ilegal v por ende susceptible de que se pida su nulidad
por ante la Corte Suprema de Justicia. Las Resoluciones, como estatutos juridicos
destinados a desarrollar y precisar las normas contenidas en los Decretos, que les
son superiores jerirquicamente, deben tener también una motivacién exacta, meridia-
na, que no dé lugar a dudas, con el sefialamiento de su fundamentacién juridica deter-
minante, sin distorsionar los principios que le sirven de base para la consecucién de
los fines que se quieren perseguir.

C. Inderogabilidad singular de los reglamentos

CSJ-SPA (107) 24-4.89
Magistrado Ponente: José Luis Albornoz Q. -
Caso: Cerveceria de Oriente vs. Repiblica (Ministerio de Ha-

cienda)."

Ademas, con base en el principio de la legalidad administrativa, contenido en el
articulo 117 de la Constitucidon Nacional, la Administracién no puede alterar o mo-



72 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N° 38 / 1989

dificar mediante actos singulares lo establecido por ella en normas generales (patere
quam ipso fecisti legem) y para el caso presente tenemos que la Resolucién conjunta
no sblo fijé la escala de exoneracidn, para la cual habia sido facultada expresamente
por el Decreto N¢ 1.477, sino que fue mds alli de los limites de su competencia al
estipular otra condicién especifica para el goce de la exoneracion, nuevos productos,
no prevista ni exigida por el mencionado Decreto, el cual, a su vez, tiene su funda-
mento en el Decreto-Ley N¢ 134, por lo cual dicha Resolucién tiene vicios de ilega-
lidad que la hace inoperante juridicamente, por desviacién de poder, y asi se declara.

2. Poder Legislativo: inmunidad parlamentaria
CSJ-I§ . 30-1-89

Las prerrogativas cstablecidas en el articulo 143 de la Constitucién como conse-
cuencia del privilegio de inmunidad parlamentaria de que gozan los Senadores y Dipu-
tados, tienen cardcter taxativo y, por tanto, estin limitadas sélo a la naturalcza de
cada una de las mismas v, en tal sentido, los Senadores y Diputados no podran ser
sometidos “a juicio penal” sin establecerse distincion ni salvedad alguna c¢n cuanto
a los demds juicios de otra naturaleza, civil o mercantil, y muchc menos en cuanto
a las causas que los puedan originar.

Ademas, el primer aparte de dicha norma como los articulos 144 y 215, ordinal
2¢ dc la misma Constitucidn, se refieren exclusivamente al antejuicio de mérito en los
casos de delitos y procesamientos o enjuiciamientos penales sin establecer excepciones
ni expresiones que permitan interpretacidn cxtensiva o aniloga de olros tipos de pro-
cedimientos.

Estas mismas limitaciones aparecen del contenido de las normas dc la Ley Orga-
nica de la Corte Suprema de Justicia en sus articulos 42, ordinal 52, 146, 147, 148,
149, 151 y 153, y en el Cddigo de Enjuiciamiento Criminal en sus artfculos 361 y
siguientes y 370 y siguientes, en cuanto se refiercn al antejuicio de mérito que debe
preceder al enjuiciamiento penal o criminal de los altos funcionarios del Estado.

Por las consideracicnes antes expuestas, cste Juzgado de Sustanciacién declara
que el antejuicio de mérito previsto en las disposiciones constitucionales antcriormente
sefialadas no es procedente en el juicio civil que por cobro de bolivares derivado de
dafios morales intenta el Diputado Oscar Yanes contra el Diputado Homero Parra v,
por tanto, ordena la devolucién del expediente al Tribunal de origen.

3. Poder Judicial‘
A.  Autonomia
CSJ-CP ' -18-10-89
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi

En cuanto al articuio 205, es claro que la posibilidad para el Ejecutivo de
crear, suprimir, dotar, modificar o alterar la organizacién, funcionamiento y compe-
tencia de los Tribunales, en modo alguno atenta contra la autonomia e independencia
de los jueces, pues, con la facultad del Ejecutivo para organizar y dotar tribunales
lo mismo hay que decir del articulo 208 una cosa son los tribunales existentes y sus
actuaciones y otra, muy distinta, esa autonomia e independencia de que gozan quie-
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nes achian como jueces de tales tribunales. La autonomia no colide, pues indudable-
mente cuando el Ejecutivo suprime o altera el funcionamiento de un tribunal (del
drgano en si), no remueve o suspende al juez, a la persona del funcionario y tampoco
—se repite— se inmiscuye en la actividad independiente y auténoma de que gozan en
¢l ejercicio de sus funciones.

B. Organizacion judicial

a. Doble grado de jurisdiccion
CSJ-SPA. (81) 6-4-89
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi

En Venezuela rige, en lo procesal, el principio de “doble grado de jurisdiccidn™
(hasta 1945 era de “triple grado”) en virtud del cual existen dos instancias para cono-
cer y decidir las cuestiones sometidas a los drganos de su Poder Judicial y, por eso,
los fallos, decisiones vy sentencias pronunciadas por algin tribunal de la Reptiblica
estin sometidos a revisién por otro de superior jerarquia y categoria, revisidn que se
insta, principalmente, a través del medio especifico de impugnacién conocido como
apelacién; esto es, decir, la apelacidén es el recurso normal y ordinario, aun cuando
existen otros como son la consulta, casacidn, invalidacién, reclamo, recurso de hecho.

Ahora bien, como toda regla o principio general, la posibilidad de revisar el
pronunciamiento a través de la apelacién tiene excepciones, a saber:

1) La primera —de range constitucional— se refiere a la Corte Suprema de
Justicia, cuyas decisiones no tienen recurso, lo que da la idea de que, en principio, si
lo hay cuando se trate de pronunciamientos emanados de los tribunales;

2) Cuando una disposicion legal expresamente niega el derecho de apelar; o

3) Cuando se trate de ciertas providencias de menor rango y denominadas de
mera o simple sustanciacidn, pero en este caso hay un recurso denominado “revoca-
toria por contrario imperio”.

Ademds, la admisibilidad o no de una apelacién no queda a criterio del tribunal
que tesolvié en primera instancia, pues el superior tiene el control de ello a través del
“recurso de hecho”, de manera que es la alzada ordinaria la quec, en definitiva, esta-
blecera si la decisién es apelable o no.

b. Poderes del Ejecutivo Nacional
CS)-CP : 18-10-89
Magistrado Ponente: Pedro‘Alid Zoppi

El Ejecutivo Nacional no puede, sin mandate o autorizacién

. legal, intervenir en lo relativo a la competencia, organizacidn

‘ y funcionamiento de los tribunales, siendo necesaria la existen-

' cia de normas que asi lo permitan para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el Art. 207 de la Constituci6n.

Conforme al invocado articulo 207 de la vigente Constitucidn, ciertamente
correspende a la ley dictar las “normas relativas a la competencia, organizacién y fun-
cionamiento dc los tribunales en cuanto no esté previsto en esta Constitucién”.

Ahora bien, la disposicién transcrita alude, simplemente a normas relativas, pero
no indica, de manera tajante, expresa y precisa, que solo por ley sc puede establecer
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lo relativo a la competencia, organizacién y funcionamiento de los tribunales. No di-
ce, pues, que “la ley establecerd todo lo concerniente a competencia, organizacién. ..”
0 “la competencia, organizacién y funcionamiento. ..serd establecida por la ley”.

Cuando el constituyente quiere que aiguna materia sea de la exclusiva reserva legal,
lo dice expresamente y en forma que no deje dudas ni ofrezca o permita alternativa,
tal como vemos en sus articulos 177 y 230.

Ademas, si comparamos la redaccidn del articulo 207 con la del 212 se nota cuan
diferentes son; en efecto, mientras por ¢l articulo 207 la ley establecera las “normas
relativas a la competencia”, en cambio, por lo que hace a la Corte Suprema de Justi-
cia, el articulo 212 es tajante y preciso: funcionard en Salas “cuya integracién y com-
petencia serdn determinadas por ja ley”, v esta misma precision se aprecia para el
Consejo de la Judicatura, pues conforme al articulo 217, “la ley organica respectiva
(lo) creard... cuya orgnizacidn y atribuciones fijara...”

Por eso es muy distinto una ley que determine la integracion y competencia de
las Salas de la Corte Suprema dec Justicia o fije la organizacion y atribuciones del
Conscjo de la Judicatura, a una ley que se limite a establecer “las normas relativas a
la competencia, organizacién y funcionamicnto” de los tribunales de la Republica.
El recurrente sostiene que la norma impugnada estarfa ajustada a la Constitucién de
1953, vigente para la época cuando fuc incorporado, pero, si a ver vanos, mis estric-
to era el articulo 135 de la Constitucion de 1953, bajo cuyo imperio se dictd la norma
contenida en el impugnado articulo 147, ya que comprendia a todos los tribunales,
inclusive al Supremo, pues decia:

“La organizacidn vy funcionamiento de la Coric Federal y de la Corte de Casa-
cién; la organizacidn, atribuciones y funcionamiento de los otros tribunales y
juzgados de la Repiblica, v lo relativo a los cargos judiciales, desempefio de
éstos, inspeccién que ejercerd el Poder Ejecutivo Nacional y demas asuntos de
la Administracién de Justicia los fijard la ley®.

En cambio, la vigente Constitucién distingue al respecto y —-valga la repeticién—
mientras es categérica en cuanto a la Corte Suprema, para los demas tribunales usa
una expresién més flexible y eldstica (establecerd “las normas relativas™), esto cs,
expresamente no prohibe que el Ejecutivo Nacional puede intervenir, por atribucién
conferidale por el legislador, en fa organizacién, funcionamiento y competencia de los
tribunales de justicia.

Lo tinico claro es quc el Ejecutivo Nacional no puede, sin mandato o autorizacién
legal, intervenir en lo relativo a la competencia, organizacién y funcionamiento de los
tribunales, pues es necesario que existan normas que asi lo permitan para dar cumpli-
miento a lo que dispone el articulo 207.

En fin. los impugnados articulos 147 de ia Ley Orgéanica del Poder Judicial y 880
v 945 del nuevo Cédigo de Procedimicento Civil no violan el articulo 207 de Ia vigente
Constitucion, y ast se declara.

¢. Nawuraleza de los Juzgados de Instruccion
CS8J-CP 18-10-88
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi
La Corte sefiala la naturaleza de los Juzgados de Instruccion:

Ciertamentc las normas legales invocadas por el recurrente prevén la existencia
de los llamados Juzgados de Instruccién como formando parte del sistema judicial
de la Repuablica.
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Ahora bien, a través de csas mismas normas vemos cémo la funcién de los Juz-
gados de Inmstruccién, que actiian exclusivamente en el proceso penal, es la de prac-
ticar diligencias sumariales, esto es, cumplir la primera etapa o primera fase de las dos
en que se divide: el sumario y el plenario. Por eso, los Juzgados de Instruccidén encar-
gados Unicamente de la averiguacion pecnal hasta la conclusién del sumario, y la tni-
ca atribucién decisoria que tienen es la de tomar la determinacidn sumarial del caso
(el auto de detencidén, dictar ¢l sometimiento a juicic, terminar la averiguacién o
dejarla abierta), pero, conforme claramente se desprende del articulo 72 del Cdédigo
de Enjuiciamiento Criminal, no son instancia, sino que, por lo contrario, se consi-
deran que obran por delegacion del tribunal de la causa {pardgrafo Gnico del articulo
72), y por eso es por lo que sus pronunciamientos no son apelables sino que, al igual
quec las de los comisionados ordinarios, son reclamables para antc el tribunal de la
causa que tiene la plena jurisdiccion: tanto para el sumario como para el plenario.

Los Tribunales de Instruccion, en el orden jerirquico. no pueden dictar fallos o
sentencias que agoten una instancia o grado del proceso sino que, como simples dele-
gados, toman decisiones recurribles por la via cspecial del reclamo; ademas, la inter-
vencién de tales tribunales no resulta indefectible, necesaria ¢ indispensable, puesto
que los de primera instancia son los instructores natos del proceso y, aun sin reclamo,
pueden, de oficio, revisar el auto de detencién dictado por el instructor (articulo
190, aparte tltimo, del Cédigo de Enjuiciamiento Criminal), lo que quiere decir, sin
duda, que los Tribunales de Instruccion no son indispensables cn ¢l orden jerdrquico,
sino que resultan ser meros-auxiliares de los que tienen la plena jurisdiccidn, esio cs,
no configuran una instancia del proceso penal, ni siquicra un grado jurisdiccional.
El juez de instruccién, desde luego, es auténomeo e independiente, pero en lo jurisdic-
cional sus decisiones no ticnen categoria de instancia y, por eso, la revisién siempre
por cl Tribunal de Primera Instancia, bien por la via del reclamo o de la consulta
obligatoria. De consiguiente, al no ser de instancia ni representar un grado jurisdic-
cional ¢n sentido estricto, de ellos podia prescindirse sin alterar o menoscabar el prin-
cipio del doble grado de jurisdiccién ni afectar el sistema procesal venezolano que
asi lo tiene consagrado. Cicrtamente, pues, hay Juzgados de Instruccién, pero sin que
ostentcn el caracter de integrantes necesarios dentro de la organizacidn procesal ve-
nezolana, porque, en cualquier caso, los Jueces de Primera Instancia pueden asumir
la funcién instructora o sumariadora. En Venezuela no puedc haber proceso penal
sin que ecxistan, permanentemente, tribunalcs de la causa y tribunales superiores; v,
especificamente, sin Tribunales de Primera Instancia no se concibe la jurisdiccidén
penal, por lo que, obviamente, éstos, sin un cambio total y radical, no pueden ser
eliminados o suprimidos, pero si puede hacerse con los auxiliares suyos como son.
entre otros, los Juzgados *de Tnstruccién. La justicia penal venezolana, en el estado
actual, puede funcionar perfectamente sin jueces de instruccidén, no asi sin jueces de
primera instancia y, por elle, 1a supresién de aquéllos no altera ni modifica la estruc-
tura de nuestra justicia, sino que simplemente se deja sin efecto un grupo de instruc-
tores, pero quedando los demads, entre éstos el de mayor importancia y principalidad:
el Tribunal de Primera Instancia.

En fin, los actuales Tribunales de Instruccién son, sin mis, unos “comisionados”
sui generis de los Tribunales de Primera Instancia y. como tales. su organizacién v
funcionamiento no resulta necesaria para la actividad de esta rama del Poder Judicial,
en cuya virtud su supresion total no viola tos preceptos legales sefalados por el recu-
rrente. Aun cuando ello fuec por ley, conviene recordar y tener presente que ya en
materia de drogas y de salvaguarda, estd suprimida o eliminada la intervencién de los
Juzgados de Tnstruccién que existen, por lo que, cvidentemente, resulta que tales juz-
gados no constituyen realmente de los que, por fuerza v obligacién, deben proceder
en todo asunto penal. esto es, que s¢ puede prescindir de cllos sin violentar la con-
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formacién jerarquica de la administracién de justicia en ¢l dmbito de los delitos y
faltas. :

En cuanto al articulo 68 de la Constitucién, es de sefialar que la intervencidn
de los Yuzgados de Instruccién no es de rigor en todos los casos, pues los de Primera
Instancia pueden instruir directamente y entonces, i6gicamente, no se da el reclamo
y la consulta para las decisiones que lleguen a dictar. No siendo, pues, obligante el
que los Tribunales de Instruccidn siempre actden en la averiguacién sumarial, no se
trata de recursos (reclamo y consulta) que deben darse siempre, en cuya virtud su
climinacidn total no coarta ni menoscaba el derecho de defensa, sobre todo por cuanto
el verdadero recurso es el de apelacién para ante el superior en grado y, ademas, la
consulta de ley en algunos casos, lo que cubre, satisfactoriamente, el principio —mas
riguroso aun en lo penal— del doble grado de jurisdiccién, por todo lo cual no se
infringe este texto constitucional; y en lo que hace al articulo 177, sucede que los
decretos se apoyan en el articulo 147 de ia Lev Organica del Poder Judicial, cuya
constitucionalidad quedé establecida en el capitulo anterior de este fallo; y, por ello,
como el Ejecutivo Nacional estid autorizado para crear o suprimir tribunales, es obvio
que aun establecidos por ley pueden ser derogados mediante decreto del Poder Eje-
cutivo dictado en cumplimiento a la autorizacidn que, con apoyo constitucional, le
confiere el nombrado articulo 147.

No ha lugar, en definitiva, a este primer alegato para impugnar los Decretos ni-
meros 899 y 943.

I

Pasa la Corte a examinar el ségundo alegato fundado en que el Ejecutivo habria
alterado el propésito del legislador; y al respecto observa:

Conforme a! articulo 74 de la Ley Organica del Poder Judicial, ltos Juzgados de
Instruccién forman parte de los ordinarios; y, conforme al ordinal 2° del articulo 147,
¢l Ejecutivo Nacional esti facultado para “crear y dotar nuevos tribunales ordina-
rios... y suprimir los existentes...”. En consecuencia, dispone de una amplia facul-
tad para suprimir tribunales ya existentes, y la Gnica limitacién, estima la Corte, con-
siste en que una supresidn total y absoluta no puede, obviamente, dejar vacia una
instancia o grado en el proceso, pero como los Juzgados de Instruccién —se repite—
no constituyen en el orden judicial una verdadera instancia y ni siquiera un grado, la
supresion total no altera la estructura organizativa de nuestro Poder Judicial, maxime
cuando 1a funcién instructora —inica encomendada a los Juzgados de Instruccién y
eso a titulo de delegacién— perfectamente puede ser cubierta o desempefiada por los
otros rganos, fundamentalmente por los que tienen plena jurisdiccién: los Tribunales
de Primera Instancia Penal. En consecuencia, al quedar eliminados los Juzgados de Ins-
truccién no se viola el espiritu, propésito y razén de ser de la facultad que el articulo
147 concede al Ejecutivo Nacional, ejercitable —como dice la norma— segiin lo re-
quieran las necesidades de la administracién de justicia, y es por cllo asumible que
lo perseguido, sin desquiciar la organizacidn, fue suprimir, simplemente, uno de los
varios instructores del proceso penal, por todo lo cual no ha habido la alegada desvia-
cién de poder. Y la conclusién es que la nulidad incoada es improcedente en todas
sus partes, lo que asi finalmente se declara.

.
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C. Regulacion de la jurisdiccion
CSI-SPA (114) 22-5-89
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi

Para que proceda la consulta —y eventualmente Ia solicitud
de regulacion de jurisdiccién— es necesario que exista pronun-
ciamiento expreso, preciso y positivo en virtud del cnal el Tri-
bunal declare que tiene o no jurisdiccién para seguir cono-
ciendo del asunto.

Cuando un asunto cursa por ante un érgano judicial de la Repiblica, esto es,
cuando se sigue y tramita un procedimiento judicial, puede el juez, de oficio o a soli-
citud de parte y aun de la administracién publica, afirmar o declarar su falta de juris-
diccidn respecto de la administracién, esto es, declarar que tiene o carece de jurisdic-
cidn para seguir conociendo, caso éste que conduce a extinguir el proceso judicial en
curso (articulos 59, 65 y 353 del Cédigo de Procedimiento Civil).

Y si asi lo decide o, en todo caso, declara que ticne jurisdiccién, entonces debe
consultar el pronunciamiento con esta Sala Politico-Administrativa a tenor de los ar-
ticulos 59 y 62 del mismo Cédigo.

Por tanto, para que proceda la consulta —Y eventualmente la solicitud de regu-
lacton— es necesario que exista pronunciamiento expreso, precisc y positivo en vir-
tud del cual el. tribunal declare que tiene o no ticne jurisdiccién para seguir cono-
ciendo del asunto.

Y, examinados estos autos, no encuentra la Sala que exista alguna decisién del
Juez de Primera Instancia Agraria afirmando o negando su jurisdiccidn en el caso que
venia conociendo, como tampoco hay algin pronunciamiento al respecto del propio
Juez Superior Agrario. Y es que no todo enfrentamiento o conflicto de atribuciones
entre un 6rgano de la administracién y un tribunai de justicia hace que, ipso facto,
deba intervenir esta Sala Politico-Administrativa, pues es necesario que exista y curse
un prepunciamiento del tribunal declarando que si tiene o que no tiene jurisdiccidn
para continuar conociendo del caso, Yy como quiera, pues, que no hay a la vista deci-
sién en ese sentido, pasible de considerarse y resolverse por esta Sala, estima que, en
el caso, no tiene materia sobre qué decidir, visto que no encuentra —revisadas como
han sido las actas— esa decisién afirmativa o negativa de jurisdiccidén. Ademas, lo
que hay es la negativa del Juez de Primera Instancia a entregar al depositario desig-
nado por el Superior las pieles de baba y, en criterio del Superior, la cuestién seria
—sin haber habido pronunciamiento— dilucidar “el procedimiento a seguir en cuan-
to a los pronunciamientos del ciudadano Ministro. . .”, pero esta Sala Politico-Admi-
nistrativa no tiene atribuciones .para ello, sino que le corresponde decidir luego de
que un ftribunal se haya pronunciado, expresamente, acerca de su propia jurisdiccién,
pero sin que se esté en presencia de tal pronunciamiento es improcedente la interven-
cién de la Sala, pues conoce exclusivamente de 1o que ha resuelto el juez, pero no
del pedimento de algin interesado (inclusive un 6rgano de la administracién), vale
decir, la Sala es una “segunda y Gltima instancia” del problema, pero no conoce, en
primera instancia, de la cuestién suscitada por la parte o la administracién a propé-
sito de Ja posible falta de jurisdiccién.
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D. Sentencias: aclaratoria
CSJ-CP : 31-10-88
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi

La institucién de Ia aclaratoria tiene por fin aclarar “puntos
dudosos” o ampliar asuntos que no quedaron bien precisados
en el fallo, No siendo este medio vilido para formular criticas,
objeciones y comentarios a In sentencia proferida.

La institucién de la aclaratoria y de la ampliacién tiene por fin aclarar “puntos
dudosos” o ampliar asuntos que no quedaron bien precisados en el fallo, esto es,
subsanar conceptos poco clares que se prestan a dudas, confusiones, oscuridades o
ambigiiedades, en los considerandos y en cl dispositivo.

Por tanto, este medio, que la Ley pone en manos de las partes, no s valedero
para formular criticas, objeciones y comentarios a la sentencia proferida. El interesado
estd en su derecho de disentir, desaprobar, objetar y criticar el pronunciamiento, pero
hacerlo no significa que se deba obtener una aclaratoria o ampliacion, y en el caso
la decisién es clara y precisa: no procede la nulidad solicitada. Si el fallo merece —al
decir del postulante— objeciones, queda abierta la via de la critica, pero no la de
pedir aclaratorias y ampliaciones cuando nada hay dudoso ni se han omitido puntos.

Finalmente, en cuante alguna imprecisién en la narracién, ésta no amerita acla-
racién; ademas, en el caso se hizo un resumen, y por €s0 cuando se analiza la situa-
ci6n el faillo indica que, segin el recurrente, la norma “estaria”, lo que es también
condicional y, por ltimo, el sic gque se incluy6é a una frase fue para denotar su (rans-
cripeidn literal, en vista de que la sentencia —se repite— se¢ limité a resumir y no a
transcribir el contenido integro del libelo.

En definitiva, los dos puntos concretos suscitados por el recurrente en su peticién
se refieren a la narracién de los alegatos, y en todo lo demés hay simplemente una
critica a la sentencia, lo que en modo alguno significa que se esté en presencia de una
situacién que amerite ser aclarada o ampliada y el juez no tiene por qué responder a
esas criticas, pues la respuesta debe darla cuando exista realmente una situacién de
duda, incertidumbre o de vacio que requiera enmendarse para lograr una sentencia
que se baste a si misma,

4, Poder Ejecutivo
A. Presidente de la Repiiblica: Refrendo ministerial
CSJ-CP . 7-12-88

Magistrado Ponente: Anibal Rueda

En segundo lugar, solicita el recurrente de este Supremo Tribunal, “la declarato-
ria de nulidad del ordinal 3¢ del articulo 15 de la Ley Orgénica del Distrito Federal
por estar en contradiccién con el dltimo aparte de! articulo 190 de la Constitucién
que ordena que los actos del Presidente de la Republica estén refrendados para que
tengan validez por el ministro o los ministros respectivos” al disponer la ley recurrida
que el Gobernador refrende los actos del Presidente de la Repiiblica relacionados con
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el Distrito Federal, estima el recurrente que la previsién “confiere a este funcionario
una atribucién que sélo corresponde por la Constitucién a los ministros”.

El cordinal 3¢ del articulo 15 de la Ley Orginica del Distrito Federal establece
lo siguiente: '

“Articulo 15. Corresponde al Gobernador del Distrito Federal.

Ordinal 3°: Refrendar las leyes y decretos especialmente referidos al Dis-
trito Federal que conforme a sus atribuciones legales, promulgue el Presidente
de la Repiblica”.

Por su parte el articulo 190 de la Constitucién, en su iltimo aparte, establece:

“Articulo 190. Los actos del Presidente de la Repiblica, con excepcidén de los
sefialados en los ordinales 20 v 3¢ de este articulo, deberdn ser refrendados para
su validez por el ministro ¢ ministros respectivos”,

Para decidir, ]a Corte observa:

Del contenido de ambas normas se desprende que el refrendo requerido para la
validez de los actos emitidos por el Presidente de la Repiblica, estd referido vinica-
mente al ministro o ministros respectivos, con lo cual, la Ley Orgénica del Distrito
Federal, al establecer el refrendo por parte del Gobernador, violenta la normativa
constitucional y, en consecuencia, considera este Supremo Tribunal que el ordinal 3°
del articulo 15 de la citada Ley Organica cuando dispone que corresponde al Gober-
nador del Distrite Federal refrendar las leyes y decretos especialmente referidos a
dicha entidad que conforme a sus atribuciones legales, promulga el Presidente de la
Repiiblica, viola el articulo 190, dltimo aparte del ordinal 22 de la Constitucién y
asi se declara.

B. Consejo de Ministros .
csJ-cp ' ' 7-12-88
Magistrado Ponente: Anibal Rueda

En primer lugar, denuncia el recurrente que el ordinal 2¢ del articulo 15 viola
el articulo 193 de la Constitucién, “en la parte que dice que ¢l Gobernador puede
asistir al Consejo de Ministros con voz y voto en lo relative al Distrito Federal”, por
estar en contradiccién con su contenido. Solicita, ademds, el recurrente que “para el
caso negado de que este Tribunal Supremo declare sin lugar el pedimento anterior,
que resuelva la colisién existente entre el ordinal 2¢ del articulo 15 de la Ley Org4-
nica del Distrito Federal, que da al Gobernador derecho de voz y voto en las decisio-
nes del Consejo de Ministros relativas al Distrito Federal, y el articulo 15 de la Ley
Orgénica de la Administracién Central que da al Gobernador del Distrite Federal so-
lamente derecho de voz en el Consejo de Ministros.

Para decidir, la Corte observa:

El ordinal 2¢ del articulo 15 de Ia Ley Orgénica del Distrito Federal dispone lo
siguiente:

“Articulo 15. Corresponde al Gobernador del Distrito Federal:
2° Ejecutar y hacer ejecutar las 6Grdenes y resoluciones que reciba del

Ejecutivo Nacional y asistir al Consejo de Ministros con voz y voto en lo rela-
tivo al Distrito Federal”.
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El articulo 193 de la Constitucién, que se dice violado por la norma anterior,
dispone:

“Artictilo 193. Los ministros son los érganos directos del Presidente de la Re-
piblica, y reunidos integran el Consejo de Ministros. El Presidente de la Repl-
blica presidird las reuniones del Consejo de Ministros, pero podra designar a
un ministro para que las presida cuando no pueda asistir a ellas. En este caso,
las decisiones tomadas no seran validas si no son conformadas por el Presidente
de la Repiblica. La Ley Orgénica determinara el ntmero y organizacién de los
ministerios y su Tespectiva competencia, asi como también la organizacién y

funcionamienio del Consejo de Ministros”. «

De acuerdo a esta norma, el constituyente ha determinado la composicién del
Consejo de Ministros, el cual estd integrado por los Ministros y cuyas reuniones las
preside el Presidente de la Repiiblica. Ademds de los Ministros con Despacho deter-
minados en la Ley Orgénica que establece el namero y organizacion de los Ministerios,
esto cs, la Ley Orgénica de Administracién Central, el articulo 194 de la Constitucién
regula la figura de los “Ministros de Estado” que pueden ser nombrados por el Presi-
dente de la Repiiblica “sin asignarles Despacho determinado”, ¥ prevé que estos tam-
bién participan en el Consejo de Ministros. ’

En consecuencia, de acuerdo a los articulos 193 y 194 de la Constitucién sélo los
Ministros integran el Consejo de Ministros, y como tales participan en ¢l mismo, con
derecho a asistir a sus reuniones: La Constitucién no autoriza a que por ley sc pueda
variar la integracién. del Consejo de Ministros, y s6lo previé que la Ley Orginica
determina su organizacién y funcionamiento, 1o cual se ha hecho en la Ley Orgénica
de ln Administracién Cetral (articulos 9 a 19).

En consecuencia, afirma este Supremo Tribunal que no puede el legislador sin
violar la Constitucién, alterar la composicién del Consejo de Ministros, previendo
que otro 6rgano estatal, distinto a los Ministros, tenga dentro de sus aribuciones el
derecho de asisir al Consejo de Ministros con voz y voto. Ello no obsta, sin embargo,
para que el Presidente de la Repiblica, conforme a sus atribuciones Jegales, pueda
invitar al Gobernador del Distrito Federal a asistit a las reuniones del Consejo de
Ministros.

En consccuencia, considera este Supremo Tribunal que el ordinal 2¢ del articulo 15
de 1a Ley Orgéanica del Distrito Federal, cuando dispone que el Gobernador del Distrito
Federal tiene dentro de sus atribuciones, el de “asistir al Consejo de Ministros con
voz y voto en lo relativo al Distrito Federal”, viola el articulo 193 de la Constitucién,
y asl se declara,

C. Administracién Piiblica
a. Ambito
CSJ-CP ' 28-11-88
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

En el sistema constitucional venezolano, la Administracion
Central o Descentralizada, no agota el universe de la Adminis-
tracién Piblica Nacional, en cuyo concepto aparecen integrados
los 6rganos o. administraciones con autonomia funcional que
prevé la Constitucién (Consejo Supremo Electoral).
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Planteada asi la'controversia y ante la divergencia de criterio entre los recurren-
tes y la Procuraduria General de la Repdblica respecto a la naturaleza juridica del
méaximo drgano clectoral, y si ¢l mismo forma o no parte de la Administracién Pi-
blica Nacional, juzga la Corte oportunc y necesario precisar lo siguiente:

E! articulo 2¢ de la Enmienda Constitucional N® 2, reza asi:

“El beneficio de jubilacién o dec pensién se regulard en una ley orgdnica a la
cual se someterdn todos los funcionarios o empleados piblicos al servicio de la
Administracién Central o Descentralizada de la Reptiblica de los Estados o de
los Municipios. 86lo podrd disfrutarse mds de una jubilacién o pensién en los
casos que expresamente se determine en dicha Ley”.

El articulo transcrito, al enunciar los érganos a cuyo servicio han de estar los fun-
cionarios o empleados piblicos respecto de los cuales se establece el régimen de ju-
bilacién o de pensién que han de regularse por Ley, se refiere a “la Administracién
Central o Descentralizada de Ia Reptiblica, de los Estados y de los Municipios”. No
alude la Enmienda a los funcionarios ptiblicos de todos los 6rganos de las tres personas
juridico-territoriales que conforman el Estado Venezolano (la Reptiblica, los Estados
y los Municipios), sino sélo a los quc en dichas personas de derecho piblico estén
al servicio de la “Administracién Central o Descentralizada” de las mismas.

Ahora bien, a objeto de determinar ¢l concepto de Administracién Central o
Descentralizada, y en particular de la Repiblica, por referirse la accién intentada a
funcionarios de un érgano de ésta como es el Consejo Supremo Electoral, resulia
indispensable precisar el universo de lo que ha de entenderse por Administracién Pi-
blica Nacional y establecer si la expresion “Administracién Central o Descentralizada”
agota el contenido de aquella.

Para esta Corte, una interpretacién concatenada de los articulos 122, 126, 139,
160, 190 ordinal 197, 202 ordinal 3? y de la Disposicién Transitoria Décima de la
Constitucién revela que la nocién de “Administracion Ptblica Nacional” comprende
el conjunto de drganos que constituyen el instrumento de la accién politico-adminis-
trativa del Estado que. en el sistema de separacion orgdnica de poderes qite le Cons-
titucion prevé, no forman parte ni del Congreso Nacional ni del Poder Iudicial (la
Corte Suprema de Justicia y demds Tribunales de Ia Repdblica, en los términos del
articulo 204 de la Constitucion).

Este conjunto orgdnico que conforma la Administracién Piblica Nacional en el
régimen constitucional venezolano, estd a su vez integrado por tres conjuntos orgini-
cos en primer lugar, la Administracién Central, regida tanto por la Ley Organica de
la Administraciéon Central, destinada al conjunto de Grganos que dependen directa-
mente del Ejecutivo Nacional (entre los cuales se destacan, los Ministerios y las Ofi-
cinas Centrales de la Presidencia de la Repiiblica), como por Ia Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Repiblica que califica a ésta como 6rgano de represen-
tacién juridica y asesorfa de la Administracién Piiblica Nacional (Presidencia v Mi-
nisterios); en segundo lugar, la Administracién Descentralizada, conformada por los
institutos auténomos regulados en ¢l articulo 230 de la Constitucion, las personas
juridicas de derecho piblico con forma societaria. las empresas del Estado, las Fun-
daciones del Estado, y las Asociaciones Civiles del Estado: y en tercer lugar, por las
Administraciones con autonomia funcional, establecidas en la Constitucién o que
tienen su fundamento en ella, como cs el Consejo Supremo Electoral.

Puede colegirse, por consiguiente, que en el sistema constitucional venezolano.
la Administracién Central o Descentralizada de la Repiblica, no agota el universo de
la Administracién Piiblica Nacional, en cuyo concepto aparecen integrados los 6r-
ganos o administraciones con autonomin funcional que prevé la Constitucién. entre
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éstos, el Consejo Supremo Electoral, el cual, aunque creado por la Ley Orginica del
Sufragio, esti dotado de autonomia funcional conforme a lo previsto en el articulo
113 de la Carta Magna.

b. Competencias
CSJ-CP 18-10-89
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi

Si el Ejecutivo estd ampliamente autorizado o facultado para tomar medidas en
lo que se reficre a la competencia, organizacién y funcionamiento de los Tribuna-
les (menos la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de la Judicatura), cuando crea
o suprime, realmente no ejerce funciones legislativas, no suplanta al Congreso ni por
ello deroga alguna disposicién que cred u organizé Tribunales, sino que ejerce una
atribucién que le dio el Soberano Congreso, pero no es de caracter legislativo, porque
no esti derogando leyes, sino interviniendo en cuanto a la competencia, funciona-
miento y organizacién externa de los Tribuales, que no en cuanto a la actuacién del
Juez como funcionario auténomo e independiente. Por tamto, tampoco se violaron
los articulos 204 y 205 de la Constitucién, pues no es de la reserva legal lo atinente
a este aspecto del funcionamiento de los 6rganos del Poder Tudicial, con excepcién
de la Corte Suprema de Justicia y aun del Conscjo de la Judicatura,

CPCA 6-3-89
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Caso: Rosingela Malavé vs. Repiblica (Ministerio de Edu-
cacidn).

Esta Corte ha dejado claro en su jurisprudencia que conforme al Articulo 6 de
la Ley de Carrera Administrativa, la competencia de todo lo referide a la funcién
plblica y a la administracién de personal en la Administracion Piblica Nacional, se
gjercerd en los casos de los Ministerios, por los Ministros del respectivo Despacho.
En consecuencia, son éstas las altas autoridades que sc encuentran facultadas para
tomar las decisiones que afecten los aspectos fundamentales de la relacidn de empleo
piblico de los funcionarios al servicio de los organismos que dirigen, sometidos a Ia
Ley de Carrera Administrativa.

Ahora bien, no puede dejar de advertir esta Corte al Organismo querellado, que
los Ministros disponen de mecanismos legales para delegar atribuciones previstas en
la Ley Orgénica de la Administracién Central (en las atribuciones comunes a los
Ministros), que permiten que los funcionarios que dirigen a las unidades desconcen-
tradas reciban la delegacién de atribuciones que considere convenientes el Ministro.
sobre todo ante la complejidad y magnitud del personal que pgrupa este Despacho,
de no hacerlo la aplicacién del Articulo 6 de la Ley de Carrera Administrativa ten-
dra las consecuencias que fundamentan este fallo.
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CPCA 16-3-89
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes
Cuaso: Israel Rodriguez vs. Colegio de Abogados de Venezuela.

En cuanto al alegato sobre las incompetencia de los Tribunales Disciplinarios
que conocieron de la denuncia que origind la decisién impugnada, se observa lo si-
guicnte. La competencia de un 6rgano, sea éste jurisdiccional o administrative, en-
cargado de conocer de acciones ¢ reclamos de un cierto tipo, se determina por el ob-
jeto especifico de la accién o reclamo interpucsto y ello independientemente de si
hechos que al efecto deban apreciarse evidencian la existencia de relaciones juridicas
susceptibles de generar controversias para cuyo conocimiento puede o no ser com-
petente dicho drgano. Este altimo supuesto lo que determina ¢s {a improcedencia de
la accién o reclamo, pero no la incompetencia del 6rgano. En cste orden de ideas,
cuando de lo que se trata es de una denuncia contra un abogado, identificado con su
nombre y apellido a quien sc le imputan hechos censurables conforme a la Ley de
Abogados, donde le prevén sanciones a tales conductas, ninguna importancia tiene
que los hechos relacionados con el asunto puedan dar lugar a un tipo de relaciones
juridicas que excluyan la aplicabilidad de las sanciones previstas en la normativa
gremial correspondiente. En otras palabras, ¢l hecho de que la presunta falta tenga
alguna conexién con esas relaciones, no priva a la mocién del promovente. de su
naturaleza de denuncia hecha contra un abogado, atribuyéndole faltas de orden gre-
mial, cuya sancién sélo los drganos disciplinarios respectivos pueden aplicar. De tal
manera, es absolutamente incierto, que la cuestién sometida al conocimiento de los
Tribunales Disciplinarios invelucrados. no corresponda a esos 6rganos gremiales, y
asi expresamente sc¢ declara.

D. Responsabilidad Administrativa
CSJ-SPA (40) 7-3-89
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas
Caso: Nelson Wilfredo vs. CADAFE.

De conformidad con lo previsto en el primer parrafo del articulo 1.193 del Cé-
digo Civil, toda persona es responsable del dafioc causado por las cosas que tiene bajo
su guarda, a menos que pruebe que el mismo ha sido ocasionado por falta de la vic-
tima, por ¢l hecho de un tercero, por caso fortuito o fuerza mayor.

Tal disposicién consagra una presuncién de culpa juris et de jure, es decir, que no
le permile al guardidn demostrar que él ejercid correctamente sus poderes de vigilan-
cia y de control sobre la cosa. Para exonerarse, el guardian solo puede demostrar que
¢l dafio se debid a una causa extrafia no imputable (caso fortuito, fucrza mayor, he-
cho de un tercero o culpa de la victima) con lo cual se establece un nuevo vinculo de
causalidad entre el dafio y la causa extrafia no imputable.

Ahora bien, ante esta alzada la demandada ha formulado de nueve el alegato,
va esgrimido en primera instancia, de que el dafio fue causado por culpa de la vic-
tima. Sin embargo, no suministré prueba alguna que comprobase ese alegato. En
efecto, en primera instancia no promovié pruebas y ante esta Corte promovié una
prueba de experticia a la cual esta Sala no puede acordarle valor alguno, pues en
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la misma se sefiala (folic 338 del expediente) que, al miomento de practicarse, “el
sitio del accidente se encontraba sensiblemente modificado ya que la linea de alta
tensién contra la que chocd el camién no se halla cn su lugar, asi como tampoco los
postes que la sustentaban”.

De acuerdo con lo expuesto, y correspondiéndole al demandado la carga de la
prucba de que el hecho se produjo por falta de la victima, cirnunstancia que no
logré demostrar, esta Sala debe descartar el alegato formulado en tal sentido por la
demandada y asf se declara.

Corresponde entonces determinar si los hechos cuya prueba corresponde a la
parte actora, se han demostrado, es decir:

1. E! dafio experimentado.
2. La intervencién de la cosa en la produccién del dafic.
3. La condicién de guardiin del demandado.

Al respecto, se observa:

1. El dafio experimentado se encuentra comprobado con las pruebas documen-
tales que cursan a los folios ocho (certificacién del médico del Instituto Venezolano
de los Seguros Sociales), los certificados .de incapacidad emanados del mismo Ins-
tituto Venczolano de los Seguros Sociales (folios once, doce y trece) v con ia decla-
racién de siniestro que corre al folio 160. De tales documentos se desprende que el
actor sufrié quemaduras por electricidad por lo que hubo que amputarte el miecmbro
supcrior izquierdo por encima del codo. amputacién del miembro inferior derecho
por encima de la rodilla y amputacién del miembro inferior izquierdo por debajo de
la rodilla, ademds de parélisis radial severa en ¢t miembro superior derecho.

2. El hecho de la cosa se encuentra comprobado con las declaraciones firmes
y contestes de los testigos promovidos al declarar que saben y les consta que el dia
26 de mayo de 1981, aproximadamente a las ocho de Ia mafiana, sc encontraban en
la Granja La Ruina, situada en las afueras de la poblacidon de Magdaleno, cuando
ocurrié un accidente en el galpdn dos al rozar el camién conducido por el actor con
un cable de alta tensidn, lo que produjo una descarga que lo lesiond gravemente.

3. La condicion de guardian de la cosa de la demandada se halla igualmente
probada. En efecto, la condicién de distribuidora de energia eléctrica que tiene Ia
Compaififa Andénima de Administracion y Fomento Eléctrico (CADAFE) le imprime -
la cualidad de ser guardiin de la conduccion de esa encrgia hasta el sitio de consumo.
En el itinerario del transporte de esa energia el distribuider no pierde la cualidad
de guardidn asi los postes puedan encontrarse en terrenos de propiedad privada, ya
que no es el propietario del terreno quien puede recoger la energia eléctrica en la
planta para trasladarla al sitio finzl a los fines de su consumo.

En su cscrito de formalizacién de la apelacion, la demandada reconoce que la
electricidad que recibia 1a granja la suministraba CADAFE, pero nicga que ésta
fuere propietaria del tendido eléetrice, pues dicho tendido pertenecia al propietario
por accesiébn. Ahora bien, aparte de que la demandada no ha suministrado prueba
alguna de los hechos que afirma, resulta obvio que la cosa productora del dafio fue
la electricidad. la cual tiene existencia propia que permite individualizarla. En cfecto,
los cables conductores no son sino el continente, cosa distinta del contenido que es la
energia eléctrica o, comtinmente, la electricidad, ‘que si bien, en el caso concreto,
estd intimamente ligada al cable conductor, no lo es menos que puede existir inde-
pendientememe del cable. Bien pueden entonces los cables conductores ser de una
o varias personas sin que ello nada signifique, ya que tal circunstancia no altera la
cosa transportada, cuya guarda corresponde a Ia empresa distribuidora, y asi se de-
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clara. En fin, la cosa que produjo ¢l dafio no fue la cubierta protectora, ni los postcs,
sino la cnergia eléctrica.

En su escrito de formalizacién la apelante ha alegado, ademds, que las pruebas
documentales sefialadas en el capitulo segundo del presente fallo no permiten acre-
ditar la incapacidad del actor, ademis de que determinados documentos no debieron
ser apreciados.

A este respecto la Corte observa que los documentos producidos con el libelo
no fueron desconocidos: oportunamente. En efecto, cuando la demandada opuso las
excepciones que consideré convenientes, no desconocié los documentos producidos
con el libelo y, de conformidad con la jurisprudencia reiterada de nuestra Casacién
Civil, si en el acto de la litis contestacién el demandado opone excepciones (de con-
formidad con ¢l Cédigo de Procedimiento Civil derogado) es esa la oportunidad en
que deben desconocerse los documentos privados que se acompafien con el libelo y no
cn el momento de la contestacion al fondo de la demanda, pues de hacerse en esta
oportunidad resultaria extemporineo el desconocimiento. En consecuencia, obré co-
rrectamente la recurrida al valorar los documentos presentados por el actor, tanto los
que se acompafiaron junto con el libelo, como los producidos durante el perfodo
de promocién de pruebas y los cuales ne fueron desconocidos ni tachados opertuna-
mente por la demandada. Asi se declara.

Establecida la obligacién que tiene la Compafila Andnima de Administracién
y Fomento Eléctrico (CADAFE) de indemnizar el dafio causado, sélo queda por
cstablecer ¢l monto de la indemnizacién. Por lo que respecta al dafio emergente
esta Corte confirma el criterioc del a guo al establecer en la- suma de UN. MI-
LLON TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL BOLIVARES CON 00/100 (Bs.
1.377.000,00) la cantidad que dejard de percibir el actor por estar incapacitado para
trabajar en forma permancnte y absoluta durante el tiempo de vida Wtil que le queda de
38 afios y 24 dias, o sea, 459 meses a razén de Bs. 3.000.00 mensuales que deven-
gaba para el memento dcl accidente. El ingreso mensual quedé comprobado con la
constancia expedida por 1a Empresa TRALIGA S.R.L., en la cual-se evidencia dicho
sueldo, documento que no fue rechazado en la oportunidad legal. Consta igualmente,
por la copia certificada de la partida de nacimiento del actor, que para el momento
del accidente tenfa 21 afios, 8 meses y 6 dfas de edad. Adn cuando esta alzada no
comparte el criterio de la recurrida segiin ¢l cual la vida Gtit de una persona puede fi-
jarse en sesenta afios con base en los articulos 27 y 32 de 1a Ley del Seguro Social que
se refieren a la pensién de vejez, ya que del requisito necesario para obtener dicha
pensién no puede en modo alguno inferirse que un sexagenario, por el sélo hecho
de llegar a serlo, quede incapacitado para el trabajo, sin embargo, —atin cuando el
promedio de vida pueda ser mayor— como en el libelo se estimé este promedio, esta
Corte se encuentra imposibilitada de acordar un monte mayor v asi se declara.

II. ORDENAMIENTO ORGANICO
1. Municipio: Ordenanzas
CSJ-CP © 19-10-88
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Ter;1eltas
Como premisa, esta Corte observa y asi lo ha reconocido en varios fallos en los

cuales ha tenido necesidad de pronunciarse respecto a‘la competencia legislativa muni-
cipal, —incluso en los del 10 de agosto de 1977 y 16 de diciembre de 1981 cntados por
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la actora— que, por habilitacién constitucional, los Municipios ticnen competencia
para dictar normas de efectos gencrales en el drea de su jurisdiccién, lo cual hacen
a través de las denominadas Ordenanzas, en materias propias de su competencia.
entre las cuales se encuentran precisamente la de urbanismo, tal como lo establece el
articulo 30 de la Constitucion.

2. Distrite Federal: Organizacién y separacion orgdnica
CSJ-CP 7-12-88
Magistrado Ponente: Anibal Rueda

En tercer lugar, solicita el recurrente ante este Supremo Tribunal que “‘declarc
la nulidad del ordinal 7¢ del articulo 15 de la Ley Orgdnica de Distrito Federal, en
la parte referente a presentacién de la Memoria y Cuenta del Gobernador del Distrito
Federal, por haber violado la independencia det Ejecutivo Nacional consagrada en el
articulo 118 (sic) de la Constitucién, por incompetencia constitucional del Congreso
para examinar la Memoria y Cuenta del Gobernador y mala aplicacién del articulo
197 de la Constitucién, ya que se aplica al Gobernador una obligacién exclusiva de
los Ministros”.

Para decidir se observa:

El ordinal 7° del articulo 15 de la Ley Organica del Distrito Federal. establece
lo siguiente:

Articulo 15. Correspende al Gobernador del Distrito Federal:

Ordinal 79: Informar periédicamente de su administracién al Presidente de la
Repiiblica, y anualmente presentar al Congreso la memoria y cuenta de los
fondos manejados, conforme a lo dispuesto cn ¢l articulo 197 de la Constitu-
cién, ademds, deberd informar a los Concejos del Distrito Federal. en sesion
conjunta, los resultados de su gestién administrativa antes del 30 de enero de
cada afio”.

Por su parte, los articulos de la Constitucion que se dicen violados o mal aplica-
dos establecen lo siguiente:

“Artfculo 118, Cada una de las ramas del Poder Ptblico ticne sus funciones
propias; pero los drganos a los que incumbe su ejercicio colaborarin entre si
en la realizacién de los fines del Estado™.

Articulo 197. Cada Ministro presentard a las Cdmaras en sesién conjunta, dentro
de los diez primeros dias de las scsiones ordinarias, la Memoria razonada v
suficiente sobre la gestién del Despacho en el afio civil inmediatamente anterior
v sobre sus planes para el afio siguiente. Presentard también la cuenta de los
fondos que hubiese manejado. Las Memorias correspondicenies al ultimo afio
del periodo constitucional deberin scr presentadas dentro dc los cinco primeros
dias siguientes a la instalacién del Congreso™.

Ahora bien, conforme al articulo 12 de la Constitucién, cl Distrito Federal se
organiza por una Ley Orgénica, por lo que de acuerdo a la “Organizacién Distrital”,
que la Ley Orgénica del Distrito Federal ha establecido, se distingue una autoridad
ejecutiva del Distrito. que se atribuye al Gobernador como Jefe Ejecutivo (articulo
14); y una autoridad legislativa del Distrito, que se atribuyc al Congreso de la Re-
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publica (articulo 11). A este dltimo, ademds, se le atribuyen las funciones de aproba-
cién presupuestaria del Distrito (articulos 39 y 40). El Congreso, ademis conforme
al articulo 139 de la Constitucién, ejerce el control de la Administracién Pablica en
los términos establecidos por la Constitucién. .

Por tanto, conforme a la “Organizacidn Distrital” prevista en Ia Ley, al Congreso
le corresponde ejercer el contro! sobre la gestién administrativa del Distrito Federal
cjercida por el Gobernador del Distrito Federal, razén por la cual la Ley Orgénica,
sin que cllo signifique violacién alguna.del principio de la separacién organica de
poderes, ha establecido como deber del Gobernador del Distrito Federal entre otros,
el de presentar una memoria de su gestidn y la cuenta de los fondos mane)ados al
Congreso, vy asi se declara,

La referencia gue hace el mencionado ordinal 7o de! articulo-15 de la Ley Or:
ganica del Distrito Federal al articulo 197 de la Constitucién, ha de entenderse e
interpretarse de acuerdo al significado propio de la frase “conforme a lo dispuesto
en el articulo 197 de la Constitucidn”, cn el sentido de la oportunidad en que dicha
Memoria y Cuenta deben presentarse al Congreso, sin que ello signifique asimilar al
Gabernador a un Ministro, y asi se declara.

En cuarto y quinto lugar, ¥ “como consecuencia de la declaratoria de nulidad de
ordinal 7¢ del articulo 15 de la Ley Orgénica del Distrito Federal”, el recurrente
solicita a esta Corte que declare “igualmente 1a nulidad del articuo 10 de la Ley Or-
ganica recurrida” en la parte que dicc: “le son aplicables las disposiciones contenidas
en los articulos 198 y 199 de la Constitucién de la Repiiblica” porque el articulo
198 sdlo es aplicable a los Ministros y no al Gobernador del Distrito Federal.

Ademds, sefiala el recurrente, que dicha remisién a las normas constitucionales,
¢s violatoria de los articulos 118 y 119 de la’ Constitucién, pues conforme al ar-
ticulo 199 “sélo los Ministros tienen derecho de palabra en los cuerpos lcgislativos y
éstos s6lo son competentes para oir a los Ministros v no al Gobernador del Distrito
Federal v viola el articulo 199 de la Constitucién por mala aplicacién, porque los
sujetos a quiencs es aplicable son los Ministros y no ¢l Gobernador™.

Para decidir, esta Suprema Corte observa:

El articulo 10 de la Ley Orgdnica del Distrito Federal cstablece:

Articulo 10. El Presidente de la Repiiblica ejercera la superior autoridad civil
y politica del Distrito Federal, por medio de un Gobernador quicn serd de su
libre nombramiento v remocién y ante quien prestard el juramento de Ley. El
Gobernador debera ser venezolano por nacimiento, mayor de treinta (30) afios
de edad, de estado scglar. Sera rcsponsable de sus actos segiin la Constitucién
y las Leyes. Le son aplicables las disposiciones contenidas en los articulos 198
v. 199 de Ia Constitucién de Ia Repiiblica”.

Por su parte los articulos 198 vy 199 de la Constitucién, a los cuales se remite
dicha norma, establecen lo siguiente:

Articulo 198. Ningin pronunciamiento de los cuerpos lcgislativos sobre ‘las Me-
morias y Cuentas libera de responsabilidad al Ministro por los actos del res-
pectivo Despacho. En todo caso, y mientras no se haya conformado la prescnp-
cién, podran aqucllos proceder a la investigacién y examen de dichos actos, afin
cuando éstos correspondan a ejercicios anteriores”.

Articulo 199. Los Ministros ticnen derecho de palabra en las Cémaras v en sus
Comisiones, y estin obligados a concurrir a ellas cuando sean lamados a infor-
mar o a contestar las interpelaciones que se les hagan”.
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De acuerdo a lo anteriormente resuelto en la presente decisién, correspondiendo
al Congreso el control de la gestién y administracién del Gobernador del Distrito
Federal, a quien la Ley Orgénica le exige la presentacidn al Congreso de una memoria
de su gestién y una cuenta del manejo de fondos, la Ley perfectamente puede declarar
aplicable en estos casos, lo prescrito en ef articulo 198 de la Ley Organica, Ello es
consecuencia del sistema de “Organizacién Distrital” que adopta la Ley Orgénica, ¥
asi se declara.

En cuanto a la remisién que hace el articulo 10 de la Ley Organica, respecto a la
aplicacién al Gobernador del Distrito Federal del articulo 199 de la Constitucidn,
esta Corte observa.

‘La norma del articulo 199 de !a Constitucién establece un derecho que corres-
ponde exclusivamente a los Ministros, y es “el derccho de palabra en las Camaras’™
lo cual implica que éstas estdn en la obligacién de recibir al Ministro que solicite dicho
derecho de palabra y de oirlo. No puede, et legislador, por no estar asi autorizado en
la Constitucién, extender este derecho de palabra en las Camaras Legislativas, a otros
é6rganos del Estado. Por tanto estima esta Corte quc Ia remisién que el articulo 10
de la Ley Orgénica hace al articulo 199 de Ia Constitucién, como aplicable at Go-
bernador del Distrito Federal, viola el propio articulo 199 en concordancia con el
articulo 118 del Texto Fundamental. asi se declara. .

Por lo que respecta a la obligacién del Gobernador del, Distrito Federal a com-
parecer ante las Cédmaras Legislativas cuando sea llamado a informar, ello deriva
expresamente del texto del articulo 160 dc la Constitucién y asi se declara.

1. EL ORDENAMIENTO ECONOMICO

1. Régimen legal de los intereses bancarios
CSJ-SPA (7)) 6-4-89
Presidente Ponente: René Dec Sola
Caso: Henry Pereira Gorrin vs. Banco Central de Venezuela,

Ei inciso 11 del articulo 28 de la Ley del Banco Central de Vcenezucla atribuye
al Directorio del Instituto, entre otras, la facultad de:

“Fijar de acuerdo con el articulo 44 los tipos maximos v minimos de interés quc
los Bancos ¢ Institutos de Crédito. privados y pdblicos, regidos por la Ley Gene-
ral de Bancos y otros Institutos de Crédito y otras Leyes, respectivamente, puc-
dan cobrar y pagar sobre las distintas clases de operaciones activas y pasivas’,;

Y, por su parte, en el articulo 44 se establece:

“El Banco Central de Venezuela estd facultado para fijar las tasas méaximas ¥
minimas de interés gue los bancos e Institutos de crédito, privados y publicos,
regidos por la Ley General de Bancos y otras leyes, podrin cobrar y pagar por
las distintas clases de operaciones activas y pasivas que realicen. Asimismo, queda
facultado para fijar las comisiones o recargos méximos y minimos causados por
las operaciones accesorias y los distintos servicios a Jos cuales califique como
relacionados, directa o indirectamente, con las mencionadas operaciones activas
y pasivas. El Banco Central de Venezuela podré efectuar esta fijacién aun cuando
los servicios u operaciones acesorias sean realizadas por personas naturales o ju-
ridicas distintas de los bancos e institutos de crédito. Queda iguaimente facultado
para fijar las tarifas que podran cobrar dichos bancos o institutos de crédito por
los distintos servicios que presten. Las modificaciones en las tasas de interés v
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en las turifas regivdn tinicamente para opevaciones fuinras” (Subrayado de la

Sala). ’

De los dos textos transcritos aparcce como indiscutible la facultad que corres-
ponde al Directorio det Banco Central de Venezuela de fijar los tipos maximos y mi-
nimos de interés que los bancos e institutos de crédito puedan cobrar y pagar sobre
las distintas clases de operaciones activas y pasivas que realicen.

Al no establecer la ley ningtin limite al ejercicio indelegable de dicha facultad,
queda a la exclusiva discrecionalidad del Directorio fijar las tasas maximas y minimas
de interés, ya que de otro modo el instituto —y asf se observd en sentencia de 19-2-81
dictada por esta misma Sala— “no podria cumplir algunas de sus finalidades ecsen-
ciales, como es la de crear y mantener condiciones monetarias, crediticias y cam-
biarias favorables a la estabilidad de la moneda, al equilibrio cconémico y al desa-
rrollo ordenado de la economia, tal como le estd sefialado cn el articulo 27 de la ley
respectiva”.

A lo que tan claro y precisamente cxpresé la sentencia de 19-2-81, quiere hoy
darsele una interpretacién diferente. La discrecionalidad entonces declarada estaba
referida —como tenia gue serlo— cxclusivamente a la fijacién del monto maximo y
minimo de las tasas de interés, que era en la ocasion la (nica materia cuestionada por
¢l recurso objeto de la decisidon dictada. .

Constituiria crrénea interpretacién de ésta, cxtender su alcance hasta convertir
cn simplemente optativo, el deber que ticne ¢l Banco Central de Venczucla de fijar,
segiin su solo criterio, el limite maximo o minimo de las tasas de interés, en cumpli-
miento de las finalidades esenciales que se le asignaron por el articulo 2° de la Ley
que rige su existencia y funciones. Al rechazar esta improcedente interpretacion, la
Sala sc atiene al sentido que a la discrecionalidad le ha sido reconocido por el dere-
cho positivo venezolano (Articulo 12 de la Ley Organica de Procedimicntos Adminis-
trativos). ’

Atendicndo, por el momento. a los solos términos empleados por la Ley del
Banco Central de Venezucla, parece incongruente sostener que pucdan ser equiva-
lentes las acciones de fijar o de no fijar las tasas de interés; o sca. que la obligacion
de fijar discrecionalmente los limites —méximo y minimo—. pueda ser sustituida
por la abstencién de su cumplimiento.

La falta de determinacién del tipo maximo de interés. harfa ademds nugatorio
lo dispucsto en el inciso 13 del articule 175 de la Ley General de Bancos y otros
Institutos de Crédito v dejaria a cstos institutos en la incertidumbre acerca del acata-
micnto de !a norma que les prohibe cobrar tipos de interés superiores a los que
fije el Banco Central de Venczucla, v asimismo sobrc la sancién que pudiere aca-
rrearles su incumplimiento.

La sentencia de 19-2-81 rcconocié igualmente —v asi lo ratificd el auto de 16
de marzo retropréximo dictado en este proceso— quc las Resoluciones que dicte ¢l
Banco Central de Venezuela, actuando como cstablecimiento piiblico asociative que
forma parte de la administracién piblica descentralizada. ticnen cl caracter de actos
administrativos. v, por tanto, susceplibles de ser accionados de nulidad ante los drganos
de la jurisdiccién contencioso-administrativa.

En ejercicio pues de sus potestades ptiblicas, el Banco Central de Venezucla
ticne que sujetarse a las disposiciones legales que lo rigen. so pena de incurrir en vio-
lacién de lo dispuesto en el articulo 117 de la Constitucion (La Constitncion y las

leves definen las atribuciones del Poder Piblico. v a ellus debe sujetarse sit ejercicio).

Del examen practicado sobre las cuatro Resoluciones del Banco Central de Ve-
nezuela objeto del presente recurso, sc observa que las fres primeras, distinguidas con
los nimeros 89-02-02, 89-02-03 y 89-02-04. remiten a la responsabilidad de los



90 REVISTA DE DERECHOC PUBLICO N? 3§ / 1989

bancos comerciales ¢ hipotecarios v de las sociedades financicras respectivamente,
la fijacion de la tasa anual de interés que podrin cobrar, “tomando en consideracion
las condiciones del mercado financiero”. Jgualmente la Resolucién N° 89-02-05 auto-
riza a los bancos hipotecarios' para que determinen los intereses que devengarin las
cédulas que emitan, “tomando en consideracién las condiciones del mercado fipan-
ciero”.

Es obvio, entonces, que dichas Resoluciones son contrarias a lo dispucsto en los
articulos 28 (ordinal 11) y 44 de la Lev del Banco Central, quc atribuyven exclusiva-
mente a este 6rgano publico fijar las tasas maAximas y minimas de interés que puedan
cobrar los bancos y otros institutos de crédito, tomando precisamenic en ceonsidera-
cién las condiciones del mercado financiero en la oportunidad de cada decisién y
teniendo por finalidad el cumplimiento dc lo previsto en el articulo 2 ejusdem.

En consecuencia, el Banco Central de Venezucla ha infringide, por crrénea apli-
cacion, las susodichas disposiciones legales v. asimismo, cf articulo 117 de la Consti-
tucién, v asi se declara.

Voto salvado del Magisirado Pedro Alid Zoppi

El Magistrada Pedro Alid Zoppi disiente del criterio sustentado por la mayoria
en ¢l fallo anterior vy en virtud del cual se¢ declara “la nulidad absoluta de las Reso-
luciones numeros 89-02-02, 89-02-03. 89-02-04 v 89-02-05 dictadas por el Banco Cen-
tral de Venezuela el 17 de febrero de 1989 v, como consecuencia, salva su voto por
los motivos que, a continuacidén. pasa a explicar asi:

I

Seglin la senlencia, las Resoluciones infringirian los articulos 117 de la Constitu-
cién y 28, ordinal 11, y 44 de la Ley del Banco Central.

Por lo que hace al articulo 117 de Ia Constitucién, ¢s sabido que ésic no puede
violarse aisladamente, sino en conexién con alguna regla constitucional o legal que
defina las atribuciones de las distintas ramas del Poder Piblico, y asi lo recuerda el
articulo 133 de la Ley Orgédnica de la Corte. en cuya virtud la posible violacion del
articulo 117 es intrascendente para la prosperidad de alguna accién o recurso de
nulidad.

il

En cuanto a los articulos 28. ordinal 11, ¥ 44 de la ley que rige las funciones
del Banco Central, observo:.

No existe, en el ordenamiento juridico venezolano, regla legal expresa que im-
ponga al Banco Central la obligacién de fijar las tasas activas y pasivas de intereses
para los bancos y demds institutos de crédito regidos por Ia ley dc la materia.

Es decir, no existe en Venczuela disposicién alguna que exija se fijen tasas de
interés para el sector bancario y afines. En cfecto, ¢l articulo 44 de la Ley del Banco
Central dispone que el Instituto “estd facuitado para fijar las tasas maximas y mi-
nimas de interés...”; y, ademas. “queda facultado para fijar las comisiones o re-
cargos...”

Ahora bicn, “facultar” significa conceder facultades para hacer algo; y “facul-
tad”, en sentido juridico. es derecho subjetivo, potestad, atribucién, opcién, licencia
o permiso; ¥ las atribuciones eldsticas que una facultad lleva se desprenden de una
conocida maxima juridica que dice: non deber. cui plus licet. quod minus est, non
licere (a quien pueda lo mds. no cabe prohibirle lo menos), también expresada asi:
non deber illi cui plus est. quod minus esi non licere (a quien se permite lo mds, le
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es permitido lo menos, y que de manera simplificada cs ¢l muy conocido aforismo:
quien puede lo mds, puede lo menos); esto es, al que tiene facultad para hacet algo,
no se le puede prohibir o impedir que deje de hacerlo o, cn otras palabras, no puede
obligarse a alguicn que ejerza una facultad que tienc, pues, como anota Escriche en
su Diccionario de Derecho, facultad es la libertad que uno tiene para hacer alguna
cosa.

No se diga que lo anterior es un concepto ius privatisia, pucs en Decrecho Publice
no existe regla especial que permita afirmar enfaticamente un criterio distinto de la
expresion “facultad”, y entender que significa siempre ejercicio obligatorio. Aun de
considerar que, en principio, “facultad” dc un cnte, drgano, organismo piblico vale
por atribucién de competencia, es decir, por ¢l sefialamiento de tal para el cumpli-
micnto de las obligaciones y fines del Estado y la asignacidn, dentro de su funciona-
miento, de las distintas competencias atribuidas cn los varios organismos de que sc
compone, sucede que en materia especifica de “intereses” el Estado venezolano no
tienc por misién, fin y finalidad €l de regular o tarifar Jas tasas o ratas que se cobran
y paguen en las transacciones entre particulares, esto es, el Estado venezolano no tie-
ne, entre sus funciones, {a de intervenir neccsariamente en la fijacién de los intereses.

Por ello, ocurre —en criterio del disidente— que cuando se confirié al Banco
Ceniral de Venezuela la facultad o potestad de fijar tasas, no sc lo hizo con el caric-
ter de obligatorio. Veamos por qué:

Es de la competencia del Poder Nacional —ordinal 7¢ del articulo 236 dc la
Constitucién-— el sistema monetario y la circulacién de la moneda extranjera, y de
ahf que cuando el ordinal 4 del articulo 2 dc la Ley del Banco Central, establece que
le corresponde “ejercer, con caricter exclusivo, fa jacultad de emitir billetes y acuiiar
monedas”, aqui si se trata de una competencia que debe cjercer, porque es el cum-
plimiento de la funcién del Estado —a partir de 1939— de emitir, con caracter dc
cxclusividad, billetes (moneda de papel) de obligatoria circulacién y aceptacién como
medio de pago. En cambio. la regulacidn de las tasas de interés no aparece expresa-
mente cntre las actividades del Banco especificadas en el mencionado articulo 2, sino
que, en general, le corresponde regular ef medio circulante. la liquidez y la estabilidad
del valor de nuestra moneda, asi como “regular las actividades crediticias de los
bancos...” pero para armonizarlas “con los propésitos de la politica monetaria y
fiscal... (y) el necesario desarrollo regional y scctorial”, y se cuida mucho la ley
de no mencionar expresamente la regulacion de las tasas de interés. que es punto
aparte y le corresponde ejercer facultativamente.

Es mas: si fuese propésito del Estado intervenir directa y absoluatmente en la
fijacién variable del tipo de interés quc sc puede pagar y cobrar, entonces Ta regula-
cién seria general, y no limitada a los bancos e institutos similares, pero se nota que
¢l Banco Central apecnas interviene y actda en los interescs que tales cntidades pueden
cobrar y pagar, lo que da idea, pucs, de que no ¢s una atribucién de obligatorio cum-
plimiento para reglamentar o desificar ¢l tipo de intereses, y puede hacerlo cuando
lo considere conveniente para la politica y los propésitos genéricos contemplados en
los ordinales 1, 2 y § del articulo 2 de su ley. Distinto es el caso de los alquileres de
inmuebles, pues esto si lo ha asumido el Estado como funcién propia y, por €so,
existen organismos encargados de regularlos, salvo las excepciones legales correspon-
dientes; pero al Banco Central de Venezuela no se le ha encomendado —a diferencia
de la emisidn de billetes y la acufiacién de moncdas— la obligacién de fijar las tasas
de intereses. sino la mera facultad de hacerlo cuando lo crea conveniente y segin las
circunstancias.

Por 1o tanio, se trata, ¢n el caso, de un derecho del Banco Central de Venezuela,
“pero no de una obligacién, por manera que, sin duda, puede abstenerse de ejercer
—total o parciamente— tal facultad y de no inmiscuirse ¢n el monto de los intereses
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quc pucden cobrar o pagar los demds bancos del pafs. Y es que -al declararse la nuli-
dad de las Resoluciones, la Corte lo que estd haciendo es convertir “la facultad” en
un deber u obligacidn, esto es, por virtud y consecuencia del fallo el Banco Central
de Venezuela estd obligado a hacer las fijaciones, y ese no es ni puede ser el alcance,
propésito y sentido de la norma contenida en el actual articulo 44 de la Ley.

Es claro, en criterio del disidente, que se trata de una simple potestad o facultad,
pero no del cumplimiento de una obligacién, que es a la que conduce la sentencia,
apartindose del sentido, significado y alcance de la norma.

La ley no es, pues, categérica y tajante en cuanto a que no se pueden cobrar o
pagar intereses sin la fijacion previa por el Banco Central de Vcnezuela, sino que
simplemente autoriza o faculta a este Instituto para hacer fijaciones, de modo que
solamente cuando determine los intereses, cllo es obligaterio y debe ser cumplido.

Es de preguntarse, ;qué hizo el Banco Central de Venezuela el 17 de febrero de
1989? Simplemente derogar parcialmente su intervencién en la fijacién de las tasas
que habia sido acordada en Resoluciones del 15 de octubre de 1985, vale decir, no
usar —para la mayoria de los casos— la facultad de fijacidn que le acuerda la ley,
atribucién que es —se reitera— una mera potestad y no una obligacién.

Asi como en 1985 el Instituto Emisor fijé tasas, perfectamente podria en 1989
modificar las fijaciones o no ejercer la facultad conferidale o ejercerla parcialmente,
y optd por esto Gitimo, por lo cual estimo que no se vulnerd el articulo 44 de la Ley
del Banco Central de Venezucla.

Y cn cuante al ordinal 11 del articulo 28. lo quc hace es remitir al articulo 44
y su fin es dnicamente precisar la autoridad, dentro del Banco, que ejerce la facultad
que le atribuye ¢l articulo 44, pero en si mismo el ordinal 11 del articulo 28 no impo-
nc al Banco Central Ta obligacién de fijar los tipos maximoes y minimos de intercscs,
sino determinar quién puede hacerlo: el Directorio, y no el Presidente o la Asam-
blea; es decir, la norma es otra, el articulo 44 y no cl 28.

La circunstancia de que ¢s una simple facultad o permisién encuentra apoyo en
los ordinales 9 y 10 del mismo articulo 28. En efecto:

Leidas de corrido aparecen como contradictorios, pues en e} ordinal 9 el Direc-
torio del Banco fija los tipos de descuento, redescuento o interés que han de regir
para sus operaciones, pero por el ordinal 10 lo que debe hacer es fijar un diferencial
entre la tasa de redescuento y las tasas que cobran los otros bancos por sus ope-
raciones.

Mas no hay contradiccion, pues ! ordinal 9 rige para cuando ¢l Banco Central
no ha hecho uso de la facultad aue le confiere el articulo 44, mientras que el ordinal
10 rige para cuando ha fijado las tasas bancarias. y esto explica cuindo hay que
aplicar uno u otro ordinal: el 10 si el Banco Central ha ordenado el tipo de interés
de los bancos, y el 9 si nada ha resuelto al respecto: por eso, notamos cémo la Reso-
lucién N 83-02-01, del 7 dec febrerc de 1989 (que no es objeto dcl presente recurso
de nulidad- fija las tasas de redescuento y no un diferencial, esto es, como el Banco
derogd todas las resoluciones de 1985 que habian regulado las tasas, légicamente te-
nia que fijar las tasas de redescuento, tal como previene el ordinal 9 del articulo 28.

En las resoluciones impugnadas el Banco Central de Venezuela decidié abste-
nerse de fijar algunas tasas y, por ello, autoriza a Tos bancos comerciales e hipoteca-
rios para cfectuar los pactos o acuerdos. vale decir. tomé la politica de no ejercer
—por ahora— la facultad que tiene segifin ¢l articulo 44, y de esa manera dejé la
fijacién al libre juego, visto que no esta obligado a hacer fijaciones.

Desde luego, cuando el Banco Central d= Venezuela resuelve. porque tiene de-
recho a cllo, no efectuar fijaciones, ocurre. si, el problema de determinar cémo fun.
ciona cl posible pacto entre los bancos y sus clientes: si existe libertad absoluta para
que se cobre intereses sin limitacidn legal o si hay alguna regla que establezca un
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méximo, o, en fin, cémo y de qué manera se deben entender los bancos y sus clientes
cn punto a tasa o retasa de intercscs. pero este problema, l6gicamente, nada tiene que
ver con la legalidad de las resoluciones impugnadas, pues el Banco Central de Vene-
zuela tan sélo hizo uso del derecho de desentenderse y no intervenir en fijacién de
intereses, salvo los que él va a cobrar (la Resolucién 89-02-01, no impugnada), v con
esa actuacidn no violé. en criterio del disidente, los articulos 28 y 44 de su ley.

1V. EL ORDENAMIENTO TRIBUTARIO DEL ESTADO
CSJ-SPA (107) 24.4-89
Magistrado Ponente: José Luis Albornoz O.

Caso: Cerveceria de Oriente C.A. vs. Repiiblica (Ministerio
de Hacienda).

No puede cobrarse ningin impuesto u otra contribucién
que no estén establecidos por la Ley, ni concederse exenciones
ni exoneraciones de los mismos sino en los casos por ella pre-
vistos.

Para decidir, la Sala obscrva:

Las cxoneraciones de tributos, sobre todo de impuesto sobre la renta, constituyen
un valioso instrumento de politica fiscal, para propender al desarrollo econdémico y
social de los palses, buscando como objetivos mediatos o inmediatos, la promocion del
ahorro, la inversion, el aumento de la produccién, la descentralizacién geografica
de ciertas areas o actividades, el aumento de la capacidad productiva de ciertas em-
presas, el pleno empleo, el mejoramicnto de la calidad en los productos, el mayor
uso de materia prima nacional, etc. Como ecllas comportan en todo caso un sacrificio
fiscal, con miras a un beneficio general. corresponden a una manifestacién del poder
discrecional del Estado y queda sujeto a este poder la facultad de otorgar y regular
el régimen de la exoneracién, de acuerdo con una determinada situacién econdémica,
con la finalidad de obtener su mejoramiento.

Es uninime ¢! criterio, tanto cn la doctrina como c¢n la jurisprudencia, de que
tales figuras tributarias sean establecidas o promulgadas por la ley. La necesidad de
la legalidad, que es punto cardinal de todo buen régimen impositivo, mediante el cual
se reserva al Poder Legislativo la facultad de ejercer el poder tributario del Estado,
a sea la potestad de crear tributos, pero también la capacidad para crear el derecho
a la exencién o al privilegio de la exoneracién, pues gravar y desgravar no son otra
cosa que manifestaciones de la potestad tributaria del Estado. Sin embargo, es muy
frecuente en ciertos paises, entre ellos el nuestro, que mediante ley especial, se auto-
rice al Poder Ejecutive para conceder exoneraciones impositivas. En estos casos, la
doctrina tributaria moderna expone que, para cvitar las funestas consccuencias que
una conducta inspirada en Ia arbitrariedad o el favoritismo. por parte del Poder Eje-
cutivo, al concederlas. pueda ocasionar al sistema impositivo, y evitar también la posi-
ble desviacion de los objetives socioccondmicos perseguidos con ellas, el Poder Legis-
lativo debe establecer de manera concreta y con absoluta claridad y precisién, los
casos en los cuales el Ejecutivo pueda otorgar dichos beneficios, sefialando las con-
diciones que han de llenarse al efecto, sin que Ia administracién activa tenga la facul-
tad para dispensar de ninguna de ellas, ni para modificar, alterar o exigir otros, es
decir, en unas pocas palabras, el incentivo tributario de la exoneracién impositiva
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debe concederse mediante disposiciones incorporadas en la propia ley habilitante y
no por decisién facultativa det Poder Ejecutivo.

En nuestro medio, la legatidad de la tributacién es de rango conslitucional, pues
la Carta Magna establece en su articulo 224 que no podra cobrarse ningin impuesto
u otra contribucién que no estén establecidos por la ley, ni concederse cxenciones ni
exoneraciones de los mismos sino en los casos por clla previstos. La Constitucién no
establece directamente las exenciones y las exoncraciones, sino prevé que ¢stas solo
pueden establecerse mediante la ley, es decir, didndose plena vigencia al principio de
la legalidad tributaria, ¢ Poder Legislativo se reserva la facultad de cjercer el Poder
Tributario del Estado, o sea. la potestad de crear tributos y también {a facultad de
eximir.a determinadas categorias de contribuyentes de la obligacién de pagar ¢l im-
puesto que {2 misma ley ha creado a su cargo.

V. LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
1. Procedimiento adminisiraiivo
A. Pruebas
CPCA 13-4-89
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne A.

Caso: Metalmecdnica Larbaco C.A. vs. Republica. Ministerio
del Trabajo (Comisién Tripartita).

Ahora bien, los actos de las Comisiones Tripartitas creados por la Ley contra
Despidos Injustificados, son actos administrativos los cuales, aun aquellos cn los que
el procedimiento administrativo, previo a su formacién, contempla fases de iniciacion,
contradiccién, audiencia, comprobacién y decisién en lapsos preclusivos, cstin regi-
dos por normas y principios menos rigidos que aquellos que se aplican al proceso
judicial; por lo tanto, las Comisiones Tripartitas en Segunda Instancia pucden valerse
para un mejor conocimiento del asunto de cualquier medio de prueba de los estable-
cidos en el Cédigo Civil, Cédigo de Procedimiento Civil o en otras leyes, conforme
lo establece el articulo 58 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos.

Sin embargo, para que cualquier prueba de las preoducidas en sede administrativa
tenga eficacia, debe cumphr los extremos formales y materiales especificos para la
cual fue concebida; asi tenemos que la inspeccién ocular, articulo 1.428 del Cédigo
Civil, tiene como objetivo el dejar constancia de las circunstancias o el estado de los
lugares o de las cosas que no se pueda o no sea ficil acreditar de otra mancra, sin
extenderse a apreciaciones que neccesiten conocimientos periciales. De la lectura del
acta levantada por el juez del Distrito Caroni del Segundo Circuito de la Circuns-
cripcién Judicial del Estado Bolivar, sc evidencia que no cumple el objetivo previsto
en la norma. por cuanto no sec deja constancia de circunstancias o hechos apreciables
de la sola observacién de las cosas, sino que se emiten juicios sin determinacién cir-
cunstanciada de los elementos que condujeron al mismo, infringiéndose asi, ademds,
el articulo 472 del Cédigoe de Procedimiento Civil vigente, articulo 338 del cédigo
derogado, lo que hace mprocedente Ia aprecnacxon de dicha prueba, mixime cuando
]a misma se funda en motivos a;enos a la sitnacién deficitaria en materia econdmica

alegada por la empresa.



JURISPRUDENCIA 95

B. Vicios

CPCA : 9.3-89
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes

Caso: C.A. Sucesora de G. Machado H. vs. Repiblica (Ministe-
rio del Trabajo. Comision Tripartita).

Hecha esta advertencia, de los vicios que la parte actora imputa al acto recurrido,
corresponde considerar, en primer término, los relativos a presuntos vicios de forma
o de procedimiento, cuya existencia conduciria a la declaratoria de nulidad solicitada,
sin el examen de las cuestiones de fondo planteadas. Por este respecto se observa que
el recurrente alega violacién de los articulos 12 v 162 del Cadigo de Procedimiento
Civil, sefialando, que no se tomd en cuenta lo alegado y probado en auto, especifica-
mente las penurias y crisis econémica. gue motivaron el acuerdo con el Sindicato, la
negacién de la extincién del contrato de trabajo en la fecha indicada por el recla-
mante y la negacidén de que ¢l contrato de trabajo se hubiera resuelto por causa de
despido, asi como las pruebas documentales y testimoniales que demuestran prueban
tales asertos.

Al respecto debe esta corte insistir en el criterio expresado en reiterada jurispru-
dencia, de que los mencionados articulos del Cédigo derogado, equivalente a los ar-
ticulos 12, 243 y 244 del Cédigo de Procedimiento Civil vigente, s¢ aplican a las sen-
tencias vy no a los actos administrativos: Estas normas, como sc sabe, establecen el
requisito de congruencia que dcbe llenar todo fallo y que se concreta en el deber de
resolver exclusivamente sobre las cuestiones planteadas (principio de exclusividad),
comprendiendo al mismo tiempo todas las cuestiones planteadas (principio de exhaus-
tividad) y ello con vista de las pruebas de autos, independientemente de si los pro-
nunciamicntos sobre esas acciones y defensas v la apreciacién de las pruebas resulten
correctas, Las infracciones de esos dispositivos, constituyen vicios de procedimientos
gue conforme al sistema procesal anterior, imponian la aplicacién, ain de oficio, dei
articulo 230 ejusdem, esto’ es, Ia reposicién de la causa’ al estado de emitir nuevo
fallo una vez corregidos esos vicios, y que conforme al Cddigo de Procedimiento Civil
vigente, aun cuando dan lugar a la nulidad del fallo, no obligan a reponer la causa,
debiendo el Tribunal de Alzada resolver sobre el fondo del litigio. En ambos sistemas,
la incorreccién del pronunciamiento sobre las acciones, defensas y pruebas, afecta la
legalidad del fallo en su fondo, pero no ¢l procedimiento, correspondiendo siempre
al Juez de Alzada corregir esos vicios de fondo. Por su parte, los actos de las Comi-
siones Tripartitas creadas por la Ley Contra Despidos Injustificados, son actos admi-
nistrativos, los cuales, aun aquellos en los que el procedimiento administrativo, previo
a su formacién, contempla fases de iniciacién, comprcbacién, contradiccién, audien-
cia, lapsos preclusivos, estén regidos por normas y principios menos rigidos que
aquellos que se aplican al proceso judicial; ahora bien los vicios en el procedimiento,
al igual que los vicios de fondo, pueden ser de nulidad absoluta o relativa. Es vicio
de proccdimiento considerado como de nulidad absoluto por la Ley Organica de Pro-
cedimientos Administrativos, el contemplado en el articulo 19. numeral 4: “cuando
hubiera sido dictado... con prescindencia total y absoluta del procedimiento legal-
mente establecido”. En los otros casos los vicios en el procedimiento son de nulidad
relativa, respecto de los cuales no existen en nuestro ordenamiento juridico reglas
generales que regulen su incidencia en la anulacién de los actos administrativos, vy ha
sido la propia jurisprudencia la que ha ido estableciendo los criterios para la valora-
cién de este tipo de vicio.



96 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N° 38 / 1989

Por este respecto la posicién dominante de esta Corte y de la jurisprudencia de
nuestro Maximo Tribunal es considerar que cuando la Ley no declara expresamen-
te nulo el acto por falta de un determinado tramite, sino que éste es anulable, la
apreciacion de si el defecto entrana nulidad, depende de la importancia gue reviste el
trimite o la forma incumplida, el derecho que afecta, que produzeca indefensién o
que prive de algiin elemento esencial de conocimiento que incida en el fondo o con-
tenido de las actuaciones administrativas, desnaturalizindolas en su esencia. Esto en
razén de que siendo las formas, por su naturaleza, estrictamente instrumentales, la
infraccién de las mismas sblo adquicre relieve cuando su cxistencia, como antes o
anotamos, ha supuesto una disminucién efectiva, real y trascedente de garantias,
incidiendo asi en la decisién de fonde y alterando evidentemente su sentido en per-
juicio del administrado y aiin de la propia Administracién. En consecuencia, su inob-
servancia es irrelevante cuando, de todas maneras, sc logra la finalidad que el legis-
lador persigue al exigir la forma o el trAmite incumplido.

Por otra parte, si bien es cicrto que ¢l Reglamento de la Ley Contra Despidos
Injustificados establece la’ aplicacién supletoria de las disposiciones de la Ley Orgi-
nica de Tribunales y del Cédigo de Procedimiento Civil, expresamente sefiala que
“en cuanto sean aplicables”. De alli que haya sido criterio reiterado de esta Corte
que la aplicacién supletoria de esas leyes sélo procede cuando no.se contrarie la
naturaleza administrativa de los procedimientos previstos en esta materia. En este
orden de ideas, si en estos procedimientos se incumple algin trimite, la incidencia
sobre el acto se resuclve conforme al régimen anteriormente sefialado, y si s¢ adoptan
decisiones que no tomen en cuenta ciertos alegatos debe entenderse que los mismos
han sido desechados ticitamente, pero no puede calificarse tal hecho como un vicio
cn el procedimiento que obliguen, ni al superior jerdrquico, ni al juez, contencioso-
administrativo a anular tales actos y ordenar la reposicion del procedimicnto al
estado de que se corrija esa falta de consideracién de tal alegato; ahora bien, si tuviera
una incidencia determinante en el acto, susceptible de afectarlo de nulidad, estos son
alegados, de ser el caso, como vicio de fondo, ante Jos 6rganos competentes para
controlar la legalidad de este tipo de acto, pero la falta de consideraci6n expresa de
dichos alegatos no constituye el vicio de incongruencia previsto en los mencionados
articulos de Cédigo de Procedimiento Civil. inaplicable a los procedimientos admi-
nistrativos. ’

Por lo demis, la falta de consideraciéon de alegatos o pruebas por parte de la
autoridad administrativa, violarfa en todo caso, el articulo 89 de la Ley Organica
de Procedimientos Administrativos. cuya incidencia en la nulidad del acto no estd
determinada en la Ley, y a juicio de esta Corte dependeria de si esos alegatos.o prue-
bas no considerados, son susceptibles de afectar la legalidad del acto en su clemento
causal, esto es en los motivos o circunstancias de hecho o de derecho que en cada
caso justifican o dan lugar a la emisién del acto. No ha [ugar, en consecuencia, el ale-
gato de violacién de los articulos 12 y 162 del Cédigo de Procedimiento Civil, por no
ser aplicable a los actos administrativos, y asi se dccide.

En lo que respecta a los vicios de procedimicnto alegados relacionados con Ios
presuntos defectos de los autos de la Comisidon Tripartita de Primera Instancia refe-
rentes al escrito de promocién de pruebas de la recurrente, la Corte observa: En
ninguno de los actos realizados por la parte actora en sede administrativa eXiste evi-
dencia alguna de que haya hecho alegatos sobre la ilegalidad de los autos relacionados
con la admisién de las pruebas promovidas por la recurrente. En tal sentido, tiene
establecido esta Corte en reiterada jurisprudencia que en materia de impugnacién de
actos administrativos de efectos particulares que constituyan decisioncs de controver-
sia entre partes, son los pronunciamientos de las Comisiones Tripartitas en los proce-
dimientos contradictorios que ante ellas se ventilan, y en las cuales se contemplan
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dos instancias administrativas, o de las Inspectorias de Trabajo en materia de la misma
naturaleza, s6lo pueden alegarse como fundamento del recurso contencioso-adminis-
trative de nulidad contra tales actos, las mismas cucstiones quc han constituido el
objeto de esas controversias en esa fase administrativa previa. En otras palabras, que
el Juez Contencioso Administrativo sélo puede conocer de las mismas cuestiones
planteadas y resueltas en las decisiones respectivas sujetas a revision, por ser ellas
las que determinaron el pronunciamiento administrativo. Por lo tanto, no habizndo
sido planteado el alegato en referencia en sede administrativa, resuita un alegato
ajeno al debate judicial por no cumplir la cxigencia sefialada, y asi se declara.

2. Los actos administrativos
A. Clases
CPCA 13-4-89
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne A.

Caso: Metalmecdnica Larbaco C.A. vs. Republica. Ministerio
del Trabajo (Comisién Tripartita).

La doctrina administrativa dentro de la tipologia de los actos administrativos,
agrupa, entre otros, los denominados “auterizatorios” mediante los cnales la Admi-
nistracién le permite a los administrados, previa la valorizacién de unos supuestos de
hecho, ejercer un derecho o poder referido a un interés especifico; constituyen las
providencias administrativas actos “habilitantes”, en el sentido que al existir una pro-
hibicién para realizar una determinada conducta o actividad, ésta se haria posible en
su ejecucion, siempre que se obtenga dicha previa habilitacién administrativa.

B. Apreciacion de conceptos juridicos indeterminados
CSJ-SPA (107) 27-4-89
Magistrado Ponente: José Luis Albornoz O.

Caso: Cerveceria dc Oriente vs. Repiiblica (Ministerio de Ha-
cienda).

El hecho de que una determinada norma legal se conceptie
comg un concepto juridico indeterminado no le otorga categu-
ria de principio indiscutible a menos que se estime que Ia apli-
cacién de tal figura al hecho concreto de que se trate es la Gnica
solucién justa que Ia Ley permite,

Es cierto que tal dispositivo contiene algunos elementos de los llamados concep-
tos juridicos indeterminados (orden pidblico, necesidad social, calamidad publica, uti-
lidad piblica), pero ello no significa que no puedan y deban ser precisados en el
momento de su aplicacién, de modo de llegar a la solucidn justa perseguida por el
legislador. En sentencia del 18 de mayo de 1983 (caso Compafiia Andnima Radio
Caracas), csta Sala ha expuesto lo siguiente: “La aplicacién del concepto juridico
indeterminado por la Administracién constituye una actividad regulada y, por con-
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siguiente, sujeta al control de la legalidad por parte del érgano jurisdiccional compe-
tente” y no han de confundirse los conceptos discrecionales, pues “mientras éstas
dejan al funcionario la posibilidad de escoger seglin su criterio, una entre varias solu-
ciones, justas, no sucede lo mismo cuando sc trata de la aplicacién de un concepto
juridico indeterminado. Se caracterizan estos Ultimos por ser conceptos que resulta
dificil delimitar con precisién en su cnunciado, pero cuya aplicacion no admiic sino
una sola solucién justa y correcta, que no es otra que aguella que sea conforme con
el espiritu, propésito y razén de la norma”. Siendo la aplicacién de conceptos juridi-
cos indeterminados un caso de aplicacién a interpretacién de la ley que ha creado el
concepto, el juez pucde fiscalizar tal aplicacién, valorando si la solucién & que con
ella se ha llegado, es la iinica solucién justa que la ley permite,

El hecho de que una determinada norma legal se conceptiic como un concepto
juridico indeterminado no le otorga categoria de principio indiscutible, a menos que
se estime que la aplicacién de tal figura al hecho concreto de que se trate es la Unica
solucién justa que la ley permite. Para el caso de azutos tcnemos que la representacion
fiscal, al considerar que interés nacional es un concepto juridico indeterminado, pre-
tende erigirlo con el solo enunciado de los criterios contenidos en los numerales 3
al 8 del articulo 4¢ del Decreto N® 134 (dcl 4-6-74, ya cspecificados en otra parte de
csta Sentencia) como opuesto a la posibilidad de otorgar la cxoneracién tributaria
en comento, pero, precisamente, al de modo deliberado, dejar de citar los numerales
1 y 8 del mencionado articulo ejusdem (ocupacién generada por la empresa y grado
de aprovechamiento de la capacidad instalada) incurrié en una apreciacion discrecio-
nal del asunto, pues otra podria haber sido la solucién adoptada, tomando en cuenta
la entidad de esos dos numerales, que se aplican preferentemente a las industrias ya
instaladas que se amplien, como se desprende del decrcto mencionado y de la Reso-
lucién conjunta de los Ministerios de Hacienda y Fomento. Para los casos como el
de autos el interés nacional tutelado por las normas legales y reglamentarias debida-
mente expueslas y examinadas en otra seccién de este fallo, es sobremancra fomentar
¢l desarrollo armonioso de la actividad econdémica del pais, fin ditimo que justifica
la excepcién al principio de la generalidad tributaria, que se vulnera con cl otorga-
miento de cxenciones v exoneraciones al disminuir o suprimir la capacidad tributaria
de algunos contribuyentes, para favorecer determinadas actividades que se estiman
de interés pablico prioritario. Y a ese fin estd encaminado el incentivo fiscal de la
exoneracién en materia tributaria, cuya temporalidad significa un sacrificio fiscal en
el guantum del impuesto, que se verd compensado cuando en virtud del incremento
de la produccién en razén de la ampliacién fabril, la renta sujeta al gravamen sca
incrementada en cantidad apreciable y, por ende, también la recaudacién dcl respec-
tivo impuesto, lo que en definitiva se traduce en un aumento de la riqueza y bienestar
nacionales, pucs, al expandirse la produccién y aumentar la capacidad de empleos, se
propende al desarrollo econdmico integral que nccesita ¢l pais en todos sus 6rdenes.

C. Motivacién
CPCA ] ' 6-4-89
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Caso: Alfredo Viésquez R. vs. Concejo Municipal del Distrito
Girardot.

El acto administrativo por medio del cual fue removido el demandante, como
ya se dijo, se basa en la aplicacién dc! articulo 36, ordinal 15 de la Ley Orgénica de
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Régimen Municipal, y de los articulos 5 vy 20, ordinal 1°, de¢ la Ordenanza sobre Ad-
ministracion de Personal del Distrito Girardot del Esiado Aragua. Ahora bien, con-
forme a jurisprudencia constante y reiterada de esta Corte, para que un acto admi-
nistrativo sea considerado suficientemente motivado con la simple mencidén de las
normas cuya aplicacién se pretende, es menester que los dispositivos en cuestidn ten-
gan un contenido univoco. Ello, de forma tal que con la simple lectura de los mis-
mos se pucdan entender claramente las razones facticas v juridicas en las que se basa
la decisién administrativa.

CPCA 16-3-89
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reves

Caso: Miguel Lozada vs. Corporacion de Turisme de Vene-
zuela,

Seiiala cl falo apelado que la actuacidon administrativa realizada por el organis-
mo querellado viold los articules 9, 73 v 74 de la Ley Orgdnica de Procedimientos
Administrativos, por ser inmotivada y, por ende, sin cumplir ¢! procedimiento pre-
visto ¢n los articulos 118 y 119 del Reglamento General de la Ley de Carrera Admi-
nistrativa. Al respecto, cabe observar que los articulos mencionados por ¢l sentenciador
de primera instancia se refieren al requisito de la motivacién dc los actos administra-
tivos, la cual conlleva la expresién sucinta de los hechos y de las razones que hubie-
ren sido alegadas, conjuntamente con los fundamentos legales pertinentes, cuya omi-
sién comperta un vicio en los mismos, La motivacion del acto administrativo se cum-
ple con base en una serie de formalidades particulares las cuales son distintas a las
razones que pudieran argumentarse para considerar un determinado acto con ausencia
de motivo o causa. Este ltimo, corresponde a las razones internas que tuvo la admi-
nistracién para dictar el acto, y tal como fue indicado. no son revisables por el juez
contencioso-administrativo, salvo lo que s¢ refiere u su veracidad y congruencia. tal
y como lo ha establecido la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de
Justicia en sentencia del 2 de noviembre de 1982 (caso Depositario Judicial). En el
presente caso, csas razones se encuentran justificadas en el informe técnico previa-
mente realizado antes de que se efectuara la reduccién de personal. el cual conforma
un tequisito de tipo procedimental. cuya ausencia invalida la decisién. Por tanto, con-
sidera esta alzada que la sentencia revisada no incurre en contradiceién cuando afir-
ma en ¢l primer momento que existe una motivacidon formal del acto donde se expo-
nen las razones legales y de hecho que se tuvieron para dictarlo y, posteriormente, ex-
presa que el mismo es inmotivado desde que se csti refiriende a la causa del mismo,
cuyo andlisis —como .se sefialé— excedié ¢l a quo al entrar en el conocimicento del
mérito del acto, y asi se declara.

(Véase sentencia CPCA de 16-3-89 en p. 135 de esta Revista).
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D. Notificacidn: efectos de su ausencia
CPCA 13.3-89
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne A.

Caso: Hildegard Senef de Carfuyo vs. Procuraduria Agraria
Nacional.

Por otra parte, encuentra esta Corte que el acto de remocidn-retiro no fue noti-
ficado a la querellante de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley
Orgénica de Procedimientos Administrativos, no consta ¢n autos que la misma se
hubiere producido y fuere recibida por la actora. Dicha ausencia de nolificacién se
vincula a la validez del acto, dado que lesiona el derccho a la defensa, ya que se des-
conoceria el momento de interponer la querella y los fundamentos de la actuacién
administrativa, por lo cual no resultaria posible introducir argumentos ficticos y juri-
dicos tendentes a desvirtuar dichos fundamentos durante el debate proccsal. En el
presente caso, la ausencia de notificacién del acto de remocidn-retiro, significa una
violacién al articulo 9 de la Ley Organica de Procedimicntos Administrativos, por
resultar equivalente a un acto inmotivado y, por ende, s¢ colocd a la querellante en
un virtual estado de indefensién, y asi se declara.

E. Vicios
a. Incompetencia
CPCA 6-4-89
Magistrado Ponente: Hildegard Rond6n de Sansd. |

Caso: Jesis Marval vs. INAVI
El vicio de incompetencia que afecta a los actos adminis-
trativos de nulidad absoluta es de orden piblico.

Para decidir, la Corte observa:

En cuanto al vicio de incompetencia declarado por el Tribunal de la Carrera
Administrativa y ¢l cual, segin el sustituto, no fue incoado en la querella por ¢l actor,
la Corte, efectivamente, reconoce que el querellante en su escrito de demanda alude
a. dicho vicio. Sin embargo, ya esta Corte tiene establecido que por tratarse la incom-
petencia de un vicio que afecta a los actos administrativos de nulidad absoluta, Ia
misma es de orden piblico por lo que la declaratoria no requiere ser instada por la
parte. En consecuencia, la recurrida actué conforme a derecho al considerar tal situa-
cién. Ahora bien, gexiste en el presente caso dicho vicio? o, por el contrario, como
sosticne el sustituto, el Director de Personal actué bajo las instrucciones del Presi-
dente del organismo, limitindose a efectuar las notificaciones de rigor? Del analisis
del ‘expediente, la Corte observa que el acto de remocién (folio 6), aparcce suscrito
por el Jefe de la Oficina de Persona, sin que en el mismo se indique que se retira por
instrucciones de autoridad superior, limitdndose a expresar que sc pasa al autor a la
situacién de disponibilidad por haber sido afectado por la reduccién de personal apro-
bada en Consejo de Ministros el 16 de enero de 1985, dcbida a reorganizacién admi-
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nistrativa. Es obvio que tal acto no pueda ser dictado por el Jefe de Personal, pues
de conformidad con Ja normativa que al Instituto Nacional de la Vivienda (INAVI),
la mixima autoridad en materia de personal es el Presidente (articulo 10, numeral 7
Reglamento) y evidentemente él no dictd el acto, sin que tal hecho pueda ser avalado
o refrendado por la declaracién notariada de fecha 15 de julio de 1985, hecha por el
Presidente del Instituto (folios 63 al 66), la cual, como ha establecido esta Corte, en
situacion similar (sentencia del 7 de mayo de 1987, expediente 86-6516) se produce
con posterioridad al acto recurrido. Por lo demés, es improcedente que por tal medio
pueda ¢l jerarca subsanar errores de fondo en actos emanados de él mismo o de sus
subordinados cuando cllos estdn viciados de nulidad abscluta y que, en todo caso,
han originado derechos subjetivos o intereses legitimos personales y directos en el
destinatario, como es el caso, vy asi se declara.

b. Inmotivacién .
CPCA 9-3-89
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

* Caso: José Rafael Valera vs. INAVI]
El error en la motivacion del acto administrativo, equivale a
la falta de meotivacion del mismo.

En relacion al fondo de la controversia, se observa que el apelante no desvirtué
en esta instancia, lo sostenido por el @ que en rclacién a la discrepancia de las causa-
les de la reduccién de personal que afectd al querellante, entre la aprobada en el
Consejo de Ministros (reajustes presupuestarios) y la contenida en la notificacién diri-
gida al actor (reorganizacién administrativa), sino que mas bien reconoce que dicha
discordancia obedece a que ¢l fundamento de la actuacién administrativa: el Decreto
55 det 13 de marzo de 1984, lo imponia de esa manera, dado que la reorganizacién
administrativa contemplada en ese instrumento normativo llevaba: implicito el reajuste
presupuestario; en consecuencia, se desestima el alegato de que el tribunal ¢ gquo no
s¢ atuvo a lo alegado y probado en autos.

Por otro lado, esta alzada, visto el alegato del sustituto del Procurador General
de la Republica relativo 2 que la motivacién de la remocién del actor estaba consti-
tuida por el Decreto 55 de fecha 13 de marzo de 1984, reitera que si bien es cierto
que dicho instrumento contiene pautas para la rcorganizacién de la Administracién yla
reduccién del gasto corriente, resulta absolutamente indeterminado en relacién a los
funcionarios afectados por la medida de reduccién de personal, lo que a su vez resulta
contrario a la ratio de la normativa que regula esa medida, que impone la necesidad
de la identificacidn de los cargos a eliminar y de los funcionarios que los desempeiian,
lucgo, la invocacién aislada del Decreto 55 del 13 de marzo de 1984 para fundamen-
tar una reduccién de personal torna nula dicha medida, pues la misma debe estar
complentada con la disposicién pertinente del ordenamiento funcional. A este respecto
se observa que cn el caso subjudice la Administracidn, en la notificacién de la medida,
invocd la reorganizacién administrativa (causal cuarta) y, en Consejo de Ministros,
fue aprobada la reduccién por reajustes presupuestarios (causal segunda). Por otro
lado, la rcorganizacién administrativa ¢s la que figura en la instruccién que cursa al
folio 92 del expediente a los efectos de que el Jefe de Personal notificase la remocién
a los funcionarios alli enumerados, cntre los cuales figura el querellante. Esta situa-
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cién refleja un error en la motivacién del acto, pues en definitiva el requisito formal
de la aprobacidn por parte del Consejo de Ministros estd referido a reajustcs presu-
puestarios, lo que conduce a pensar que la reduccién de personal tuvo como funda-
mento la causal segunda del ordinal segundo del articulo 53 de la Ley de Carrera
Administrativa, y no la cuarta que figura en el oficio de la notificacién de la remocién
v cn la propia instruccién aludida anteriormente y que cursa en el expediente (folios
90 y 92). Este error en la motivacién del acto resulta equivalente, como bien lo sos-
tuvo el a guo, a la falta de motivacién, y que, por ello, lo hace anulable de confor-
midad con lo dispuesio en el articulo 20 de Ja Ley Orgénica de Procedimientos Ad-
ministrativos, v asi se declara.

Conviene precisar que en este caso no c¢stamos en prescncia de una acumulacién
de causales de reduccién de personal, lo que resulta dificil darse, y que comporta para
la Administracién la obligacién de cumplir acumulativamente los requisitos exigidos
por la lev, y el reglamento para cada una de las causales invocadas, pucs cllo resulta
posible cuando en la notificacién del acto de remocién se menciona mas dc una
causal; pero no en el caso subjudice en el cual la Administracién hizo del conoci-
miento del actor Ja causal que le servia de fundamento a su actuacién, y posteriormen-
te, inclusive después de haber fenecido el periodo probatorio, alegd otra causal, lo que
evidentcmente coloca al administrado en un virtual estado de indefension, porque
como lo ha sostenido esta Corte en reiteradas decisiones, los requisitos que deben
cumplirse por parte de la Administracién para que resulte proccdente una medida de
reduccién de personal varian seglin cual sea Ia causal alegada, y es obvio que si en
¢l caso de autos, el actor organiza sus medios de ataque y defensa sobre la base de
la motivacién que sirve de fundamento al acto impugnado y posteriormente durante
¢l desarrollo del proceso la Administracién la cambia, se configura la indefensién
indicada. Por esta tazén, cuando se trata de un error en la motivacién del acto admi-
nistrativo, resulta-forzeso considerar dicho equivoco equivalente a la falta de motiva-
cién y declarar la nulidad del acto impugnado.

CPCA 15-2-89
Magistrado Ponente: Teresa Garcia de Cornet
Caso: M? de los Angeles Herrera. vs. INAVL

En los casos en que la inmotivacién cstd presente como vicio
de un acto, ¢l Juez estd oblizado a apreciarla, incluso de oficio.

Igualmente debe precisar esta Corte, que rechaza Ia imputacién que hace el ape-
lante a la recurrida de haber suplido alegatos de la parte actora, cuando declard que
existia inmotivacién, en virtud de contradecirse las razones facticas que sc¢ indicaron
a la actora en ¢l contexto del acto de remocién y las que se llevaron a consideracion
del Consejo de Ministros, ya que aprecia esta alzada, por una parte, quc es muy cierta
la contradiccién anotada, puesto que a la quercllante se le habla de “veorganizacién
administrativa”, cuando lo cierto es que la reduccién se aprob6é en Conszjo de Mi-
nistros invocindose reajustes presupuestarios; por otra parte, el vicio de inmotivacién
est alegado, aun cuando en forma imprecisa en la querella al aducirse que se trataba
de una “supuesta reorganizacién administrativa”, ademis no puede ignorarse quec cn
los casos en que la inmotivacién estd presente como vicio de un acto. €s obligacion
del sentenciador apreciarla, incluso de oficio, pues se trata de un vicio que lesiona
el derecho de defensa del destinatario del acto y, como tal, comporta materia de orden
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piblico, como ocurre en ¢l presente caso, donde se le indic6é a la actora un supuesto
no tipificado como causal de reduccién de personal en el articulo 53 de la Ley de
Carrera Administrativa, colocdndola en incertidumbre al no saber los verdaderos
motivos que tenia la Administracién para retirarla de su cargo, por lo que se con-
cluye estimando improcedente el argumento del apelante, y asi se decide.

3. Recursos adminisirativos: solve et repete
CSJ-CP 15.2-89

Magistrado Ponente (Suplente): Ezequiel Vivas Terdn

En todos los citados articulos de ordenanzas municipales, los recurrentes sefialan
que se exige, guardando las diferencias de redaccion, que para admitir el recurso dc
apelacidn contra impuestos municipales o multas aplicadas a los contribuyentes, éstos
deben cancelar el impuesto o multa, para que les sea admitido a consideracién su
recurso. Puede también el afectado, en general, constituir garantias suficientes para
asegurar el pago en caso de que no resulte favorecido por el resultado de la apela-
cién. En csto sc resume el contenido y sentido de los articulos contra los cuales se
ejerce esta accién.

Tales disposiciones no son mas que la consagracién en el derecho de !a conocida
norma de solve et repete, que ha llegado hasta nosotros de las antiguas fuentes roma-
nas. La aplicacion de este principio, a juicio de los recurrentcs, atenta contra el
articulo 68 de la Carta Fundamental, puesto que impide el pleno ejercicio del derecho
de defensa que en el citado articulo constitucional se expresa asi:

“Articulo 68. Todos pueden utilizar los drganos de la administracién de jus-
ticia para la defensa de sus derechos e intereses, en los términos y condiciones
establecidos por la ley, la cual fijard normas que aseguren el ¢jercicio de este
decrecho a quienes no dispongan de medios suficientes.

La defensa es derecho inviolable en tode estado y grado del proceso”.

El principio de solve et repete {paga y después reclama), ha sido aceptado en
pricticamente todas las legislaciones antiguas y modernas. Este principio constituye
uno de los llamados “privilegios del fisco”, los cuales otorgan al Estado condiciones
més favorables que a otros sujetos de derecho, especialmente en lo que se refiere a
asuntos patrimoniales. El principio se basa en Ia idea de que el Estado, en cualquiera
de sus manifestaciones, actia en interés de todos y por el bien comuin. Para ejercer
esa actividad el organismo estatal necesita asegurarse los recursos necesarios v a tales
cfectos recibe, se le reconocen y usa los mencionados privilegios que. de hecho, ejer-
cen limitaciones a los derechos de las personas quienes no poseen tales ventajas.

Apartando la pura idea de este ente privilegiado. conviene cstudiar la clase de
norma que constituye .el contenido genérico de los articulos de las ordenanzas citadas.
De esta observacién se colige que la exigencia del pago o del afianzamiento, antes de
ser admitida la apelacién, es una condicién sine qua non para dar curso a! recurso
presentado. Consiste, por tanto, en un requisito previo, procedimental y formal, que
no considera ni afecta el fondo del asunto, sino que somete precisamente tal conside-
racién al cumplimiento condicional y anterior de un requisito del mencionado caricter.

Otros de los basamentos de cste privilegio fiscal se encuentra en la presuncién
de que el Estado obra de buena fe. Los impuestos, las multas o los requisitos de
admisién legales, obran erga omnes, en igualdad de condiciones para todos los ciuda-
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danos. Es la accién individual la que puede establecer diferencias en el modo cémo
casufsticamente puede un sujeto ser afectado. En la misma medida el principio solve
et repete afectard los intereses particulares que se encuentren comprometidos por la
norma legal que se les aplica.

Lo anteriormente expucsto lleva a considerar que la exigencia del previo pago
o afianzamiento contenida en los articulos de las mencionadas ordenanzas municipales,
al fijar solamente un requisito “a priori” procesal y formal, no viola el derecho de de-
fensa, pues no se refiere al fondo del reclamo, no niega el derecho al mismo, ni tam-
poco prejuzga sobre si el recurso intentado deberd declararse con lugar o sin él. Por
otra parte, el mismo articulo 64 de la Constitucién sefiala que el derecho de defensa
se cjercerd “en los términos y condiciones establecidos por la Ley”. La aplicacion del
ya mencionado principio solve et repcte es, exactamente, una condicién legal previa
que debe cumplirse por parte del interesado, equivalente a multitud de otras del or-
denamiento legal, para abrir las puertas a la consideracién, reconsideracion o apelacién
sobre cualquier asunto, donde deba resolver o haya resuelto ¢l Poder Pdblico.

Por lo anteriormente expuesto, no se encuentran viciadas de inconstitucionalidad
las disposiciones de los articulos de las ordenanzas municipales que fueron denunciados,
v asi se declara.

Solicitan los recurrentes la nulidad parcial de la Ley Orgdnica de Régimen Muni-
cipal, en la siguiente forma:

“99) De la Ley Orgénica de Régimen Municipal, cn el numeral 16 de su articulo
36, que sefiala las facultades de los Concejos Municipales y que establece:
“16, Conocer en apelacién, previo depdsito o fianza, de acuerdo con las disposi-
ciones legales respectivas, de las decisiones que en ejercicio de sus atribuciones
legales dicten el Administrador y demds funcionarios municipales”.

La Corte para decidir observa: En el Capitulo Il de este fallo, se resuelve que no
hay inconstitucionalidad en la aplicacién del principio solve et repete en el cuerpo
normativo municipal. Como una consecuencia directa de tal apreciacién, no puedc
haber inconstitucionalidad, por las mismas razones expuestas, que haga posible la
nulidad dc esta disposicién de la Ley Orgénica de Régimen Municipal, que establece
el “previo depésito o fianza” para que el correspondiente cabildo conozca cn apela-
cién asuntos de este orden. Por el contrario, esta Ley viene a constituirse en Ta fuente
o causa del derecho de las municipalidades a establcer normas de tal indole por me-
dio de sus ordenanzas. No se encuentra por tanto viciade de inconstitucionalidad o
ilepalidad el numeral 16 del articulo 36, capitulo V de la Ley Orgdnica de Régimen
Municipal, y asi se declara.

- VL. LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL
1. Recurso de inconstitucionalidad y amparo
CSJ-CP 14-12-88
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi.
Ahora bien, para que proceda el amparo y, por ende, la suspension prevista cn

el invocado articulo 3 de la Ley de la materia, es neccsario e indispensable que se ale-
gue violacién directa y manifiesta de algunos de los derechos y garantias consagrados
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en e}l Titulo III de la Constitucién o algin otro derecho fundamental inherentc a la
persona humana, y en el caso, de las varias denuncias, solamcnte dos versan sobre
normas incluidas dentro de ese Titulo: los articulos 95 y 96. Mas, es claro que orga-
nizar la divisién Politico-territorial de un Estado nada ticne que ver con los derechos
cconémicos de las personas, pues que ello no significa ni puede significar atentado a
los principios de justicia social que ascguren a todos una existencia digna y pro-
vechosa, como tampoco traba al desarrollc econdmico ni viola el principio de¢ que
todos pueden dedicarse libremente a la actividad lucrativa de su preferencia.

No se traté pues, en cl caso de dictar reglas en matcria ccondmica que pudiesen
afectar los derechos cstablecidos en el Capitulo V, Titulo III de la Constitucidn, de
manera que la Ley impugnada nada tiene que ver con la libertad ccondémica ni es-
tablece un “régimen latifundista”, por lo que, en definitiva, no sc esti en presencia
de infracciones directas o manifiestas de algin precepto constitucional, en cuya virtud
no procede la suspensién solicitada.

CSJ-CP 11-10-88

En cuanto a lo que se refiere al literal a) de esta decisién, la Corte considera
que cl fallo cs suficientemente claro y expreso, al decidir que “En el presente caso Ia
pretensién de amparo se concreta en una decision de esta Corte en Pleno, de previo
pronunciamicnto antes del fallo definitivo gue recaiga sobre la accién popular de ins-
constitucionalidad, también propuesta, sin seguir todo ¢l procedimiento previsto en la
Ley de Amparo, como por ejemplo la solicitud del informe correspondicnte, realizacidn
de audiencia publica oral y citacién del Ministerio Pablico”, es decir: cuando se tra-
miten acumuladas la accidn popular de inconstitucionalidad y una pretensién de am-
paro para que se suspendan los efectos de fa norma que supucstamente colide con la
Carta Fundamental —acumulaci6én autorizada por el aparte del articulo 3 de Ia Ley
de Amparo— la decisién cn la pretensién dc ampare “se concreia en tina decision de
esta Corte en Pleno, de previo pronunciamiento antes del fallo definitivo” sobre la ac-
cién popular de inconstitucionalidad, sin seguir tedo el procedimicento cstablecido en
la citada Ley Orgéanica “como por ejemplo la solicitud del informe correspondiente,
realizacion de audiencia piblica oral y citacién del Ministerio Pitblico”, actos que st
corresponderia realizar al Juez de Primera Instancia que conozca de la accién autd-
nnoma de amparo —primer parrafo articulo 3e-— que se fundamente en la violacién
o amcnaza de violacién que derive de una norma que colida con la Constitucién y que
fuere competente por la materia afin con ¢l derccho o garatia constitucionales violados
o amenazados de violacién en la jurisdiceidén correspondiente al lugar donde ocurriere
el hecho, acto u omisién que motivaren la solicitud de amparo.
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Amparo contra Sentencias
CSJ-SPA (110) . 22-5-89
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

El amparo contra sentencias judiciales procede sbélo cuando
la decisién impugnada emana de un tribunal incompetente.

El articulo 4 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Consti-
tucionales establece: “igualmente procede la accién de amparo cuando un Tribunal
de la Republica, actuando fuera de su competencia, dicte una resolucidén o sentencia
u ordene un acto que lesione un derecho constitucional™.

De la simple lectura del texto transcrito, se desprende que ¢l amparo contra sen-
tencias judicinles procede séle cuando la decisidn impugnada cmanare de tribunal
incompetente. En cambio, la de fecha 26 de mayo de 1988, impugnada por via de
amparo, fue dictada, conforme a lo expuesto, por la Corte Primera de lo Contencioso
Administrative actuando dentro de su competencia, visto que era el tribunal superior
o de alzada del juzgado que conocié en primera instancia del amparo, juzgado este,
a su vez, competente porque para la época no estaba en ivgencia la Ley de Amparo
ni se habia dado a ésta la interpretacién que posteriormente hizo la Sala del articulo
70 de dicha Ley.

Como consecuencia de todo lo anteriormente expuesto respecto del fondo de la
presente accidn, la operatividad misma del amparo contra decisiones judiciales estd
puesta en funcién de’la incompetencia, y no estando el caso de autos dentro del su-
puesto de Ley, tampoco procede el amparo solicitado. Asi se declara.

3. Juicio de Amparo
A. Competencia judicial
CSJ-Cp 18-10-88

Si bien es cierto que el articulo 8 de la Ley Orgédnica de Amparo scbre Derechos
y Garantias Constitucionales fue modificado en el sentido de darle competencia ex-
clusiva a la Corte Suprema de Justicia para conocer de las acciones de amparo contra
los hechos, actos u omisiones del Consejo Supremo Electoral v demdas organismos
clectorales del pais, dicha disposicién sélo puede tener efcctos para los asuntos que a
partir de su vigencia sean del conocimiento de este Alto Tribunal. El caso a que se
refiere la declinatoria fue decidida con anterioridad a la vigencia del nuevo precepto
y, por tanto, su ejecucién no corresponderia a esta Corte en Pleno, ni a ninguna
de sus Salas, sino al Juez Octavo de Primera Instancia en lo Penal de la Circunscrip-
cién Judicial del Distrito Federal y Estado Miranda, todo de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 3, 9 vy 523 del Codigo de Procedimiento Civil, sin que la
Corte prejuzgue acerca de ningdn extremo de forma ni de fondo ni si procede o no
Ia ejecucidn pedida. -

Voto salvado de los Magistrados Addn Febres Cordero y Roberto Yepes Boscan

No comparten integramente la opinién expresada por sus distinguidos colegas en ¢l
Acuerdo que antecede, y al disentir del mismo, salvan su voto por las razones que su-
cintamente expresan a continuacidn:
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Ll probicma de Ja aplicacién inmediata de la Ley procesal adquierc en cl sistema
juridico venezolano cspecial relevancia, pucs entre nosotros ¢s un precepto constitu-
cional, a cuya fuerza imperativa no pueden escapar las leyes ordinarias. Sobre todo,
en ol caso de leyes imperativas fundadas sobre el orden piblico, como todas aquéllas
que se relacionan con los problemas de competencia en razén principalmente de la
malteria. El articulo 3 del Cédigo Civil dice que las leyes no tienen efecto retroactive
v cl articulo 9 del Cédige de Procedimiento Civil expresa que la ley procesal se
aplicard desde quec entre en vigencia, ain a los procesos que sc hallaren en curso.
Ahora bien, una v otra disposicién repiten vun precepto constitucional, contenido en
¢l articulo 44 de la Constitucién, segin cl cual sc las debe interpretar, y éste dice
“ . .las leyes de procedimiento se aplicardn desde el momento mismo de entrar ¢n
vigencia, afin en los procesos que sc hallaren en curso...”.

Y leves de procedimiento, segin las definié la Sala Politico-Administrativa de
la Corte Suprema de Justicia en sentencia de fecha 14 de noviembre de 1967, son
“gquellas teglas del derecho procesal que conciernen a la dindmica o marcha del
proceso, entendide éste como el conjunto o serie de actuaciones, diligencias, resolu-
ciones y medidas que, sucesiva y ordenadamente, se realizan en una causa desde que
se presenta la demanda hasta la ejecucion de la sentencia definitiva, quc es la razdn
de scr y el objeto fundamental de la funcidn jurisdiccional...”. (Subrayado de los
SUSCritos).

La mayoria de la Corte Suprema de Justicia que suscribe el acuerdo precedente,
invoca el contenido normativo de los articulos 3¢, 99 y 523 del Cddigo de Procedi-
micnto Civil, para fundamentar su criterio de que la ejecucién de la accién de amparo
a la cual se reficre el presente asunto, correspondera al tribunal que haya conocido
de dicha causa en primera instancia. Si bien es cierto que la jurisdiccién y la com-
petencia se determinan conforme a la situacién de hecho existente para el momento
de la presentacién de !a demanda, y que no tienen efecto respecto de ellas los cam-
bios posteriores de dicha situacién, no es menos cierto que el invocado articulo 3¢
consagra textualmente: ...salvo que la ley disponga otra cosa... En el caso, el
articulo 8¢ de la Ley de Reforma Parcial de la Ley Organica de Amparo sobre Dere-
chos y Garantias Constitucionales, sustrajo la competencia de los tribunales de ins-
tancia para conocer de acciones de amparo contra hechos, actos u omisiones emana-
dos del Consejo Supremo Electoral y demds organismos electorales del pais y se la
atribuyé a la Corte Suprema de Justicia en la sala de competencia afin con el derecho
o garantias constitucionales violados ¢ amenazados de violacidn.

Por tanto, cuando para el ordenamiento mejor de la justicia en materia de am-
paro sc modifica por ley posterior radicalmente la competencia respecto de hechos,
actos u omisiones emanados del Consejo Supremo Electoral y demds organismos elec-
torales del pais, el legislador de 1988 ha procedido por razones superiores de interés
gencral, sin que se pretenda que exXiste en la materia derecho procesal adquirido para
que las causas cn curso scan decididas por los jueces a quicnes anteriormente una
ley derogada atribuia su competencia. Por otra parte no consagra nuestra legislacién
-—como si existen en otros paiscs— disposiciones transitorias conforme a las cuales
las leyes modificativas de competencia no sean aplicables de inmediato a los procesos
cn los cuales, por ejemplo, haya comenzado la etapa de informes o se encuentren en
¢l segundo grado de la jurisdiccién. En consecuencia, cuando no existe tal previsién
legislativa, debe recibir cabal interpretacién el principio de la aplicacién inmediata
de las lcyes de procedimiento. por no haber sido excluidas, pues la norma constitu-
cional no conticne reservas de ninguna naturaleza: “.. .las leyes de procedimiento sc
aplicarin desde el momento mismo dc entrar en vigencia, aun a los procesos que s¢
hallaren en curso...”. Por consiguiente, si la nucva ley instituve una competencia
distinta de la ley antigua —y ello legalmente ocurri6— y en virtud de este cambio
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cl juez. o tribunal que esté conociendo de un asunto pierde la jurisdiccién o la com-
petencia con que venia actuando por haber sido atribuida a otro tribunal, a éste debe
ir el proceso para que continiie la sustanciacién y lo resuelva.

Sirvid, asimismo, de fundamento a la mayoria que suscribe el acuerdo, el con-
tenido de la parte dltima del articulo 92 del Cédigo de Procedimiento Civil, segiin el
cual, *“...los actos y hechos ya cumplidos y sus efectos procesales no verificados to-
davia, sc regularin por la ley anterior...”. De acucrdo a la Exposicién de Motivos,
las anteriores expresiones ““...aclaran las dudas que se presentan.con la aplicacién
de la nueva ley procesal a los procesos en curso...™.

Ahora bien, jcémo se individualizan e identifican estos efectos procesales de
heches y actos juridicos cumplidos bajo la vigencia de la ley derogada? Deben ser
hechos y actos que ban alcanzado, conforme a su naturaleza especifica, existencia
real, esto es, juridica y ontolégica que los haya independizado de la ley misma bajo
cuya vigencia nacieron, existencia y autonomia que sirven para distinguirlos a su vez
de otras formas procesales que no participan de aquellas caracteristicas.

En relacién a la materia que se estudia, esos “. . .actos y hechos ya cumplidos. ..”
consisien de una manera general en la accién de amparo ya resuelta y particularmente
en el contenido del dispositivo de la sentencia que la clausuré, hechos y actos ampa-
rados por la cosa juzgada formal, intangible, por razén de los atributos definidos, en
ella concurrentes, efectos juridicos que deben respetarse, pues bajo el imperio de la
ley derogada esos hechos y actos alcanzaron definitiva consistencia juridica, sin que
con ecsta declaratoria prejuzguen los suscritos acerca de la competencia cspecifica del
Juzgado Octavo de Primera Instancia en lo Penal para conocer y decidir 1a presente
accién de amparo, pues los dereches politicos presuntamente infringidos correspon-
derfan a otros tribunales distintos al que emitié ¢l pronunciamiento.

Que se cumpla esa intangibilidad, que se respeten los valores juridicos en tal for-
ma constituides, es lo que dice y ordena el articulo 9¢ del Cédigo de Procedimiento
Civil, no que Ia nueva ley no pueda aplicarse a los actos subsiguientes de ejecucidén
de esos hechos o actos juridicos que nacieron bajo Ia vigencia de la anterior. Por con-
siguicnte, si la nueva ley instituye una competencia distinta ——y ello real y legalmente
ha ocurrido— y en virtud de este cambio ¢l juez o tribunal que hubiere estado cono-
ciendo de un asunto pierde Ia jurisdiccién o la competencia que hasta entonces no
lc cra discutible, y csa competencia le es ahora atribuida a la Corte Suprema de Jus-
“ticia en sala afin con el derecho o la garantia constitucionales violados o amenazados
dec violacién, es al Maximo Tribunal de la Repablica a donde imperativamente debe
ir el proceso para que sea este Tribunal el que contintie la sustanciacidén procesal y
la concluya. En censecuencia, ¢l acuerdo aprobade por la mayoria consagra no sdlo
el principio de la contradiccidn, como se verd mdés adelante, sino lesiona también cle-
mentales normas de légica juridica, al prorrogar la competencia a un tribunal que,
seglin la ley vigente, carece absolutamente de clla; y porque, durante algdn ticmpo,
tendremos por acuerdo de la Corte, ley derogada rigiendo la etapa final de una accién
de amparo y ley vigente sin ninguna aplicacidn o aplicandose s6lo a un reducido nu-
mero de casos.

En punto a la ejecucidn de la sentencia, para Marcano Rodriguez dcbe diferen-
" ciarse entre los titulos en los cuales ha de basarse, de las formalidades que han de
ser cumplidas para su ejecucién. Los primeros caen bajo la vigencia de la ley confor-
me a la cual se dictd la sentencia, o sca, la ley antigua; pero las formalidades no pue-
den ser otras que las quc establezca la ley procesal vigente para €l momento de la
cjecucién. De lo anterior se infiere que los actos procesales posteriores a la entrada
en vigencia de la nueva ley sobre competencia, que son los supuestos de hecho indis-
pensables para su aplicacion, deberdn regirse por la ley nueva. Por el contrario, lo
que la nueva ley no podra hacer (éste es el verdadero sentido de las frases finales del
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articulo 9¢ citado) es afectar a la validez de los actos y hechos procesales verificados
con anterioridad a su vigencia, ya que tales actos fueron realizados ante un juez que
cra presumiblemente competente en ¢l momento en que se llevaron a cabo.

Si puesta en vigencia una nueva ley en recmplazo de otra que venia rigiendo, ha
sido aprobado por mayoria circunstancial de la Corte en pleno un acuerdo, a pretex-
to de que el articulo 8° de aquélla sélo puede tener efectos para los asuntos que a
particr de su vigencia sean del conocimiento de cste Alto Tribunal, vy que, en consc-
cuencia, la ejecucién de la accidn de amparo no sc rige por las disposiciones perti-
nentes en vigor, en cuanto a los actos de ejecucién a realizarse, sino por las corres-
podicntes derogadas en materia de la competencia, se ha autorizado, no se sabe por
cuanto tiempo, la concurrencia y pugna de esos dos cuerpos de leyes, no obstante
estar derogada la una y sélo en vigencia. la otra, por lo que la confusidn y el caos
reemplazarian la unidad, el orden y la armonia de la legislacidn, sobre todo porque
la Ley de Reforma Parcial de Ia Ley Orginica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales, ni siquiera ha modificado los trimites futuros de un proceso en
curso, por lo cual, ni este supuesto ni en ningdn otro, afectaria bajo ningln respecto
los tramites procesales definitivamente consumados.

Estas son las razones doctrinarias que juslifican nuestro criterio de aplicacién
inmediata de la Ley dec Reforma Parcial antes mencionada. y, como consecuencia de
cllo, la competencia de la Corte Suprema de Justicia, en su sala de compstencia afin,
para conocer de la peticién de cjecucién del amparo al cual se refiere el presente caso.

B. Cardcter supletorio
CPCA 20-4-89
Magistrado Ponente: Humberto Bricefio Ledn

Caso: Romaly J. Bastardo vs. Gobernacién del Distrito Fe-
deral.

Observa esta Corte que, efectivamente, cxiste en el sefialado recurso una confusa
y mezclada proposicidon de las acciones de amparo v contencioso-administrativo, por
no haber precisado y delimitado cn la conjuncién permitida por la ley los alcances y
pretensiones correspondientes a cada una de dichas acciones, asi como por no haber
presentado separada y ordenadamecnte alegatos juridicos prepios y distinguibles a ca-
da una de las acciones sefialadas, es ello a tal extremo asi que no queda claro si se
trata del juicio, por ejemplo, de una pretensién anulatoria o de un recurso de ca-
rencia administrativa, No obstante, esta Corte, al tener en csta oportunidad sélo
conocimiento del apelado fallo que por via de amparo fue dictado, considera que la
impugnante teclama un derecho de rango tipicamente legal, esto es, el derecho a la
remuneracién que acuerda a los funcionarios pablicos la Ley de Carrera Administra-
tiva. Este derecho ha sido protegico por la ley al haberse previsto como garantia del
mismo la posibilidad de acciopar para la obtencidn por via jurisdiccional del resta-
blecimiento del mismo ante una omisién como la alegada. Dicha posibilidad jurisdic-
cional tiene en nuestro pais un efectivo desarrollo con mis de una década de activi-
dad judicial al respecto. De este modo, derecho come el que alega negado la denun-
ciante, han sido y son perfectamente garantizados y protegidos por la via jurisdiecio-
nal de la Carrera Administrativa que ha hecho efectivo la existencia del mismo; por
elle cucnta la accionante con los recursos administrativos jurisdiccionales idéneos en
caso de ser procedentes, destinados a hacer cierto y real el dereche a la remuneracidn
que podria corresponderle. .
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El amparo, ha dicho esta Corte, es procedente sélo ante inexistencia de medios
procesales ordinarios para la garantia del derecho pretendido, o bicn ante su existen-
cia por virtud de su inefectividad, o por no contar dicho medio con las posibilidades
restablecedoras cficaces.

C. Legitimacidn
CSJI-SPA (57) 16-3-89
Magistrado Ponente: Josefina Calcano de Temeltas

Las apelantes acreditan el cardcter de representantes de la presunta auteridad
agraviante, mediante poderes otorgados por la ciudadana Dolores Garcia de Diaz,
Consulter Juridico del Ministerio de Educacién, el primero, de fecha 14 de septiem-
bre de 1987, autenticado por ante la Notaria Piblica Tercera de Caracas, bajo el
Ne 24, Tomo 83 de los Libros de autenticaciones llevados por esa Notaria y, el se-
gundo, de fecha 9 de marzo de 1988, autenticado por ante la misma Notaria Piblica
Tercera de Caracas, bajo el N9 48, Tomo 4 de los Libros respectivos, los cuales cur-
san cn el expediente contentivo de esta accidn.

De la lectura de ambos poderes se desprende que la ciudadana Dolores Garcla
dc Diaz, sustituye, cntre otras, a las abogadas que actdan en el presente proceso, ci
poder que, a su vez, le confiri6 el ciudadano Procurador General de la Repiiblica
por oficio Ne D.C.A. 050945 del 24 de agosto de 1987, y por oficio N* D.C.A. 058703
del 1¢ de marzo de 1988, para que actuara cn todes los juicios que en contra de la
Repiiblica de Venezuela cursen o cursaren en cualquier tribunal, en razén de cualquier
hecho, acto y omision de la actividad de ese organismo, en ejecucion de la Ley de
Carrera Administrativa.

En virtud de lo anteriormente expuesto, esta Corte, en Sala Politico-Administra-
tiva, considera que las abogadas quc actuaron en cl presente proceso y que consig-
naron el escrito a que se refiere el articulo 23 de la Ley Orgdnica de Amparo no
tenian cualidad para cllo, ya que el Procurador General de la Repiiblica no cra la
autoridad agraviante, ¢n cuyo caso no podian actuar como sus sustitutas, ni el asunto
debatido se trataba de un contencioso funcionarial para lo cual ellas si estaban facul-
tadas para actuar. En igual término, las apelantes no ticnen cualidad para recursir
de la sentencia dictada por la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo en fe-
cha 9 de febrero de 1988, visto que, de conformidad con el articulo 35 de la Ley
Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, sélo podrdn ape-
lar de la decisién las partes o sus representantes, el Ministerio Piblico o los Procura-
dores. por lo cual esta Sala declary inadmisible la apelacién interpuesta.

D. Consulia de oficio
CSI-SPA (57) ’ 16-3-89
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas
Del andlisis de la norma transcrita (art. 35) se desprende que de toda sentencia
de primera instancia se oird apelacién. De todo fallo no apelade por los legitimados
para ello dentro del lapso de tres dias, se deberd consultar por ante el Tribunal Supe-

rior respectivo. Como se observa, si la sentencia no es apelada, debe ser consuliada
por ante el superior del tribunal que dicté el fallo.
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En el caso de autos, la sertencia fue apelada dentro del lapso correspondiente
y oida, erréneamente, por las razones ya cxpuestas.

Es evidente que el tribunal que dicté el fallo en primera instancia no tuvo la
oportunidad de someter a consulta la decisién, en razén de que la misma fue apelada
y oida su apelacién por la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo. De no
haber sido apelada o de no haberse oido la apelacién, como debid haber ocurride
en este supuesto, la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo tenia la obliga-
cién de someter a consulta la decisién dictada. .

Ahora bien, visto que esta Sala declar6 inadmisible la apelacién y en virtud de
que el tribunal que dict6 el fallo en primera instancia tendria, cn todo caso, que so-
meter su decisién a consulta ante el Superior respectivo, esta Corte, en Sala Politico-
Administrativa y por razones de economia procesal, pasa a conocer de oficio y por
via de consulta el fallo dictado por la Corte Primera de lo Contenciozo-Administra-
tivo. Asi se declara.

4. Amparo tributario
CSJ-SPA (81) 6-4-89
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi

El amparo tributario procede cuando la administracién tri-
butaria incurre en demoras excesivas al resolver peticiones de
los interesados v de la decisién dictada por el Tribunal Superior
de lo Contencioso-Tributaric no se oiri apelaciéon.

Como esti dicho, e! amparo tributario tiene, por exclusivo fin, conocer de de-
moras excesivas de la administracién tributaria en resolver peticiones de los intere-
sados,

A eso —y a nada mds— se contrae este especial amparo, y cn el fondo su objeto
es asegurar la garantia constitucional de la oportuna respuesta, prevista en ¢l articulo
67 de la Constitucién, de manera que cuando la falta de respuesta es atribuida a un
6rgano de la administracién tributaria, procede un amparo especial, que ¢s el con-
templado en et Capitulo IV, Titulo V del Cédigo Orgénico Tributario (articulos 208,
209 y 210).

Y como quiera, segdn el andlisis efectuado, que en el caso de autos no hubo dec
parte de la administracién tributaria una abstencién u omisién en resolver la peticién
formulada, sino que, por el contrario, fuc decidida de manera cxpresa, precisa v
positiva al negar la expedicién de las planillas por los motivos —legitimos o no, pero
es asunto fuera de alcance del amparo— cxpuestos en el oficio N© DGSM-DM-146
de fecha 2 de enero de 1989, con lo cual se atendié a la peticién formulada y se
emiti6 la correspondiente decisién denegatoria, lo que significa que no era procedente
¢l amparo solicitado con base y fundamento en el Cédigo Organico Tributario, en
cuya virtud Ia decisién apelada ha de ser revocada, y asi se declara.
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VII. LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA
1. Organos: competencias
CSJ-SPA (117) 30-5-89
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi

1. Segin lo ha declarado esta misma Sala, las resoluciones que dicten el Banco
Central de Venezuela, como autoridad monetaria y crediticia del pals, tienen el ca-
racter de actos administrativos vy, por tanto, son susceptibles de ser accionadas de
nulidad ante los 6rganos de la jurisdiccién contencioso-administrativa.

Igualmente ha declarado esta Sula que cuando la accién de nulidad de dichas reso-
luciones se fundamenie exclusivamente en razones de ilegalidad, corrcsponderia a la
Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo el conocimicento del asunto, a tenor
de lo dispuesto cn el ordinal 3¢ del articulo 185 de la Ley Orgénica dc la Corte Su-
prema de Justicia.

En el presente caso, ademés de razones de ilegalidad se ha alegado la inconsti-
tucionalidad de las resoluciones impugnadas. En consecuencia, en aplicacién de lo
dispuesto en el primer aparte de la susodicha norma, en concordancia con ¢l primer
aparte del articulo 181 ejusdem, se declara que esta Sala ¢s competente para conocer
y decidir el recurso interpuesto, el cual se declara admisible en cuanto ha lugar en
derecho.

CPCA 6-4-89
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa

Caso: Alfredo Vasquez R. vs. Concejo Municipal del Distrito
Girardot del Estado Aragua.

Los tribunales superiores que tengan atribuida competencia
en lo Civil son los competentes para conocer en primera ins-
tancia de los recursos de nulidad contra las providencias admi-
nistrativas dictadas por las Municipalidades, cuando las razo-
nes de impugnacién radican en la ilegalidad de tales actos.

I. En primer término, respecto del alegato esgrimido por 1a Administracién Mu-
nicipal en el sentido de que tribunal competente para dirimir la presente controversia
en primera instancia es el Tribunal de la Carrera Administrativa y no el Juzgado Su-
perior Segundo en lo Civil, Mercantil y Conlencioso-Administrativo de la Regién
Capital, se destaca que el articulo 181 de la Ley Orgéanica de la Corte Suprema de
Justicia establece que “micntras se dicta la ley que organice la jurisdiccion contencioso-
administrativa, los Tribunales Superiores que tengan atribuida competencia en lo Civil,
conocerdn, en primera instancia en sus respectivas circunscripciones, de las acciones
o recursos de nulidad contra los actos administrativos de cfectos generales o particu-
lares, emanados de autoridades estadales o municipales de su jurisdiceién, si son im-
pugnados por razones de ilegalidad”.

‘La citada norma atributiva de competencia es clara al especificar que es ante los
citados Juzgados Superiores, ante quien deben ser intentados los recursos de nulidad
contra las providencias administrativas dictadas por las municipalidades, cuando las
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razones de la impugnacién radican en la ilegalidad de tales actos. Esta norma regula
en forma expresa el caso de autos, ya que el actor pretende sea declarada la nulidad
por ilcgalidad de un acto administrativo particular dictado por un municipio. Ahora
bicn, frente a esta disposicion, la Municipalidad del Distrito Girardot del Estado
Aragua pretende oponer la aplicacién analégica de la Ley de Carrera Administrativa,
que crea ¢l Tribunal de la Carrera Administrativa con facultades para dirimir las
querellas intentadas por los funcionarios piblicos a los que tai cuerpo normativo le
es aplicable.

Ahora bien, el articulo 1° de la Ley de Carrera Administrativa especifica su 4m-
bito de aplicacién, y sefiala que regula los derechos y deberes de los funcionarios pi-
blicos en sus relaciones con la Administracién Piblica Nacional, por lo que-no com-
prende a la Administracién Pablica Municipal; situacién distinta es cuando el juez,
a falta de normativa que regule la carrera administrativa en ¢l municipio, aplique
por analogia la Ley de Carrera Administrativa. En consccuencia, existiende una nor-
ma ecxpresa que ordene dirimir ante los Juzgados Superiores con competencia en lo
civil, los juicios en los que, como e¢n el caso de autos, se denuncia la nulidad por
ilegalidad de los actos administrativos municipales, es evidente que ¢l a guo, es decir,
cl Juzgado Superior Segundo en lo Civil, Mercantil y Contencioso-Administrativo de
la Regién Capital, tenfa competencia para conocer la presente causa en primera ins-
tancia, y as{ se declara.

2. El contencioso-administrativo de los actos administrativos {anulacion)
A. Objeto
CSJ.SPA (1249) 30-5-89
Magistrado Ponente: Joscfina Calcafio de Temeltas
Caso: Supleagro C.A. vs. Repiblica (Ministerio del Trabajo).

I

En la resolucién impugnada, se ordena a la empresa Supleagro, C.A., “el reen-
ganche y pago de los salarios dejados de percibir desde Ia fecha del despido, 7 de
octubre de 1986, hasta la definitiva reincorporacién del trabajador Jesiis Manuel Gui-
Itén Gonzdlez, a las' labores habituales de la referida empresa”.

Contra esta decision la empresa afectada ejercid el recurso contencioso-adminis-
trativo de anulacién previsto en el articulo 121 de la Ley Orgdnica de la Corte Su-
prema de Justicia, por ante el Juzgado Segundo de Primera Instancia en lo Civil,
Mercantil, del Transito y del Trabajo de la Circunscripcién Judicia! del Estado Mérida,

Por decisién de fecha 12 de marzo de 1988, el sefialado tribunal decling la com-
petencia en esta Sala para conocer del presente juicio, por considerar que se trata de
un acto administrativo “regulado por el Derecho Piblico, en virtud de que el Minis-
terio del Trabajo ha actuado en el caso de autos come érgano de administracién
pablica, no vinculado dircctamente al problema laboral planteado por la parte que se
dice afectada por el acto cuya nulidad demandd, como habria sido si el caso laboral
en discusion afectara al Ministerio del Trabajo como agente patronal...”.
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En decisién dictada ¢l 5 de junio de 1986, esta Sala dcjé establecido que:

“_..su competencia y la de los otros 6rganos de la jurisdicei6n contencioso-
administrativa, en lo atinente a los recursos contencioso-administrativos de anulacién
ha de quedar circunscrita al conocimicnto de las pretensiones que se dirijan a impug-
nar los actos emitidos por los érganos de la Administracion Publica en ejecucion de
normas de Derecho Administrativo y, por consiguiente, s¢ encuentran excluidos del
control de esa misma jurisdiccion los actos de la Administracion Piablica cmitides
con arrcglo a otras ramas del ordenamiento juridico (civil, mercantil, laboral, etc.)”.

Ahora bicn, del andlisis de la resolucién impugnada s¢ evidencia que la misma
se produjo en ejecucién de normas de derecho laboral (articulo 369 del Reglamento
de la Ley del Trabajo), a los fines de resolver un conflicto surgido entre la cmipresa
Supleagro, C.A., y el ciudadano Jesis Manucl Guillén Gonzalez con motivo de la
relacién juridico-laboral que éstos mantienen, lo cual conduce a considerarla como
uno de los tipicos actos excluidos del control de la jurisdiccion  contencioso-admi-
nistrativa.

En este sentido se observa que el juez declinante no interrumpié el alcance de
la jurisprudencia de la Sala parcialmente transcrita y permanentcmente reitcrada
(Sent. 15-7-86, 17-7-86, 11-12-86) pues no es correcto considerar que cl presente
caso corresponda dirimirse en la jurisdiccion contencioso-administrativa, por tratarse
de un “acto administrativo regulado por el Derccho Pablico™, ya que, precisamente,
de su cxamen se desprende que el mismo esta dirigido a regular un asunto de natu-
raleza estrictamente laboral, cuyo conocintiento corresponde a la jurisdiceion laboral,
conforme al criterio que claramente ha ecstablecido csta Sala en las decisiones men-
cionadas, y asi se declara.

Voto salvado del Dr. Luis H. Farfas Mata, Magistrado de la Sala Politico-Admi-
nistrativa de la Corte Suprema de Justicia, respecto de la precedente decisién en el
caso “Supleagro, C.A.” contra resolucion del Ministerio del Trabajo (Expediente
5968). ‘

Estimo que la declinatoria de competencia cn csta Sala, realizada por el Juez
Scgundo de Primera Instancia en lo Civil y Mercantil de la Circunscripeién Judicial
del Estado Mérida, debié haber sido declarada con lugar, pues, al contrario de lo
que se expresa en la sentencia suscrita por mayoria, aquél interpreté cabalmente la
sentencia de 5-6-86 a que hace referencia (8. P-A, caso “Fetraeducacion”), en la
cual se dejé sentado que nuestra “competencia y la de los otros érganos de la juris-
diccién contencioso-administrativa, en lo atinente a los recursos contencioso-adminis-
trativos de anulacién, ha de quedar circunscrita al conocimicnto de las pretensiones
que se dirijan a impugnar los actos emitidos por los Grganos de la Administracion
Piblica en ejecucién de normas de Derecho Administrative y, por consigbiente, s¢
cncuentran excluidos del control de esa misma jurisdiccién los actos de la Adminis-
tracién Pablica emitidos con arreglo a otras ramas del ordenamiento juridico (civil,
mercantil, laboral, etc.). “Ahora bien, del anidlisis de la Resolucién impugnada se evi-
dencia que la misma se produjo en gjecucién de normas de derecho laboral (articulo
369 del Reglamento de la Ley del Trabajo), a los fines de resolver un conflicto sur-
gido entre la empresa Supleagro, C.A. v el ciudadano Jesds Manuel Guillén Gonzé-
lez, con motivo de la relacién juridico-laboral que éstos mantienen, lo cual conduce
a considerarla como uno de los tipicos actos excluidos del control de la jurisdiccién
contencioso-administrativa”.

En efecto, quizd la confusién que creo encontrar en cl precedentc fallo del cual
discrepo, proviene de que en este caso concreto la norma ejecutada por las autorida-
des administrativas (Inspector laboral y Ministro del Trabajo), aparece inserta en el
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Reglamento de la Ley del Trabajo (articulo 369); pero esta circunstancia no le resta
en modo alguno su caracter de norma de Derecho Administrativo.

Asi lo previne en efecto con ocasién del comentario que formulara a la referida
sentencia de 5-6-86 presentada ésta, en el precedente fallo del cual discrepo, como
base del mismo. Me preguntaba entonces: “;cémo habremos de saber cuando nos
encontramos precisamente ante una norma de Derecho Administrativo?, sobre todo
si s¢ toma en cuenta que, incluso, puede ésta aparecer colocada ... dentro de un
texto legal complejo, no necesariamente de la misma naturaleza administrativa que
la norma concreta si comportaria”. (“Jurisdiccién judicial laboral vy contencioso-
administrativa”, en Boletin de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales, N* 111-
112, cncro-junio 1988, p. 221).

Creo, al contrario de lo que se expresa en la precedente decisidn de la cual di-
sicnto. que el juez declinante interpretd cabalmnte la jurisprudencia sentada por la
Sala Politico-Administrativa en las sentencias de 10-1-80 (“Miranda Entidad de Aho-
rro y Préstamo™), de 5-6-86 (Fetraeducacién) y aun en las de 30-1-87 (ANSA) vy
similares, pues:

Primero: La norma base de la resolucidn impugnada rcine las caracteristicas
scfialadas en este ultimo fallo. Revela aquélla, en efecto, una injerencia del Legisla-
dor, complementada por ¢l reglamento, en la relacién laboral entre patrono vy traba-
jador, al prescribir ella la inamovilidad de éste en determinadas condiciones y cir-
cunstancias. Normas de Derecho Pablico entonces, por su imperatividad, tal como
expresara la Sala en la decisidn de 5-6-86;

Segundo: La Administracién del Poder Ejecutivo, y no ¢l juez, asume la ejecu-
cién directa, € inmediata de esa norma de Derecho Pablico, ejecucion que es confia-
da, en doble instancia administrativa, a los Inspectores laborales vy al Ministro del
Trabajo, como consecuencia de lo cual ahora s{ puede afirmarse que se trata ya de
una norma de Derecho Administrativo. (Véase sentencia Fetraeducacién y los co-
mentarios 2 la misma en el trabajo citado supra, pp. 221 y 222).

Tercero: La ejecucién de normas de Derecho Administrativo por la Administra-
cién se traduce em actos administrativos de los cuales conoce la jurisdiccién especia-
lizada contencioso-administrativa creada al efecto, tal como lo postula el articulo 206
de la Constitucién y se afirma en el fallo “Fetracducacién”, en cita que del profesor
Moles hacce ¢ésta: “el contencioso-administrativo se justifica cuando las situaciones
juridicas de los particulares en sus relaciones con la administracién estén reguladas
por normas de Derecho Administrativo (v.gr.: relaciones de emplecos piiblicos, servi-
cios phblicos, ejercicio de derechos civicos, ctc.). En estos casos, los derechos sub-
jetivos de los particulares son de indole administrativa vy, si la administracién actuan-
do de manera antijuridica afecta algunas de csas situaciones, el administrado puede
solicitar ante la jurisdiccién contencioso-administrativa tanto la nulidad del acto,
como el restablecimiento de la situacién juridica vulnerada o la condena de la admi-
nistracién, conferme a los términos del articulo 206 de la Constitucién. (Vid. Moles
Caubet, Antonio: “Contencioso-Administrativo en Venezuela”. Coleccién Estudios
Juridicos Nv 10. Editorial Juridica Venezolana. Caracas, 1981)".

Cuarto: La naturaleza jurisdiccional del acto creado por la administracién, no
lo hace perder su caricter administrativo, pues, como expresara la Sala en decisién
de 10-1-80 (“Miranda Entidad de Ahorro y Préstamo”). “CUANDO LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA EMITE ACTOS DE SUSTANCIA JURISDICCIONAL, ES-
TOS ACTOS, NOC OBSTANTE SU EXPRESADA SUSTANCIA, SON ACTOS AD-
MINISTRATIVOS, DEBIENDO SER TRATADOS JURIDICAMENTE COMO
TALES, SIN PERJUICIO DE LAS NOTAS ESPECIFICAS QUE LE CORRESPON-
DIEREN POR SU REFERIDO CARACTER JURISDICCIONAL” (las mayuisculas
son de la sentencia); resumiendo el fallo sus propias conclusiones de esta manera:
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“En tal virtud, queda perfectamentc establecido, y asi también lo declara la Sala,
que pese al contenido o sustancia jurisdiccional que indiscutiblemente rednen las de-
cisiones de las Comisiones Tripartitas laborales, éstas no pierden su condicién de
actos administrativos, y nada obsta al ejercicio del recurso contencioso administrativo”.

Opiné al respecto, entonces: “Para poder culminar en la forma que hemos dejado
resefiada, previamente tuvo la sentencia que dejar establecido, como modo de guardar
la necesaria congruencia del razonamiento, que las Comisiones Tripartitas son orga-
nos de cardcter administrativo; y mucho mds, si cabe —acoto, por lo que interesa
al presente ensayo—, lo son las Inspectorias del Trabajo, enclavadas dentro de la orga-
nizacién de la Administracién Central o del Ejecutivo, que emiten decisiones revisa-
bles en via administrativa interna por el correspondiente superior jerdrquico. Aclara-
mos, por otra parte, que aun el Unico voto salvado a la scntencia en analisis se
muestra, incluso, acorde con las conclusiones expuestas: las Comisiones Tripartitas,
érganos del Ministerio del Trabajo, por tanto de naturaleza administrativa, cmiten
también actos administrativos susceptibles de impugnacién, naturalmente, antc la via
judicial contencioso-administrativa. La discrepancia entre voto salvado y sentencia
la precisaremos mis adelante; pero digamos desde ahora que, segin mi parecer, tiene
més que ver, aunque no se exprese asi textualmente en aquél, con la naturaleza pro-
pia de la norma especifica que las Comisiones Tripartitas cjecutan; a la que ¢l voto
salvado alude —también segiin mi parecer— calificindola de: naturaleza de la ma-
teria objeto de la decisién recurrida, si administrativa o de indole distinta. Es la
razén por la cual, pienso, aclarado esto iltimo méis tarde —como veremos seguida-
mente por “Fetraeducacién”, esta nueva sentencia (de 5-6-86) logra entonces unani-
midad de los integrantes de la Sala Politico-Administrativa, su autora” (ob. cit., pp.
217 a 218).

Me he permitido citar mis propios comentarios a la jurisprudencia de Sala, for-
mulados en conferencia pronunciada hace afio y medio, para poner de manifiesto que
a esa opinién, aun cuando pudiere ser calificada de errada, ne podria al menos til-
darsela de haber sido elaborada s6lo con ocasién del precedente fallo del que dis-
crepo. ’

Quinto: Guarda analogia et presente caso con el que fuera decidido por la Sala
el 30-1-87 (“ANSA”) en los siguientes términos:

“Recientemente esta Corte, en fecha S5 de junic de 1986, al conocer de un re-
curso de nulidad interpuesto contra una decisién del Ministerio de Educacién
mediante la cual se procedié a descontar un dia de salario a todos los trabaja-
dores obreros al servicio de dicho Ministerio, declard dicho asunto de natura-
leza contenciosa del trabajo y calificé a la reclamacién planteada ante esta
jurisdiccién como um conflicto «...en orden al reconocimiento de un preten-
dido derecho retributivo referente al descuento de un dia de salarios. Afirmé
este juzgador inadmisible el sefialado recurso contencioso-administrativo por ser
los derechos pretendidamente lesionados de indole laboral, regidos por la Ley
del Trabajo, aplicable esta normativa al fondo de la cuestién entonces plantea-
da, v correspondiente, en consecuencia, a la jurisdiccién del trabajo la resolu-
cion de tales litigios™.

Pero la Sala, en esta nueva sentencia, nos previene:

“La naturaleza juridica de Ia cuestién ahora suscitada no coincide con la antes
referida; se trata ahora de un acto administrativo de efectos particulares dic-
tado por el Ministerio del Trabajo —ente administrativo— mediante el cual
ordend la convocatoria a una Convencién Obrero-Patronal para un tipo de acti-
vidad empresarial y con el objcto de negociar y suscribir un Contrato Colectivo
para esa rama empresarial. Sirvié de fundamento normativo a la impugnada
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providencia administrativa el Decreto N¢ 440 de fecha 21-11-1958, emitido por
la Junta de Gobierno entonces constituida y dictado en consideracién a la ne-
cesidad de <una fecunda paz socials, para lo cual el Estado, a través de su
potestad de imperio, patrocinaria Ia realizacién de los Contratos Colectivos por
Ramas de Industrias para uniformar las condiciones generales de trabajo. Dicho
Decreto-Ley —debe observarse— no regla el fondo o contenide mismo de tales
contrataciones, sino gue impone al Estado una actividad administrativa dirigida
a fornentar, desarrollar e incentivar la contratacién colectiva”.

De igual manera, los términos mismos de la demanda concebida como de nuli-
- dad del acto administrativo de efectos particulares contenido en la Resolucién No 6944,
de fecha 13 de octubre de 1987, emanada del Ministerio del Trabajo, segiin Resolu-
cién N°® 6123, revelan la naturaleza contencioso-administrativa del recurso y, con
cllo, la analogia entre ambos casos (ANSA y el presente), pues son imputados a la
resolucién recurrida, vicios de ilegalidad relativos a la falsa fundamentacién del acto
administrativo, alegdndose entre otros la violacién del articulo 18, numeral 59, de la
Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos.

En sintesis, estoy en absoluto desacuerdo con la precedente sentencia cuando en
ella (p. 3) se afirma: “que el juez declinante no interpretd el alcance de la jurispru-
dencia de la Sala parcialmente transcrita y permanentemente reiterada (Sent. 15-7-
86, 17-7-86, 11-12-86), pucs no es correcto considerar que el presente caso corres-
ponda dirimirse en la jurisdiccién contencioso-administrativa, por tratarse de un cacto
administrativo regulado por el Derecho Piblicos, Ya que, precisamente, de su examen
se desprende que el mismo esta dirigido a regular un asunto de naturaleza estricta-
mente laboral, cuyo conocimiento corresponde a la jurisdiccién laboral, conforme al
criterio que claramente ha establecido esta Sala en las decisiones mencionadas” (cita
textual de la sentencia de la que disiento).

Se inscribe, por tanto, el presente voto salvado en la misma linea de los formu-
lados con motivo de dos decisiones de Sala de Ia misma fecha 11-12-86 (casos: “Ban-
co Repiblica” y “Félix Ramén Perozo Pinto”), asi como de otras del mismo o pare-
cide tencr.

B. Legitimacion
a. Activa
CPCA 13-3-89
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne A.
Caso: Fanny Donatti vs. Procuraduria Agraria Nacional.

Ha sostenido esta Corte en anteriores oportunidades que el nacimiento de los
derechos y la oportunidad en que los funcionarios deben ejercerlos al serles lesiona-
dos por la Administracién, son cuestiones muy diferentes: la titularidad de un dere-
cho, no da por si cualidad para accionar por el reconocimiento de tal derecho,
sino cuando ocurre el hecho que impide su ejercicio, o los desconoce, por lo tanto
no existe interés procesal actual para acudir a la jurisdiccidn contenciosa adminis-
trativa, antes de que se den estos supuestos. La necesidad de ir ante los drganos
jurisdiccionales, para solicitar su intervencién a los fines de que se restablezca la
siluacién juridica infringida nace cuando, existiendo el derecho, la Administracién
niega expresa o tdcitamente su reconocimiento, o impide su ejercicio.
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CPCA 31.5-89

Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes

Cuando se trate de la impugnacién de actos administrativos
de efectos particulares, la legitimacién de las Asociaciones de
Vecinos para impugnarlos sélo es posible si alegan y prueban
Ia lesién de un interés colectivo, o un interés personal y directo
de la Asoclacién misma, o si actia como representante de los
vecinos directamente perjudicados por el acto en su interés per-
sonal, legitimo y directo, para lo cual se requiere la identifica-
cion de esos particulares y la prueba del- mandato conferido
a la Asociacion,

Al respecto la Corte observa:

La cuestion a dilucidar por esta alzada se circunscribe a determinar si el apelan-
te tiene o no legitimacién para impugnar ¢l acto de efectos particulares emanado del
Concejo Municipal del Distrito Valencia del Estado Carabobo de fecha 27 de mayo
de 1980, mediante el cual se autorizé el funcionamiento del Instituto Educacional
“Teresa Carrenio”, en los inmuebles contiguos ubicados en la Avenida Principal de la
Urbanizacién La Vifia, distinguidos con los ndmeros 138-167-90 y 138-107-110.

Sobre el problema de si las Asociaciones de Vecinos tienen legitimacién para
impugnar actos de efectos particulares en nombre de la Comunidad que origind su
creacién, existe jurisprudencia constante tanto dc la Corte Suprema de Justicia cn la
Sala Politica-Administrativa como de esta Corte, que se ratifica una vez mais y que S¢
puede sintctizar y complementar sefialando lo siguiente: este tipo de Asociacién Civil
creada como mecanismo de participacién ciudadana en los asuntos locales, tienen
Jegitimacién para intervenir tanto en sede administrativa como en Ia judicial en todas
las cuestiones en que puedan invocar un interés general o colectivo, o en las, cuales la
ley les atribuye especial competencia como, ecn ¢l caso previsto en el articulo 104 de
la Ley Orgénica de Ordenacidn Urbanistica, que las faculta para requerir de los or-
ganos administrativos de control urbanistico, la adopcién de medidas pertinentes para
¢l cumplimiento de los planes urbanos y de las normas que los complementan, o para
celebrar convenios con los organismos de la administracién urbanistica para asumir
la realizacién de actividades relacionadas con el mejorameinto fisico local, tal como
lo establece el articulo 108 ejusdem, o para intervenir en la claboracién o reconside-
racién de las Ordenanzas Municipales segiin lo previsto en los articulos 151 y 152
de la Ley Organica de Régimen Municipal adn vigente. Pero en lo que respecta a la
intervencién de éstas asociacionss en el controi jurisdiccional de los actos administra-
tivos municipales de efectos particulares, la normativa aplicable es la prevista en la
Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia. la cual, respecto de la impugnacion
de este tipo de actos, sélo reconoce legitimacién activa, a quien sea titular de un
interés personal, legitimo y directo, ¢l cual debe ser probado ante el érgano judicial
(artfculo 121 y 137).

Lo anterior significa que la asociacién de vecinos que impugna un acto adminis-
trativo municipal de efectos particulares, debe probar, para acreditar su legitimacidn,
o bien que dicho acto lesiona el interés colectivo de la comunidad, o bien que lesione
un interés personal, legitimo y directo de la asociacién individualmente considerada,
0 bien que actda en representacion de los vecinos, plenamente identificados, que han
sufrido Ia lesién personal y directa producida por el acto impugnado. La jurisprudencia
ha sido constante en sefalar que el alegato de que el acto fue dictade en violacién
de leyes u ordenanzas, no es suficiente para configurar el requisito procesal de ser
titular de un interés personal, legitimo y directo. ‘
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En el caso de autos, tal como lo sefiala el ¢ que, la asociacién recurrente no
acreditd el cumplimiento de tal requisito. En efecto, en relacidn con el interés cn la
impugnacién, sélo se observa que en el libelo, al solicitar la suspensién de los cfectos
del acto, alega que ello es para “evitar los perjuicios irreparabes que este acto causa
...de inapreciable magnitud que involucran a la Comunidad Educativa de la Ur-
banizacién La Vifa... y asimismo los demds perjuicios que dicho acto causa a
la comunidad de vecinos de la Urbanizacién La Vifia...”. Pero se trata de una re-
ferencia muy vaga y sin concretar, en gqué consisten esos perjuicios. Por lo demis, el
sefialamiento del articulo 6, letra “fi”, del Reglamento Parcial N° 1 de la Ley Orginica
de Régimen Municipal sobre Asociaciones de Vecinos, como fundamento de su legi-
limacién, tampoco es suficiente para acreditarta. En efecto, establece el mencionado
articulo que corresponde a las Asociaciones de Vecinos, “cjercitar en nombre de sus
miembros o asociados, los recursos judiciales, administratives o de cualquier indole
que fueren mcnester para el cabal cumplimiento de la normativa general o especial
concernientes a los aspectos urbanisticos y .materias afines”. Sin embargo, no puede
entendcrse que tal disposicién reglamentaria signifique una modificacion del sistema
cstablecido en la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia en materia de legiti-
macién procesal para la impugnacién del tipo de acto de que se trata. Tal representa-
tividad sélo puede ser entendida en ¢l contexio de las normas de rango legal que
otorguen atribuciones o representatividad a estas asociaciones para actuar en nombre
de sus miembros, como son, entrc otros, los supuestos anteriormente mencionados.
Pero si se trata de impugnacidn de actos de efectos particulares, la legitimacién de la
asociacién como ya sc indicd, sélo ¢s posible si alega.y prucba la lesidn de un interés
colectivo, o un interés personal y directo de la asociacidon misma, o si actfia como re-
presentante de los vecinos directamente perjudicados por el acto en su interés personal,
legitimo y dirccto, para lo cual se requiere la identificacién de esos particulares y la
prueba del mandato conferido a la asociacién. De manera que o constando en autos
¢l alegato v prueba de tal requisito procesal, la apelacidn interpuesta debe declararse
sin lugar.

Por lo demis, advierte esta Corte que la falta de legitimacidn de! actor lo que
produce es una declaratoria de inadmisibilidad de la accién y no declarar sin Iugar
la accién como erréneamente lo dispone el a guo. Asimismo es de observar que
cuando una accidén es inadmisible, no procede el examen de ninguna de las cuestiones
que pudieran ser objeto del debate judicial, ni siquiera de manera incidental, por lo
que también resulta improcedente e} pronunciamicnto de la recurrida scbre la nulidad
del acuerdo suscrito entre la asociacién recurrente y el Instituto Educacional “Teresa
Carrciio”, para regular ciertos aspectos relacionados con el acto impugnado. De
manera que solo correspondia al @ guo declarar la inadmisibilidad de la accién, y
asi se declara.

Voto salvado de la Magistrado Hildegard Rondoén de Sansé

La suscrita, Dra. Hildegard Rondén de Sansé, Magistrada de la Corte Pri-
mera de lo Contencioso-Administrativo, salva su voto por disentir de sus colegas
dcl falle que antecede por estimar que las Asociaciones de Vecinos, como la que
actuara en el caso del fallo que antecede, si poseen legitimidad para impugnar el acto
de un Concejo Municipal que autorice el funcionamiento de un instituto educativo,
o de cualquicr otra actividad anidloga en un inmueble de la urbanizacién a la cual
corresponda ¢l 4mbito de su esfera territorial. La sentencia de la cual se disiente sefiala
gue la legitimacion de las entidades aludidas es para intervenir tanto en scde adminis-
trativa como en la judicial en todas las cuestiones en que puedan invocar un interés
general o colectivo, o en los cuales la ley le atribuye especial competencia; pero por
lo que atafie al control jurisdiccional de los actos administrativos municipales de
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efectos particuares, la normativa aplicable es la prevista en la Ley Organica de la
Corte Suprema de Justicia que sélo reconoce legitimacién activa a quien sea titular
de uninterés personal, legitimo y directo, el cual debe ser probado ante el érgano
judicial. Deja a salvo asi la sentencia la posibilidad de que la Asociacién de Vecinos
pruebe que el acto impugnado viole su propio interés o el de la colectividad. Es en
relacién con esta dltima afirmacién que la disidente estima incorrecto el planteamiento,
porque en la esencia misma de las asociaciones de vecinos, esto es, la razén de su
constitucién y existencia, estd la tutcla de los intereses de los habitantes del am-
bito territorial en el cual se constituyen, por lo cual pesa sobre ellas una especie
de representacion legal de tales intereses que, por tal naturaleza, no requiere demos-
{racién, como no la requiere el interés que el padre pueda tener por los bienes del hijo
sobre el cual ejerce la patria potestad. Nadie mas calificado que un organismo de la
naturaleza del que impugnara el acto, para hacerlo, por cuanto la presencia de un
centro educativo dentro de un barrio o urbanizacién afecta necesariamente las con-
diciones del mismo: las posibilidades de circulacién de los vehiculos; los horarios de
las actividades; los ruidos; la afluencia de visitantes a la zona; las medidas de mayor
o menor seguridad que han de asumirse. El ser tutor de los intereses de una comunidad
coloca al titular, ante un acto administrativo que presuntamente lesiona a esa comu-
nidad, en la situacién de legitimado activo en su recurso contra el acto, por poseer un
interés legitimo y directo, Por las razones anteriores, a juicio de quien disiente, ha
debido declararse con lugar la apelacién interpuesta y ordenarse al Juzgado Superior
en lo Civil, Mercantil y Contencioso-Administrativo de la Regién Centro Norte, ad-
mitir el recurso.

b. - Pasiva
CPCA 27-4-89
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi

Sobre la falta de legitimacién del representante de FUNDARTE, alegada por
el recurrente, con fundamento en una jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia
seglin la cual “ia sola consignacién en el expediente del poder otorgado por el deman-
dado para ese juicio, no es suficiente para considerar a este validamente intimado”,
cstima esta Alzada que tal criterio es inaplicable a los juicios de nulidad de’los actos
de efecto particulares. En rciterada jurisprudencia ha sostenido esta Corte, que en
rigor, tales juicios son procesos contra actos y no contra Organismos, pero que Ia
administracién autora del acto, tiene un interés directo en sus resultados, puesto que
la pretensién anulatoria, de resultar precedente, produciria efectos directos en su
contra. Que en tal sentido la Administracién es parte natural del juicio de nulidad
hasta el punto de que puede comparecer en cualquier momento en defensa del acto,
bastando para ello que quien, actlic como, su representante consigne el respectivo
poder. Que incluso se refiere el articulo 125 de la Ley Orginica de la Corte Suprema
de Justicia, no se dirige propiamente al mismo organismo que produjo el acto, puesto
que éste ya conoce de la interposicién de la accién, cuando se le requirieron los ante-
cedentes administrativos del caso, sino a los terceros que deseen intervenir como coad-
yuvantes u opositores de la demanda de nulidad, tanto es asi, que por el solo hecho de
tratarse el organismo querellado, de una parte principal y no de un tercero, no tiene
que concurrir a comparecer dentro del lapso de comparecencia de las diez audiencias
a que se refiere el articulo 125 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia,
sino que le basta su condicién de Administracién Publica, y ¢l hecho de haber sido
informado del recurso, y de su obligacién de enviar los antecedentes administrativos,
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para que se le considere como parte demandada. De manera que no ha lugar el ale-
gato de falta de legitimacién del apelante, y asi declara.

C. Agotamiento de la via administrativa
CPCA 6-4-89

Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Goémez
Caso: Alfredo Vasquez vs. Concejo Municipal del Distrito Gi-
rardot del Estado Aragua.

Conforme consta del Oficio de fecha 10 de Febrero de 1984, suscrito por el
Director de Personal del Concejo (Folio 60 del expediente), “por orden emanada
de la Presidencia del Concejo Municipal del Distrito Girardot del Estado Aragua” el
actor fue designado Administrador en la Funeraria Municipal, a partir del 16 de esc
mismo mes y afio. Igualmente, al Folio § del expediente aparece el oficio contentivo
del acto de remocién y retiro, emitido por el Presidente del referido Concejo Mu-
nicipal, por medio del cual se prescindié de los servicias del demandante como fun-
cionario. Ello, en base al Acuerdo de la Cémara Municipal de fecha 27 de Junio de
1984 por el que se declara en reorganizacién administrativa al Concejo, v ademas, de
conformidad con lo establecido en el Ordinal 15¢ del Articulo 36 de la Ley Orgénica
de Régimen Municipal, en concordancia con los Articulos 5 y 20, Ordinal 1° de la
Ordenanza sobre Administracién de Personal del citado Municipio.

La referida Ordenanza, en su Articulo 27 prevé la posibilidad de que el funcio-
nario afectado por medidas de amonestacién escrita, de suspensién o de destitucidn,
ejerza por ante la Junta de Personal el recurso de apelacion. Esta norma no es apli-
cable cn forma alguna al caso que nos ocupa, como pretende [ Administracién, ya
que el supuesto que regula sc refierc a medidas de tipo disciplinario, Jo que no abarca
los casos de remocidn ¢ retiro de funcionarios.

De otro lado, el Ordinal 16° del Articulo 36 de la Ley Orgdnica de Régimen Mu-
nicipal dispone que el Concejo Municipal, vale decir ta Cdmara Edilicia, conocerd
“en apelacién, previo depésito o fianza, de acuerdo con las disposiciones legales res-
pectivas. de las decisiones que en cjercicio de sus atribuciones legales dicten el Admi-
nistrador y deméas funcionarios municipales”. Esta disposicién ha sido interpretada,
cn el sentido de que los actos revisables ante la Cdmara, son los emanados del Ad-
ministrador Municipal y los demés funcionarios municipales, dentro de los que no se
incluye al Presidente del Concejo.

En el caso de autos, donde se dan las circunstancias de que ef recurrente fue
nombrado y removido por el Presidente del Concejo, el cual no tienc superior jerdr-
quico alguno. y que la decisién no era revisable por la Cémara Edilicia, resulta claro
que no cra procedente el ejercicio de recurso jerarquico alguno. Igualmente. tampoco
cra obligatorio el cjercicio del recurso de reconsideracién, ya que éste se presenta en
Ja Ley Organica de Procedimientos Administrativos como un requisito previo para el
gjercicio del recurso jerdrquico, improcedente en el presente caso. Por tanto, en
ausencia de norma expresa que prevea la obligatoriedad de la interposicién de la re-
consideracién, tampoco era necesatio intentarla para agotar en ¢l presente caso la via
administrativa. En consecuencia de lo anteriormente expuesto, esta Corte estima im-
procedente la denuncia hecha en tal sentido por la Administracién Municipal, y asi
se declara.
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D. Procedimiento
CSJ-SPA (63) 28.3.89
Magistrado Ponente: Luis H, Farias Mata

Las reglas del Cédigo de Procedimiento Civil rigen como
normas supletorias en los procedimientos que cursan ante la
Corte Suprema de Justicia (Contencioso-Administrativo de Anu-
lacién).

La nerma dei Cddigo de Procedimiento Civil invocada por la hoy apclante como
busc dc la prucba por clla promovida, fuc la siguiente:

“Articulo 433. Cuando se trate de hechos que consten en documentos, libros,
archivos u otros papeles que sc hallen cn oficinas ptiblicas, Bancos, Asociaciones
_gremiales, Sociedades civiles o mercantiles ¢ instituciones similares, aunque éstas
no scan parte en el juicio, el Tribunal, a solicitud de parte, requerird de ellas
informes sobre los hechos litigiosos que aparczcan de dichos instrumentos, o
copia de los mismos.

Las entidades mencionadas ne podrdn rehusar los informes o copias requeridas
invocando causa de reserva, pero podrin exigir una indemnizacién...”.

El recurso fue oido en ¢l solo efecto devolutivo por el Juzgado de Sustanciacién
de esta Sala, conforme a lo dispuesto en el articulo 402 de} Cédigo de Procedimiento
Civil. Es ésta la norma subsidiariamente aplicable —y asi lo admitc y confirma la
Sula— por imperio del articulo 88 de Ia Ley Orgénica de Ja Corte Suprema de Jus-
ticia, conforme al cual: “Las reglas del Cddigo de Procedimiento Civil regirdn como
normas supletorias en los procedimicntos que cursan antec la Corte”. La transcrita,
no hace més que reafirmar el orden de prelacién fijado por cl articulo 81 de la propia
Ley, cuando dispone: “Las acciones o recursos de que conozca la Corte, se tramita-
ran dc acuerdo con los procedimicntos establecidos en los Cédigos v Leyes nacionales,
a4 menos que cn ia presente Ley o en su Reglamento Interno, se senale un procedi-
micnto especial’.

Sec trata efcctivamente en el de autos, del caso de impugnuacidn de un acto de
cfcctos generales ante este alto Tribunal, y no establece la Ley Orgdnica que rige sus
funciones ninguna regla especifica en este procedimiento, en relacién con las modali-
dades dc admision de las pruebas. Rige por tanto la schalada norma supletoria del
Cddigo de Procedimiento Civil y resulta, consecuentemente, ajustado a derecho ca cl
punto el procesamiento del Juzgado de Sustanciacién. Asi lo declara la Sala, reafir-
mando lo decidido por éste.

Distinto habria de ser el proceder, obscrva la Sala, si se¢ hubiere tratado de la
impugnacién de actos de efectos particulares, procedimiento en el cual el articulo
128 —también en concordancia con el 88, el 81 y ¢l 127, segundo pérrafo, eiusdem—
disponec: “No hay apelacién contra el auto de admisién...” Esta disposicién guarda
analogia e identidad en el propdsito de aligerar el proceso —pudiendo, ademds, ser
reexaminado ¢l asunto en la definitiva-—, con Io prescrito por el dltimo aparte del
artfculo 124 y por el 115 de la misma Ley, en cuanto sblo instauran recurso contra
la decision de la inadmisibilidad de las demandas de anulacién.
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E. Suspensién de efecios del acto administrativo
CSJ-SPA (89) 13-4-89
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi

Caso: Residencias Gran Mariscal de Ayacucho vs. Concejo
Municipal del Distrito Sucre del Estado Sucre.

Ciertamente la cjecucion del acto en virtud del cual se deja sin efecto la nego-
ciacién puede ocasionar perjuicios irreparables o de dificil reparacién por la defi-
nitiva, si ésta fuese favorable a los recurrentes, pues cumplir el acto significa de una
vez que es posible disponer del inmueble revertido a la propiedad del Municipio.

Mas, si bien existe esa circunstancia, la suspensién igualmente puede afectar los
intercses municipales, pues la adquirentc quedard en capacidad de disponer del in-
mueble, y ello obviamente afectarfa al ente piblico para el caso de que el fallo a
dictarse fuese favorable, en cuya virtud v para conciliar los intercses procede lo es-
tablecido en el pardgrafo final del encabezamiento del articulo 136 de la Corte que
dice: .

“Al tomar su decision, la Corte podra exigir que cl solicitante preste caucién
suficiente para garantizar las resultas del juicio”.

Y juzga la Sala que, en el caso no sc trata de una caucion en sentido estricto,
como una fianza, hipoteca, prenda o consignaciones de cantidad de dinero ya que
ro entra en juego una mula o sancién sino precaver contra la posibilidad de que la
recurrente disponga del inmueble, por lo que basta y es suficiente con imponerle me-
dida de prohibicién de enajenar y gravar que garantice los intereses del Municipio
mientras dure el juicio.

Al respecto, la recurrente deberd munifestar, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a Ja presente decision, su expresa conformidad con la medida, cumplido
lo cual se hard efectiva la suspensién.

Por lo expuesto, la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia,
administrando justicia en nombre de la Repiiblica y por autoridad de la Ley, declara
CON LUGAR la suspensién solicitada por el Consejo de Administracion de la Coo-
perativa de Vivienda “Residencias Gran Mariscal de Ayacucho™ De conformidad
con el articulo 136 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia decreta me-
dida de prohibicién de enajenar y gravar sobre ¢l “terreno adquirido por el Consejo
de Administracién de la Cooperativa de Vivienda “Gran Mariscal de Ayacucho”, se-
giin documento que consta del folio veintinueve (29)-al treinta (30) vy su vuelto del
expediente.

Una vez que la recurrente manifieste su cxpresa conformidad con la medida,
comuniquese mediante oficio, al Registrador Subalterno del Distrito Sucre del Estado
Sucre con los datos cerrespondientes, v recibida la respuesta del Registrador, se hara
efectiva la suspensiéon acordada.

Se advierte que si la parte no manifiesta su conformidad, la prescnie suspensidn
quedard automéaticamente revocada y sin efecto. Asimismo se¢ advierte que la falta
de impulso procesal cuando es de parte del actor, dard lugar a la rcvocatoria por
contrario imperio de la suspensidn acordada.



124 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N 38 / 1989

CPCA 27-4-89
Magistrade Ponente: Cecilia Sosa Gdémez

Caso: DOMESA vs. Reptblica. Ministerio del Trabajo (Co-
misién Tripartita).

En atencion a esta solicitud, la Corte considera necesario precisar lo siguiente:

1. El acto admiristrativo tiende a producir un efecto determinado por lo que
le cs propio’ la obligatoriedad, entendido como el deber de ser respetado por todos
como vilido mientras subsista su vigencia, y la ejecutoriedad le otorga al acto la obli-
gacién de su cumplimiento. Precisamente la suspensién de los efectos de un acto ad-
ministrativo impugnado en via contencioso-administrativa, y legalmente previsto en
el Articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia es la excepcién
al caracter de ecjecutoriedad del acto administrativo.

2. Independientemente de que es una posibilidad excepcional, el Juez estd
obligado a aplicar los supuestos previstos en la norma, es decir que sea a instancia de
parte, que el acto administrativo sea de cardcter particular, que examine las circuns-
tancias del caso concreto y valore si los perjuicios que se cvitarfan con la suspensién,
son indispensables para que no se produzcan irreparables o de dificil reparacién por
la definitiva.

3. Del anilisis de la solicitud, esta Corte considera inaceptable el alegato de
que el monto de los salarios caidos es muy alto y todos los problemas econdmicos y
financieros invocados por la empresa recurrente, sobre todo la incidencia de Decretos
que han establecido cargas salariales mayores y las consecuencias en la esfera de la
cmpresa, por cuantc esa materia escapa a este recurso.

De la misma manera se pronuncia en relacién a alegatos quc se refieren a los
vicios de los actos dictados por las Comisiones Tripartitas que conocieron del caso,
por cuanto le estd vedado al Juez razonar la suspensién del acto administrativo en co-
nocer sobre el planteamiento de fondo, por cuanto ello corresponde a la oportunidad
de dictar sentencia definitiva sobre el asunto.

En cuanto a que cl trabajador reclamante no tiene solvencia para repetir lo pa-
gado por la empresa como salarios caidos, jurisprudencia reiterada de esta Corte lo
ha negado como fundamento de la suspensién, pues es incierto que ese dafio sea irre-
parable por la sentencia definitiva que dicte esta Corte.

4. Los argumentos de la empresa recurrente en relacién a que tiene organizado
todo su sistema bajo la figura de la contratacién, tanto internacional como nacional
¥y que el dafio institucional serfa consecuencia del reenganche de un trabajador del
cual se discute precisamente en este Tribunal, si su relacién de trabajo es laboral o
mercantil, y que ello desvirtuaria las relaciones contractuales y las relaciones institu-
cionales con esos contratados por lo que ne podrian scguir manejando la empresa
con tal sistema, pues el reenganche harfa creer a los contratados que su vinculo con
la empresa serfa laboral y no mercantil, resulta también a juicio de esta Corte un
argumento improcedente, desde el momento que el acto impugnado es de efectos
particulares y mientras no se resuelva efectivamente cual es la naturaleza del contrato
asunto que dirimird la sentencia definitiva, ademis de que los dafios irreparables en
las relaciones institucionales de 1a empresa no se estiman actuales.
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CSJ-SPA (109) ’ 22-5-89
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temelias

Planteado asi el asunto la Sala para decidir observa:

El articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, invocado por
los apoderados del recurrente, contempla la posibilidad de suspender provisional-
mente, por via judicial, los efectos de un acto administrative de caricter particular.
Ahora bien, esta facultad otorgada a los érganos de la jurisdiccidn contencioso-admi-
nistrativa, por constituir una derogatoria legal al principio gencral de la ejecucién
inmediata de los actos administrativos (articule 8 Ley Orgdnica de Procedimientos
Administrativos) es dc naturaleza excepcional y, por cnde, sujeta a una serie de re-
quisitos que han sido numerosa y repetidamente analizados en decisiones de esta mis-
ma Sala. En efecto, los condicionamientos de la norma para la procedencia de esta
medida de excepcién en los casos en que ella sea indispensable para evitar al par-
ticular afectado por el acto administrativo perjuicios irreparables o de dificil repara-
c¢i6n por la sentencia definitiva, ha conducido a una jurisprudencia necesariamenic
casuistica, a través de la cual e! érgano jurisdiccional esti obligado a cxaminar las
circunstancias del caso concreto sometido a su consideracién, —conforme a los tér-
minos de la disposicién permisiva (articulo 136)—, a objeto de determinar en cada
juicio si los supuestos dados se corresponden con la exigencia legal.

Ahora bien, aplicando los anteriores criterios al caso subjudice, v prescindiendo
de cualquier consideracién acerca de la legalidad o no del acto impugnado, que cons-
tituye la materia de fondo de la controversia planteada y sobre la cual le estd ve-
dado al Tribunal adelantar criterio en esta etapa del proceso; ponderados los argu-
mentos expuestos por la parte actora para sustentar su solicitud y confrontados con
los clementos cursantes en autos, la Corte considera que la solicitud de suspensién
de los cfectos del acto impugnado encaja en los supuestos contemplados en el articulo
136 de la Ley Orgdnica de este Supremo Tribunal, ya que efectivamente tal como lo
ha cxpresado el recurrente, los perjuicios de indole moral, pecuniario o social que sc
producirian por la ejecucién del acto, dificilmente podrian ser reparables por Ia
sentencia definitiva.

En consecuencia, teniendo en cuenta las circunstancias del caso examinado, esta
Sala Politico-Administrativa, acuerda suspender temporalmente los cfectos de la Re-
solucién N 43-A dictada por el Ministro del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables en fecha 28 de julio de 1988, advirtiendo al solicitante de esta medida
que la falta de impulso procesal adecuado podrd dar lugar a su revocatoria, por con-
trario imperio, conforme a [a ley,

CSJ-SPA (118) 30-5-89
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi

Caso: José R. Cedefio N. vs. Repiblica (Ministerio de la Fa-
milia).

Dispone cl articulo 136 de la Ley Orgdnica que rige sus funciones, que la Corte,
a instancia de parte puede suspender los efectos del acto administrativo de efectos
particulares cuando sea indispensable para evitar perjuicios irreparables o de difieil
reparacién por la definitiva, teniendo en cucnta la circunstancia del caso y pudiendo
exigir que el solicitante preste caucidn suficiente para garantizar las resultas del juicio.
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La resolucién impugnada confirmé la determinacién que declaré “rescindido”
el contrato de representacion celebrado entre el recurrente (como representante)
y el boxcador Fulgencic Obelmejias, y pretende el empresario o representante que al
quedar en suspenso ese contrato, ello significaria que no ha de tener participacién al-
guna en los beneficios de los combates boxisticos que celebre Obelmejias.

Ahora bien, de lo anterior se desprende que el pedimento del recurrente no es
de una mera suspensién de los efectos del acto, sino quc aspira a que se mantenga la
vigencia, eficacia y validez inmediata del contrato declarado rescindido. y de acordarse
la suspensién conduciria a tener por subsistente el contrate declarado rescindido,
cuando esto es el fondo de la cuestién a ser decidida cn la sentencia del presente
recurso. .

Precisamente, en el petitorio dc la demanda sc pretende que la Corte declare
la plena vigencia y validez del contrato, por lo que, de acordarse la suspension de
jos efectos del acto, se estaria, practimente. poniendo en vigencia y sin haber recaido
sentencia, Ia cficacia del contrato, esto es, equivale desde ya. el cumplimiento ¥y eje-
cucién de ese contrato, que es ¢l fondo de la cuestién, en cuya virtud no se hace
Jugar la suspensidon planteada, pues acordarla seria tanto como ordenar lo contrario
de lo que fue acordado por la autoridad administrativa, lo que rebasa ¢l alcance
de una simple suspensién. Por eso, el articulo 136 manda atcnersc “a las circunstan-
cias del caso”, y en el de autos ocurre que suspender es, como sc dijo, dar vigencia al
contrato.

Por lo expuesto, la Sala Politico-Administrativa de 1a Corte Suprema de Justicia,
administrando justicia en nombre de la Repablica y por autoridad de la Ley, sin
prejuzgar sobre la nulidad demandada, NIEGA la suspensién de los efectos de la
Resolucién Neo 4128, dictada ¢l 31 de octubre de 1988 por la-Ministro de la
Familia.

CSJ-SPA (49) 9-3-89
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi

Caso: INCE vs. Reptiblica (Ministerio del Trabajo).

De conformidad con el articule 136 de la Ley Orginica de la Corte. la suspen-
sién de un acto administrative de efectos particulares requicre que sca indispensable
“para evitar perjuicios irreparables o de dificil reparacién por la definitiva™.

En consecuencia. no basta alegar que el acto recurrido causa graves perjuicios,
pues cs necesario que sean de imposible o, al menos, dificil reparacién por la futura
sentencia, de ser favorable al recurrcnte. Y, al respecto, juzga a Corte que en ¢l caso
no hay tal imposibilidad o dificultad, pues la circunstancia de quedar lcgalizado el
Sindicato seria perfectamente reparable por la scatencia que llegase a declarar nula
la inscripcion y registro (legalizacién) del Sindicato, de modo que la posible invalidez
del Sindicato es punto que reparard, satisfactoriamente, la sentencia que asi lo decla-
ra. v la existencia del Sindicato, mientras dure el juicio, no causard perjuicios defini-
tivos al recurrente, por lo que no procede la suspensién  solicitada, improcedencia
que no prejuzga acerca de ningin extremo de forma ni de fondo.

Por lo expuesto, la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia,
administrando justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de la ley, declara
improcedente la suspensién solicitada, improcedencia que no prejuzga acerca de nin-
gin cxtremo de forma y de fondo respecto a la nulidad objeto del presente recurso.
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Magistrado Ponente: Cecitia Sosa Gomez
Caso: Elias Biel M. vs. Colegio de Abogados del Estada Aragua.

En el caso de autos, ¢l acto administrativo impugnado conticne una sancidn
que, realizada, colocaria al recurrente en la irreparabilidad del perjuicio en caso de
que la sentencia definitiva declarara la nulidad del acto impugnado, pues la amones-
tacidén, una vez impuesta en los términos en que cstd acordada, no podria recogerse
por sentencia definitiva. Micntras que en el caso que esta Corte considerase ajustada
a derecho la decisién impugnada, la cjecucién de lTa misma mantendria el objeto que
la misma perseguia. _

En atencién a quc este Tribunal enticnde que la ejecucién del acto impugnado
no ha sido realizado, esta Corie Primera de lo Contencioso-Administrativo, adminis-
trando justicia en nombre de la Repiiblica de Venezuela y por autoridad de la ley,
declara con lugar Ia solicitud de suspension del acto impugnado.

CPCA : 9-3-89
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes

Procede la solicitud de suspensién de cfectos en el caso de
la impugnacion de una medida disciplinaria de arresto.

Siendo la oportunidad para decidir la solicitud de suspensién de los efectos del
acto impugnado, la Corte observa:

El caso de examen tienc caracteristicas similares a la solicitud de suspensién de
los efectos de la medida disciplinaria de arresto por ocho dias, impuesto por el Juz-
gado Superior Segundo en lo Civil, Mercantil, Penal, de Transito, de Trabajo y de
Mecnores, de Ia Circunscripeién Judicial del Estado Tachira, al ciudadano Bayardo
Ramircz Monagas, que fue declarada con lugar por sentencia del 27 de marzo de
1985, y cuya motivacién, aplicable al caso de autos, cstablece lo siguiente: “Frente
al rigorismo del principio ¢jecutivo y ejecutorio de los actos administrativos, previsto,
como regla general, en el articulo 82 de la Ley Orgénica de Procedimientos Adminis-
trativos aplicables a cualesquicra actos de tal naturaleza, inclusive para los dictados
por autoridades judiciales y legislativas, cuando cjerzan funciones administrativas,
como ocurre en el presente caso, y que determina quc dichos actos son de cjecucién
inmediata, sin que la interposicién de los recursos administrativos o jurisdiccionales
que puedan impartirla por excepeién y como un mecanismo de proteccidn de los de-
rechos ¢ intereses de los administrados, se permite, a los Tribunales Contencioso-Ad-
ministrativos, mediante una medida de caricter cautelar, y por endc provisional, sus-
pender tal ejecucidén, en caso de que se interpongan acciones de nulidad, en contra
de aquellos actos. Dicha medida, aunque requicre de la instancia de parte interesada,
a tenor de lo dispuesto en el articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Justicia, sin embargo su otorgamiento queda librado al sobszrano criterio del Tribunal
Contencioso-Administrativo que concce del respectivo recurso de anulacidn.

Por otro lado, la intencién del legislador al consagrar tal medidas de suspensién
judicial, fue la de prever una especial proteccidén procesal para los particulares, en
cl sentido de garantizarles las resultas del juicio de nulidad, de modeo que no resulte
indtil un fallo estimatorio de la pretensién de nulidad y. por eclle, participa. aunque
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no se asimila, de la naturaleza de toda medida preventiva, cual es la de asegurar los
resultados de las sentencias, pendientes los juicics. Dado ese caricter, se permite a
los jueces que se pronuncien y acuerden la suspensién sin audiencia de la parte actora
del acto y sin contensidén, Trétase, por tanto, de una incidencia auténoma no conten-
ciosa, breve vy sumaria, donde en principio intervienen el tribunal y el recurrente.
Desde otro orden de ideas, en virtud de su cardcter de incidencia breve, sumaria
v no contenciosa, Ja medida de suspension judicial de los actos administrativos parti-
tipa de la naturaleza de las acciones de garantia y amparo de los derechos de los
ciudadanos y, por ello, los Jueces Contencioso-Administrativos también tienen la fun-
cién de protegerlos y, por tanto dentro de su competencia asumen la de velar por la
proteccién de aquellas garantias fundamentales, de modo que si no se acuerda dicha
medida oportunamente y con sumariedad, se desvirtuarian los fines proteccionistas
y de amparo ciudadano, que también tienen los recursos de anulacién frente a los
actos administrativos a los cuales se les imputa ilegalidad. También a través de estos
actos pucden afectarse garantias constitucionales ¥, si no se provec su suspensién pro-
visional, mientras transcurre el juicio, durante ¢l cual se va a determinar si en verdad
deben o no anularse tales actos, la vigencia del estado de derecho.se veria debilitada,

Sin embargo, no debe olvidarse, por otro lado, que la suspensién de los actos
administrativos modera otro principio fundamental del estado de derecho, cual es cl
de la ejecucién inmediata de los actos de las autoridades que, por regla general, se
presumen vélidos y legitimos, de modo que si no se maneja con equilibrio aquella
suspension, el principio de autoridad quedaria quebrantado. Por esta razén, la sus-
pensi6n de los actos administrativos por més justificada que aparezca, siempre serd
excepcional, de alli que para que pueda ser acordada tienc que existir también una
verdadera justificacién. Esta puede venir dada no sélo por los prejuicios materiales
irreparables que puedan originarse de la ejecucion del acto antes de la sentencia, sino
por sobre todas las cosas, por la jerarquia y entidad de los derechos en juego como
podrian ser dafios institucionales. Tan es asi que si con la ejecucién inmediata de los
actos administrativos se afectan derechos censustanciales y fundamentales de la per-
sona humana, que ontoldgicamente forman parte de 1a misma definicion de los seres
humanos, considerados como integrantes de una sociedad, y no como objetos de ella,
la suspensién deroga el principio ejecutorio de los actos administrativos, derivado de
Ia presuncién de legitimidad, que los protege.

Por las razones expuestas, es por lo que la Ley Organica de la Corte Suprema de
Justicia, en su articulo 136, condiciona la medida exccpcional de suspensién de los
actos administrativos, pendiente la tramitacién judicial de los recursos de anulacién,
a que exista el riesgo de no poder resarcirse por la sentencia definitiva, los perjuicios
que ocasionaria la ejecucién inmediata de los actos administrativos, para el supuesto
que al final se declarara procedente su nulidad. Tritase, en consecuencia, de una con-
dicién objetiva: Ia no reparacién de los perjuicios, o la dificultad de la misma, por
la sentencia definitiva. Tal irreparabilidad o dificultad corresponde a la parte inte-
resada, alegarla y probarla y a los Tribunales Contencioso-Administrativos apreciar-
las y declararlas en defintiva. De considerar éstos que objetivamente surge la convic-
cién de que de tal entidad son los perjuicios, pueden ejercer el atributo de suspender
un acto que, por regla general, se presume vilido, sin que por ello, por otra parte,
se¢ quebrante el estado de derecho, o sufra mengua la seguridad del orden juridico.

En ¢l caso de autos, el acto cuya nulidad se demanda es una medida correccional,
de aquellas, dentro de los actos sancionatorios, que pretenden restablecer y garantizar
el respeto y la autoridad lesionada, con penas que mds que su efecto inmediato penal,
lo que persiguen es un efecto aleccionador y ¢jemplificante. Sin embargo, a pesar
de su-justificade fin, no debe olvidarse que la ejecucién de aquellas medidas incide
en un bien inestimable, cual es la libertad personal, que para sociedades como la
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después de haber sido privados de su més preciado valor, la libertad que la afects
resultd ser ilegitima o ilegal. La libertad, como Ia base ‘de cualquier otro derecho,
debe merecer ia mds pronta de las protecciones ¥ garantias, cuando se impugne el
acte de autoridad que Ia restringe *...” para esta Corte, es muy significativo la
pérdida de un valor fundamental, asi sca por poco tiempo, como lo. es la libertad,
Ello es cierto que cuando un lugar tan preciado como el hogar se convierte en pri-
sién, se torna insoportable. En consecuencia, para esta Corte, Ia irreparabilidad de]
riesgo de que se ejecute un acto administrativo de privacién de libertad, tiene un
valor superior, porque representa la pérdida misma de la esencia de la definiciéon de
las personas humanas: su libertad. Tal perjuicio, en caso de darse, no pucde ser re-
parado por ningdn otro bien sustitutivo”.

Ahora bien, observa Ia Corte que ¢l caso de autos es similar al resuelto por la
sentencia antes transcrita, ya que se trata de la impugnacién de una medida discipli-
naria de arresto por ocho dias, impuesta por un juez al recurrente cn el curso de un
juicio. Alega el accionante, como fundamento de su solicitud de suspensién de Ia
medida, que su derecho a la libertad serfa lesionado en forma irreversible e irrepara-
ble y una vez que se haya cumplido esa orden, 1a eventual declaratoria de nulidad del
acto, serfa nugatoria. Al respecto estima csta Corte, ratificando su jurisprudencia so-
bre el punto, que considera como irreparable el dafio que se causaria al recurrente
si se ejecuta el acto correccional, y luego en la sentencia definitiva 1a medida en cues-
tién es anulada. No habria forma alguna de reparar la pérdida de la libertad por
ocho dias, ya que serfa imposible retrotraer el tiempo para que ello se borrara, Es
decir, que dada la naturaleza del valor envuelto en la ejecucién de 1a medida impug-
nada, su beneficio para quien disfruta de libertad, es inapreciable en dinero y en
tiempo, ya que Ja pérdida de la posibilidad de desenvolver las facultades personales,
que supone la libertad, no tiene compensacién ni tampoco sustitucién. En consecuen-
cia, considera esta Corte procedente la solicitud y asi se decide.

DECISION

Por las razones antes expuestas esta Corte Primera de lo Contencioso-Adminis-
trativo, administrando justicia en nombre de la Repiiblica y por autoridad de Ia I=y,
acuerda suspender los efectos del acto a que se contrae la medida disciplinaria de
arresto por ocho dias impuesta al recurrente, abogado Ivin Darfo Martinez, ya iden-
tificado, por el Juez Superior Civil, Mercantil, Penal, del Trinsito, de Trabajo y de
Menores del Primer Circuito Judicial del Estado Sucre, de fecha 19 de diciembre de
1985, por cuanto se ha precisado la existencia de dafios irreparables por la definitiva,
conforme lo exige el articulo 136 dec la Ley Orgénica de 1a Corte Suprema de Justicia.

F. Pruebas
- CSJ-SPA.  (63) 28-3-89

Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

1. El transcrito articulo 433 del Cédigo de Procedimiento Ci;ail contiene un

7 aconseja, por tanto, un estudio detenido de ésta; Supuesto que puede descomponerse
le la siguiente manera:
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1¢ Se trataria de hechos litigiosos, es decir, controvertidos en el proceso;

90 Han de constar en documentos, libros, archivos u otros papeles;

3¢ De tales hechos litigiosos puede solicitarse “informes” o ‘‘copia certificada”
del documento que los contenga, )

42 Los documentos en referencia habrian de reposar ¢n cualquier tipo de ofi-
cinas, ya sean piblicas 0 privadas. Dentro de estas dltimas: “bancos, asociaciones gre-
miales, sociedades civiles o mercantiles”, o instituciones similares;

5¢ La admisién de la prueba, conforme al imperativo de la norma, s€ convierte
ahora en regla, y se aplica por igual a los mencionados entes, scan o no parte en el
juicio de que se trate; en tantdo que la exhibicién de documentos —regulada en una
seccion especial del Cddigo de Proccdimiento Civil, y con 1a cual podria confundir-
scla— es prueba reservada solo a las partes en el proceso, que podria operar también
para la administracién, conforme a jas peculiaridades del régimen al que clla se en-
cuentra sometida, asi como a las previsiones de los articulos 436 Y 437 del Cddigo
de Procedimiento Civil ¥ del 91 de la Ley Orgénica de Ia Corte Suprema de Justicia,
articulo este uliimo siempre de prelatoria aplicacién.

2. Por otra parte, las consecuencias juridicas quc surgen de la disposicion ini-
cialmente transcrita, cuando se promueve la prucba en clla regulada, son de dos or-
denes:

Para el juez en general, no importa la jurisdiccién a la cual pertenezcea, quicn
s¢ vera obligado a requerir (la norma emplea el imperativo “requerira”) de Jos entes
mencionados: o bien “informe sobre los hechos litigiosos que aparczean de dichos
instrumentos™; o bien, de acuerdo con los términos de lo solicitado, “copia de los
mismos”. Se encuentra también obligado el juez a fijar indemnizacién —a costa de
lo interesados— compensatoria d¢ los gastos que ocasione la cvacuacion de la prueba.

Las consecuencias juridicas que se desprenden para las entidades mencionadas
dependerén por su parte, estima la Corte, de las normas especiales que rijan para
cada una de ellas de acuerdo con su propia naturaleza y, entre estas reglas, particu-
larmente las que operan €n conformidad con el cardcter piblico o privado de las
mismas, puesto que el supuesto de hecho de 1a norma es complejo hasta en la enu-
meracién y naturaleza de los entes a los cuales s€ aplica: algunos podran alegar que
no les es aplicable, y otros no; en todo caso, tocard al juez la apreciacion. Pero lo
importante ahora es que existe una regla general, con excepciones determinadas ¥
determinables solo por ley especial y, por tanto, dc interpretacién restrictiva. Y asi-
mismo importa que ni aun en el contencioso-administrativo, ~ proceso también entre
partes, puede el juez sustituir a &stag —siquiera sea a la administracién— alegando
defensas que sélo ¥ exclusivamente a ellas corresponden. Es tal posicién imparcial la
verdadera garantia del debido proceso, tanto para los particulares, como para los
cntes administrativos.

En desarrollo de los anterior, obscrva la Sala:

19) Dentro del campo de las consecuencias juridicas especificas de la norma
para el jiez de lo contcncioso-administrativo, el articulo 127 de la Ley Orginica de
la Corte Suprema de Justicia aparece con caricter prelatorio sobre el 88 eciusdem
(las reglas del Cadige de Procedimiento Civil “como normas supletorias en los pro-
cedimientos que cursen ante la Corte”, reza el 88) puesto que éste es general y, en
cambio, aquél —por eso prela— se encuentra especialmente concebido para: “las
reglas del Cédigo de Procedimiento Civil respecto de los medios de prueba, admisién
y evacuacién de las mismas”, que, segin el mismo articulo, regirdn el procedimiento
(contcncioso-administrativo de anulacién contra actos de efectos particulares) “en
cuanto sean aplicables'y salvo lo dispuesto en esta Ley” (Orgénica de la Corte Supre-
ma de Justicia).
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En consecuencia, ante la presentacidn o promocién de ese medio de prueba, el
juez contencioso-administrativo:

Primero: acatard cualquicer exclusién (¥salvo lo dispuesto”, es la frase del legis-
lador) contenida en la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia y en otras leyes
aplicables al procedimiento contencioso-administrativo; pero sin sustituir a la admi-
nistracién en esta tarea, que sélo corresponde legitimamente a las “partes” en el pro-
ceso;

Segundo: adaptara los medios probatorios admitidos por el Cddigo de Procedi-
micnto Civil (“en cuanto sean aplicables”, afiade la ley que rige el funcionamiento
de esta Corte) a las modalidades del régimen procesal contencioso-administrativo,
configurado, en verdad, fundamentalmente por la Ley Organica de la Corte Suprema
de Justicia, pero también por otras leyes especiales.

Por otra parte, respecto de la inspeccion ocular “scbre determinados planos o
documentos que formen parte de la Administracién Piblica”, el articulo 90 de la Ley
Organica de la Corte Suprema de Justicia —siempre, se entiende, dejando a salvo lo
dispuesto en leyes especiales— conserva cn el contencioso-administrativo su tradicio-
nal caracter subsidiario -——articulos, concordados, 1428 del Cédigo Civil vy 472 det
Coédigo de Procedimicnto Civil— al disponer el primero que sélo procede aquélla
“como prueba en juicio, para hacer constar las circunstancias o ¢l cstado de los luga-
res o de las cosas que no se¢ pueda o no sea facil acreditar de otra manera”.

Admite, asimismo, la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia “la exhibi-
cién de documentos pertinentes al caso”, siempre “sin menoscabo de lo dispuesto en
leyes especiales”, si —el propio articulo 91 lo advierte— “cl documento cuya exhi-
bicién sc solicita no fuere por su naturaleza de caricter reservado”. La evacuacién
de la prueba se realizard en las condiciones previstas en la citada norma, que —en
lo que toca a la reserva— rige también para la expedicién de copias certificadas o
fotostaticas.

Mas, respecto del caso concreto —estima la Sala—, no cabe la aplicacién de
ninguna de las normas Gltimamente citadas, puesto que la prueba promavida ha sido
otra distinta, recién incorporada al acervo probatorio del proceso civil por el vigente
Cddigo de Procedimiento: la denominada en doctrina “prueba de informes”. Pero ha
de observarse que su regulacién (articulo 433) en ese texto codificado, comporta dos
modalidades: por una parte, informes propiamente dichos, sobre los hechos “litigio-
sos” —se cuida de precisar la norma— que aparezcan de los instrumentos respectivos.
y. de otra parte, copia de los mismos.

En relacién con esta dGltima modalidad, que fue la promovida por la actora, entra
cn juego en el proceso contencioso-administrativo, la norma prelatoria que formaba
parte ya de la vigente Ley Orginica de la Administracién Central de 1986 (articulo
55, segunda parte) cuyo texto integro es el siguiente:

“No se podra ordenar la exhibicién general de los archivos de ninguna de las
dependencias de la Administracion Pablica Nacional sino por los organismos a
los cuales Ia ley atribuya especificamente tal funcién. Podrd acordarse judicial-
mente la copia, exhibicién o inspeccién de determinado documento, expediente,
libro o registro y se ejecutard la providencia a menos que. por razones de segu-
ridad u oportunidad para el Estado, el dreano superior respectivo resnelva, cue
dicho documento, libro, expediente o registro es de caricter reservado o con-
fidencial.” ’

Como puede observarse, la redaccién del primer parrafe del articulo transcrito
presenta una formulacién negativa que contrasta con la asertiva de su segundo parra-
fo. Asi encuentra éste perfecta concordancia con la imperatividad del articulo 433
del Cddigo de Procedimiento Civil; pero al mismo tiempo permite este dltimo, que



132 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N¢ 38 / 1989

sea un Srgano superior del organismo donde reposa el documento cuya copia se soli-
cita, quien resuelva, respecto de un proceso contencioso-administrativo, si el “docu-
mento, libro, expediente o registro ¢s de cardcter reservade o confidencial”; caso en
el cual el jucz podra negarse a acordarla, mas sélo en ese momento y no sin la reso-
lucién del funcionario, previamente emitida. Asi se declara.

29) FEn relacion con los entes de los cuales se solicita la prueba, dispone por
su parte la norma procesal ordinaria que éstos “no podrin rehusar” los informes o
copias requeridos, invocande “causa de reserva’; pueden exigir si —al promovente
de la prueba— una indemnizacién compensatoria de los gastos causados por la eva-
cuacién de la misma. Mas lo primero dependers del ente plblico del cual se trate:
concretamente respecto de la Administracién Central, como es el caso de autos —Mi-
nisterio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables—, rige el transcrito
articulo 55 de la ley respectiva, cuya prelatoriedad en el proceso contencioso admi-
pistrativo surge, como se ha dejado expuesto, del dispositivo (articulos 88 y 81) de
la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, y que autoriza el alegato del “cardc-
ter reservade o confidencial” de determinado instrumento, calificacién que ha de ser
realizada mediante resolucién expresa del superior jerirquico.

Respecto de otros entes, habria que acudir, asimismo, a disposiciones especiales
y excepcionales, siempre de rango legal, si es que existen.

De todas maneras observa la Sala que mediante el comentado articulo, introduce
ademis el Cédigo de Procedimiento Civil en el ordenamiento positivo venezolano
una innovacién también importantisima: la morigeracién —como regla y en los su-
pucstos de hecho previstos en la norma— de la llamada “causa de reserva”, admitida
asimismo, entre otras normas de nuestro ordenamiento juridico positivo, por el citado
articulo 91 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia; institucién, la co-
mentada, que en la doctrina juridico-piblica se considera como uno de los mayores
frenos a los avances del contencioso, en la progresiva tarea por éste emprendida de
desterrar la arbitrariedad administrativa encubierta en los supuestos “secretos de
Estado™; labor que tampoco es en modo alguno ajena a las nuevas orientaciones de
esta Sala Politico-Administrativa (caso “Landa Saa”, sentencia de fecha 23-10-86).

En esta forma interpretada la norma procesal ordinaria, y correlacionada con
las disposiciones pertinentes de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia,
estima la Sala que el Juzgado de Sustanciacién se encuentra facultado para, cn el
caso de autos, exigir del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renova-
bles, los documentos que se mencionan. Sin embargo, queda a la administracién re-
currida —pero sélo a ella— la posibilidad de oponer las defensas que le atribuyere
expresamente la ley, si es que aquélla se considerare exenta de 1a aplicacién de la
norma que consagra la referida prueba, al considerar que no se encuentra esa Admi-
nistracién dentro de los supuestos de dicha norma; o también si estuviere legalmente
autorizada para alegar causa de reserva. Asi lo declara expresamente la Sala.

Voto salvado del Magistrado Pedro Alid Zoppi

El Magistrado Pedro Alid Zoppi disiente del criterio de la mavoria sustentado
en el fallo anterior que declara con lugar la apelacién contra el auto del Juzgado de
Sustanciacién que no admitié una de las pruebas promovidas en el presentc recurso
de nulidad incoado por “Canteras Cura, C.A.”; ¥, en consecuencia, salva su voto por
los motivos que, a continuacién, pasa a explicar, asi:

El presente asunto no es un juicio civil, sino una accién de nulidad de un acto
administrativo, por lo que las reglas del Cddigo de Procedimiento Civil son simple-
mente supletorias y rigen en cuanto sean aplicables de acuerdo con los articulos 88
y 127 de l1a Ley Orgénica de la Corte, y respecto de la incorporacién de documentos
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que formen parte de archivos de la Administracién Publica, esto sio puede hacerse
—articulos 90 y 91— mediante inspeccién o exhibicion, siempre que no fueren de
caracter reservado.

Por eso, considera el disidente que en el procedimiento de nulidad de actos admi-
nistrativos no es aplicable el medio contemplado en el invocado articulo 433 del C6-
digo de Procedimicnto Civil, pues sélo por inspeccion ocular o exhibicién puede
traerse a los autos documentos que cursen en oficinas publicas, con la salvedad de
la reserva que estatuyen el articulo 91 de la Ley de la Corte, no derogado por el
articulo 433, ya que el nuevo Cdédigo —articulo 940— ha derogado solamente las
disposiciones que se le opongan “en la materia que él regula”, en cuya virtud tal de-
rogatoria no se extiende a los juicios de nulidad de actos administrativos generales o
particulares, en torno a los cuales el Cdédigo sigue siendo meramente supletorio si la
Ley de la Corte no trajese normas especificas, pero es lo cierto que si las trae. Ade-
mas, es improcedente aplicar el Cédigo de Procedimicnto Civil, porque éste, expre-
samente, sefiala que las entidades requeridas no podrdn rehusar los informes o copias
“invocando la causa de reserva”, siendo que la reserva es contemplada en la Ley de
la Corte y, por tanto, no puede ser derogada por ¢l Cédigo ni aplicarlo ante las claras
normas procesales de aquella ley.

De otra parte, es verdad que se impone ampliar el derecho de defensa pero cuan-
do la ley aplicable es categdrica al respecto, no es posible esa ampliacién y hay que
ajustarse, pues, a los principios especificos y especiales que rigen la promocién y
admisién de pruebas.. Si el articulo 433 fuese un medio nuevo de prueba, seria per-
tinente aplicarla como supletorio, pero es que trata, simplemente, de una manera o
método para incorporar documentos a los juicios, y como la Ley de la Corte tiene
sus métodos, no se puede acudir al nuevo, porque hasta pugna con el principio de la
reserva establecido para el juicio contencioso-administrativo de anulacitn.,

Finalmente, aun cuando e! articulo 129 de su ley faculta a la Corte para solici-
tar “informaciones”, se trata de una mera potestad v no esti obligado a ello, visto
que la disposicién emplea la palabra “podrd” y, de consiguiente, no est4 obligado a
hacerlo, sino que tiene que proceder con prudencia y cautela para no vulnerar el prin-
cipio de Ia reserva. Es verdad que el derecho a invocar tal reserva es de la adminis-
tracién y el Tribunal, en principio, ro tiene porqué asumirla, pero es que, en esto,
hay una contradiccién entre la Ley de 1a Corte v el articulo 433: seciin éste. 1a ad-
ministracién no puede hacer valer la “reserva” y. por ello, al admitirse el medio o
nueva manera de traer recaudos le serd vedado al ente sostener que hav “reserva” v,
por ende. de una vez tiene la oblicacién de dar los informes o covias. To que sienifi-
ca pasar por encima de la Ley de 1a Corte y, desde luego. por encima de la Ley Or-
génica de la Administracién Central que consagra. también, el princinio de la reser-
va. derogado, si, para el juicio civil, pero no para el contencioso-administrativo.

CPCA . 6-4-89
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Caso: Alfredo Viasquez vs. Concejo Municipal del Distrito Gi-
rardot

Ahora bien, el citado ordinal 19) del articulo 20 de la Ordenanza en cuestidn,
contempla dos requisitos para que pueda ser afectado el derecho a la estabilidad de
un funcionario de carrcra con base en una reorganizacién administrativa: primera-
mente, que efectivamente se trate de una medida realizada en ejecucién de una reor-
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ganizacién administrativa del municipio; y, segundo, que no exista posibilidad alguna
de transferir al afectado a otra dependencia. Ninguno de los dos supuestos antes es-
pecificados se encuentra probado plenamente en autos.

En efecto, respecto del primer requisitc mencionado se observa que, de la docu-
mentacién presente en autos, no se puede desprender claramente la vinculacién entre
la medida de remocién y la reorganizacién administrativa del municipio, ya que no
se conoce en concreto en qué consiste csta dltima. En consecuencia, no cs posible
determinar si el actor, que era un funcionario municipal con derecho a estabilidad,
fue validamente removido, ya que la administracién no probé el contenido de la
reorganizacién decretada. Tal probanza es esencial, ya que sin ella no puede ser real-
mente controlada Ia actuacién de la administracién municipal.

A su vez, en relacidén al segundo requisito, referido a la transferencia del fun-
cionario, se entiende cumplido el mismo una vez que la administracién municipal
agota las gestiones pertinentes, debiendo destacarse que, por la forma de redaccidn
de la norma que nos ocupa, no existe un periodo analogo al de disponibilidad previsto
en la Ley de Carrera Administrativa, sino que se trata de uno de los requisitos para que
la medida de remocién v retiro sea valida. En el presente proceso no estd demostrado
que el municipio haya pretendido siquiera realizar tales diligencias, por lo que, evi-
dentemente, la norma cuya aplicacidén se pretende, ha sido violada.

Por las consideraciones antes especificadas, esta Corte estima que el acto impug-
nado es nulo, y asi se declara.

G. Sentencia
a. Poderes del juez
CPCA 16-3-89
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes

Caso: Miguel Lozada vs. Corporacién de Turismo de Vene-
zuela.

No es competencia de los tribunales contencioso-administra-
tivos la apreciacién de los motivos que tuvo la Administracin
para aplicar con hase en reorganizacién administrativa la sus-
pension o no de un determinado cargo.

Para decidir, esta Corte observa:

Considera esta Corte pertinente, en primer lugar, analizar la denuncia de la ape-
lante y que guarda intima relacién con el controvertido tema de los poderes del juez
contencioso-administrativo, como es lo alegado en relacién a si el Tribunal de la
Carrera Administrativa tenia potestad para decidir sobre el mérito o no que tuvo la
actividad administrativa en el presente caso.

Al respecto se observa que el ciudadano Miguel Lozada Ydnez fuc objeto de
una medida de reduccién de personal que lo removid y finalmente retiré de! cargo
que desempefiaba como Auditor 11T adscrito a la Contraloria Intcrna de la Corpora-
cion de Turismo de Venezuela, Esta reduccién de personal suprimié el cargo descm-
pefiado por el quereliante, producto de la manifestacion de voluntad del organismo
querellado, lo cual tenfa como propésito la reorganizacién de los servicios con base
en un cambio en la organizacién administrativa, tal cual lo deja expresado la comu-
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nicacién N* 1120-323 de fecha 20 de diciembre de 1984, en la que se le notificé al
funcionario la reduccién de que fue objeto.

En tal sentido, debe tenerse presente que la facultad que ostenta la administra-
cion de conformidad con lo perceptuado en el articulo 53, ordinal 2, de la Ley de
Carrera Administrativa, reglamentada en los articulos 118 y 119 del Reglamento de
Ley, sc refiere a la potestad organizativa insita que posee ella, por ser la legitima
garante de los intereses publicos y de la buena mracha de los mecanismos destinados
a satisfacer. De ahi que en lo relative a la conduccidn de las poeliticas dirigidas a
lograr esos fines, la administracion goce de plena autonomia.

En cl fallo apelado objeto de esta revisidon, después de sefialar el sentenciador
que la motivacion formal de los actos estuvo acorde con las exigencias legales, entra
a realizar un anAlisis de los motivos y causas internas de la decisién de reduccién de
personal, para lo cual revisa el informe técnico presentado por ¢l organismo quere-
llado acerca de la propuesta de Ia reorganizacién administrativa de la Corporacién
de Turismo de Venezuela.

Del andlisis que realiza el tribunal ¢ quo del informe sefalado, queda plasmado
en la sentencia el cuestionamiento no sélo del resultado de un acto, sino de los moti-
vos internos que tuvo la administracidn para dictarlo. Por lo anterior, debe en esta
oportunidad la Corte ratificar el criterio reiteradamente establecido de que escapa a
la competencia de los tribunales contencioso-administrativos y dentro de ellos, por
supuesto, del Tribunal de la. Carrera Administrativa, la apreciacién de los motivos
que tuvo la administracién para aplicar con base en reorganizacién administrativa la
supresién o no de un determinado cargo.

Al efecto se ha sefialado en anteriores decisiones que la reduccién de personal,
conforme al reglamento vigentc, requiere del informe que la justifique y de la opi-
nién de la oficina técnica competente, sélo si la causal invocada asi lo exige de ma-
nera quc en el caso que en el caso de producirse el informe sélo puede constatarse
su existencia, porque no es atribuciéon del S6rgano jurisdiccional pronunciarse sobre
el contenido y opiniones técnicas que contiene.

Por lo tanto, siendo el fundamento del acto de retiro por reduccién de personal,
la reorganizacién administrativa correspondia al tribunal a guo la verificacién de los
tramites previos al retiro, a que se contrae el ordinal 2° del articulo 53 de la Ley de
Carrcra Administrativa y 118 y 119 de su Reglamento, los cuales son: 1. La obten-
cién previa de la aprobacién del Consejo de Ministros; 2. La elaboracién de un in-
forme detallado de las razones que justifiquen la medida: 3. Opinién de la respectiva
oficina técnica acerca de los cambios organizativos planteados; y 4. El envio al Con-
sejo de Ministros con un mes de antelacidén a la reduccién, por intermedio del Minis-
tro de Adscripcién de Ia solicitud de aprobacién de la reduccién. Sobre la base de
la comprobacién de estos extremos, ha debido la sentencia apelada pronunciarse acer-
ca de la legalidad del acto de reduccién impugnado no procediendo. por tanto, al
cuestionamiento sobre los méritos de la actuacién administrativa. De alli que el a quo
al referirse aisladamente a uno de los puntos del informe cuando sefiala: *“. . el Infor-
me habla de que la reforma propuesta tiene como base 1a aplicacién del siguiente
criterio, entre otros, “énfasis de los controles administrativos”, el recurrente presta
servicio como Auditor III, adscrito a la Contraloria Interna de esa Corporacién. luego
no se entiende que el criteric sefialado puede dperar reduciendo personal en una uni-
dad cuyas funciones son precisamente el control administrativo. ..” se estaba excedien-
do por entrar en el andlisis del mérito o razones que indujeron a la administracién a
emitir, y asi se declara. ’

(Véase Sentencia CPCA de 16-3-89 en p. 99 de esta Revista).
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b. Costas
CPCA : 6-4-89
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Caso: Alfredo Vasquez R. vs. Concejo Municipal del Distrito
Girardot del Estado Aragua.

Respecto de la adhesién a la apelacién realizada por el actor, en la que soli-
cita la condenatoria en costas a la administracién municipal, esta Corte observa que
en el presente caso se ha demandado la nulidad por ilegalidad de un acto administra-
tivo, asi como también el pago de los dafios y perjuicios ocasionados por dicho acto,
representados por los sueldos dejados de percibir por el funcionaric demandante.

Conforme al articulo 82 de la Ley Orginica de Régimen Municipal, “para que
proceda la condenatoria en costas contra el municipio sera necesario que éste resulte
totalmente vencido por sentencia definitivamente firme en juicio de contenido patri-
monial”, pudiendo el juez eximirlo de costas si encontrare que ha tenido motivos ra-
cionales para litigar.

En el presente caso, es evidente que el recurso de nulidad por ilegalidad intentado
no tiene contenido patrimonial, pero igualmente es claro que la accidn de pago de
los dafios y perjuicios —también ejercida— si lo tiene, al punto que el recurrente
solicita le sea cancelada una suma de dinero equivalente al monto de los sueldos deja-
dos de percibir, Ahora bien, respecto de este asunto, la administracién municipal no
resulté totalmente vencida, va que el actor solicité tales pagos hasta su definitiva re-
incorporacién, y esta Corte lo ha ordenado hasta la fecha de ejecucién de la presente
decisién. Por tanto, se desecha la solicitud de condenatoria en costas hecha por el
recurrente y asi se declara, de conformidad con el articulo 281 del Cédigo de Proce-
dimiento Civil y, en consecuencia, varia el criterio establecido en sentencia de fecha
12 de diciembre de 1988. @

Voto salvado de la Magistrado Hildegard Rondén de Sanso

~ La suscrita, Dra, Hildegard Rondén de Sansd, Magistrada de la Corte Primera
de lo Contencioso-Administrative, salva su voto por disentir de sus colegas del fallo
que antecede por lo que atafie a la condenatoria en costas, estimando que un criterio
diferente fue recogido por esta misma Corte en echa 12 de diciembre de 1988, en
relacién a un caso idéntico contenido en el expediente N¢ 87-8100, por lo cual no
habia motivo alguno para que se produjese una decisidén contraria a la antes citada.

Al efecto, respecto a las costas se sefialé en el fallo del 12 de diciembre de 1988
lo siguiente: .

El apoderado del recurrente, al adherirse validamente a la apelacidn, sefiald que
lo hacfa por haber exonerado el juez a la municipalidad de las costas procesales, por
estimar que el juicio en el cual habia resultado perdidosa no tenfa contenido patri-
monial. : , .

Al efecto se observa que el articulo 82 de la Ley Orgénica de Régimen Munici-
pal vigente para la fecha en que fuerasdictado el fallo establece que: “Para que pro-
ceda la condenatoria en costas contra el municipio serd necesario que éste resulte
totalmente vencido por sentencia definitivamente firme en juicio de contenido patri-
monial. El monto de la condenatoria en costas no podrad exceder del 10% del valor
de la demanda. La retasa seréd obligatoria”. El finico aparte del articulo 82, indico
que “en todo caso, el juez podra eximir de costas al municipio cuando aparczca que
éste ha tenido motivos racionales para litigar”.
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En el caso presente se observa que la decisién del juzgador atendicndo a la pre-
tensién del recurrente fue no sélo la declaratoria y nulidad del acto sino también la
condenatoria de la municipalidad a-pagar los salarios dejados de percibir por el recu-
rrente victorioso, lo cual tiene un elevado contenido patrimonial, resultando, en con-
secuencia, carente de sentido la fundamentacién del fallo. Esta Corte se reserva un
pronunciamiento expreso sobre la cuestién en debate una vez que haya analizado el
contenido decisorio de la sentencia apelada. Por lo que atafie a la cuestién de las cos-
tas procesales se estima que las mismas proceden, dado el contenido patrimonial de
la cuestién debatida, debicndo calcularse su monto sobre la cantldad que se condena
a pagar por concepto de indemnizacién.

c. Efectos de la anulacion

CPCA o ' : 9389
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

Caso: Jozsef Lajos K. vs. Inquilinato.

Si bien es cierto que un acto administrativo puede agotar sus efectos; sin em-
bargo es posible que se declare su nulidad, por cuanto tal declaratoria tiene efecto
retroactivo, es decir, desde la fecha misma en que el auto fue dictado. De alli que, es
posible anular un acto que consumd sus efectos; sdlo que las causas de tal nulidad
no pueden reponer la situacién al estado originario, sino establecer las indemniza-
ciones y sanciones a cargo de los responsables del acto viciado.

CSJ-SPA (86) 13-4-89

Como bien observa el propio solicitante, habiéndose declarado la nulidad ab-
soluta de las cuatro Resoluciones impugnadas del Banco Central de Venezuela, sus
efectos tienen necesariamente que retrotraerse a la fecha de las mismas, 17 de febrero
de 1989,

Sélo en casos excepcionales podrian modificarse los efectos en ¢l tiempo de la
nulidad absoluta de un acto, pero ello requiere que la Corte asi lo declare expresa-
mente en uso de la facultad que le otorga el articulo 131 de su Ley Orgénica.

Ante la ausencia de una declaracién de tal naturaleza y tratindose de la nulidad
absoluta de las Resoluciones impugnadas, es indiscutible el efecto retroactivo de la
decisién, y asi se ratifica y deja aclarado.

d. Inmotivacion
CPCA L . 31-5-89
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes

Caso: Malvina E. Henriquez vs. Universidad de Carabobo.

Denuncia en primer término ¢l apelante, violacidn del articulo 243, ordinal 4 del
Cédigo de Procedimiento Civil por inmotivacién del fallo lo que constituria. un vicio
de procedimiento cuya comprobacidn supondria Ia nulidad del fallo conforme lo or-
dena el articulo 244 ejusdem, Sobre este tipo de vicio, este Tribunal en numerosos
casos ha sefialado que es pacifica la jurisprudencia de la Corte Suprema de Jus-



138 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N¢? 38 / 1989

ticia, en el sentido de que la inmotivacién como defecto previsto en el articulo
162 del Cédigo de Procedimiento Civil derogado, y establecido en el articulo 243,
ordinal 4¢ del vigente, supone la falta absoluta de fundamentacidn en la sentencia,
o bien, cierto tipo de defectos equivalentes en definitiva a esa falta absoluta de funda-
mentacién. En sentencia del 24 de abril de 1979, la Corte Suprema de Justicia, en
Sala de¢ Casacidén Civil, sistematizd y ordend el criterio antes expuesto, considerando
las diversas posibilidades de configuracion del defecto de motivacién de una manera
que ratifica esa doctrina; concretamente contemplé cuatro posibilidades, a saber: 1,
que Ia sentencia no contenga materialmente ninglin fundamento; 2, que las razones cx-
presadas por el sentenciador no tengan relacidn alguna con la pretension deducida o
con las defensas opuestas; 3, que los motivos se destruyan los unos a los otros por
consideraciones graves inconciliables; y 4, que los motivos sean tan vagos € inocuos
que impidan el conocimiento, por parte del intérprete, del criterio seguido por el
juzgado para llegar al dispositivo que en definitiva acogid. Este fallo, como antes se
advierte, sistematiza una doctrina quc¢ data de sentencia de ]a misma Sala del 21 de
diciembre de 1950, conforme a la cual, salvo esos casos excepcionalisimos en que los
defectos de la motivacién son equivalentes a su falta total, los errores en la fundamen-
tacién que no propiamente crasos, o sea, que en alguna medida incluyen un anilisis
conceptual que permite encontrar en ellos siquiera una tesis discutible, no constituyen
el defecto procedimental de una tesis discutible, no constituyen el defecto procedi-
mental de falta de motivacidn, sino que sélo pueden conducir a una busqueda del
defecto en la decisién sobre ¢l fondo del asunto.

En el caso de autos, no es cierto que en el pronunciamiento bajo examen, se
encuentra un distanciamiento tan absoluto entre los razonamientos en que se apoya,
las acciones o defensas que resuelve el dispositivo que en definitiva contiene, y tam-
bién se estd lejos de la situacién en la que pudiera asimilarse el presunto defecto de
los razonamientos juridicos que contienen a esa falta total de fundamentacién que
seria necesaria para encontrar procedente la denuncia de infraccidn del articulo en
referencia. Por lo demds, el apelante fundamenta su alegato sobre inmotivacién del
fallo, en un pasaje de la sentcncia, anteriormente transcrito, indicando que la senten-
cia no sefiala cudles normas fueron violadas por el acto de remocidn, ni de qué manera
se atentd contra el derecho a la defensa de la querellante, ni a qué tipo de estabilidad
sc refieren.

Al respecto observa la Corte: que el conjunto de la decision impugnada si permi-
tc determinar la fijacidn de los hechos por parte de la recurrida y el derecho consi-
derado infringido, siendo el parrafo transcrito iniciado con la palabra “ademds”, un
mero coadyuvante de las conclusiones del a quo sobre el caso; en cfecto, la recurrida
parte del hecho acreditado en autos de que la actora tiene la condicion de funcionaria
de Carrera, vy para el momento del egreso de la Universidad era titular del cargo de
Farmacéutico H1, con sueldo mensual de ocho mil setecientos nueve bolivares con
cincuenta céntimos (Bs. 8.709,50), como se evidencia de la constancia cursante al
folio 9, es decir. que formaba parte del personal administrative de la institucién, so-
metida al ambito de aplicacion de la Ley de Carrera Administrativa por estur incluida
en la norma a que se contrae el ordinal 5 ¢jusdem, donde se contemplan taxativamente
las excepciones y sefiala como normas infringidas los articulos 17, 31, 32 v 53 de la
Ley de Carrera Administrativa, los cuales se aplican a los funcionarios de Carrera, v
la prohibicién de no ser separada de sus cargos sino con base en las causales taxati-
vamente establecidas (articulo 53). También analiza la sentencia la cuestion sobre
la compatibilidad de los cargos ejercidos y. por tanto, la inaplicacién de la renuncia
tacita (articulos 31 y 32). La referenciz a la indefensién evidentemente se relaciona
con el sefialamiento de que “la presuncién de que la actora podria estar incursa en
conducta sancionable”, se desestima, porque tal argumento no se hace valer en la
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contestacién al recurso y, por otra parte, a la recurrente se le remueve y no sc le
somete a procedimiento disciplinario.

De manera que a juicio de esta alzada, la recurrida contiene una fundamenta-
cién adecuada que impide la declaratoria del vicio de inmotivacién alegada. Si tal
fundamentacién es o no correcta sc trataria de una cuestion de fondo y no de proce-
dimiento, lo cual es corregible en secgunda instancia; en efecto, la incorreccidn en el
criterio aplicado, si fuese el caso, constituye un vicio de fondo, calificable como error
de juicio, que esta alzada puedc corregir, pero que no comporta el defecto procesal
denunciado, v asi se declara,

H. Perencion

CPCA 9.3.89
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gomcez

Caso: Transporte Bofalino vs. Repiblica, Ministerio del Tra-
bajo (Comisién Tripartita).

No procede la perencion contenida en el numeral 1?9 del
Art. 267 del CPC, cuando se trate de la notificacién al Fiscal
y Procurador General de la Repablica, asi como del emplaza-
miento de los interesados mediante cartel.

No obstante lo anterior, conviene destacar que por virtud de la jurisprudencia
dc la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia dec fecha 16 de
noviembre de 1987 y la de esta misma Corte del 21 de marzo de 1988. no procede
la perencidn a que se contrae el Numeral 12 del Articulo 267 del Cddigo de Procedi-
miento Civil, cuando se trate de la notificacidn al Fiscal y Procurador General de la
Repiblica, asi como del emplazamiento de los interesados mediante el Cartel.

Ciertamente, no obstante que ¢l Articulo 88 de la Ley Organica que rige las fun-
ciones de este Tribunal permite aplicar las normas del Cddigo de Procedimiento Ci-
vil, es menester precisar que ello e¢s posible cuando la naturaleza de las actuaciones
asi lo permiten. En consecuencia de lo anterior, siendo que las notificaciones a que
alude el Articulo 125 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia tienen ca-
ricter informativo y no constituyen citacidn especifica de sujetos indispensables para
la contestacién, sc concluye en que tales supuestos no encuadran dentro de lo preve-
nido en el Numeral 1° del Articulo 267 del Cddigo de Procedimiento Civil. y asi
se declara.

1. Apelacion
CPCA 30-5-89

Magistrado Ponente: Hildegard Ronddon de Sanséd
Caso: Juan Medina Maduro vs. Universidad Experimental Si-
mdn Rodriguez.

El derecho de ejercer o no ta apelacion, asi como sus modali-
dades y términos para su cjercicio es una materia estrictamente
ligada al interés de las partes, por lo cual no es de interés del
orden piblico.
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La Corte observa que el querellante solicita un pronunciamiento previo sobre la
extemporaneidad por anticipado del recurso de apelacidén interpuesto por el sustituto
del Procurador General de la Repiiblica, contra la sentencia objeto de la apelacibn,
por cuanto dicho recurso fue interpuésto el mismo dia 29 de noviembre de 1988 en
que fue notificado el Procurador General de la Republica. Ahora bien, las actas pro-
cesales revelan que el actor se opuso a la admisién de la apelacién y el Tribunal de-
sestimé dicha oposicién y admitié el recurso del Representante de la Reptblica (fo-
lio 161). De dicha decisién apelé el querellante y la misma no le fue admitida por
el Tribunal a quo (folio 164); por consiguiente, resultaba necesario que el querellante
hiciera uso del derecho que le confiere el articulo 305 del Cddigo de Procedimiento
Civil, es decir, interponer el correspondiente recurso de hecho.

Ahora bien, no consta en las actas procesales que hubiere hecho uso del men-
cionado recurso procesal, v atin cuando se hubiere hecho uso del mismo no podria
csta Alzada entrar a considerar y pronunciarse sobre una materia que no es objeto
de la apelacién interpuesta por el sustituto del Procurador General de la Reptblica,
quien figura como Unico recurrente en esta instancia, sobre todo, si se considera que
¢l derecho de ejercer o no la apelacién, asi como sus modalidades y términos para
su ejercicio es una materia estrictamente ligada al interés de las partes en el juicio
y que no interesa al orden publico, luego, al no formar parte del objeto de la apela-
cién y tampoco constituir como se termina de sefialar, materia de orden piblico mal
podria esta Alzada pronunciarse sobre el referido pedimento, el cual debe ser re-
suelto —como también se inicié precedentemente— acudiendo a otros mecanismos pro-
cesales. Las anteriores consideraciones conducen a esta Corte a abstenerse de entrar
a considerar la solicitud de pronunciamiento previo formulada por el querellante, v
asi lo declara.

3. Contencioso de Amilacion y Amparo

A. Procedencia
CSI-SPA (75) 6-4-89
Magistrado Ponentc: Josefina Calcafio de Temeltas
Caso: Varios vs. Reptiblica (Ministerio de Fomento).

Para la procedencia de la acumulacién de la accién de Am-
paro con el recurso Contencioso-Administrative de Anulacidn,
deben interponerse en un mismo momento ¥ en su mismo libelo
de la demanda.

De la simple lectura de la norma transcrita (art. 5) se evidencia que existe la
accién de amparo auténoma contra un acto, actuacién material, abstencién u omisién
de la Administracién y la accién de amparo acumulada que es la que se intenta con-
juntamente con el recurso contencioso-admiistrativo de anulacién.

Para que proceda esta dltima tiene que haberse intentado de manera conjunta,
desprendiéndose como consecuencias inmediatas que las reglas de competencia varfen,
el juez competente serd el Juez Contencioso-Administrativo que conoce normalmente
de 1a nulidad del acto y los efectos del mandamiento de amparo se concretan a la
suspension del acto recurrido mientras dure el juicio de nulidad. Asimismo, cste su-
puesto especial de amparo conjunio con el recurso contencioso-administrativo exime
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al Juez del anilisis de los requisitos de admisibilidad del recurso en lo que respecta
al lapso de caducidad y al agotamicnto previo de la via administrativa,

Ahora bien, este amparo acumulado con el recurso contencioso-administrativo
pose caracteristicas y efectos diferentes a la accién de amparo autdnoma; es por ello
que se debe respetar el requisito fundamental para su procedencia, a saber, gue se
intente de manera conjunta, es decir, simultdneamente con el recurso contencioso-ad-
ministrativo de. anulacién.

Sélo intentando conjuntamente la accién de amparo y el recurso de anulacién
es posible obviar los requisitos procesales de inadmisibilidad del recurso contencioso-
administrativo, lograr efectos suspensivos no restablecedores en el mandamiento de
amparo y que se modifiquen las reglas de competencia.

Por consiguiente, la Sala interpreta que cuando la Ley indica que se deben cjercer
conjuntamente la accién y el recurso, ello significa que se deben acumular ambas pre-
tensiones en un mismo libelo, verificando luego el procedimiento pautado para re-
solver los dos requerimientos. En efecto, “conjuntamente”, de acuerdo con la defini-
cion de la Real Academia de la Lengua Espafiola, quiere decir “juntamente” y a su
vez “juntamente” implica “unién o concurrencia de dos o mé&s cosas en un mismo
sujcto o lugar. A un mismo tiempo”.

En consecuencin, para que proceda el supuestc de acumulacién de la accién de
amparo con el recurso contencioso-administrativo de anulacién, deben interponerse
en un mismo momento y en un mismo libelo de-la demanda, ya gqne, de no ser asi,
seria imposible la aplicabilidad misma del articulo 5° citado. En efecto, si se presenta
primero el recurso contencioso-administrativo de nulidad y luego el amparo, no ope-
raria el pardgrafo primero del articulo 5¢ referente a la no revisién de los sefialados
requisitos de admisibilidad; y si se intenta el amparo antes que el recurso contencioso-
administrativo ¢l juez competente para conocer del amparo, podria no ser el mismo
que si se presentara de manera conjunta el amparo con el recurso contencioso admi-
nistrativo, segiin las reglas de competencia sustentadas por esta Sala en anteriores
fallos. )

En tal virtud, la Sala considera que la formulacién de ambas pretensiones debe
plantearse en el mismo libelo ¥y en un mismo momento.

En el caso de autos, la solicitud de amparo fue intentada dos meses después de
haberse instaurado el recurso contencioso-administrativo de anulacién y en esta dlti-
ma oportunidad se pide a la Sala que se acumule el amparo al recurso contencioso-ad-
ministrativo anteriormente intentado, en aplicacidén, segin los apoderados actores,
del articulo 5° de la Ley Orginica de Amparo.

Pero, en razén de lo anteriormente expuesto, la Sala considei‘a, y ast lo declara,
que no procede la acumulacién solicitada, por lo cual no puede pronunciarse sobre
la solicitud de ampare ya que ello sélo es admisible de conformidad con el citado
articulo 5¢, séle cuande se ejerce conjuntamente con el recurso contencioso-adminis-
trativo de anulacién.
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B. Suspensién de efectos del acto administraiivo

CSJ-SPA (56) 28-3-89
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

Caso: Fabrica MNacional de Cementos vs. Republica (Ministe-
rio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables).

Para que proceda la suspension de efectos del acto admi-
nistrativo por via de amparo, es necesario que exista una pre-
suncién grave de la lesién o amenaza de violacion de un dere-
cho constitucional, y que dicha lesion o violacién, no sea re-
parable o de dificil reparacién cn una senfencia definitiva.

De la norma transcrita se desprende que cuando s¢ cjercen conjuntamente la
accién de amparo y el recurso contencioso de anulacién ¢l Juez podra, si lo considera
procedente para la proteccién constitucional, suspender los efectos del acto recurrido
como garantia del derecho constitucional viotado, mientras dure el juicio.

Ahora bien, el acto cuya suspensién ha sido solicitada por via de amparo y cuya
nulidad ha sido demandada conjuntamente, cs una reselucién que acuerda autorizar
la extraccidn de roca caliza en terrenos propiedad de la accionante, ubicados en el
Distrite Lander del Estado Miranda (en virtud de gue se ratifica la vigencia de los
permisos de explotacién N¢ 01-71-430100 y 00456 del 1° de septiembre de 1986) y
prohibe la cxplotacién del mineral en cuestiéon en una determinada drea dentro de
dicho inmucble donde se encuentran las cuevas “del Peiidn” o de “Mauricio”, mien-
tras se realizan los andlisis correspondientes a los efectos de determinar si se declara,

dicha extensién de terreno, monumento natural.

El 27 de enero de 1988, el Ministro del Ambiente y de los Recursos Naturales Re-
novables dicta la Resolucién Ne RI-1735, mediante la cual dispone, en via jerarquica,
lo siguiente:

“1. Declarar sin lugar, ¢l recurso jerdrquico interpuesto por los ciudadanos
Ricardo Pérez Hernandez v José Reinaldo Diaz Pefia, quienes son titulares de
las cédulas de identidad Nos. 4.085.390 v 4.811.443, respectivamente, represen-
tantes legales de la Empresa Fabrica Nacional de Cementos, C.A., y queda vi-
gente el permiso de explotacién, distinguido con los Nos. 01-71-434100 y 00456
de fecha 1° de septicmbre de 1986. emanado de la Direccién Zonal Ne¢ 1 del
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, el cual dis-
pone: “...Se prohibe la explotacién de caliza en ¢l drea demarcada entre las
cotas 530 y 545 la cual se encuentra representada en plano topogrifico anexo.
sellado y firmado por este Ministerio, donde se encuentran ubicadas las cuevas
“del Pefién” o de “Mauricio”, ¢n vista de que actualmente se esta realizando un
analisis de las mismas...” “2. Se ordena, 2 la Direccién General de Planifi-
cacién y Ordenacién del Ambiente, el estudio respectivo a fin de determinar la
factibilidad de que el terreno sefialado ubicado entre las costas” 530 y 545 del
plano respectivo sea declarado monumento natural las cuevas “del Peddn” o de
“Mauricio”. Comuniquese, por el Ejecutivo Nacional, Guillermo Colmenares

Finol”.

Como vemos, la Resolucién en cuestién, mediatiza cl derecho a la explotacion de
la caliza y cemento en terrenos de propiedad de 1a accionante en virtud de que exis-



JURISPRUDENCIA : 143

ten, en dicha propiedad, unas cuevas o grutas ubicadas en el sitio denominade “el
Pefidn™ antigua Hacienda Stcuta del Distrito Lander del Estado Miranda.

Segtn lo sefiala la accionante, la negativa de autorizar la explotacién del mineral
en cuestién en Ia zona donde estdn ubicadas las cuevas lesiona sus derechos constitu-
cionales consagrados en los articulos 96, 98, 99 y 97 de la Carta Magna. :

El articulo 5¢ de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Cons-
titucionales establece: “...Cuando la accién de amparo se ejerza contra actos admi-
nistrativos de cfectos particulares o contra abstenciones o negativas de la adminis-
tracién, podra formularse ante el Juez Contencioso-Administrativo competente, si
lo hubiere en la localidad conjuntamente con el recurso contencioso-administrativo de
anulacién de actos administrativos o contra las conductas omisivas, respectivamente,
que se ejerza. En estos casos, el Jucz, en forma breve, sumaria, efectiva y conforme
a lo establecido en el articulo 22, si lo considera procedente para la proteccién cons-
titucional, suspenderd los efectos del acto recurride como garantia de dicho derecho
constitucional violado, mientras dure el juicio...”. ,

El acto administrativo impugnado mediante recurso contencioso de anulacién v
del cual se pretende la suspensién de sus efectos por via de amparo constituye un acto
denegatorio, suspender sus efectos equivaldria, sin mas, a que la accionante explotara
la regién cuya autorizacién fue negada, esto es ejecutar de una vez v anticipadamente
lo que es materia del fondo y ha de ser decidido en la sentencia final. Autorizarlo por
via de amparo, suspendiendo los cfectos de la decisidn seria poder explotar la zona,
desde ya, cumpliendo cabalmente, totalmente y definitivamente el propdsito del inte-
resado. En otras palabras, no se tratariz de “suspender” los efectos del acto impugnado,
sino de satisfacer, una vez por todas, la pretensién del accionante, lo cual revela que
seria pronunciamiento definitivo, colmador de sus aspiraciones sin tener que esperar
la sentencia definitiva y alin sin poder anticiparse a su contenide. Por ello, no se
trata de una mera suspensién sujeta a las resultas del juicio, sino de una determina-
cidn previa con cl mismo efecto contundente y absoluto de una posible sentencia que
Nlegase a pronunciar la nulidad del acto.

Asi mismo, para que se acuerde la suspensién de los efectos del acto administra-
tivo por via de amparo, es necesario que exista una presuncién grave de la lesién
o amenaza de violacién de un derecho fundamental v cuando, de no acordarse Ia
misma, resultarfa imposible o muy dificil el restablecimiento de la situacidén juridica
que motiva la accién. Su procedencia implica que la violacién a un derecho consti-
tucionalizado cause una lesién, un dafio y que dicho dafio no sea reparable o de difi-
cil reparacidn en una sentencia definitiva.

Del expediente contentivo de la presente accién de amparo, intentada conjunta-
mente con el recurso contencioso de anulacién. se evidencia que el eventual dafio
que se genera en virtud de una presunta violacién a los derechos constitucionales del
accionante no son de tal naturaleza para justificar la puesta en prictica de un instru-
mento procesal excepcional como es la suspension de los efectos del acto administra-
tivo por via de amparo, pues la accionante podrd continuar explotando el mineral
en cuestién en los terrenos de su propiedad, de conformidad con la autorizacién otor-
gada bajo el N? 01-71-430100 y 00456 del ¢ de septiembre de 1986, existiendo sélo
una mediatizacion de los derechos de explotacién en virtud de que se prohibe la misma
Gnicamente en una zona de dicho inmueble. Asi mismo, podriamos agregar que se-
giln 1a inspeccién realizada €l 8 de noviembre de 1988, por los técnicos del Ministerio
del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, de la Sociedad Venezolana de
Ciencias Naturales y de los Representantes de la Fabrica Nacional de Cemento, (in-
forme citado por la Resolucidén impugnada en la pagina sexta y el cual cursa en
autos), se concluye que “con base en una estimacién somera de las reservas, bajo el
ritmo actual de trabajo, quedaréin alin por lo menos diez v ocho afios més de explota-
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cién de la cantera, sin arrasar con el sector donde se encuentra ubicada la cueva “del
Pefién. ..". - _

Como vemos la naturaleza del presunto dafio o de la lesién originada en una
eventual violacién a los derechos constitucionales de la accionante no tiene como
caracteristica ni la urgencia ni la inminéncia de la lesion, por lo cual, la suspension
de los efectos por via de amparo no operaria, en virtud de que la procedencia del
amparo esta signada por el hecho de que existe una lesion inminente, grave y real,

En igual término, no se configura el supuesto de la irreparabilidad del dafio en
caso de la declaratoria con lugar del recurso contencioso de anulacién. Para que pro-
ceda la suspensién se tiene que demostrar que el dafio. seria irreparable o de dificil
reparacién en la definitiva, y con el fin de evitar dicha situacién deberian suspenderse
los efectos del acto administrativo impugnado. En el caso de autos, una sentencia de-
finitiva“ declarando con lugar el recurso de anulacién permiitria la explotacion del
mineral en esa zona de terreno propiedad del accionante, satisfaciendo plenamente la
prete‘nsién de la recurrente, con lo cual se restablecerfan de manera total los eventuales
dafios a los derechos subjetivos lesionados. Al contrario, si se suspende por via de
amparo los efectos del acto denegatorio, se permitiria la explotacién del mineral en
la-zona vedada, situacién que seria irreparable en caso de declaratoria sin lugar del
recurso contencioso de anulacién interpuesto.

Voto salvado del Magistrado René De Sola

El Magistrado Presidente Dr. René De Sola disiente de la mayorfa sentenciadora
y en consecuencia salva su voto con base en las siguientes consideraciones: .

1. En el caso subjudice, el acto cuya suspensién ha sido solicitada por via
de amparo y cuya nulidad ha sido demandada conjuntamente, es una Resolucién que
prohibe la explotacién de mineral en determinada area de.un inmueble, mientras se
realizan los anilisis correspondientes a los efectos de determinar si aquélla se declara
monumento natural.

. Por otra parte, el 8 de noviembre de 1985, los técnicos del Ministerio del Am-
biente vy de los Recursos Naturales Renovables, de la Sociedad Venezolana de Cien-
cias Naturales y de los representantes de la Féabrica Nacional de Cementos (accionan-
te) elaboraron un informe donde se establece que “con base en una estimacién somera
de las reservas, bajo el ritme actval de trabajo, quedardn ain por lo menos, diez y
ocho afios més de explotacidn de la cantera sin arrasar con el sector donde se encuen-
tra ubicada la cueva del Pefién...”, esto es, la zona que se prohibe explotar.

De lo anterior se concluye que no existe una presuncién grave de la amenaza
del derecho o garantia constitucionales objeto de la demanda.

En efecto, de no ser estas cuevas o grutas declaradas monumento natural, el ac-
cionante tendré sobre su propiedad la totalidad de los beneficios inherentes a tal
derecho.

Por otra parte, mientras la Direccién General de Planificacién y Ordenacién
del Ambiente no haga la determinacién correspondiente, la prohibicién de” explotar
dicha zona no causa al accionante mayor dafio, toda vez que le “quedan atn por lo
menos, diez y ocho afios més de explotacién de la cantera sin arrasar con el sector
donde se encuentra la’ Cueva del Pefién™. ’

2" Las anteriores consideraciones asi como las expresadas en el fallo de que se
disiente, han debido concluir en declarar la improcedencia de la medida cautelar con-
templada en el articulo 22 de la Ley Organica de Amparo, ¥, consecuentemente, or-
denar la prosecusién al procedimiento conforme a los articulos 23, 24 y 26 ejusdem,
de modo que en una sola sentencia definitiva se determine la suerte tanto de la accién
de ‘amparo como la de la de nulidad acumuladas en el presente proceso.
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4. Recursos Contencioso-Administrativos Espect'ale's
A. Contencioso funcionarial
CPCA ' 16-3-89
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

Caso: Benito Molina vs. INAVI.

De acuerdo a los términos de la controversia, corresponde a esta alzada resolver
si, después de dictada una sentencia definitiva y apelada la misma, sin que dicha
apelacién haya sido admitida, corre el lapso de perencién. Al efecto, se observa:

1. El articulo 185 del Cédigo de Procedimiento Civil, vigente para la fecha
en que fue solicitada la perencién prevefa que admitida la apelacién en ambos cfectos
no podia dictarse providencia alguna que directa o indirectamente produjere innova-
cion en lo que fuere materia dei litigio. En consecuencia, no es sino a partir del mo-
mento en que es admitida la apelacién en ambos efectos cuando opera la pérdida de
la jurisdiccidn, que pasa virtualmente a la instancia superior.

En efecto, el Juez no pierde su potestad por el hecho de dictar una sentencia
definitiva, ni porque se haya apelado de ella, pues la Ley no lo ordend asi. Antes bien,
dispuso con toda claridad que es sélo, después de admitida la apelacién cn -ambos
efectos, cuando ello ocurre.

2. No siendo entonces sino a partir del momento en que es admitida la apcla-
cién cuando el Juez pierde su potestad, Idgico es concluir que mientras la apelacién
no haya sido oida el lapso de perencién estd transcurriendo, y asi se declara.

3. En el presente caso, desde el 9 de diciembre de 1981, fecha en que fue in-
terpuesto el recurso de apelacién por parte del ente querellado hasta el 29 de diciem-
bre de 1985, fecha en que el querellante solicita la percncién (folios 154 y 155) ha
transcurrido un lapso superior a los tres afios establecidos en el articulo 201 del C6-
digo de Procedimiento Civil derogado sin que hubicse realizado durante ellos nin-
glin acto de procedimiento, razén por la cual se ha verificado la perencién, y asf
se declara.

4. En virtud de que la conducta omisa que dio Iugar a la perencion no es sélo
imputable al tribunal de la Carrera Administrativa al haberse abstenido de oir la
apelacién en el plazo legal, sino también a las partes, una de ellas, el recurrente Be-
nito Molina, cuya inactividad procesal fue igualmente manifiesta, los sueldos dejados
de percibir deberdn ser cancelados sélo hasta la fecha de la interposicién de la soli-
citud de perencidén, esto es hasta ¢l 29 de mayo de 1985, por cuanto es tal monto la
indemnizacidén que esta Corte acuerda. Ratifica este Tribunal que dicha condicién se
produce por concepto de dafios causados.

CPCA 16-3-89
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne A.

Caso: Luis S. Perdomo vs. CORPOINDUSTRIA

Planteado por el sustituto del Procurador General de la Repubhca la inadmisi-
bilidad de la querella, por no haber agotado el querellante, la via administrativa de
acuerdo a lo dispuesto en la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos, esta
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Corte ratifica el criterio sustentado en anteriores decisiones en el sentido de la preva-
lencia de la Ley de Carrera Administrativa por ser ésta una ley especial que rige a los
funcionarios puablicos y consagra un procedimicnto especialisimo, Gnico, que consti-
tuye una especie de antejuicio administrativo conectado, exclusivamente con el con-
tencioso funcional que tiene como finalidad permitirle a fa administracién el conoci-
miento de las pretensiones del quercllante antes de que sea instaurado el juicio, por
lo que se considera improcedente el argumento expresado por el sustituto del Procu-
rador Gencral de la Repiblica v asi se declara.

CPCA 13-3-89
Magistrado Penente: Alfredo Ducharne A.
Caso: Fanny Donatti vs. Procuraduria Agraria Nacional.

Es asi, que lo que marca el inicio del lapso de caducidad para el ejercicio de las
acciones derivadas de la aplicacién de la Ley de Carrera administrativa, es el hecho
que dio lugar a tales acciones, y no el nacimiento de los derechos en cabeza de los
funcicnarios. Por esta razén, como lo expresa el articulo 82 de la Ley de Carrera
Administrativa, el punto de partida del lapso de caducidad de seis meses, para ejercer
véilidamente la accién en concreto, es el dia ¢cn que se produjo el hecho que dio lugar
a la accién con base a dicha ley y no el dia en que se produjo el nacimiento del dere-
cho en favor del funcionario.

En el presente caso, la interpretacién dada por el Tribunal de la Carrera Admi-
nistrativa al articulo 82 antes citado, resulta adecuada pues el hecho que dio lugar a
la accién de reclamo de prestaciones sociales fue la negativa expresa de la Adminis-
tracién a cancelarlas, comunicada a la quercllante por oficio N¢ 778 del 10 de julio de
1984 y no el 23 de marzo de ese mismo afio, fecha en la cual nacidé el derecho a favor
de la querellante, y asi se declara.

CPCA 20-4-89
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne A.

Caso: Algis Johann Zilinskas vs. Repiblica (Ministerio del
Transporte). ’

El reclamo de las remuneraciones en los casos en que el
refiro de un funcionario es anulado, es una pretencion de
condena de una indemnizacién de daiflos y perjuicios en contra
de la Administracién, derivada de un hecho ilicito de aquella.

Por otra parte en cuanto a los alegatos que formulara el actor en su escrito
de formalizacién de la apelacidn, se ratifica el criterio de esta Corte cn el sentido
de que el reclamo de las remuneraciones en los casos en que el retiro de un funcio-
nario fucra anulado, no es més que una pretensién de condena de una indemnizacion
de dafios y perjuicios en contra de la Administracién, derivada de un hecho ilicito de
aquella. Esta pretensién puede ser intentada separadamente de la solicitud de nulidad
del acto impugnado, o también acumularse con ésta a un mismo libelo, pero, por el
hecho de que pueda acumularse a una pretensién’de nulidad de un retiro otra de
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condena de pago de sueldos por concepto de indemnizacién por causa de ilegalidad
denunciada, no por ello pierde su naturaleza de indemnizacién y la determinacién del
monto de la indemnizacién es una potestad privativa que tiene ei Juez de lo conten-
cioso-administrativo, por aplicacién de lo dispuesto en el articulo 206 de la Constitu-
cién Nacional en concordancia con el articulo 131 de la Ley Orgénica de la Corte
Suprema de Justicia, y como potestad deberd ser aplicada por el Juez y él serd quien,
¢n definitiva determine su procedencia y cuantia atendiendo a los términos de la
aceién deducida, por lo que la impugnacién formulada por la parte queretlante del
monto fijado por el Tribunal de la Carrera Administrativa, debe estimarse infundada
por esta Corte, y asi sc declara.

Sin embargo en cuanto a la antigiiedad del funcionario que es retirado de la Ad-
ministracién como consecuencia de un acto administrativo declarado nulo por via del
contencioso-administrativo, no puede ser otra que la del reconocimiento del tiempo
transcurrido entre el momento en que es retirado ilegalmente de la Administracion
hasta que ha sido efectivamente reincorporado, en virtud de que ct efecto de la anu-
lacién es la de reponer la situacién juridica lesionada al estado que se encontraba
antes de la emisién del acto declarado nulo, por lo tanto no pudo producirse el egreso
definitivo del funciorario de la Administracion ¥ en consecuencia el tiempo trans-
currido ¢s computable como antigiicdad para los efectos del cilculo de prestaciones
sociales y jubilacién y asi se declara.

Con base en la motivacién que antecede, esta Corte Primera de lo Contencioso-
Administrativo, administrando justicia en nombre de la Repidblica y por autoridad
de la Ley, declara sin tlugar la apelacién interpuesta por la sustituta del Procu-
rador General de la Repiiblica y parcialmente con lugar la apelacidn formulada
por el ciudadano Algis Johann Zilinskas, anteriormente identificado, en contra de la
sentencia dictada por el Tribunal de la Carrera Administrativa en fecha 12 de marzo
de 1987, en consccuencia se confirma la decisién impugnada, salvo en lo que res-
pecta a Ia anrigitedad del funcionario, en los términos que preccdentemente se expre-
saron. Por lo que atafie a los sucldos sc ordena su cancelacién desde la fecha del ilegal
retiro hasta la fecha dec ejecucidn de la presente decisidn.

CPCA 20-4-89

Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Caso: Narcisa de Petit vs. Instituto de Crédito Agricola y Pe-
cuario. .

En referencia al alegato de la Administracién en el sentido de que, sobre la soli-
citud de pago de los sueldos dejados de percibir, la recurrente no agoté Ia via admi-
nistrativa, debe indicarse en primer término que csta revision, cn la carrera admi-
nistrativa, sc limita a una gestién de conciliacidén cuyo objeto es cvitar un litigio. De
otro lado, debe destacarse que este pedimento de la actora referente al pago de los
sueldos dejados de percibir, tiene su base juridica en el Articulo 131 de la Ley Orgé-
nica de la Corte Suprema de Justicia. Esta norma faculta al Juez contencioso-adminis-
trativo para “condenar al pago de sumas de dinero y a la reparacién de dafios y pei-
juicios originados en responsabilidad de la administracién, asi como disponer lo ne-
cesario para cl restablecimiento de las situaciones juridicas subjetivas lesionadas por
la actividad administrativa”. Por tanto, ¢l ente jurisdiccional estd facultado para de-
cretar la nulidad del acto administrativo, y, ademds, de acuerdo a lo que solicite el in-
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" teresado, para ordenar lo conducente a fin de resarcir ¢l dafio que la actuacién de la
Administracién haya causado, asi como también para restablecer el derecho lesionado.

En consecuencia, no constituye un impedimento legal para admitir la peticién
de reparacién de dafios antes aludida, ¢l que la recurrente no la haya formulado en
sede administrativa, ya que lo Unico que se requiere para levantar la barrera formal
para recurrir de nulidad un acte administrativo ante los tribunales competentes, €s que
contra el acte se hayan ejercido los recursos que lo hacen recurrible judicialmente. Por
las consideraciones anteriormente cxpuestas, esta Corte estima improcedente el alegato
opuesto por el organismo querellado, sobre que la via administrativa no fue debida-
mente agotada, y asi se decara.

B. Coniencioso-Tributario: solve et repete
CSJ-CP 15-2-89
Magistrade Ponente (Suplente): Ezequiel Vivas Teran

Aunque no hay por parte de los recurrentes mis que una especie de comentario
en su escrito de solicitud de nulidad, esta Corte cree convenicnte opinar sobre los
articulos 222 y 223 del Cédigo Orgédnico Tributario, pues pareciera que los solici-
tantes pretenden que sc extienda su aplicacidén al dmbito municipal.

Es cierto que por disposicién de estos dos articulos se suprime de la tributa
nacional la forma del solve et repete que se aplicaba en la Ley de Impuesto sobre
In Renta., El legislador creé nuevas disposiciones que lo sustituyen y establecid que
se podrin dictar medidas cautelares, cuando ‘pueda estar en peligro la posibilidad de
recaudar las rentas de la pacidn en estos casos. Estas medidas cautelares seran dic-
tadas sin que el Estado deba prestar caucién o fianza, lo cual ya en si representa un
“privilegio a Fisco”. Lo que ha sucedido es que la accién para asegurar las acreen-
cias a favor del Estado, pasa a éste, cvande anteriormente dicho acto correspondia
como carga al contribuyente, el cual debia producir ¢l aseguramiento mediante el de-
pésito, pago o fianza del monto numerario discutido. La férmula es distinta, permi-
tiendo al contribuyente apelar sin asegurar, puesto que las medidas cautclares (tal es
su naturaleza) podran dictarse de ser necesarias y no se extienden a todo caso obli-
gatoriamente.

El Cédigo Orgéanico Tributario modifica el principio de sofve et repete, pero
no elimina la potestad del Estado para asegurar o que pueda corresponderle. El Es-
tado cambié la forma del pago o fianza previos a su favor, pero la conservd para las
administraciones municipales, tal como lo expone el citado Cddigo articulo 1° cn su
ambito de aplicacién, cuando sefiala que en cuanto a los tributos de los Estados y
Municipios, sus nermas regirin solamente con ‘“caracter supletorio y en cuaate scan
aplicables™. Por supletoria se¢ entiende la norma que sc aplica a falta de disposicion
expresa; la frase “en cuanto sean aplicables” debe entenderse en el sentido de que
la norma procede siempre que no contradiga a la misma disposicién citada. El legis-
lador no consideré aplicablc al sistema municipal ¢l Cédigo Orginico Tributario por
lo que mantiene la férmula antes citada del solve et repete a tales efectos en el
numeral 16 de su articulo 36 de la Ley Organica de Régimen Municipal”.

Esta Corte ya habia emitilo opinién, que puede aplicarse en sus principios ge-
nerales al presente caso, con fecha 24 de enero de 1985 en estos términos:

“Por tante, la intencidén del legislador fue la de no extender la aplicacidn ple-
na del Cédigo a los Tributos estatales y municipales, limitdndose a darles ca-
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racter supletorio, por manera que en cuanto a esos tributos no puede haber el
recurso especifico, que con el nombre de contencioso tributario, ha previsto, pues
la circunstancia de ser normas meramente supletorias impide —sin duda— que
pueda admitirse un recurso de esa indole y de hacerse resultaria que las normas
no serfan supletorias sino principales... (omissis) ...ya que la idea clara del
Cédigo ha side en el sentido de no ser aplicable de manera directa a los im-
puestos municipales, sino que sus normas sean subsidiarias y se sigan inicamente
con ese caracter, por lo cual el contencios contra los actos de la administracién
municipal en el campo tributario viene a ser el ordinario y no el muy especifico y
particular para los actos administrativos dictados en materia de tributos nacio-
nales (con excepcidn de los aduanecros). No puede decirse pues que por no
haber un contencioso tributario en cuanto a los impuestos municipales, rija y se
tenga por admisible el de Cédigo, pues entonces no seria supletorio si no re-
curso Umico, cuando la idea del Cddigo es otra: que sus normas no tengan Vi-
gencia directamente para los impuestos v contribuciones distintas de las na-
cionales, de modo que contra los actos municipales de indele tributaria —al
igual que para los demas— el contencioso procedente es el ordinario, lo que
impide acudir al contencioso-tributario, que de aceptarse, pasaria del caricter
supletorio a ostentar el de principal, con lo cual se alteraria el propésito del Cé-
digo cuando —con toda clarided —no acogid la posibilidad de aplicarse in
extenso a los tributos estatales municipales™.

Esta sentencia es también citada por el Procurador General de la Repiiblica en
¢l escrito que presentara ante esta Corte Suprema con motivo del presente caso de
solicitud de nulidad.

C. Contencioso agrario -
CSJ-SPA (59) 28-3-89
Presidente Ponente: René De Sola

Caso: Tito Peruzzini vs. Repiblica (Ministerio del Ambiente
y de los Recursos Naturales Renovables).

El juzgado superior agrario es competente para conocer de
los recursos contenciosos-administratives que susciten la impug-
nacién de los actos administrativos de cardicter agrario emana-
dos del Ministerioc del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables.

Es indiscutible que el Reglamento de la Zona Protectora del Area Metropolitana
~de Caracas, tiene por finalidad la conservaciéon de los recursos naturales renovables
Y, por tanto, cuando el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Reno-
vables actda en ejercicio de las faculatdes que le competen y en aplicacién de la refe-
rida normativa, realiza una actividad comprendida dentro del concepto actual del
derecho agrario, tal como fue expuesto en jurisprudencia de esta misma Sala.

En consecuencia, los recursos contencioso-administrativoes que susciten la im-
pugnacién de los actos administrativos de caricter agrario emanados del susodicho
ministerio —tal como cl que e¢s objeto del presente recurso—, corresponden al cono-
cimiento del Juzgado Superior Agrario, a tenor de lo dispuesto en el citado articulo
28 de la Ley Organica de Tribunales y Procedimientos Agrarios, y asi se declara.
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VIII. PROPIEDAD Y EXPROPIACION
1. Propiedad
CSJ-CP 19-10-89
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Efectivamente, la norma del articulo 99 de Ia Constitucidén garantiza cl devecho
de propicdad privada, garantia que®debe entenderse, entre otros aspectos, en el sen-
tido de que tal derecho no se extingue en cabeza de su titular sino por razones volun-
tarias a éste, que tengan su causa en cualquier negocio juridico traslativo de propie-
dad, o por las causas ajenas al querer del propietario previstas en la propia Consti-
tucién o en leyes especiales, tales como la expropiacién, el decomiso, la confiscacion,
etc. Igualmente, por atribuirle una funcidén social al derccho de propiedad, la misma
disposicién constitucional establece la posibilidad de someterla a contribuciones, res-
tricciones y obligaciones con fines de utilidad piiblica o de interés general, siempre y
cuando éstas sean establecidas en un instrumento legal con categoria dc ley.

En consecuencia, la norma del articulo 99 en salvaguarda de la garantia de pro-
piedad privada, consagra el principio de reserva legal mediante el cual, sélo por ley
podrin establecerse las cargas al derccho de propiedad, independientemente de que
las mismas sean en beneficio de intereses colectivos.

2.  Urbanismo
CSJ-CP 19-10-88
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

En el campo del urbanismo se ha producido una evolucién del concepto de
propiedad privada que se ha orientado en la direccién de reconocerle a tal derecho el
contenido social que la Constitucién preconiza y le otorga y, justamente, donde qui-
z4s mejor se refleja tal aspiracién es en la propicdad del suelo urbanizable, la cual
soporta en ocasiones las mayores cargas y regulaciones en interés del colectivo, in-
cluso la modalidad de afectacién de 4reas para usos educacionales, deportivos, de
vialidad, zonas verdes y de expansién, sin que tal afectacién urbanistica aparejc in-
demnizacién al propietario que la soporta, lo que se ha visto como contrapartida al
otorgamiento de permisos o licencias de urbanizar y una mancra de revertir a la
colectividad una parte de los proventos ccondémicos que, en el comin de los casos,
el hecho urbanizador repara al propietario de suclos urbanos.

Hechas las anteriores consideraciones, esta Corte encuentra que al dictarse Ia
Ordenanza que Regula las Areas Sujetas a Estudios Especiales del Distrito Sucre del
Estado Miranda y reservarse, conforme a su articulo 10, un porcentaje del 45% del
irea del terreno aprovechable para ser destinada a vialidad, servicios educacionales
y recrecionales, tal obligacién estd establecida por un instrumento legal que tiene
paturaleza juridica de un acto normativo de efectos generales, os decir, de una ley
en sentido material, como lo ha establecido en innumerables sentencias este Alto Tri-
bunal, como las del 27 de febrero de 1941 y la del 24 de noviembre de 1953. En
consecuencia de lo anterior, el legislador municipal ha actuado conforme a la norma
constitucional del articulo 99, segin la cual sélo por ley pudieran establecerse restric-
ciones al derecho de propiedad, y asi se declara.
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Conviene destacar que la finalidad del legislador municipal al establecer la re-
serva de suelos por razones de urbanismo, es la de asegurar a los usuarios de los
terrenos urbanizables, no sélo espacios minimos para una vialidad fluida, sino tam-
bién para actividades deportivas y de solaz pablico, que contribuyan a humanizar los
estrechos espacios habitacionales y, por ende, procurar wna calidad de vida que ase-
gure salud fisica y mental. Ante ta] fin de bienestar colectivo, Ia jurisprudencia debe
hacer concesiones a la realidad de una visién del urbanismo y del hecho urbanizador
cada vez mis pendiente de la felicidad det hombre de las ciudades.

Por lo demds, no comparte esta Corte el criterio de la recurrente, respecto a
que las cargas que el derecho de propiedad debe soportar en desarrollo de su funcién
social y por razones de urbanismo, deban establccerse exclusivamente a través de una
ley nacional. En todo caso, es oportuno referir que la Ley Orginica de Ordenacién
Utbanistica, la cual entré en vigencia el 16 de marzo de 1988, en su articulo 68
establece un dispositivo por el cual todo proyecto de urbanizacién debe prever reser-
va de terrenos para la localizacién de edificaciones, instalaciones y servicios colectivos
que se requieran de acuerdo a los planes de ordenacién urbanistica, dejando preci-
samente a las correspondientes ordenanzas, la manera de establecer los compromisos
formales para la cesidn de los terrenos.

Por dltimo, esta Corte cstima gue 1a queja de la recurrente en el sentido de que
la afectacidn alcanza casi la mitad (45%) del arca de terreno aprovechable, no dice
nada contra el cardcter normativo del instrumento legal que lo fije. Por lo demis,
debe tenerse presente que independientemente de que la norma impugnada establezca
una obligacion de afectar una extensién de terreno para vialidad, lo cual debe enten-
derse para calles y avenidas, de todas maneras si tales bienes no son por origen y
naturaleza de propiedad privada, son entonces del dominio piblico, por aplicacidn
del articulo 539 del Cédigo Civil y, por cllo, de igual modo pasarfan a la jurisdiccion
dominial de la municipalidad donde estén ubicados.

Por las razones antes expuestas, esta Corte decide que es improcedente Ia solici-
tud de nulidad intentada, con base en la supuesta violcién del articulo 99 de la
Constitucién, y asi lo declara.

En cuanto a la denuncia de violacién del articulo 101 de Ia Constitucion, esta
Corte observa: ‘

Efectivamente, el dispositivo técnico de la norma constitucional que se dice vio-
lada por el articulo 10 de la ordenanza impugnada parcialmente, establece que sdlo
por causa de utilidad piblica o social, podrd declararse la expropiacién de cualquier
cldse de bienes, mediante sentencia firme v el pago de justa indemnizacién, Tal dis-
posicién de la Constitucién ha sido desarrollada en el articulado de Ia Ley de Expro-
piacién por Causa de Utilidad Pablica v Social.

En el presente caso, vale la pena acotar que se trata de la fijacién del porcentaje
dcl drea que debe ser reservada en un desarrollo urbanistico, para servicios comuna-
les, tales como vialidad, servicios educacionales v recreacionales, obligacidén que sélo
se concretiza al solicitarse el permiso de urbanizar y ejecutarse las respectivas obras,
fos cuales de suyo quedan en provecho directo de los adquirentes del terreno urba-
nizado. También debe indicarse que es practica comin que el proyectista debe utilizar
buena parte del drea aprovechable del terreno a urbanizar para destinarlo a la viali-
dad del proyecto arquitectdnico o urbanistico que pretende ofrecer al mercado inmo-
biliario, los cuales 'espacios, como se ha indicado precedentemente, por su naturaleza
y por disposiciones legales, son del dominio piblico.

El hecho de que el propietario proyectista de una urbanizacidén se vea obligado,
por efecto de disposiciones legislativas municipales, a reservar areas del proyecto
urbanistico para vialidad pablica v servicios comunales educativos o recreativos en
interés de Ia colectividad, no constituye, a juicio de esta Corte, una expropiacién, sino
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una obligacién por razones de urbanismo, que tiene su fuente en la Constitucién, es-
tablecida a través de un acto legislativo de efectos generales en la jurisdiccioén del
municipio que la sanciond, lo cual no hace sino actualizar las cargas que el derecho
de propiedad debe soportar por su contenido social,

Por otra parte, tal como lo tiene sefialado esta Corte en la sentencia del 10 de
agosto de 1971, para que se actualice por parte del ente plblico que afecte derechos
de particulares la obligacion de pagar indemnizacién, no sélo en los casos de expro-
piacién propiamente dicha sino en otros, debe tratarse de circunstancias en que se
prive al titular del derecho de una utilidad, que sean gravados los bienes con una
servidumbre o sufra un dafio patrimonial que derive la pérdida o disminucién de sus
derechos, lo cual estima esta Corte, no es la situacién del caso subjudice, pues aun
cuando el articulo impugnado establece una obligacién de reserva de un cuarenta
y cinco por ciento (45%) del terreno urbanizable para usos comunales, en cf mismo
estd incluido el area obligatoria para vialidad. Ademéds, el propio hecho del otorga-
miento de la licencia de construccién de espacios habitacionales, cleva ¢l valor del
terreno, v es practica del negocio inmobiliario que cualquier merma, incluso por el
hecho de la reserva de espacios por razenes de urbanismo, se traslade al precio de
venta.

Por lo demis, la circunstancia de que un terreno urbanizado o una construccién
destinada a vivienda, conste de amplias zonas de vialidad o esparcimiento, es un
atractivo desde el punto de vista urbanistico, lo cual, con scguridad, se traduce en un
mejor valor en el mercado inmobiliario. Por cllo, no comparte la Corte el argumento
de la peticionante, en el sentido que la reserva de terrenos para servicios comunales
no le permite al propietario recuperar en forma alguna, ni siquiera la inversién reali-
zada en la adquisicién del inmueble.

Por las razones que han quedado expuestas, esta Corte desestima la solicitud de
nulidad propuesta con base en una supuesta violacién del articulo 101 de la Consti-
tucién, y asi se declara.

En cuanto a la presunta violacién del articulo 102 de la Constitucidén, la recu-
rrente no argumenta separadamente tal denuncia, sino que la generaliza o engloba
respecto a las demds violaciones de disposiciones legales y constitucionales, limitando
su razonamiento a que, en su criterio, la afectacién de un cuarenta y cinco por ciento
(45%) del 4rea de terrenos que le pertenece, para usos comunales, establece una
confiscacién, pues fija restricciones que exceden de los limites tolerables.

En relacién a tal denuncia de inconstitucionalidad, esta Corte, en la misma direc-
cién de los argumentos que la condujeron a declarar sin lugar la supuesta infraccién
de los articulos 99 y 101 de la Constitucién, ratifica su criterio, en el seantido de que
la modalidad establecida en el articulo 10 de la ordenanza impugnada, es decir, la
reserva de areas de terreno para servicios comunales, por razones de urbanismo, tiene
su fuente en la propia Constitucién, especificamente su articulo 99, el cual, al atri-
buirle a la propiedad un contenido social, consagra el principio de que tal derecho
pueda ser sometido a contribuciones, obligaciones y restricciones, siempre y cuando
se respete el principio de reserva legal y las mismas sean creadas a través de un acto
normativo de efectos generales, pues tal como lo tiene decidido este Alto Tribunal ecn
decisiones ya citadas, las ordenanzas municipales participan de esa caracteristica, pues
tienen la naturaleza juridica de una ley en sentido material.

Asimismo, observa la Corte ‘que, en ningiin momento, el articulo impugnado
impone una desposesion o una ocupacién ilegal de las &reas reservadas a los usos pre-
vistos en la ordenanza, cuando, efectivamente, se¢ haya otorgado el permiso de urba-
nismo v el mismo hubiese sido concluido.

En consecuencia de lo antetior, esta Corte entiende, y asi lo decide, que la nor-
ma del artfculo 10 no establece un procedimiento confiscatorio y, por ende, declara
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sin lugar la peticidn de nulidad del articulo 10, por la alegada violacién del articulo
101 de la Constituciéon de la Republica.

CsJ-Cp 19-10-88
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Conviene resaltar que, a falta de una legislacién nacional en materiz de urba-
nismo, tradicionalmente se ha lcgislado a través de las ordenanzas municipales, esta-
bleciéndose normas en asuntos tan importantes come la clasificaciéon o zonificacién
de los suclos urbanos, uso de la tierra, densidad de poblacids de las parcelas, dreas
verdes y recreacionales, altura y forma de las construcciones, etc., y también se han
impuesto obligaciones que tienen que ver con la reserva de areas de suelo urbanizable
para usos comunales, tales como vialidad, recreacidn, servicios educacionales y asis-
tenciales. La referida modalidad se encuentra, por ejemplo, en la Ordenanza sobre
Arquitectura, Urbanismo y Construccién en General del Distrito Federal, en la que
se han establecido normas mediantc las cuales debe reservarse del 4rea de terreno
urbanizable no menos de un 33% para avenidas y calles, y un 15% para parques,
jardines, campos de juegos y escuelas.

Para nadie es un secreto que las ciudades venezolanas grandes y medianas, prin-
cipalmente las capitales de Estado, han visto incrementar su poblacién y la expansién
fisica de su plano territorial urbano, sin una planificacién que organice y humanice
la vida citadina, con el ingrediente de que la ordenacién urbanistica a través de la
accién legislativa municipal, por ser local, puede calificarse como heterogénea por
haber faltado una politica de coordinacién legislativa. Por ello. la recién promulgada
Iey de Ordenacién Urbanistica, tendria que llenar el vacio legislativo en materia de
urbanismo a nivel nacional v armonizar normas y procedimientos en la materia.

3. Expropiacién
A. Juicio expropiatorio
a. Objeto del juicio
CSJ-SPA (94) 20-4-89
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi

En cl capitulo que ¢l formalizante titula datos erréneos, sc plantca como punto
primero la violacidn del articulo 35 de la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad
Piblica o Social por cuanto el fallo apelado acoge el criterio de los asesores en el sen-
tide de considerar que la mayor parte del terreno expropiado esti en la zona urbana
del Distrite Urdaneta del Estado Zulia, crror que, segdn el apelante, deriva de la in-
correcta aplicacién de un Decreto sobre Zena Urbana, de fecha 16 de septiembre de
1975 que no estaba vigente para la fecha del Decreto de Expropiacién, det 7 de sep-
tiembre de 1976.

El recurrente cuestiona la vigencia del decreto de fecha 16 dc scptiembre de
1975, aplicado por el juez de la causa, porque, a su juicio, en el mismo no se cum-
plieron los requisitos de promulgacién y publicacién exigidos por los articulos 20, 22
y 23 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal del Estado Zulia, de fecha 14 de
julio de 1954 y 43 y siguientes de la actual Ley Orgénica de Régimen Municipal.
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Sobre este punto, ¢l fallo apclado dictamind lo siguiente:

“Los peritos del informe impugnado anexaron al mismo, cl referido decreto de
1975 e igualmente acompanaron constancia de fecha 25 de enerc de 1980, en
donde el Presidente y el Jefe de Catastro del Concejo Municipal del Distrito
Urdaneta del Estado Zulia, hacen constar que el hato “El Rincén” (del cual es
parte la zona expropiada) se encuentra dentro de la zona urbana de ese Distrito;
asimismo acompafiaron comunicacién de la presidencia de ese Concejo Muni-
cipal de fecha 13 de abril de 1981, distinguida con el ntimero 035-81, en donde
la Presidente de esa municipalidad da fe de que el decreto que delimita la zona
urbana del Distrito Urdaneta de fecha 16 de septiembre de 1975, cumplié con
el requisito de la publicacion.

En relacién con el planteamiento anterior, este Tribunal considera quec no
es de su competencia pronunciarse sobre supuestas nulidades de las ordenanzas
municipales, ni es dentro del juicio de expropiacion que se debe dilucidar esa
materia. Tgualmente considera que todo instrumento legal conserva su vigencia
y aplicacién mientras no sea declarado nulo por el organo jurisdiccional com-
petente, o sea, derogado por otro instrumento Iegal de fecha ‘posterior. Por lo
cual este Tribunal para determinar cuil decreto sobre zona urbana ha debido
ser aplicado por los expertos a los efectos del avaldo, juzga oportuno citar el
criterio sustentado por nuestra Corte Suprema de Justicia, en Sala Politico-Ad-
ministrativa de fecha 12 de junio de 1968, cuyo contenido aparece en la obra
Inrisprudencia, de Ramirez & Garay, tomo XVIII, pdginas 447 a 454, en donde
cse Maximo Tribunal asienta-el criterio de que la ordenanza municipal aplica-
ble debe ser la del tiempo del Decreto de Expropiacidn, criterio gue comparte
este sentenciador. De manera que si el decreto sobre zona urbana vigente para
la fecha del Decreto de Expropiacidn, es el decreto del 16 de septiembre de
1975, tal y como se ha demostrado en autos, y contra este decreto no se ha
probado la existencia de una declaratoria de nulidad dictada por el érgano com-
petente para tales fines, ni se ha demostrado que haya sido derogado, es crite-
rio de este sentenciader que fue ajustada a derecho la decisién de los peritos
Marco de Leén Novo y Felipe Corona al aplicar ¢l mencionado decrete para
determinar el area urbana y el area rural de la zona del hato “El Rincén” afec-
tada por e! decreto de expropiacién que ha servido dec fundamento para el pre-
scnte juicio. Asi se declara™.

La Sala comparte el criterio sostenido por el tribunal de la causa sobre este
punto. En efecto, estando demostrada la existencia del Decreto sobre Zona Urbana
del Distrito Urdaneta del Estado Zulia de fecha 16-9-75, por medio de la documenta-
ci6n consignada con el informe pericial y con los informes de la parte expropiada
(fotios 307 a 308) se ajusta a derecho la decisién de aplicarlo, ya que, si como dice
¢l cxpropiante, en ese acto administrativo se incurrié en vicios de ilegalidad, la nu-
lidad que de ello derivaria no puede ser materia a considerarse y decidirse dentro de
este juicio de expropiacién sino que habria de ser motivo de un recurso diferente.
Asl se decide.
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b. Legititmacién pasiva
CSJ-SPA  (76) 6-4-89
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Son elementos suficientes para ser tenido por legitimado
pasive en el proceso expropiatorio, comprobar su situacion ju-
ridica por medio documental fehaciente, amplio, preciso y con-
tundente, capaz de producir Ia certeza del derecho aducido,
asi como la identidad del inmueble que pretende sea de su
propiedad con el quz es objeto de la expropiacién.

Ahora bicn, como ya en varias ocasiones ha precisado la Sala, aunque cl juez
de expropiacién no esta llamado a conocer y pronunciarse sobre cuestiones de pro-
piedad, materia que es competencia de los tribunales ordinarios, si le corresponde, cn
cambio, examinar las pruebas que aducen terceros comparecientes que pretenden la
cualidad de legitimados en el juicio. A tal efecto, se ha determinado que son elemen-
tos suficientes para ser tenido por legitimado pasivo en el proceso, comprobar su si-
tuacién juridica por medio documental fchaciente, amplio, preciso y contundentc,
capaz de producir en el d4nimo del juez la certeza del derecho aducido, asi como debe
probarse también, la identidad del inmueble que pretende sca de su propiedad con el
quc es objeto de la expropiacidn. Se hace imperativo, pues, en primera instancia,
examinar si los documentos en que funda sus pretensiones Santaeca, C.A., cumplen
con ese medio contundente para acreditar su cualidad de tercero legitimado.

En tal sentido, el documento en que funda sus alegatos el poderdante de la citada
compaifiia, por el que se atribuye derechos dc propiedad sobre una extensidn deno-
minada Carapa o Carapita, ya ha sido objeto de estudio en anteriores decisiones d¢
este Supremo Tribunal, llegandose siempre a la conclusiéon de que los -derechos ema-
nados del predicho documento protocolizado el 13 de agosto de 1874, en la Oficina
Subalterna del Primer Circuito de Registro, anotado bajo el N¢ 908, Protocolo Pri-
mero, Tomo 2¢, se encuentran totalmente agotados y en tal virtud Santaeca, C.A., no
tienc derechos sobre esos terrenos (sentencias de la Sala Politico-Administrativa: 11
dc agosto de 1970; 21 de enero de 1971; 4 de agosto de 1971 y 16 de febrero de
1971), razén por la que —obviamente— carcce de la cualidad de legitimado para
participar en el presente juicio de expropiacién. Asi se decide.

B. Justiprecio
a. Elementos
CSJ-SPA (94) 20-4-89
Magistrado Ponentc: Domingo A. Coronil
Caso: Inversiones Alianza C.A. vs CORPOZULIJA.

Para decidir, la Sala observa:

En la sentencia apelada, ¢l tribunal de Ia causa, haciéndosc cco de la interpreta-
cion jurisprudencial del articulo 35 de la Ley de Expropiacién por causa de Utilidad
Piblica o Social, en lo relacionado con operaciones realizadas en los dltimos doce
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meses sobre inmuebles similares al expropiado, establecié que a los fines de la fijacidn
de un precio justo, estos doce meses debian contarse hacia atrds a partir dc la fecha
en que ambas partes convinieron en que dicho precio fuera fijado por expertos, tal y
como se convino en el acta de fecha 9 de febrero de 1981 (folio 92).

La fijacion del periodo dentro del cual debieron realizarse operacioncs sobre
inmuebles para que pudieran ser tomadas en cuenta por los avaluadores de la forma
como lo hizo el fallo apelado, en modo alguno lesiona los intereses del entc expro-
piante, ya que mas bien comprende un lapso mayor de doce meses contados a partir
de la fecha de presentacién del peritaje, 28 de abril de 1981.

En consecuencia, al fijar el tribunal el aludido periodo de doce meses entre el
9 de febrero de 1980 y el 9 de febrero de 1981, no quebrantd el denunciado articulo
35 de la Ley de Expropiacidn ni tampoco le dio una interpretaciéon que pudicra cau-
sar perjuicio a alguna de las partes. Es, por lo tanto, improcedente este alegato dec
la parte apclante.

b. Peritos: libertad de apreciacidn
CPCA 13-3-89
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Ahora bien, respecto al alegato del apelante, al considerar que los expertos han
interpretado “falsamente” el significado de la expresion legal “inmuebles similares”,
debido al uso de referenciales que difieren en 4rea, de forma muy grande al terreno
a evaluar, esta Corte rechaza tal argumento, ratificando la reiterada jurisprudencia
sostenida por la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, cuando
ha sefialado que corresponde a la libre facultad de apreciacion de los expertos, Ia
determinacién de la “similitud”, en lo referente a la determinacién de “los precios
medios a que se hayan vendido en los dltimos doce meses inmuebles similares”, y son
los peritos los que han de decidir, segin su amplia facultad de apreciacidn, cudles
inmuebles son considerados similares a los que han de evaluar. Esa amplia facultad
de apreciacién de los hecho que, por l6gica, implica la seleccién de los que juzgan
adecuados al objeto de sus actividades, es tan indispensable, como maltiples, disimiles
y variadas son las situaciones en que han de actuar. (Corte Suprema de Justicia de
8 de octubre de 1987 v 26 de noviembre de 1987).

En el presente caso, los expertos utilizaron siete (7) referenciales para el calculo
del justiprecio, basindose para ello en las consideraciones que exponen en el informe
de avalto, y no podria esta Corte entrar a analizar tales consideraciones, para recha-
zar o no, ciertos referenciales usados por los expertos.

Ciertamente, la Corte repite lo va expresado en el sentido de que tales aprecia-
ciones de hecho son de la incumbencia de los expertos quienes se presume poscen los
conocimientos especiales sobre la materia, y salvo el caso de que hubiese utilizado
datos falsos u obrado con ilegalidad o manifiesta parcialidad, bien puede el juez, den-
tro de su soberania en cuanto a la apreciacién de las pruebas, tenerlos por correctos
¥, por ende, negar cualquier impugnacién de la experticia. En consecuencia, la anota-
da inconformidad entre el representante de Ia Repiblica y los peritos, no es motive
suficiente para hacer prosperar tal impugnacién, v asi se declara.
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- C. Indemnizacién
CSJ-SPA (51) 14-3-89
Magistrado Ponente: José Joaquin Faria De Lima

El pago de intereses moratorios (lucro cesante) sobre la in-
demnizacién correspondiente al expropiado, es una justa in-
demnizacién por el perjuicio que sufre la persona que ha sido
privada de la posesién de un bien inmueble al cual, de comin
acuerde o por decisién judicial, se le ha fijado un justo valer,

En cuanto al pago de intereses moratorios sobre la indemnizacién que le corres-
ponde, considera estc Alto Tribunal que la peticién que hace el expropiade en este
sentido es justa, pues el inmueble de su propiedad dej6 de estar en su poder desde Ia
fecha en que fue ocupado por la parte expropiante, lo cual, tal como Io ha establecido
la Sala en decisidén del 5 de octubre de 1987 (Exp. 5076), representa un lucro cesante
que debe ser también materia de indemnizacién. Este “lucro cesante” no es cn reali-
dad un interés propiamente tal, como seria el que devengan las sumas liquidas y exi-
gibles de dinero que no han sido pagadas en la oportunidad convenida para ello
(interés moratorio), sino una justa indemnizacién por el perjuicio que sufre la per-
sona que ha sido privada de la posesidon de un bien inmueble al cual, de comiin acuer-
do o por decisién judicial, se le ha fijade un justo valor. En consecuencia, la Sala
acuerda por tal concepto la cantidad del doce por ciento (12%) anual sobre el monto
del justiprecio, calculado desde la fecha de la ocupacién del inmueble hasta la fecha
definitiva de pago. Asi se decide.

En lo referente a la reciente reclamacion de una indemnizacidn adicional del
trescientos (3009 ) sobre el justiprecio fijado en esta expropiacidn, la Sala la declara
improcedente, ya que con la declaratoria precedentemente acordada estima la Sala
satisfecha la exigencia legal dcl “justo precio” que debe pagar ¢l ente expropiante al
expropiado, conforme a doctrina de la Sala,

CPCA 13-3-89
Magistrado Poncnte: Cecilia Sosa Gdmez

A mas de lo anterior es necesario precisar el concepto de justa indemnizacién
lo cual conlleva a que el expropiado reciba por reparacién una suma de dinero que
sea equivalente a la pérdida sufrida, de manera que la accién expropiante no tenga
como correlativo el empobrecimiento ni el eariquecimiento del expropiado, antes
bien, a tenor del articulo 101 de la Constitucién a mdas del valor rcal determinado
por la comisién de expertos habran de hacerse, cuando fucre procedente. los ajustes
necesarios de que el valor real sea ampliado a la justa indemnizacidn.

Conforme a lo anterior, un elemento que es necesario atender a los fines de
aproximarse en lo méis al concepto de justa indemnizacién, es cl atinente al valor
interno de la moneda. Cicriamente, la moncda tiene un valor externo y uno interno,
siendo este dltimo la posibilidad de adquirir o contratar determinado nimero de bie-
nes v servicios. E! efecto inflacionario,- es decir, 1a disminucién en la posibilidad de
adquirir bienes y servicios en la misma cantidad de monedas conlleva a ajustar el
monto de la indemnizacién a la oportunidad en la que, cfectivamente, se materialice
¢l pago. En razén de lo anterior y en atencién a la jurisprudencia de esta Corte, se
ordena pagar a los propietarios del inmueble objeto de la expropiacién a gue se con-
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trac la presente causa, el ecquivaicnte de quinientos dos mil quinientos bolivares
(Bs. 502.500,00) suma a que se refiere el avaldo consignado en fecha 1? de junio
de 1987, para cuya determinacién se tendrdn prescntes los indices de inflacién en
Venezuela emitidos por el Banco Central de Venezuela, por razén de lo cual se orde-
na oficiar al referido organismo a los fines de que en un plazo de diez (10) dias
hibiles remita a esta Corte constancia donde se determine el indice inflacionario ocu-
rrido en Venezuela desde el mes de junio de 1987 hasta ¢l mes de diciecmbre de 1983.
Asimismo se acuerda que si el pago de la indemnizacidn se hace con retardo en rela-
cién a la fecha de esta decisién, debe igualmente, al momento del pago determinar
este tribunal la cantidad equivalente a la pérdida del valor adquisitivo dec la moneda
todo ello a los fines de que al momento gue verdaderamente ocurra el pago. los
propictarios reciban la cantidad equivalente a lo determinado en el informe de avalio,
y asi se declara.

CPCA 13-3-89
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Cuando ocurre la ocupacién previa en el procedimiento ex-
propiatorio, es procedente el pago de intereses por concepto
de indemnizacién, calculados (129) desde el momento de la
ocupacion.

Asimismo, este tribunal observa que, en escrito de fecha 15 de enero de 1980,
[a Procuraduria General de la Repiblica solicit, para el patrimonio nacional, la ex-
propiacién por causa de utilidad piblica o social ¥ la ocupacién previa de un lote de
terreno que se encuentra ubicado en la zona especialmente afectada para las obras
de construccién de una antena y ubicacién de un transmiser de la Radio Nacional en
¢l Municipio Pueblo Nuevo, Distrito Faleén del Estado Falcén, de conformidad con
el Decrcto de Expropiacion N° 31.759 del mismo mes y afio. La referida ocupacién
previa fue acordada en fecha 19 de junio de 1980, una vez que se realizaron los tri-
mites v diligencias previstos en los articulos 51 y 52 de la Ley de Expropiacicnes por
Causa de Utilidad Pablica o Social, en virtud de lo cual se ordena el pago de los
intereses calculados al doce por ciento (12%) anual sobre el monto de la indemniza-
cién definitiva una vez que sca determinado por esta Corte, habida considercidn de¢
Ia informacién que suminisirze ¢l Banco Central de Venezucla, desde la fecha en que
ocurrié la ocupacidén previa, es decir desde el 19 de junio de 1980 hasta ln fecha de
esta decisién.

En efecto, cuando ocurre la ocupacidén previa, es procedente el pago, por con-
cepto de indemnizacién, de intereses calculados al doce por ciento (126 ) desde el
momento de la ocupacién, es decir, desde que no obstante no haberse transmitido la
propiedad el propietario queda imposibilitado de disfrutar de la cosa objeto de expro-
piacién, causindole, incluso antes de gque hubiera sido indemnizado, perjuicios deri-
vados de la expropiacién, y asi se declara. Esta- motivacién constituye un cambio de
criterio de esta Corte.

Voto salvado del Magistrado Humberto Briceiio Ledn

El Magistrado doctor Humberto Briceiio Le6n disiente de la anterior decisidén
por las siguientes consideraciones:

Ordend esta Corte al aplicar la doctrina emitida en la scntencia de la Sala Poli-
tico-Administrativa de fecha 5 de octubre dc 1987, sc pagase al expropiade, por con-
cepto de indemnizaci6n, “intereses calculados al 12% desde cl momento de la ocupa-
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cién”, al haber declarado adecuado el informe del avaldo presentado por los expertos
y acordar al mismo tiempo la “correccién dineraria” respectiva. De esa forma se
aprecié el avaldo, y para el calculo de un precio justo determiné el juzgador necesa-
rio ajustar el monto determinado z la realidad adquisitiva para el momento en que
fijé tal precio, todo ello en aplicacién de un unanime criterio -que se tiene en cuanto
al justiprecio como indemnizacién que no debe emprobecer ni enriquecer al expro-
piado.,

En opinién del Magistrado disidente al afiadir a los antes anotados conceptos
indemnizatorios el pago de los sciialados intereses se altera la ecuacidn que supone
la justa indemnizacién. En efecto, se ordena con el criterio de la mayoria sentencia-
dora, pagar el 12% anual desde el momento de la ocupacién previa, calculados sobre
el monto del justiprecio incluida “la correccién dineraria” acordada. Asi sobre el
valor que para.1989 ha estimado esta Corte corresponde al bien expropiado, ha de
pagirsele ademds al expropiado el sefalado porcentaje desde el 19 de junio de 1990,
cuando evidentemente para esa fecha no era el valor del bien expropiado el que ahora
—1989— se determing para el mismo. El criteric de 1a Sala Politico-Administrativa
aplicado por esta Corte, no compartida por el Magistrado quien disiente, intenta dar
respuesta a tal paradoja, afirmando que es sélo una férmula para el cileulo de lucro
cesante, por haber sido privada la expropiada de su bien inmueble, sin que constituya
cl seitalado concepto un interés propiamente tal, sino un resarcimiento al impedimento
que se fij¢ al expropiado para que pudiese desarrollar actividades lucrativas con el
bien. Conocidos tratadistas estiman que para la valoracién del dafio y en la determi-
nacién de la medida del resarcimiento debe tomarse en cuenta un elemento negativo
la falta de gamancia, siempre que sea configurable como elemento del dafio directo,
asf estima el disidente que la nacién o entidades pidblicas, al expropiar, ne le es impu-
table efecto dafioso alguno por el hecho de la expropiacién y subsecuente ocupacion
previa, ya que esa posibilidad estd acordada por la ley como medio judicial adecuado,
que ocurre dentro de un proceso judicial también prescrito por Ja misma ley v, en
consecuencia, no hay forma juridica cémo deducir de ello clemento dafioso impu-
rable.

La falta de ganancia como forma de valoracién del dafio a tenor del destacado
autor en materia de obligaciones, “es el acrecimiento patrimonial del acreedor, vero-
similmente, hubiera podido obtener, segin la circunstancia...” a la luz del conocido
concepto y en opinién del mismo tratadista , “también del lucro cesante el acreedor
debe proporcionar Ia prueba, si quiere se Ic abone el equivalente”; en tal sentido,
tampoco se ha desarrollado en este proceso judicial actividad probatoria destinada a
esa comprobacién. Cierto es que una cosa es reconocer en la sentencia la responsabi-
lidad, el ilicito, y otra el resarcimiento para cuando debe evaluarse el dafio, nuestro
derecho procesal encuentra una respuesta adecuada a la cuestion, al autorizar al juez
que carezca de los elementos de juicio para determinar por si mismo del cuantum de
la indemnizacién, puede encargar de tal finalidad a peritos a través de la llamada ex-
perticia complentaria del fallo, no debe deducir ese monto de elementos subjetivos
que no contenga una relacién precisa entre la magnitud del dafio y su resarcimiento.
Nuestra jurisprudencia ha dicho que la victima del hecho ilicito tiene el deber en todo
caso de dar prueba completa cuando se presente a reclamar no sélo del dafio sufrido
sino del hecho culposo: asi Ia relacién causal entre culpa y dafio es necesaria, debe
comnrobarse la realidad del dafio. Estima quien disiente, la inexistencia de la prueba
destinada a la donstitucién del hecho culposo o imputable, entre otras razones como
se sostiene por ser la ocupacién una potestad y posibilidad creada por la propia ley;
tamnoco se ha demostrado el dafio. razones por las cuales no ha debido, en opinién del
disidente, la Corte acordar el pago del sefialado interés. !
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CSJ-SPA (%4 20-4-89
Magistrado Ponente: Domingo A. Corenil
Caso: Inversiones Alianza C.A. vs. CORPOZULIA

Procede el pago de intereses sobre el monfo del jhsﬁprecio
desde la fecha de Ia ocupacién previa hasta la fecha del pago.

En la sentencia recurrida se condena al ente expropiante a pagar a la empresa
propietaria del bien expropiado los intereses que hubiese devengado la cantidad a que
asciende el justiprecio, representada en bonos de la deuda piblica, desde el 26 de
encro de 1981, fecha de la ocupacién previa del drea objeto de expropiacion, hasta
la fecha del pago definitive, fijando la rata de interés en el 7% anual.

Sosticne el apelante que la obligacién de pagar intereses sdlo procede cuando
no se ha consignado el monto del justiprecio, que, en todo caso, los intereses sc¢ deben
Ginicamente hasta la fecha de la sentencia, y que el juez se excedié al considerar pro-
cedente el pago de intereses que cl expropiante no adeuda, con lo cual rebasa los
limites del justiprecio.

Ahora bien, ha sido reiterada la doctrina de esta Sala en cuanto a la procedencia
del pago de intereses sobre el monto del justiprecio desde la fecha de la ocupacién
previa hasta la fecha del pago. Asi, en sentencia de este Alto Tribunal de fecha 5 de
octubre de 1987 se dijo lo siguiente:

“En el mismo escrito de formalizacién, el expropiado reclama el pago de inte-
reses sobre la indemnizacién que le corresponda, calculados a Ia rata corriente
en el mercado desde la fecha de la ocupacién previa del inmueble en referencia.
Ya en diligencia de fecha 21 de abril de 1986, ¢l demandado habia reclamado
el pago de tales intereses, estimando la rata aplicable en el 12% anual.

Considera este Alto Tribunal que la peticion que hace ¢! expropiado en
este sentido es justa, ya gue el inmueble de su propiedad dejé de ecstar en su
poder desde Ia fecha cn que fue ocupado por la parte expropiante, lo cual nece-
sariamente le representa un lucro cesante, aun cuando el reclamante lo llame
interés y esa es la denominacién que suele utilizarse en casos similares, no es
en realidad un interés propiamente tal, como lo cs el que devengan las sumas
liguidas y exigibles de dinero que no han sido pagadas en la oportunidad con-
venida para ello (interés moratorio) contemplado en los articulos 1.277 y 1.746
del Cédigo Civil. Se trata aqui de una justa indemnizacién per el perjuicio que
sufre la persona que ha sido privada de la posesién de un bien inmueble al cual
de comiin acuerdo o por decisién judicial, se le ha fijado un justo valor”.

En consecuencia, estd ajustada a derecho la sentencia apelada en cuanto ordena
a la parte expropiante pagarle a la cxpropiada intereses sobre el valor atribuido a la
finca expropiada, desde la fecha de la ocupacién previa hasta la fecha del pago defi-
nitivo. Estos intereses fueron fijados en la sentencia, a la rata del siete por ciento
(7% anual, con lo cual estuvo conforme la expropiada al no apelar de esa decisidn.
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XI. FUNCIONARIOS PUBLICOS
1. Régimen Legal
CSI-SPA (100) 20-4-89
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Caso: Pedro Osman Maldonado vs. Fiscalia General de la Re-
piblica

La Corte analiza ¢l régimen aplicable a los funcionarios al
servicio de la Fiscalia General de la Republica que ejercen la-
bores de naturaleza eminentemente administrativa.

“La precision que ha establecido la Sala acerca de las diversas categorias de fun-
ctonarios que sirven a la Fiscalia General de la Repiiblica, derivada de disposiciones
contenidas en la Ley Orgénica del Ministerio Piblico y el scfialamiento que hace ¢l
articulo 55 ejusdem, no deja lugar a dudas acerca de que ciertos funcionarios y em-
pleados al servicio del Ministerio Piblico quedan amparados por la Ley de Carrera
Administrativa. En efecto, ha sostenido la jurisprudencia administrativa que el 4m-
bito de la Ley de Carrera Administrativa debe entenderse en sentido amplio para
abarcar a todos los organismos que utilicen personal para el ejercicio de funciones
administrativas y que posean una esfera de actuacién qus se extienda a todo el terri-
torio nacional, siempre y cuando no exista otra disposicién legal que los excluya
cxpresamente. Se pretende asi uniformar la figura del funcionario administrativo que
cjerce siempre labores de idéntica naturaleza, cualquicra que sea el organismo al cual
sirva. Con este criterio se logra el cometido de instaurar una “carrcra administrativa”,
basada en un sistema de clasificaciéon que permita desplazar y ascender a los emplea-
dos a través de distintos organismos nacionales en el ejercicio de funciones de neto
corte Administrativo. De alli que establecido, como ha quedado, que por funcionarios
del Ministerio Piblico debe entenderse en sentido estricto al Fiscal General de la
Repiblica, los Fiscales ante la Corte Suprema de Justicia y a los Fiscales del Minis-
terio Phblico de la jurisdiccién ordinaria v especial, puede concluirse que los demas
funcionarios que presten servicio en el Despacho del titular de la Fiscalia o en las
diferentes unidades, al frente de las cuales estin los otros Fiscales que menciona la
Ley y ejerzan labores de naturaleza administrativa, instrumental, idéntica a la de quie-
nes sirven en los organismos de la Administracién Central o Descentralizada, no
pueden considerarse incluidos en la excepcidén gue contempla el numeral 3¢ del ar-
ticulo 5% de la Ley de Carrera Administrativa, y se hallan por ende, sujetos a las dis-
posiciones de la misma”.
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2. Cargos

CPCA 13-3-89

]

Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne A.

Caso: Hildegard Senef de Carruyo vs. Procuraduria Agraria
Nacional

El cargo de Procurador Agrario es un cargo de Carrera sujcto
al régimen de personal contenido e¢n la Ley de Carrera Admi-
nistrativa,

Ha sido criterio de esta Corte, el cual se reitera en esta oportunidad, que los
cargos de Procuradores Agrarios son cargos de carrera sujetos al régimen de personal
contenido en la Ley de Carrera Administrativa, en virtud de que el régimen pautado
en la Ley Orgdnica de Tribunales y Procedimientos Agrarios no los excluye del ré-
gimen de carrera. Analizados ambos cuerpos normativos se encuentra que los mismos
no se contradicen entre si, ni se excluyen expresamente, por el contrario, la Ley de
Carrera Administrativa como cuerpo normativo especial complementa las disposiciones
contcmpladas en la Ley Orginica de Tribunales y Procedimientos Agrarios.

En este orden de ideas es claro, que el régimen aplicable a los Procuradores
Agrarios es el establecido en la Ley de Carrera Administrativa el cual tienc como fi-
nalidad la estabilidad del funcionario en el servicio, que da seguridad al servidor pud-
blico en relacién a su permanencia en el trabajo durante su vida de servicio, por lo
tanto, establecié6 un mecanismo segin el cual los cargos de carrera administrativa
constituyen la regla, mientras que los de libre nombramicnto y remocién constituyen
la excepcidn desde quc aparecen expresamente sefialados en la Ley y que estin ex-
cluidos de la prot;:ccién a la estabilidad que ésta les confiere o aquélios que por virtud
de lo dispuesto en e! ordinal 3 del articulo 4, el Presidente de la Repiblica mediante
decreto excluyera de la carrera por ser de alto nivel o de confianza.

En consecuencia es exigencia que ha venido haciéndose la de gue la Adminis-
tracién demuestre plenamente que el cargo es de libre nombramiento y remocidn,
no siendo suficiente para ello la denominacién del mismo y la calificacién sin. més
como de libre nombramiento v remocién que haga la autoridad administrativa, ni
siquiera como en ‘el caso de autos, la calificacién que por via de Reglamentacion
interna de la Procuraduria Agraria Nacional se realiza, ya que los reglamentos, nor-
mas de rango sublegal no pueden violentar las disposiciones de la Ley., por lo tanto
resulta improcedente la calificacién que como de libre nombramiento y remocidn
de los carzos de Procurador Agrario Regional o Estadales hace el Reglamento de la
Procuraduria Agraria Nacional y asi se decide.

CPCA 9-3-89
Magistrade Ponente: Cecilia Sosa Gomez
Caso: José Hernandez vs. INCE.

La calificacién de un cargo como de “alto nivel” deriva de su

rango elevado y de la importancia jerirquica que tienen dentro
de la organizacion administrativa.
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Esta Corte ha considerado que los cargos calificados como de “alto nivel”, ba-
sicamente derivan tal especificacidén de su rango elevado y de la importancia jerir-
quica que tienen dentro de la organizacién administrativa. En los casos especificos en
los que se remueve a un funcionario de carrera por desempefiarse como Jefe o Coor-
dinador de Programas Nacionales, Regionales o Subregionales, para que puecda con-
siderarse adecuadamente aplicado ¢! Decreto N* 211, debe la Administraciéon probar
suficicntemente los extremos de su calificacién. A tal cfecto, es necesario destacar que
debe tratarse de un funcionario que desémpefic funciones de Jefatura o de Coordina-
cién de alguno de los citados programas. Ello implica la necesidad de probar no sélo
la indole de las funciones desempchiadas, sino también la existencia y el alcance del
programa del cual se es Jefe o Coordinador. De otro lado, como antes dijimos, la
calificacidn de “alto nivel” implica nccesariamente una colocacién elevada dentro de Ia
estructura jerarquica del instituto en ¢l que se desempefian funciones.

Respecto del caso subjudice: debe destacarse en primer término que el Organi-
grama del Instituto querellado presentado por la Administracién, que ceorre inserto
al Folio 142 del expediente, ubica a los Programas de Formacién de Empresas, como
una unidad dentro de las Direcciones de Estado, luego de las respectivas Direcciones
Regionales, las cuales a su vez dependen de la Presidencia del Instituto. Respecto
del Manual de Organizacién presente a los Folios 143 y 144, se indica que dentro de
las funciones de las Direcciones de Estado se encuentra la direccidén, coordinacién
y control de la ejecucion de los Programas de Formacion establecidos para el Estado,
siendo la tarea especifica de las unidades de los Programas de Formacién de Empre-
sas la coordinacién del desarrollo de tales programas. De otro lado, debe destacarse
que conforme al Movimiento de Personal presente al Folio 94 del expedicnte, el actor
se desempefiaba dentro del Nivet 3. en los referidos programas. precedidos jerdrqui-
camente por la respectiva Direccién Estatal v Direccidon Regional. A su vez, en el Re-
gistro de Informacién del Cargo ¢! actor especifica que ejercia funciones de super-
visién y control de la ejecucidn de distintos programas a nivel del Estado, coordi-
nando su unidad o grupo de trabajo y tomando decisiones de tipo técnico.

Ahora bien, las consideraciones anteriores deben llevarnos a concluir en primer
término que el extremo referido a la prucba de la posicién de rango elevado del
cargo del actor no se produjo, sino que al contrario en ¢l Organigrama producido por
la Administracién se ubica a la Unidad de Programas de Formacién dc Empresas
en ¢l rango inferior de la cstructura organizativa del Instituto quercllade a nivel Es-
tadal. De otro lado, de las pruebas presentes en autos no se puede determinar clara-
mente la indole y alcance del programa imputado al actor, ni que éste ejerciera la
coordinacién del mismo nivel subregional, ya que ello correspondia al més alto nivel
jerarquico dentro del Estado, vale decir a la respectiva Direccidon Estatal, conforme
al citado Manual de Organizacién. Por ello, el Registro de Informaciéon del Cargo
cn este caso, evidentemente indica un cierto nivel de coordinacién de programas en
el cargo ejercido por el recurrente, pero sin que elio |mphquc la posnblhdad de consi-
derar dicho cargo como de “alto nivel”.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, esta Corte considera nilo el
acto de remocién del cpal fue objeto el actor, lo que determina consccuencialmente
la nulidad del acto de retiro, v asi se declara.
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3.  Remuneracion
CPCA 21-4-89
Magistrado -Poncnte: Alfredo Ducharne A.
Caso: Luis Arriago B. vs. Repiblica (Ministerio de Justicia).

Las cantidades percibidas por concepto de aranceles no for-
man parte del sueldo real.

) De otra parte, la denuncia del querellante, segiin la cual debe considerarse sueldo
las cantidades percibidas por el mismo, en razén de la aplicacién dc la Ley de Aran-
cel Judicial, es contraria a los términos de la propia Ley de Carrera Administrativa,
la cual ¢n forma reiterativa ha sido interpretada excluyendo lo percibido por concepto
de aranceles, para el cilculo del salario real, puesto que tales aranceles tienen su
origen. en pagos distintos a los efectuados por la propia Administracién, y su meonto,
no estq previsto en Partida alguna del Presupuesto de Gastos de la propia Adminis-
tracidon,. y asi se declara.

4. Retivo: Reduccion de personal
CPCA 9-3-89
Magistrado Ponente: Hildegard Ronddn de Sanso

Caso: Jestis R. Zapata vs. Repiiblica (Ministerio de Transporte
y Comunicaciones).

La Corte sehala los requisitos necesarios para la procedencia
del retiro del funcionario piiblico con base en la reduccién dc
personal,

Ahora bicn, como es sabido, de conformidad con lo dispuesto en ¢l ordinal 2#¢
del articulo 53 de la Ley de Carrera Administrativa cl rctiro de la Administracion
Puablica Nacional, procede por reduccién de Personal, aprobada en Conscjo de Mi-
nistros “debida a limitaciones financicras, reajustes presupuestarios, modificacién de
los servicios o cambios cn la organizacién administrativa”; Es decir, son cuatro, las
causales por las que se puede producir la reduccién de personal y todas ellas deben
ser aprobadas en Conscjo de Ministros. Mas, este acto del Consejo de Ministros es
un requisito previo, un acto aprobatorio de la reduccién, pero él, por si mismo no es
suficiente para el retirc del funcionario o funcionarios, que en todo caso, de confor-
midad con_lo dispuesto en el articulo 6° de-la Ley de Carrera Administrativa es com-
petencia de las autoridades que en €l .se indican, en nuestro caso del Mjnisterio de
Transporte y Comunicaciones. De ahi que, aprobada la reduccidn, si éste es el caso,
deberd la maxima autoridad del ente producir el acto administrativo de retiro con
base en la reduccién de personal aprobada. En consecuencia, la notificacién comen-
tada, que dice producirse “Por instruciones del Despacho Superior”, debié acompa-
fiarse de la prueba fehaciente del mismo. Sin embargo, de los autos no hay constan-
cia de tal hecho, por lo que, como decidié ¢l a guo, dicha notificacidén devienc en un
acto nulo por incompetencta del érgano para dictarlo, pues es obvio que el Jefe de
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la Oficina Ministerial de Personal, no tiene atribuida competencia para tomar tal
decision, v asi se declara.

Lo anterior es de por si suficiente para la procedencia de la querella y declarar
la nulidad del acto de remocién y su subsecuente acto de retiro, Sin embargo, quiere
la Corte, a mayor abundamiento, analizar los elementos aportados para que el Con-
sejo de Ministros aprobara la reduccién de personal. El Reglamento General de la
Ley de Carrera Administrativa, pauta que la “solicitud de reduccién de personal serd
acompafiada de un informe que justifique la medida y de la opinién de la Oficina
Técnica competente, en el caso que la causal invocada asi lo exija” (articulo 118)
Y que, cuando la reduccién de personal se debe a modificacién de los servicios o cam-
bios en la organizacién administrativa, se remitiran al Consejo de Ministros por lo
menos con un mes de anticipacién a la fecha prevista para la reduccién, con un re-
sumen del expediente del funcionario, En el caso de los institutos auténomos se remi-
tirdn por drgano del Ministerio de adscripcién.

Al respecto, la jurisprudencia de esta Corte, ha reiterado en multiples y reafir-
mado mas recientemente, que cuando, “se trate de alguna de las dos primeras cau-
sales (limitaciones financieras y reajustes presupuestarios), ademds se requiere de con-
formidad con el articulo 118 del Reglamento General de la Ley de Carrerz Admi-
nistrativa, que la solicitud sca acompafiada de un informe que justifique la medida y
de la opinidn de la Oficina Técnica competente, y cuando se trate de las dos ultimas
{modificaciones de los servicios o cambios en la organizacién administrativa) las so-
licitudes deberan ser remitidas al Consejo de Ministros por lo menos con un mes de
anticipacién a la fecha prevista para la reduccién, con un resumen del expediente
del funcionario. También resulta un requisito esencial la plena identificacién del
cargo y del funcionario afectado por la medida. Ahora bien, en el procedimiento de
retiro por reduccién de personal la Administracién debe ajustarse a todos y cada uno
de los requisitos indicados anteriormente, so pena de incurrir en ilegalidades que
viciarfan el acto de retiro” (Sentencia 15-9-88. Noemires Isabel Quijada de Flores
contra ¢l Instituto Agrario Nacional. Paréntesis de la Corte). En el caso de autos, la
reduccién se hace con base en cl reajuste presupuestaiio y en cambios en la organi-
zacion, causales que tienen como elemento comiin Ja aprobacién del Consejo de Mi-
nistros pero con requisitos diferentes, la primera requiere que la solicitud sea acom-
pafiada de un informe que justifique la medida y. de la opinién de 1a Oficina Técnica
competente, y en el caso de la segunda, que la solicitud hubiere sido enviada al refe-
rido Cuerpo por lo menos con un mes de anticipacién a la fecha prevista para la
reduccion, con un resumen del expediente del funcionario. '

Es preciso, pues, aclarar si se han dado tales pasos en nuestro caso. En cuanto
a la primera causal, existe efectivamente el informe que la justifique (folios 203 a
207), pero en cuanto a la opinién de la Oficina Técnica competente, se desprende
que para el 26 de noviembre de 1984, Oficina Central de Coordinacién y Planificacion
(CORDIPLAN), el 6rgano ad hoe, ain no s¢ habia pronunciado (folio 45). De
donde resulta que en cuanto a la primera causal alegada no se dio cumplimiento a
uno de los requisitos exigidos, por 1o que hay que desestimarla, y asi se declara.

En cuanto a la segunda, no hay constancia en autos de la fecha de envio de la
solicitud al Consejo de Ministros, a fin de determinar si se hizo con el mes de anti-
cipacién, pues el documento que corre al folio 44 no lo sefiala, se limita a decir que
en fecha 21 de noviembre de 1984 se aprobé la solicitud hecha. Llamando la aten-
cién que dicho oficio tiene fecha 23 de noviembre de 1984 un dia después de Ia
fecha del oficio de notificacién de remocién. De todo ello deduce 1a Corte que tam-
poco en esta causal se dio cumplimiento a los requisitos exigidos, v asi se declara.

Lo anterior expuesto es, por demds, suficiente para considerar nulos los actos
de remocién y retiro por los vicios del procedimiento de aprobacion de la reduccién
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de personal por lo que es procedente la reincorporacién del querellante al cargo que
venia desempefiando, tal como lo decidiera el Tribunal de la Carerra Administrativa
en su fallo, el cual ratifica salvo en lo referente al pago de los sucldos dejados de
percibir, acordados por él hasta la efectiva reincorporacién, que la Corte, en segui-
miento del criterio mantenido en atencién a la naturaleza indemnizatoria por dafios
y perjuicics y no de pago de servicios efectivamente no prestados, los acuerda hasta
la fecha de la ejecucién de la presente decisién, pues lo contrario se opondria
a lo dispuesto en los articulos 244 y 249 del Cédigo de Procedimiento Civil ¥ asi
s¢ declara.

5. Régimen de la Jubilacion
CSJ-.CP 28-11-88
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Sobre la base de este concepto de Administracién Piblica Nacional puede inter-
pretarse que, en efecto, la norma contemplada en el articulo 2 de la Enmienda Cons-
titucional Ne 2 despej6 el ambito organizativo de aplicacién de la Ley Organica que
la misma prevé para regular en el futuro el derecho de jubilacién de los empleados y
funcionarios ptblicos, de las ramas Central y Descentralizada de la Administracién
Pablica de la Republica, de los Estados y de los Municipios, con exclusién de los
érganos con autonomia funcional que la Constitucion ha sefialado.

Ahora bien, precisado mediante norma constitucional el ambito de aplicacién de
una futura ley organica de jubilacién, resulta indudable que cualquier otro intento
legislativo a dictarse en la materia como lo fue el de julio de 1986, que otorgd caricter
de Ley a las normas contenidas en ¢l Estatuto Orgénico mencionade en el articulo
1, numeral 10 de la Ley Habilitante de junio de 1984, debia limitarse o constrefirse
a estos organismos sin exceder el limite impuesto por el citado articulo 2 de la En-
mienda, en el entendido de que esta Ley de 1986 se dicté no en ejecucién de la En-
mienda de 1983 sino en ejercicio de la potestad genérica de legislar que compete
constitucionalmente al Poder Legislativo, y especificamente de la que le reconoce el
articulo 136, numeral 24 en la materia de previsién y seguridad social, potestad que
ratifica el 122 ejusdem, y que abarca, sin duda, a los Estados y Municipios como
deriva de su interpretacién arménica con el arficulo 137 del mismo texto constitu-
cional.

En virtud de lo expuesto, estima esta Corte que si bien el Consejo Supremo
Electoral forma parte de la Administracién Pdblica Nacional {de la Reptblica), en
cambio, no puede considerarse que sea parte de la Administracién Central ni de la
Administracién Descentralizada de la Repiblica, #nicas administraciones (a la par
de las Administraciones Central y Descentralizada de los Estados y Municipios),
cuyos funcionarios o empleados pitblicos podrian ser destinatarios de las regulaciones
legales awrorizadas por la Enmienda Constitucional N¢ 2, articulo 2°, en materia del
beneficio de jubilacion o pensién y, desde luego, como qued6 asentado, de la Ley dic-
tada en julio de 1986.

En razén de lo expuesto concluye esta Corte que la “Ley del Estatuto sobre el
Régimen de Jubilaciones y Pensiones de los Funcionarios o Empleados de la Admi-
nistracién Publica Nacional”, al incluir en el numeral 3¢ de su articulo 2 al Consejo
Supremo Electoral, contrarié lo establecido en el articulo 2 de la Enmienda N? 2 pro-
mulgada el 26 de marzo de 1983, pues si bien el ente supremo en materia clectoral es
un organismo de la Administracién Pdblica Nacional (de la Repiblica), no forma
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paric por cllo de la Administracién Central o Descentralizada de ésta, de modo qiie
mal pueden dicho organismo y sus funcionarios. ser destinatarios de la Ley de julio
de 1986. Asi se declara.

Vorto salvado del Magistrado Luis Enrique Farias Mata, quien disiente de la opi-
nidn de sus honorables colegas magistrados, concretada en el dispositivo del precedente
fallo, por el cual se declara anulado el numeral 3. articulo 2, del Estatuto sobre el
Régimen de Fubilaciones y Pensiones de los Funcionarios o Empleados de la Admi-
nistracién Pdablica Nacional, de los Estados o Municipios.

Las razones que justifican este voto salvado son:

l. La Enmienda Constitucionai N? 2, tal como precisa la sentencia, previé una
Ley Orginica que regulara el beneficio de jubilacién de todos los empleados pi-
blicos a servicio de la administracién central o descentralizada de la Repiblica de los
Estados y de los Municipios. Ciertamente el Consejo Supremo Electora no constituye
un drgano perteneciente a la administracién central (ministerios, oficinas centrales
de la Presidencia y Procuraduria General de la Repiblica) ni descentralizada (insti-
tutos auténomos, cmpresas del estado, fundaciones y asociaciones civiles del Estado,
enire otras) de la -Repiiblica, sino que pertenece a una tercera categoria de oOrganos
de la Adminisiracién Piblica Nacional con autonomia funcional, entre los cuales se
incluye, ademas, al Ministerio Publico, al Consejo de la Judicatura v a la Contralo-
ria General de la Repiblica. ’

2. La sentencia igualmente precisa (pdgina 11) que ia Lev parcialmente im-

pugnada, cuyo numeral 3, articulo 2, anula la Corte, fue dictada no en ejecucion de
la Enmienda de 1983, sino en ejercicio de la potestad genérica de legislar que com-
pete constitucionalmente al Poder Legislativo v, especificamente, de la que a éste le
rcconoce el articulo 136, numeral 24, en materia de previsién y scguridad social; ¢,
insiste el fallo (pdg. 17), en que la Ley es “ejecucién de la potostad constitucional-
mente reconocida al Congreso de la Repiblica para legislar en materia de previsién
y seguridad sociales, uno de cuyos aspectos lo constituyve lu materia de fa jubilacién
del servidor piblico™, :

3. Resulta entonces contradictorio —en opinién del autor del presente voto
salvado— que, c¢émo se reconoce en el precedente fallo. ostentando el Congreso de
la Repiblica la potestad de legislar en materia de prevision y seguridad social (ar-
ticulo 136 ordinal 24), abstraccién hecha de la enmienda constitucional N¢ 2, no
pueda hacerlo especificamente en materia de seguridad social de los empleados
al servicio del Consejo Supremo Electoral.

4. El mismo fallo del cual se discrepa. sienta como premisa.

“Considera por lo demds esta Corte que la Enmienda Constitucional N? 2 en
su articulo 2 no sélo no pretendié derogar los dispositivos contenidos en los
articulos 122 y 136 numeral 24, del texto constitucional, sino que al contrario
los reafirma...”.

Por tanto, la consecuencia necesaria de tal afirmacién no podria ser otra que la
de considerar totalmente ajustado al texto Constitucional la inclusién del Consejo
Supremo Electoral dentro de los organismos regulados por la Ley.

5. El criterio que se deja expuesto parece haber sido el reconocido por el propio
Conscjo Supremo Electoral, pues en su Reglamento Interno del 27 de febrero de
1986 (Gaceta Oficial N° 33.702 del 22-4-87), dictado bajo la vigencia del Estatuto
de Jubilaciones de 1985, dispuso que los empleados a su servicio teniun derecho a la
jubilacién y a la pensidn correspondiente de acuerde a lo patiado en la Ley sobre Ia
materia, habiéndose registrado de esta manera un avance en cuanto a la unificacién
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de regimenes, pues el Reglamento sustituido por-este Ultimo de 1986, acordaba el
beneficio de la jubilacién con sélo 15 afios de antigiiedad y sin pago de cotizacion
alguna, lo que sgguramente, s¢ restableceria al amparo del fallo precedente, del cual
se disiente.

. 6. .Registro de Informacién de Cargos
Magistrado Ponente: Humberto Bricefio Le6n
Caso: Victor A. Bahachille vs, 1VSS.

. Ahora bien, el Registro de Informacién del cargo .constituye un instrumento de
relevante importancia a los fines de determinar las funciones o actividades realmente
desarrolladas por los servidores publicos ¥, dadas las implicaciones que sobre su
estabilidad puedan derivarse de tal documento, €s preciso que el mismo redina deter-
minados requisitos tales como: Ser levantado en forma particular para cada caso en
concreto -y dentro del lapso durante el cual el funcionario se encuentre- desempefiando
el respectivo cargo; contener la identificacién y firma del funcionario evaluado; del
funcionario evaluador y del superior jerdrquico.



Comentarios Jurisprudenciales

EL PERJUICIO IRREPARABLE O DE DIFICIL REPARACION EN
LA SUSPENSION DE EFECTOS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVQS
‘ (BREVE ANALISIS JURISPRUDENCIAL)*

Gloria Solérzano de Loynaz
. Abogado

I. INTRODUCCION

Constituye dentro del proceso contencioso administrativo de anulacion de los
actos administrativos de efectos particulares, la suspensién de los efectos del acto,
una garantfa, un amparo que otorga la ley al particular recurrente frente al principio
de la ejecutividad y ejecutoriedad de los actos administrativos. ,

Sin; embargo, tanto la Ley como la Jurisprudencia han. sido muy estrictos en
cxigir como causal de suspensién de efectos, el que la Ley asi lo establézca, o el
que los efectos del acto causen “un perjuicio o daifio irreparable o de dificil reparacién®.

Con este somero anilisis sdlo se pretende captar- el concepto que han dado
nuestros organos jurisdiccionales contencioso-administrativos a los conceptos de
“dafic o perjuicio irreparable o de dificil reparacién”, T ‘

II. ANALISIS GENERAL

E! procedimiento contencioso administrative de anulacion de los. actos admi-
nistrativos de efectos particulares emanados de cualquier ente de la Administracién
Piblica, en razén de lo establecido en los articulos 103 y siguientes de la Ley
Orginica de la Corte Suprema de Justicia® tiene cardcter contencioso aun cuando
no -puede decirse propiamente que. existe un demandado, toda vez que. el recurso
de Dereche Plblico —la Administracién Pdblica, en general—. En este procedi-
miento se cuestiona, se recurre la validez del acto administrativo- -emanado de ‘la
Administracién por razones dc ilegalidad, por cuanto su fundamento y finalidad vio-
lan una norma juridica preexistente. Al partir del supuesto antedicho, no conside-
ramos acertada la opinién de la Antigua Corte Federal® al decir que “...en el
juicio contencioso por recurso de ilegalidad el actor propone formal demanda contra
la Nacién en la persona del Procurador a quien necesariamente se le cita y se
le emplaza como a cualquier demandado para que compareza en la oportunidad
que se sefiala a contestar la demanda...”. En este juicio, por el contrario, no se
demanda a la Administracién, no .se cita al Procurador, ni hay contestacién de
demanda. Solamente se impugna un acto, de lo cual se notifica al Procurador. La
defensa del acto puede ser realizada por. el Procurador o por cualquier, interesado,
no siendo ello imprescindible, ya que, el acto puede no tener defensor. Es mas, la
nulidad del acto puede ser solicitada atin por ¢l Procurador General de la Republica-®;

La contencién en estos casos es én forno a un acto, no necesariamente contra
una persona juridica estatal determinada; recae sobre un acto administrativo, que
puede ser recurrido por un particuiar, pero que puede ser defendido o no por la

. . ¥
* Trabajo presentado en el curso sobre “Contencioso de los actos administrativos” a cargo del
Dr. R. Brewer-Carias, en el curso de especializacién de Derecho Administrativo, UCV. .
!.  Constitucion Nacional, Art. 206. : o ‘
2. Sentencia de la Corte Federal del 30-07-1957. Gaceta Forense, N© 17, Ao 1957, pp. 57 y ss.
3. Art. 116 Ley Orginica Corte Suprema dec Justicia, . '
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Administracion, segin le convenga o no ¢ inclusive ¢l acto puede ser recurrido por
la Administracién (Procurador General de la Repiiblica o Fiscal General de la
Republica) quien puede solicitar la nulidad del acto odministrativo® y el acto
puede ser que bencficic a un particular guien terminard dependiendo del acto ©
en st. Es de advertir, que en este procedimiento, asi como es necesario un interés
personal, legitimo y directo para calificar la legitimaciéon activa requerida, para
solicitar ia nulidad de un acto administrativo, ese mismo interés leaitimo es exi-
gido en la legitimacién pasiva para la defensa de dicho acto .

Ahora bien, en razdén de que el recurso contencioso de anulacidn se intenta
contra un acto administrativo, conviene determinar cuando el mismo es valido y
acerca de ello podemos afirmar, que la validez del acto csta directamente relaciona-
da con el hecho de si incurre o no en alguna de las causales de nulidad absoluta
establecidas en el articulo 19 de la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos .

En cuanto a los cfectos del acto administraiivo puede establecerse que €s prin-
cipio general del Derecho Administrativo Venezolano que los actos administrativos
tienen caricter ejecutivo ¥ ejecutorio lo cual suponc que los mismos se ejecutan
aun cuando se impugnan, lo que conileva a la afirmacién de que los recursos
contencioso administrativo no tienen efectos suspensivos respecto a los efectos de
los actos®.

La excepcidén al principio general expuesto se presenta cuando la Lev exige para
la ejecucion del acto la firmeza del mismo Yy en esc caso. la introduccion de un
recurso contencioso administrativo suspende los efectos del aclo, en vista de que
el mismo no ha adquirido la firmeza requerida por la norma.

Si la Ley no prevee la siluacién anteriormente planteada, el acto tiene caricter
cjecutivo v la introduccidn de un recurso no suspende sus efectos.

11I. SUSPENSION JUDICIAL DE LOS EFECTOS DEL ACTO
A. Situacién anterior a 1976

L.a Corte Suprema de Justicia en vista de la gravedad de los dafios que pudieran

ocasionarse a los particulares vecurrentes debido al principio de la ejecutoricdad de
los actos, ain antes de que la suspensién judicial de los efcctos del acto adminis-
trativos estuviese legalmente establecida, en distintas oportunidades decretd la sus-
pensién de los efectos del acto administrativo recurrido, previe estudio de cada
caso y de la comprobacidén de los dafios a ocastonarsc.
A partir de la promulgacién de la Ley Orginica de la Corte Suprema de
Justicia, se establecié —Articulo 136— la facultad de los jueces de suspender los
efectos del acto administrativo cuando su gjecucién pudicse ocasionar “perjuicios
irreparables o de dificil reparacién por la’ definitiva™

La primera decisién de suspensién de los cfectos del acto administrativo data
de 1967 y fue tomada por la Corte Suprema de Justicia® *...con motivo de la
impugnacién de un acto administrativo del Gobernador del Distrito Federal me-

~

Art. 116 Ley Orgéanica Corte Suprema de Justicia.

Art. 137 Ley Organica Corte Suprema de Justicia.

Art. 116 Ley Orgénica Corte Suprema de Justicia.

Art. 19 Ley Organica Corte Suprema de Justicia.

Brewer-Carias, Allan. “Aspectos de la Ejecutividad ¥ de la ejecutoriedad de los actos admi-
nistrativos fiscales y la aplicacién del principic solve et repete”. Revista del Ministerio de
Justicia N© 53, Caracas, 1965, p. 67. :

9. Drewer-Carias, Allan: Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia Tomo V. Vol
Caracas, 1978, p. 562, tomado de Brewer-Carias, Allan, Estado de Derecho v Control Judicial,
Madrid, 1987, p. 536.

oo~ Nt B
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diante la cual canceld una patente de industria y comercio...” la Corte acordé’
suspender los efectos del acto impugnado en base al siguiente razonamiento:

“Observa la Corte que tal situacién configura un conflicto entre una decisién
judicial y una administrativa, el cual exige la decisién de la cuestién previa
planteada por la demandante, pues de no hacerlo asi en esta oportunidad la
ejecucion de la Resolucién impugnada pedria acarrear un gravdmen irreparable
para el caso de que la decisién que dicte este Supremo Tribunal al resolver
sobre el fondo del asunto, sea favorable a las pretensiones de la actora™.

La decisién jurisprudencial citada marcé’ el inicio de lo que posteriormente
sirvié de base a la incorporacién por el legislador del texto del articulo 136 en la
Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, y puede establecerse que el funda-
mento de la norma que citamos es una creacidén jurisprudencial.

A partir de 1972 la Corte comenzé a exigir para la suspensién de los efectos
de los actos impugnados diferentes requisitos tales como la fianza y fue en 1974.
cuando la Corte sefiald que “...la suspensién de los efectos del acto recurrido
s¢ acuerda hasta que se revoque estz providencia por falta de instancia de los
interesados en el procedimiento o se decida definitivamente el recurso...” ™,

Aun cuando el fin haya sido el mismo, “la suspensién de los efectos de los
actos administrativos a objeto de evitar dafios irreparables o de dificil reparacién
a los particulares recurrentes” la Corte tomé en ciertas oportunidades la decisidn,
basindose en que la ejecucién del acto no revestia caricter de urgencia™ o en
que no era la conveniencia ptiblica ™.

Todo esto fue definitivamente regulado por el Legislador al dictar la norma
del articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, norma ésta
que, como ya lo hemos cxpresado anteriormente, vino a consolidar en un cuerpo
legal la tradicién jurisprudencial sobre la materia.

B. Situacién posterior a 1976

Ahora bien, la suspensién de los efectos de los actos que pueden pronunciar
los Tribunales Contencioso-Administrativos conforme a lo norma del articulo 136 %
es una decisién de cardcter provisional, y temporal y no definitiva y es por ello
que no prejuzga nunca sobre la definitiva o sea que la suspensién de los efectos del
acto es una simple detencién o paralizacién de la actividad administrativa que nada
prejuzga del resultado final del proceso jurisdiccional que se tramita ante el Tribunal
Conteéncioso-Administrativo.

El cspiritu de Legislador, asi como de Ia Jurisprudencia continua de la Corte
fue y es la de establecer una garantia frente a la prerrogativa administrativa. Se
trata por tanto, de una garantia establecida basicamente en interés del particular
recurrente o sea de aquel a quicn la ejecucién del acto afecta en sus derechos
o intercses legitimos.

En razén a que, hay en juego dos intercses en todos los actos, en primer
lugar, ¢l del particular que se siente afectado en sus intereses por la decisién admi-
nistrativa y el cventual interés colectivo en la ejecucién inmediata del acto, es que
¢l Juez Contencioso-Administrativo puede exigir del particular recurrente que soli-
cita la suspensién de los efectos, la presentacién de una garantia, a fin de garan-
tizar las resultas del recurso.

16, Ib. (NS 9) p. 537

11. Ib. (N® 9) Sentencia del 9-4-1973, p. 577.

12, Ib. (N® 9) Sentencia det 9-4-1973, p. 578.

13.  Art. 136 Ley Orgénica Corte Suprema de Justicia.
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Otro aspecto de la suspensidon de los efectos del acto administrativo es el
referente a los intereses lesionados con la decisién judicial.

Si la decisién es de no suspender los efectos del acto recurrido, se lesiona el
interés del particular recurrente quien alega que la ejecucién del acto le produce
un gravdmen irreparable o de dificil reparacién; si al contrario, decide la suspensién
de los efectos del acto recurrido, podria lesionarse el interés de los terceros o de
la colectividad.

Corresponde al Juez Contencioso-Administrativo el determinar la importancia
de los intereses lesionados pues si no hay interés colectivo que se lesione con la
suspensién de los efectos, los mismos pueden suspenderse a objeto de evitar “dafios
irreparables o de dificil reparacién” al particular recurrente, quien seria el Gnico
perjudicado por la no decisién. En caso de que hubiera un interés colectivo que se
lesionara, la Ley establece que el Tribunal al tomar la decisién “...podran exigir
que el solicitante preste caucién suficiente para garantizar las resultas del juicio...” ™.
] Queda por tanto, a juicio del Tribunal, cl estimar si la suspensién de los efectos
del acto recurrido, lesiona intereses colecfivos y en tal sentido determinar el
monto de la caucién que exigiria presentar al particular recurrente.

Es importante destacar que la decisién de suspensién de los efectos del acto
administrativo no produce cosa juzgada, por lo que puede ser solicitada de nuevo
al Tribunal, el que “atn de oficio™ puede plantear la procedencia de la medida cuan-
do cambien o se modifiquen las circunstancias.

IV. ANALISIS DE LA DETERMINACION DE DANO IRREPARABLE O DE
‘DIFICIL REPARACION

. Andlisis general

El articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia autoriza
a los 4rganos de la jurisprudencia Contencioso-Administrativa a suspender los efec-
tos de los actos administrativos de efectos particulares recurridos “4..cuando la
suspensién sea indispensable para evitar perjuicios irreparables o de dificil repara-
cién por la definitiva, teniéndo en cuenta las circunstancias del caso...” ™.

El motivo determinante de la suspensién autorizada por la Ley mno es solamente
el perjuicio irreparable, lo cual podriamos alirmar que se presentaria sélo excepcio-
nalmente, por tratarse de actos de la Administracién Pudblica, si no que la Ley ha
consagrado con gran acierto “el perjuicio de dificil reparacién”.

Con ello se ha consagrado una mayor flexibilidad en la apreciacién jurisdiccio-
nal de las circunstancias del caso, de manera que el Juez pueda decidir con un
mayor -sentido de equidad. Su decisién versara, mds sobre un problema de derecho
administrativo, que sobre un problema de derecho procesal, lo cual es la estimacion
de la irreparabilidad del dafio o de la dificultad de su reparacién. Ello con miras

-a mantener el equilibrio entre la actuacién de la Administracién Piblica y los
derechos de los particulares directamente afectados por los actos de la Admi-
nistracion. . :

Los perjuicios serian de dificil reparacién, cuando una vez que se-obtenga
decisién definitiva. en el juicio de impugnacién del acto administrativo recurrido
y que el Tribunal declare la nulidad del mismo, resulte sumamente dificil, sino impo-
sible obtener de la administracién, cuyo acto se recurre, el resarcimiento de los
dafios causados por los efectos del mencionado acto,

14. Ib. 13. Art. 136 Ley Orginica Corte Suprema de .Justicia.
15. [Ib. 13. Art. 136 Ley Orgéanica Corte Suprema de Justicia.
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Seria ilégico y altamente perjudicial para. el particular recurrente que obtenga
una sentencia favorable anulatoria del acto recurrido, que su legitimo derecho
hubiere quedado sacrificado por una precipitada ejecucion del acto administrativo
recurrido y se viere obligado a iniciar un nuevo proceso para la ejecucién de la
sentencia anulatoria del acto.

En todo caso, queda claro que no todo perjuicio que la ejecucién del acto
cause al recurrente cs irreparable o de dificil reparacién tal y como lo ha sefialado
la Corte Primera cn lo Contencioso-Administrativo *...aun cuando el perjuicio
pueda ser cierto para el recurrente, ello no significa consecuencialmente que el
mismo sea irreparable o de dificil reparacin, en caso de declaratoria con lugar del
recurso, ya que, la Ley prevee mecanismos para el restablecimiento de las situacio-
nes juridicas subjetivas lesionadas por la actividad administrativa 4. '

De acuerdo con el Profesor Manuel Argafiaras?” “...la irreparabilidad estd
relacionada con el derecho mismo que el acto vulnera y habria perjuicio irreparable
o de dificil reparacién cuando la ejecucién del acto administrativo hiciera frustaneo
el derecho subjetivo del interesado, sin que éste le quede una via apta para conse-
guir la reparacién debida. Por ello, dafio irreparable no significa que para pedir
y acordar la suspensién del acto, basta que se perjudique un interés con la ejecucidn,
ni que este interés sufra un menoscabo reintegrable, sino que es necesario que el
dafio que cause, por su naturaleza no pueda ser reparable, con independencia de la
reparaciéon material que puede o no obtenerse...”.

B. Andlisis jurisprudencial

~ Amplia y variada ha sido la jurisprudencia de tanto la Corte como los Tri-

bunales Contencioso-Administrativo en lo que concierne a la determinacién de dafio
irreparable o de dificil reparacién.

Asi, la Corte Primera en lo Contencioso-Administrativo en Sentencia del 17

de mayo de 1980' evalué la consideracién de dafio irreparable en la forma
sfguiente:

“...y a la facultad que le otorga el articulo 136 de la Ley Orgdnica de la
Corte Suprema de Justicia, esta Corte considera verdaderamente que en el
caso dec autos, si la sentencia definitiva que al efecto haya de producirse en
este proceso, le fuese favorable al recurrente, ésta no podria repararse entre
otros gravamenes, los derivados de la imposibilidad del poder ejercer su pro-
fesién durante un afio y los eventuales dafios que se le habian ocasionado in-
justamente en el caso de que la nulidad incoada fuese declarada en la sentencia
de fondo que haya de dictar csta Corte.

En base a lo anterior, esta Corte considera que en el caso de autos estin
dados los requisitos para que proceda la suspensién de los efectos del acto
impugnado, por cuanto ello es indispensable para evitar de esta manera los
perjuicios de dificil reparacién que podria sufrir el recurrente si en definitiva
se declara con lugar la demanda de nulidad por razones de legalidad del acto
‘administrativo impugnado. ..”. '

En Sentencia anterior de fecha, 30-1-1980 la Corte Primera en lo Contencioso-
Administrat,ivo habia sefialado lo siguiente:

16. Corte Primera en lo Conlencioso Administrativo. Sentencia del 20-12-1979. Tomada de
Brewer-Carias, Allan, Estado -de Derecho y Comtrol Judicial, Madrid 1987, p. 544.

17. Argafiaras Manuel, Tratado de lo Contencioso Adminisirativo, Buenos Aires, 197, p. 248.

18. Corte Primera en lo Contencioso Administrativo. Sencencia del 17-5-1980. Revista de Derecho
Pablico N 3, p. 159, Editorial Juridica Venezolana. Caracas 1980. -
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*...No basta para solicitar la suspensién de los efectos del Acto Administrativo
recurrido que el particular alegue un perjuicio sino que es necesario que se
aleguen hechos concretos de los cuales nazca la conviccién de un perjuicio real
v perscnal para el recurrente” ',

Ha querido la Corte dejar claro en la Sentencia precitada Ia obligacién en que
estd el particular recurrente que solicita la suspensién de los efectos en un acto ad-
ministrativo de efectos particulares de demostrar al Tribunal los hechos concretos
quc le causarian un gravimen irreparable o de dificil reparacién, en el supuesto
de que no se le suspendiera los efectos al acte. Contniia la Corte:

*...Considera que verdaderamente, en el caso de autos, si la sentencia defi-
nitiva que el efecto haya de producirse le fucse favorable al recurrente, ésta no
podria repararle la pérdida de los estudios durante e! lapso de expulsién (1
afio) de la Universidad, con ¢l que ha sido sancionado mediante el acto
impugnado.

Mientras que, si se suspenden los efectos del acto impugnado y en la
sentencia definitiva el recurso fuese declarado sin lugar, no se ocasionaria per-
juicio alguno a la Institucién recurrida si no que cn tal supuesto el acto volveria
a surtir todos sus efectos desde el momento mismo en que fue dictado, y en
consecuencia quedarian sin efecto todos los actos y actividades universitarias
relacionadas con el recurrente en el periodo de su expulsién. . .”.

En el mismo afio la Corte Primera en lo Contencioso-Administrativo en Sentencia
de fecha 17-4-80* se declard sin lugar la suspensién de los efectos de unr acto
pero con el voto salvado del Magistrado Antonio Angrisano quien fundamenta su
vpinién cn lo siguiente:

*...En jurisprudencia reiterada (Sentencias del 6-2-78, 7-2-79, 6-12-79, 20-12-79,
30-1-80, 17-4-80) la Corte Primera en lo Contcncioso-Administrativo ha soste-
nido ...que la irreparabilidad del perjuicio a que se refiere la susodicha dispo-
sicién “estd relacionada con el derecho mismo que el acto vulnera” y que habria
“perjuicio irreparable” o de dificil reparacion” cuando “la ejecucién del acto
administrativo hiciera frustrineo el derecho subjetivo del interesado” y ademds
ha establecido que es necesario que el dafio que se causa “por su naturaleza no
pueda ser reparable con independencia de la reparacidn material que pueda
0 no obtenerse...".

El voto salvado resume hasta la fecha la opinién de la Corle en jurisprudencia
reiterada, de los conceptos de “dafio irreparable” o de “diicil reparacién”.

La apreciacién de que la irrcparabilidad del perjuicio esti relacionada con el
derecho mismo que el acto vulnera, es acertada toda vez que si la ejecucién de los
efectos de un acto administrativo lesiona los derechos de un particular, el perjuicio
que se le ocasiona es irrepalable, ya que aln cuando se le restituya el derecho, éste
al haber sido lesionado, se frustrado su ejercicio. Ello coanlleva a la posterior asevera-
cién de la Corte de que “la ejecucidn del acto administrativo hiciera frustrineo el
derecho subjetivo del interesado”. O sea que frustre, que anule, que lesione en
alguna forma {os derechos subjetivos del particular recurrente, lo cual no es reparable
y finalmente la tercera aseveracién de que el dafio que se causa “por su naturaleza

19. Corte Primera en lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 30-1-80, Revista de Derecho
Priblico N2 1, p. 149,

20. Corte Primera en lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 17-04-80. Voto Salvado,
Revista de Derecho Publico N9 2, p. 134. Caracas 1980.
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no pucda ser reparable” independientemente de la reparacién material que pueda o
no obtenerse.

Asi podemos concluir que hasta 1980 la Corte Primera cn lo Contencioso-Ad-
ministrativo consideraba en los términos indicados ia irreparabilidad del dafio causado
por un acto administrativo.

Diferente es la situacién, cuando a pesar de que cl particular recurrente considere
el dafio que le causen la ejecucién de los efectos del acto administrativo como irre-
parable, los dafios puedan ser objeto de reparacién por la definitiva. En este caso,
no procederia la suspensién v asi lo declaré la Corte Primera cn lo Contencioso-

Administrativo cn Sentencia del 24-11-1980 al decir:

“...La suspensién de cfectos de los actos administrativos no procede cuando la
seatencia definitiva puede reparar los posibles graviimenes que se le ocasionarian
al recurrente...” ¥

Asi podemos hasta ahora afirmar de la jurisdiccidn consultada, que no solo se
requiere que el particular recurrente .. .alegue un perjuicio, si no que es necesario
que sc aleguen hechos concrctos de los cuales nazca la conviccién de un perjuicio
rcal y personal. .., Ademds es importante sefalar que la Ley prevec mecanismos
para el restablecimiento de las situacioncs juridicas subjetivas lesionadas, por lo que es
también requisito e} hecho de que la “dificil reparacién” del dafio causado sea tomando

en cuenta la aplicacién de los mecanismos legales vigentes.

La Corte Suprema de Justicia en Sala Politico Administrativa ¢n Sentencia del
04-08-81 sentd la siguiente opinién:

“...La conciencia de que en multitud de casos reales hay cfectiva imposibilidad
dc medir la extensién del perjuicio, y por consiguiente. llegado el caso, la fija-
cién del quantum de la caucién prevista por la Iey, determiné seguramente al
legislador a dejar al Juez la facultad de exigir o no dicha caucién.

Admitida la cxistencia del perjuicio v reconocida la presencia de cireuns-
tancias que pricticamente imposibilitan su valoracién actual, es razonable admi-
tir la dificultad de su futura reparacién, en caso dc producirse una decision
favorable a los intereses de la recurrente...”

Posteriormente en Sentencia del 13-08-81 la misma Sala Politico Administrativa
de la Corte Suprema de Justicia consideré que *...los perjuicios de dificil repara-
cién que pueden conducir a la suspension de los efectos de los actos administrativos,
pueden ser de orden sicoldgico...”*. Con esta aseveracidén la Corte innova sobre
la materia toda vez que hasta la fecha solamente se habrin considerado perjuicios
materiales en las sentencias consultadas ya que la misma Corte habia desechado los
daitos merales como causal de suspensién de efectos. ™

En Sentencia del 1 dc junio de 1982 la Corte Primera en io Contencioso-Admi-
nistrativo observa:

21. Corte Primera en lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 24-11-80. Revista de Derecho
Piiblico N® S5, p. 130, Enero-Marzo 1981, Caracas.

22. Corte Primera en lo Contencioso-Administrativo. Sentencia del 30-4-81. Revisia de Derecho
Piiblico N° 6, p. 169. Abril-Junio 1581.

23, Corte Suprema de Justicia - Sala Politico-Administrativa. Senencia del 4-8-81. Reviste de
Derecho Publico N@ 8, Enero-Octubre 1981, Caracas, p. 129,

24, Corte Suprema de Justicia - Sala Politico-Administrativa. Sentencia del 13-8-81. Revista de
Derecho Piblico N? 8, Enero-Octubre 1981, p. 131. Caracas.

25. Corte Suprema de Justicia - Sala Politico-Administrativa. Sentencia del 29-6-81. Revista de
Derecho Piiblico N© 7, Julio-Septiembre 1981, p. 176. Caracas.
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- W .Que en'la previsién: del legisiador, los dafos de- dificil reparacién o irrepa-
parables que motivan la suspsnsién de los efectos del acto pueden ser produ-
cidos tanto al sujeto que solicita la suspensién como al medio social en el cual
el acto opera, por cuanto la medida como tal fué prevista para cualquiera
de. las dos hipétesis...”. *

-El caso planteado versaba sobre la suspension de las actividades médico-asis-
tenciales del IPAS-ME lo cual produciria *...indudablemente un desajuste o desor-
ganizacion administrativos evidentes v al mismo tiempo implicaria para los usuarios
de tales prestaciones trastornos de toda indole, los cuales no pueden ser compen-
sados en forma alguna...”

Continué la Corte en su Sentencia:

.Estas razones constituyen circunstancias de suficiente peso para impedir que
las decisiones indicadas de los actos impugnados contimien produciendo sus
efectos por cuanto los mismos como antes se sefiald son irreparables, no sélo
para los afectados directamente sino para toda la sociedad, en razén de lo
cual s¢ estima procedente la solicitud...” :

Lo planteado en esta sentencia viene a constituir un nuevo aspecto en razon
a que adn no se habia considerado el dafio irreparable “a! medio social” como causal
de suspension de efectos sino solamente el dafio ocasionado al particular recurrente.
Tal y como lo establece la Corte en la sentencia, la' medida contenida en el acto
administrativo conlleva las hip6tesis quc afectan tanto al particular recurrénte como
al medio social en cl cual éste desarrolla su actividad por lo que al presentarse
la irreparabilidad del dafio, ésta afectaria a ambos.

Ahora bien, cabe advertir que los dafios irreparables deben ser dafios actuales
0 sea que se pcrmban y pueden ser probados y en ninglin caso eventuales o
potenciales.
' Mantemendo el mismo principio contenido en la sentencm anteriormente co-
mentada, la Corte Primera en lo Contencioso Administrativo en sentencia del 02-02-
1983 indicd:

“...La suspension de cfeclos solo puede acordarse en vista de una situacién
- especifica que afecte al destinatario del acto a la comunidad, no a las situaciones
generales de cada acto tipico crea necesariamente...”.®

Con esto se mantienc el criterio jurisprudencial del dafio irreparable al medio
social o a4 la comunidad del cual ya hablamos.

El' mismo afio la Corte Primera cn lo Contencioso Administrativo en Sentencia
dc fecha 28-07-83 sentd la siguiente jurisprudencia:

.La irreparabilidad o dificultad de reparacién de los perjuicios que ocasio-
naria la ejecucién de un acto- administrativo impugnado judicialmente. .. no sélo
debe medirse econémicamente, es decir cuantitativamente, sino incluso institu-
- cionalmente, segiin sea la naturaleza .pliblica o privada de la pcrsona en contra
de quien obra dicho acto...” x»

26. Corte Primera en lo Contencioso-Administrativo, Sentencia® del [-6-1982. Revista de Derecho
Pitblico N2 11. Julio-Septiembre 1982, p. 175. Caracas.

27. Corte Primera en lo Contencioso-Administrativo. Sentencia del 2-2-83. Revista de Derecho
Piblice N? 13. Encro-Marzo de 1983, p. 142, Caracas.

28. Corte Suprema de Justicia - Sala Politico-Administrativa. Sentencia del 28-7-1983. Remm
de Derecho Piblico N2 16. QOctubre-Diciembre- 1983, p. 177, Caracas.
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En esta decision la Corte continué ampliando los criterios sustentados desde el
inicio .de la adopcién de la norma por la Ley Orginica de la Corte Suprema de
Justicia, criterios estos que hemos venido manejando. jurisprudencialmente, Se' toma
cn cuenta no sclamente el cardcter econdmico del dafio causado, sino también el
cardcter dcl particular afectado. . .

La aplicacién del Articulo 136 de la Ley Organica de la Corte Suprema de
Justicia en el sentido de suspensién de los efectos del acto administrative ha condu-
cido a una jurisprudencia necesariamente casuistica, a través de la cual, el- érgano
jurisdiccional estid obligado a examinar las circunstancias del caso concreto sometido
@ su.-consideracién tal .y como. lo ‘aseverd la'-Sala. Politico ‘Administrativa de al
Corte Suprema de Justicia en sentencia del 30 dec enero de 1984, %% i

La Corte. Primera en lo Contencioso-Administrativo, en sentencia de fecha 25
de abril de¢ 1984 manifesté que “...los pcr]uxc:os irreparables o de dificil Iepa-
racién...no necesariamente tienen quc ser econdémicos o materiales si no incluso
de orden institucional, moral o social, lo- cual. implicitamente estd reconocido por
el propio legislador. . ..cuando expresa-que para que el Tribunal Contencioso-Adminis-
trativo pueda acordar la suspensién dcbe tener en cuenta las circunstancias del caso
para dctermmar la’ 1r|cparab1hdad o dificultad ‘de. Ia reparaciéon de los perjuicios
que ocasionarfa la ejecucion inmediata del acto recurrido...”. ® Este criterio de la
Corte, quc_como hemos visto ha venido siendo ampliado a. traves de la jurisprudencia,
implica Una" interpretacién ‘mas amplia del alcance de la norma del ‘Articulo 136 de
Ia Lcy Orgdnica de la Corte Suprema.

.En verdad los efectos irreparables de los actos adiinistrativos. mani-
festd la Corte Primera en lo Contencioso-Administrativo en Sentencia del 14 de
febrero de 1985 *... no sélo se derivan de las consecuencias econdémicas que
puedan derivarse de tales actos, es decir, de su -aspecto cuantitativo o patrlmomal
porque incluso muchos de dichos efectos son la consecuencna I6gica del prmc1p|o de
la ejecucién inmediata que caracteriza a aquellos actos.

Seglin 1a doctrina administrativa, la suspension -de los efcctos del acto no sdlo
procede en el supuesto de que un interés fundado de orden administrativo lo justifique
si no también cuando lo justifique un respetable y atendible interés del respectivo
administrado, pues ¢l imperio del derecho .y de la justicia no sélo rigen en .favor
del Estado si no también y principalmente en beneficio de los particulares.

I.a Corte anen cn lo Contencioso-Administrativo en Sentencia del 23 de
enero de 1986 observa que “. ..a los fines de la decisién de suspension de los efectos
del acto administrativo, los efectos irreparables que pudiera producir un acto admi-
nistrativo no son tan sélo las de indole patrimonial. sino también los que puedan
afectar la estructura de la organizacién...”. 3 ’

La Corte Suprema de Justicia - Sala Politico-Administrativa en Sentencia del 30
de marzo de 1987 dictaminé que “... la Corte en multiples ocasiones ha suspendido
los efectos de actos administrativos atendiendo a la expresa consideracion de los dafios
palpables que podrian producirse por la ejecucién del acto respectivo...”. ™,

-Los criterios expresados en la jurisprudencia que hemos analizado los han
mantenido sin variaciones de fondo tanto los Tribunales Contencioso-Administrativos

LE}

29. Corte Suprema de Justicia - Sala Politico-Administrativa. Sentencia del 30-1-1984. Revisia

- de Derecho Piiblico N® 17, Enero-Marzo 1984, p. 195. Caracas.

30. Corte Primera en lo Contencioso Administrativo. Senencia del 25-4-84, Revista de Derecho
Publico N® 18, Abril-Junio de 1984, p. 186. Caracas.

31. Corte Primera en lo Conatencicso Administrativo. Sentencia del 14-2-85, Revista de Derecho
Pitblico N® 21, Enero-Marzo de 1985, p. 157. Caracas.

32. Corte Primera en lo Contencioso . Administrativo. . Sentencia- del 23-1-1986. Revista de Derecho
Pitblico N® 25, Enero-Marzo 1986, p. 139. Caracas.

33. Corte Suprema de Justicia - Sala Politico Administrativa. Sentencia del 30-3-87. Revista de
Derecho Puiblico N? 30, Abril-Junio 1987, p. 152. Caracas.



178 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N? 38 / 1989

como la Corte Suprema de Justicia y ellos representan la posicion jurisprudencial
acerca de los requerimientos de dafio irreparable o de dificil reparacion exigidos
por el Articulo 136 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia como
condicionantes por la suspensién de los efectos de los actos administrativos de efectos

particulares.

V. CONCLUSIONES

Del analisis doctrinario v jurisprudencial realizado podemos obtener las siguien-
tes conclusiones:

A. En lo que respecta a la decisién de la suspensién de los efectos del acto
administrativo:

a) Es una medida tomada en beneficio del particular recurrente y con la
finalidad de salvaguardario de la accidn de la Administracién Piblica.

b) Solamente puede ser dictado en sede jurisdiccional y previo cumplimiento
de alguno de los supuestos contenidos en el articulo 136 de la Ley Orgénica de la
Corte Suprema de Justicia.

c) Se puede dictar en cualquier estado del juicio, a solicitud de parte intere-
sada o atn de oficio. -

d) La decisién no produce efectos de cosa juzgada.

e) La decisién gue suspende los efectos no debe tocar el fondo del asunto.

B. EI anilisis jurisprudencial realizado versé tnicamente acerca del criterio
mantenido sobre “dafio irreparable o de diffcil reparacion” a los cuales hace refe-
rencia el articulo 136 de la Ley Orgéanica de la Corte Suprema de Justicia como
requisito para que sea dictada la medida de suspensién de los efectos de los actos
administrativos de efectos particulares. Se puede resumir en:

a) Hay dafio irreparable o de dificil reparacién cuano la ejecucién dei acto
hiciera frustridnco el derecho subjetivo del interesado.

b) Se requiere que el dafio causado por su naturaleza no puede ser reparable
con independencia de la reparacién material geu pueda o no obtenerse.

¢) Son dafios irreparables aquellos no susceptibles de ser reparados por la
definitiva. ‘

d) El criterio de apreciacidn de la *dificil reparacién” debe calificarse to-
mando en cuenta los mecanismos legales para el restablecimiento de las situaciones
juridicas subjetivas lesionadas.

e) Los dafios deben ser actuales, reales y personales y en ningin caso_eventuales
y potenciales.

f) Deben ser probados, no solamente alegados para que pueda nacer en el
Juez, la conviccién del dafio causado. Este debe estudiar cada caso independiente-
mente, lo cual ha dado origen a una jurisprudencia casuistica.

g) Los dafios no sdlo versan sobre aspectos econémicos sino también morales
o sicoldgicos, institucionales y organizativos.

h) Los dafios no solamente pueden afectar al particular recurrente sino también
al medio social y/o la comunidad.

i) La finalidad es evitar que los dafios no sean reparables si en la definitiva
se anula el acto impugnado.



