HeUISU IR

‘Enero-Marzo 1989

Director: Allan R. Brewer-Carias *

de enn Editorial Juridica Venezolana
GO

@U[ SUMARIO

ESTUDIOS

Articulos

Consideraciones sobre la suspension o restriccion de las gar&nrfas constitucio-
nales, por Allan R. BREWER-CARIAS .....................o.

Comentarios Monogréficos

La inseguridad juridica ocasionada por las regulaciones militares a las garantias
constitucionales suspendidas, por Carlos M. AYALA CORAO ... ...

La Bolsa de Valores, Institucién de Economia de Mercado, por Alfredo
MORLES HERNANDEZ ... ...t

El sistema econdmico en el ordenamiento espaiiol, por Luciano PAREJO
ALFONSO i e e e

LEGISLACION

Informacién Legislativa

Leyes, Decretos normativds, Reglamentos y Resoluciones de efectos generales
dictados durante el Primer Trimestre de 1989, por Ana Maria RU-
GGERI .o i e e e e

JURISPRUDENCIA

Informacién Jurisprudencial

Jurisprudencia Administrativa y Constitucional (Corte Suprema de Jusiicia y
.Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo): Primer trimesire
de 1989, por Mary RAMOS FERNANDEZ ... . ................

Comentarios Jurisprudenciales

El documento administrativo en la jurisprudencia venezolana. Breve referencia
al Cédigo de Procedimiento Civil, por Guillermina PADILLA G. ..

Estudio de la Sentencia Fiorucci, por Victor BENTATA ................ ...

55

75



El derecho a la retrocesion en la expropiacién forcosa y lu Sentencia dictada
por la Corte Suprema de Justicia en fecha 8 de diciembre de 1988,

por José Antonio MUCI BORJAS ............................. 155
Ensayo de interpretacion del controveriido articulo 59 de la Ley Orgdnica de

Amparo sobre Derechos v Garaniias Constitucionales,” por René DE

SO A 163



ESTUDIOS






Articulos

Consideraciones sobre la Smpemién o Restriccion
de las Garantias Constitucionales

Alian R. Brewer-Carias
Profesor Titular de la Universidad
Central de Venezuela

SUMARIO

I. LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES

i. Derechos fundainentales y garantias coustitucionales. 2. La garantia constitucional a la
reserva legal. 3. La garantia constitucional a la legalidad tla garamiia vbjetiva de la Cons-

titucidn). 4. La garaniia constitucioral a la responsabilidad. 3. La garantia constitucional al

control judicial. 6. Otras garantfas constiiucionales especiticas a cada derecho.

1. LA RESTRICCION O SUSPENSION DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES

\. La potestad ejeciniva. 2. Las garaniias constitucionales que no pueden suspenderse i res-
tringirse. 3. El amparo a los derechos y la suspension o resiriccion de las garantias constitu-
cionales. 4. Los efectos de las medidas de restriccign o suspensidn de lus garantias constiti-
cionales. 5. La suspension o restriccion de garantias, la emergencia y la lezalidad en las
circunstancias excepcionales.

III. LA RESTRICCION DE LAS GARANTIAS A LA LIBERTAD ECONOMICA
DECRETADA EN 191, AUN VIGENTE
1. El Decreto N? 674 de 8-1-62. 2. La restriccion de la libertad econdmica v las regulaciones
ejecutivas de la economia. 3. Consecuencias juridicas que tendria el restablecimiento de la

' garantia econdmica.

V. LA SUSPENSION DE GARANTIAS DE FEBRERO-MARZO DE 1989
1. Ambito de la suspensién. 2. La inseguridad juridica de la suspension de garantias de
febrero-marzo de 1989. 3. El toque de queda y su insolita informalidad. 4. Ouras informali-
dades de la suspensiopn de garantias. :

V. EL CONTROL DE LA SUSPENSION O RESTRICCION DE GARANTIAS
CONSTITUCIONALES

I. LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES

1. Derechos fundamentales y garanias constituicionales

D¢ poco valdria que la Constitucién declare y consagre los decrechos funda-
mentales, si el propio texto constitucional no estableciera la garamiia de los  mismos,
es decir, la forma de ascgurar y proteger los derechos de mancra que su goce ¥y disfru-
te sea efectivo. Hay, por tanto, uma difcrencia entre “derechos” vy “garantias”, aun
cuanda es muy comin llamar “garantias constitucionales” a los derechos mismos es-
tablecidos en la Constitucién, produciéndose una identidad entrc ambos conceptos,
lo cual incluso hace el Diccionario de la Lengua Espafiola.

Sin embargo, el derecho es una cosa y la garantia es otra, sicndo ésta los princi-
pios y mecanismos previstos para hacer efcctivos los primeros. Por ello, cn caso de
emergencia, de conmocién que pueda perturbar la paz de la Repiblica o de graves
circunstancias que afecten la vida econdémica o social, por ejemplo, el Presidente de
la Reptblica puede restringir o suspender las “garantias constitucionales™ (art. 190,
ord. 6 y 241), pcro no csta facultado, cn forma alguna, para restringir o suspender los
derechos en si mismos.
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Las garantias constitucionales, por tanto, constituyen los principios y mecanismos
que la propia Constitucidn establece para ascgurar y proteger los derechos declarados
en la misma, y ellas bésicamente son: el principio de la reserva legal en materia de
regulacién y limitacién de los dercchos; el principio de la nulidad de los actos que
violen o menoscaben los derechos; el principio de la responsabilidad de los funciona-
rios que los ejecuten, v la previsién del control judicial de los actos y acciones u
omisiones que lesionen los derechos. A ellas se agregan las garantias especificas res-
pecto de cada derecho fundamental, previstas en la Constitucidn.

2. La garantia constitucional a la reserva legal

La primera de estas garantias constitucionales derivadas de Ia consagracién cons-
titucional de los derechos y libertades pablicas es la “reserva legal” que la Constitu-
cién establece a favor de los érganos que ejercen el Poder Legislativo, para la regula-
cién, restriccién y limitacién de los derechos fundamentales. Por tanto, en nuestro
sistcma constitucional, cuando funcionan normalmente los diversos Organos del Esta-
do, es competencia exclusiva de las Camaras Legislativas [a reglamentacién y limita-
cién de los derechos y libertades piblicas, lo cual, ademds, estd establecido en forma
expresa en los articulos 136, ord. 24 y 139 de la Constitucién. En cambio, a los orga-
nos que ejercen el Poder Ejecutivo, en esta materia de derechos v libertades consti-
tucionales, le corresponde la sola potestad de reglamentar las leves que dicten las
Camaras Legislativas. Precisamente por ello, el articulo 190, ordinal 10 de la Cons-
titucién- atribuye al Presidente en Consejo de Ministros la potestad de “reglamentar
total o parcialmente las leyes, sin alterar su espiritu, propésito y razén”. En este
sentido, al consagrarse la “reserva legal” a favor de las Camaras Legislativas en ma-
teria de derechos fundamentales, nuestro pais sigue la tradicién que parte de la De-
claracion Francesa de 1789, v que han consagrado todas nuestras Constituciones
desde 1811.

En el caso de la Constitucién de 1961, ademds, la remisién constante que ef ar-
ticulado de la Constituciéon destinado a consagrar los derechos y garantias constitu-
cionales, hace a la “Ley”, como fuente de regulacién o limitacién de los mismos,
confirma esta reserva legal de las Camaras Legislativas, la cual, en todo caso, tiene
una limitacién fundamental en su ejercicio: el principio de la irretroactividad de la
Ley. salvo cuando ésta imponga menor pena, conforme a lo establecido en el articulo
44 del texto fundamental.

En todo caso, debe destacarse que la garantin constitucional de la reserva legal
establecida exclusivamente a favor de las Cdmaras Lcgislativas, para su regulacidn,
en algunos casos es de tal importancia para el derecho fundamental respectivo, que
puede decirse que éste no es efectivo si la regulacién legal no se produce. Asf, es
claro que en varios supuestos, la Constitucién, al .consagrar diversos derechos y liber-
tades, supedita su ejercicio efectivo a lo que establezca Ia Ley. Esto sucede, por ejem-
plo, en el articnlo 92 relativo al derecho a la huelga en los servicios piiblicos que
dice, “se ejercerd en los casos” en que la Ley determine. En estos supuestos, el ejerci-
cio de la potestad legislativa no es s6lo una forma de reglamentar o limitar ¢l ejercicio
del derecho, sino una forma de hacer que su ejercicio sea efectivo. Sin regulicion
legislativa, en estos casos, los derechos consagrados constitucionalmente se quedan
como un programa de accién para el Poder Legislativo por lo que la no reglamenta-
cion legislativa, hace inefectivos el ejercicio de dichos derechos. Por ello, en e¢stos casos,
el silencio del Poder Legislativo podria conducir al ejercicio de una accién de amparo
por omisién contra el Congreso, pues es dicha omisidn la que vulneraria el derecho.
De acuerdo a la Ley Orgénica de Amparo sobre Dercchos y Garantias Constituciona-
les de 1988, podria entonces exigirse del juez de amparo que obliguec al Congreso a
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dictar la regulacién legal, pues la omision vulnera el derecho de tal manera que lo
hace inefectivo.

Ahora bien, esta reserva legal a favor del Poder Legislativo en materia de regu-
lacién de los derechos y libertades publicas tiene tres excepciones en el sistema cons-
titucional venezolano. En primer lugar, el Presidente de la Reptiblica en Consejo de
Ministros, puede “dictar medidas extraordinarias en materia econémica © financiera
cuando asi lo requiere ¢l interés piblico y haya sido autorizado para ello por ley
especial (art. 190, ord. 8). En virtud de esta autorizacién constitucional y de la habi-
litacién legislativa por Ley especial, el Presidente podria dictar Decretos con valor
de Ley que pueden limitar y regular las libertades plblicas, particularmente las de
caracter econémico. Esto ha sucedido en las tres oportunidades en las cuales el Con-
greso ha sancionado una Ley habilitante de esa naturaleza: en 1961, en el gobierno
de R. Betancourt: en 1974, cn el gobierno de C. A. Pérez; v cn 1984, en el Gobierno
de J. Lusinchi.

En segundo lugar, el Presidente de la Repiiblica c¢n Consejo de Ministros, esti
facultado para “decretar en caso de urgencia comprobada, durante el receso del Con-
greso, la creacién y dotacién de nuevos servicios publicos, o la modificacién o supre-
sion de los existentes, previa autorizacién de la Comisién Delegada” (art. 190, ord. 11t

-y art. 179, ord 5°). En virtud dc csta autorizacién constitucional y de la autorizacién
legislativa de la Comisién Delegada el Presidente podria dictar Decretos con valor de
Ley que pueden limitar y regular las libertades publicas, patticularmente las de ca-
récter econdmico, al declarar, por ejemplo, ciertas actividades como ‘“‘servicios pi-
blicos”.

Pero en tercer lugar, la potestad exclusiva del Poder Legislativo de regular v
limitar los derechos fundamentales pucde verse compartida por el Poder Ejecutivo
cuando éste suspende o restringe las garantias constitucionales mediante Decreto
(art. 190, ord. 6). En estos casos, la suspension o restriccién de la garantia constitu-
cional implica una ampliacién de las competencias reguladoras del Poder Ejecutivo,
de manera que puede regular y limitar el ejercicio del derecho constitucional, cuya
garantia ha sido suspendida o restringida, en 4mbites que en condiciones normales
corresponderfan exclusivamentc a los Grgancs que ejercen el Poder Legisiativo, es
decir, a las CAmaras Legislativas, mediante ley ({art. 162).

3. La garamia éonstitucional a la legalidad (la garantia objeiiva de la
Constitucion)

Ademis de la reserva legal que como garantia constitucional estd establecida en
el Texto Fundamental, la consagracién constitucional de los dercchos y libertades
implica otra garantia de los mismos, derivada de los principios de la supremacia
constitucional y de la legalidad. Se trata del principio de que “todo acto del Poder
Piblico que viole o menoscabe los derechos garantizados por la Constitucion es nulo”
(art. 46), postulado que da origen a lo que en la teoria constitucional se ha denomi-
nado la “garantia” objetiva de la Constitucidon y de los derechos que consagra.

Este reconocimiento constitucional de la nulidad de los actos legislativos, de go-
bierno, administrativos y judiciales gue violen o menoscaben los derechos garantiza-
dos en la Constitucién, implica que los mismos son nulos, de nulidad absoluta, por lo
que no pueden producir efectos. En cstos casos, la constatacién judicial de la nulidad
que se haga, por tanto, tiene efectos hacia el pasado (ex tunc), en el sentido de que
los efectos de la anulacién se retrotraen al momento en que se dicté ¢l acto, tenién-
_dose'éste, por tanto, como si nunca huobiese sido dictado. En esta nulidad absoluta
incurren, por ejemplo, las leyes violatorias de los derechos consitucionales; los regla-
mentos del Presidente que violen los derechos o usurpen competencias legislativas
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para limitarlos; las leyes y reglamentos retroactivos; y los actos administrativos vio-
latorios de derechos y libertades publicas,

4. La garantia constitucional a la responsabilidad

Pero no sélo estd la garantia objetiva de la nulidad de los actos violatorios de los
derechos fundamentales y sus garantias, como “garantia constitucional” efectiva de
los derechos, sino que la Constitucién también establece como tal garantia constitu-
cional, el principio de la responsabilidad de los funcionarios ptblicos que ordenen
o ejecuten actos del Poder Piblico que violen o menoscaben los derechos garantizados
por la Constitucién. La Constitucion, en su articulo 46 establece, asi, que éstos in-
curren en responsabilidad penal, civil y administrativa, segiin los casos, “sin que les
sirvan de excusa Grdenes superiores manifiestamente contrarias a la Constitucidn,
y a las leyes”. Se trata, aqui también, de la consagracidon directamente en el texto
constitucional, de una “garantfa constitucional” configurada por la responsabilidad
de los funcionarios o empleados publicos, 1z cual es directamente exigible por los
afectados, sin que sea necesario el desarrollo legislativo ulterior, el cual, por lo de-
mis, existe en los cuerpos legales del derecho comiin, como el Cédigo Civil y el C6-
digo Penal, v en otras leyes especiales.

En relacién a esta garantia constitucional de la responsabilidad, debe destacarse
que del texto del articulo 46 de la Constitucidn, incluso, resulta una excepcidn im-
portante al principio del deber de obediencia de los® funcionarios publices, en el
sentido de que la obediencia debida como eximente de responsabilidad personal no
existe, cuando las Grdenes superiores restrictivas de libertades piblicas son manifiesta-
mente contrarias a la Constitucidn ¥ a las leyes. En estos casos, no rige lo previsto en
el Cadigo Penal cuando declara no punible al que cumplié la orden y aplica la pena
correspondiente a quien dio la instruccién inconstitucional a ilegal (art. 65, ordinal 2%).

5. La garaniia constitucional al control judicial

Otra de las garantias constitucionales fundamentales derivada de la consagra-
cién constitucional de los derechos, es la posibilidad que tienen los individuos de re-
querir la intervencién del Poder Judicial para hacer efectivos dichos derechos y ga-
rantfas, dentro del sistema constitucional de la separaciéon de poderes. No habria
efectividad de los derechos constitucionales si los organos que ejercen el Poder Ju-
dicial, a requerimiento de los interesados, no tuvieran competencia para intervenir
y controlar la vigencia de los mismos (art. 68), declarar la nulidad de los actos es-
tatales que violen los derechos (art. 215), y restablecer inmediatamente y en forma
breve y sumaria el pleno goce v ejercicio de los mismos, cuando hubiesen side wul- .
nerados por actos o hechos de entes piblicos y de particulares (art. 49). Por tanto,
el amparo, como derecho, a la vez puede considerarse como una garantia judicial
para asegurar el goce y ejercicio del resto de los derechos constitucionales.

Por ello, la Constitucién consagra, también como un derecho fundamental, el de
todos a “utilizar los érganos de la administracién de justicia para la defensa de sus
derechos ¢ intereses” (art. 68); y aln cuando la Constitucién remite a la ley para
fijar los términos y condiciones del ejercicio de dicho derecho, el propio texto garan-
tiza que “nadie podra ser juzgado sino por sus jueces naturales ni condenado a sufrir
pcna que no esté establecida por ley preexistente” (Art. 69). Por ello, entre otros
aspectos, es que hemos estimado que la Ley sobre Vagos y Maleantes es inconstitu-
cional, al sustraer a los sujetos peligrosos de la competencia judicial, permitiendo la
adopcién de medidas de privacién de la libertad personal hasta por 5 afios mediante
decisién administrativa. En todo caso, el derecho a ser juzgado sélo por los respec-
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tivos jueces naturales implica que no pucden crearsc Tribunales ad hoc o someterse
irrestrictamente a personas a una jurisdiccién que no le es “natural”, como la militar,
ni imponérsele penas creadas especialmente, aunque sea por ley. ’

Por otra parte, debe destacarse que la garantia constitucional de los dercchos
fundamentales, consistente en que los Tribunales puedan controlar los actos y hechos
que los vulneren y hacer efectivo su goce y gjercicio, implica la necesidad de garan-
tizar, a su vez, que ¢l Poder Judicial pueda cumplir efectiva y adecuadamente su
cometido de controlar las acciones inconstitucionales' de los 6rganos que cjercen el
Poder Piblico y de los particulares, y'esa garantia estd tanto cn la gqutonomia asegu-
rada a los jueces, en el sentido de que sdlo deben estar subordinados a la ley; como
en la independencia de los mismos jueces en relacién a los demds érganos que ejer-
cen el Poder Publico (art. 205). Para ello, entre otros aspectos, se ha establecido
la carrera judicial (art. 207), v se le garantiza a los jueces que s6lo pueden ser re-
movidos o suspendidos en el ejercicio de sus funciones en los casos y mediante el
procedimiento que determine la Ley (art. 208), que en este caso cs la Ley de Ca-
rrera Judicial. ’

6. Otras garantias constitucionales especificas a cadae derecho

Por tltimo, debemos sefialar que ademds de las garantias constitucionales gené-
ricas que hemos indicado anteriormente (reserva legal, nulidad de los actos estatales
violatorios de los derechos, responsabilidad de los funcionarios y control judicial), la
Constitucién también establecc una serie de garantias especificas de los derechos fun-
damentales, al formular la declaracién dec los mismos. Por ejemplo, las garantias que
deben rodear a la privacion de la libertad y los principios del debido proceso, que
aseguran la inviolabilidad de la libertad 'y scguridad personales (art. 60); las garan-
tias que deben rodear el allanamiento del hogar doméstico, que aseguran su inviola-
bilidad (art. 62); las garantias quc deben acompaiiar los casos de ocupacién de la
correspondencia, que aseguran su inviolabilidad {art. 63); la garantia de la prohibicidn
de censura previa para asegurar la efectividad del derecho de expresion del pensa-
miento (art. 66); la garantia de la oportuna respuesta para asegurar el derecho de
peticién (art. 67); la garantia de la prohibicién de permiso previo para asegurar el
derecho de reunién (art. 71).

Estas garantfas constitucionales especificas de los derechos fundamentales con-
firman la necesidad de que se distingan claramente los “derechos fundamentales” o
“constitucionales” en si mismos, de las “garantias constitucionales” que se estable-
cen para asegurar el ejercicio y goce de aquellos, lo que tiene primordial importancia
cn los casos de “suspensién o restriccién de las garantias constitucionales” en situa-
ciones de emergencia, por ejemplo. Esta suspensién o restriccién por supuesto, sélo se
refiere a las garantias constitucionales y no a los derechos en si mismos. Estos, en
realidad, no pueden ser “suspendidos”, y en cuanto a Jos casos de “restriccion” por el
Presidente de la Repiiblica ello cquivale, en realidad, solamente a una suspensién de
1a “garantia de la reserva legal” con la consiguiente ampliacién de los poderes regula-
dores v limitadores al Ejecutivo Nacional,

v

II. LA RESTRICCION O SUSPENSION DE LAS
GARANTIAS CONSTITUCIONALES

1. La potestad -ejecutiva

La vigencia efectiva de los derechos constitucionales puede verse afectada en
caso de emergencia por causa de conflicto interior o exterior o cuando existan fun-



10 REVISTA DE DERECHO PUBLICC N© 37 / 1989

dados motivos de que uno u otro ocurran; en caso de conmocién que pueda pertur-
bar la paz de la Republica; o en caso de graves circunstancias que afecten la vida
econdmica o social de la Reptblica, supuestos en los cuales el Presidente de la Re-
pdblica esti autorizado (art. 190, ord. 6°)}, constitucionalmente (arts. 240 y 241)
para restringir o suspender las garantias constitucionales, o algunas de ellas, en todo
o parte del territorio nacional.

Sc trata, por tanto, de una facultad extraordinaria que sélo procede ser adoptada
en circunstancias excepcionales, por el Presidente de Ia Repiblica en la medida y por
el tiempo estrictamente iimitados a las exigencias de la situacién. El Congreso por
tanto, ne podria, mediante una ley, suspender las garantias constitucionales ni res-
tringirlas, y sdlo puede limitarlas conforme a lo que expresamente indica la Constitu-
cién, al declarar y regular cada derecho constitucional.

A pesar de su excepcionalidad, sin embargo, la suspensién o restriccién de ga-
rantias constitucionales “no interrumpe el funcionamicnto ni afecta las prerrogativas
de los érganos del Poder Nacional” (art. 241), es decir, de las Camaras Legislativas
y de los Tribunales de la Repiiblica, atn cuando si podria afectar el funcionamiento
de los drganos que ejercen el Poder Estadal o Municipal.

Pero esta potestad del Presidente de la Repiblica, que debe ejercer mediante
Decreto dictado en Consejo de Ministros, no esta exenta de controles por parte de los
otros organos del Estado. Asi, el Decrcto que ordene la restriccion o suspension de
garantias constitucionales debe ser sometido a la consideracién de las Camaras Legis-
lativas en sesién conjunta o de la Comisién Delegada, en caso de receso de aquéllas,
dentro de los 10 dias siguientes a su publicacién (art. 242). En esta forma, a pesar de
tratarse de una medida cjecutiva, los érganos que ejercen el Poder Legisiativo intervie-
nen en su consideracion y podrian decidir revocar el Decreto, al cesar las causas que
lo motivaron. Por ello, la Constitucién exige que el Decreto exprese los motivos en
que se funda (art. 241).

2. Las garantias constitucionales que no pueden
suspenderse ni restringirse

Ahora bien, no todas las garantias constitucionales pueden ser objeto de una me-
dida ejecutiva de restriccidn o suspensién. La Constitucidn excluye expresamente
(art. 241) la posibilidad de que se restrinja o suspenda la garantia de la inviolabilidad
de la vida v a no ser condenado a la pena de muerte (art. 58); la garantia de la
seguridad personal a no ser incomunicado ni sometido a tortura © a otros procedi-
mientos que causan sufrimiento fisico o moral (art. 60, ord. 39), y la garantia a la
libertad personal a no ser condenado a penas perpetuas o infamantes, o a penas res-
trictivas de la libertad mayores de treinta afios (art. 60, ord. 7¢). Salvo estas excep-
ciones, conforme a la Constitucién, el Presidente de la Reptblica podria suspender
o restringir todas las otras garantias constitucionales o algunas de ellas, en todo o
parte del territorio nacional (art. 241).

Sin cmbargo, a esta lista de excepciones prevista en la Constitucién de garantias
constifucionales que no pueden ser afectadas por un Decreto de restriccién o suspen-
sién, deben agregarse otros supuestos establecidos en el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos, que es Ley de 1a Repiblica, y que son fos siguientes: la sus-
pensién no puede entrafar discriminaciones, ni puede afectar las garantias a no ser
condenado a prisién por obligaciones contractuales, a la irretroactividad de Ia Ley en
materia de condenas penales, al reconocimiento de la personalidad, a Ia libertad reli-
giosa ¥ a no ser sometido a esclavitud o servidumbre (art. 4). A dicha lista, ademis
deben agregarse los otros supuestos previstos en la Convencién Americana de los
Derechos Humanos que también es Ley de la Repiiblica, y que son los siguientes: las
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garantias a la integridad personal, al principio de legalidad ¢ irretroactividad, a la
proteceién de la familia, a los derechos del nifio, a }a no privacién arbitraria de la
nacionalidad y al ejercicio de los derechos politicos al sufragio y al acceso a las fun-
ciones puablicas {art. 27). i

3. Ll amparo a los derechos y la suspension o restriccion de las
garantias constitucionales

La consideracién del amparo, como un derecho fundamental consagrado en el
articulo 49 de la Constitucién, es decir, como el derecho de todos a ser amparados
por los Tribunales en el goce y ejercicio de los derechos y garantias constitucionales,
trae como consecucncia no sélo que ese derecho de amparo, en si mismo y como tal
derecho, no puede ser suspendido, sino que sélo podria ser restringido en su ejer-
cicio, en la medida en que sc trata, a la vez, de una garantia constitucional respecto
del ejercicio v goce de otros derechos, cuyas garantias podrian encontrarse restringi-
das o suspendidas.

En esta forma, a la lista de limitaciones que ticne la potestad del Presidente
de la Repablica al restringir o suspender las garantias constitucionales, que conforme
a la Constitucién, no pucden referirse a las relativas a los derechos a la vida (art.
58), a no ser sometido a tortura (art. 60, ord. 3°), a no ser condenado a mas de 30
afios (art. 60, ord. 7), debe agregarse, ademis de las otras garantias no suspendibles
establecidas en la Convencién Americana y Pactos Internacionales de Derechos Hu-
manos, la garantia del derecho de amparo. Es decir, ¢l Presidente de la Reptblica
no podria suspender, en genérico, las garantias de ejercicio del derecho de amparo
(art. 49 de la Censtitucién), pues si ello pudiera suceder, no habria posibilidad de
ejercer, por ejemplo, un recurso de amparo para proteger el derecho a la vida (ha-
beas corpus) o para asegurar la seguridad personal para impedir las torturas; dere-
chos que, a la vez, en si mismos, nunca podrian ser objeto de estas mcdidas extra-
ordinarias de suspensién o restriccién de garantias. Es decir, como lo ha sefialado la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, el habeas corpus tiene por objeto lograr
la presentacién fisica de un detenido ante el Juez “para constaiar el respeto a la vida
¢ integridad de la persona, impedir su desaparicién, determinar el lugar de detencidn,
protegerlo contra la tortura y tratos inhumanos, crueles v degradantes”, razén por
ta cual no pusde la garantia de su ejercicio como amparo, suspenderse come tal, “pues
sirve para preservar fos derechos y garantias que constitucionalmente” no son sus-
pendible (Opinién Consultiva, “El Habeas Corpus bajo suspensién de garantias”,
OC-8-87, 29-8-86).

Por tanto, no puede cl Presidente de la Repiblica, conforme al articulo 241 dc
la Constitucién, v a pesar de que ello no se indique alli expresamente, suspender las
garantfas constitucionales del cjercicio del derecho de amparo establecido en el ar-
ticulo 49 de la Constitucién.

Pero ¢s indudable que la suspensién o restriccién de otras garantfas constitucio-
nales decretadas por el Presidente de fa Republica, podria incidir en cl ejercicio efec-
tivo del derecho de amparo, y éste podria verse restringido, indirectamente como ga-
rantia, en ciertas situaciones. Por ejemplo, si se suspende la garantfa del derecho al
libre trimsito (art. 64) y con tal motivo se establece un “toque de queda” que pro-
hibe circular entre 6 p.m. y 6 am., la circulacién durante esas horas no podria ga-
rantizarse con una accién de amparo, perc si podria garantizarse con una accion de
amparo durante las otras horas del dfa. La suspensién o restriccién de garantfas cons-
titucionales, por tanto, afecta indirectamente la garantia de ejercicio del derecho dc
amparo, en la medida en que éste no puede utilizarse para proteger el goce o ejer-
cicio de la garantia suspendida o restringida, en la medida de tal suspensién o res-
triccidn.
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En consecuencia, el articulo 6°, ordinal 7 de la Ley de Amparo sobre Derechos
y Garantias Constitucionales, que declara inadmisible la accién de amparo “en caso
de suspensién conforme al articulo 241 de la Constitucién, salvo que ¢l acto que se
impugne no tcnga relacién con la especificacién del Decreto de suspensién de los
mismos”, amerita algunas precisiones. Primero, que no puede haber “suspensién de
derechos” como lo sugiere la norma; segundo, que la suspensién de una garantia
constitucional de un derecho sélo implica la inadmisibilidad de la accién de amparo
para proteger el ejercicio de ese derecho suspendido, s6lo y Gnicamente en los aspectos
del mismo que han sido suspendidos; tercero, que en todes los otros aspectos ‘extrafios
al Decreto de suspensién concernientes al derecho cuyas garantias se suspenden, o en
rclacion a otros derechos, la accién de amparo serfa siempre admisible; y cuarto, que
en los casos de “restriccién” de garantias, adn cuando nada diga la norma, el amparo
al ciercicio del derecho restringido procede siempre que la limitacién que se busca
proteger no haya sido establecida en el Decreto restrictivo,

4. Los efectos de las medidas de restriccion o suspension de las
garantias constitucionales

Ya hemos sefialado que de acuerdo a la Constitucién, las garantias constitucio-
nales, es decir, los mecanismos para asegurar y proteger los derechos fundamentales,
en general son los siguientes: la potestad reservada al Congreso para regular y limi-
tarlos; la consideracién, como nulo, de todo acto que los viole o mecnoscabe; la res-
ponsabilidad de los funcionarios que los ordenen o cjecuten; y la potestad atribuida a
los Tribunales para hacer efectivos tales derechos v garantias y declarar la nulidad
de Jos actos nulos antes mencionados. Ademés, estdn las garantias especificas pre-
vistas en relacidén a cada derecho constitucional Y su ejercicio.

Ahora bien, cuando la Constitucién atribuye al Presidente de la Repiblica la
potestad de suspender o restringir las garantias constitucionales, estas medidas extra-
ordinarias sélo se refieren, por supuesto, a tales garantias, pero no a los derechos en
si mismos. La medida, por otra parte, no puede adoptarse en gencral, es decir, no
puede haber una suspensidn ni restriccién a las garantias constitucionales, genérica-
mente dispuesta, sino que siempre tiene que referirse a las garantias constitucionales
que aseguran y protegen a dcterminados derechos, cuyas normas constitucionales
reguladoras deben identificarse en cada caso, con las excepciones que también hemos
seflalado (inviolabilidad de fa vida, prohibicién de la tortura v de penas restrictivas
a la libertad personal mayores de 30 afios, por ejemplo).

Siendo esto asi, el efecto de una suspension de las garantias de un derecho
fundamental no es muy distinto al de la restriccién de dichas garantias. Por ejemplo,
la suspensién de la garantia del derecho al libre transito que consagra el articulo 64
de la Constitucién, trac como consecuencia, no que no sc pueda transitar (pues el
derecho fundamental en si mismo no se suspende) sino que el ejercicio de dicho de-
recho queda sometido a las limitaciones y restricciones que el Ejecutivo Nacional
pueda disponer, y no sélo a las que el Legislador ha dispuesto, como ejecmplo, las
cstablecidas en la Ley de Transito Terrestre.

La suspensién de la garantia, por tanto, bisicamente se traduce en una suspen-
sién al principio 'de la reserva legal, lo que puede originar una “legislacién” ¢jecutiva
de emergencia, que se superpone a la legislacién ordinaria la cual queda parcial-
mente suspendida en su aplicacin, durante la vigencia de la medida, en los términos
dc ésta. Bl efecto de la restriccién de garantias, en definitiva, es el mismo pues im-
plica también, la posibilidad de establecer “limitaciones™ legales ejecutivas al ejer-
cicio del derecho fundamental. que se superponen a la legislacién ordinaria, la cual
se suspende parcialmente durante la vigencia de las medidas, en los términos de la
misma,
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La diferencia entre suspensién y restriccién de garantias, por tanfo, no esta
en sus cfectos y consecuencias juridicas bdsicas, sino en la intensidad de la inter-
vencién ejecutiva respecto de la regulacién de un derecho fundamental. Es, por
tanto. més una diferencia de grado o intensidad que de efectos.

En todo caso, estas limitaciones y restricciones ejecutivas derivadas sea de una
suspensién o restriccién de garantias, deben establecerse formalmente, pues si bien
tanto la suspensién como la restriccién de garantias amplia las potestades reguladoras
del Ejecutivo Nacional, estas potestades deben ejercerse conforme al marco legal del
Estado de Derecho, que no se extingue ni con la suspensién ni con la restriccidén.

Asi, por ejemplo, si el Ejecutivo Nacional suspende la garantia del libre tran-
sito, y dispone por ejemplo quec no se pucde circular libremente a determinadas horas
en todo el territoric nacional o en ciertas ciudades (vulgarmente Hamado toque de
queda), ello tendria que establecerlo el Presidente de la Republica en Conscjo de
Ministros, mediante actos ejecutivos formales (Decretos), que en virtud de la sus-
pensién de la garantia de la reserva legal tiencn rango de ley, es decir, son Dazcretos-
Leyes (regulan excepcionalmente materias que en circunstancias normales correspon-
derfan al Legislador). Regulado y limitado asi, por ejempto, el ejercicio del derecho
al libre transito, las otras garantfas constitucionales relativas al mismo quedan sdlo
parcinlmente suspendidas, en el sentido de que, por ejemplo, los actos que vulneren
el derecho sélo serian nulos si violan las nuevas y excepcionales regulaciones ejecu-
tivas. Es decir, si sc dispuso el “toque de queda” que prohibe circular de 6 pm. a
6 a.m., la detencién de una persona por circular en esc lapso de tiempo no puede ser
un acto nulo ni el funcionario que lo adopte incurre en responsabilidad, ni se puede
obtener proteccién judicial para circular a la hora prohibida. Pero nada més. Al con-
trario, fuera de las horas de toque de queda, la libertad de circular continda plena,
los actos gue la impidan contrarios a la Ley ordinaria son nulos, los funcionarios que
los adopten incurren en responsabilidad, y se podria obtener proteccién judicial, in-
cluso por la via de amparo, para que ese derecho sz respete.

5. La suspensién o restriccién de garantias, la emergencia y la
legalidad en las circunstancias excepcionales

La Constitucién Venezolana establece que “el Presidente de la Republica podra
declarar el estado de emergencia en caso de conflicto interior o exterior, o cuando
existan fundados motivos de que uno u otro ocurran” (art. 240). Sc deduce, de ello,
¢l principio de que el régimen juridico-politico que tienc su fundamento en la Cons-
titucién, rige @ plenitud, por supuesto, en circunstancias normales, pero que en cambio,
en circunstancias excepcionales, como pucde ser una guerra internacional o una guerra
civil, ese régimen de legalidad podria no ser el mismo. Por ello, en caso de conflicto
interior o exterior, e incluso, cuando existan fundados motivos de que uno u otro
ocurran, el Presidente de la Repiblica puede declarar el estado de emergencia (art.
190, ord. 6°).

Sin embargo, la sola declaracién del “estado de emecrgencia” no cambia al ré-
gimen constitucional y legal que ha de regir el comportamiento de los drganos que
ejercen los Poderes Publicos, sino que dicho régimen sélo puede cambiarse si el
Presidente de la Repiblica, ademds. restringe o suspende las garantias constituciona-
les, con los limites impuestos en el articulo 241 de la Constitucion.

Es decir, el régimen del Estado de Derecho que rige en situaciones normales
sélo puede verse afectado en situaciones excepcionales, dentro del marco de las pre-
visiones que la propia Constitucion establece, cuando cl Presidente de 1a Repiblica
en Consejo de Ministros, decide restringir o suspender las garantias constitucionales,
y ello puede ocurrir en tres circunstancias: en primer lugar, en caso de emergencia,
es decir, cuando se declara el “estado de emergencia” por situaciones de guerra; en

A
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segundo lugar, en caso de conmocién que pueda perturbar la paz de ia Repfblica; y
en tercer lugar, en caso de graves circunstancias que afecten la vida econdmica o social
de la Nacidén (art. 241).

En estos casos, sin embargo, la restriccidn o suspensiéon de garantias constitu-
cionales, no implica que se “suspenda” el Estado de Derecho, sino sélo que sus pilares
normativos basicos pueden verse trastocados temporalmente, en la medida de lo ne-
cesario y exclusivamente en relacidén a las materias relativas a las garantias constitu-
cionales que se restringe o suspenden, conforme a las nuevas regulaciones que se dic-
ten ejecutivamente,

Tal restriccién o suspensién de garantfas, por tanto, da origen a un nuevo
marco de legalidad, la de la emergencia que debe establecerse formalmente (por De-
creto) pero nunca a la ausencia de legalidad o a la arbitrariedad.

En otras palabras, la decisién que conforme al artfculo 240 y siguientes de la
Constitucién, puede adoptar el Presidente de la Reptiblica de declarar el estado de
emergencia y suspender o restringir las garantias constitucionales, sin duda, puede
dar origen a un marco de legalidad distinta al que rige cn situaciones ordinarias, lo
cual podria afectar las relaciones y situaciones juridicas existentes. Ya hemos sefialado
cémo con dichas decisiones se amplian las potestades “legislativas” del Presidente de
la Repiiblica, el cual podria regular materias que en situaciones normales serfan de
la reserva legal. '

Ahora bien, esas decisiones son equivalentes a lo que en el constitucionalismo
curopeo continental dio origen a la denominada “teorfa de las circunstancias excep-
cionales”, surgida con motivo de los conflictos bélicos que afectaron las bases ju-
ridicas de los Estados europeos. La diferencia cntre nuestras previsiones constitucio-
nales y ¢l sistema europeo de hace mias de medio siglo, es que en Buropa esas “cir-
cunstancias excepcionales” no tenfan una consagracidn expresa en las Constituciones,
que las enmarcara juridicamente; en cambio, en Venezuela, la suspensién o restric-
cién de garantias tiene un marco constitucional expreso que la prevé y regula.

Ahora bien, las decisiones de los érganos que ejercen los Poderes Piblicos v
que sc dictan en estas circunstancias excepcionales, cuando afectan actos, relaciones
0 situaciones juridicas preexistentes (derechos adgquiridos, por - ejemplo), con fre-
cuencia han sido denominadas como “hecho del Principe™. Con esta expresién, en
el derecho administrativo, una vez adoptadas determinadas medidas o decisiones por
los érganos del Estado con base en supremos intereses nacionales se busca justificar
tanto la posibilidad de la Administracién de ordenar la rescisién unilateral de un
contrato celebrado con un particular, indemizando, por supuesto, al cocontratante;
como la posibilidad del particular cocontratante de Ia Administracién de someter a
revisién sus obligaciones en caso de circunstancias imprevistas producto de dichas
decisiones, requiriendo una indemnizacién o solicitando la modificacién del contrato
para adaptarlo a las nuevas situaciones.

También se ha dado por denominar “hecho del Principe” la decisién adoptada
en circunstancias excepcionales por los érganocs del Estado, que conllevan la revo-
cacién o desconocimiento de actos administrativos creadores de derechos a favor de
sus destinatarios (y que por ello serian irrevocables), en cuyo caso, éstos tendrian
derecho a ser indemnizados por los dafios que la decisién les cause. Una decisién
de esta naturaleza, ademis, por tener efectos retroactivos, sélo podria adoptarse
previa restriccion o suspensién de la garantia constitucional a la irretroactividad de
la Ley, consagrada en el articulo 44 de la Constitucién. Ello fue lo que debié ocu-
rtir, por ejemplo, con el Decreto Ne 76 de desconocimiento de las obligaciones del
Banco Central derivadas del régimen cambiario, pero no sucedié asi. Al dictarlo, el
Presidente en Consejo de Ministros se aparté de la legalidad normal ¥ ni siquiera se
adapt6 al régimen constitucional de las circunstancias excepcionales, quedando dicho
acto viciado de inconstitucionalidad.
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Por todo ello, si bien la expresién “hecho del Principe” se refiere a las decisio-
nes que, por razones de supremo interés nacional, pueden ser adoptadas por el Pre-
sidente de la Repulblica en determinadas circunstancias, cllas siempre deben adoptarse,
dentro def marco de las regulaciones constitucionales (estado de emergencia O sus-
pensién de garantias constitucionales), y siempre mediando indemnizacion, en caso
de gque con las mismas sc lesionen o extingan derechos adquiridos. Lo que no tiene
sentido es que al amparo de pretendidos “hechos del Principe” se cometan arbi-
trariedades. .

III. LA RESTRICCION DE LAS GARANTIAS A LA LIBERTAD
ECONOMICA EN 1961, AUN VIGENTE

1. El Decreto N? 674 de 8-1-62

La Constitucién del 23 de enero de 1961 dedica el Capitulo V del Titulo 1V
a los Derechos Econdémicos, y en él, en particular, el articulo 96 cstablece que “To-
dos pueden dedicarse libremente a la actividad lucrativa de.su preferencia, sin mas
limitaciones que las previstas en esta Constitucién y las quc cstablezcan las Leyes
por razones de scguridad, de sanidad y otras de interés social”. Sc¢ consagrd, asi, la
libertad econémica.

Con anterioridad a la entrada en vigencia del texto constitucional, y desde 1939,
sc habian dictado muchas regulaciones econémicas por via de restriccién a la liber-
tad ccondmica, -mediante Decretos-Leyes, asi como por via legislativa ordinaria. Por
ello en cuanto al ordenamiento juridico -anterior, el texto constitucional asegurd su
continuidad, en la Disposicion Transitoria 23, en la siguiente forma:

“21. Mientras no sea modificado o derogado por los érganos competentes del
Poder Piblico, o no quede derogado expresa o implicitamente por la Constitu-
ci6n, se mantiene en vigencia el ordenamiento juridico existente”.

En todo caso, el nuevo texto constitucional hacia presumir que se restablecia
completamente la garantia cconémica, la cual habia sido restringida muchas veces
desde 1939. Las cxigencias politicas de regulacidn de ia economia por la crisis de

inicios de los sesenta provecaron, por ello, que en ¢l mismo dia de la promulgacién
de la Constitucién se dictase un decreto de restriccién de la garantia econdmica.

En efecto, el Decreto N© 455 del 23-1-61, considerando que por el Decreto Ne 403
del 28-11-60 se habian suspendido y restringido varias garantias constitucionales y,
entre cllas, la garantia econdmica, y considerando que la nueva Constitucién “dejaria
sin efecto el Decreto citado”, se suspendieron varias garantias individuales y respecto
de la garantia econdmica, estableci lo siguiente:

Articulo 2. Se restringen en todo el territorio nacional las garantias constitu-
cionales previstas en los articulos 92 y 96 en la medida en que lo determine el
Presidente de.la Republica, en Consejo de Ministros™.

Asf, desde ¢l momento mismo de la promulgacién de la Constitucién de 1961
se restringié la garantia econémica, amplidndose las potestades legislativas del Ejecu-
tivo para limitarla mediante Decreto-Leyes.

Este Decreto de 22-1-61 fue modificado por el Decreto N¢ 674 del 8-1-62 y
derogado parcialmente por el Acuerdo del Congreso de 6-4-62, sin que se hubiera
modificado la restriccién a la libertad econdémica, la cual continda vigente en fa ac-
tualidad. .
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En efecto, ¢l Decreto N° 674 de 8-1-62 al restablecer diversas garantias consti-
tucionales que habian sido restringidas, sciiald expresamente lo siguiente:

Articulo 4. Se mantiene en todo el territorio nacional, la restriceién de la ga-
rantia establecida en ¢l articulo 96 de Ia Constitucién, en la medida determj-
nada por el Presidente de la Repiblica en Conscjo de Ministros.

Posteriormente, el Congreso, con fecha 6-4-62. ¢n uso de la facultad que le con-
fierc el articulo 243 de la Constitucién, v considerando que habian cesado las causas
que metivaren los Decretos Nos. 455 y 674 del 23 de enero de 1961 y 8 de enero de
1962, pero que “adin subsisten en el pafs graves circunstancias econdmicas que afec-
tan la vida de la Nacién y hacen imposible 1a plena vigencia de la libertad establecida
en el articulo 96 de la Constitucién”, decidié lo siguiente:

“Articulo tnico Se revocan los Decretos N 455 del 23 de enero de 1961 y
Ne 674 del 8 de encro de 1962, con excepcién de Ia disposicion contenida en
el articulo 4° de este dltimo, relativa a la garantia establecida en el articulo 96
de la Constitucidén™.

Quedd en esta forma, restringida la libertad econdmica, situacidn que continda
cn la actualidad.

Con posterioridad a esa fecha, se dictaron varios Decretos de suspensién de ga-
rantias constitucionales que abarcaron varias libertades individuales. Entre ellos esta
el Decreto N¢ 746 del 4-5-62. el cual fue posteriormente derogado al restablecerse
las garantias por ¢l Decreto N¢ 813 de 31-7-62. En este tiltimo Decreto, sin embargo,
se aclard la vigencia de la restriccién a la garantfa econémica, en la siguiente forma:

“Art. 2. Se mantiene en vigencia la disposicién contenida cn el articulo 4 del
Decreto N° 674 de 8 de enero de 1962, ratificada por ¢l Acuerdo del Congreso
de la Repiblica de Venezuela de fecha 6 de abril de 1962, relativa a la garantia
establecida en el articulo 96 de Ia Constitucién, sobre la libertad econémica”.

Posteriormente, por Decreto Ne 870 de 7-10-62 se suspendieron de nuevo varias
garantias individuales, pero el mismo fue modificado por el Decreto Ne 927 del 18-
12-62 y derogado por el Decreto N¢ 963 del 3-1-63.

En todo caso, con basc en Ia restriccién de la libertad ccondmica. durante la vigen-
cia de la Constitucién de 1961 y el régimen democratico, la regulacién de la libertad
econdmica a través de Decreto-Leyes ha tenido su méaximo desarrollo,

Entre otros efectos, ella ha traido como consecuencia la incertidumbre derivada
de la ausencia, en muchas dreas, de leyes reguladoras de la economia, que se han
normado por Decreto-Leyes, que pueden ser modificados por simple decisién ejecu-
tiva, como ha sucedido en muchos casos. Esta falta de seguridad juridica, que sélo
una ley formal puede producitr —pues si bien éstas pucden ser reformadas, el proce-
dimicnto para ello es mas complejo y sometido al debate piblico—, es In que, entre
otros aspectos ha provocado el reclamo recurrente y permancntc y la promesa electoral
del restablecimiento pleno de las garantias econémicas. 1o cual afin no se ha pro-
ducido.

2. La restriccidn de la libertad econdmica ¥ las regulaciones ejecurivas
de la economia :

De acuerdo a los Decretos Ne 455 de 23-1-61, ratificado luego por Deereto N°
674 de 8-1-62, y por el Acuerdo del Congreso de 6-4-62, como sc ha dicho, la libertad
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econémica se encuentra restringida cn. nuestro pals, 1o que implica la posibilidad de
su limitacién y regulacién, mediante Decreto-Leyes. Sin embargo, a partir de la vigen-
cin de esos Decretos, puede decirse que en materia de restriccién de la libertad eco-
némica, en nuestro pais se varié la tradicidn jurfdica anterior. Hasta esa fecha, desde
1939, cada vez que los Presidentes de la Repiiblica nccesitaron regular por razones
de emergencia materias econdmicas que eran de la reserva legal, procedieron, en cada
caso, a dictar un Decreto de restriccién de la libertad econémica en cuyo texto, a
renglén seguido, regulaban en concreto el campo econdmico que necesitaban normar.
Basta releer los Decretos de restriccién de la libertad econdmica de las décadas de los
40 vy 50 para darse cuenta de ello.

A partir de 1961, en cambio, se procedid in genere a restringir la libertad econd-
mica, como lo dice el articulo 4 del Decreto N° 674,

“en la medida detcrminada por el Presidentc de la Replblica en Consejo de
Ministros”

En esta forma, de manera evidentements extralimitada, mediante ese Decreto y
lo que es mds grave, mediante el Acuerdo del Congreso que lo ratificd, se le dio a los
Presidentes de la Repiiblica en Consejo de Ministros, pro futuro “carta blanca” para
dictar regulaciones que inciden en la reserva legal en materia econdmica.

Lo que debi6 ocurrir, en cambio, conforme al texto constitucional, es lo que
habia sucedido con anterioridad: el Presidente de la Repiblica, cada vez que ello hu-
biera sido necesario, conforme a la Constitucién de 1961 (art. 241) hubiera podido
haber restringido Ia libertad econdmica y regulado la materia especifica, pero con la
diferencia de que, en cada caso, hubiera debido someter el Decreto respectivo (v la
regulacién normativa que contuviera) a la consideracion de las Camaras Legislativas
(art. 242), las cuales podian revocarlos {art. 243).

El camino escogido en 1961 y 1962, en cambio, fue el otro: el restringir la liber-
tad econémica (art. 96) en general, “en la medida determinada por el Presidente de
la Repiblica en Consejo de Ministros”. En uso de esa atribucién, todos los Presiden-
tes del periodo democritico han dictado normas reguladoras de las actividades econé-
micas, que de no haberse encontrado restringida en general la libertad econdmica,
hubieran correspondido al Legislador ordinario.

Se ha planteado ahora, 28 afios después, la posibilidad de restablecer la libertad
econémica en forma plena, para lo cual en los términos del articulo 243 de la Cons-
titucién, seria necesario, o un Deereto del Ejecutivo Nacional, o un Acucrdo de las
Cimaras cn sesién conjunta al considerar que cesaron las causas que motivaron el
Decreto N¢ 455 de 23-1-61 ratificado por Decreto N° 674 de 8-1-62.

Es evidente que una tal restitucién de la libertad econdémica significaria una fe-
nomenal pérdida de capacidad decisoria y reguladora del Ejecutivo Nacional en mate-
teria econdmica, y la restitucién de los poderes del Congreso de controlar los actos
del Ejecutivo dictados en caso de emergencia econfmica, hasta ahora cercenados, con
anuencia de las propias Camaras Legislativas.

3. Consecuencias juridicas que tendria el restablecimiento de la garantia
econémica )

Uno de los aspectos mds importantes a ser considerados para la toma de una
decisién ejecutiva de restablecer plenamente la libertad econdmica, aparte de la pér-
dida de capacidad de dccisién por parte del Presidente de la Repiblica y sus Minis-
tros, es el de la consecuencia de un tal restablecimiento. ;Produciria ello 1a pérdida de
vigencia de la multitud de Decreto-Leyes dictados por los Presidentes Betancourt,
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Leoni, Caldera, Pérez, Herrera v Lusinchi en casi 30 afios; o dichos Decreto-Leyes
continuarian vigentes?

En caso de producirse la restitucién plena de la libertad econdmica, en nuestro
criterio, toda la normativa dictada en los Decretos emanados con fundamento en el
Decreto de restriccion, continuaria vigente, salvo que fuera derogada expresamen-
te. Es decir, estimamos que el restablecimiento de la libertad cconémica, dada la
modalidad de la regulacién ejecutiva por la cual se opté en 1962, no significaria en
Venezuela la derogacion ticita de todos los Decreto-Leyes dictados con base en la res-
triccion de la libertad econdmica. Y si bien hemos planteado la necesidad de que antes
del pleno restablecimiento de la libertad econdémica se dicten algunas leyes, particu-
larmente en el campo cambiario e industrial, ello To hemos schalado mas como una
necesidad prictica que como una condicién juridica.

En efecto, conforme a la modalidad adoptada en 1962 para la restriccién de la
libertad econdémica y su regulacién por Decreto-Leyes, debe temerse en cuenta que 10s
actos dictados con base en esa restriccion de la libertad econdmica no son actos de
efectos particulares cuya vigencia, en principio, quedaria autométicamente terminada
al restablecerse plenamente la libertad restringida, como lo ensefia la doctrina cons-
titucional relativa a las situaciones de emergencia. En esos casos, normalmente dichos
actos, por ser incompatibles con la libertad restringida, al ésta restablecerse quedarian
automaticamente derogados.

En el caso de la modalidad de restriccién a la libertad econémica, y de ia regu-
lacion ejecutiva que se adopté en Venezuela, al contrario, sc trata de acros de efecros
generales reguladores de la economia y que por su misma naturaleza normativa hubie-
ran podido dictarse por el Legislador ordinario, de no existir la restriccién. Es decir,
se trata de cuerpos normativos compatibles con la plena vigencia de dicha libertad, y
que sélo la limitan conforme lo prevé la Constitucidn. Al dictarse por el Ejecutivo
con base en la restriccién, entraron a formar parte del ordenamiento juridico de la eco-
nomia, y en nuestro criterio, su vigencia sélo terminard cuando el Legislador ordinario
regule las materias correspondientes. De sostenerse la tesis contraria, se produciria un
colapso inaceptable en el régimen de la economia, y ello conduciria, materialmente,
a la imposibilidad juridica de restablecer plenamente la garantia de la libertad econé-
mica, lo cual seria absurdo. Y la interpretacién de las leves y de las propias disposi-
ciones constitucionales, jamds puede conducir, al absurde.

Por tanto, en nuestro criterio, la derogatoria del Decreto N¢ 674 de 8-1-62 no
conllevaria la derogacién automatica de-todos los Decretos normativos dictados pos-
teriormente (1962-1988), con fundamento en el mismo, pues los mismos, se insiste,
entraron a formar parte del ordenamiento juridico (normas de rango legal).

En realidad, en nuestro criterio, la derogacion del Decreto de restriccién de la
libertad econémica N® 674 de 8-1-62, lo Gnico que conllevaria es a que el Presidente
de la Repiblica no podria, en lo adelante, dictar normas de rango y valor de Ley en
materia econdémica, en la forma como se ha hecho desde 1962 hasta el presente, sin
que cada uno de los Decretos respectivos se someta a la consideracion de las Cédmaras
Legislativas. :

Por ello, en todo caso, por supuesto, la revocacién del Decreto N2 674 de 8-1-62
no impediria en términos absolutos que el Presidente de la Repiblica dicte en el futu-
ro regulaciones en materia econdémica que correspondan a la reserva legal; lo-dnico
que se exigiria es que en cada caso, para ello, tendria que restringir la libertad econd-’
mica por Decreto (art. 190, ord. ‘6 y art. 241 de la Constitucién) y regular en su
texto, en cada caso, la materia especifica, teniendo que someter, también en cada caso,
el Decreto respectivo al conocimiento de las Cémaras Legislativas (art. 242). Por tan-
to, para restablecer la libertad econdémica, en nuestro criterio, no es necesario en el
momento actual, que se dicte Ley alguna por el Congreso, como condicién juridica
previa
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Sin embargo, del analisis de los Decretos reguladores de materias econdmicas
dictados entre 1962 y 1988 con base ¢n la restriccién genérica de las libertades econd-
micas, debe tenerse en cuenta que elios han incidido, basicamente, en materias tales
como el régimen de la industria, de los procesos cambiarios, y de la regulacién de
precios. Por ello, y para permitir al Ejecutivo Nacional tomar medidas futuras en esos
campos sin restringir la libertad econdémica, algunas de cardcter coyuntural, es que en
otra oportunidad hemos recomendado, como un paso necesario de orden practico, que
junto con el restablecimiento de la libertad econdmica sc dicte, entre otras, una Ley
General de Industrias, y sc reforme Ia Ley de Banco Central de Venezuela y la Ley
de Proteccién al Consumidor. Pero ello, independientemente de que se restablezca la
libertad econdmica y sin constituir un paso previo para ello, sino s6lo un complemento
necesario.

Incluso hemos dicho que “es imposible” restablecer la plena libertad econdmica,
sin que se dicte una importante legislacién reguladora del comercio y de la industria,
que llene el vacio legislativo que han cubierto los Decreto-Leyes, pues si se produce
tal restablecimiento sin que se dicten dichas Leyes, en un plazo més corto que largo
scguramente, y por la situacién de crisis ccondmica, habria que proceder de nuevo a
dictar 1a restriccién a dicha libertad para regular por via de Decreto-Ley determina-
das materias.

IV. LA SUSPENSION DE GARANTIAS DE FEBRERO-MARZO DE 1939
1. Ambiro de la suspension

El Presidente de la Repiiblica, mediante Decreto N¢ 49 de 28-2-89, en virtud de
las graves alteraciones del orden piblico producidas a partir del dia anterior, decretd,
pura y simplemente, la suspensién “en todo el territorio nacional de las garantias esta-
blecida en los ordinales 1, 2, 6 y 10 del articulo 60 y en los articulos 62, 64, 66, 71
v 115 de la Constitucién” (art. 19).

Lo primero que debemos preguntarnos, ante esta norma, es ;qué significé juri-
dicamente, es decir, cual fue el d4mbito de dicho Decreto en relacién a la lista de
garantias suspendidas?

En primer lugar, el Decreto determind la suspensién de la garantia a la libertad
personal establecida cn el ordinal 1¢ del articulo 60, y que implica el derecho a no
ser detenido por la auteridad, sino en determinadas formas (ser sorprendido in fra-
ganti, por ejemplo, y mediante orden escrita) y por determinado tiempo (8 dias méxi-
mos y por mis de 48 horas, por acto motivado). Por tanto, la suspensién de tal garantia
sélo implicaba que las autoridades de policia podian efectuar detenciones sin forma-
lidad alguna, excepto la obligatoria identificacién del funcionario (art. 48 Constitu-
cién) y por lapsos mayores a los establecidos legalmente. Frente a ese tipe de deten-
ciones, no podia, por ejemplo, ejercerse un recurso de amparo a la libertad personal,
pero indudablemente que.si pedia ejercerse respecto a la seguridad personal (habeas
corpus para impedir torturas, por ejemplo).

En segundo lugar, el Decreto de suspension de garantias afecté la garantia del
ordinal 2¢ del articulo 60 de la Constitucidn, que establece el derecho a no ser dete-
nido sino por infracciones definidas por la Ley como delito ¢ falta. Por tanto, la sus-
pensién de tal garantia implicé que las autoridades de policia podian efectuar deten-
ciones aun cuando la conducta que la motivara no estuviera calificada como delito
o falta por una Ley preexistente, es decir, sin motivo legal.

La tercera garantia que se suspendié fue la establecida en el ordinal 6° del ar-
ticulo 60, que establece el derecho de toda persona a no continuar en detencién, una
vez que hubiese orden de excarcelacién o se hubiese cumplido la pena o se hubiese
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ordenado libertad bajo fianza. La suspensién implicd que la autoridad administrativa,
en esos casos, podia retener como detenidos a los que hubiesen sido excarcelados o
liberados. .

La cuarta de las garantias suspendidas el 28 de febrero, fue Ta establecida en el
ordinal 10 del articulo 60 de la Constitucién, que establece la finalidad que deben
tener las medidas de interés social relativas a sujetos en estado de peligrosidad, y la
garantia de que se adopten en las condiciones y formalidades establecidas en la Ley.
Estas medidas, en realidad, sélo estin establecidas en la Ley de Vagos y Maleantes,
la cual en si misma ha sido cuestionada por inconstitucional, y la suspension de la
garantia realmente lo que buscaba era ia aplicacién de las medidas de confinamiento
o internamiento, sin limitaciones En todo caso, y en realidad, esta suspensién no
tenia mayor sentido ni efecto, por !a suspensién decretada en forma genérica de las
garantias a la libertad personal establecidas en los ordinales 1 v 2 del mismo articulo 60.

La quinta garantia constitucional suspendida, fue la establecida en el articulo 62
referida a la inviolabilidad del hogar doméstico, y que establece el derecho a que éste
sOlo puede ser allanado para impedir la perpetracién de un delito o por orden de
un tribunal, para cumplir sus decisiones. En este caso, la suspensién implicé que la
autoridad administrativa podia efectuar allanamientos sin requisitos formales ni con
las motivaciones restrictivas establecidas en la norma.

La sexta garantia constituciona! objeto de la suspensidn fuec la relativa al libre
transito y libre establecimiento, que consagra la Constitucién sin més limitaciones
que las establecidas por Ia Ley (art. 64), lo que implicé que }a autoridad administra-
tiva podia establecer, por Decreto, limitaciones a transitar libremente por el territorio
nacional, al cambio de domicilio o residencia, a salir o entrar al pais, traer bienes o
sacarlos de él. La suspensién, en realidad, afectaba aquf la reserva legal que amplia-
ba los potestades reguladoras del Ejecutivo Nacional.

La séptima garantia constitucional suspendida fuc la relativa al derecho de ex-
presion del pensamiento, sin censura previa (art. 66). Esta suspensidn, en realidad,
podia implicar el establecimiento de censura previa a los medios de comunicacion,
pero no implicd que el derecho, en si mismo, estuviera suspendido.

La octava garantia constitucional suspendida fue 1a referida al derecho de reu-
nién (art. 71), en el sentido de que todos pueden reunirse piblica o privadamente,
sin permiso previo, con fines licitos v sin armas. La suspensién de la garantia. en este
caso, en realidad, implicaba la posibilidad que tenia la antoridad cjecutiva para exigir,
mediante derecho, permiso previo para toda clase de reunién, pero no la “extincién”
del derecho de reunién en si mismo, particularmente privado.

Por ultimo, la novena de las garantias suspendidas fue la relativa al derecho de
manifestar pacificamente y sin armas, sin otros requisitos que los establecidos en la
ley (art. 115), en cuyo caso, tal suspensién implicaba que mediante Decreto podian
establecerse otros requisitos distintos a los establecidos en la Ley para manifestar. La
suspensién de la garantia, en realidad, no implicaba per se una prohibicién a las
manifestaciones, sino una suspensién de la garantia de la reserva legal, ampliando las
potestades reguladoras del Ejecutivo Nacional. )

Mediante Decreto N¢ 98 de 22-3-89, el Presidente de la Republica restituyé las
garantias que habian sido suspendidas por el Decreto N° 49 de 28-2-89, derogindolo,
y revocando, ademds, el Decreto N¢ 67 de 8-3-89 que habia restablecido sélo la
_ garantia a la libre expresién del pensamiento y la relativa a las medidas de interés
social para vagos y maleantes, siendo el restablecimiento en este 1ltimo caso, total
y completamente inocwo, ya que permanecia suspendida la garantia a la libertad
personal.

En todo caso, durante 25 dias (28-2-89 a 22-3-89) los ciudadanos vivimos en un
régimen’ de suspensién de determinadas garantias constitucionales, caracterizado por
una absurda informalidad e inseguridad juridica, que afectd el Estado de Derecho,
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pucs nada se regulé formalmente. Vivimos, por tanto, una absurda y abusiva situacién
factica de “suspensién del Estado de Derecho”, lo cual configuré un cuadro institu-
cional completamente contrario a la Constitucién.

2. La inseguridad juridica de la suspensién de garantias de
febrero-marzo de 1989

La suspensién de las garaniias constitucionales relativas a determinados derechos,
como hemos visto, implica la suspensién de la reserva legal y la ampliacidn de las
potestades “legislativas” o reguladoras de los derechos suspendidos, del Presidente de
la Repiblica. Por tanto, la suspensién de garantias decretada el 28-2-89, exigia de
las autoridades ejecutivas (el Presidentc y sus drganos inmediatos, los Ministros) la
emisién de una seric de Decretos vy Resoluciones, que establecieran el régimen de
ejercicio de los derechos (que no estaban ni podian ser suspendidos en si mismos)
cuyas garantias habian sido suspendidas.

Si embargo, si se analizan las 17 Gacetas Oficiales publicadas entre el 28-2-89
(la N° 34168 en la cual se publicé el Decreto N° 49 de suspension de garantias) y
el 22-3-89 (la N° 34184 en la cual se publicd el Decreto N* 98 de restitucion de ga-
rantias) no aparece publicado ni un solo Decreto o Resolucién (l¢ase bien, ni uno
solo) en el cual se hubiese establecido alguna regulacidn, limitacién o régimen relativo
al ejercicio de los derechos cuyas garantias fueron suspendidas.

Nada se establecié o regulé formalmente, con un asombroso desprecio y rechazo
al orden juridico. El derecho asi, perdid tedo su valor en nuestra sociedad, v el go-
bierno actué como si se hubiera “suspendido” el propio Estado de Derecho. En esta
forma, durante los 23 dias de la suspension de garantias, los venezolanos estuvimos
gobernados por la informalidad y la inseguridad juridica, como si no hubiera go-
bierno, 1o que implicé que estuvimos “gobernados™ por simples “declaraciones” dadas
por toda suerte de funcionarios. sin concicrto, y a veces contradictorias, y de las
cuales la ciudadania se enteré porque benévolamente —por obra de los periodistas—
aparecian en la prensa, cada cual con la versién impresa por el comunicador social
de turno que las “recogia”. Para cualguier analista del derecho constitucional tanto
de la emergencia como de la normalidad institucional, esta informalidad como forma
de gobernar, evidencié una guicbra injustificable del Estado de derecho en cl pais.

He aqui los hechos. La suspensién de las garantfas constitucionales, como se
dijo, entre otras, incidié sobre diversas garantias a la libertad y seguridad personales
(art. 60, ord. 1, 2, 6 y 10) establecidas contra las detencioncs arbitrarias y a la
inviolabilidad de! hogar doméstico (art. 62).

Al haberse decretado su suspensién, v no repularse ejecutivamente nada al res-
pecto, ello lo que abrié fue ¢l campo ilimitado a la arbitrariedad de los funcionarios.
Nada s¢ decreté, nada se regulé, nada se dijo, y los funcionarios hicieron lo que les
dio Ta pana, aun en casos innecesarios. donde ni siquiera cl elemental principio de la
proporcionalidad fue respetado.

La suspensién de garantias también incidid- sobre la prohibicion de censura pre-
via a la libertad de expresién del pensamiento (art. 66), y ello en efecto sucedid, pero
por los canales informales de la Oficina Central de Informacién que el ciudadano
comiin no conocid, pues nada sc decretd ni sc resolvid formalmente, con la consi-
guiente inseguridad, incluso para los medios de comunicacién sobre lo que podian
o no podian informar, y las consiguientes “sanciones” que podian ser impuestas.

3. El toque de queda y su insélita informalidad

Pero la suspensién de garantias, incidié también en el cjercicio de la libertad de
transito (art. 64} en el sentido de que la autoridad podia imponer otras limitaciones al
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gjercicio de dicho derecho fuera de las previstas en la Ley. En este caso, y “excep-
cionalmente”, el gobierno actud con algo menos de inseguridad juridica, como suce-
di6 en los casos antes indicados, pero con un alto grado de informalidad, condena-
ble desde todo punto de vista. )

En efecto “alguien” —mno se sabe quién— decretd el “toque de queda”, expre-
sién que mas de la mitad de la poblacién que transita no conocia, y de ello se enterd
la ciudadania por el anuncio televisivo que hizo el Ministro de la Defensa ¢l 28-2-89,
recogido luego en la prensa del dia siguiente.

La expresion “toque de queda” se refiere, en perfecto castellano, al aviso dado
por ¢l tafido de campanas o de otros instrumentos, mediante el cual se anuncia la
hora de la noche, para que todos se recojan. La “queda”, asi, de acuerdo al! Diccio-
nario de la Lengua Espafiola es la “hora de la noche, seftalada en algunos pueblos,
especialmente las plazas cerradas, para que todos s¢ recojan, lo cual se avisa con la
campana™; utilizdndose asimismo la palabra “queda” para identificar la “campana
destinada a este fin” e, incluso, “cl toque que se da con ella”.

Pero en derecho constitucional, esta expresion pueblerina de las viejas villas
castellanas con plazas cerradas, se configura, no como un aviso de que llegd la hora
de recogerse y descansar, sino como la imposicién de una obligacién de recogerse y
no salir, El “toque de queda” es asi, Ia expresién castellana de la imposicién por la
autoridad piblica, en situaciones de emergencia, de una limitacién a la libertad de
transitar que afecta a todos los ciudadanos.

Como limitacién a un derecho constitucional, por supuesto, sdlo puede imponersc
por Ley o en situaciones de suspensién o restriccién de la garantia al libre transito,
mediante Decreto-Ley. Nada de esto ocurrié el 28 de febrero de 1989.

El “toque de queda” impuesto a partir de ese dia, entre 6 p.m. y 6 a.m., se
“anuncié” por una intervencién televisada del Ministro de la Defensa, cuyo texto
luego aparecié en la prensa, como un “Comunicado” dcl mismo Ministro (E! Univer-
sal, 1-3-89, p. 1-1), donde se daba cuenta de una supuesta “Resolucién” que prohibia
circular a esas horas, v ordenaba sancionar a las personas que violasen la disposicidn
“conforme a la Ley™ Por supuesto, frente a ello cabia preguntarsc ;cudl ley, si la
situacién era “alegal”, no existiendo en la legislacién sancién alguna para circular
de noche?

La supuesta “Resolucién”, en todo caso, nunca salié publicada en la Gaceta Ofi-
cial, violindose la Ley de Publicaciones Oficiales. Sin embargo, al dia siguiente apa-
recieron publicadas en la prensa unas “Normas para personas con salvoconducto”
(El Universal, 2-3-89, p. 1-13) cstablecidas de nuevo por un “Comunicado” del Mi-
nistro de la Defensa. Rapidamente, asi, los actos de un Ministro dejaron de ser “Re-
soluciones” aunque no publicadas, y comenzaron a ser “comunicaodos™. Los venezo-
lanos, asi, nos vimos gobernados o por Resoluciones clandestinas o por comunicados
de un Ministro que no es, precisamente. el que encarna el gobierno civil.

Pero dos dias después, el “toque de queda” fue modificado (8 pm. a 5 pm,,
10 pm a 5am y 6 pm. a6 am.) en unas ciudades y eliminado en otras, v esta
vez, de nuevo, el acto juridico que lo impuso no fue una “Resolucién” (ni siquiera
clandestina) sino otro “comunicado”, que se conocié por una “‘declaracién” del Mi-
nistro de Defensa (E! Universal, 4-3-89, p. 1-1 y 1-16; EI Nacional, 4-3-89, p. A-1;
El Diario, 4-3-89, p. 4), y luego, por declaraciones de otras “altas autoridades mili-
tares” en el interior del pafs (El Universal, 5-3-89, p. 2-10). Un dltimo “comunicado”
del Ministro de la Defensa. del que dio informacidn la prensa el 7-3-89 (EI Nacional,
p. A-1), informaba que se habia acabado el “toque de queda”, Nada de cllo se pu-
blicé en Gaceta Oficial, v cada quien se enteré como pudo, incluso con gran confu-
sion durante la tarde del 6-3-89.

Pero cl “toque de gueda” conilevé indirectaments otras decisiones que restrin-
gieron el ejercicio de otros derechos constitucionales, como el derecho al trabajo, el

.
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derecho a ejercer actividades lucrativas, el derecho a ensefiar y a ser educado, cuyas
garantias, sin embargo, no se suspendicron; restricciones signadas también por la
informalidad juridica maés insélita.

El Ministro de Educacién, por ejemplo, en un “Comunicado” del cual también
dio cuenta la prensa (El Universal, 1-3-89; p. 1-1) “paralizé las actividades educativas”
y luego, también por la prensa, esta vez mediante declaraciones a los periodistas,
“convocd” al reinicio de clases en primaria (El Nacional 5-3-89, p. A-1; El Universal
6-3-89, p. 1-1) y luego para los niveles medio y superior (E! Nacional, 7-3-89, p.
D-1). Nada de esto fue objeto de “Resolucidén™ formal alguna, a pesar de sus efectos.
Recordemos que los actos dec los Ministros se denominan Reseluciones conforme al
articulo 16 de la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos, y que éstas cuan-
do son de efectos generales, como la paralizacién de clases, deben publicarse en
Gaceta Oficial, conforme al articulo 72 de la misma Ley, y como lo exige la Ley de
Publicaciones Oficiales.

Nada de esto ocurrié. Los Ministros parece que creyeron que cuando refren-
daron e! Decreto de suspensién de garantias. también hablan suspendido el orden
juridico, es decir. las leyes (como la Ley de Publicaciones Oficiales v la Ley Organi-
ca de Procedimientos Administrativos) y el Estado de Derecho.

4. Otras informalidades de la suspension de garaniias

Nos hemos referido a la monumental informalidad que acompaiié la imposi-
cion del “toque de queda” a partir del 28-3-89, y sus secuelas en relacién al derecho
a cducarse y a ensefiar. Pero ¢llo no se quedd alli. Esa limilacidn a la libertad de tran-
sitar y circular, afecté otros derechos constitucionales. aungue sus garantias no fue-
ron objeto de suspensién, cntre cllas, el derecho al trabajo y el derecho a realizar
actividades ccondmicas.

En efecto. el “togue de queda™ implicd, también. la medificacién de los hora-
rios de trabajo de las empresas. El “horario corrido™ se impuso obligatoriamente cn
todo e! pats, sin quc mediase ningiin acto formal. sino sélo “declaraciones” de fun-
cionarios; incluso, al concluir el “toque de queda”, sélo fuec mediante un “Comunicado”
del Ministro de la Defensa (EI Nacional. 7-3-89. p. A-1) que se anuncid al pais que
el horario de trabajo habia quedado “rcstablecido™ a partir del 7-3-89. En esta in-
formalidad insensata con la que se maltraté el orden juridico. configurandose el go-
bierno en un “gobierno por declaraciones”, también tercié ¢l Jefc de la Oficina Cen-
tral de- Informacion y “en los pasillos del Palacio de Miraflores hize un llamado a
la poblacién para que desde hoy martes se reincorporen a sus ocupaciones habituales
v quedd sin efecto el horario corrido™ (E! Universal. 7-3-89, p. 1-14).

Sin embargo, nada de cllo fue decretado ni resuclto, ni consta cn actos adminis-
trativos formales dictados por autoridad alguna y mucho menos dichos actos admi-
nistrativos se publicaron en la Gaceta Oficial. Como hemos diche, de acuerdo a las
méas clementales normas dec derecho y procedimiento administrativo, los actos de
cfectos gencrales sélo pueden surtir efectos a partir de su publicacidon en la Gaceta
Oficial. Por cllo, todas csas “Resolucioncs” clandestinas o fantasmas y todos los
“comunicados” emitidos, nunca surtieron formalmente cfecto, y sblo la fuerza de Ta
informalidad de un gobierno ignorante del orden juridice, los impuso sin €l mds mi-
nimo elemento de scguridad juridica y de respeto ciudadano.

Por otra parte, la suspensién de garantias del 28-2-89, también afectd ¢l ejer-
cicio del derecho de reunién con fines licitos quz todos tenemos, el cual puede ejer-
cerse sin permiso previo. Pero al suspender esta garantia constitucional a la ausencia
de¢ permiso previo para las reuniones, que e¢s lo dnico suspendible ya que el derccho
de reunién cn si mismo ni es suspendible ni se suspendid, ¢l Presidente de la Re-
publica nada resolvié ni decretd, y cada quien, funcionario civil o militar, interpreté
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sus poderes ¥y el limite de su arbitrariedad como quizo o como pudo. No se dictd
Decreto alguno que exigiera “permiso previo” para realizar una reunién (una cena
privada, una celebracidn matrimonial, una reunién de una Junta Directiva de una
empresa o una “reunién” de jdvenes) ni se regulé nada al respecto. Sin embargo,
cada soldado de los que patrullaron las ciudades interpreté como le vino en gana
la suspensién de garantias, y en mas de una ocasidon penetraron a edificios de aparta-
meintos, porque en uno de ellos se celcbraba una “rcunién” privada, y ni siquiera con
fines subversivos!; v en mésd de una ocasién hubo que suspender bodas porque no se
habia dado “permiso™ para realizarlas, aun cuando en ningin acto juridico formal, De-
creto o Resolucién publicado en Gacere Oficial, se requeria dicho permiso, y ni
siguiera eso se ecxigia en los informales “comunicados” o *“declaraciones” de funcio-
narios.

Lo mismo debe decirse de la suspensién de la garantia del derecho de manifes-
tar “sin otros requisitos que los que establezca la Ley”. La suspensién de esa garan-
tia imponfa el que se estableciera alguna norma que regulara las diversas situaciones
(por ejemplo, para exagerar, podia haberse resuelto que mas de 3 personas en una
esquina se entendfa como manifestacién), pero ello no ocurrié. Parecié como que
si lo que se hubiese suspendido era “el derecho” y no la garantia. Pero no hubo aqui
tampoco, Decreto o Resolucidn alguna sobre la materia.

Los venezolanos, por tanto, durante 23 dias estuvimos gobernados por la infor-
malidad, con la consecuente inseguridad juridica, producto de la ignorancia juridica
de un gobierno al cual se le olvidb el derecho durante unos dias. Las “regulaciones™ a
los derechos cuyas garantias se suspendieron, sin embargo. sélo se conocieron a retazos
por los “comunicados” o “declaraciones” que daba el Ministro de la Defensa, que
sin quizds quererlo, pero provocado por las fuerzas de las circunstancias (vacio
de poder), se configuraron en especies de “bandos” propios de la “Ley marcial”. En
el proceso, en todo caso, estuve ausente el gobierno civil, pues las pocas veces que
“declaré” el Jefe de la Oficina Central de Informacién fue para confundir mas la
situacién y agravar la inseguridad juridica. Veintitrés dias durante los cuales, simple-
mente, no hubo gobierno civii.

V. EL CONTROL DE LA SUSPENSION O RESTRICCION DE
GARANTIAS CONSTITUCIONALES

El Presidente de la Republica, como hemos visto, tiene competencia para de-
cretar la suspensidon o restriccién de garantias constitucionales (art. 190, ord. 67 y
art. 241 de la Constitucién); sin embargo, el ejercicio de la misma no estd exento
de controles.

En primer lugar, es de destacar que existe un control internacional, derivado
de las cbligaciones internacionales de la Reptblica contraidas en la Convencién
Americana de los Derechos del Hombre, que es ley de la Repiiblica. Alli se exige que
el Estado Vepezolano, al hacer usc del derecho de suspender determinadas garan-
tias debe “informar inmediatamente” a los deméas Estados Partes en la Convencién
por conducto del Secretario General de la Organizacidén de Estados Americanos “de
las disposiciones cuya aplicacién haya suspendido, de los motivos que hayan suscitado
la suspensién y de la fecha en que haya terminado tal suspensién”. Al Gobierno, sin
embargo, se le olvidé este dispositivo cuando suspendié diversas garantias constitu-
cionales el 28-2-89 y seguramente no se cumplid esta obligacién. La OEA y los Es-
tados miembros han debido haberse enterado de ello, al igual que los ciudadanos, por
las noticias de televisién o prensa. Se viold, asi, por el Ejecutivo, una Ley adoptada
por el Congreso como es la aprobatoria de dicha Convencién, pero ello seguramente
no tiene la mas minima importancia para el Gobierno.
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Pero, a pesar de ello, la Constitucién establece un segundo tipe de control de
las medidas de suspensién o restriccién de garantias, esta vez por el Congreso, a cuya
consideracién debe someterse el Decreto respectivo dentro de los 10 dias siguientes
a su publicacién (art. 242). Pero ello es sélo para que las Cémaras lo consideren,
pudiendo resultar de esa consideracién que las Cdmaras decidan revocar el Decreto
si estiman que cesaron las causas que lo motivaron (art. 243). La Constitucion no
atribuye a las Camaras competencia ni poder alguno para autorizar ni aprobar, que
Ia suspensién o restriccion de garantias decreiada por el Ejecutivo “continite” en
vigencia, sino sélo para revocar el Decreto cuando estimen que cesaron sus causas. Sin
embargo, a la informalidad del Ejecutivo Nacional en el caso de la suspensién de
garantias de febrero-marzo 1989, se sumd, en esta materia, el desconocimiento del
orden constitucional por las propias Cémaras Legislativas. Se puede leer, en efecto,
en Gaceta Oficial, el Acuerdo del Congreso de 10-3-89 en el cual éste “aurorizd” el
mantenimiento de la vigencia del Decreto N¢ 67 de 8-3-89 el cual restituyd algunas
de las garantias que habfan sido suspendidas el 28-2-89 y decretd la continuacién de
la suspensién de otras. Este Acuerdo, el cual curiosamente fue publicado dos veces
con el mismo texto en la Gaceta Oficial (la N¢ 34183 de 21-3-89 y 1la N° 34187 de
29.3-89), es inconstitucional, pues el Congreso no puede “autorizar” formalmente a
que siga un régimen de suspensidén de garantias, para lo cual no tiene competencia.

En todo caso, debe sciialarse que la cesacidén de las causas que motivaron la
suspensién o restriccién de las garantias constitucionales debe provocar la revocacion
del Decreto respectivo por el prepio Presidente de la Repdblica ecn Consejo de Mi-
nistros o como se dijo, por las Cdmaras Legislativas en sesién conjunta (art. 243).
Sin embargo, si la suspensién o restriccién de las garantias constitucionales tuvo por
causa la declaratoria del estado de emergencia, en caso de conflicto interior o exte-
rior, la cesacién de éste sélo podria ser declarada por el Presidente de la Repiblica
en Consejo de Ministros con la autorizacién de las Cémaras en sesién conjunta o de
1la Comisién Delegada (art. 243).

Pero en tercer lugar, el Decreto de suspcnsién de garantias constitucionales,
como acto de gobierno, también podria ser sometido a control judicial por via de
inconstitucionalidad a cargo de la Corte Suprema de Justicia. Dichos actos, sin duda,
estdan sometidos al control judicial cuando violen la Constitucién, contrariamente a
lo afirmado en una desafortunada opinién por el propio Fiscal General de la Re-
ptiblica (EI Universal, 22-3-89, p. 1-20), érgano a quien deberia corresponder, al con-
trario, velar por el mantenimicnto del orden juridico y por la efectiva vigencia de
los derechos fundamentales. Frente a la informalidad juridica que acompafi6 el pro-
ceso de suspensién de garantias de febrero-marzo 1989, y el atropello que ello sig-
pificé a los derechos fundamentales y al orden constitucional, cstc alto funcionario,
al contrario de lo que hubiera hecho un “Ombudsman”, se limité a propugnar la im-
punidad juridica de la arbitrariedad.

En nuestro ordenamiento constitucional, un decreto de suspensién de garan-
tias podria ser impugnado judicialmente, si por ejemplo emanase de un funcionario
incompetente; por referirse a derechos “no suspendibles” de acuerdo a nuestra Cons-
titucién o a las Convenciones Internacionales, o porque el Decreto sea de tal manera
insuficiente, que su ejecucién ne permita asegurar la efectiva vigencia de los dere-
chos fundamentales. Esto Gltimo sucedié con el Decreto N¢ 49 de 28-2-89 cuya eje-
cucién se dejd, simplemente a “los Ministros del Despacho”, los que se encargaron
cntonces de efectuar los desaguizados juridicos que hemos comentado sin el menor
‘respeto al orden juridico. ‘
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LA INSEGURIDAD JURIDICA OCASIONADA POR LAS
REGULACIONES MILITARES A LAS GARANTIAS
CONSTITUCIONALES SUSPENDIDAS

- Carlos M. Ayala Corao
Profesor de Derecho Constitucional
UCAB. y UCV.

El estado de Derecho suponc una “normalidad” factica y constitucional. Preci-
samente, la vigencia de una Constitucién depende, en gran parte, de la situacién de
normalidad en la realidad social, politica y econémica. Sin cmbargo, las situaciones
anormales deben ser, en lo posible, normadas en un Estado Constitucional. De alli,
la importancia quc el propio Texto Constitucional regule las facultades extraordi-
narias del Estado, y particularmente del Poder Ejecutivo, para hacerle frente a las
situaciones de emergencia. '

Conforme a ello, nuestra Constitucién prevé tres situaciones excepcionales o de
emergencia: 1) El estado de emergencia, en caso de conflicto interior o exterior, o
cuando existan fundados motivos de que éstos ocurran (art. 240, C.N.). 2) La res-
triccién o suspensién de garantias en caso de: a) emergencia; b) conmogcion que pue-
da perturbar la paz de la Reptblica; o ¢) graves circunstancias que afecten la vida
ccondmica o social (art. 241, C.N.); y 3) Medidas indispensablcs para evitar inmi-
nentes trastornos al orden piblico, en caso de que existan fundados indicios para
temer que éstos ocurran (art. 244, C.N.). La dcclaratoria de estas tres situaciones de
emergencia, cs una atribucién del Presidente de la Repiiblica en Conscjo de Ministros,
sometida @ posreriori al control politico del Congreso, en fos términos establectdos en
la Constitucién (arts. 190, ord. 6; 242 a 244, C:N.).

La naturaleza “temporal” de estas medidas es connatural con su excepcionali-
dad, pues de lo contrario cstarfamos frente a una dictadura inconstitucional.

En todo caso, la Constitucién (art. 241), sélo autoriza al Presidente de la Repi-
blica para Testringir o suspender las garentias mas no los derechos constitucionales. En
efecto, los derechos constitucionales son las libertades piblicas reconocidas formal-
mente por ¢l Estado en el Texto Fundamental; mientras que las garantias son las
instituciones dec seguridad para hacer efectivo el reconocimiento de un derecho. Asi,
por ejemplo, el derecho al libre transito consagrado en ¢l articulo 64 dec la Constitu-
cién, consiste en la facultad o libertad de las personas de transitar libremente por el
territorio nacional, sin mas limitaciones que las establecidas por la ley. Las garantias
a este derecho estdn representadas en la seguridad de que no scrd el funcionario de
turno quien establezca las limitaciones a ese derecho, sino el legislador (Congreso)
en representacién del pueblo; y en caso de que ocurra una violacién al derecho, éste
debera ser garantizado mediante los diversos remedios jurisdiccionales con el objeto
de que se asegure v haga efectivo el goce y ejercicio del derecho lesionado. En suma,
las garantias estin dadas para amparar los derechos.

Las garantias constitucionales responden en definitiva, a la nccesidad que siente
¢l hombre de certidumbre, de tranquilidad y de seguridad frentc ai Estado. Por ello,
todo el constitucionalismo clisico se elabora en torno a fa idea de libertad, para
brindarle garantias al hombre frentc al “poder” desde la propia Constitucidén, que ha
sido definida como “ley de garantias”. {Ver, Germéan J. Bidart Campos, Tratado
Elemental de Derecho Constitucional Argentino. Tomo 1. El Derecho Constitucional
de la Libertad. Buenos Aires. 1986. pp. 440 y ss.).
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Sin embargo, en relacién a la suspensién o restriccién de garantias constitucio-
nales, conviene precisar su distincidn. La suspensién de garantias es un concepto més
genérico, que implica la interrupcién o cesacién temporal de los mecanismos para
asegurar el goce y ejercicio de los derechos. La restriccién de garantias implica Unica-
mente la ampliacidn de las potestades normativas de rango legal del Presidente de la
Republica. En efecto, una garantia formal para la regulacién de un dereche constitu--
cional es la reserva legal. Excepto los derechos absolutos (ejemplo, vida, prohibicién
de penas perpetuas o infamantes y la prohibicién de torturas, arts. 58 y 60, ords. 3¢
y 7°), el resto de los derechos estdn sometidos a limitaciones y restricciones, pero
linicamente mediante ley, —ya sea por disposicién expresa o especifica o por disposi-
cidén constitucional genérica (art. 136, ord. 24, C.N.). Sin embargo, ni la suspension,
ni la restriccién de derechos constitucionales impiden al Congreso el ejercicio de sus
facultades de legislacidén y control (art. 139, C.N.), por disposicién expresa del Texto
Fundamental, segiin el cual, Ia “restriccién o suspensién de garantias no interrumpe
el funcionamiento de los érganos del Poder Nacional” (art. 241, C.N.)}. Dicha norma
es igualmente aplicable a la Corte Suprema dc Justicia vy demds Tribunales, como
organos del Poder Judicial (arts. 136, ord. 23° y 204, C.N.).

En el presente periodo democratico, desdz el 23 de enero de 1958, las garantias
constitucionales han tenido gue ser suspendidas o restringidas en siete oportunidades:
tres, antes de la entrada en vigencia de la Constitucién de 1961, y cuatro, durante su
vigencia.

Nuestra Constitucién tnicamente faculta al Presidentc de la Repiiblica para sus-
pender las garantias, mas no los derechos constitucionales. En efecto, todos los De-
cretos de suspensién de garantias dictados desde el 23-1-61, han establecido la sus-
pensién o restricei6n Gnicamente de garantias constitucionales, con lo cual, lo que ha
quedado suspendido o restringido no son los derechos en si, sino las garantias para
hacer efectivos éstos, como por ejemplo, la reserva legal vy las garantias jurisdiccio-
nales, segiin el caso. Aunque la diferencia pudiera parecer sutil o irrelevante, no 1o es.
Ni el Estado ni ¢l Gobierno pueden desconocer o despojar a las personas —aun en
momentos excepcionales— de los derechos constitucionales de los cuales ellas son
titulares. Los ciudadanes juridicamente siguen siendo titulares de los derechos cons-
titucionales, pero ciertas garantias al ser suspendidas impiden asegurar y restable-
cer el pleno goce y ejercicio de éstos, frente a los actos lesivos de las autorida-
des ~—mas no de los particulares—, salvo que el acto que se cucstione no tenga relacién
con la especificacién del Decreto de suspensién (art. 6. ord. 72, Ley Orgénica de Am-
paro sobre Derechos v Garantias Constitucionales, G.0. N°® 3.891 de 22-1-88, modifi-
cada con posterioridad, G.0. N° 34.060 de 27-9-88). Sin embargo, en caso de restric-
cidn de garantias constitucionales, si procede el ejercicio de la accién de amparo cons-
titucional en caso de ocurrir una lesién a un derecho constitucionalizado. (Ver, Carlos
M. Ayala Corao, La accidn de amparo constitucional en Venezuela, en Ley Orgdnica
de Amparo sobre Derechos ¥ Garantias Constitucionales, Editorial Juridica Venezolana,
Caracas, 1988).

" Recientemente se produjeron en Caracas y otras ciudades del pafs una serie de
hechos y sucesos, en los ciales masas populares se rebelaron en forma desatada e in-
controlada, gemerando una grave crisis de tensién social, que sirvié para propiciar
actos de violencia, vandalismo y atentados contra la seguridad personal y familiar,
que dejé un saldo cuantioso de lamentables pérdidas de vidas y bienes.

Estas circunstancias graves que afectaban la vida social v econdmica. asi como
la paz de la Repiiblica, dieron lugar a quc el Presidente de 1a Reptiblica en Consejo
de Ministros decretara ¢l 28 de febrero de 1989, 1a suspensién en todo ¢l territorio
nacional, de las garantias establecidas en los ordinales 1°. 29, 62 y 10° del articulo 60
y en los articulos 62, 64, 66, 71 v 115 de la Constitucién (art. 1. Decreto N? 49 de
28-2-89, G.0. N° 34.168 de 28-2-89); disponiéndose en su articulo 3¢ —como ha
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sido rutina—, que los Ministros del Despacho quedaban cncargados de la ejecucién
de dicho decreto.

En primer lugar, quisiéramos criticar la forma en la cual fue redactado y anunciado
dicho decreto del Ejecutivo Nacional, en momentos de grave tensién en el pais, donde
hasta los abogados especialistas en Derecho Constitucional quedamos un tanto atur-
didos y desorientados con la mera referencia a articulos y ordinales de la Constitu-
cién, sin explicacién alguna sobre cudles garantias quedaban en definitiva suspendidas.
Nos parece inclusive, que ha debido incluirse en el texto del Decreto para su lectura
a la Nacién, la enunciacién, al menos, de las garantias que estaban siendo suspendi-
das —como era la costumbre del Presidente Rémulo Betancourt (ejemplos, Decreto
N° 107 de 4-8-59y Decreto No 403 de 28-11-60)—. Ni siquicra el Presidente de Ia
Repiiblica en la alocucién que tuve lugar inmediatamente después del anuncio dc
dicho decreto —en un momento de gran audiencia nacional—, explicé o aclaré las
garantias que habian sido suspendidas. Estas en definitiva, eran las referidas a los
siguientes derechos: 1) la prohibicién de ser preso o detenido en los casos y con las,
formalidades que determine la ley (ord. 19, art. 60): 2) la prohibicién de ser privado
de la libertad sin haber cometido delitos o faltas definidos por ley (“principio de
legalidad penal”) (ord. 2¢, art. 60), 3) la prohibicién de continuar preso una vez
cumplida la pena impucsta o después de dictada la orden de excarcelacién (ord. 6°,
art. 60); 4) la aplicacién de medidas de interés social a sujetos en estado de peligro-
sidad. Gnicamente mediante el cumplimicnto de las condiciones y formalidades que
establezca la ley (ord. 107, art. 60); 5) la inviolabilidad del hogar doméstico: prohi-
bicién de allanarlo, a no ser que sea para impedir la perpetracién de un delito o para
cumplir las decisiones judiciales de acuerdo con la ley (art. 62): 6) la libertad de
transito, sin m4s limitaciones que las establecidas por ley (art. 64); la libertad de cx-
presién sin censura previa (art. 66); 8) el derccho de reunién con fines licitos y sin
armas, quedando las rcuniones en lugarcs piblicos regidas per la ley (art. 71) ¥y 9)
el derecho a manifestar pacificamente y sin armas, sujeto a los requisitos de ley (art.
115). Todas estas garantias suspendidas corresponden a derechos individuales, ex-
cepto el derecho politico de manifestar.

Ahora bien, tanto del texto del Decreto como de su base constitucional (arts. 190,
ord. 67 241 y 242), resulta claro que el Presidente de la Reptblica lo que acordd fue
la suspensién de garantias constitucionales, y no el estado de cmergencia. Esta aco-
tacién cs importante por lo siguiente: la suspensidn o restriceién de garantias consti-
tucionales no interrumpe e! funcionamiento ni afecta las prerrogativas de los Srganos
del Poder Publico (art. 241, C.N.). El estado de emergencia, equivalente al estado de
sitio o estado de guerra, —como era denominado en constituciones venezolanas ante-
riores y aun en constituciones vigentes en otros pafses—, es una institucién constitu-
cienalizada cuyo objeto es restablecer la paz publica v con ella el imperio de la nor-
malidad normativa, v que se caracteriza por un reforzamiento del Poder Ejecutivo,
consistente en atribuir a la autoridad militar competencias hasta cntonces cjercidas
por la civil. Sin embargo, el estado de emergencia no crea una nueva competencia de
carcter extraordinario e ilimitado, sino que simplemente transmite y amplia las com-
petencias militares, pero censervando el imperium radicado en la autoridad civil.
(Ver, Manuel Garcia Pelayo, Derecho Constitucional Comparado, Madrid, 1984, pp.
162 y ss.).

Sin embargo, repetimos, el 28 de febrero de 1989, cl Presidente de la Repiblica
no decrctd el estado de emergencia, sino Gnicamente la suspensién de ciertas y deter-
minadas garantfas constitucionales, lo cual no interrumpia el funcionamiento ni alte-
raba las prerrogativas de los érganos del Poder Publico.

Asi suspendidas las garantias, el Congreso de la Repiblica no habia perdido ni
sus facultades ni sus prerrogativas, por ejemplo, para normar la situacién anormal
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mediante ley especial, como ha sido el caso en muchos paises democraticos. Pero
suspendida la garantia de la reserva legal, —o exclusividad del Cogreso para regular
por ley los derechos correspondientes— el Ejecutivo Nacional podia y hasta debia en-
tonces establecer las limitaciones pertinentes. Decimos pertinentes, pues éstas nunca
podian ser ilimitadas o irrazonables sin violar los derechos protcgidos y, en consecuen-
cia, la Constitucién misma.

Por lo cual, suspendida la garantfa de la reserva lcgal, lo procedente por parte
del Ejecutivo Nacional, era que las regulaciones v limitaciones a los derechos corres-
pondientes, fueran establecidos mediante decreto con rango y valor de ley dictado
por el Presidente de la Repiblica en Consejo de Ministros. Esta ha sido por demis
la modalidad seguida desde 1939 y particularmente desde 1961, respecto a las regu-
laciones impucstas por ¢l Ejecutivo Nacional a la garantia constitucional de Ia liber-
tad econdmica (art. 96, C.N.), que alin contintia suspendida —a pesar de la firme
promesa electoral dcl Presidente Carlos Andrés Pérez de restablecerla en su primera
semana de gobierno—. Asimismo, esta modalidad fue la utilizada por el Presidente
Rémulo Betancuort con ocasién de las diversas suspensiones v restricciones de garantias
en los afios sesenta (ver Decrcto N° 455 de 23-1-61. G.0. Nv 26.464 de 24-1-61,
art. 2, y Decreto N® 674, d= 8-1-62, G.0. N? 26.746, arts. 2. 3 y 4), Por lo cuval, la
cjecucién del decreto de suspensién o restriccién de garantias por parte del Ejecutivo
Nacional, debe cfectuarla el Presidente de la Repiiblica en Consejo de Ministros me-
diante actos juridicos formales, es decir, actos normativos con rango de ley (decretos-
leyes).

Para lograr la seguridad juridica deseada en definitiva por estas medidas, es-
tos decretos reguladores deben ser rodeados, necesariamente, de todas las formali-
dades en cuanto a su promulgacidén y publicacién. En estc sentido, debemos insistic
particularmente en la publicacién, pues no sélo la Constitucién la exige para actos
de rango similar como sen las leyes (art. 174, C.N.), sino igualmente la vigente Ley
de Publicaciones Oficiales (arts. 7, 8 v 9). La publicacién de los decretos reguladores
de las garantias suspendidas en la Gaceta Oficial —como lo dispene 1a citada ley—,
hace que éstos adquicran el “caracter de piblicos”, y los ejemplares de &sta tienen
fuerza de “documento piblico” (art. 14, ejusdem).

Sin embargo, durante mas de una semana, del 28 de febrero al 7 de marzo de
1989, estuvimos gobernados por “bandos” o “comunicados” militares emanados del
Ministerio de la Defensa que regularon en buena parte los derechos suspendidos.
Estos “comunicados” emanados del Ministerio de la Defensa, pretendicron sustituir
a los Decretos con rango y valor de ley que debian haber sido dictados por el Pre-
sidente en Consejo de Ministros y publicados en la Gaceta Oficial de la Reptiblica
de Venezuela, indcpendientemente de 1a difusién que per prensa, radio v televisidn
s¢ les debié dar en todo caso, para lograr su comunicacién efectiva a toda la poblacién.
En efecto, como hemos anotado, no se trataba de un “estado de emergencia”, el cual
nunca fue decretado por el Ejecutivo Nacional, sino dc una “suspension de garantias
constitucionales”, que en todo caso no interrumpe ¢l funcionamiento ni afecta las pre-
rrogativas y competencias de las autoridades civiles del Poder Pablico. Por lo cual,
indepcndientemente dc esta observacién, los “comunicados” del Ministerio de la De-
fensa, han debido ser rodeados de la mayor formalidad juridica en aras de la scguridad
de todos.

Asl, en primer lugar, ha debido disponerse su publicacién cn la Gaceta Oficial, in-
dependientemente de su divulgacién en los medios de comunicacién social. En este sen-
tido, Ia Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos (G.0. Ne 2.818 de 1-7-81)
dispone que los actos administrativos de cardcter gencral o que interesen a un niime-
ro indeterminado de persanas, deben ser publicados en la Geeeta Oficial (art. 72).

En segundo lugar, estos actos han debido llenar todos los requisitos de forma-
lidad juridica en cuanto al rango normativo, autoridad compctente para dictarlos y
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su publicacién oficial, porque en definitiva su objeto era regular el cjercicio de cier-
tos derechos, cuyas garantias estaban suspendidas. En cfecto, el contenido de estos
“comunicados” militares era establecer las horas en las cuales le estaba vedado a la ciu-
dadania circular en el territorio nacional, lo gue devino en ser denominado con el len-
guaje castrense de “toque de queda”. Por lo cual, aunque estos “‘comunicados” estaban
dirigidos fundamentalmente a regular el derecho a la libertad de transito cuya garantia
estaba suspendida, sin embargo tenian efectos sobre el goce y disfrute de otros dere-
chos correspondientes a garantias no suspendidas, como al trabajo, a la educacidn, a
la salud, a la libertad econémica, etc.

Asi, la televisién y la radio comenzaron a transmitir los comunicados de toque
de queda del Ministerio de la Defensa, y en los titulares de la prensa capitalina y del
interior del pais el miércoles 1 de marzo de 1989 comenzaron a aparecer las noticias
sobre el contenido de los “comunicados del toque de queda”. Sin embargo, a medida que
iban pasando los dias, fos medios de comunicacién social cada vez dedicaban menos
cobertura a la informacién sobre el levantamiento del “toque de queda” en diversos
Estados del pais, y a las suspensiones de éste durante ciertas horas en el Distrito Fe-
deral y el Estado Miranda, lo cual fue configurando un clima de inseguridad que en no
pocos casos origind problemas, en una ciudadania desinformada que violaba las regu-
laciones militares del “toque de queda”. Asi, finalmente, €] martes 7 de marzo de 1989
la noticia sobre ¢! comunicado que regulaba el toque de queda fue escasamente
difundida, causando zozobra e inseguridad en una poblacién que no conocia las regu-
laciones a sus dercchos derivadas de bandos y comunicados. Asi, por ejemplo, en el
diario E! Universal de Caracas, aparecid en primera pigina en letras de séptimo u
octavo tamafio menor a las de los titulares, la noticia: “El toque de queda quedd sus-
pendido anoche”, y el contenido de dicha informacidén se encontraba Gnicamente en la
columna del periodista Jestis Losada Rondén (p. 1-14), donde sc resefia al final de
ésta el texto del “comunicado” del Ministerio de la Defensa del 6 de marzo de 1989,
que disponia la suspension del “toque de queda™ y ¢l restablecimiento en consccucn-
cia del horario normal a partir del 7-3-89.

Todo ello muestra la informalidad con la cual fueron mancjadas las regulacio-
nes del decreto de suspensién de garantias constitucionales, ocasionando una grave
inseguridad juridica en el pais, lo cual nunca mis deberd repetirse. El gobierno ha
sido electo para gobernar y cjercer su autoridad, pero ello debe hacerlo en el marco
de la Constitucion, sin delegar lo indelegable como cs su imperium.

Por lo cual, los efectos del ejercicio det Poder Pdblico en situaciones anormales,
deben ser normados. Si bien no se puede gobernar en tiempos anormales con la ley
normal, tampoco s¢ puede gobernar en ellos sin ley. Dc alli que el Congreso de la
Repiblica no deba eludir su responsabilidad y obligacién de dictar la ley que regule
los efectos de las declaratorias por el Ejecutivo Nacional del estado de emergencia,
de 12 suspensién de garantias constitucionales, y de las medidas de crden piiblico.
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I. EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL: LA LIBERTAD ECONOMICA

El articulo 95 de nuestra Carta Fundamental declara que “el régimen econdmico
de la Republica se fundamentara en principios de justicia social que aseguren a todos
una existencia digna y provechosa para la colectividad” y agrega que ‘“el Estado pro-
moverd el desarrollo econdmico y la diversificacidn de la produccién, con el fin de
crear nuevas fuentes de riqueza, aumentar el nivel de ingresos de Ta poblacién y for-
talecer la soberania econdmica del paifs”.

Esta solemne declaracion, que’ —no por azar— precede a la norma consagratoria
de la libertad ccondémica, ha sido interpretada por nuestra doctrina como una afirma-
cién dirigida a caracterizar al Estado Venezolano como un “Estado Democritico y
Social de Derecho, definitivamente intervencionista y conformador en el orden eco-
ndémico™ (Brewer-Carias).

Al establecer, a continuacién, el articulo 96 de la Constitucién, que “todos pue-
den dedicarse libremente a la actividad lucrativa de su preferencia, etc.”, ya se
sabe que la libre actividad de los particulares va a encontrar la presencia del Estado,
en competencia, cuando no en conflicto, con ella.

El sistema econémico que ha surgido al amparo de la declaracién constitucional
es una mezcla de sociedad capitalista v de sociedad socialista, con fuertes dosis de
pesado dirigismo burocritico. Una economia privada incipiente, las méis de las veces
subdesarrollada y con problemas de crecimiento, se ha visto obligada a convivir con
un Estado ineficiente en la’ gestion y direccidn de sus propias empresas e interventor
en todo el proceso econémico. .

Para desarrollar los postulados del drea econdmica, el Estado dispone dc potes-
tades muy amplias, otorgadas por la propia Constitucién (articulo 98): a) el poder
de planificar, racionalizar y fomentar la produccién; b) el poder de regular la circu-
lacién, distribucién y consumo de la riqueza.

Las facultades constitucionales integran un conjunto tan vasto de potestades es-
tatales que los limites de actuacién del Estado son dificiles de precisar, conceptual-
mente. Fuera de! criterio de la discrecionalidad en poder del Estado para juzgar cuando
una actividad econémica debe ser regulada o atendida directamente por él, en fun-
cién del interés piblico, la Constitucidn no suministra clementos tedricos que permi-
tan considerar que una intervencién estatal contraria la naturaleza del régimen eco-
némico de la Repiiblica. En la prictica, los limites se los fija el Estado mismo, a través
de la proclamacién de una concreta politica econdmica o, simplemente —lo que es
mds frecuente— mediante su propia actuacién, Es mis, el Estado se resiste, a veces, a
definir si deja libre un determinado espacic econémico y prefiere, en muchas ocasio-
nes, la incertidumbre del silencio. En vano, los particulares presionan para que el Es-

*  Ponencia presentada al Seminario Internacional sobre *“La libertad econdmica y la Constitucién™
organizado por el Instituto de Derecho Piiblico, UCV, marzo 1987,
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tado defina. Esté guarda silencio, porque cree que no estd —constitucional ni legal-
mente— obligado a definir. ’
Los empresarios venezclanos han alegado, en ocasiones, que el Estado tiene
el deber moral de pronunciarse. A veces, han insistido en que al Estado sélo com-
pete una actuacién econémica directa de orden complementario o sustitutivo, pero la
doctrina nacional no ha fevorecido esta interpretacién de los textos constitucionales:

“KEn el sistema econdmico venczolano el “sector privade” de la cconomia no ¢s
la regla, y el sector ptiblico la excepcion. Es decir; el sector pfiblico y la inter-
vencién del Estado en la vida econdémica no es subsidiaria respecto al sector pri-
vado en aquellas dreas en que éste no podria cumplir satisfactoriamente con las
exigencias del proceso econdémico. Sino que, al contrario, se consagra constitu-
cionalmente un sistema de economia mixta en el cual el Estado puede tener
una amplisima participacién sometida materialmente a muy pocos limites: el
4mbito del sector piiblico respecto del sector privado, por tanto, dependerd de
la politica econémica y social concreta del gobierno” {Brewer-Carias).

Basta que el Estado asuma una concreta tarea de orden econémico, con la justifi-
cacién de que propugna el desarrollo econdmico y social, para que la actividad cam-
bie de naturaleza. Es lo que ocurre con la industria petrolera, la petroquimica, la si-
derrgica, la comercializacién de los productos derivados del petréleo, actividades sim-
plemente comerciales’si estuvieran en manos de los particulares y que son algo més
que comerciales por el solo hecho de estar en manos del Estado. A este respecto ha
dicho la Corte Suprema de Justicia: “lo que es para los particulares un simple negocio,
puede significar para el Estado, en la generalidad de los casos, el cumplimiento de un
deber insoslayable” (Gaceta Oficial N° 1.447 Extraordinario del 15 de diciembre de
1970). Este criterio puede extenderse indefinidamente, de modo que el dmbito de
actuacién dc la libertad de iniciativa de los particulares puede reducirse considerable-
mente. El juicio de valor del Estado (cl aseguramiento de la soberanfa econdmica
del pais, la promocidén del desarrollo, la elevacion del nivel de vida de la poblacion.
la redistribucién de la riqueza) para actuar en un campo econdmico determinado, no
es examinado ni valorado por los jueces, en una renuncia de potestad que no parece
llamar mucho la atenci6n, tanto es.el respeto sacrosanto por las facultades del Poder
Publico en esta materia.

A las limitaciones provenientes del sistema econdmico mixto escogido por el
constituyente se suman las restricciones a Ia libertad econdmica que proviencn de ac-
tos del Congreso de la Repiiblica y del Poder Ejecutivo Nacional, con el efecto
practico de que en los 26 afios de vida de la Constitucién la garantia no ha estado en
vigencia. Por si fuera poco, varios gobiernos han solicitado al Congreso Nacional po-
deres extraordinarios para dictar medidas en materia econdmiica y financiera, “por
requerirlo asi el interés priblico”, extendiendo aiin mds el campo de accién del Estado.
Al amparo de la restriccién existente ha florecido un conjunto de normas cuyo con-
torno es extenso, confuso e inamovible. La pesada burocracia y la inercia son més
poderosas que las intenciones de algunos lideres politicos, los cuales declaran de cuan-
do en cuando: “Va a ser restituida la garantia constitucional sobre libertad econg-
mica”. Sin embargo, la garantia no se restituye.

El fracaso de la hibrida férmula constitucional, por lo menos en la forma que
ha sido interpretada hasta ahora, estd a la vista. Mientras hubo abundancia de recur-
sos, las distorsiones del “sistema” se hicieron relativamente tolerables, a pesar de que
el Estado se permitié bastantes excesos; ahora, con el advenimiento de una crisis eco-
noémica, es imposible justificar el funcionamicento de una economia ineficiente, con se-
veras dificultades para dar el salto hacia la exportacién, es decir, hacia la competencia
internacional. En una sociedad oricntada histéricamente hacia la forma de produccién
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capitalista, en la cual se reconoce la propiedad privada de los medios de produccibn,
la respuesta no puede ser otra que una interpretacion judicial que fije limites a lo que
la doctrina (Brewer-Carias) considera ilimitado (el poder de actuacidn normativa y
directa del Estado en la economia}, o una reforma constitucional que modere el
sesgo excesivamente intervencionista del Estado, es decir, que elimine la condicidn
permanente (Carrillo Batalla) que tienen las limitaciones de la libertad econdémica
contenidas en el articulo 95 constitucional.

II. LA LIBRE COMPETENCIA, EJE DE LA ECONOMIA CAPITALISTA

El ejercicio de la libertad individual en materia econdémica requiere, para afir-
marse, que se promulguen normas de defensa de la libre competencia, esto es, que
se regulen las llamadas pricticas restrictivas de la competencia.

Las practicas restrictivas se dividen, como es sabido, en pricticas colusorias (con-
venios, decisiones o conductas conscientemente paralelas que tengan por objeto o
produzcan ‘el efecto de impedir, falsear o limitar la competencia) y practicas abusivas
(explotacion de la posicion de dominio de una parte o de la totalidad del mercado en
forma lesiva para otros o para la economia nacional).

E! régimen legal de la libre competencia debe considerar la sancién de los acuer-
dos de precios, las limitaciones de produccién y las divisiones de mercado, situaciones
a las cuales el derecho norteamericano (Sherman Act) aplica el criterio de_la
per se comdemnarion theory; el desarrotlo de politicas que tiendan a la eliminacién de
los competidores; las discriminaciones que lesionen la capacidad competitiva de
los compradores; las situaciones que tiendan a consolidar o a perpetuar el predominic
en el mercado; el take-over, la fusi6n y la concentracién de empresas. Por cierto, el
fenémeno de la concentracidn de empresas, en sus diversos aspectos, es abordado en
el Anteproyecto de Ley de Sociedades Mercantiles, obra de la Comisiéon de Reforma
del Cédigo de Comercio que me corresponde el honor de presidir.

En esta materia es necesario reconocer, de manera imparcial, que al Estado le
asiste la razdén al reclamar la potestad constitucional que tiene para actuar legislativa-
mente. La economia privada venezolana acata sanas pricticas comerciales en sus
relaciones, por regla general, pero existen desviaciones que se hace imperativo
corregir; previsiones que se deben adoptar; correctivos que es imprescindible introducir,
para una mayor proteccién de los consumidores y una adecuada defensa de los agen-
tes del quehacer econdmico privado. No sin razén se afirma que la libre competencia
es un fenémeno que debe ser defendido contra el peligro de su propia destruccion,
contra la amenaza de que los mé&s poderosos ¢ los maliciosos impongan su voluntad.
Acierta la Constitucion, en el articulo 96, al prescribir que “la ley dictara normas para
impedir. .. las maniobras abusivas encaminadas a obstruir o restringir 1a libertad eco-
ndémica”. En efecto, el constituyente no tuve “la idea de establecer un mercado libre
puro y simple sino protegido contra maniobras o consensos entre determinadas perso-
nas productores o no para obstruir ¢ dafiar el clima que la Constitucién quiere ga-
rantizar de libertad econémica” (Carrillo Batalla).

III. LA INTERVENCION EN LOS MERCADOS, NOTA CARACTERISTICA.
DEL SISTEMA ECONOMICO VENEZOLANO '

La actividad econdmica privada se cumple en Venezuela conforme a practicas
de mercado de muy relativa libertad:

1. S8olo se pueden importar los productos que sean declarados de libre importa-
cién. La importacién de ciertos bienes (los agricolas, por ejemplo) estin reservados
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al EBstado, el cual puede efectuar delcgaciones, es decir, transferir su privilegio a los
particulares;

2. La exportacién de bienes estd sujeta a autorizacién. Las divisas provenicntes
de este comercio deben ser vendidas al Banco Central de Venczucla;

3. La produccién industrial estd sometida a un conjunto de disposiciones rela-
cionadas con la instalacién de nuevas industrias, la fijacion de cuotas de produccién y
a la regulacién de precios;

4. La comercializacién de bienes (circulacién, distribucién y consumo) estd
tefiida de una intensa intervencién, especialmente en lo que guarda relactén con el
almacenamiento (puede constituir delito de “acaparamiento™) y con los precios;

5. Los mercados de crédito y la actividad financiera estin rigurosamente con-
troladas: tinicamente pucde darse en préstamo determinadas cantidades, en determina-
das proporciones por sector econdmico y a determinadas tasas de interés. Un proyecto
de reforma actualmente en el Congreso pretende practicamente obligar a la Banca
a otorgar la mayor parte de sus préstamos al Estado; .

6. El mercado de capitales estd regulado desde el inicio dcl proceso de emision
de titulos, pasando por la distribucién y colocacién, hasta llegar al funcionamiento
del mercado secundario (circulacién de los titulos en las bolsas), controlando la ac-
tuacién de los sujetos emisores y la actividad dc los intermediarios.

IV. EL MERCADO DE CAPITALES, MERCADO INTERVENIDO

La Ley de Mercado de Capitales. dictada en 1973 y reformada en 1975, inicia
en Venezuela una etapa de intervencién intensa del Estado en el mercado primario y
en el mercado secundario de valores. Antes, pricticamente lo que existié en el pais
fue un sistema de autorregulacién para el mercado, sus agentes y sus intermediarios,
ya que el régimen del Cddigo de Comercio estaba presidido por una gran, aunque 10
total, liberalidad.

No estuvo precedida esta legislacién de una experiencia de desenvolvimiento irre-
gular del mercado, como fue el caso norteamericano de la Securities Act y de la Secu-
rities Exchange Act, cuyos antecedentes inmediatos se hallan en la especulacion desen-
frenada y en los fraudes y simulaciones que conducen al crack de 1929. La motivacién
de los legisladores venezolanos debe haber estado constituida por dos consideraciones
csenciales: prevenir fraudes y estimular el desarrollo del mercado. Para cumplir el
primer propésito se organizé un ente estatal con amplisimas atribuciones para contro-
lar, vigilar, investigar, sancionar y dictar normas. Para lograr la scgunda finalidad,
se inventd la SAICA y sc prometieron algunos favores fiscales.

La Ley de Mercado de Capitales hace de la oferta publica de titulos valores el
eje alrededor del cual-giran todas las categorias reguladas:

1 EI régimen de los sujetos emisores de titulos valores. el cual incluye aspectos
de la constitucién sucesiva de sociedades andnimas, la SAICA, la saca, los fondos
mutuales de inversién y otros sujetos emisores; '

2° EI objeto de la regulacién: lo titulos valores (acciones, obligaciones): otros
titulos y derechos;

32 Los mecanismos regulados: Ia emisién, la distribuci6n, la colocacién, la sus-
cripcién, la oferta piblica, la informacién, y aspectos de la participacién en la vida y
en la admnistracién de la sociedad andnima (derechos y obligaciones de accionistas
y administradores);

4¢ Los instrumentos de proteccidn: el régimen de informacién, dirigido a ase-
gurar la transparencia del mercado; el Registro Nacional de Valorcs;

5¢ El 6rgano de control, con las potestades més amplias que pucdan concebirse.
Siguiendo el modelo norteamericano de la Securities and Exchange Commission, la Co-
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misién Nacional de Valores estd dotada de facultades cjecutivas, judiciales y legisla-
tivas;

6¢ El régimen del trafico de titulos valores, el cual abarca la reglamentacién v
control de las actividades de las bolsas de valores, de los intermediarios {corredores,
asesores de inversion y otros intermediarios). La Comisidn Nacional de¢ Valores ha
interpretado que sus facultades de regular, vigilar y fiscalizar el mercado de capitales
abarcan la posibilidad de dictar “normas” relacionadas con las relaciones intcrnas de
Ia socisdad andénima bursitil, especificamente, las relaciones de la sociedad con sus
miembros en asuntos meramente adjetivos (la forma que debe adoptar el escrito por
medio del cual un corredor autoriza a otro corredor para que lo represente en la
rueda); )
7¢ El régimen de proteccién de los inversionistas (accionistas y obligacionistas):

8¢ El régimen de los recursos contra los érganos del mercade de capitales y el
régimen penal.

Ahora bien, ;como se inscribe este esquema legal dentro del régimen ccondmice
mixto definido constitucionalmente?

La concepcién de los legisladores respondid a los criterios politicos de boga en
Venezuela a inicios de la década del 70, conforme a los cuales la intervencidén del
Estado en la economia no sélo es posible, sino que es conveniente. No habia dudas en
la mente de los legisladeres de esa época, que la salud de la econromia .dependia, en
proporcion directa, del grado de intervencién gubernamental. de modo que la regla-
mentacién del mercado de capitales se llevé hasta el seno de la rueda de corredores
de bolsa, en la cual jamds habia ocurrido ninglin contratiempo y en donde, por otra
parte, se habfa acumulado tode un conjunto de usos ¥y costumbres acatados y respe-
tados universalmente. Hoy, la rueda de corredores de bolsa se realiza con la pre:-
scncia diaria de un funcionario de la Comisién Nacional de Valores, cuya compaiifa
todo el mundo respeta, pero que constituye el simbolo extremo de la desconfianza
estatal en la marcha regular de un mercado con capacidad de autorregulacién demos-
trada histéricamente. En otras palabras, una manifestacién de sospecha frente a la
economia de mercado.

El mercado bursitil venezolano es un mercado organizado transparentc y libre.

Es organizado por cuanto s6lo empresas calificadas previamente por la Comisidn
Nacional de Valores e inscritas en la Bolsa pueden ofrecer sus titulos en venta; asi
como sélo agentes especialmente habilitados (los corredores de bolsa) pueden mtcr-
venir en las transacciones.

Es transparente porque las cmpresas inscritas informan sobre sus resultados fi-
nancieros; la informacién estd a la disposicidon del piiblico en la Bolsa o en la
Comision Nacional de Valores; la Bolsa publica informes mensuales y anuales con
datos que permiten apreciar resultados v efectuar mediciones; las operaciones bursa-
tiles se realizan a la vista del pdblico y todos los detalles de las mismas se divulgan
diariamente por medio de boletines que circulan, se publican en los diarios. y se divul-
gan por otros medios. Lo Gnico reservado sobre las operaciones bursitiles es la iden-
tidad de los compradores y vendedores. en razén de la discrecién que estd obligado a
guardar el intermediario de toda actividad financiera. El secreto bursitil es tan antlguo
como las bolsas. : :

Es libre porque las fluctuaciones tinicamente estin sujctas al juego de las fuerzas
de la demanda y de la oferta. Esta nota es el iltimo reducto quc la economia de mer-
cado tiene en la Bolsa. En otros paises la intervencién estatal ha legado al extremo
de poner limites a las oscilaciones dentro de una rueda y los precios de cxe1 re de la
rueda son los precios de apertura de la rueda siguiente. -

(Va el mercado bursitil venezolano hacia upa limitacién de las oscilaciones?
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“El ‘mercado bursatil tiene sus propios mecanismos de correccion. El primero de
todos es la llave maestra de la economia de mercado: la oferta y la demanda. Si los
titulos alcanzan cotas altas, habrd muchos vendedores; si_los precios bajan excesiva-
mente, habrd muchos compradores. La Bolsa ha reiterado ese principio de la econo-
mifa capitalista en su Reglamento Interno, el cual expresa en su articulo 4°: “Las
operaciones que se realicen cn la Bolsa deberdn cumplirse respetando el funciona-
miento del principio de la libre oferta y demanda de los titulos valores”.

Otro mecanismo, suministrado por ¢l propio Reglamento Interno (articulo 55),
obliga a la Gerencia a dejar sin efccto las operaciones cuyos precios se aparten visi-
blemente de las cotizaciones del mercado, lo cual asegura que las oscilaciones son
graduales.

Un instrumento més radical se encuentra a disposicién dc la Junta Dircctiva de
la Bolsa: suspender la cotizacién (articulo 38 del Reglamento Interno).

No hay duda que ¢l régimen existentc es suficiente para el propdsito de mantener
un mercado que sea ordenado, pero que reficje, al mismo tiempo, las presiones dc
las decisiones de los inversionistas, fundadas o no en andlisis financieros, dependien-
tes-de sus temores o de sus expectativas, influidas por datos ciertos y por rumores; de-
cisiones que, muchas veces, anticipan resultados y efectos.

Nadie niega que el Estado carezca de potestad para modificar la situacion que
ha sido descrita. En ¢l arsenal que tiene como pértico una Constitucién que invita
al Estado a actuar & plaisir, sobran armas para una hazafia tan pequefia, si se la com-
para con la que ha cumplido hasta ahora: construir una cconomia cuya dimensidn
privada puede ser alterada en cualquier momento, porque la libertad econémica —lo
ha afirmado en este Seminario el Prof. Allan Randolph Brewer-Carias— es limitada,
limitable, regulada y controlada. Sin embargo, un movimiento en esa direccidén seria
contrario a las tendencias actuales de los mercados de valores, los cuales pareccn oricn-
tarse hacia la progresiva liberacién de los controles gubernamentales.

V. LAS RECIENTES TENDENCIAS HACIA LA SUPRESION DE LAS
REGULACIONES DE 1.0S MERCADOS BURSATILES

La 1ltima década ha presenciado dos importantes fendmenos, en los mercados
internacionales de capitales, que apuntan hacia una cra de mercados globales donde
se ejecutan transacciones las 24 horas del dia. Estos fendmenos, quc se han acelerado
en los tltimos dos afios son: 1) las desregulacién de los mercados; y 2) el estimulo
al pequefio inversionista para que participe activamente.

1) La desregulacién sc inicié, timidamente, en la Bolsa dc Nueva York, cuando
en 1975 se eliminaron las comisiones {ijas; con el resultade de que ¢l aumento en cl
volumen de transacciones, por las menores comisiones, hizo crecer los ingresos de las
casas de correduria, En 1986, la Bolsa dc Tokyo abrid sus puertas a un namero, li-
mitado vy muy selccto, de corredores exiranjeros, como un nuevo paso hacia la glo-
balizacién de los mercados. Sin embargo, ¢l caso mas importante y méis conocido es
el"llamado “Big Bang” (el gran estallido) de la Bolsa de Londres. El 27 de octubre
de 1986 entraron en vigor las medidas que el gobierno de la Sra. Thatcher habia
disefiado para que Londres sc convirtiera en un punto central del mercado mundial
de capitales. Ese dia fuecron eliminadas las comisiones fijas en las negociaciones de
acciones o bonos domésticos, se permitié la entrada de cmpresas extranjeras a la
Bolsa, se climiné la restriccién en la venta de acciones al publico por parte de los
especialistas (“traders”) y los agentes de colocacidn primaria (“underwriters”) y se¢
climinaron las barreras que mantenian en compartimientos cstancos a los bancos
comerciales y casas de correduria (“investment bankers”). El resultado mas relevante
es la duplicacién del volumen de transacciones: hoy éstas ticnen un valor superior a
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los 1.800 millones de délares, cada dia. Cabe destacar que un desarrollo paralelo a
este fendmeno es la automatizacidn de las operaciones: la Bolsa de Londres, a un costo
de 120 millones de ddlares, instald un sistema computarizado donde hoy se transan
el 75% de las operaciones. y la rueda se encuentra practicamente desierta, habiendo
bajado la asistencia de mds de mil corredores, antes del “Big Bang”, a menos de cien
hoy dia. El concepto conocido de rueda bursatil ha desaparecido.

2) El aumento de la participacién del pequefio ahorrista en el mercado ha sido
deliberadamente fomentado por los gobierncs europeos como una manera de prevenir
la fuga de capitales, y, especialmente en Francia y Gran Bretafia, como una manera
de garantizar el éxito de sus programas de privatizacién de empresas del Estado.
Este influjo de dinero fresco es, parcialmente, responsable del aumento del valor de
las acciones cotizadas: caso 40% en Londres en 1986; su cuadruplicacién, en cinco
afios, en Paris; y su duplicacién, en un afio, en Madrid. Veamos algunos ejemplos
de ese fenémeno:

a. En 1978 se modificd la legistacién francesa para dar un tratamiento impo-
sitivo preferencial a las inversiones en bolsa. Como resultado, el porcentaje de la po-
blacién que posee acciones subié del 4 al 16% en los Gltimos siete afios; y en 1986,
se hicieron colocaciones primarias por casi diez mil millones de délares (un aumento
de siete veces en menos de una década);

b. Una ley belga (Loi Declercq) de 1981 liberalizé el tratamicnto de las ga-
nancias de capital en la bolsa (permite grandes deduccicnes de impuestos por las in-
versiones a largo plazo); resultado: 200.000 nuevos inversionistas en 1982 y mas de
500.000 en 1985; para que 12% de la poblacion sea tenedor de acciones;

c. En Suecia, los incentivos fiscales de 1979 (incluyen la eliminacién de im-
puestos en pequefias ganancias de capital), dieron como resultade que, hoy dia, dos
millones de suecos son pequefios accionistas (25% de la poblacién contra 20% en
los Estados Unidos de América).

Los criterios econdmicos y politicos, y por ende, los juridicos estin cambiando,
con consecuencias de profundo significado para la globalizacién de los mercados de
capital. Con medidas adccuadas, Venezuela tiene la capacidad de desarrollar su pro-
pio mercado de capitales, dejando atris criterios impropios como el de pedir a los
empresarios que renuncien al control de sus empresas para obtener favores fiscales
(caso de las saicas); asi como también tiene capacidad de convertirse en lider de
un mercado regional de capitales que permita a las empresas y a los empresarios
obtencr dinero fresco para sus planes de expansién, a un costo menor.
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EL SISTEMA ECONOMICO EN EL ORDENAMIENTO
ESPANOL *

Luciano Parejo Alfonso
Catedrdtico de la Universidad de La Laguna

I. LA “CONSTITUCION ECONOMICA” EN LA CONSTITUCION DE 1978

Hablar de la libertad en materia econdmica y exponer su régimen juridico basico
en Espafia, tal como se me ha propuesto ¥ es, por tanto, mi cometido en este Seminario,
requicre metodolégicamente precisar —como punto de partida— si la Constitucion es-
paficla vigente ha asumido y constitucionalizado un modelo de organizacién de la
economia y, en su caso, en que términos; en definitiva, comenzar por la existencia y
alcance de la “constitucién econémica” de dicho texto, en el sentido con que tal ex-
presién viene utilizindose desde el constitucionalismo weimariano.

Conforme al pronunciamiento rotundo que al respecto ha realizado el Tribunal
Constitucional en su Sentencia de 1/1982, de 28 de enero, en la Constitucion espafiola
de 1978, a diferencia de lo que solia ocurrir con las Constituciones liberales del
S. XIX y de forma semejante a lo que sucede en las mas recientes Constituciones
europeas, existen varias normas destinadas a proporcionar el marco juridico funda-
mental para la estructura y funcionamiento de la actividad econdémica, cuyo conjunto
integra lo que puede denominarse la constitucién econdmica o constitucién econdmica
formal. La cuestién reside, asi, en el contenido de ese marco juridico fundamental, en
tanto que orden biasico regulador de la actividad o el proceso econdmico (voto par-
ticular a la Sentencia del Tribunal Constitucional 37/1981, de 16 de noviembre);
punto en el que existe coincidencia doctrinal y jurisprudencial sobre la no asuncién
ni la garantia por el constituyente de un modelo o sistema ccondmico concreto y de-
terminado. Aunque parezca excesiva la posicién de radical ncutralidad en este terreno
de la Constitucién (como pretende dar por establecido algdn sector doctrinal; por to-
dos, G. ARINO ORTIZ), si es clara la convivencia en la “constitucién econdmica™ de
reglas, principios e instituciones de diverso origen y sentido, que —simplificadora-
- _mente— podrian agruparse o encuadrarse en los esquemas extremos del liberalismo
y del socialismo democratico. Quiere decirse que el orden constitucional aparece ali-
mentado simultineamente por la filosoffa econdmica liberal y la “correctora” de la
misma que ha alumbrado al socialismo no marxista.

Inmediatamentc debe precisarse algo que, si de principio puede aparecer como
verdad de Perogrullo, tiene una trascendencia nada despreciable, ordinariamente des-
cuidada: la “constitucién econémica™ no es un orden cerrado sobre si mismo y auto-
suficiente: al contrario, forma parte v vive en el seno del orden constitucional gene-
ral, con las consecuencias que para su interpretacién y aplicacién se derivan con toda
naturalidad de tan elemental comprobacién, toda vez que la Constitucién no es up
simple agregado de normas, ni siquiera una suma de regulaciones institucionales, sino
un todo, un orden sistemitico o estructurado. De ahf que no sean de recibo los inten-
tos (realizados ya por algiin autor, como es el caso de G. ARINO ORTIZ) de inducir
de la propia “constitucién econémica™, sin referencia ni justificacién algunas o, cuando
menos, suficientes a y en el sistema constitucional total, una determinada estructura’
interna capaz dec jerarquizar las reglas y los principios que componen aquella.

Con independencia det problema de la complejidad de la regulacién constitucio-
nal de caricter econémico v de su escasa capacidad de definicién positiva de un con-

*  Ponencia presentada al Seminario Internacional sobre “La libertad econdmica y la Constitucién”

organizado por ¢ Instituto de Derecho Piblico, UCV, marzo 1987.
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creto sistema, el conjunte de las reglas que la componen —y éste es otro punto paci-
fico— despliega la eficacia genérica de la norma constitucional, en cuanto norma su-
prema del ordenamiento indisponible por los poderes constituidos, inciuido €l legis-
lativo: la limitacién de dichos poderes y, principalmente, el acotamicnto negativo de
la libertad de cenfiguracién social del legislador mediante la fijacién de una serie
de pardmctros que, si bien posibilitan €] establecimiento y funcionamiento de varios
sistemas, excluyen desde Iuego aquellos que los infrinjan o contradigan (voto particu-
lar a2 la Sentencia del Tribunal Constitucional 37/1981, de 16 de noviembre).

El marco en que consiste, asi, en dltimo término la “constitucién econémica” estd
compuesto por preceptos con diferente ubicacidn sistemdtica en la Constitucién y, en
correspondencia con tal dispersién a lo large de la misma, de naturaleza, consistencia
y eficacia juridicas hetcrogéneas, que —sobre ello— eimplean conceptos mas que in-
determinados (en cl sentido que la expresién tiene en el Derecho Administrativo),
abiertos, carentes de rigor y precisién juridicos. Asi como esta ultima caracteristica
obliga, segin ‘ha advertido la mejor doctrina (por todos, M. GARCIA PELLAYO), a
una actitud de gran prudencia y cauntela en el manejo y la interpretacién de la regula-
cién constitucional, la complejidad y heterogeneidad de ésta requiere —para su cabal
comprension— una adecuada sistematizacidn. Si bien ésta puede hacerse desde miil-
tiples perspectivas —aunque teniendo siempre presenic la fundamental polarizacién en
torno a los sistemas extremos liberal v socialista democriticos—, quizds la gue mejor
dé cuenta del contenido de la regulacién de que se trata sea la siguiente:

a) Una primera y bésica distincién (debido a MONTALVO CORREA en la
“constitucién econdmica” de tres grupos normativos: el dirigido a trazar las lineas
estructurales del sistema econémico propiamente dicho, el de los preceptos nucleados
en torno a la identificacion de posibles disfunciones o desviaciones ¢n el desarrollo y
funcionamiento de dicho sistema y, por tanto, de su impedimento o correccidn; final-
mente, el constituido por habilitaciones y mandatos positivos a los poderes -piblicos
en su accién sobre el orden econémico y social. - '

b) El primero de los referidos grupos esti compuesto basicamente pof los

articulos 7 (libertad de creacidn y aciividad de sindicatos de trabajadores y asocia-
ciones empresariales; ubicado sistemiticamente en el Titulo Preliminar), 33 (derechos
de propiedad v herencia; ubicado en la parte dogmatica, Titulo T “De los derechos y
deberes fundamentales”, Capitulo I “Derechos y libertades”, Seccién 2* “De los dere-
chos y deberes de los ciudadanos™), 35 (derecho al trabajo v a la libre eleccién de
profesién y oficio, con la misma ubicacién sistematica que el anterior), 37 (derechos
de negociacién coiectiva laboral y de adopcién de medidas de conflicto colectivo; con
idéntica ubicacién sistemética quc los antcriores), 38 (derecho a la libertad de em-
presa en el marco de la cconomia de mercado; con la misma ubicacién sistemética
que los anteriores) y 128 y 131 (subordinacidn de 1a riqueza del pafs al interés general,
intervencién piblica en la actividad econémica y reserva de actividades al sector pu-
blico, ¢l primero, v planificacién de la economia, ¢l segundo; ubicados sisteméticamente
en la parte organizativa, Titulo VII “Economia y Hacienda”) de la Constitucidn.
- Aunque todos ellos contribuyen a perfilar el sistema econdmico, es posible identi-
ficar en su seno un orden nuclear, derivado de la especial y estrecha vinculacién —apre-
ciada por In doctrina v el Tribunal Constitucional (senténcia 37/1981, de 16 de no-
viembre)— existente entre los articulos 38, 128 y 131; vinculacién determinante de su
indispensable interpretacién sistemética. \

En cualquicr case, en este conjunto normativo es apreciable una doble circuns-
tancia: '

—Por de pronto, 1a contraposicién de principios de distinto signo: derecho de
" propiedad |y libertad de empresa y economia de mercado, asi como de trabajo, pro-
fesidn y oficio, y derechos de negociacién y conflicto colectivos, de un lado, y subor-



ESTUDIOS 41

dinacién de toda riqueza al interés general, iniciativa puablica en la economia, posibi-
lidad de reserva de actividades al sector publico y planificacién de Ia actividad econd-
mica general, de otro. . ) ,

—FEn segundo término, la heterogeneidad de su contenido, en el que coexisten
principios estructurales del orden constitucional entero (los del articulo 7), derechos
fundamentales construidos de forma compleja, en cuanto que, ademds de derechos
subjetivos, tienen una vertiente institucional (articulos 37 y 38) v, finalmente, prin-
cipios materiales y reglas de organizacién del poder piblico (articulos 128 y 131).

¢) El grupo de preceptos dirigidos a sefialar disfunciones no deseadas en el sis-
tema ccondmico es, por el contrario, homogéneo en su textura juridica, en cuanto per-
teneciente todo ¢l a los “principios rectores de la politica social y econdmica” que es-
tablece la Constitucion en el Capitulo 11T de su Titulo I. Lo integran: '

—E]! aseguramiento de la proteccidon econdmica de la familia (art. 39.1).

—La promocién de las condiciones favorables para cl progreso social v econd-
mice y para una distribucién de la renta regional y personal mds equitativa, en el mar-
co de una politica de estabilidad econdmica y orientada al pleno empleo (art. 70.1).

—FI fomento de la formacién y de readaptacién profcsionales; el cuidado de la
seguridad e higicne en el trabajo, y la garantia del descanso necesario mediante la limi-
tacién de la jornada laboral, las vacaciones periddicas retribuidas y la promocidn de
los centros adecuados (art. 70.2).

—E]l mantenimiento de un régimen piblico de seguridad social garantizador de
asistcncia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad (art. 41).

—FIl ascguramiento de la utilizacién racional dec todos los recursos naturales, con
el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio am-
biente (art. 45.2). :

—La promocién de las condiciones necesarias para la efectividad del acceso a
disfrute de una vivienda digna y adecuada, regulando la utilizacion del suelo de acuer-
do con el interés general (art. 47).

—1XLa garantia de la defensa de los consumidores y los usuarios, con proteccion
de la seguridad, la salud y los. legitimos intereses ccondmicos de los mismos (art. 51).

—Fl reconocimiento de las organizaciones profesionales que contribuyan a la
defensa de los intereses econdmicos que les sean propios (art. 52}, C

d) Finalmente, la voluntad coustituyente de perfeccionar el orden econdomico
y social —confesada explicitamente en el Predmbulo de la Constitucién cuando inclu-
ye en la proclama que hace de la voluntad de la nacién cspafiola la de “promover el
progreso de la cultura y de la economia para asegurar a todos una digna calidad de
vida”— lleva al texto constitucional a incluir en su Titulo Preliminar la imposicién a
todos los poderes piiblicos de un deber juridico cn sentido estricto (segin ha deter-
minado en reiteradas ocasiones ¢l Tribunal Constitucional), que -se¢ corresponde con
un mandato positivo de actuacién, en orden a promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en quc se integra sean rcales y
efectivos, asi como a remover los obsticulos que impidan o dificulten su plenitud y
facilitar la participacién de todos los ciudadanes en la vida politica, econdmica, cul-
tural y social. : ‘ : .

Este mandato-deber que, por su cardcter y contenido, tienc un amplio radio de
accién, .que cubre todo ¢l orden constitucional, reopera —desde la perspectiva que
le es propia, es decir, desde la de la accién del poder pdblico sobre el sistema econoé-
mico— sobre los dos grupos normativos anteriores.

Esa perspectiva lleva de la mano, en un Estado con reparto o divisidn territorial
del poder publico como ¢l espafiol (pluralismo territorial derivado del reconocimiento
de 1a doble autonomia de las nacionalidades .y regiones y de los cntes locales, sin per-
juicio de la' unidad de ia nacién espafiola) a la cuestién sobre el quién (poder cen-
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tral, Comunidades Auténomas o entes locales) en cuanto z la competencia para la
realizacién de la accidn estatal de ordenacién e intervencién en materia econdmica:
cuestién que, a su vez, ¢s- de primera importancia para el sistema o modelo econd-
mico, en la medida en que la existencia 0 no de un régimen juridico Gnico y de la
realizacién o no y, en su caso, el idmbito propio de la unidad de mercado inciden
decisivamente sobre el mismo.

II. EL ORDEN CONSTITUCIONAL BASICO Y SU REPERCUSION EN LA
“CONSTITUCION ECONOMICA”

La sistematizacién y el somero andlisis de la composicién de la regulacién cons-
titucional del sistema econdmico que quedan hechos ponen de manifiesto sin mas la
improcedencia —ya apuntada— de su consideracién como ordenacién auténoma o
autosuficiente en el caso de la Constitucién. El caricter de sistema de ésta, afirmado
por el Tribunal Constitucional sobre la base del principio de unidad de la Constitu-
cién (Ss. 60/1981, de 17 de junio; 22/1984, de 17 de febrero; 67/1984, de 7 de
junio; 20/1985, de 14 de febrero; y 32/1985, de 6 de marzo), obliga, por el contra-
rio, a situar la regulacidn que nos ocupa en el contexto de !a economia general del
todo que integra la norma fundamental.

Y ésta, que es ciertamente una norma juridica, tiene por objeto el establecimiento
de un ordenamiento abjetive de la comunidad nacional, entendida como marco de una
connivencia plasmada histéricamente, primero en el Estado de Derecho y, luego, en
el Estado social y democritico de Derecho que determina su articulo 1.1 (Sentencias
2571981, de 14 de julic y 80/1982, de 20 de diciembre); ordenamiento que respon-
de, ademds, a una “filosofia”, a un cierto orden de valores (Ss. 26 y 27 de 17 y 20
de julio) que informe todo su contenido, tanto el sustantivo o material como el orga-
nizativo, de suerte que dicho contenido cuenta con una especifica estructura condicio-
nante de su interpretacion.

La estructura del orden constitucional asi concebido descansa. pues. en la cons-
titucién de Espafia, por el articulo 1.1., en un Estado social y democritico de Dere-
cho, que propugna, como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad,
la justicia, la igualdad y el pluralismo politico. La fijacién, en el encabezamiento
mismo del texto fundamental, de las notas caracterizadoras del Estado {en todas sus
dimensiones y de los valores, calificados expresamente como superiores, de su entero
ordenamiento expresan emblematicamente los contenidos wltimos o mas esenciales del
orden constitucional, es decir, supone la positivacién de los valores més abstractos y
nucleares de entre los asumidos por la comunidad politica, que —por ello mismo—
deben imprimir su sello propio al proceso de integracién definido por la Constitucién.
En concreto y siguiendo la doctrina establecida por el Tribunal Constitucional:

—Indican el sentido en el que deben interpretarse los derechos fundamentales v
las libertades publicas (Ss. 3471981, de 10 de noviembre: 12/1982, de 31 de marzo;
62/1983, de 11 de julio; y 75/1983, de 3 de agosto). :

"~ —Hacen lo propio (condicionamiento de la interpretacion) respecto de los prin-
cipios constitucionales (Ss. 27/1981, de 20 de julio; 19/1982, de 5 de mavo; v 41/
1982, de 2 de julio).

-—Expresan, ademds. mandatos positivos a los poderes piiblicos vy, especialmente,
el legislador (Ss. 42/1982, de 5 de julio; 81/1982, de 21 de diciembre; y 83/1984, dc
24 de julio); y

—Sirven de gozne y mecanismo de acomodacién entre los planos material y or-
ganizativo de la Constitucion, para Ja recuperacién de la unidad de ésta gracias a su
posicién prominente en el sistema constitucional. De esta suerte, determinan la exis-
tencia de un orden que no resulta afectado por la distribucién territorial del poder,
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es decir, la organizacidén autonémica del Estado (Ss. 25/1981, de 14 de julio; 32/1981,
de 28 de julio, y 100/1984, de 8 de noviembre).

Asi pues, entre las notas del Estado y los valores superiores de su ordenamiento,
de un lado, y los derechos fundamentales y los principios constitucionales, de otro,
existe una relacién de preeminencia o supraordenacién (que no quiere decir rigida
jerarquia) de los primeros respecto de los segundos. Pero éstos, a su vez, poseen una
cierta ordenacién interna. El conjunto de los derechos fundamentales forma —en pa-
labras de las Ss. 114/1984, de 29 de noviembre, ¥ 6671985, de 23 de mayo, del Tri-
bunal Constitucional— un sistema de valores con vigencia y posicién preferentes o
privilegiadas en el ordenamiento; sistema que cuenta con una especifica estructura
sobre la base de la posicién capital de los contenidos del articulo 10 de la Constitu-
cién (ubicado en el Titulo I, pero fuera de la divisién interna de éste en Capitulos y
Secciones; expresién formal de la proveccién de su cficacia sobre la totalidad de la
parte dogmatica u orden sustantivo del texto constitucional) : declaracion enfdtica de
la dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre de-
sarrollo de la personalidad, el respeto a la Ley y a los derechos de los deméis como
fundamento de! orden politico y de la paz social. Los principios constitucionales, es-
pecialmente los de cardcter general formalmente proclamados en el articulo 9 de Ia
Constitucién, no sen simples herramientas técnicas, sino precipitacién y manifestacién
concreta del sistema general de valores, forman un conjunto de obligada interpreta-
cién sistematica y estdn vinculados de manera estrecha con las notas del Estado v los
valores superiores. En particular, el Estado de Derecho y el valor de la libertad estdn
conectados a los principios de legalidad, jerarquia mormativa, publicidad de las nor-
mas.’ irretroactividad de las normas no favorables o sancionadoras, seguridad juridica,
responsabilidad e interdiccién de la arbitrariedad de los poderes pliblicos, fijados en
el ndmero 3 del articulo 9, mientras que el Estado social ¥y ¢l valor superior de la
ignaldad lo estdn a los principios de promocién de las condiciones para la realidad y
efectividad de la libertad e igualdad del individuo y de los grupos sociales. asi como
remoci6én de los obsticulos impidientes de su plenitud y facilitacién dc la participacion
ciudadana en la vida politica, econémica, cultural y social, proclamados en el nimero
2 del propio articulo 9 del texto fundamental.

La posicion central de los valores de la dignidad de la persona y el desarrollo de
la personalidad —en el plano sustantivo o material— y el juego especifico de los
principios informantes de la accién del Estado a partir de su doble caracterizacion
como social y de Derecho explican:

a) La sistemitica de la parte dogmitica (dividida en derechos fundamentales,
simples derechos constitucionales y principios rectores de la politica social y econé-
mica} vy su correspondencia con la consistencia ¥ la eficacia juridicas otorgadas, con-
forme al articulo 53 del propio texto constitucional, a cada uno de tales contenidos:

—Reserva de Ley, con garantia de un contenido esencial intangible incluso para
el legislador, y tutela judicial reforzada (preferencia y sumariedad de la via judicial
ordinaria y acceso al amparo ante el Tribunal Censtitucional} para los derechos fun-
damentales (los de la Seccién 17 del Capitulo I1 del Titulo I).

—Unicamente reserva de Ley, con garantia de un contenido esencial indisponible
por el legislador, en cuanto hace a los derechos constitucionales ordinarios (los de Ia
Seccidén 2t del Capitulo II del Titulo I).

—Negacién del cardcter de derechos directamente actuables ex Constitutione para
los principios rectores de la politica social y econémica (es decir, los del Capitulo 1II
del Titulo 1) y atribucién a los mismos exclusivamente de la condicién de principios
informantes de la legislacién positiva, la préctica judicial y la actuacion de los poderes
piiblicos para su reconocimiento, respeto y proteccidn por los mismos.
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- Esta textura del orden material constitucional sc explica desde la funcién estruc-
turante de los valores centrales de la dignidad de la persona y el libre desarcllo de la
personalidad: cuanto més cerca de los mismos (como es el caso de los derechos fun-
damentales), mayer consistencia, cuanto més lejos, menor consistencia.

b) La articulacién de la accién estatal sobre el orden social. En el juego reci-
proco de los principios de Estado de Derecho y Estado social y principios conexos
con los mismos, la primacia corresponde al primero en cl entorno inmediato a los
valores centrales antedichos (lo que significa mayor resistencia del orden social a la
accidén conformadora del poder publico) y al segundo en las 4dreas més distantes a
fos mismos (la acotada por los principios rectores de la politica econémica y social,
que es, asi la més expuesta a la capacidad conformadora de los poderes piiblicos).
Dec esta suerte, los derechos constitucionales ordinarios integran un espacio intermedio
en el que los referidos grupos de principios jucgan més equilibradamente.

Toda interpretacién y aplicacién de la. Constitucidn tiene que tener en cuenta,
situarse y realizarse en csta bisica construccién del orden constitucional. En el caso
dec la “constitucién econdémica”, sus contenidos principales (los que consagran las
lineas maestras del sistema econdmico) estin, todes ellos, construidos como derechos
constitucionales no fundamentales, es decir, ordinarios, cemplazando asi la materia en
la zona templada o intermedia del orden constitucional material.

III. EL CONTENIDO DEL SISTEMA ECONOMICO

Los elementos fundamentales del modelo cconémico eshozado por la Constitucién
aparecen ¢n ésta basicamente bajo la forma de dercchos constitucionales, segiin ha
quedado ya dicho. De entre esos derechos destacan, en cuanto piczas determinantes
del referido modelo, los relativos a la propiedad y a la libertad de empresa, pues los
restantes son referibles o estin més o menos ligados a uno u otro (principalmente el
scgundo): el derecho al trabajo y a la eleccién de profesion u oficio, el derecho de
negociacién colectiva laboral v e derecho a la adopcidn de medidas de conflicto co-
fectivo.

Ambos elementos basicos son, a su vez, reconducibles a la institucién de la pro-
piedad en sentido lato. Ocurre sélo (como ha cxpuesto brillantemente G. F. Mancini)
que el derecho de propicdad cldsico es un producto decantado hjstéricamente, es una
institucién del pasado, que contempla los bienes patrimoniales en su misma existen-
cia, es decir, estaticamente, mientras que la empresa es una institucién moderna, sur-
gida en la etapa postmanufacturera del capitalismo, que concibe la propiedad dindmi-
camente, en su insercién en el proceso productivo: la propiedad creando propicdad.
De esta forma, cabe decir que la propicdad (cn las dos vertientes cxpuestas) consti-
tuye la clave del modelo cconémico de la Constitucién cspaiiola, sirviéndose ésta —para
su traduccién juridica— de figuras subjetivas (derechos) y objetivas (instituciones),
como inmediatamente comprobaremos.

1. El derecho de propiedad, aspectos subjetivos v abjetivos

.. El articulo 33 de la Constitucién comienza por reconocer el derecho a la propie-
dad privada y a la herencia. Tal reconocimiento tienc dos consecuencias claras:
——La configuracién, directamente por la Constitucién, de un derecho piblica sub-
jetivo, dotado de unas precisas caracteristicas.
- —La garantia por la Constitucién de la institucién de Ia propiedad privada, que
pasa a ser asi un elemento objetivo necesario del ordenamiento juridico, “indispensable
para el legislador ordinario. :
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La propiedad privada se refiere o comprende cualesquiera bicnes o re'alidadcs de
contehido cconémico o patrimonial susceptibles de apropiacién y queda sujeta a un
preciso estatuto constitucional, resultantc de su reconocimiento como derecho consti-
tucional ordinario o no fundamental, estatuto que, conforme al articulo 53.1 de Ia
Constitucién, consta de dos piezas: S

a) La reserva a la Ley en sentido formal Ia regulacién de su contenido.

Esta reserva, como se vera inmediatamente, no es absoluta, por lo que no excluye
la llamada por la Ley al Reglamento en orden a su colaboracién en la ultimacidn de
la correspondiente regulacidn.

b) La garantia, no obstante la principal habilitacién al legislador para la con-
figuracién legal del derecho, de un contenido csencial de éste, contenido que, en. vir-
tud de esta directa proteccién constitucional, queda desde luego sustraido a la accion
del legislador ordinario.

“Contenido esencial” es un concepto indeterminado, dificil de precisar con.cardc-
ter general, por lo que su concrecién sélo puede hacerse de modo casuistico y por el
Tribunal Constitucional en su calidad de intérprete supremo de la Constitucién (scgin
ha establecido este mismo en su Sentencia 37/1981, de 16 de noviembre). No obstan-
te, ¢l propio Tribunal, en una Sentencia anterior de 28 de abril de 1981 relativa at
derecho de huelga, ha fijado algunas pautas orientativas para el mancjo del concepto:
contenido esencial de un derecho seria, asi, el conjunto de aguellas posibilidades o
facultades de actuacién necesarias para que el derecho sea recognoscible como perti-
nente al tipo descrito (pues se da por supucsto que si el constituyente ha podido em-
plear conceptos acuiiados —aqui el de propiedad— es precisamente porque dichos
conceptos son significantes para la conciencia juridica colectiva): dicho de otra formu;
serfa aquella parte del contenido de un derecho que es absolutamente precisa para quc
los intereses juridicos protcgibles, que dan vida al derecho, resulten real, concreta y
efectivamente protegidos, por lo que se infringiria o desconoceria el contenido esencial
cuando el derecho quedara sometido a limitaciones que lo hagan-impracticable, lo difi-
culten mias alld de To razonable o lo despojen de la necesaria proteccion. o

En su dimensién objetiva o institucional, la propiedad es objeto por el articulo 33
(nimero 3) de la Constitucién de una ulterior precision: la funcién social delimita
su contenido de acuerdo con las leyes. En esta determinacién constitucional se ‘mani-
fiesta la “debilidad” institucional de la propicdad a la hora de su conformacién pot
el Tegislador, No sc trata tanto-de la aplicacién al caso del principio general del articu-
lo 128.1 de la propia norma fundamental, conforme al que toda riqueza queda subor-
dinada al interés general, o de la precisién del caricter limitado del derecho (porque
esta condiciébn es ‘comiin a todos los derechos subjetivos, incluso los fundamentales).
cuanto més bien de la consagracién de la idea de que la legitimacién de la situacién
individualizada en que consiste la refacién dominical no deriva sélo de la misma ¥
de su légica y utilidad propias, sino también y necesariamente. de la funcionalidad y
utilidad sociales de tal situacién, de su servicio al orden social, con las consecuencias
de todo orden que de esta idca clave se derivan para la capacidad de configuracion del
pertinente régimen (pues delimitar un derecho, su contenido. no es limitarlo, compri-
mirlo o lesionarlo; ejemplo elocuente de ello v de la amplitud de movimientos de que
goza el legislador lo constituye en Espafia el régimen urbanistico del derccho .de pro-
piedad inmobiliaria establecido por la Ley del Suelo y Ordenacién Urbana, régimen
basado en la composicién de dicho derecho conjuntamente por facultades o posibili-
dades de aprovechamiento, uso, disfrute y disposicién y por debercs positivos de ha-
cer y dar). : L

De otro lado, la indicacién de que la accidn delimitadora de Ia funcién social se
produce “de acuerdo con las Leyes” y no “por” las Leyes revela que, para la propie-
dad al menos, no rige, con toda seguridad, una reserva de Ley absoluta, sino simple-
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mente relativa. La Ley podra asi, siempre que no pueda concluir por si misma la regu-
lacién del derecho o tal conclusién fuera razonablemente improcedente, habilitar al
Reglamento para acceder validamente a la materia. Los limites del campo en que esta
colaboracién entre la Ley y el Reglamento es posible, no pueden ser establecidos con
caricter general.

Finalmente, la propiedad es un derecho “debilitado™ también en su dimension
subjetiva, es decir, en lo que hace 2 los contenidos patrimeniales establecidos sobre los
que recae, conforme resulta del nimero 3 del repetido articulo 33 de la Constitucién.
Pues tales contenidos ceden en el caso de frontal colisién con los requerimientos pun-
tuales y concretos del interés general (expropiacién por causa de utilidad publica o
interés social), convirtiéndose en sus equivalentes econdmicos (justa indemnizacidn}.
La garantia constitucional reside aqui fundamentalmente, en que la expropiacién, es
decir, la operacién dirigida a comprobar la irreconciliabilidad de la persistencia del
bien concreto con la satisfaccién del interés general especifico y a fijar la indemniza-
cién, ha de realizarse conforme a las Leyes establecidas con caricter general.

2. Lag liberrad de empresa y la economia de mercado

Seglin nos consta ya, el articulo 38 de la Constitucién reconoce la libertad de
empresa en el marco de la economia de mercado, afiadiendo un mandato a los poderes
piblicos de proteccién y garantia del ejercicio de la libertad y defensa de la producti-
vidad, de acuerdo con las exigencias de la economfa general v. en su caso, de la pla-
nificacién. Como es obvio, el niicleo del precepto radica en la constitucionalizacién
de la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado, lo que exige la
clarificacién de los dos cenceptos que lo integran.

La libertad de empresa alude desde luego 2 un derecho subjetivo construido técni-
camente como libertad publica. Pero su contenido, la empresa, es ya de muy dificil
precisién, en razén al cardcter poliédrico de la realidad empresarial. El cencepto de
empresa surge en cl campo del Derecho Mercantil en el contexto de la necesaria supe-
racién —ante la creciente importancia econdmica del fenémeno de la articulacién
de los distintos factores de la produccién en el seno de la organizacién empresarial—
de las categorias tradicionales de comerciante (individual v colectivo) vy acto de co-
mercio, pero sin lograr por ello una definitiva cristalizacién juridica, mas alld de su
cualificacion en funcién de los aspectos patrimoniales y contractuales, el capital y su
divisién y gestion y la limitacién de la responsabilidad; circunstancia ésta productora
de una notable confusidn entre la empresa, la forma juridica de ésta (principalmente
societaria} y su actividad negocial, con polarizacién de la categoria en torno a la con-
fluencia de las instituciones de la propiedad y la autonomia privada. Lo cierto es juri-
dicamente, sin embargo, que estas dos instituciones subsisten de forma independiente.

La inexistencia de un concepto juridico preciso de empresa obliga a establecer Ia
significacién de ésta a partir de la directa interpretacidn del texto constitucional. El
doble criterio de los antecedentes relativos a la elaboracién de éste (en el debate cons-
tituyente la formulacién inicial del precepto, sustituida luego por el actual, aludia al
reconocimiento del derecho a la libre iniciativa econdmica privada) v de la interpre-
tacién sistematica (en el plano indivdual la fbertad de empresa se corresponde con la
actividad profesional, reconocida en el articulo 35 en términos del derecho al trabajo
y a la libre eleccion de profesion y oficio; en el articulo 128, a la hora de regular la
intervencién publica en la economia, se reconoce la iniciativa priblica en la actividad
econémica) parece permitir concluir —con M. Bassols Coma— la sinonimia consti-
tucional entre las expresiones “libre iniciativa econdmica” y “libre empresa” y, pos
tanto, definir (partiendo también de la de dicho autor) la libertad de empresa como
aquella que se reconoce a los ciudadanos para emprender, organizar y mantener —afec-
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tando o destinando a la misma bienes de cualquier tipo, significativamente de capital—
una actividad de produccién y/o de intercambio de bienes o servicios conforme a las
reglas econdémicas tipicas del mundo contemporaneo con vistas al beneficio o la ga-
nancia.

Quedan asi despejados los aspectos bésicos de la vertiente subjetiva de la libertad
de empresa: comprende la capacidad de iniciativa econémica y la de establecer y man-
tener una organizacién dirigida a cumplir los objetivos de lu misma. Pero resta sin
precisar un extremo capital, pues esa libertad se reconoce justamente en el marco de
la cconomia de mercado, lo que implica a todas luces una relacién dialéctica (de in-
fluencia y condicionamiento reciprocos) entre libertad de cmpresa y economia de
mercado. Es claro, por de pronto, que esta Ultima expresién supone la decision de ha-
cer descansar la economia en la institucion del mercado, entendido como forma histé-
rica contempordnea de organizacién econdmica de los paises occidentales; forma que
consiste en remitir al en principio libre juego objetivo de la oferta y la demanda, de
los intereses de productores o dadores de bienes al mercado y de tomadores de bienes
o consumidores, la regulacién del proceso productivo. El mercado, con esta significa-
cién, presupone, a su vez, todo un conjunto de mecanismos o instituciones, tales como
los de libertad de acceso y permanencia en el mercado, libertad de contratacion, liber-
tad de comsume o especialmente libre concurrencia o competencia entre los agentes
econémicos, sintetizables en la autonomia privada (de la que constituye especificacién
Ta libertad de empresa).

Ahora bien, como se deduce claramente de los debates constituyentes (en el curso
de los cuales la expresidn “marco de la economia de mercado™ sustituyé a la determi-
nacién de que seria la Ley la que regulara el ejercicio de la libre iniciativa econdmica
de acuerdo con los intereses generales), la economia de mercado no se ha asumido en
la Constitucién en su formulacién liberal para, sino en la resultante de la necesidad
—constatada histéricamente— de su positiva conformacién por el Estado para su dis-
ciplina y organizacién tanto por razones de indole estrictamente econdmica, como de¢
tutela de intereses sociales relevantes.

Esta modulacién del modelo clisico del mercado luce, en el propio articulo 38
de 1a Constitucién, en el mandato de los poderes publicos de proteccién y garantia de
la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado, de acuerdo con las
exigencias de la economia general y. en su caso, de la planificacidn. Estos dos paré-
metros —la economia gencral v la planificacién— cuya actuacién corresponde al po-
der piblico, son justamente los que conectan sistematicamente (como en su momento
se vio) el articulo 38 con los articulos 128 y 131. En el articulo 128 se desagrega el
primero (la economia general) cn tres:

—el principio de la subordinacién al interés general de toda la riqueza del pais
en sus distintas formas y sca cual fuere su titularidad;

—la precisién de la reserva por Ley de recursos o servicios esenciales, incluso en
régimen de monopolio, al sector publico;

—1a habilitacién general de la iniciativa piblica en la actividad econémica.

En el articulo 131 se precisa la competencia del Estado para planificar, mediante
Ley, la actividad econémica general a fin de atender a las necesidades colectivas, equi-
librar v armonizar el desarrollo regional v sectorial y estimular el crecimiento de la
renta y de la riqueza y su mis justa distribucién.

Por tanto, el mercado a que se refiere ¢l articulo 38 es un mercado en el que
concurren operadores econdémicos privados y pitblicos (en pie de igualdad). cuyo mar-
co o régimen es objeto de una accién conformadora del poder puablico (a través de
1a normacién y de la planificacién) con vistas al interés general y cuyo &mbito propio
estd integrado por todos aquellos sectores de la actividad econémica no reservados por

Ley al sector piblico. \
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Este especifico estatuto constitucional de la libertad de empresa es posible justa-
mente por la articulacién de la misma como derecho constitucional ordinario, por su
situacion en el campo en el que sé hacen presentes por igual —desde la perspectiva
del valor de la persona-— los superiores de libertad ¢ igualdad y, a su través, de los
principios de Estado social y de Derecho.

Asl pues, el contenido econdmico real aludido por el legislador constitucional con
la expresion “libertad de empresa”, se traduce juridicamente en un derecho constitu-
cional de caracteristicas técnicas idénticas al de propiedad: la reserva a la Ley de la
regulacién de su contenido, la garantia de un contenido esencial indispensable para
cl lcgislador y la tutela ordinaria (aspectos en los que no procede insistic aho-
ra, al haber sido abordados al tratar del derecho de propiedad). Sin embargo, ¢l que
nos ocupa presenta peculiaridades v, en concreto, su construccién como libertad pu-
blica (que alude al acotamiento de un dmbilo de autonomia con especifica resistencia,
bien absoluta ——contenido esencial—, bicn relativa, frente a la accién del poder pi-
blico}, asi como la mayor complejidad de sus vertientes individual e institucional.

En la primera, es decir, bajo su consideracién como derecho piiblico subjetivo,
cuenta con especificos limites en sus dimensiones bésicas extra e intraempresariales:

~—Hacia afuera, 1a libertad de empresa debe convivir, ser compatible (en expre-
sion de la Sentencia del Tribunal Constitucional 37/1981, de 16 de noviembre) con Ia
iniciativa piblica en la economia, la facultad de intervencién de empresas, la reserva
de actividades al sector publico y la ordenacién y phmflcamon de la economia, es
decir, con las consecuencias que resultan de la miti iple accién estatal, tanto la diri-
gida derechamente a disciplinar la economia, como la que tenga por objeto otros sec-
tores de la realidad pero incida en la libertad de empresa. De ahi que el voto par-
ticular formulado a la Sentencia det Tribunal Constitucional vltimamente citada afirme
que €l marco constitucional permite sistemas econémicos diferentes y no es preciso
que todas las actuaciones de las empresas y los empresarios sean libres, mientras cf
orden econémico se desenvuelva dentro de los principios de libre empresa v cconomia
de mercado, por lo que las medidas de coercién tendentes a favorecer Ia libre empresa
0 la economia de mercado, aunque limite Ia libertad de los empresarios, no alteran los
términos del articulo 38 de la Constitucién. )

. En definitiva, que no hay razén para que los empresarios sc cncuentren cn situa-
cién privilegiada respecto del resto de los ciudadanos a quienes se reconocen dmbitos
~ de libertad concreta, pero no un.dmbito de libertad total, lo que significa que no todas
las modificaciones de la concreta libertad de los empresarios tienen que situarse en el
marco del articulo 38, pudiendo uvbicarse cn los campos cspeciales a los que se refiere
cada tipo de actividad. Pero, ademds y como es obvio, la libertad de empresa en-
_ cuentra los limites que resulian de su colisidn o concurrencia con los derechos de ter-
ceros; limites que serdn unos u otros en funcidn de Ia entidad constitucional (funda-
mental o no) o de legalidad ordinaria de dichos derechos. .

—Ad intra, cs decir, en el dmbito intraempresarial, Ia libertad de empresa supone
desde lucgo el derecho de organizacién, direccién y disciplina internas, pero no puede
anular ni menoscabar los derechos constitucionales de que son asimismo portadores
otros miembros de la empresa: los trabajadores (derecho al trabajo y a una remune-
racién suficiente del mismo, derecho a la sindicacién y a la actividad sindical, dere-
cho a la negociacién colectiva, derecho a la adopcién de medidas de conflicto). Como
sefiala la Sentencia del Tribunal Constitucional 88/1985, de 19 de julio, ¢l contenido
de la libertad de empresa no incluye una organizacidn productiva capaz de limitar
mdebldamente los derechos de los trabajadores. Esta natural y obligada “situacién”
de’la libertad de empresa e el orden de valores que representa el conjunto de Tos
derechos constitucionales, ademds de revelar la’ conexién sistemdtica de la misma con
los derechos antessmencionados a los efectos del disefio del sistema econémico, remite
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de nuevo a Ja accién conformadora por el Estado (segin sus principios superiores in-
formantes) de este nitimo, segin destaca la propia Sentencia citada. .

La estrecha relacidn sistematica cntre los dercchos de contenido econdmico-social
aludidos conduce naturalmente a su importante dimension institucional. Porque sobre
el suelo que suponc su existencia, efectividad y ejercicio se levanta una precisa orga-
nizacién del mundo econdmico y social, articulada por la accidén protagdnica de los
sindicatos y las organizaciones empresariales. La accidon de ambos agentes representa
el ejercicio colectivo de los derechos y libertades de contenido econdmico-social e in-
tegra el contexto primario en que se desenvuelve necesariamente su ejercicio individual,
Esta nueva dimensién tiene su fundamento en la relevancia constitucional que le otor-
ga la regulacién expresa de sindicatos y organizaciones empresariales nada menos que
en el Titulo preliminar, junto a los principios y valores ltimos del orden constitucio-
nal y con ¢l mismo rango que las organizactones de vertebracidn y canalizacién de la
participacién politica: los partidos. La funcidn de representacion y defensa de los
derechos ¢ intcreses de los trabajadores y empresarios asignada a dichos agentes sindi-
cales y empresariales descansa en el reconocimiento de una cierta libertad al jucgo de
las fuerzas sociales por ellos institucionalizadas (reconocimiento traducido por los
derechos a la negociacién colectiva ¥ a la adopcion de medidas de conflicto) y se ex-
presa primerdialmente en el valor constitucionalmente atribuido al resuitado de dicho
jucgo (los acuerdos y convenios laborales o sociales): fuerza vinculante, es decir, ca-
ricter normative. Ello supone gue el Estado-ordenamicnto acota en su seno un deter-
minado espacio para su reserva en favor de un ordenamiento auténomo (al que inte-
gra, deatro dc sus limites propios, en ¢l ordenamiento general), es decir, cuyas fuen-
tes no son estatales, en cuanto generado por la voluntad de los agentes sociales. Se
redondea asi la vertiente institucional analizada, en cuanto el orden constitucional
garantiza —para la regulacién de las condiciones de integracion de las fuerzas produc-
tivas en el seno de las empresas— un verdadero ordenamiento autdnomo, que se Sus-
tenta en el suelo que lc proporcionan los derechos y las libertades constitucionales
implicados y cuyos protagonistas son las organizaciones sindicales y emipresariales. Y
ese ordenamicnto es claro que no sdlo modula los derechos y las libertades de que
trae causa en su dimension individual, sino que representa también un limite para la
accién estatal ordenadora del mundo ccondmico-social.

3. Los valores y principios constitucionales que contribuyen a la determinacion
del sisterna econémico y la accién del Estado

+La ordenacién constitucional del sistema ccondmico no concluye, segiln ya vimos,
en el esquema principal que resulta del conjunto formado por los dercchos y las Tiber-
tades y las regulaciones conexas hasta ahora analizados. Se completa con la fijacién
de una scrie heterogénea de principios, calificados como rectores de la politica econd-
mica y social, que carecen ex Constitutione de la cualidad de derechos subjetivos direc-
tamente ¢jercitables. Su decantacién en tales derechos, como precisa el nimero 3 del
artfculo 53, requiere su transformacién, su efectiva configuracién en situaciones indi-
vidualizadas tuteladas juridicamente por el legislador ordinario en el curso de su tarea
de desarrollo de la norma fundamental. Entretanto y a partir de ésta desplicgan Unica-
mente la eficacia propia de los principios, en los términos exactos que precisa el alu-
dido precepto: su reconocimicnto, respeto y proteccién informan la legislacién posi-
tiva, la practica judicial y la actuacién de los poderes piblicos. Ahora bien, tenjendo
en cuenta el papel activo ¢ intervencionista que pacificamente hoy se reconoce al Es-
tado en la economia y el orden nuclear o bisico que vertebra el texto constitucional,
esa eficacia no es baladi. Pues los principios de que nablamos hacen referencia al or-
den econdmico-social, es decir, a la parte del sistema social més alejado del valor de
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la persona y su dignidad y mis expuesta, por tanto, a la accién de positiva configura-
cién del poder piblico, pretenden ~—como se desprende de su propia calificacidn cons-
titucional— “regir” la politica econémica y social y, consecuentemente, aluden a aque-
lla accidén del poder piblico y se conectan con el principio de Estado social y €l man-
dato de promocion de las condiciones precisas para la realidad y efectividad de la
libertad e igualdad de los individuos y los grupos sociales, remocidén de los obsticulos
que impidan o dificulten su plenitud y facilitacién de la participacidon de todos los
ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social, que establece el articulo
9 de la Constitucién e integran un estricte deber juridico de actuacién positiva para
el Estado.

Por tanto, sin perjuicio de la diversidad y heterogeneidad material de los princi-
pios en cuestidon (que excusa aqui su anilisis), a todos es comiin la nota de expresar
directivas v objetivos de la accién de configuracién positiva del orden social y ecend-
mico que incumbe al Estado desarrollar por mandato expreso constitucional. Estos
principios han de estar presentes, pues, en la ordenacién y disciplina a que el poder
piblico sujete en cada momento ‘el sistema econdmico.

Ahora bien, en un Estado como el espafiol. que descansa en ¢l pluralismo tervi-
torial, cs decir, en la distribucién del poder entre diversas instancias territoriales, alu-
dir sin mds a la accién del Estado o a la ordenacién o disciplina por el poder ptblico
de la economia no es decir gran cosa. Requiere precisar cudi de los poderes piblicos
¥ en qué medida es competente para aquella accidn y esa ordenacién o disciplina. Pues
de la misma depende la homogeneidad o, por el contrario. la diversidad vy. en su caso.
“el grado de la misma del ordenamiento econémico.

En lo que aqui interesa, el Estado autondmico:

a) Descansa sobre un equilibrio entre los principios materiales de unidad y auto-
nomia (art. 2 de la Constitucién), que se traduce ordinamentalmente en el correspon-
diente cntre los principios de homogeneidad y diversidad y organizativamente en el
correlativo entre la reserva de competencias en favor del poder central y la descen-
tralizacién de las mismas en las instancias territoriales.

La “constitucién econémica” u orden econémico de la Constitucidon. a la que a
este respecto deben afadirse 1a garantia del principio de solidaridad bajo la doble for-
ma de establecimiento de un equilibric econémico adecuado y justo entre las diversas
partes del territorio y prohibicién de la consagracién de privilegios econdmicos y socia-
les al amparo de la autonomia (art. 138 de la Constitucidn), asi como la proclamacién
de la igualdad de derechos y obligaciones de los espaitoles y la prohibicién a todas las
autoridades de adopcion de medidas gue directa o indirectamente obstaculicen fa [i-
bertad de circulacién y establecimiento de las personas v la libre circulacidn de bienes
cn todo el territorio nacional, expresa en este nivel las exigencins de la unidad del
orden econdmico en la totalidad del dmbito nacional, unidad, de la que es concreta
manifestacién -—segiin las Sentencias del Tribunal Constitucional 176/1982 v 96/
1984— 1a unidad de mercado.

b) La disposicién normativa primaria (capacidad de definicidon, por Ley, del
régimen sustantivo y de la organizacién y asignacién de competencias administrativas)
sobre las distintas materias del quehacer priblico es objeto de distribucién, no en blo-
que sino diferenciando funciones, entre el poder central y las Comunidades Auténo-
mas. En Io que hace a las materias mas relacionadas con el sistema econdmico (aun-
que, como no precisa aclaracidén, también la ordenacién de los restantes puede tener
incidencia sobre éste), el reparto de las funciones legislativas y ejecutiva es el siguiente:

Al poder central corresponde:

—La regulacién de las condiciones bésicas que garanticen la igualdad de todos
los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes cons-
titucionales.
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—La legislacién mercantil, en su integridad,
—La legislacién laboral, en su integridad.
—La Iegislacién sobre propiedad intelectual, indusirial, en su integridad.

—Fl1 régimen aduanero y arancelario y el comercio exterior, en su integridad.

—FEI sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad.

—1L.as bases de la ordenacidn del crédito, la banca y los seguros.

—Las bases y la coordinacién de la planificacidon general de la actividad eco-
némica.

Consecuentemente, a las Comunidades Auténomas corresponde {(cuando efectiva-
mente hayan asumido la competencia en sus respectivos Estatutos):

—1La incidencia en el régimen de ejercicio de los derechos constitucionales con
ocasidn dc la legislacion en las distintas materias de su competencia.

—La ejecucién de la legislacion laboral.

—La ordenacidn del crédito, 1a banca v los seguros en el marco de la legisincién
bisica estatal. .

—La planificacién de la actividad econdmica en el marco de la ordenacién bisica
v de la coordinacidn ecstatales.

Las entidades locales (Provincias, Islas y Municipios, basicamente), e¢n la medida
en que sélo ostemtan competencias —normativas y ejecutivas— de cardcter adminis-
trativo, Ginicamente poseen, en el orden econdmico también, aqucllas que expresamen-
te les atribuyan las Leyes estatales v autonémicas. En todo caso, convicne resaltar que
tradicionalmente los Municipios espafioles poseen un cicrto campo de ordenacién de
Jas actividades econdmicas a través de su potestad de ordenanza y la Ley reguladora
" de las bases de régimen local de 2 de abril de 1985 les ha abierto la posibilidad de
reservar, incluso con monopolio, determinadas actividades relevantes para ja comuni-
dad correspondiente al secter publico local.

¢) La capacidad para el cjercicio de la miciativa econdmica, es decir, para actuar
empresarialmente en concurrencia con la iniciativa privada estd reconocida por igual
a la Administracién del Estado, las dec las distintas Comunidades Autdnomas y las de
las Provincias, Islas y Municipios.

S al inicio de esta exposicién el interrogante fue el de la existencia y contenido
de la “constitucién econémica” y si, ahora, a la luz de la organizacién territorial com-
puesta del Estado y la consiguiente complejidad de 1a accién publica sobre la econo-
mia, lo ha sido la unicidad v la diversidad del régimen juridico de esta Gltima, parece
obligade concluit —conjugando ambas dimensiones a la luz de uno de los principios
constitucionales rectores de la politica econdmica y social claramente ligado a la cre-
ciente preocupacion por la preservacién del medio ambicnte que ha ido generando los
avances de la sociedad industrial y postindustrial— con el planteamiento de la opeién
constitucional en este terreno, condigionante de los fines mismos puro progreso del
sistema productivo, es decir, desarrollo cuantitativo justificante de la explotacidén ins-
trumental de los recursos naturales o, por el contrario, preservacién del medio natural
v, por tanto, explotacién discriminada de dichos recursos del sistema econémico.

El aludido principio es el consagrado en el articulo 45: todos tienen derecho a
un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona y el deber de conservarlo,
correspondiendo a los poderes piblicos velar por la utilizacién racional de todos los
recursos naturales justamente con el fin de proteger v mejorar la calidad de vida y
defender y restaurar el medio ambiente. Existe, pues, un pronunciamiento constitu-
cional avanzado que cifra en un valor cualitativo (v no puramente cuantitativo), la
calidad de vida, 1a relacidn entre la humanidad y el ecosistema que le alberga. Tal pro-
nunciamiento y el valor que incorpora, que opera como directiva obligatoria para el
poder piiblico, ha de condicionar necesariamente el sistema productivo. Pero ese con-
dicionamiento, indudablemente cierto, no alcanza a anular la 16gica tradicional y pro-
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pia del mismo, pues la Constitucién determina simultineamente —en calidad de prin-
cipio general de la economia y en su articulo 130— la obligacién de los poderes
publicos de atender a la modernizacién 'y desarrollo de todos los sectores econémicos,
a fin de equiparar el nivel de vida de todos los espafioles, confirmando -—en este terre-
no de la promocion del crecimiento econdémico— el valor cuantitativo del nivel de
vida. De ahi que el Tribunal Constitucional, enfrentado con este problema en su sen-
tencia 64/1982, de 4 de noviembre, ha establecido que el orden constitucional no
prescribe 1a prevalencia de ninguno de estos dos objetivos o valores bésicos y, al con-
sagrarlos conjuntamente, cbliga a los poderes piblicos a una especifica ponderacién
de los mismos, armonizadora de sus exigencias, de suerte que, si bien es legitima de
utilizacién racional de los recursos naturales, debe hacerse compatible con la protec-
cién de la naturaleza, con el fin ultimo de la calidad de vida o, lo que es lo mismo,
para el mejor desarrolio de la persona, con lo que de nuevo se concluye en cl funda-
mento iltimo del orden constitucional, es decir, de la convivencia social.

Marzo .1987.
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1. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

1. Administracion Ceniral

A. Organisimos de la Presidencia de la Repiihlica
a. Comisiones Presidenciales

—Decreto N¢ 2.042 mediante el cual se crea la Comisién Permanentc para el Estu-
dio de Soluciones Alternativas del Crecimiento Poblacional en ¢l Arca Metropolitana
de Caracas. G.O. N¢ 34.145 de 26-1-1989.

— Decreto N7 2.700 mediante el cual se crea una Comisién que cstudiara la situacidén
planteada por la Federacién de Colegios de Abogados de Venezucla. G.0. N* 34.145
de 26-1-1989. ’
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—Decreto N° 63 mediante el cual se crea la Comisién Femenina Asesora de la Pre-
sidencia de la Repdblica, con cardcter ad honorem, cuyos miembros serin de libre
nombramiento y remocién del Presidente de la Repiblica, presidida por la Ministra
de Estado para la Promocién de la Mujer. G.O. N2 34.172 de 6-3-1989.

—Decrcto N° 70 mediante el cual se crea la Comision Presidencial Encargada de
Coordinar ¢l Plan de Superacién de la Pobreza (COPREN), la cual dependeri direc-
tamente del Presidente de la Repiblica. G.0. N? 34.176 dc 10-3-1989.

—Decreto N® 71 mediante ei cual se crea una Comisién que tendra a su cargo la
realizacién de los estudios necesarios para la creacién de un Fondo de Garantia para
la Pequefia y Mediana Industria. G.0. N® 34.178 de 14-3-1989.

—Decreto N° 79 mediante cl cual se crea una Comisidn que tendra a su cargo el
seguimiento y evaluacién permanente de las importaciones que realicen los sectores
publico y privado, a fin de coordinar y definir eriterios y fijar las politicas que en
esas dreas deberdn aplicar las dependencias competentes de los Despachos involucra-
dos. G.O. N°® 34,177 de 13-3-1989,

—Decreto N¢ 80 mediante ¢l cual se crea una Comisién con el objeto de analizar y
evaluar el régimen de las exportaciones no tradicionales de bienes y servicios de ori-
gen nacional, as{ como los incentivos otorgados a las mismas. G.0. N° 34.177 de
13-3-1989.

—Decreto N° 94 mediante el cual se dispone que la Comisidn Presidencial para la
Reforma del Estado tendrad caracter permanente v serd el drgano ascsor del Ejecu-

tivo Nacional encargado de 1a formulacién de los programas y de la supervisién y coor-
dinacién del proceso de reforma integral del Estado. G.0. Ne 34.182 de 20-3-1989.

—Decreto N° 102 mediante el cual se¢ crea una Comisién Permanente que tendri
por objeto asesorar al Ejecutivo Nacional en las materias relacionadas al sector eléc-
trico. G.0. N? 4.080 Extraordinario de 29-3-1989.

—Decreto N° 108 mediante el cual se crea la Comisién Presidencial para Asuntos
Fronterizos Colombo-Venezolanos, ia cual tendri por objeto realizar los estudios ne-
cesarios para determinar las lineas de accién que deberd asumir el Estado venezo-
lano con el fin de promover el desarrolio econémico y social de las zonas fronterizas
con la Repiblica de Colombia. G.0. N¢ 34.185 de 27-3-1989,

b. Oficinas Presidenciales

—Decreto N® 2.696 mediante el cual se crea en la Oficina Central de Informacién de
la Presidencia de la Republica una Direcidn General Sectorial, que tendri, entre sus
atribuciones, la direccién general, direccidn téenica, produccidn, realizacién y trans-
misién de programas y mensajes, a través de la emisora “La Voz de Venczuela”.
G.0. Ne 34.137 de 16-1-1989.

c. Gabinetes Sectoriales

—Decreto N? 68 mediante el cual se dicta el Reglamento sobre el Régimen de Fun-
cionamiento de los Gabinetes Sectoriales. G.0. N® 34,178 de 14-3-1989.
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B.  Organizacién Ministerial
a. Ministerio de la Secretaria de la Presidencia

—Resolucién Ne 12 del Ministerio de la Secrctaria de la Presidencia de 14-2-1989
mediante la cual sé crea la Oficina Ministerial de Ciencia y Tecnologia, adscrita al
Despacho del Ministro de Estado para la Ciencia y la Tecnologia, como aporte fun-
damental para el cabal cumplimiento de las actividades técnico-institucionales pre-
vistas en el Plan de Accitn del Sector. G.O. N° 34.159 de 15-2-1989.

b. Ministerio de Hacienda

—Reglamento Interno de [a Comisién Nacional e Valores. G.O. N¥ 34.151 de 3-2-
1989.

— Resolucién N¢ 2.144 del Ministerio de Hacienda de 30-1-1989 mediante la cual
se elimina de la estructura organica del Ministerio, Ja Administracién del Puerto Li-
bre de la Isla de Margarita. G.Q. Ne 34.151 de 3-2-1989.

¢. Ministerio de Justicia ~

—Decreto N2 2.713 mediante el cual se reforma ¢l Reglamento Orgdnico del Minis-
terio de Justicia. G.0. N¢ 34.141 de 20-1-1989.

d. Ministerio de Educacion

—Resolucién Ne 011 del Ministerio de Educacién de 6-1-1989 mediantc la cual se
declara en proceso de reorganizacidn ai Colegio Universitario Francisco de Miranda.
G.0. N® 34-133 de 10-1-1989.

—Resolucién conjunta Nos. 2.109 y 84 de los Ministerios de Hacienda v de Educa-
cién de 19-1-1989, mediante la cual se dicta el Reglamento de fa Escuela Nacional
de Administracién y Hacienda Piblica. G.0. N° 34.145 dc 26-1-1989.

¢. Ministerio de Sanidad y Asistencia Social

—Decreto No 2,708 mediante el cual sc¢ dispone que ¢l Programa Nacional de Vi-
vienda Rural, creado por Decreto N° 84 de 14-3-1958, funcionari como servicio auté-
nomo, sin personalidad juridica, dependiente jerdrquicamente del Ministerio de Sani-
dad y Asistencia Social, a través del Subsistema de Sancamiento Sanitzrio Ambicntal.
G.0. N* 34,139 de 18-1-1989. g

'

2. Administracion Descentralizada

A. Institutos Autdonomos

—_Decreto N 60 mediante el cual se crea una Comisién de Reestructuracion del Ins-
litulo Venezolano de los Seguros Sociales. G.0. N? 34,177 de 13-3-1989.

—Decreto N¢ 69 mediante ¢l cual se prorroga por el plazo de tres meses, contado a
partir del vencimiento del lapso previsto en el articulo 1¢ del Decreto N? 2.402 de
7-9-1988, ¢l proceso de supresion y consecuente liquidacién de la Corporacién Vene-
zolana de Fomento. G.0. N° 34,175 de 9-3-1989.
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—Decreto Ne¢ 2.723 mediante el cual someten a la tutela de la Corporacién Venezo-
lana de Guayana, las Empresas del Estado que se indican. G.0. N? 34.144 de 25-1-
1985.

—Decreto N 58 mediante el cual se crea una Comisién para el Estudio de la Moder-
nizacién del Instituto Nacional de Cooperacién Educativa. G.Q. N¢ 34.171 de 3-3-
1989.

B. Fundaciones

—Decreto Nv 2.720 mediante el cual se dispone que el Ministerio de Relaciones Inte-
riores ¢jercerd la tutela de la Fundacién para el Desarrolio y Fomento de la Comuni-
dad (FUNDACOMUN), cuyo documento constitutivo y ecstatutario deberd ajus-
tarse a las disposiciones contenidas en el Decreto N° 677 de 21-6-1985. G.O. Nv
34.144 de 25-1-1989.

—Decreto Ne 2.764 mediante el cual se exceptia a la Fundacién Biblioteca Ayacu-
cho, de sujetarse, en cuanto a su organizacién interna, a las Normas Sobre las Funda-
ciones, Asociaciones y Sociedades Civiles del Estado y el Control de los Aportes Pd-
blicos en las Instituciones Privadas similares contenidas en el Decreto N¢ 677 de 21-
6-1985. G.0. N° 34.149 de 1-2-1989.

II. ADMINISTRACION GENERAL

1. Sisterna Financiero

—Resolucién N? 2.143 del Ministerio de Hacienda de 30-1-1989 mediante la cual se
aprueba, a los fines previstos en el articulo 2? de la Ley que Autoriza al Ejecutivo
Nacional para emitir Titulos de la Deuda Pablica Interna destinados a la Cancela-
cién de la Deuda Intergubernamental, el Instructivo para Conciliar, Compensar, Cer-
tificar y Cancelar las Deudas entre Organismos Publicos al 31-12-87, a ser aplicado.
G.0O. N° 34.149 de 1-2-1989.

f)

2.  Sistema Presupuestario

—Instructivo N® 3 de la Oficina Central de Presupuesto de 23 de enero de 1989
que norma Jas solicitudes de Modificacién Presupuestaria v la Reprogramacién’ de la
Ejecucion del Presupuesto de los Organismos del Poder Nacional para ¢l Ejercicio
Fiscal 1989, G.0. N°® 34,142 de 23-1-1989,

3. Sistema de Personal

—Decreto N* 2.718 mediante el cual s¢ autoriza a la Corporacién Venezolana de
Guayana para que fije como Sistema de Clasificacién del Personal a C.V.G. y las
empresas bajo su .tutela, ¢l “Método Factorial de Valuacidn de Cargos”. G.0. N°¢
34.139 de 18-1-1989.

—Decreto N¢ 2.730 mediante el cual se reforma el Reglamento Parcial Ne 1 de la
Ley del Personal del Servicio Exterior, dictado segiin Decreto Ne 469 de 17-2-1961,
G.0. N° 34,148 de 31-1-1989.

—Decreto N°¢ 2.733 mediante el cual se dicta el Reglamento del Instituto de Previ-
sién Social para el Personal del Cuerpo Técnico de Policia Judicial. G.0. N¢ 34,149
de 1-2-1989. '
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_ Decreto N¢ 2.734 mediante el cual se dicta el Reglamento de Jubilaciones y Pen-
siones del Personal del Cuerpo Técnico de Policia Judicial. G.O. Ne 34.149 de 1-
2-1989.

—Resolucién Ne G-1.894 del Ministerio de Sanidad v Asistencia Social de 18-1-1989°
mediante la cual se reconoce a los Médicos Especialistas I y II al servicio de este
Ministerio que hayan contratado jornadas de trabajo distintas a las establecidas en
la Escala de Sueldos de Ia Convencién Colectiva de Condiciones dec Trabajo, €l pago
de su remuneracién de acuerdo al valor de la hora-mes contratada en relacién al ni-
mero de horas de trabajo efectuado a partir del 1-1-1989. G.0. N? 34.140 de 15-1-
1989.

—Resolucidn N¢ 33 del Ministerio d¢ Educacién de 28-11-1988 mediante el cual se
modifica el articulo 6° de las Normas sobre Homologacién de Sueldos y Beneficios

B

Adicionalcs de los miembros del Personal Docente y de Investigacién de las Univer-

J

sidades Nacionales. G.O. N° 34,140 de 19-1-1989.

—Decreto N¢ 27 mediante ¢l cual se dispone quc ¢l sueldo mensual de los funciona-
rios de la Administracidn Piblica Nacional serd incrementado de acuerdo a las mo-
dalidades y porcentajes que se establecen. G.O. N° 34.162 de 20-2-1989.

—Deccreto N 28 mediante el cual se dispone que los sueldos mensuaies para todos
los empleados de la Administracion Pablica Nacional estarin comprendidos dentro
de la Escala que se indica. G.0. N* 34.163 de 21-2-1989.

—Decreto N® 55 mediante el cual se dispone que el sueldo o el salario de los funcio-
narios v trabajadoves al servicio de la Administracién Piblica Nacional, de las em-
presas del Estado y de las fundaciones y ascciaciones civiles del sector pablico que
estén amparados por contratacién colcctiva, actas convenios o instrumentos de si-
milar naturaleza o que de algiin modo gocen de sus beneficios, serd aumentado en
dos mil bolivares (Bs. 2.000) mensual. G.0Q. N°¢ 34.170 de 2-3-1989.

4. Sistemas de Procedimientos Administrativos

— Decreto N° 78 mediante el cual se dictan los linsamientos gencrales que deberan
ser cumplidos por los Despachos del Ejecutivo en las respectivas dreas de su com-
petencia. G.0. Ne 34.177 de 13-3-1989.

1II. POLITICA, SEGURIDAD Y DEFENSA
1. Pulitica de Relaciones Interiores

A. Suspensién de Garaniias

— Decreto N° 49 mediante el cual se suspenden en todo el lerritorio nacional las ga-
rantias establecidas en los ordinales 1%, 29 6% y 10* articulo 60 y en los articulos 62,
64, 66, 71 y 115 de la Constitucién, G.0. N°® 34,168 de 28-2-1989.

— Decieto Ne 67 mediante el cual sc restituyen en todo el territorio nacional, las
garaniias consagradas en el ordinal 10° del articulo 60 y en ¢! articulo 66 de la Cons-
titucién. G.0. N¢ 34.175 de 9-3-1989.

—-Acuerdo mediante ¢l cual s¢ autoriza el mantenimiento de la vigencia del Decereto
Ne¢ 67 de 8-3-1989, ¢l cual contempla la restitucién en todo el territorio nacional de
las garantias consagradas en cl ordinal 10 del articulo 60 v en cl articulo 66 de la
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Constitucidn y la continuacién de la suspensién de las garantias previstas en los or-
dinales 1%, 2¢ y 6° del articulo 60 y en los articulos 62, 64, 71 y 115 de la Constitu-
cién. G.0. Nv 34.183 de 21-3-1989, y G.O. N*® 34.187 de 29-3-1989.

—Decreto N° 98 mediante ¢l cual se revoca el Decreto N 49 de 28-2-1989 v el ar-
ticulo 2 del Decreto N° 67 de 8-3-1989, quedando restituidas las garantias estable-
cidas en los ordinales 19, 2¢ y 6° del articulo 60 y en los articulos 62, 64, 71 v 115
de la Constitucién. G.Q, N° 34.184 de 22-3-1989.

2. Politica de Relaciones Exteriores
A. Leyes

—Ley Aprecbatoria del Convenio para el Establecimiento del Fondo Latinoamericano
de Reservas. G.0. N? 34.172 dc 6-3-1989.

—Ley Aprobatoria de la Decision 220 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena,
sobre la sustitucién de las Decisiones 24 y conexas, sobre el Régimen Comdn de Tra-
tamiento a los Capitales Extranjeros y sobre Marcas, Patentes, Licencias y Regalias.
G.0. N 34.014 de 25-7-1988.

—Ley Aprobatoria del Protocolo de Montreal relativo a tas Sustancias Agotadoras
de Ta Capa dc Ozono. G.0. N¢ 34,134 de 11-1-1989.

B. Acuerdos ¥y Convenios

—Decreto N* 99 mediante el cual se adopta el “Segundo Protocolo Adicional del
Acuerdo de Alcance Parcial” suscrito entre la Repiblica Oriental de Uruguay v la
Repiblica de Venezuela (Acuerdo N° 25), en la ciudad de Montevideo el 23-11-
1988. G.0. N°® 34.186 de 28-3-1989.

—~Convenio Cultural entre la Repablica de Venezuela y la Repiiblica Popular de
Hungria. G.O. N° 34.141 de 20-1-1989.

—Acuerdo Complementario en el Campo de la Radiodifusion entre el Gobierno de
la Repiiblica de Venczuela y el Gobicrno de la Unién de las Repiblicas Socjalistas
Soviéticas. G.0. N° 34,141 de 20-1-1989,

—Acuerdo de Alcance Parcial entre la Repiiblica de Venezuela y la Repiiblica de
Cuba, para impulsar el proceso de integracién con base a lo establecido en el Tratado
de Montevideo de 1980. G.O. Ne¢ 34.176 de 10-3-1989,

—Acuerdo de Alcance Parcial de Cooperacién ¢ Intercambio de Bienes en las Areas
Cultural, Educacional y Cientifica, suscrito por Argentina, Brasil, Colombia, México,
Pert, Uruguay y Venezuela. G.0. N° 34.178 de 14-3-1989,

—-Acuerdo sobre Transporte Aéreo Regular entre el Gobierno de la Repiiblica de
Venezuela y el Gobiefno de la Repiiblica Federativa del Brasil. G.0. N°® 34.180 de
16-3-1989,

—Canje de Notas entre la Repiblica de Venezuela v el Gobierno del Japén, concer-
nientes al suministro de los equipos de la produccién audiovisual instruccional y cul-
tural a la Universidad Nacional Abierta. G.0O. N9 34.180 de 16-3-1989.

3. Justicia

—Resolucién N* 1.485 del Consejo de la Judicatura de 19-12-1988 mediante Ia cual
se reglamenta lo relativo a la distribucién de expedientes en los Juzgados de Distrito,
Municipio y Parroquia del Distrito Federal y del Distrito Sucre del Estado Miranda.
G.0. N° 34127 de 2-1-1989.
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IV. DESARROLLO ECONOMICO
1. Régimen Impositivo

A. Impuesto sobre la Renra

—Decreto No 2.706 mediante el cual se exoneran del pago del Impuesto sobre la’
Renta, desde un cincuenta por ciento (509 ) hasta un cien por ciento (100% ). los
enriguecimientos de las nuevas empresas industriales que sc dediquen a la reduccién
de mineral de hierro, la produccién de aluminio primario o su transformacién, pro-
duccién de acero, cemento, pulpa y papel, vidrios planos v sus materias primas y la
explotacién o industrializacién de las rocas fosfiticas. G.0. N¢ 34.139 de 18-1-1989.

—Decreto N7 2.707 mediante el cual se dispone que los titulares de enriquecimien-
tos derivados de la elaboracién de productos industriales, generacién y distribucidn de
cnergia eléctrica, agricultura, cria, pesca, transporte y hoteleria, gozarin de una re-
baja equivalente al diez por ciento (10%), del monto de las nuevas inversiones hechas
en cl pais dentro del ejercicio anual representadas en activos fijos y bienes de capital,

empleados en dicha produccién, diferentes a terrenos, que no havan sido utilizados
anteriormente en Venezuela por otras empresas. G.G. Nt 34.139 de 18-1-1989.

B. Aduanas

—_Resolucién Ne 2.028 del Ministerio de Hacienda de 5-1-1989 mediante la cual se
reforma el articulo 1° de la Resolucién Ne 2,072 de 23-12-1988, referente al Arancel
de Aduanas concernientes a diversas mercancias. G.0. N¢ 34.132 de¢ 9-1-1989.

— Decreto N° 100 mediante el cual se incluyen en el Decreto Ne 597 de 2-5-1985,
las mercancias: granos de avena descascarados y aros de obturacién (retenes, retene-
dores o estoperas) para grasas y aceites. G.0. N¢ 34.186 de 28-3-1989.

— Decreta N? 101 mediante el cual se dispone que las importaciones de las mercan-
cias cuyos cédigos y descripciones que en &l se expresan cstaréin sujetas a los gravi-
menes v regimenes legales, cuando scan originarias del Brasil. G.0. N¢ 34.187 de
29-3-1989,

2. Régimen Financiero

A. Operaciones Bancarias y Crediticias

—Resolucién Ne 88-07-01 del Banco Central de Venezuela de 7-7-1988 mediante la
cual se agrega un nuevo articulo, identificado como articulo 6, a la Resolucion N -
87-04-02 de 14-4-1987, contentiva del encaje legal especial que deben tener ‘los
bancos y otros institutos de crédito que posean activos cn moneda extranjera. G.O. '
N¢ 34.014 de 25-7-1988.

—Decreto N* 29 mediante el cual se dispone que los deudores de créditos hipoteca-
rios podrdn ser beneficiarios. en los términos de este Decreto. de un subsidio desti-
nado a cubrir parcialmente los intereses de los préstamos que dehen pagar a los bancos
hipotecarios, sociedades financieras y entidades de ahorro y préstamo. G.O. Ne 34,166
de 24-2-1989.

—Resolucién Ne 2.194 del Ministerioc de Hacienda de 7-3-1989 mediante la cual
se autoriza a los bancos hipotecarios y a las sociedades financieras para anmentar

hasta treinta (30) afios, el plazo de sus préstamos hipotecarios. G.O. N°® 34.174 de
8-3-1989,
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—Resolucidn N¢ 89-03-02 del Banco Central de Venezuela de 13-3-1989 mediante
la cual fijan las tasas de interés anual a cobrar por el Banco de Vcenezuela y Ban-
dagro. G.0. N° 34,177 de 13-3-1989,

—Resolucién N° 89-02-01 del Banco Central de Venezuela de 17-2-1989 mediante
la cual se fija en veintitrés por ciento (23%) la tasa de interés anual a cobrar por el
Banco Central de Venezuela y Bandagro en sus operacioncs de descuento, redescuen-
to y anticipo, con excepcién de lo dispuesto en los articulos ciguientes. G.0Q. Ne¢
34.161 de 17-2-1989. :

—Resolucién Ne 89-02-02 del Banco Central de Venezuela de 17-2-1989 mediante la
cual se dispone que la tasa anual de interés o de descuento que pedrin cobrar los
bancos comerciales regidos por la Ley General de Bancos y otros Institutos de Cré-
dito y por leyes especiales, por los créditos que otorguen a particr de la cntrada en
vigencia de la presente Resolucién, serd pactada en cada caso por dichos institutos de
crédito con sus clientes, conforme al mecanismo que determinen al efecte, tomando
en cuenta las condiciones del mercado financiero, salvo lo dispuesto en el articulo
"siguiente. G.O. N° 34.161 de 17-2-1989.

~—Resolucién N* 89-02-03 del Banco Central de Venezucla de 17-2-1989 mediante
la cual se dispone que la tasa anual de interés que podran cobrar los bancos hipoteca-
rios por los créditos que otorguen a partir de la entrada en vigencia de la presente
Resolucién, serd pactada en cada caso por dichos institutos de crédito con sus clien-
tes, conforme al mecanismo que determinen al efecto, tomando en consideracién las
condiciones del mercado financiero. La tasa de interés a que se refiere este articulo
se cobrard sobre sumas entregadas y se calculard sobre saldos deudores salvo lo pre-
visto en el articulo 22 y 3° de esta Resolucién. G.0. N? 34.161 de 17-2-1989.

—Resolucién N° 89-02-04 del Banco Central de Venezuela de 17-2-1989 mediante
Ia cual se dispone que la tasa anual de interés que podran cobrar las sociedades finan-
cieras por los créditos que otorguen a partir de la entrada en vigencia de la presente
Resolucidn serd pactada en cada caso por diches institutos de crédito con sus clientes,
conforme al mecanismo que determinen al efecto, tomando en consideracién las con-
diciones del mercado financiero. La tasa de interés se calculard sobre sumas entregadas
y se calculard sobre saldos deudores, salvo lo previsto cn ¢l articulo 22 de esta Resolu-
cién. G.0. N? 34.161 de 17-2-1989.

—Resolucién Ne 89-02-05 del Banco Central de Venezuela de 17-2-1989 mediante
la cual se dispone que las cédulas hipotecarias que se emitan a partir de la entrada
en vigencia de la presente Resolucién, devengaran intereses conforme al mecanismo
que determine el banco que las emita, tomando en consideracién las condiciones del
mercado financiero. G.0. N¢ 34.161 de 17-2-1989.

—Resolucion N? 89-02-06 del Banco Central de Venezuela de 17-2-1989 mediante
la cual se dispone que las empresas dedicadas a la emisidn de tarjetas de crédito, a
auc se refiere el articulo 49 de la Ley General de Bancos y otros Institutos dz Crédito,
enviardn mensualmente un estado de cuenta a sus trajeta-habientes que debera con-
tener todas las especificaciones correspondientes a la relacién entre las partes, y. en
especial las que se indican en esta Resolucidn. G.0. N? 34.161 de 17-2-1989,

B. Régimen de la Moneda y del Sistema de Cambio

—Resolucién conjunta Nos. 2.093 y 0042 de los Ministerios de Hacienda y de Fo-
mento de 9-1-1989 mediante la cual sc dispone que las divisas para la adquisicién de
las mercanctas que conforme a la normativa vigente pueden ingresar al Puerto Libre
de la Isla de Margarita, serdn adquiridas en el mercado libre cambiario. G.0. N¢
34.135 de 12-1-1989.



LEGISLACION 63

—Resolucién conjunta Nos. 2094 y 0046 de los Ministerios de Hacienda y de Fo-
mente de 9-1-1989 mediante la cual se dispone que las divisas para la adquisicion
de las mercancias destinadas a la Zona Franca Industrial de Paraguand, serdn adqui-
ridas en el mercado libre cambiario. G.O. N¢ 34,135 de 12-1-1989.

— Decreto N° 76 mediante el cual se¢ climina desde la entrada en vigencia del pre-
sente Decreto, el régimen de cambios diferenciales establecido en los Decretos Nos.
2.484 de 19-10-88, 2.567 dec 14-12-1988, 1.995 de 10-2-1988, 2.634 de 21-12-1988,
1.546 de 6-5-1987, 1.675 de 29-7-1987, 2,485 de 19-10-1988 y 1.825 de 11-11-1987.
G.0. N2 34.177 de 13-3-1989.

—Decreto Ne 77 mediante el cual se autoriza al Banco Central de Venczucla para
permitir que el tipo de cambio que ha de regir para la compra y venta de divisas
flucte libremente en el mercado, de acuerdo con la oferta y la demanda. G.O. N°
34.177 de 13-3-1989. :

—Convenio Cambiario N¢ 1. G.0. N¢ 34.177 de 13-3-1989,

—Resolucién N¢ 89-03-01 del Banco Central de Venczuela de 13-3-1989 mediante
la cval se dictan las Normas Relativas a las Operaciones de Corretaje o Intermedia-
cién en el Mercado de Divisas. G.O. N2 34.177 de 13-3-1989.

C. Mercho de Capitales

—Resolucién N° 308-88 del Ministerio de Hacienda de 30-12-1988 mediante !a cual
se resuelve reducir totalmente las tarifas de corretaje aplicables a las operaciones que
realice el Banco Central de Venezuela en !a Bolsa de Valores de Caracas, durante ¢l

perfodo comprendido entre ¢l 12 de enero y el 31 de diciembre de 1989. G.O. N?
34.136 de 13-1-1989.

3. Régimen de la Industria

—Decreto N¢ 2,715 mediante €l cual se dictan las Normas para el financiamicnto del
Desarrollo Forestal, a fin de orientar los recursos de los organismos crediticios, piblicos
y privados, al desarrollo del sector lorestal, particularmente en lo referente al mancjo
de bosques naturales, al establecimiento de plantaciones forestales y a su industriali-
zacion. G.0. N¢ 34.148 de 31-1-1989,

4. Régimen de Comercio Interno

—Decreto N 50 mediante el cual sc declaran de primera necesidad los siguientes
bienes y servicios: harinas o sémolas de trigo de uso industrial ¥ doméstico, pastas
alimenticias industriales a base de trigo en todos sus tipos, arroz de mesa, harinas de
maiz precocidas, sardinas enlatadas en todas sus formas y preparaciones, leche en
polvo popular, pollo entero y despresado, hueves de gallina, carne de cerdo en pic,
aceite vegetal mezcla, aziicar de uso doméstico, quesos blancos, formulas infantiles,
alimentos balanceados para aves y cerdos. los mcdicamentos esenciales que sc deter-
minen por Resolucién, papel higiénico de 3* y 42 categorias, fertilizantes, transporte
terrestre urbano e interurbano. G.0. N¢ 34.169 de 1-3-1989.

—Decreto N2 51 mediante el cual se deroga el Decreto 1.717 de 31-8-1987, publicado
en Gaceta Oficial N° 33,792 de la misma fecha. G.0. N¢ 34.132 de 9-1-1989.

—Resolucién conjunta Nos. 0778 y 00098 de les Ministerios de Fomento y de Agri-
cultura y Cria de 9-3-1989 mediante la cual se fija en todo el territorio nacional en
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quinientos dieciséis bolivares con sesenta céntimos, el precio minimo de la tonelada
métrica de cafia de azdcar de siete grados de rendimiento de sacarosa. G.0. N? 34,178
de 14-3-1989.

—Resolucién conjunta Nos. 0840 v 117 de los Ministerios de Fomento y Agricultura
y Cria de 14-3-1989 mediante la cual se fijan en todo ¢l territorio nacional, los precios
minimos del maiz blanco y amarillo, del 'sorgo, arroz Paddy, girasol, soya, mani en
ciscara y ajonjoli. G.O. N2 34,178 de 14-3-1989.

—Resolucién Conjunta Nos. 0890 y 151 de los Ministerios de Fomento y Agricul-
tura y Cria de 20-3-1989 mediante la cual se fijan los precios de venta al pitblico en
_sacos de 40 Kgs.,, de los alimentos balanceados para animales. G.O. N* 34.183 de
21-3-1989.

~—Resolucién Conjunta Nos. 0633 v 096 de los Ministerios de Fomento y de Agri-
cultury y Cria de 22-2-1989 mediante la cual se fija en todo el territorio nacional el
precio maximo de venta, en puerta de fibrica, de la harina de trigo para la elabora-
cion de pan, pastas y galletas. G.O. N° 34.164 de 22-2-1989,

—Resolucién conjunta Nos. 0934 y 156 de los Ministerios de Fomento y de Agricul-
tura y Cria de 22-3-1989 mediante la cual se fijan en todo el territorio nacional los
precios maximos de ventas al pdblico de cerdo en pie. G.0. N° 34,184 dec 22-3-1989.

—Resolucién conjunta Nos. 0936. y 153 de los Ministerios de Fomento y de Agri-
cultura y Cria de 22-3-1989 mediante la cual se fijan en todo el territorio nacional
los precios maximos de verta al publice de la carne de pollo. G.O. N 34.184 de
22-3-1989.

—Resolucién conjunta Nos. 0935 y 155 de los Ministerios de Fomento y de Agricul-
tura y Cria de 27-3-1989 mediante la cual sc deroga la Resolucién conjunta Nos.
2.937 y 380 de los Ministerios de Fomento y de Agricultura y Cria de 31-8-1987
modificada parcialmente por la Resolucién conjunta Nos. 3.719 v 505 de los Minis-
terios de Fomento y de Agricultura y Cria de 23-11-1987. G.0. N¢ 34.184 de
22-3-1989. :

—Resolucién conjunta Nos. 933 y 154 de los Ministerios de Fomento y de Agri-
cultura y Cria de 22-3-1989 mediante la cual se fijan en todo el territoric nacional
los precios méximos de venta al piiblico de los huevos de gallina. G.O. Ne 34.184
de 22-3-1989. ’

—Resolucién conjunta Nos. 0887 y 148 de los Ministerios de Fomento v de Agri-
cultura y Cria de 22-3-1989 mediante la cual se establecen en todo el territorio na-
cional los precios midximos de venta al piiblico de la harina de maiz precocida. G.0. Ne¢
34.181 de 17-3-1989. G.0. N° 34.184 de 22-3-1989.(Reimpresién por crror de ‘copia).

—Resolucién N¢ 0882 del Ministerio de Fomento de 17-3-1989 mediante la cual los
precios actuales de los productos farmacéuticos que contengan las drogas activas que
se seialan, se modificardn en un percentaje méaximo de 46% en su precio de venta
al piblico. G.O. No 34.184 de 22-3-1989. .

—Resolucién N° 982 del Ministerio de Fomento de l22-3-1989 mediante la cual se
establece en todo el territoric nacional el precio de venta al ptiblico del papel hi-
giénico. G.0. N* 34.184 de 22-3-1989. "

~—Resolucién conjunta Nos. 0682 y 00097 de los Ministerios de Fomento y de Agri-
cultura y Cria de 3-3-1989 mediante la cual se modifican los articulos 29, 4¢ y 11
de la Resolucién conjunta del Ministerio de Fomento y de Agricultura v Cria de
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16-11-1987 en la que se fijan los precios minimos para las calidades de café que en-
treguen los productores en los sitios habituales de compra. G.0. N¢ 34.171 de
3-3-1989.

—Resolucién conjunta Nos. 0978, G-97 y 159 de los Ministerios de Fomento, de
Sanidad y Asistencia Social y de Agricultura y Cria de 30-3-1989 mediante la cual
se dispone que se fabricard y expenderi un tipo de leche complcta denominada leche
popular, con 26% de contenido graso, la cual se expenderd sin marca comercial y
en envase genérico destinado al consumo de las clases de menores. ingresos. G.O.
Ne¢ 34,189 de 31-3-1989,

—Resolucién conjunta Nos. 0980 y 160 de los Ministerics de Fomento y de Agri-
cultura y Cria de 30-3-1989 mediante la cual se fijan en todo el territorio nacional

los precios maximos de venta al pUblico del aceite mezcla. G.0. N° 34,189 de
31-3-1989.

—Resolucién conjunta Nos. 849 y 118 de los Ministerios de Fomento y de Agricul-
tura y Cria de 16-3-1989 mediante 1a cual se dispone que ¢l pago definitivo que co-
rresponderd a los productores agricolas de cafia de azdcar del pais, por la venta de
sus capas arrimadas a los Centrales Azucareros y procesadas por éstos, durante cl
lapso comprendido entre ¢l 1° de scptiembre de 1988 y el 31 dc agosto de 1989, se
determinard de acuerdo al precio promedio neto que se obtengan por la venta del
_azlcar, una vez deducidos los gastos de distribucién y comercializacién que correspon-
dan a la Distribuidora Venezolana de Azhcares, S.R.L., con el entendido de que del
precio neto resultante, el 60% corresponderd a los Caficultores y el 40% a los Cen-
trales Azucareros. G.0. N¢ 34.180 de 16-3-1989,

—Resolucidén conjunta Nos. 0884 y 143 de los Ministerios de Fomento y Agricul-
tura y Cria de 17-3-1989 mediante la cual se fija ¢n todo el territorio nacional el precio
minimo de Bs. 8.00 por litro de leche c¢ruda natural a puerta de corral. G.O. N°
34181 de 17-3-1989.

—Resolucién conjunta Nos. 0886 y 149 de los Ministerios de Fomento y Agricul-
tura y Cria de 17-3-1989 mediante la cual se define en todo el territorio nacional
el azdcar lavado (de uso doméstico) de 98.5 de polarizacidén, 008% de humedad,
015% de glucosa y 015% de cenizas. G.O. N¢ 34,181 de 17-3-1989.

—Reselucién conjunta Nos. 971 y 172 del Ministerio de Fomento y Energia y Minas
de 27-3-1989 mediante la cual se mantienen inalterables los precios establecidos
para la tarifa del servicio residencial social y se amplia su beneficio a otros consu-
midores de los sectores de escasos recursos. Las empresas C.A. La Electricidad de
Caracas, Luz Eléctrica de Venezuela y C.A. La Electricidad de Guarenas vy Guatire,
no aplicardn el 30% de incremento inicial en sus tarifas a los suscriptores residen-
ciales cuyo consumo trimestral no exceda de doscientos sesenta kilovatios/hora (260
Kw/h). G.0. N? 4.080 Extraordinario de 29-3-1989.

5. Régimen de Comercic Exterior
—Resolucién conjunta Nos. 2.077 y 315 de los Ministerios de Hacienda y Energia
y Minas de 30-12-1988 mediante la cual se establecen los valores F.O.B., puerto
venezolano de ¢mbarque, por unidad de hierro natural contenida en la tonelada mé-
trica, incluido el peaje por la via fluvial del Orinoco, para los tipos de mineral expor-
tado entre el 17 de enero de 1988 y el 31 de diciembre de 1988, ambas fechas inclu-
sive, de acuerdo a las normas que se especifican. G.0O. Ne 34.131 de 6-1-1989.
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6. Régimen de Energia y Minas

—Resolucidn conjunta Nos. 562 y 124 de los Ministerios de Fomento y Energia y
Minas de 15-2-1989 mediante la cual se fijan en todo el territoric nacional los
precios de venta del gas natural utilizado como combustible para usos doméstico,
comercial, industrial y otros.- G¢.0. N¢ 4.076_ Extraordinario de 17-2-1989.

—Resolucién Ne¢ 103 del Ministerio de Energia y Minas de 15-2-1989 mediante
la cual se fijan en todo el territorio nacional los precios unicos de venta al piblico
de las gasolinas de motor. G.0. N¢ 4,076 Extraordinario de 17-2-1989.

—Resolucién N¢ 104 del Ministerio de Energia y Minas de 15-2-1989 mediante
la cual se fijan en todo el territorio nacional los precios de venta de las gasolinas
de moter suministradas al por mayor a los expendios de combustible. G.0. N° 4.076
Extracrdinario de 17-2-1989.

—Resolucién N° 105 del Ministerio de Energla y Minas de 15-2-1989 mediante
la cual se fija el precio maximo de venta al por mayor de la gasolina blanca, en-
tregada en las plantas de suministro propiedad de las filiales de Petrdleos de Ve-
nezuela, S.A. G.0. N° 4.076 Extraordinario de 17-2-1989.

—Resolucién N¢ 106 del Ministerio de Energia y Minas de 15-2-1989 mediante
la cual se fija el precio dnico de venta al por mayor del combustible dicsel, entre-
gado en las plantas de suministro propiedad de las filiales de Petrélecos de Venezuela,
S.A. G.0. N¢ 4.076 Extraordinario de 17-2-1989.

—Resolucién N° 107 del Ministerio de Energia v Minas de 15-2-1989 mediante
la cual se fija el precio de venta de! combustible diesel entregado en las instala-
ciones de expendio de combustible para transporte acuitico, propiedad de las filia-
fes de Petrdleos de Venezuela, S.A. G.0. N° 4.076 Extraordinario de 17-2-1989.

—Resolucién N° 108 del Ministerio de Energia y Minas de 15-2-1989 mediante
la cual se fija en todo el territoric nacional el precio de venta al por mayor
del diesel, entregado en las plantas de suministro propiedad de Petrdleos de Vene-
zuela, S.A. para ser utilizado como materia prima en la elaboracién de productos
destinados a la exportacién. G.0. N* 4076 Extraordinario de 17-2-1989.

—Resolucién N2 109 del Ministerio de Energia yv Minas de 15-2-1989 mediante
la cual se fija el precioc maximo- de venta de combustible pesade (FUEL-OIL)
entregado en las plantas de suministro propiedad de las filiales de Petrdleos de Ve-
nezuela, S.A. G.Q. N? 4.076 Extraordinario de 17-2-1989.

—Resolucion N° 110 del Ministerio de Energia y Minas de 15-2-1989 mediante
Ia cual se fija el precio dnico de venta del combustible turbokerosene JP-1, sumi-
nistrado en los aeropuertos nacionales a aeronaves pertenecientes a las empresas
que en ella se indican, las cuales realizan transporte aéreo regular en el territorio
nacional. G.0. N? 4.076 Extracrdinario de 17-2-1989.

—Resolucién Ne 111 del Minsterio de Energia y Minas de 15-2-1989 mediante
la cual se fija el precio de venta de! combustible turbokerosene JP-1. suministra-
do por las filiales de Petréleos de Venezuela, S.A. a lds aeronaves que realizan
transporte aéreo en ruta internacional, propiedad de las entidades gubernamentales
v a las empresas nacionales que en ella se indican. G.0. N¢ 4.076 Extraordinario de
17-2-1989.

—Resolucién N¢ 112 del Ministerio de Energia y Minas de 15-2-1989 mediante
Ia cual se fija el precio miximo de venta al por mayor del combustible que-
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roseno (kerosene) cntregado en las plantas de suministro propiedad de las filiales
de Petrdleos de Venezuela, S.A. G.0. N* 4,076 Extraordinario de 17-2-1989.

— Resolucién N¢ 113 del Ministerio de Energia y Minas de 15-2-1989 mediante
la cual se fijan en todo el territorioc nacional, los precios méximos al por mayor
de productos envasados y a granel de accites, lubricantes y fluidos para siste-
mas hidriulicos. G.0. N¢ 4,076 Extraordinario de 17-2-1989.

—Resolucién Ne 114 del Ministerio de Energia y Minas de 15-2-1989 mediante la
cual se fijan los precios méximos de venta al por mayor de las grasas y lubricantes
envasados. G.0. N* 4.076 Extraordinaric de 17-2-1989.

—Resolucién N° 115 del Ministerio de Energia y Minas de 15-2-1989 mediante
la cual se fijan los precios de venta al por mayor de los productos: aceites y
grasas lubricantes de aviacién destinados al mercado interno, entregados en los de-
positos de los concesionarios/distribuidores; asi mismo se fijan los precios de venta
al detal, entregados en los aeropuertos en los depdsitos de las filiales de Petrdleos
de Venezuela S.A. y en los concesionarios/distribuidores. G.0. N?¢ 4.076 Extraordi-
nario de 17-2-1989,

—Resolucién N? 116 del Ministerio de Energia y Minas de 15-2-1989 mediante
la cual se fijan en todo el territorio nacional para e! producto Liga para Sistema
de Frenos, los precios de venta al por mayor en los depésitos de los clientes y los
precios de venta al consumidor final. G.0O. N* 4.076 Extraordinario de 17-2-1989.

—Resolucién N¢ 117 del Ministerio de Energia y Minas de 15-2-1989 mediante
la cual se fijan los precios tGnicos al por mayor de los aceites bésicos para ser uti-
lizados como materia prima o insumo en la manufactura de productos destinados
al mercado nacional, entregado en las plantas de suministro de las filiales de Petro-
leos de Venezuela. G.O. N° 4.076 Extraordinario de 17-2-1989.

—Resolucidon N¢ 118 del Ministerio de Energia y Minas de 15-2-1989 mediante
la cual se fijan los precios de venta al por mayor de los aceites bdsicos, entrega-
dos en las plantas de suministro propiedad de las filiales de Petréleos de Vene-
zuela, S.A., para ser usado como materia prima o insumo en la manufactura de pro-
ductos destinados a la exportacién. G.0. N¢ 4.076 Extraordinario de 17-2-1989.

—Resolucién N° 119 del Ministerio de Energia y Minas de 15-2-1989 mediante
la cual se fijan los precios Ginicos de venta al por mayor de los asfaltos tipo “A” y “B”.
G.0. N2 4.076 Extraordinario de 1989,

—Reselucién N? 120 del Ministerio de Energia y Minas de 15-2-1989 mediante la
cual se fijan los precios de venta al por mayor de asfalto tipo “C”". G.0. N¢ 4.076
Extracrdinario dc 17-2-1989.

—Resolucién N¢ 121 del Ministerio de Energia y Minas de 15-2-1989 mediante
la cual se fijan en todo el territorio nacional los precios de venta al por mayor
de los solventes, destinados al mercado nacional, entregados en las plantas de sumi-
nistro propiedad de las filiales de Petrélcos de Venezuela, S.A. asi como los pre-
cios de venta al consumidor final. G.0. N° 4.076 Extraordinario de 17-2-1989.

—Resolucién N° 122 del Ministerio de Energia y Minas de 15-2-1989 mediante
la cual se fijan en todo el territorio nacional los precios de venta al por mayor
de los solventes entregados en las plantas de suministro propiedad de Petrdleos
de Venezuela, S.A. para ser utilizados como materia prima en la elaboracién de pro-
ductos destinados a la exportacién G.0. N¢ 4.076 Extraordinario de 17-2-1989.
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—Resolucién Ne 123 del Ministerio de Energia v Minas de 15-2-1989 mediante la
cual se fijan los precios de venta al por mayor de las parafinas destinadas al consumo
nacional. G.0. N¢ 4.076 Extraordinario de 17-2-1989.

—Resolucién N¢ 125 del Ministerio de Energla y Minas de 15-2-1989 mediante
la cual se fijan em todo el territorio nacional, los precios miximos de venta al
consumidor final de los gases licuades de Petroleo (GLP), en bombonas, G.O.
N¢ 4.076 Extraordinario de 17-2-1989.

V. DESARROLLO SOCIAL

1. Educacién

—Resolucién Ne¢ 1.293 del Ministerio de Educacion de 30-12-1989 mediante la cual
se establece el Plan de Estudio de Transicién para los almunos egresados del noveno
grado de Educacién Basica de las Escuelas de Formacién Deportiva a fin de garan-
tizar la prosecucién de los estudios. G.O. N°® 34.131 de 6-1-1985.

—Resolucién N* 1.296 del Ministerio de Educacién de 30-12-1988 mediante la cuat
se dictan las Normas Generales para la Implantacién v Administracién de la Estra-
tegia de Rotacién por Arcas de Aprendizaje G.0. N° 34.132 de 9-1-1989.

—Resolucion N2 214 del Ministerio de Educacién de 16-3-1989 mediante la cual se
dispone sustituir la denominacién de la Espccialidad Secretaria por Secretariado Eje-
cutivo, ofrecida en Colegios e Institutos Universitarios Pidblicos y Privados, debida-
mente autorizados por el Ministerio de Educacién. G.0. N° 34,182 de 20-3-1989.

—Resolucién N¢ 1.297 del Ministerio de Educacién de 30-12-1988 mediante la cual
sc autoriza a los planteles suscritos cuya poblacién estd constituida, predominante-
mente por hijos de ciudadanos nativos de paises extranjeros con idioma oficial dife-
rente al Castellano, para que implanten ensefianzas de una lengua extranjera, en lugar
de la establecida en el plan de estudio. G.0. Ne 34,133 de 10-1-1989,

—Resolucién Ne 116 del Ministerio de Educacién de 27-1-1989 mediante la cual
se dispone incorporar la Scccidn de Educacion Media Profesional a las Zonas Educa-
tivas, en el mismo nivel jerdrquico que las otras Secciones. G.G. N° 34,153 de
7-2-1989,

—Resoluciéon N2 101 del Ministerio de Educacién de 24-1-1989 mediante Ia cual
se dictd ¢l Régimen sobre Créditos Educativos. G.O. N° 34,153 de 7-2-1989.

2. Salud

—Resolucién N* G-1.415 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 25-1-1989
mediante la cual se crea el Comité de Coordinacién Interagencial Nacional del Pro-
grama Ampliado de Inmunizaciones (PAI). G.0. N° 34,157 de 13-2-1989.

—Resolucién N2 G-1.416 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de "26-1-1989
mediante la cual se crea la Condecoraciéon “Cruz Nacional de Sanidad”. G.0. N¢
34,149 de 1-2-1989.
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—Resolucién N?¢ G-1.353 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 10-1-1985
mediante la cual se crea una Comisién Especial encargada de estudiar la problema-
tica confrontada por este Despacho, con los reposos médicos prolongados, expedidos
a los funcionarios que presten servicios a este organismo. G.0. N¢ 34,134 de 11-1-
1989.

3. Relaciones Laborales

—Decreto N° 26 mediante ¢l cual se fija como salario minimo nacional obligatorio
para los trabajadores urbanos, incluido el bono compensatorio establecido por el
Decreto Ne 1.538 de 29-4-1987, la cantidad de cuatro mil bolivares mensuales, la
cual serd pagada en dinero efectivo. G.0. N¢ 34.162 de 20-2-1989.

—Decreto N° 52 mediante el cual seran beneficiarios del Programa de Comedores
para los Trabajadores, quienes devenguen como remuneracién por su trabajo un sa-
lario bésico inferior o igual a seis mil quinientos bolivares (6.500) mensuaes. G.O.
N° 34.169 de 1-3-1989.

—Decreto N° 53 mediante el cual la bonificacién especial de transporte a que se
refiere’ ! articulo 1° de la Ley para ¢l Pago del Bono Compensatorio de Gastos de
Transporte, serd percibido por los trabajadores que devenguen un salario bésico in-
ferior o igual a seis mil quinientos bolivares (Bs. 6.500) mensuales. G.0. N° 34.169
de 1-3-1989. :

—Decreto N¢ 54 mediante ¢l cual se acuerda un aumento de dos mil bolivares (Bs.
2.000) mensuales a todo trabajador a tiempo completo del sector privado que figure
en némina para el 28-2-1989. G.0. N¢ 34.169 de 1-3-1989.

" —Decreto N¢ 81 mediante el cual se establecen clausulas irrenunciables integrantes
dc todo contrato de trabajo. G.O. N2 34.177 de 13-3-1989.

V1. DESARROLLQO FISICO Y ORDENACION DEL TERRITORIO
1. Urbanismo y desarrollo habitacional

—Decreto N° 235 de la Gobernacion del Distrito Federal mediante. el cual se dicta
el Reglamento sobre el Aporte para Viviendas Policiales. G.0. N° 34.128 de 3-1-1989.

—Resolucién N° 1.294 del Ministerio de Educacién de 30-12-1988 mediante Ia cual
se dispone gque en las nuevas construcciones escolares y en cumplimiento a lo esta-
blecido en los articulos 111, 112 y 113 de la Ley Orgdnica de Educacién, las edi-
ficaciones escolares deberdn ser compatibles para educacion pre-escolar y basica, de
1° a 62 grados; y educacién béasica de 7¢ a 9° grados y educacidn media diversificada
y profesional. G.0. N°¢ 34131 de 6-1-1989.

—Resolucién del Ministerio de Desarrollo Urbano mediante la cual se dictan las
Regulaciones Técnicas de Urbanizacién y Construccién de Viviendas Aplicables a
Desarrollos de Urbanismo Progresivo. G.0. N 4.073 Extraordinario de 3-2-1989,

2:  Ambiente y Recursos Naturales

—Resolucién conjunta Nos. G-1.402 y 3 dc los Ministerios de Sanidad y Asistencia
Social y del’ Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables de 24-1-1989 me-
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diante la cual se dictan las Normas para el Control de la Contaminacidon Atmosfé-
rica ocasionada por Fuentes Fijas. G.0. N° 34.144 de 25-1-1989.

—Resolucion Ne¢ 1 del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renova-
bles de 10-1-1989 mediante la cual se dispone que los productos provenientes de plan-
taciones forestales comerciales y de uso miiltiple, establecidas o que se establezcan fuera
de Reservas Forestales o de otras areas boscosas destinadas a la produccién forestal
permancnte, quedan exceptuadas de la aplicacién del martillo forestal. G.0. N°
34.134 de 11-1-1989.

’

3. Transporte y Transito

A. Transporte y Trdnsito Aéreo

—Resolucién N® 080 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 13-3-1989
mediante la cual se fijan las tasas que las aeronaves venezolanas y extranjeras debe-
rin pagar por la utilizacién de los servicios de radioayudas a la navegacién aérea
ubicados dentre de la regién de informacién de vuelo asignada a Venezuela, en base
a los kilémetros volados por las aeronaves dentro de dicha regién. G.0Q. N° 34.178 de
14-3-1989,

—Resolucién conjunta Nos. 0839 y 79 de los Ministerios de Fomento v de Trans-
porte y Comunicaciones de 14-3-1989 mediante la cual se esatblecen los procedi-
mientos que regulan las reservaciones y los cupos otorgados por las lineas aéreas y
las agencias de viajes a los usuarios del servicio de transporte aéreo nacional o inter-
nacional en los vielos para los cuales hayan adquirido boleto v efectuado la reserva-
cidn respectiva. G.0O. N® 34.178 de 14-3-1989.

—Resclucién N¢ 133 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 27-3-1989
mediante la cual se autoriza a las empresas de transporte aéreo regular a incrementar
las tarifas vigentes para sus operaciones con equipo jet y con equipo hélice. G.O.
Ne¢ 34.185 de 27-3-1989.

—Resolucién N¢ 139 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 29-3-1989
mediante la cual se dispone que el Instituto Auténomo Aeropuerto Internacional de
Maiquetia, cobrard quinientos bolfvares (Bs. 500) por cada salida de los Aeropuertos
Internacionales que le estén adscritos, a toda persona que efectdic vuelos internacio-
nales en condicion de pasajero y a tripulantes de aeronaves na destinadas al trafico
comercial de pasajeros o de carga, sean o no éstas de su propiedad. G.0. N¢ 34.188
de 30-3-1989.

—Resolucién N* 140 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 29-3-1989
mediante la cual se dispone que el Instituto Auténomo Aeropuerto Internacional de’
Maiquetia cobrard cuarenta bolivares (Bs. 40) por cada salida de los Aeropuertos:
Terminal Nacional del Aeropuerto Internacional de Maiquetia Simén Bolivar, Cuma-
n4, Maturin, Barcelona, Puerto Qrdaz, Barquisimeto, Maracaibo, San Antonio y Por-
lamar a toda persona que efectie vuelos nacionales en condicién de pasajeros y, a
tripulantes de acronaves no destinadas al trafico comercial de pasajeros o de cargas,
sean €stas o no de su propiedad. G.O. N° 34.188 de 30-3-1989,

B. Transporte y Trdnsito Terresire

—Resolucién conjunta Nos. 0690 y 39 de los Ministerios de Fomento y de Transporte
y Comunicaciones de 24-2-1989 mediante la cual se fijan las tarifas del servicio de
transporte piiblico colectivo de pasajeros (autobuses) em rutas extraurbanas que ten-
gan su origen y destino en la forma indicada. G.0. N¢ 34.167 de 27-2-1989.
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—_Resolucidn conjunta Nos. 0691 y 40 de los Ministerios de Fomento y de Transporte
y Comunicaciones de 24-2-1989 mediante la cual se autoriza un aumento en el valor
del pasaje de servicio de transporte piblico de alquiler “Por Puesto” en el dmbito
del Area Metropolitana de Caracas. G.0. N° 34.167 de 27-2-1989.

— Resolucién conjunta Nos. 692 y 41 de los Ministerios de Fomento y de Transporte
y Comunicaciones de 24-2-1589 mediante la cual se dispone que a los efectos de la
aplicacién de la tarifa por la cual se regird el servicio de transporte phblico de per-
sonas en vehiculos de alquiler, medalidad “Libre”, entre el Area Metropolitana de
Caracas y el Aeropucrto Internacional de Maiquetia, se divide la ciudad de Caracas
y su Area Metropolitana en cuatro sectores, y el Litoral Central en cinco sectores.
G.0. N@ 34167 de 27-2-1989.

—Resolucién conjunta Nos. 0693 y 42 de los Ministerios d¢ Fomento y de Trans-
porte y Comunicaciones de 24-2-1989 mediante la cual se dispone que el monto a pagar
por los servicios de transporte piblico de vehiculos de alquiler Libre, dotados de
taximetros, en el Area Metropolitana de Caracas, Municipio Vargas, del Distrito Fe-
deral y Distrito Sucre del Estado Miranda serd ¢l estipulado en la Tabla que se indica.
G.0. N° 34.167 de 27-2-1989.

C. Transporte y Trdnsito Maritinmo

—Resolucién del Ministerioc de Transporte y Comunicaciones mediante la cual se
establecen las funciones y requisitos para optar al Titulo de Administrador Nautico,
asi como los correspondientes a cuatro licencias y una credencial para el drea de Ra-

diocomunicaciones Maritimas. G.0. N¢ 4.073 Extraordinario de 3-2-1989.

—Resolucién Nv 081 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 13-3-1989
mediante la cual se fijan las tarifas por concepto de gastos de traslado del piloto
oficial al buque y su regreso al acantonamiento, por operaciones dec pilotaje. G.O.
Ne 34.178 de 14-3-1989.

—Resolucién N¢ 082 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 13-3-1989
mediante la cual se fija la tarifa para ef cobro de los dercchos por cada remelcador
en asistencia para las maniobras de atraque y desatraque de buques dentro de Ta
zona de Ciudad Guayana, determinadas en el articulo 11 del Reglamento del Servicio
de Remolcadores. G.O. N° 34.178 de 14-3-1989.

—_Resolucién N2 083 del Ministerio de Transporte v Comunicaciones de 13-3-1989
mediante la cual se fija la tarifa para el cobro de los derechos por cada remolcador
en asistencia para las maniobras de atraque y desatraque de buques, exceptuando la
zona de Ciudad Guayana. G.0. Ne 34.178 de 14-3-1989.

3. Comunicaciones

—Decreto N? 2.701 mediante el cual s¢ dicta el Reglamento para Explotar el Sistema
de Televisién por Suscripcién. G.0. N° 34.135 de 12-1-1989.

—-Resolucién del Ministerio de Transporte y Comunicaciones mediante la cual las
Estaciones de Radiodifusién Sonora que operan en el pais, como expresién naciona-
lista de rtespeto a uno de los Simbolos de la Patria, deberdan trasmitir el Himno
Nacional, al inicio y al cierre de sus transmisioncs diarias. G.0. N» 34.168 dc
28-2-1989.
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I. EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL Y FUNCIONAL DEL ESTADO
1. E! brdcnamienm juridico: vigencia temporal de la Ley procesal
CsJ-Cp 26-10-88
Magistrado Ponente (Suplente) : Ezequiel Vivas Terdn
Comparte la Corte la apreciacion de la Procuradurfa General, basindose espc-

cialmente en el principio de que los actos procesales cumplidos bajo el imperio de
leyes anteriores a las nuevas normas, son perfectamente validos; de no ser asi, se im-
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pondria la necesidad no de continuar el proceso bajo una nueva normativa, sino de
recomenzar o reponer toda causa al momento de intentar la accidn o el recurso que
requirié del cumplimiento de condiciones previas. Esto equivaldria a invalidar situa-
ciones juridicas que nacieron al amparo de leyes véalidamente sancionadas y en -este
caso, si nos encontrarfamos con un efecto retroactivo de la norma. El verdadero sen-
tido del articulo 44 de la Constitucién debe entenderse dirigido a que la norma proce-
sal se aplique a los “procesos que se hallaren en curso”, pero desde el momento en
que tal disposicién sea sancionada; por tanto, los procedimientos realizados por dis-
posicién de ley vigente y vilida se mantienen escncialmente en vigor.

I, EI ORDENAMIENTO ECONOMICO
1. Régimen cambiario relative a la denda externa privada .
CPCA 1-12-88
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansd

La Corte analiza el desarrollo del sistema de control de
cambio.

La cuestién de fondo constituida por Ta determinacién de si le era o no aplicable
a la deuda cuyo tegistro se rechazara, originada por la importacién de mercancias
constituidas por materias primas, la disposicién del régimen transitoric del Decreto
1988 del 25 de setiembre de 1983 modificado por el Decreto 386 del 12 de diciem-
bre de 1984, sélo puede ser dilucidada una vez que se analice, atin cuando en forma
muy escueta, la génesis y desarrollo del sistema de control de cambio, que comenzd
a regir en Venczuela a partir del afio 1983. Al cfecto cabe precisar lo siguiente:

I. El viernes 18 de febrero de 1983 se decide en Consejo de Ministros establecer
medidas de control de cambio tendientes a evitar la fuga de capitales al exterior. Es
asi como el domingo 20 de febrero de 1983 se adoptan una serie de decisiones que
asumen la forma de decretos y resoluciones, que habrian de ser publicadas en la
Gaceta Oficial del 21 de febrero de 1983 (una ordinaria y una extraordinaria).

2. El primero de los decretos cambiarios publicade en la Gacera Oficial Extra-
ordinaria N¢ 3.099 del 21 de febrero de 1983, cs el decreto 1.840, dictado por el Pre-
sidente de la Reptiblica en Consejo de Ministros y fundamentado en la facultad de
¢ste de administrar la Hacienda Piiblica Nacional contemplada en el articulo 190,
ordinal 12 de la Constitucién, asi como en las facultades que Ia Ley del Banco Cen-
tral de Venezuela le otorga en su articulo 90. El Decreto 1.840 faculta al Ministerio
de Hacienda para suscribir con el Banco Central de Venezuela un convenio cambiario
suspendiendo la venta de divisas extranjeras durante los dias lunes 21 y martes 22 de
febrero de 1983.

3. La Gaceta Oficial Ordinaria (32.669 del 21 de febrero de 1983) recoge el
acuerdo entre el Ejecutivo Nacional y el Banco Central de Venezuela en virtud del
cual se autoriza a este dltimo para suspender el comercio de divisas durante los dias
21 y 22 de febrero de 1983 y hasta tanto se adopten las medidas cambiarias que ha-
bran de regular Ia situacidn.

4. La misma Gaceta antes citada 32.669 del 21 de febrero de 1983 recoge la re-
solucién del Banco Central de Venezuela suspendiendo el comercio de divisas durante
los dias 21 y 22 de febrero de 1983.
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5. El Decreto 1.842 dictado el 22 de febrero de 1983 (Gaceta Oficial N° 32.260)
que posteriormente fue parcialmente modificado por el Decreto 1.929 del 26 de
marzo de 1983, sin cambiar los conceptos fundamentales, autoriza al Ministerio de
Hacienda para “acordar en convenio con el Banco Central dc Venezuela limitaciones
y restricciones a la libre convertibilidad”. Se establece un mismo tipo de cambio para
varios renglones entre ellos la “importacion de bienes y servicios declarados esencia-
les por el Ejecutivo Nacional (articulo 2).

6. Es mediante el Decreto 1.848 del 28 de febrero de 1983 que se crea el pri-
mer organismo destinado a la ejecucién del régimen cambiario. Al cfecto, la Comi-
sién Asesora del Régimen de Cambios Diferenciales.

7. El Decreto 1.850 del 18 de febrero de 1983 (Gaceta Oficial Extraordinaria
N¢ 3.102 del 28 de febrero de 1983) es el primer instrumento que define los con-
ceptos de deuda piiblica externa y de deuda privada externa al cual van a seguir
una scrie de decretos sobre la misma materia, pero serd el 26 .de marzo de 1983
que se van a definir en forma completa los conceptos bésicos del régimen de cambios
diferenciales mediante el Decreto 1.930.

8. El Decreto 1.930 antes aludido del. 26 de marzo de 1983 define la deuda pi-
blica externa y la deuda privada externa, estableciendo que esta thima es la con-
traida legitimamente para el 18 de febrero’ de 1983 por las empresas del sector pri-
vado, a las que se refiere la categorfa que el mismo define. Entre tales categorias estd
la contenida en el articulo 4° del decreto que expresa que se entenderd por deuda
comercial del sector no financiero la contraida con exportadores o proveedores ex-
tranjeros de bienes y capital, insumos y servicios. El articulo 7 del indicado Decreto
1.930 sefiala que la deuda privada externa gozard del tipo de cambio aplicable a los
renglones que habian sido definidos en disposiciones anteriores.

A estas alturas conviene precisar lo siguiente:

Las deudas contraidas por las empresas del sector privado legitimamente para
el 18 de febrero de 1983 caen dentro del concepto de deudas privadas externas. No
estd prevista la diversificacién del régimen de las mismas en el curso de los decretos
que originariamente regularon a este tipo de deuda.

Ahora bien, para las importaciones que se continuaron efectuando”con posterio-
ridad al 18 de febrero de 1983, inicialmente se establecié un sistema de autorizacio-
nes para realizarlas; pero mas tarde es dictado el Decreto 1.988 del 7 de mayo de
1983 (Gaceta Oficial N® 32.722 del 10 de mayo de 1983) que cxige la conformidad
de importacién, que es algo mds que un permiso para adquirir bienes del exterior, va
que determina si hay o no disponibilidad de divisas y que se exige a todo aquél que
deba importar.” En ese Decreto aparece como norma transitoria la disposicién conte-
nida en el articulo 37 que regula la sitwacién de quienes habfan efectuado importa-
ciones con anterioridad y en consecuencia carccen de la sefialada conformidad de im-
portacién. La norma es del tenor siguiente: '

“Artfculo 37. La Oficina del Régimen de Cambios Diferenciales (RECADI)
podra otorgar autorizaciones para adquirir divisas a los tipos de cambio prefe-
renciales a importadores que no havan cumplido con lo previsto en los articulos
1¢ y siguientes de este Decreto (Régimen de Conformidad de Importaciones}
cuando las mercancias hayan sido pedidas antes del 18 de febrero de 1983 ¥ se
encuentren en el puerto de embarque, en trinsite o en proceso de nacionaliza-
cién para el momento de la entrada en vigencia de este Dccreto. .

Este Decreto 1.988 es reformado por el Decreto 1.244 del 25 de setiembre de
1983 que mantiene, sin embargo, el mismo texto del articulo 37 dentro de sus Dispo-
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siciones Transitorias. Posteriormente el Decreto 386 del 12 de diciembre de 1984
modifica al anterior manteniendo una disposicién analoga a la del articulo 37.

La norma transtitoria contenida en el articulo 37 del Decreto 1.988 asi como la
contenida en las reformas posteriores toma cn cuenta la situacién de las mercancias
que habian side adquiridas antes del 18 de febrero de 1983 pero que, para la fecha
de su entrada en vigencia ain no habian concluido el proceso de nacionalizacién. Es
asf como se faculta a la Oficina de Régimen de Cambios Diferenciales (RECADI)
para autorizar la adquisicién de divisas al tipo de cambios diferenciales a los impor-
tadores que no tenian la conformidad de importacién porque su mercancia la habfan
pedido antes del 18 de febrero de 1983; pero se encontraban en el puerto de embar-
que, en trdnsito 6 en proceso de nacionalizacién para la fecha de la entrada en vigen-
cia del mencionado decreto, esto es, el 18 de febrero de 1983.

De allf que el régimen de autorizacién ante RECADI para las mercancias que
no tenian conformidad de importacion porque habian sido adquiridas antes de tal
exigencia, surge mediante una disposicién transitoria (articulo 37 del Decreto niime-
ro 1.988 que entrara cn vigencia el 10 de mayo de 1983). Este régimen transitorio se
va a aplicar a las mercancias adquiridas antes del 18 de febrero de 1983 pero que se
encontraban en trinsito, en el puerto de embarque o en proceso de nacionalizacidn
el 10 de mayo de 1983.

III. LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
1. El procedimiento administrativo

A. Cmnﬁerencias de ejercicio facultative .
CSJ-SPA (13) 9.2-89
Presidente Ponente: René Dé Sola

Caso: C.A. Distribuidora Vilica vs. Tmpuesto Sobre la Renta.

Establece el articulo 100 de la Ley de Impuesto sobre la Renta que “cuando un
contribuyente no declare o no compruebe satisfactoriamente sus enriquecimientos, o
no lo haga en la oportunidad o en la forma reglamentaria o cuando sc presuma con
fundados indicios que la declaracién en cualquiera de sus partes, no sea fiel exponcnte
de la capacidad contributiva de aquél, podran los funcionarios fiscales calificar, de-
terminar o estimar de oficio dichos enriquecimientos”.

Observa la Certe que la norma transcrita no obliga a los funcionarios fiscales a
estimar de oficio dichos enriquecimientos de los contribuyentes, toda vez qué dice
la Ley que ellos “podran”, es decir. estan facultados para hacerlo en los casos que
sc¢ considere conveniente.

B. Adcceso al expediente administrativo
- ' CPCA 1-2-89
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez
Caso: Marcos M. Urribarri vs. TNOS.
Conforme al articulo 59 de la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos,

“los interesados y sus representantes tienen cl derecho de examinar en cualquier esta-
do o grado del procedimiento, leer y copiar cualquier documento contenido en el ex-
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pediente, asi como de pedir certificacién del mismo”, exceptuindose Gnicamente los
documentos calificados mediante acto motivado como confidenciales. Por 10 tanto, el
actor tenia pleno derecho a aceeder a ia documentacién presente en el Bxpediente
Administrativo, donde consta cn forma clara y precisa cudles son las fechas de los
dias que se le imputan como de masnstencm al trabajo. En consecuencia, no puede
considerarse viclado gravemente el Iderecho a la defensa en ¢l presente caso, ya que
con la simple lectura del Expediente Administrativo el recurrente pudo conoccr los
hechos imputados, sin que constc en el presente juicio que tal derecho le hubiera sido
negado, al punto que ni siquiera ello es denunciado.

C. Correccién de errores| materiales
CPCA . 1-12-88

Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Goémez

-~

Caso: Irma G. Torrealba de Corro vs. Reptblica (Ministerio
de Relaciones Interiores).

La Admin1straci6n puede en cualquier tiempo corregir erro-
res materiales o de cdlculo cn los gue hubiere incurrido en la
configuracién de los actos administrativos.

La Corte para decidir, observa:

La controversia de que si la recurrente es o no funcionaria de carrera, es un as-
pecto que aceptd .Ja Administracién! y no fue objeto de la apelacién.

Por tanto, el punto controvertido en csta alzada es si puede aceptarse que la
Administracién puede alegar como error material la modificacién en la causa que ori-
2ind la aprobacién de la reduccién| de personal por ¢l Consejo de Ministros y la re-
mocién del recurrente.

En tal sentido se observa que la Ley Orgénica de Procedimicntos Administrativos
regula el supuesto del error material en los siguicntes términos “La Administracién
podra en cualquier tiempo corregir [errores materiales o de cileulo en que hubiere in-
currido en la configuracién de los |actos administrativos” pero esa revisién de oficio
que puede hacer la Administracion |es efectivamente sobre actos administrativos dicta-
dos, por eso consagra el articulo 84 antes transcrito, que o podrd hacer en cualquier
tiempo, sin que pueda entenderse que una correccidn de un error material genera un
nuevo acto administrativo cn el sent:ido de modificar su esencia y contenido, pues ello
seria aceptar gue la misma Ley estd éonsagrando la vulnerabilidad de la cosa juzgada
administrativa por la correccidn del un error material.

En el caso bajo cxamen, mal puede aceptarse que la Administracién incurrié en
un error material, cuando el Ministro dicté el acto administrativo alegdndose que el
acto que contenia correctamente la motivacién de la reduccion de personal era la
aprobacién de! Consejo de Ministr'os, y el error material fue haberse equivocado el
Ministro cuando dicté la remocién.| El acto administrativo de aprobacién del Consejo
de Minisiros no es el acto de remocion de la querellante, sino un requisito de la Ley
para que el Ministro pueda vahda'mente tomar o no la decisién de remover a los
funcionarios afectados por la medlda de reduccién de personal. En consecuencia, re-
sulta inaceptable la invocacidén de un error material por la diferente fundamentacion
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de [a reduccién de personal entre la que se aprobé en el Consejo de Ministros y la
contenida en el acto de remocidn.

Para mayor abundamiento sobre los alcances de un crror material, ésta podria
haberse invocado si el acto del Ministro por medio del cual se le remueve expresaba
concordancia con la causal de reduccién de personal aprobada en el Consejo de Mi-
nistros y el acto de notificacién hubiere expresado una causal diferente, pues en ese
caso un error en la transcripcion de la motivacidn del acto que efectivamente contenfa
la decisién, caso que no es el de autos. Esta Corte considera acertado el criterio de la
sentencia del a quo cuando fundamenta la nulidad del acto de remocién de la quere-
llante en la diferencia de motivacién entre el acto de la aprobacidén de la medida por
el Consejo de Ministros y ¢l acto de remocidn y retiro de la actora v asi se declara.

2. Los actos administrativos
A. Motivacién
CPCA _ 1-12-88
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gomez

Caso: Banco Industrial de Venezuela vs. Repiiblica (Ministerio
del Trabajo, Comisién Tripartita).

No es necesario para la metivacién del acto administrativo,
que la autoridad administrativa determine detalladamente los
elementos facticos y juridicos que fundamentan su decisidn;
basta una indicacién breve de la base de la decisién.

La Corte, para decidir, observa:

1. En primer término, el acto administrativo impugnado es denunciado como in-
motivado por la empresa recurrente. Al respecto se observa, que la Resolucidén en
cuestién es una providencia administrativa de caracter particular, en razdén de que los
destinatarios de la misma son dos sujetos claramente determinados, cuales son el
Banco Industrial de Venczuela, C. A., y el ciudadano Daniel Enrique Linares, el pri-
mero como ente empleador v el segundo como empleade.

En tal virtud, dicho acto, conforme al articulo 9 de 1a Ley Orgéanica de Procedi-
mientos Administrativos, debia ser motivado, lo que no implicaba que en su texto se
hiciera referencia precisa a los hechos y fundamentos legales sustentadores de la deci-
si6n all contenida. De acuerdo al ordinal 5¢ del articulo 18 ejusdem, este requisito se
puede considerar cumplido, si en el acto se hace “expresién sucinta de los hechos, de
las razones que hubicren sido alegadas y de los fundamentos legales pertinentes”.

Esta exigencia de molivar los actos administrativos, persigue la exteriorizacién
del razonamiento que condujo al drgano a decidir en determinada forma el asunto
sometido a su consideracién. Ahora bien, la Ley, al hacer la exigencia de motivacién,
expresamente indica que debe ser sucinta, lo que implica brevedad y concision. Por
tanto, no es necesario para que el acto administrativo sea considerade como motivado,
que la autoridad administrativa determine detalladamente los elemenos ficticos. v ju-
ridicos que fundamentan su decisién. ya que basta una indicacién breve de la base
de la decisién. De lo contrario, se asemejaria la actividad administrativa a la judicial,
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»
y se plenarfa aquélla de formalismos no acordes con el dinamismo y la multiplicidad
de funciones que caracterizan la actuacion de la Administracion.

En cl caso de autos, la Comisién autora del acto recurride al decidir el caso que
nos ocupa, sefialé como base de su razonamiento que el trabajador no podia ser des-
pedido en razén de que se encontraba detcnido en la Carcel Nacional de Trujillo por
averiguaciones. En consecuencia de ello, la autoridad administrativa considerd inne-
cesario valorar v apreciar las pruebas presentadas por ¢l recurrente en el procedimien-
to de revisién en segunda instancia administrativa, ya que estimé que tales probanzas
no demostraban que el trabajador hubiera faltado a sus obligaciones laborales durante
su reclusién, no pudiendo ser despedido.

Este os ¢l razonamiento basico que sustenta la decisién administrativa, y eviden-
temente se encuentra suficiente explicado en el acto, de forma tal que es factible tanto
para los destinatarios del mismo como para los entes de revisién judicial, ejercer un
efectivo control de su legalidad. En consecuencia, esta Corte desecha la denuncia que
por inmotivacién formulé la empresa, y asi se declara.

CPCA 26-1-89
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Caso: Asociacién Civil Centro Portugués vs. Republica (Minis-
terio del Trabajo, Comisién Tripartita).

En cuanto al alegato del recurrente de la falla de motivacion del acto impugna-
do, esta Corte considera que el requisito exigido en el ordinal 5°) del articulo 18 de
la Ley Orginica de Procedimientos Administrativos mds que una relacién extensa y
circunstancial. la motivacién supone la expresién de los hechos que sirvan de base al
acto y el sefialamiento de los fundamentos legales en que se apoya, ¥ que si tales he-
chos no existen, o si son desvirtuados o tergiversados por el funcicnario emisor del
acto, o si bien no han sido probados, el vicio no serd de falia de motivacidn, puesto
que la tiene, sino de falso supuesto, o vicio en la causa o motivos del acto, es decir,
en sus presupuestos materiales. (Sentencia de la Corte Primera de lo Contencioso-
Administrativo de fecha 4 de marzo de 1986. Caso: Abrasivos, C.A.).

El acto impugnado contiene todos los hechos en los cuales s¢ fundamentd para
dictar dicho acto: la ausencia justificada de la trabajadora a su sitio de trabajo, la
relacién de las pruebas que lo fundamentan y de que la accionante habfa sido notifi-
cada antes de que procediera al despide, los alegatos formulados por ambas partes a
fin de demostrarlos y el fundamento legal que le sirvié de apoyo para dictar la deci-
sién impugnada, por lo que de desestima el alegato de falta de motivacién del acto
recurrido, y asi se declara.

B. Revocacién
CPCA 15-12-88
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Caso: Marbella Castillo vs. Repiblica (Ministerio de Educa-
cién).

Los actos administrativos dictades con prescindencia total
y absoluta del procedimiento legalmente establecido, son nulos.
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De otro lado, esta Corte observa que la revocatoria del acto administrativo
de nombramiento de la recurrente como Jefe de Divisién tiene como basc el supuesto
previsto cn el ordinal 4¢ del articulo 19 de la Ley Organica de Procedimientos Admi-
nistrativos, que dispone que los actos de la Administracién dictados “cormo prescin-’
dencia total y absoluta del procedimiento legalmente cstablecido”, son absolutamente
nulos. En tal sentido en el texto del acto se sefiala que ¢l procedimiento obviado es
el contemplado en el articulo 16 del Reglamento tantas veces citado en este fallo.
Ahora bien, de la simple lectura de la referida disposicién reglamentaria, se despren-
de claramente que la misma no prevé ningtin procedimiento para ¢l nombramiento de
Jefes de Divisién, sino que tnicamente establece unos requisitos necesarios para optar
a tal cargo.

La Ley Orgénica de Procedimicntos Administrativos al establecer la causal de
nulidad absoluta que nos ocupa, la ha circunscritc muy claramente a la condicién de
que haya una total y absoluta inobservancia del procedimicnto, y que éste haya sido
pautado legalmente. El procedimiento es el modo o camino de produccién de los actos
administrativos, y viene dado por una seric de normas que sefialan cuiles son las
pautas que lo determinan. Ahora bien, en el caso subjudice resulta evidente que la
norma contenida en el citado articulo 16 no establece un procedimiento, vale decir
no indica el camino a seguir para concluir en la emisién de un acto de nombramiento
de Jefe de Divisién. Al contrario, se trata de una disposicién que prevé un requisito
que debe reunir el aspirante para que, una vez transitado el camino o procedimiento
que deja en posicién de decidir a la autoridad administrativa, ésta pueda validamente
otorgar el nombramiento.

-En consecuencia de lo anteriormente especificado, esta Corte considera ajustada
a derecho la apreciacién del @ quo en cuanto a que el articulo 16 del Reglamento
para el Personal Docente y de Investigacién de los Institutos y Colegios Universita-
rios, no contempla ningin procedimiento, lo que obliga a concluir en que es errada
la apreciacion de la Admanistracién respecto de que ¢l no cumplimiento de los requisi-
10s a que se contrae esa norma, signifique una prescindencia total v absoluta del pro-
cedimiento legalmente pautado. Ello constituye una indudable falsa interpretacién de
dicho articulo, asi como también del ordinal 4¢ del articulo 19 de la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos.

3. Los recursos administrativos: Recurso jerdrquico
CSJ-SPA (9 9-2-89
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas
Caso: Evaristo ifillegas vs. Reptiblica (Ministerio de Justicia).

El cumplimiento de los articnlos 11-A y 11-E de la Ley de
Registro Piiblico, en un Recurso Jerirquico, no menoscaba en
absoluto la potestad que tiene la autoridad administrativa para
emitir su pronunciamiento sobre hechos o circunstancias sobre
los cuales no versé el pronunciamiento del inferior jerdrquico.

Ahora bien, no encuentra esta Corte que las citadas disposiciones hayan sido in-
fringidas por el Ministro de Justicia al resolver el recurso jerirquico que le fue inter-
puesto contra el acto denegatorio de la protocelizacién por parte de la Registradora,
ya que ¢l principio de la globalidad de la decisi6n, consagrado en el articulo 62 de
la L.O.P.A., va aunado aquél conforme al cual el érgano administrativo, al conocer
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de un recurso, debera resolver todos los asuntos que se sometan a su consideracién
o quie surjan con motivo del recurso, aunque no hayan sido alegados por los intere-
sados, potestad ésta consagrada, precisamente, en el articulo 89 de la citada ley y
confirmada en el articulo 90 de la misma.

Por lo que respecta a los articulos 11 al 11-C de la Ley de Registro Pablico, tam-
poco encuentra esta Corte que los mismo hayan sido infringidos. En efecto, la cir-
cunstancia de que en el recurso jerdrquico deben exponerse las razones de hecho y
-de derecho que asistan al recurrente (articulo 11-A) y que la Resolucién del Ministro
deba- contener el examen de los hechos y la apreciacién de las razones -alegadas (ar-
ticulo 11-C) no menoscaba en abseluto la potestad que tiene la autoridad adminis-
trativa para emitir su pronunciamiento sobre hechos o circunstancias sobre los cuales
no versé el pronunciamiento del inferior jerarquico y, si bien es cierto que de confor-
midad con el articulo 119 de la Ley de Procedimiento Administrativo espafiola —ale-
gada por cl recurrente— cuando la autoridad que resuelve un recurso debe decidir
una cuestion no alegada por el interesado, deberi ser oido éste previamente, como
con toda precisidn lo sefiala el actor, sin embargo, el sefialado mecanismo no ha sido
acogido en nuestro derecho positivo.

CSJ-SPA (14) 9-2-89
Magistrado Ponente: Joscfina Calcafio de Temeltas
Caso: Construcciones Oricagua vs. Impuesto Scbre la Renta.

El procedimiento aplicable para la tramitacion del Recurso
Jerarquico Tributario ante la Contraloria General de Ia Re-
publica es el establecido en el Cédigo Organico Tributario y
no por Ia Ley Orginica de la Contraloria General de la Re-
piiblica.

Para decidir, la Sala observa:

Se plantea en el caso de especie un aparente conflicto entre la normativa proce-
dimental a aplicar en los casos de recurribilidad de reparos fiscales formulados por
el maximo Organc contralor. En tal sentido, mientras el a quo entiende que, acorde
con le dispuesto en el articulo 223 del Cédigo Organico Tributario, hay una remisién
directa a la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Repiblica al hacer del
conocimiento de este Organismo el recurso jerirquico contra sus propios reparos
(articulo 156, dltimo aparte, Cédige Orgéanico Tributario), por su parte el apelante
considera errada tal interpretacién, aduciendo que las remisiones a que se hace refe-
rencia en tal articulo 223 deben ser expresas, claras y precisas, afiadiendo que la
decisién admisoria es viclatoria de las pretensiones unificadoras que en materia fiscal
persigue el citado Cddigo.

Al respecto, esta Sala en reciente decisién (27-10-88, “Corporacién Onix, C.A."}
sentd que:

“Es evidente que los reparos, en materia de impuesto sobre la renta, pueden
hacerlos tanto la administracién tributaria activa come el organismo contralor,
¥y que esos reparos se rigen por el Cddigo Organico Tributario porque ello se
desprende del articulo 156, y asi lo entendié la propia recurrente, pues en su
escrito invoca los articulos 1353 y 174 del Cédigo Orginico Tributario...”
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“Ahora bien, si el impuesto sobre la renta es un tributo que se rige por el
Cédigo Organico Tributario, ¢n su virtud quedan derogadas todas las disposi-
ciones de otras leyes sobre las materias reguladas en el Cdédigo y, por tanto, son
aplicables dnicamente sus normas vy las de las leyes a que remita, tal como lo
dispone en el articulo 22”.

“En consecuencia, ¢l aplicable es el lapso de veinte dias hibiles v no el de
treinta dias continuos que fija el articulo 101 de la Ley de la Contraloria...”

A mayor abundamiento, cabe afadir que si bien conforme a la Carta Fundamen-

(articulo 234) corresponde al Organo Contrator la vigilancia, control y fiscaliza-
cién de los bienes, gastos e ingresos pdblicos, no menos ciefto es que tales atribuciones
las ejerce la Contraloria actuando como Organo Auxiliar Externo de Fiscalizacion (en
este caso de la Administracién Activa). En tal virtud, pues, la Contraloria no susti-
tuye a la administracién activa en la determinacion tributaria que correspondiere al
contribuyente, sino que advierte acerca de la existencia de un error material o de apli-
cacion legal en el proceso impositivo, a {in de que el mismo sea subsanado.

Esta clara limitacién de las facultades de la Contraloria, que no le permiten —se
insiste— sustituirse a la administracion activa tributaria, deviene del aparte tltimo
del mencionado articulo 234 constitucional, donde cxpresamente prevé el constitu-
yente que la actividad fiscalizadora v de control se encuentra sujeta a las limitaciones
que establezea la Ley, sujecidn que. por lo demds, abarca desde la organizacién y
funcionamiento del ente contralor hasta la oportunidad, indole y alcance de su inter-
vencion, reafirmandose asi el principio de legalidad que rige todo el quehacer de la
administracién piiblica. En este orden de ideas, es notorio que la normativa que con-
templa las atribuciones v funcionamicnto del mencionado Organismo no reconocen
en la actividad contralora una facultad sustitutiva sino que més bien define la ley con
precision, la especialidad de sus funciones, limitandolas tan sélo a la vigilancia. con-
trol y fiscalizacién. y en cuyo ejercicio puede formular reparos a las cuentas de in-
aresos, gastos o bienes publicos.

Dentro de los anteriores lincamientos. no puede dejar de considerarse la especi-
ficidad de la materia tributaria, reconocida por nuestro legislador al atribuirle a su
normativa el caricter de “Cédigo Organico”, con lo que se persiguié. sin duda, uni-
formar la materia fiscal bajo un cuerpe legal que recogiera “sistemdticamente” (art.
162, C.N.} los principios fundamentales que informan esta particular rama de las
ciencias juridicas. obedeciendo asi a tendencias que asomaban ya desde hacia algin
tiempo en el medio forense como solucién a la multiplicidad de problemas que se
presentaban al pretender determinar la normativa aplicable al régimen fiscal. dada la
dispersion v variedad de leves que trataban la materia,

Esta reunion “sistematica™ de normas v principies tributarios —ademds de rango
Orginico— ldgicamente son de aplicacién preferente en la materia tributaria que
regulan, salvo las leyes a que eilas mismas remitan (art. 223, Cédigo Orgéanico Tri-
butario).

No parece entenderlo asi la recurrida, que aprecia en su criteric una supuesta
remisién a la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Repiiblica, concretamente
en la parte in fine del articulo 156 del Cddigo Organico Tributario, donde se esta-
blece:

“En el caso de reparos formulados por la Contraloria General de la Repiiblica,
la interposicién del recurso jerdrquico se efectuard por ante ese organismo v
su decisidon corresponderd al Contralor General de la chubhca, quien podra
delegarla en Directores bajo su dependencia.”
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A este respecto considera la Sala crrado el razonamicnto del e quo. En efecto,
si se cxamina con mayor detenimiento la norma cn cucstion, se observa que ésta prevé
tres posibilidades para la interpretacién y posterior decision del recurso jerarquico
tributario segdn se trate:

—De actos que se originen en (ributos administrados por ¢l Ministerio de Hacien-
da, en cuyo caso sc interpone antc la autoridad administrativa de donde emand el
acto o a través de cualquier oficina administrativa tributaria nacional, correspondiendo
su decisién al Director General de Rentas del Ministerio de Hacienda.

__Si se trata en cambio de tributos administrados por organismo distinto del Mi-
nisterio de Hacienda, se interpone ante el mismo organismo administrativo de donde
emand cl acio v decidira ¢l recurso su mds alta autoridad jerarquica.

—Por Gltimo, prevé el art. 156 del Cédigo Tributario el recurso jerdrquico con-
tra reparos formulados por la Contraloria General de la Repiblica, en cuyo caso
se interpone ante ese 6rgano, correspendiendo su decisién al Contralor General de
l:ii Republica.

Ahora bien, para la Sala resulta obvio que cuando ¢l proyectista valord tales
posibilidades, no lo hizo pensando en tres recursos jerdrquicos distintos pues, al
contrario. 1a intencién de la ley, testimoniada cn la cxposicién de motivos del precitado
cuerpo legal, explaya insistentemcnte su vocacién uniformada de normas y procedi-
mientos tributarios.

Por tanto, poco tiene que ver a los cfectos de determinar ¢l procedimiento apli-
cable para la tramitacién del recurso jerdrquico tributario, el que su interposicion
y/o decisién correspondan a una determinada autoridad, pucsto que lo vinculante
y privativo nace cn estos casos de la especialidad de la materia tributaria, resultando
asi la designacién de la autoridad administrativa de {ramite una mera consecuencia de
los principios de jerarquia organizativa de Ia Administracién, asi como efecto de la
competencia que por via constitucional le ¢s atribuida al decisor.

Asi pues, forzoso es concluir, como cn efecto Ic hace esta Sala, que el procedi-
miento aplicable para la tramitacién del recurso jerarquico tributario ante el Organo
Contralor es el pautado para estos casos por el Cédigo Orginico Tributario y no
por la Ley Orginica de la Contraloria General de la Repiblica v. por consiguicnte,
son los lapsos de notificacién previstos en dicho Cédigo los aplicables al caso de
autos. Asi se decide.

Establece por otra parte la recurrida que aun, de considerarse aplicable 1a nor-
mativa prevista en el Cédigo Orginica Tributario, resulta cn su criterio defectuosa
la notificacién del reparo publicado en el diario El Nacional. por lo siguiente:

“Sin embargo, de considerarse quc la notificacién del reparo debe hacerse con-
forme al ordinal 4¢ del articulo 124 del Cédigo Orgénico Tributario, por tra-
tarse de una materia regida por este Cédigo. en la cual no debe entenderse que
hay remisidn en cuanto al procedimiento sino solamente en cuanto a la com-
petencia, también es defectuosa la notificacién publicada en el diario El Na-
cional, cuya copia estd inserta en estos aulos, pues no s¢ hace alli el resumen
del acto administrativo recurrible, como lo ordena el ordinal 4¢ del articulo
124 cjuesdem, y tal requisito es sustancial. porque el resumen deberi conte-
ner los fundamentos del reparo para que el afectado conozca de lo que sc trata
y ejerza los recursos a que tiene derecho”.

" A este respecto, la Sala observa:

De la copia de la notificacidn consignada en autos y tal como lo sefiala la recu-
rrente, se desprende: que la Contraloria General de la Repiblica ha formulado un
reparo a Construcciones Oricagua, C.A., y que el reparo se formula a la cuenta co-
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rrespondiente al 2¢ semestre del afio 1981. Asi mismo observa la Sala que en la no-
tificacién cuestionada aparecen otros datos tales como: fecha de presentacion, ni-
mero de DGAC-4-1, Ia fecha del reparo, los recursos que contra el reparo le otorga
la Ley y los términos para ejercerlos, los fundamentos legales del mismo, etc.

Considera pues, esta Suprema Corte, que en el caso sub judice fueran cumplidos
los extremos previstos en materia de notificacién por el ordinal 4¢ del articulo 124
del Cédigo Orgénico Tributario v, en tal virtud, no ha habido violacién alguna al
derecho de defensa garantizado constitucionalmente. Asi se decide.

Por las razones cxpuestas, esta Corte Suprema de Justicia, en Sala Politico-Ad-
ministrativa, administrando justicia en nombre de la Repliblica y por autoridad de la
Ley declara CON LUGAR la apelacién intentada por el representante judicial de la
Contraloria General de la Republica contra la decisién de fecha 20 de abril de 1987
emanada del Tribunal Superior Quinto de lo Contencioso Tributario y en conse-
cuencia, resultan extemporineos los recursos jerdrquico y contencioso-tributario in-
tentados por la reparada.

Publiquese, registrese y comuniquese. Béjese el expediente.

1V. LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL: AMPARO
1. Competencia
CSJ-SPA (20) 13-2-89

Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil
Caso: Ali Quifiones M. vs. Consejo de la Judicatura

La Corte Suprema de Justicia no es competente para conocer
de Ia acciébn de amparo contra omisiones del Consejo dec 1a
Judicatura.

El articulo 7 de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos v Garantias Cons-
titucionales establece:

“Son competentes para conocer de la accidn de amparo, los Tribunales de Pri-
mera Instancia que, lo sean en la materia afin con la naturaleza del derecho o
de la garantia constitucionales violados o amenazados de violacién, en la juris-
diccidn correspondiente al lugar donde ocurrieren el hecho, acto u omisién que
motivaren la solicitud de amparo.

_En caso de duda, se observardn, en lo pertinente, las normas sobre compe-
tencia en razén de la materia.

Si un Juez se considerare incompetente, remitird las actuaciones inmedia-
tamente al que tenga competencia.

Del amparo de la libertad y seguridad personales conocerdn los Tribuna-
les de Primera Instancia en lo Penal, conforme al procedimiento establecido en
esta Ley”. :

Dicha norma establece las reglas generales que sobre competencia deben regir,
a los efectos de determinar el Tribunal competente en materia de amparo. En tal
sentido, la Sala, en sentencias del 28 de julio de 1988, ha establecido que corresponde
a los Tribunales de Primera Instancia, es decir, a los que especificamente tienen el
rango, clase y jerarquia de tales, conocer de las acciones de amparo.
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Sin embargo, la propia Ley Orgénica de Amparo establece algunas excepciones
a dicha regla, como es el caso del articulo 8 redactado, tuego de ser modificado, en
los siguientes términos: :

“La Corte Suprema de Justicia conocerd en Gnica instancia y mediante aplica-
cién de los lapsos y formalidades previstos en la Ley, en la Sala de competencia
afin con el derecho o garantia constitucionales violados o amenazados de viola-
cién, de las acciones de amparo contra los hechos, actos y omisiones, emanados
del Presidente de la Repiblica, de los Ministros, del Consejo Supremo Electoral
v demds organismos electorales del pafs, del Fiscal General de la Republica,
del Procurador General de la Repiblica o del Contralor General de la Re- .
pibica”.

En tal supuesto y cn atencién a la persona o entidad autora del agravio, la
Corte Suprema de Justicia, en la Sala correspondiente, serd competene para conocer
de la accién de amparo, separandose asi de la regla general, indicativa de que la com-
petencia estard determinada por la indole o naturaleza del derecho o garantia viola-
dos o amenazados y no por el autor que genera la lesion.

En ¢l caso de autos, el accionantc cjerce la presente accion de amparo funda-
mentando la competencia de esta Sala en el articulo 8 citado, es decir, intenta la
accién por ante la Corte Suprema de Justicia en virtud del autor del acto seiialado
como lesivo a sus derechos y garantias constitucionales.

Y al estudiarlo se advierte, que el hecho presuntamente perturbador de los de-
rechos constitucionales del actor lo constituye la omisién del Consejo de la Ju-
dicatura.

Analizado el articulo 8 citado, se evidencia que la autoridad denunciada como
presunta agraviante no se cncuentra dentro de las enunciadas en el articulo en cues-
ti6n y por lo tanto, esta Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-Administrativa,
carece de competencia para conocer de la presente solicitud.

El Tribunal competente, de conformidad con lo dispuesto en el antes citado
artfculo 7 v en acuerdo con la jurisprudencia de esta Sala, To serd el Tribunal de
Primera Instancia afin con la naturaleza del derecho o la garantia constitucionales
violados o amenazados de violacidn.

Voto Salvado del Magistrado Luis Enrique Farias Mata, salva su voto respecto de
{a precedente decisién denegatoria del amparo en el caso “Ali Quifiones Medina -
Conscjo de la Judicatura”, fundamentado aquel cn las siguientes razones:

Dc una parte, por las mismas expuestas en los voto salvados de fechas: 28-07-88
(“Institute Universitario Pcdagdgico” y “Bripaz®); y 31-01-89 (Conscjo de Apela-
.ciones U.C.V.).

En efecto, en cl presenle caso se afirma: “la Sala, en sentencias del 28 de julio
de 1988 ha establecido que corresponde a los Tribunales de Primera Instancia, es
decir, a los que especificamente tienen el rango, clase y jerarquia de tales, conocer
de las acciones de amparo™; lo que, a juicio de quien discrepa, constituye una inter-
‘pretacién literal —que no gramatical— de ia norma respectiva de la Ley de Amparo
(articulo 79), interpretacién atenida a las mayiisculas del texto, no conforme, por
tanto, con los principios fijados en esa materia por el articulo 4¢ del Cadigo Civil y
que conduce en suma a la absurda conclusién de que los tribunales de primera ins-
tancia contencioso-administrativos (verbigracia los 9 “Superiores” en la materia y la
Corte Primera de lo Contencioso Administrativo) sean los Gnicos indebidamente pri-
vados del conocimicnto de acciones de amparo incoadas contra la violacién de dere-
chos y garantias constitucionales en materia contencioso-administrativa o afin con
ésta.
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De otra parte: tampoco comparte quien disiente la decisién, en cuanto ésta
—con una interpretacién asimismo, a su juicio, cXcesivamente literal— excluye al
Consejo de la Judicatura de la enumeracién (meramente enunciativa por tanto, y no
taxativa) del articulo 8 de la Ley Orgénica de Amparo, haciendo caso omiso de la
propia y ya tradicional jurisprudencia dc la Sala que ha asimilado (articulo 42, nu-
meral 12) el Consejo de la Judicatura al Consejo Supremo Electoral englobdndolo
entre los otros *6rganos del Estado de igual jerarquia a nivel nacional”, como textual-
mente reza la citada norma legal. Considera inctuso el autor del presente voto sal-
vado que la reforma que el legislador hizo con fecha 27 de septiembre de 1988, a los
fines de incluir al Consejo Supremo Electoral dentro de la cnumeracién contenida
en el articiilo 8 de la Ley de Amparo, resultaba completamente innecesaria y sélo
sc cxplicaba ante el peligro de irresponsables intentos de entorpecer el recicnte pro-
cczo electoral del pasado afio. ' .

De haber cntrado a conocer de la presente accién de amparo —declardndola o
no procedente— hubicra Ia Sala Pelitico-Administrativa hecho gala una vez mds de su
tradicional postura de amplitud cn la interpretacién de la ley, tGnica viable ante Ta
imposibilidad de que el legisiador lo prevea todo y con todes sus detalles, o que se
vea éste siempre y constantemente cumpulsado a interminables reformas, como si
fuera su deber fa de resolver cada caso concreto, tarca sin duda exclusiva del juez.

CSJ-SPA (439) 6-12-88

Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata
Caso: Norma Medina R. vs. Gobernacidn del Distrito Federal.

En el caso de que se susciten conflictos de competencia en-
tre Tribunales de Primera Instancia, que no tengan un supe-
rior conmin, la Corte Suprema de Justicia ¢s el Tribunal com-
petente para resolver dichos conflictos.

La Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos v Garantias Constitucionales re-
gula, de mancra escueta, en sus articulos 7 y 12, el procedimiento a seguir ¢n caso
de que se susciten conflictos de competencia entre Tribunales de Primera Instancia.
En tal sentido, faculta al Superior respectivo a los efectos de que decida el conflicto
planteado. Los trimites serdn breves v sin incidencias procesales, previene la norma
Gitimamente citada.

En el caso de autos, dos tribunales, el Tribunal de Carrera Administrativa v el
Juzgado Segundo de Primera Instancia de esta circunscripcidn judicial, se declaran o
son declarados incompetentes.

Visto que dichos tribunales no tiencn un superior comiin que dirima la contro-
versia ¥ la Ley Orgdnica de Amparo sobre Derechos y- Garantfas Constitucionales
no prevé la forma de resolver el conflicto negativo de competencia entre tribunales
sin superior coniin, sc hace indispensable por via supletoria. y tal como lo establece
el articulo 48 ejusdem. acudir a las normas procesales aplicables.

A este respecto, el Cédigo de Procedimiento Civil prevé, cn sus articulos 67 y
subsiguientes. el mecanismo de regulacién de competencia. Y, al efecto, el articulo
70 establece:

“Cuando la sentencia declare la incompetencia del Juez que previno, por razén
de la materia o por el territorio en los casos indicados en el articulo 47, si ef
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Juez o Tribunal que haya de suplirle se considerare a su vez incompetente, soli-
citard de oficio la regulacion de la competencia’ (Subrayado nuestro).

Por tanto, tal como lo cstablece la norma transcrita, cuando cn dos tribunales
se plantee la incompetencia para conocer del asunto sometido a su consideracidn, el
llamado a suplir, que a su vez se considerd incompetente, deberd, aun de oficio, soli-
citar regulacién de competencia, la que se tramitard de conformidad con el articulo
71 ejusdem:

“La solicitud de regulacidon de la competencia se propondra ante el Juez que se
hiaya pronunciado sobre la competencia. aun en los casos de los articulos 51
y 61, expresandose las razones o fundamentos que se alegan, El Juez remitird
inmediatamente copia de la solicitud al Tribunal Superior de la Circunscrip-
cién para que decida la regulacién. En loy casos del articulo 70. dicha copia sc
remitiré a la Corte Suprema de Justicia si no hubiere un Tribunal Superior co-
min a ambos jueces en la circunscripcion. De la misma manera procederd
cuando la incompetencia sca declarada por un Tribunal Superior™ (Subrayado
nuestro).

Tal y como queda pautado en el articulo transcrito, si no existe un tribunal supe-
rior comin a ambos jueces, el asunto serd remitido a la Corte Suprema de Justicia
a los fines de dirimir el conflicto planteado.

A su vez, el articulo 42 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia,
dctermina la competencia de la Corte Suprema como mas alto Tribunal de 1a Repi-
blica. y en tal sentido establece (ordinal 21?), que le corresponde decidir los con-
flictos de competencia entre tribunales, sean ordinarios o especiales, cuando no exista
otro, superior y comiin a éstos, en ¢l orden jerarquico.

El articulo 43, subsiguiente, distribuye esas competencias cntre las Salas. atribu-
yéndosela especificamente a la de Casacién Civil, cuando se trate de conflictos en-
tre tribunales de la jurisdiccidn civil, mercantil, del trabajo o de alguna otra especial.

2. Inadmisibilidad
CSJ-SPA (7) 81-1-89
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

La accién de amparo es inadmisible al no presentarse una
infraccién directa, inmediata o precisa de dereches o garantias
constitucionales,

Del escrito contentivo de !a accidon de amparo propuesta se¢ desprende que, en
el caso, se habria violado e! articulo 106 de la Constitucién y ci derecho inhecrente
a la persona humana a vivir en un ambiente cualitativamente alto.

Ahora bien, todas esas violacioncs se apoyan en que de la Ley Forestal v su
Reglamento, asi como de la Convencién para la Proteccién de la Fauna, de la Flora
y de las Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de América, sc¢ desprende que
sélo el Congreso Nacional y a través de una Ley, podrd segregar, excluir o desafec-
tar parte de un territorio dentro del cual se encuentre un parque.

Sin entrar a considerar cual es el procedimiento adecuado para expropiar y si
en el presente caso se estd produciendo una segregacion, exclusion o desafectacién
de parte de un territorio que sc¢ encuentra cn un Parque Nacional, por ser éstc el

N
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fondo del asunto planteado, considera la Sala que la pretendida violacién de las nor-
mas constitucionales no resulta, en el caso, de cardcter directo, sino en virtud de ha-
berse incurrido, segin los interesados, en infracciones legales, visto que, segin su pa-
recer no se siguié el procedimiento adecuado para desafectar parte de un territorio
dentro del cual se encuentra un Parque Nacional.

En consecuencia, al no presentarse una infraccidn directa, inmediata y precisa
de las garantias o derechos constitucionales, es inadmisible 1a accién de amparo, y asi

se declara. ) i

Voto Salvado:

E! Magistrado Dr. René De Sola disiente de 1a opinién de sus honorables cole-
gas en cuanto a la tesis excluyente del amparo por inexistencia de una violacién di-
recta de la Constitucién, y, en consecuencia, salva su voto por las mismas razones
que expres¢ en cl de la sentencia dictada el 17 de octubre de 1988 por esta misma
Sala (Caso Jorge Olavarria), que da por reproducidas integramente aqui vy que se
resumen en el pirrafo que se transcribe a continuacién:

“Entre viclacién directa y violacién manifiesta existe una diferencia fundamen-
tal. Para que haya violacién directa se requeriria que la norma constitucional
se baste a si misma, sin necesidad de desarrollo ulterior o complementario me-
diante, bien de otra norma constitucional, bien de alguna norma legal. En cam-
bio, es manifiesta cuando la violacién aparezca tan evidente que no se requicran
profundas ni minuciosas investigaciones para detectar o constatar su veracidad.
De aqui que la doctrina sostenga que la accién de amparo se concede sélo para
la tutela de derechos cierios e incontestables. que algunos llegan hasta calificar
de liquidos por la absoluta diafanidad que debe caractcrizarlos”.

Este es el criterio que fijé la Sala en su sentencia del 20 de octubre de 1983
(Caso Andrés Veldsquez), que lamentablemente ha querido ser desvirtuado por erré-
neas interpretaciones que se le han dado, segin lo ha sefialado reiteradamente el
Magistrado disidente.

3. Amparo conira sentencias
CPCA : 26-1-89
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes

Esta Corte para decidir, lo hace previas las siguicntes consideraciones:

Nuestra alin novisima Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales admite la posibilidad procesal de la interposicion del recurso de
amparo constitucional contra los actos judiciales, entendiendo por éstos: las provi-
dencias que dictan los Jueces en los procesos judiciales que estin somctidos a su co-
nocimiento ¥ resolucién. Posibilidad procesal que se encuentra establecida de forma
genérica, en primer lugar, en ¢l Articulo 2 de la citada Ley, donde de manera amplia
se establece la procedencia del amparo frente a los actos del Poder Piiblico; y de
forma especifica, en el Articulo 4¢, que entre otros aspectos se precisa el érgano ju-
risdiccional para conocer de un amparo constitucional contra un acto judicial, y en
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tal sentido se establece que debe interponerse por ante el Tribunal “superior” al que
cmitié la providencia impugnada. Es criterio de esta Corte, que el Tribunal “supe-
rior” que senala la Ley, es aquel, que por la estructura judicial estd llamado a cono-
cer de las apelaciones que se interpongan frente al Tribunal que supuestamente le-
siond el orden constitucional. Este criterio también se amplia ante supuestos donde
se dificulta la precisién de un “superior natural”, por lo cual, Tribunal “superior” no
solamente sera el que evidentemente deviene como tal en una relacién de instan-
cias judiciales, sino aquellos que si bien no existe una jerarquia de instancias, en-
tre ellos, estd planteada una superioridad obvia, por cjemplo, cemo seria el caso
de esta Corte Primera de lo Contencioso Administrativo al conocer un recurso
de nulidad en “Gnica instancia”, en este supuesto devienc como superior obvio
la Sala Politico-Administrativa, a pesar de no ser segunda instancia.

Hecha la anterjor precisién, observa esta Corte, que en ¢f caso de autos, ¢l am-
paro acordade por el Tribunal de Apclaciones de Inquilinato fue contra una sen-
tencia dictada en un juicio por desocupacidén emanada del Juzgado Cuarto de De-
partamento de la Circunscripcién Judicial del Distrito Federal y Estado Miranda. Si-
tuacién que nos lleva necesariamente a establecer si el Tribunal de Apelaciones de
Tnquilinato es o no superior del Tribunal de Departamento que dictd la sentencia.

Hecha la anterior precisién, observa esta Corte, que en el caso de autos, el am-
paro acordado por el Tribunal de Apelaciones de Inquilinate fue contraz una senten-
cia dictada cn un juicio por desocupacién emanada del Juzgado Cuario de Departa-
mento de [a Circunscripcién Judicial del Distrito Federal v Estado Miranda. Situa-
cién que nos lleva necesariamente a establecer si el Tribunal de Apelaciones de Inqui-
linato es o no superior de! Tribunal de Departamento que dicté la sentencia.

Al tespecto se observa:

12 Fl Tribunal Cuarto de Departamento forma parte de la Jurisdiccion Civil
ordinaria, y tiene como inferiores a los Tribunales de Parroquia del Distrito Federal
vy como superiores inmediatos a los Tribunales de primera instancia en lo Civil con
competenciz en el Municipio Libertador del Distrito Federal.

2° E| Tribunal de Apelaciones de Inquilinato es un Tribunal Contencioso-Admi-
nistrativo-Especial, que conocc de los actos administrativos que emite el Director de
Inquilinato del Ministerio de Fomento, y actiia en consecuencia como un Tribunal
de primera instancia contencioso-administrativo, de alli, podemos afirmar que el Tri-
bunal de Apelaciones de Inguilinato integra una jurisdiccién especial dentro de la
Jurisdiccién Contenciosa-Administrativa, y por ende distinta a la Jurisdiccién Civil
Ordinaria.

De lo anterior, podemos concluir sefialando que el Tribunal de Apelaciones de
Inquilinato no es supcrior natural ni obvio de los Tribunales de Departamento de la
Circunscripeién Judicial del Distrito Federal, por lo cual, debe declarar esta Corte
necesariamente que cl Tribunal de Apelaciones de Inquilinato al conocer de este am-
paro actué fuera de su competencia.

CSJ-SPA (6) 31-1-89
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas
Para que proceda una accién de amparo contra sentencia

es esencial que al dictarla el Tribunal actiie fuera de su com-
petencia,
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Para decidir, la Sala observa:

La empresa accionante de conformidad con los articulos 12, 2° v 42 de la Ley
Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, intenta accién de
amparo contra la sentencia dictada por la Corte Primera de lo Contencioso-Adminis-
trativo en fecha 26 de mayo de 1988.

De lo expuesto por la accionante en su solicitud se cvidencia que la presente
accién, cs un amparo contra una sentencia judicial cuyos supuestos de procedencia
estdn establecidos en el articulo 4 de la Ley Orgénica de Amparo citada. En tal sen-
tido, su procedencia se ve limitada a que se llenen los extremos establecidos en dicho
articulo, el cual establece:

“Ieualmente procede la accién de amparo cuando un Tribunal de la Repiiblica,
actuando fuera de su competencia, dicte una resolucién o sentencia u ordene
un acto que lesione un derecho constitucional.

En estos casos la accién de amparo debe interponerse por ante un Tribu-
nal Superior al que emitié el pronunciamiento, quien decidird en forma breve,
sumaria y efectiva®,

De la norma transcrita se desprende que s6lo procede la accién en cuestién cuan-
do el Tribunal que dicté 1a scntencia actie fuera de su competencia.

Ahora bien, la Sala observa que la sentencia impugnada por via de amparo de-
clara inadmisible un recurso Contencioso-Administrativo de Anulacién contra un
acto administrativo emanado’de la Comisién Tripartita de Segunda Instancia cn los
Estados Carabobo y Cojedes, vy de conformidad con lo previsto en el articulo 185,
Ordinal 3¢ de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, la Corte Primera de
lo Contencioso Administrativo es competente para conocer de dichos recursos. En
consecuencia, al tomar la decisién en cuestién, objeto de la presente accidn de am-
para. dicho érgano jurisdiccional estaba actuando dentro de su competencia. Asi se
declara.

En virtud de que la sentencia impugnada por via de amparo fue dictada por un
Tribunal competente y el requisito esencial para que proceda dicha accién es que la
decisién objeto de una accién de amparo sea dictada por un Tribunal incompetente,
esta Corte Suprema de Justicia, en Sala Politico Administrativa, administrando jus-
ticia en nombre de la Repiiblica y por autoridad de la Ley declara improcedente la
accién propuesta.

Voto Salvado del Magistrado René De Sola

El Magistrado Dr. René De Sola, por no compartir el critcrio de sus honora-
bles colegas de Sala. salva su voto en los términos siguientes:

La expresion competencia utilizada por el legislador en el articulo 4° de 1a Ley
Orgdnica de Amparo, no puede interpretarse en su acepcién procesal (materia, valor,
territorio). ya que ello irfa en franca violacidn del derecho consagrado en el articulo
49 de la Constitucién, ratificado por el articulo 2° de la citada Ley. que establece
que “la accidn de amparo procede contra cualquier hecho, acto w omisién prove-
niente de los 6rganos del Poder Publico Nacional. Estadal o Municipal.

Ni cl constituyente ni el legislador han excluido las actuaciones de los Tribuna-
les del &mbito de la accién de amparo. Debe rechazarse. por tanto. toda interpreta-
cién que conduzca a una interpretacién contraria al mandato constitucional v legal.

Como se observd en la sentencia de 5-6-86 dictada por esta Sala, (Caso José Luis
Carballo). un Juez penal que condene a un reo a la pena de muerte, incurriria en vio-
lacién del articulo 58 de la Constitucidn, y su decisién no pedria ser inmune a la
accién de amparo.
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Por las razones expucstas, considero que la Sala ha debido conocer del fondo
del asunto, para determinar la procedencia o improcedencia de la accidn intentada.

4. Amparo conird acios administrativos
CSJ-SPA (1) . 23-1-89
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

Los efectos del amparo sélo pueden ser de restablecimiento
de la situacién juridica infringida pero no pueden ser de ca-
ricier anulatorio de actos administrativos.

Como puede observarse, el transcrito petitorio de la presente accién de amparo
consiste en que se ordenc a la Junta Electoral Principal del Estado Miranda y al
Consejo Supremo Electoral, la proclamacién del ciudadano Armando Felipe Meclo
Solérzano come diputade a la Asamblea Legislativa del Estade Miranda y, en conse-
cuencia. se lo acredite como tal y sea juramentado.

Satisfacer el petitorio implicaria, por tanto, dejar sin efecto la decisién adoptada
por la Junta Electoral Principal del Estado Miranda, y ordenar, consecuentemente,
una nueva proclamacién, sin que haya concluido el curso de un procedimiento ad-
ministrativo contra la decisién que presuntamente lesiond los derechos constituciona-
les del accionante, ¥ sin que se¢ produzca un acto revocatorio por parte de la auteri-
dad que conoce del recurso jerdrquico, o la anulacién de aquél por el juez conten-
cioso administrativo competente.

Los efectos del amparo en el caso serfan pues anulatorios: tnica forma de pro-
clamar como diputade al solicitante: v tal situacién no puede ser satisfecha a través
de esta institucién. visto que para la Corte Suprema de Justicia, en Sala Politico-
Administrativa, ni para ningn juez, seria imposible otorgarle efecto anulatorio a la
accién de amparo. cfecto que s6lo es posible obtener a través del contencioso admi-
nistrativo de anulacidn, v una vez agotada la via administrativa, tal como se ha dejado
expuesto.

Al respecto, el numeral 3¢ del articulo 6 de la Ley Organica de Amparo esta-
blece:

No se admitird 'a accién de amparo:

3) Cuando la violacién del derecho o la garantia constitucio;lales, constituya
una evidente situacién irreparable, no siendo posible ¢l restablecimiento de la
situacidn juridica infringida.

Se entenderd que son irreparables los actos que, mediante el amparo, no
puedan volver las cosas al estado que tenfan antes de !a violacién”.

Cobra sentido el dispositivo legal, cn cuanto se tienc cuenta que los efectos del
amparo son exclusivamente los de restablecer la situacién juridica infringida en la
cual se encontraba el lesionado antes de surgir la postulacidn. En tanto que, en el
caso concreto, el restablecimiento solicitado traerfa como natural consecuencia. no
que el accionante volviera a su condicién de candidato a diputado que es la ante-
rior al hecho perturbador o lesivo (la proclamacién del diputado Vall Chueca),
sino que el juez ordenara a la Administracién electoral la proclamacién de Melo
Solérzano como diputade; posicidn que €1 no ostenta para el momento de su solicitud.
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Serfa imposible, por tanto, lograr a través del amparo lo que se pretende, ya
que con ello no se estaria restableciendo la situacién juridica denunciada como in-
fringida, sino creando otra nueva: la de diputado a la Asamblea Legislativa. Asi se
declara.

5. Amparo contra abstenciones de la Administracién
CPCA 19-1-89
Magistrade Ponente: Alfredo Alfredo Ducharne A.

Caso: Varios. vs. Concejo Municipal Dto. Sotillo. Estado Anzoa-
tegui.

La accién de amparo no puede tener como fin definir 1a titu-
laridad del derecho de propiedad sobre un inmueble,

Afirmaron los apelantes que la decisién acordada por el Concejo Municipal del
Distrito Sotillo del Estado Anzoategui, en fecha 15 de octubre de 1987, al negar la
inscripcién catastral de un inmueble cuya propiedad alegan los mismos recurrentes,
vulnera el derecho a la propiedad previsto en el articulo 99 de la Constitucién Nacio-
nal y, en consecuencia, solicitaron “...la suspensién de los efectos del acto que
recurren —recurrimos— y se ordene... al ente municipal la inscripcién provisional
en el catastro de los terrenos propiedad de los recurrentes...”

A su vez, la recurrida, en el dispositivo del fallo, textualmente, asentd:

“...El presente recurso de amparo, fue admitido cuanto ha lugar en derecho,
empero. ahondando en el anilisis de la cuestién, los presuntos esgrimidos por
la mandataria de los recurrentes (suspension de los efectos del acto recurrido
en nulidad y, por ende, inscripcién provisoria en el catastro municipal de los
terrenos cuya propiedad atribuye a sus mandantes, mientras «se declare la nulidad
del acto...» administrativo de cfectos particulares impugnado, el Acuerdo de
22-12-87) constituyen premisas dilucidables en la via prevista por el articulo
136 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia, cuya naturaleza no es
otra que la de un amparo constitucional, y cuya vigencia tiene como ambito Ia
duracién del recurso de nulidad correspondiente. Tritase de un medio procesal
breve, sumario, eficaz, preexistente y acorde con la proteccion constitucional
pretendida por los mandantes de la Dra. Rosario Yradi de Blanco en el caso
de especie, ¥ el cual desdefiaron aquéllos a través de su mandante” (sic).

Tales son los extremos en los cuales se¢ fundamenta la recurrida para declarar sin
tugar el recurso de amparo propuesto, extremos a su vez, objeto de andlisis por parte
de esta Corte, en diverso v vario sentido.

La recurrida afirma que la existencia del procedimiento de anulacién, dentro del
cual serfa dilucidable la suspensidn de los efectos del acto administrativo, impide la
consideracién de la misma suspensién de los efectos del acto administrativo dentro
del procedimiento especialisimo que viene constituido por el recurso de amparo.

A juicio de esta Corte, tal apreciacién es errada, puesto que, conforme a las
previsiones de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucio-
nales, la suspensién de los efectos del acto administrativo ¢s consecuencia de la vio-
lacién del derecho constitucional protegido, mientras que conforme a la Ley Orgénica
de la Corte Suprema de Justicia, la suspensién de los efectos del acto administrativo
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es consecuencia de la imposibilidad de evitar los dafios que pueda causar la aplica-
cién del acto cuya nulidad se solicita, y hasta tanto tal recurso sea decidido.

La recurrida confunde ambos supuestos y desccha el recurso de amparo sin el
andlisis de los hechos que posibilitan afirmar ia procedencia o improcedencia de la
denuncia de los derechos constitucionales presuntamente vulnerados.

La declaratoria precedente obliga a su vez a esta Corte, a entrar en el analisis
no efectuado por la recurrida, es decir, si hubo o no violacién de derechos constitu-
cionales que deban ser protegidos en esta decision.

Los recurrentes han denunciado que la negativa del Concejo Municipal del Dis-
trito Sotillo del Estado Anzodtegui a inscribir ciertos inmuebles como propios les vul-
nera ¢l derecho constitucional de propiedad garantizado en nuestra Carta Magna.

El Concejo Municipal del Distritc Sotillo, a su vez, en la oportunidad en que
tuvo lugar el acto de Informes a que se refierc ¢l articulo 24 de la Ley Orgdnica de
Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionalcs, afirmé la condicién de ejidos
del inmueble cuya propiedad pretenden los recurrentes.

Planteada en los términos expuestos la controversia, estima esta Corie que son
igualmente varias las implicaciones deducibles.

La propiedad en general, y tal como viene definida en el articulo 545 del Cédigo
Civil, no puede ser perturbada por la negativa de un Concejo Municipal a inscribir
la titularidad del inmueble respectivo en el respectivo catastro municipal (subrayado
de la Corte), siendo tal el objeto del debate en el caso de autos.

A su vez, en el caso de autos, cl ejercicio de la accién de amparo no puede tener
por fin definir esa titularidad de la cual depende ¢l ejercicio del derecho, lo cual
correspondera a la jurisdiccidén ordinaria, que no a esta Corte.

En consecuencia, es de declarar la imposibilidad de que el Concejo Municipal
del Distrito Sotillo, mediante la declaracién impugnada pueda perturbar el derecho
de propiedad, tal como se denuncia.

De otra parte, y a mayor abundamiento la improcedencia de la denuncia dicha,
se evidencia en el petitorio de los recurrentes, quienes pretenden que la decisién en
amparo ordene la inscripcién provisional en el catastro del inmueble que afirman de
su propicdad, cuando, de ser legal y atinente, la declaratoria en amparo se limitaria
a restablecer la situacién juridica infringida por el Acuerdo municipal, situacién juri-
dica que no es otra sino el cuestionamiento de la titularidad que los recurrentes pre-
tenden poscer sobre tal inmueble.

V. LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA.

1. Organos: Competencia de la Corte Suprema Justicia

CSJ-SPA  (449) 15-12-88
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Del anilisis del asunto planteade se desprende que no hay superior comin a
ambos tribunales que se declararon incompetentes y, en consecuencia, por aplicacién
supletoria del Cédigo de Procedimiento Civil en su articulo 71, visto que la Ley
Orgénica de Amparo nada prevé al respecto, la regulacidon propuesta debe ser resuel-
ta por la Corte Suprema de Justicia.
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Al respecto, esta Sala Politico-Administrativa ha reiterado en diferentes oportu-
nidades que no tiene potestad ni facultad para intervenir en problemas de competen-
cia que se susciten o pucdan suscitar entre Tribunales de la Repiblica, pues ello esti
atribuido a las otras dos Salas, segin se desprende del articulo 43 de la Ley Orgénica
de la Corte Suprema de Justicia. Ha sido criterio reiterado que, sélo excepcionalmente,
esta Sala conoce de asuntos de competencia cuando la misma se plantea entre tribu-
nales de Ja Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, que no ¢s cl case de autos.

Ahora bicn, de los articulos 42, numeral 21, y 43 de la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia. sc desprende que es a la Sala de Casacién Civil a la que le co-
rresponde conocer la regulacién planteada, por lo que se ordena remitirle a clla el
cxpediente.

CSJ-SPA (19) 9-2-89
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

La Sala Politico-Administrativa de la Corte, sélo conoce de
asuntos de competencia cuando se plantean entre Tribunales
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa,

Por escrito del 29 de febrero de 1988, el ciudadano José Rafacl Hurtado Ledn
promovi accidn de amparo constitucional por ante el Juzgado Agrario de Primera
Instancia de la Circunscripcién Judicial del Estado Mérida.

Ese Juzgado, por decision del 18 de marzo de 1988, se declars incompetente para
conocer de la accién propuesta y de conformidad con el articulo 7 de la Lev Orgia-
nica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales ordena la remisién del
expediente al Juzgado Primero de Primera Instancia en lo Civil y Mercantil de la
Circunscripcién Judicial del Estado Mérida. quien, por distribucidén, lo asigna al
Juzgado Segundo de Primera Instancia en lo Civil v Mercantil de esa misma Circuns-
cripcién Judicial. :

El Tribunal Segundo de Primera Instancia en io Civil y Mercantil de 1a Circuns-
cripcién Judicial del Estado Mérida, por auto de 30 de marzo de 1988, se declara a
su vez incompetente y ordena remitir el expediente al Juzgado del Distrito Alberto
Adriani del Municipio Auténomo Alberto Adriani del Estado Mérida. el cual deber
conocer de la accién propuesta a tenor de lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley Or-
ginica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales.

El Juzgado de Distrito, del Distrito Alberto Adriani de la Circunscripcién Judi-
cial del Estado Mérida, se declara a su vez incompetente y resuelve remitir el presente
expediente a la Corte Suprema- de Justicia en Sala Politico-Administrativa, a los fines
de que resuelva el problema de competencia planteado. .

Del anélisis del asunto planteado se desprende que no hay superior comin a los
Tribunales que se declararen incompetentes y. en consecuencia, por aplicacién suple-
toria del Cédigo de Procedimiento Civil en su articulo 71, visto que Ia Ley Organica
de Amparo nada prevé al respecto, Ia regulacién planteada debe ser resuelta por la
Corte Suprema de Justicia.

Esta Sala Politico-Adminisirativa ha reiterado ¢n diferentes oportunidades que
no tiene potestad ni facultad para intervenir en probiemas de competencia que se sus-
citen o puedan suscitarse entre Tribunales de la Repiiblica, pues estd atribuido a las
otras dos Salas, segiin se desprende del articulo 43 de la Ley Orgénica de la Corte
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Suprema de Justicia. Ha sido criterio reiterado que, sdlo excepcionalmente, csta Sala
conoce de asuntos de competencia cuando se plantean entre Tribunales de la Jurisdic-
cién Contencioso-Administrativa, que no cs el caso de autos.

De los articulos 42, numeral 21, y 43 de la Lev Orgédnica de la Corte Suprema
de Fusticia, sc desprende que es la Sala de Casacién Civil a la que le corresponde
conocer de la regulacién planieada, por lo que se le remitird el expediente.

2. El Contencioso-Administrativo de los actos administrativos
(anulacidn) :

A, Objeto
CSI-SPA (3) 30-1-89

Procede el recurso contencioso-administrativo de anulacién
dirigido a impugnar un acto emitido por un érgano de la Ad-
ministracién Piablica dirigido a fomentar, desarrollar e incen-
tivar la contratacién colectiva,

Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi

1. Siendo ésta la oportunidad de fallar la solicitada suspensién de los efectos del
acto impugnado, previamente estima oportuno esta Sala como Juez dltimo de su pro-
pia competencia pronunciarse en torno a clla para el caso subjudice. Recientemente
esta Corte, en fecha 5 de junio de 1986, al conocer de un recurso de nulidad inter-
puesto contra una decisién del Ministeric de Educacién mediante la cual se procedid
a descontar un dia de salario a todos los trabajadores obreros al servicio de dicho
Ministerio, declaré dicho asunto de naturaleza contenciosa del trabajo y calificé a Ia
reclamacién planteada ante esta jurisdiccién como un conflicto “. . .en orden al reco-
nocimiento de un pretendido derecho retributivo referente al descuento de un dia de
salario”. Afirmé este Juzgador inadmisible ¢l sefialado recurso contencioso-adminis-
trativo por ser los derechos pretendidamente lesionados de indole laboral, regidos por
la Ley del Trabajo, aplicable esta normativa al fondo de la cuestién entonces plan-
teada, y correspondicnte, en consecuencia, a la jurisdiccién del trabajo la resolucién
de tales litigios.

La naturaleza juridica de la cuestién ahora suscitada no coincide con la antes
referida; se trata ahora de un acto administrativo de efectos particulares dictado por
el Ministro del Trabajo —ente administrativo— mediante el cual ordend la convocato-
ria a una Convencién obrero-patronal para un tipo de actividad empresarial y con el
ocleto de megociar y suscribir un Contrato Colectivo para esa rama empresarial. Sir-
vié de fundamento normativo a la impugnada providencia administrativa el Deccreto
Ne 440 de fecha 21-11-1958 emitido por la Junta de Gobierno entonces constituida
y dictado en consideracién a la meccsidad de “una fecunda paz social”, para lo cual
el Estado, a través de su potestad de imperio, patrocinaria la realizacién de los Con-
tratos Colectivos por Ramas de Industrias para uniformar las condiciones generales
de trabajo. Dicho Decreto-Ley —debe observarse— no regla ¢l fondo o contenido
mismo de tales contrataciones, sino que impene al Estado una actividad administra-
tiva dirigida a fomentar, desarrollar e incentivar la contratacién colectiva.

Del modo aqui descrito y sefialado, el caso de autos propuesto a este Tribunal
es de naturaleza administrativa y no directa y estrictamente laboral. En efecto, no
existe hasta ahora planteado un asunto que concreta y espccificamente esté vinculado
al fondo o contenido -mismo de una contratacién colectiva, sino a la obligacién gené-
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rica, a la orden o mandato impuestos por el Estade a un particular para que emprenda
una negociacién destinada a suscribir un Contrato Colectivo. Como en el case de
autos se han llcnado los requisitos regulares de competencia exigidos por el citado
fallo de esta Corte antes comentado, la tramitacién y conocimicnto de este recurso
contencioso-administrativo de anulacién dirigido a impugnar un acto emitido por un
organo de la Administracién Pablica en ejecucién de una norma de Derecho Admi-
nistrativo como lo es ¢l Decreto-Ley 440, corresponde a esta jurisdiccién y asi se
declara.

B. Motives
CPCA 26-1-89

Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes

Q

En materia de impugnacién de actos administratives de
efectos particulares que constituyan decisiones de controver-
sias entre partes, s6lo pueden alegarse como fundamentos del
recurso contencioso-administrativo de nulidad contra tales ac- -
fos, las mismas cuestiones que han constituido ¢l objeto de
esas controversias en la fase administrativa previa.

Tiene establecido esta Corte en reiterada jurisprudencia que en materia de impug-
nacién de actos administrativos de efectos particulares que constituyan decisiones de
controversias entre partes, como son los pronunciamientos de las Comisiones Tripar-
titas ¢n los procedimicntos contradictorios que ante ellas se ventilan, o de las Inspec-
torfas del Trabajo en materia de la misma naturaleza, sélo pueden alegarse como
fundamente del recurso contencioso-administrativo de nulidad contra tales actos, las
mismas cuestiones que han constituido ¢l objeto de esas controversias en esa fase ad-
ministrativa previa. En otras palabras, que e! Juez Contencioso-Administrativo sélo
puede conocer las mismas cuestiones planteadas y resucltas en las decisiones respec-
tivas sujetas a revisién, por ser ellas las que determinaren ¢l pronunciamiento admi-
nistrativo,

Ahora bien, en el caso de autos observa la Corte que el recurrente alega, como
fundamento de su recurso, cuestiones no planteadas en la sede administrativa, y que
no fueron objeto de consideracién ni pronunciamiento por la autoridad administra-
tiva. En efecto, del expediente administrativo que cursa en los autos se evidencia que
la decisién impugnada se origind en una selicitud de reenganche fundamentada en
que la trabajadora reclamante ejercia el cargo de Seccretaria de Organizacién del Sin-
dicato Unico de Trabajadores de la Caja de Ahorros de los Funcionarios y Empleados
del Ejecutivo del Estado Zulia, cuando se produjo el despido y, por ende, amparada
de la inamovilidad pautada en el articulo 204 de la Ley de Trabajo. Para acreditar tal
cardcter la trabajadora promovié, durante el lapso probatorio, una inspeccién ocular
en el cxpediente correspondiente a dicho Sindicato, que reposa en los Archivos de la
Sala de Sindicatos de la Inspectoria del Trabajo del Estado Zulia. para que sc dejara
constancia de su eleccién en el cargo en referencia. En el Informe correspondiente a
la evacuacidn de esta prueba aparece: ...sobre el particular dejo constancia de lo si-
guiente: Revisado el expediente denominado Sindicato Auténomo Unico de Trabaja-
dores de Ia Caja de Ahorros de los Funcionarios y Empleados del Ejecutivo del Esta-
do Zulia, signado bajo el N 574, aparece comunicacién de fecha 19-12-83, acompa-
fiada con Actas de fechas: 08, 16 y 19 de diciembre del afio 1983, donde notifican
a este Despacho la eleccién de la Junta Directiva del Sindicato arriba sefialado, apa-
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reciendo, entre ellos, la ciudadana Leny Larreal de Pifiero como Secretaria de Organi-
zacion de la Junta Directiva del referido Sindicato”.

En lo que, respecta a la actuacién de la parte patronal, ésta, durante esa fase
administradora, no cuestiona, ni el alegato en referencia, ni su prucba, limitindose
simplemente a sefialar que el despido no fue realizado por las actuales autoridades de
la Asociacién sino por la Junta Interventora designada por el Gobernador del Estado
Zulia ¥ que no estaba en conocimiento de la inamovilidad alegada. Durante el lapso
probatorio promovié prueba sélo para demostrar que las autoridades actuales no fue-
ron las autoras del despido, sin mencionar ni mucho menos acreditar la ilegalidad de
la eleccién de la solicitante del teenganche como miembro del sindicato en la fecha
por ella sefialada.

De manera que la autoridad administrativa no conocié, ni se pronuncid sobre
tales irregularidades y mal puede imputirsele ilegalidad alguna a la decisién recurrida
por tal concepto. En consecuencia, no habiendo sido planteado el alegato de la pre-
sunta ilegalidad de la cleccién de la trabajadora como miembro de la Junta Directiva
del Sindicato en referencia, en sede administrativa, resulta un alegato ajeno al debate
judicial por no cumplir la exigencia sefialada y el mismo se desestima por improce-
dente, v asi se declara. !

C. Requisitos de admisibilidad: solve et repete
CSJ-CP 26-10-88
Magistrado Ponente (Suplente): Ezequiel Vivas Terin

La consagracién del principio “solve ct repete” en la Ley
Orgiinica de Régimen Municipal y en las ordenanzas munici-
pales no viola el derecho a la defensa.

La Corte para decidir examinard en primer lugar las denuncias de inconstitu-
cionalidad en las ordenanzas municipales y posteriormente los demds aspectos denun-
ciados y presentados por los recurrentes.

Dentnciase inconstitucionalidad contenida en los articulos de las ordenanzas mu-
nicipales siguientes, segiin lo cxponcn los recurrentes:

“19) De la Ordenanza Municipal sobre Patentes de Industria y Comercio del
Distrito Sucre del Estado Miranda, de fecha 28 de¢ octubre de 1980, la cual, ¢n
su articulo 74, dice textualmente asi: '

«Para la admisién del recurso previsto en este Titulo (Capitule XI}, el
recurrente deberd pagar u otorgar garantia real o fianza bancaria de compania
de seguros o entidad financiera previamente. En caso dc garantia prendataria,
ésta deberd constituirse sobre titulos de la deuda pdblica o cédulas hipotecarias
y formalizarse mediante documento auténtico. Extinguida la via administrativa,
el Concejo, por intermedio del Director de Hacienda Municipal, hara efectivo
el pago de las planillas recurridas, para el caso de que la reconsideraciéon no le
sea favorable. Tgual procedimiento se observard para el caso de que el recurso
le sea declarado parcialmente con lugar».

29) De la Ordenanza sobre Patentes de Industria, Comercio ¥ Servicios
del Distrito Sucre del Estado Aragua, de fecha 30 de octubre de 1977, que, en
su articulo 49, dispone: <Para ejercer el recurso de apelacién, los interesados
deberdn pagar o afianzar a satisfaccion del Concejo, previamente, el impuesto
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cuya liquidacién impugnaren y acompaiiar certificado de solvencia por concepto
del impuesto establecido en esta Ordenanza, y haber pagado. o al menos afian-
zado, a satisfaccidén del Concejo, también previamente, las sanciones pecunia-
rias apeladas sin cuyos respectivos requisitos no se admitird el recursos.

3?) De la Ordenanza sobre Immuebles Urbanos del nombrado Distrito
Sucre del Estado Aragua, de fecha 15 de mayvo de 1978, la cual. en su articulo
39, expresa: )

«No serd admitido el recurso cuando el contribuyente no hubiese cancela-
do la planilla de liquidacién. En caso de rtesolucién favorable al contribuyente,
sc le efectuard el reintegro correspondicntes.

4°) De la Ordenanza sobre Patentes de Industria y Comercio del Distrito
Maracaibo del Estado Zulia, de fecha 9 de encro de 1973, Ta que, en su articulo
59, expresa:

«Los recursos que se interpongan ante el Concejo Municipal para los efec-
tos de las decisiones de los organismos o fucionarios a que se refiere esta Orde-
nanza y/o los intereses moratorios a que hubiere lugar. asi como también en
los casos de imposicién de sanciones pecuniarias, requieren el depésito previo
en la Tesoreria Municipal de! monto de la Patente e intereses. la multa o afian-
zarlos a satisfaccién del Departamento de Hacienda Municipal, sin la cual no
se oird la apelacisn. La fianza sélo garantizard los efectos de dicha decisién
administrativas.

5°)  De la Ordenanza sobre Impuestos de Patentes de Industrin y Comer-
cio del Distrito Valencia del Estado Carabobo. de fecha 25 de septiembre de
1980, la que, en su articulo 42. establece:

«De toda multa queda el recurso de apelacién por ante el Concejo Muni-
cipal, al cual no le dard curso si no ha sido ‘pagada o afianzada debidamente
informada por el Administrador Municipals.

-69j De la Ordenanza sobre Patentes de Industria v Comercio del Distrito
Marifio del Estado Nueva Esparta, de fecha 13 de marzo de 1980, 1a cual, en
su articulo 75, dice textualmente asi:

<En los casos de imposicién de sanciones pecuniarias, el recurrente deberd
depositar previamente en la Tesoreria Municipal, el monto de la multa o afian-
zarla a satisfaccién de la Direccion de Administracidn de Renias. Sin este re-
quisito no se dard curso a la apelaciénm.

7°)  De la Ordenanza sobre Patentes de Industria y Comercio del Distrito
Iribarren del Estado Lara, de fecha 28 de agosto de 1975, cn cuanto exige en
el ordinal b) del pardgrafo Gnico de su articulo 79, que apara que la apelacién
pueda ser ofda, el contribuvente deberd acompanar el comprobante de haber
satisfecho en forma provisional ante la Tesoreria Municipal el pago de un mes
de la Patente asignadas.

8¢) De la Ordenanza dc Patentes de Industria y Comercio del Distrito
Bolivar del Estado Anzotegui, de fecha 16 de mayo de 1972, que, en su ar-
ticulo 52, establece:

<En los casos de imposicion de sanciones pecuniarias, el recurrente deberd
depositar previamente en la Tesoreria Municipal el monto de la multa o afian-
zarla a satisfaccién del Director de Hacienda Municipal, sin lo cual no se dard
curso a la apelacicn»™.
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En todos los citados articules de ordenanzas municipales, los recurrentes sefialan
que se exige, guardando las diferencias de redaccién, que para admitir el recurso de
apelacién contra impuestes municipales o multas aplicadas a los contribuyentes, éstos
deben cancelar el impuesto o multa, para que les sea admitido a consideracién su
recurso. Puede también el afectado, en general, constituir garantias suficientes para
asegurar ¢l pago en caso de que no resulte favorecido por ¢l resultado de la apelacidn.
En esto se resume el contenido v sentido de los articulos contra los cuales se ejerce
esta accidn. _

Tales disposiciones no son mas quc la consagracién cn ¢l derecho de la conocida
norma dec solve et repere, que ha llegado hasta nosotros de las antiguas fuentes roma-
nas. La aplicacién de este principio, a juicio de los recurrentes, atenta contra cl ar-
ticulo 68 de la Carta Fundamental. puesto que impide €l pleno cjercicio del derecho
de defensa que en el citado articulo constitucional se expresa asi:

“Articulo 68. Todos pueden utilizar los érganos de la administracién de justi-
cia para la defensa de sus derechos c intcreses, en los términos y condiciones
establecidos por la ley, la cual fijard normas que aseguren el ejercicio de este
derecho a quienes no dispongan de medios suficientes. '

La defensa es dcrecho inviolable en todo estado y grado del proceso™.

El principio de solve et repete {paga y después reclama), ha sido aceptado en
practicamente todas las legislaciones antiguas y modernas, Este principio constituye
uno de los llamados “privilegios del fisco”, los cuales otorgan al Estado condiciones
mis favorables que a otros sujetos de derecho, especialmente en lo que se refiere a
asuntos patrimoniales. El principio se basa en la idea de que ¢l Estado, en cualquiera
de sus manifestaciones, actia en interés de todos y por el bien comun. Para ejercer
esa actividad el organismo estatal necesita ascgurarse los recursos necesarios y a tales
cfectos recibe, se le reconocen v usa los mencionados privilegios, que de hecho ejer-
cen limitaciones a los derechos de las personas quienes no posecn tales ventajas.

Apartando la pura idea de estc ente privilegiado, conviene cstudiar la clase de
norma que constituye ¢l contenido genérico de los articulos dec las ordenanzas citadas.
De esta observacién se colige que la exigencia del pago o del afianzamiento, antes
de ser admitida la apelacién, es una condicidén sine gua non para dar curso al recurso
presentado. Consiste, por tanto, en un requisito previo, procedimental y formal, que
no considera ni afecta el fondo del asunto, sino que somete precisamente tal conside-
racién al cumplimiento cendicional y anterior de un requisito del mencionado cardcter.

Otros de los basamentos de este privilegio fiscal se encuentra en la presuncién
de que cl Estado obra de buena fe. Los impuestos, las multas o los requisitos de ad-
misién legales, obran erga omnes, cn igualdad de condiciones para todos los ciuda-
danos. Es la accién individual la que puede establecer diferencias en el modo cémo
casuisticamente puede un sujeto ser afectado. En la misma medida ¢l principio solve
et repete afectard los intereses particulares que se encuentren comprometidos por Ia
norma legal que se les aplica.

Lo anteriormente expuesto lleva a considerar que la exigencia del previo pago
o afianzamiento contenida cn los articulos de las mencionadas ordenanzas municipa-
les, al fijar solamente un requisito a priori procesai y formal, no viola ¢l derecho de
defensa, pues no se reficre al fondo del reclamo, no niega el derecho al mismo. ni
tampoco prejuzga sobre si el recurso intentado deberd declararse con lugar o sin élL
Por otra parte, el mismo articulo 64 de la Constitucidn sefiala que ¢l derecho de
defensa se ejercerd “cn los términos v condicioncs establecidos por la Ley”. La apli-
cacién del ya mencionado principio solve er repcte es, exactamente, una condicién
fcgal previa que debe cumplirse por parte del interesado, equivalente a multitud de
otras cxigencias similares que se establecen a través del ordenamiento legal, para abrir
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las puertas a la consideracidn, reconsideracidn o apelacion sobre cualquier asunto,
donde deba resolver o haya resuelto el Poder Pablico.

Por lo anteriormente expuesto, no se encuentran viciadas de mconstxtucmnalldad
las disposiciones de los articulos de las ordenanzas municipales que fueron denuncia-
dos, y asi se declara.

D. Suspension de efectos del acto administrativo
CPCA 1-12-88
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

Caso: Servicios All Brite C.A. vs. Republica (Ministerio del
Trabajo, Comisién Tripartita).

En relacién con el alegato hecho valer por la solicitante de la suspension, esta
Corte observa que la medida aludida sélo procede en los casos en los cuales el efecto
del acto no se limita a sus consecuencias naturales o normales, sino que, las excede
o se plantee en circunstancias extraordinarias. En efecto, la suspensién es una medi-
da que deroga el principio general de la ejecutividad dc los actos administrativos v,
por ello sélo es procedente cuando los efectos que se desean suspender constituyan
algo mas que las implicaciones que se esperan de todo acto administrative, acarrean-
do a su destinatario en forma directa, gravimenes que no pueden ser subsanados por
la sentencia definitiva, o que a través de la misma resultarian dificiles de subsanar.

Es por las razones que anteceden que no habiendo sido demostrada por la soli-
citante ninguna circunstancia especial que justifique la aplicacién de la medida ex-
traordinaria de la suspension del acto, esta Corte Primera de lo Contencioso-Admi-
nistrativo, actuando en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA
SIN LUGAR la solicitud objeto del presente fallo.

CPCA 1-12-88
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansd

Caso: Olga Maria Hernandez D. vs. Repiblica (Ministerio del
Trabajo, Comisién Tripartita).

En el caso presente ha sido solicitada la suspension de los efectos de la Resolu-
cibén, limitindose el recurrente a invocar lo dispuesto en el articulo 136 de 'a Ley
Organica de la Corte Suprema de Justicia, lo cual es a todas luces insuficiente, para
obtener la pretensidon deducida. En efecto, la inmediata produccién de los efectos for-
ma parte de la naturaleza especial de los actos administrativos, lo cual deriva del
hecho de que tales actuaciones constituyen la expresién de una potestad publica. De
alli que, la suspensién, esto es, el levantamiento de la eficacia del acto hasta tanto
se decida el recurso en definitiva, es una medida extraordinaria, atin mas, derogatoria
del antes sefialado principio, en virtud del cual se impone la ejecucion inmediata del
acto, el cual se denomina principio de ejecutividad. El sefizalado caricter, de la sus-
pensién, hace que la misma sélo sea procedente cuando hubiese sido fehacientemente
demostrado el temor de gue al producirse tales efectos ¢l fallo pueda resultar nuga-
torio, por cuanto los dafos que los mismos produzcan no resulten reparables en
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virtud de la sentencia. En el caso presente, el recurrente, como se sefialara, no aportd
ningéin elemento en juicio que avalara su pretensién, en razén de lo cual la solicitud
por él mismo sefialada, no resulta procedente, y asi lo declara esta Corte en nombre
de la Repftiblica y por autoridad de-la Ley.

CPCA 12-12-88
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Caso: Oscar Eduardo Alamo vs. Repiblica (Ministerio dci Tra-
baje, Comisién Tripartita).

Para la procedencia de la solicitud de suspensién de efec-
tos del acto administrative se exige que los perjuicios invo-
cados sean ciertos y actuales y no eventuales o futuros.

1. La suspensién de los efectos del acto administrativo recurrido es una medida
provisional que no incide sobre el fondo de la controversia y se la califica como medida
preventiva previo pronunciamiento.

2. Para que el juez proceda a acordarla deben estar llenos los extremos del ar-
ticulo que la regula como es el Articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema
de Justicia.

3. Efectivamente, la suspensién del acto administrativo recurrido tiene un caréc-
ter cxcepcional, por cuanto constituye una derogatoria legal al principio general de
la ejecucién inmediata de los actos administrativos.

4. La suspensién puede resultar indispensable en funcion de los dafics y ello
cxige una revisién estricta de las condiciones que lo justifican y en todo caso se re-
quiere la demostracién de los supuestos perjuicios que fundamentan la solicitud, pero
no es nccesaria plena prueba de aquetlos.

5. En cuanto a los perjuicios, se exige que éstos sean ciertos y actuales ¥ no
eventuales o futuros v aunado a que sea de dificil reparacién o irreparable en caso
de la declaratoria con lugar del recurso.

Enumerados los criterios anteriores, encuentra esta Corte que en el caso con-
creto que nos ocupa, los dafios que invoca la empresa solicitante de la suspensién
de los efectos del acto administrativo, como de naturaleza institucional, y en conse-
cuencia distinta a la meramente econdmica, son apreciados por esta Corte como su-
ficientes para proceder a acordar la suspensién, mas cuando el cargo que efectivamente
desempefiaba el trabajador declarado por é en el acta de comparecencia por antc
la Comisién Tripartita Primera de Primera Instancia cra de Jefe del Departamento
de Ventas de la Empresa Memorex Interamericana, C.A.

CSJ-SPA (445) 15-12-88

Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil
Caso: Varios vs. Repiblica (Ministerio de Energia y Minas)
Para Ia procedencia de la suspensién de cfectos del acto

administrativo es necesario gue Ia misma sea indispensable
para evitar que la ejecucién del acto produzca perjuicios de
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imposible o de dificil reparacion por la definitiva, si luego el
acto es anulado; pero Ia regla no impide apreciar la reciproca
consideracién del efecto grave o lesivo que pueda producir
dicha suspensién 2l intcresado.,

En cuante a la suspension de los efectos del acto impugnado de nulidad, Ia
Sala considera;

El articulo 136 de la Ley Orgéanica de la Corte Suprema de Justicia, permite la
suspension provisional, por via judicial, de los efectos de un acto administrativo im-
pugnado. Asimismo, la norma referida, prevé para la procedencia de la suspensidn
excepcional, que la misma sea indispensable para evitar que la ejecucién del acto
produzca perjuicios de imposible o de dificil reparacién por la definitiva, si luego el
acto es anulado, pero la regla no impide apreciar la reciproca consideracién del
efecto grave o lesivo que pueda producir la suspension al interesado en la firmeza
del acto impugnado. En este caso, la Asociacién titular de las concesiones mineras
estd constituida por numerosas personas que segin puede deducirse de los términos
del recurso, ha ejercido labores vy realizado actividades que han producido alarma,
desasosiego o intranquilidad a la comunidad en la referida.zona. Si se considera que
dentro de la misma existen ciudadanos, agricultores y mineros, integrantes, junto
con los mineros cencesionarios, de una misma comunidad. asentada sobre unas mismas
tierras pero diferenciados porque algunos de ellos actian como beneficiarios de la
concesién y los demds se sienten perturbados por esa actividad, resulta extemporaneo
y a la vez dificil precisar en este momento del juicio la legitimidad o no del titulo que
autoriza su ejercicio.

Segtin el propio escrito del recurso (folio cuatro, linea 8 en adelante), los dere-
chos de sus representados “vulnerados, menoscabados y violados” lo han sido “como
consecuencia de actos que se han venido ejecutando con base a la concesién de las
concesiones mineras indebidamente otorgadas... al actuar arbitrariamente. . . ampa-
rada en los mencionados titulos; y por las Fuerzas Armadas de Cooperacién, al am-
parar las ejecutorias de la mencionada sociedad cooperativa bajo el amparo de los
sedicentes titulos”.

Puede apreciarse de lo expuesto, que la realizacién de determinados actos se ha
producido con base en el titulo de las concesiones mineras, acto administrativo este
cuya declaratoria de nulidad pedida ante esta Sala es la cuestién de fondo del asunto.
Se desprende de lo expuesto que si los titulos son legitimos, los actos denunciados
realizados bajo Ia égida de su legitimidad, no son arbitrarios ni abusivos, y viceversa.
Frente a esta situacién, incierta y dudosa, y con el fin de evitar el riesgo de inter-
venir Ia materia de fondo si se acuerda la referida suspension, juzga la Sala que es
improcedente el pronunciamiento por ellos solicitado.

CPCA 15-12-88
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Caso: General de Seguros vs. RECADI
i
La Corte analizados los alegatos de Ia Empresa La General de Seguros, S.A., pasa
a pronunciarse en los siguientes términos:

1. Para acordarse Ia suspensi6n de los efectos de un acto administrativo, el Ar-
ticulo 136 establece expresamente dos elementos de valoracién perfectamente claros,
es decir, que asi lo permita Ia ley o que esa suspensién sea indispensable para evi-
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tar perjuicios irreparables o de dificil reparacién por la definitiva, estableciendo que
el Juez tendrd en cuenta las circunstancias del caso.

2. Efectivamente, el Articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Justicia exige que la apreciacién del Juez se centre en que los dafies, cualquiera
sea su naturaleza, sean irreparables por la sentencia definitiva, sin embargo, una li-
mitacién encuentra el Juez en tal examen, y es cuando para evaluar los dafios se le
hace imperioso analizar el fondo de la controversia, o dicho de otra manera, cuando
¢l examen de los dafios invocados lo conduce necesariamente el examen del problema
de fondo.

3, En el caso de autos, es evidente que ademds de encontrarse esta Corte en el
supuesto anterior, la consecuencia natural del Oficio N® 000515 era precisamente el
fondo del asunto debatido, v los efectos de la Resolucién que se pretende suspender
no pueden separarse del contrato de fianza que cursa en el expediente.

CSJ-SPA (22) 16-2-89

Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

Caso: RCTV vs. Repiblica (Ministerio de Transporte y Co-
municaciones)

La facultad que tienc la Sala de suspender excepcionalmente los efectos de un
acto administrativo estd consagrada en el articulo 136 de la Ley Organica de la
Corte Suprema de Justicia, y para la procedencia de dicha suspensién se requiere:
1) peticién del interesado; y 2) prueba de que la ejecucién inmediata del acto im-
pugnado estd causando al interesado un dafio irreparable o de dificil reparacién por
la sentencia definitiva que ponga fin al proceso, y con vista de ello, la Corte, previa
apreciacion de las circunstancias del caso, podra considerar la suspensidn solicitada
v acordarla efectivamente o negarla. Esta ltima circunstancia no se da en el pre-
sente caso, ya que si se llegara a anular el acto impugnado, la empresa tendria siem-
pre la posibilidad de transmitir en su programacién habitual el sketch suspendido y
podria solicitar separadamente la reparacién de los dafios y perjuicios que le hubiere
ocasionado la medida administrativa. Ademds, en la hipétesis inversa, si se autori-
zara su continuacidén, cuyva publicidad considera nociva la Resolucién y el recurso
confra 8sta no prosperara se desvirtuaria el propdsito de la misma y los efectos de la
suspensién sf serfan entonces irreparables,

En razén de lo expuesto, esta Sala Politico-Administrativa, administrando justi-
cia en nombre de la Repiblica y por autoridad de la Ley. considera que en el presente
caso no concurren las circunstancias previstas en el articulo 136 de la Ley Orgdnica
de la Corte Suprema de Justicia v, en consecuencia, declara que no ha lugar a la
suspensidén solicitada.

E. La Sentencia en lo Contencioso-Administrativo

a. Contrenido
CPCA 1-2-89

Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gdémez
Caso: Marcos M. Urribarri vs. INOS

Todo lo antes sefialado conlleva a concluir que los vicios formales denunciados,
tanto respecto del procedimiento administrativo como de la notificacién del acto, no
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son de entidad suficiente como para que esta Corte considere procedente declarar
por tales motivos la nulidad del acto administrativo de destitucién, ya que no hubo
una violacién grave del derecho a la defensa del actor, vy asi se declara.

CPCA 1-2-89
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gdmez
Caso: Marcos M. Urribarri vs. INOS

Ahora bien, en razén del criteric segin el cual Ia declaratoria de nulidad por
vicios formales debe tener alguna utilidad, ya que sdlo tiene sentido si la parte dispo-
sitiva del acto no va a continuar siendo la misma, y ttnicamente en la medida en
que el fin de la formalidad omitida no haya sido alcanzado, y se haya producido una
cfectiva disminucién del derecho a la defensa del afectado, o de cualquier otra ga-
rantia, esta Corte debe claramente establecer la ocurrencia de tales extremos.

b. Motivacién
CPCA ' 16-2-89
Magistrado Ponente: Hildegard Ronddon de Sansd
Caso: Mauro Herrera vs. Instituto Agrario Nacional

La Corte observa que la apelante fundamentd su recurso en la falta de motiva-
cién del fallo, en la errénea interpretacién del instrumento normativo aplicado vy en
la condicionalidad de la recurrida. La falta de motivacién que en términos del Cédigo
derogado era conocida como “carencia de fundamentos” es un vicio que se configu-
raba por la omisién de une de los requisitos esenciales de la sentencia regulado en el
articulo 162, v que se encuentra recogido en el ordinal 4 del articulo 243 del Cédigo
vigente, ¢s decir, cuando el sentenciador se abstiene de expresar las razones de hecho
v de derecho de su decisién. El andlisis de las actas procesales a la luz del anterior
marco doctrinario, revela, a diferencia de lo que sostiene el Representante de la Re-
publica, en el presente caso, revela que la recurrida contiene en forma precisa los
motivos de hecho y de derecho o sea la fundamentacién, en los folios 76 (vuelto) vy
77 del expediente, y asi se declara. En lo concerniente a la errénea interpretacién o
motivos erréneos” como sucle denominarlos la doctrina procesal, es preciso sefialar lo
siguienite: Este alegato centradice el anterior, pues es obvio que si un fallo carece de
motivacion, al mismo tiempo no puede contener unos motivos erréneos, pues para
que se dé esta altima situacidn necesariamente deben existir los motivos que le sirvan
de fundamento; pero como en la parte de arriba ya fue desestimado el alegato de la
falta de motivacién.
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CPCA 1-12-88
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé
Caso: Tibisay Guillén de Andrew vs. INAVI

La Corte seiiala los casos de vicios de inmotivacién en Ia
Sentencia.

Por otro lado, alcga cl apelante que la recurrida cstd viciada de inmotivacion
por carccer de fundamentos legales. Al respecto conviene precisar que de conformi-
dad con la doctrina de casacién una sentcncia adolece det vicio de inmotivacién en
los siguientes casos: 1) cuando no contiene materialmente ningin razonamiento dc
hecho o de derecho en que pueda sustentarse el dispositivo; 2) cuando las razones
expresadas por ¢l sentenciador no tienen relacién aiguna con la pretension o con las
excepciones o defensas opuestas; 3) cuando los motivos se destruyen los unos a los
otros por contradicciones graves o inconcilizbles; y 4) cuando los motivos son tan
vagos, generales, inocuos, ilégicos o absurdos que impiden a la Alzada o a la Casa-
cién el criterio juridico que sigui6 el juez para dictar su decision. La comparacién del
texto de la sentencia con los criterios jurisprudenciales expuestos, demuestra que la
impugnacién del apelante carece de fundamento, porque en la misma censtan los
motivos juridicos y facticos que la fundamentan, y a tal efecto, el Tribunal hace un
andlisis rigurose de porque en criterio la querellante era una funcionaria de carrera
que tenfa derecho a la estabilidad; pese a que ingresd al Instituto quercilade mediante
un contrato, pero precisamente fue el andlisis de dicho documento sobre la base de
los criterios jurisprudenciales en la materia, ¢l que permitié desestimar Ta tesis de la
Administracién quercllada acerca de la relacién contractual que sostenia con la
actora, la cual adquirié el estatus de funcionaria de carrera en razén de su insercién
en los cuadros del cnte querellado con las mismas funciones, deberes y derechos que
los funcionarios que tenian su misma denominacién cn ¢l Manual Descriptivo de
Cargos; por tanto, al tener ese estatus, su retiro de la Administracién sélo podia operar
de acuerdo con lo preceptuado en la Ley de Carrera Administrativa, y no a través de
un acto unilateral denominado ‘“rescisiéon de contrato”. Todos estos razonamientos
estin contenidos en la sentencia, y ademas los mismos sc ajustan a las previsiones del
Ordenamiento Funcionarial y a la jurisprudencia pacifica y consolidada en esa ma-
teria proveniente de esta Corte; por tanto, debe desestimarse la impugnacion del ape-
lante ya que la sentencia recurrida no sélo se crncuentra motivada a tenor del articulo
162 del Cédigo derogado, sino también correctamentc motivada, y asi se declara,

¢c. Apelacion
CPCA 19-1-89
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne A,

Caso: Gustavo E. Mujica vs. Republica (Ministerio de Rela-
ciones Exteriores) '

Ahora bien, ha sido y es criterio reiterado de esta Corte que la apclacion prevista
contra las sentencias de los Tribunales que deciden en materia contencioso-adminis-
trativa en primera instancia, ticne un carcter particular, ya que no basta con ejercer
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el referido recurso, sino que la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, en su
articulo 162, exige la formalizacién mediante escrito en el que se sefialen los moti-
vos de hecho y de derecho que determinan su ejercicio, sin lo cual opera una presun-
cién de desistimiento que puede ser declarada tanto a solicitud de parte, como de ofi-
cio. La formalizacién debe contener prioritariamente las razones por las cuales se
impugna la sentencia apelada, asi como los argumentos en defensa o ataque del acto
adminisirative que constituye el objeto de la decisién de primera instancia, asi pues
los vicios que se le imputan a la sentencia apelada deben quedar perfectamente de-
terminados.

En el presente caso, resulta evidente que la sustituta omitié en forma manifiesta,
el sefialar en forma precisa los vicios de forma o de fondo contenidos en la decisidn
que se impugna, o qué norma infringié el sentenciador de Ia instancia al considerar
nulos los actos de remocién y retiro del querellante y destiné su escrito de formaliza-
cién a replantear los mismos argumentos invocados ante el juez de la instancia y a
alegar hechos o contenidos en la sentencia, por lo que la apelacién asi realizada resulta
defectuosa, cquivalente a la falta de formalizacién, lo que conduce a considerarla
desistida, y asi se declara.

En virtud de la motivacién precedente, esta Corte Primera de lo Contencioso-
Administrativo, administrando justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de
la Ley, declara desistida la apelacién interpuesta por la sustituta del Procurador
Gencral de la Repiblica v firme en consecuencia la sentencia dictada por el Tri-
bunal de la Carrera Administrativa en fecha 2 de febrero de 1987, salvo por lo que
s¢ refiere a los sueldos dejados de percibir por el querellante y que le corresponden
desde el retiro hasta la ejecucién del presente fallo.

CPCA 9389
Magistrado Pcnente: Cecilia Sosa Gdémez
Caso: Heriberto Gémez vs. Repiiblica (Ministerio del Trabajo)

Conforme al Articulo 162 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia,
en el escrito de formalizacién Ia parte apelante “precisard las razones de hecho y de
derecho en que se funde”. Este documento tiene una importancia fundamental en el
procedimiento de segunda instancia contencioso-administrativo, ya que de no ser
presentado se entiende desistida la apelacién. Por tanto, debe considerarse que la for-
malizacién es un elemento sustancial en el presente proceso, ya que con ella se
delimita el objeto de la controversia cn la Alzada, lo que no obsta para que el Juz
gador que en estos casos tiene unas amplias facultades de revisién, pueda extender
sus consideraciones més alld de los aspectos denunciados en el escrito de formali-
zacidn.

La jurisprudencia de esta Corte ha estimado que la formalizacién es correcta
cuando contiene los motivos por los que se considera que el fallo debe ser revocado,
no considerdndose suficiente la mera reproduccién de los argumentos esgrimidos en
primera instancia contra el acto recurrido, ya que de la que sc trata es de poner
en evidencia los vicios de! fallo, y no meramente destacar que se tiene un criterio
distinto al del sentenciador. En caso de que el escrito de formalizacién no contenga
los motivos ficticos o juridicos por los que el apelante considera que debe revocarse
la sentencia, Ia apelacidn se entenderi desistida, ya que, como antes se observd, Ia
presentacién de este documento no es una mera formalidad, ni muche menos una
simple ratificacién de que se desea una segunda revisién del caso, sino un cscrito
fundamental para delimitar la controversia en la nueva instancia.
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d. Sentencia en segunda instancia: poderes del juez
CPCA 12-12-88

Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansb

Caso: Jaime B. M. Holder vs. Concejo Municipal del Distrito
Girardot del Estado Aragua

El juez de Segunda Instancia estd facultado para modificar
el contenido del fallo apelado al ser este contradictorio.

Decididas como han sido las impugnaciones de los apelantes, salvo la relativa
a las costas, corresponderia a esta Corte confirmar el fallo apelado; pero las facul-
tades inquisitivas de las cuales estd dotada y la tutela del orden piblico que le ha
sido encomendada lo obligan a modificar el contenido del dispositivo que, por una
parte declara la nulidad del acto, ordena la reincorporacidén del recurrente y, al mis-
mo tiempo acuerda el pago de las prestaciones sociales y otros beneficios que le
corresponderian al actor. Indudablemente que un pronunciamiento de tal indole es
contradictorio y en consecuencia inejecutable por cuanto lo que se ha ordenado al
acordarse la reincorporacién al cargo es cl restablecimiento de la relacién de empleo
piblico y, las prestaciones sociales s6lo proceden cuando la relacidn se extingue.
Por otra parte el juez incurrié en uifra petita al acordar pretensiones que se contra-
dicen, ya que el actor las habia deducido en el libelo pero estableciendo entre ellas
una relacién de subsidiariedad. Igualmente estd viciada la decision al ordenar ¢l pago
de los salarios en la forma condicionada en que lo hiciera.

“Todas las razones anteriores obligan a esta Corte a modificar cl contenido de-
cisorio de la sentencia apelada en el sentido de quc se declara la nulidad del
acto que fuera objeto del recurso; se ordena la reincorporacién del recurrente al
mismo cargo que ocupara o a otro de igual jerarquia y remuneracién y se condena a
la Municipalidad en base a lo dispuesto en el articulo 131 de 1a Ley Orgédnica de Ia
Corte Suprema de Justicia a cancelarle al recurrente por concepto de indemnizacién
Jos sucldos dejados de percibir por el mismo desde la fecha del retiro hasta la de la
ejecucién del presente fallo. Por lo que atafie a la cuestién dc las costas procesales
se estima que las mismas proceden, dado el contenido patrimonial de la cuestién
debatida debiendo calcularse su monto sobre la cantidad que se condena a pagar por
concepto de indemnizacién,

3.  Recursos Contencioso-Administrativos Especiales

A. Contencioso funcionarial

a. Competencias
CPCA 15-12-88
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Caso: Ratl Pereira P. vs. Cuerpo Técnico de la Policia Judi-

cial

El Tribunal de la Carrera Administrativa no es competente
para conocer de los recursos que se intenten contra los actos
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en materia disciplinaria respecto de los funcionarios del Cuer-
po Técnico de Policia Judicial

En primer término, estima esta Corte pertinente decidir acerca de la excepcion
por incompetencia opuesta por el representante de la Reptiblica.

Al respecto cabe”destacar, que ha sido jurisprudencia de este Tribunal, acogien-
do decisién de la Sala Politico-Administrativa, de la Corte Suprema de Justicia, el
estimar no exceptuada de la aplicacién de la Ley de Carrera Administrativa a funcio-
narios del Cuerpo Técnico de Policia Judicial. En la decisidn citada (Ligia Margarita
Vargas contra Ministerio de Justicia (Policia Técnica Judicial) de fecha 15 de enero
de 1987), esta Corte asumi6 el criterio expuesto por la Sala Politico-Administrativa
cn sentencia de fecha 28 de febrero de 1985 (Emma Orozco Delgado contra el
Cuerpo Téenico de Policfa Judicial) en la que se declaré competente a la Jurisdiccidn
contencioso-administrativa especial v se ordend enviar el expediente respectivo al
Tribunal de 'a Carrera Administrativa.

En este sentido, consideré el Alto Tribunal que dicho Cucrpo de Policia Judicial
se ubica dentro de la Administracién Central a nivel de la administracion Ministe-
rial, para To cual expresé: .

“Tal determinacién es reiterada en la Ley Orgénica de la Administracién, Cen-
tral. al incluir en su Articulo 34, Ordinal 82) entre las actividades asignadas al Mi-
nistro de Justicia, las de Policia Judicial, debiendo por lo mismo considerarse el
entc en cuestidn como integrante de la Administracién Pdblica Nacional sin que ello
sea Gbice para que como ocurre preste sus funciones a otra rama del Poder Pablico™.

Asi mismo sefials que: o

“Integrado como estd el Cuerpo Técnico de Policia Judicial dentro de la Admi-
nistracién Piblica, estando reguladas por la Ley de Carrera Administrativa las rela-
ciones cntre ésta y los funcionarios que la sirven, v a falta de disposicién expresa de
la Ley de Policia Judicial, es consecuente afirmar que el Tribunal competente para
conocer de Ja presente causa es el de Ja Carrera Administrativa™.

No obstante lo anterior, menester es referir jurisprudencia de la Sala Politico-
Administrativa de fecha 24 de noviembre de 1983 en la que se conocid y decidié el
juicio en el que el ciudadano José Antonio Arias Palmas solicité la nulidad del acto
por el cual el Ministro de Justicia ratificéd la destitucién del cargo de Comisario que
le fue aplicada al querellante por el Director del Cuerpo Técnico de Policia Judicial.

A diferencia de las sentencias antes citadas y al igual que en ¢l caso de autos,
el acto impugnado afectaba a un funcionario policial —no administrativo— del refe-
ride Cuerpo. De alli que sea posible colegir que tal circunstancia permite la aplica-
cién de un régimen distinto y la incompetencia de la jurisdiccién especial para cono-
cer de los actos relativos a la materia disciplinaria atincnte a este tipo de funcionarios
del Cuerpo Técnico de Policfa Judicial.

En efecto, si bien es cierto que el Cuerpo Técnico de Policia Judicial constituye
una Direccién del Ministerio de Justicia y, por tanto, como parte de la estructura
ministerial se halla —en principio— sometida a las regulaciones de la Ley de Carrera
Administrativa, no es menos verdad que por virtud de las funciones que desempefian
los funcionarios policiales adscritos a dicho Cuerpo sc hace necesario dilucidar si és-
tos se hallan incluidos dentro de los supuestos de excepcién a que sc refiere el articulo
5 de la Ley de Carrera Administrativa,

Asi, el ordinal 4¢) del articulo 5 de Ia Ley de Carrera exceptia de la aplicacién
de dicho texto normativo a los miembros de las Fuerzas Armadas Nacionales y demas
Cuerpos de Seguridad del Estado. Lo que ha de entenderse por “Seguridad del Esta-
do” resulta esencial para determinar los casos en que regiria tal norma de excepcidn.
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Al respecto, cabe sefialar gue la jurisprudencia ha acogido un amplio significado dc
esta alocucién en ¢l sentido de entender comprendidas dentro de este vocablo tanto
las actividades tendentes al mantenimiento del orden, de la paz, soberania, indepen-
dencia e integridad de la Nacién, como las atinentes a la garantia del orden interno
y bicnestar colective que permita cl pacifico disfrute de los derechos y libertades que
la Censtitucién v las leyes acuerdan a los habitantes de la Repuablica.

Mas atin cita la jurisprudencia al analizar el significado que tiene el vocablo en
referencia, la precisién del legislador cuando al crear el Servicio Nacional de Seguri-
dad cn el afio 1983, lo definié como “una Institucién gquc tienc por objeto conservar
la tranquilidad publica, proteger las personas y las propiedades; prestar ¢l auxilio que
reclamen la cjecucién de tas leyes y disposiciones del Poder Judicial. intervenir en la
averiguacién dc los hechos dclictuosos, perseguir y capturar a los delincuentes; pres-
tar apoyo a las Autoridades Nacionalcs, Estatales y Municipales: identificar a las per-
sonas; y. en general, cuidar de que se mantenga el imperio de la Ley y la estabilidad
de las instituciones nacionales”.

“El cumplimiento de funcioncs como las enumeradas en dicho articulo, exige que
los cuerpos a quienes incumbe su ¢jercicio sean organizados y dirigidos de manera
similar a aquclla en que son organizadas y dirigidas las Fuerzas Armadas...” (Sen-
tencia de la Corte Primera de la Contencioso-Administrativo de fecha 16 de diciem-
bre de 1980).

Asimismo, al referirse al personal de la Oficina Nacional de Identificacion y
Extranjeria, ha establecido esta Corte la importancia del caracter de funcionario de
policia para determinar si un cargo pertenece o no a los Cuerpos de Seguridad del
Estado. (Sentencia de fecha 20 de mayo de 1980).

De lo anterior puede inferirse que en lo que se refiere al Cuerpo Técnico de
Policia Judicial, cuyas competencias se corresponden con algunas de las que informan
el significado de la alocucién “Cuerpos de Scguridad del Estado™, la condicién dc
funcionario policial ¢s determinante para concluir su exclusién de la aplicacion de
la Ley de Carrera Administrativa y colegir, en consecuencia, gue los recursos que se
intenten contra los actos cn materia disciplinaria respecto de estos funcionarios esca-
pan del conocimiento de la jurisdiccién contenciosc-administrativo especial que ejerce
¢! Tribunal de la Carrera Administrativa. S6lo asi puede llegarse a una interpretacion
arménica de la jurisprudencia del Alto Tribunal respecto a los funcionarios adscritos
a este Cuerpo Policial.

b. Agotamiento de la via adminislrat-iva
CPCA 16-2-89
Magistrado Poncnte: Alfredo Ducharne A.
Caso: Luis S. Perdomo vs. CORPOINDUSTRIA

Planteado por el sustituto del Procurador General de la Reptiblica la inadmisi-
bilidad de la querella, por no haber agotado ¢l querellante, la via administrativa de
acucrdo a lo dispuesto en la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, esla
Corte ratifica el criterio sustentado en anteriores decisiones en el sentido de la preva-
lencia de la Ley de Carrcra Administrativa por ser ésta una ley especial que rige a
los funcionarios piiblicos y consagra un procedimiento especialisimo, tinico, que cons-
tituye una especie de antejuicio administrativo conectado exclusivamente con el con-
tencioso-funcional que tiene como finalidad permitirle a la Administracién el cono-
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cimiento de las pretensiones del querellante antes de que sea instaurado el juicio, por
lo que se considera improcedente el argumento expresado por el sustituto del Procu-
rador General de la Republica, v asi se declara. :

c. Pruebas: Carga de la prueba
CPCA 19-1-89
Magistrade Ponente: Cccilia Sosa Gémez

Caso: Moisés R, Talavera vs. Republica (Ministerio de Justicia)

La providencia de remocién que nos ocupa contiene una doble calificacién del
cargo ejercido por el recurrente: primero, de acuerdo al literal a), numeral 8¢) del
articulo tnico del Decreto Ne 211, se califica el cargo como de alto nivel, por tra-
tarse de un puesto de jefatura de una unidad administrativa de similar o superior
jerarquia que cl de Jefe de Divisién; y segundo, conforme al literal b), numeral 2°)
del articulo tnico ejusdem, como de confianza por implicar la jefatura o responsa-
bilidad de unidades de compra, suministro y almacenamiento, y la custodia ¥y manejo
de documentos y materiales de cardcter cenfidencial.

Al respecto esta Corte observa, en referencia a la calificacién como de aito nivel,
que la prueba idénea para tal alegato es el Organigrama del Ministerio, del cual debe-
ria desprenderse claramente que el cargo ¢jercido por el recurrente se encontraba ubi-
cado en un nivel jerdrquico similar o superior al de Jefe de Divisién. Pero es el caso
que ¢l citado Organigrama no fue aportado a los autos, asi como tampoco ninguna
otra prueba sobre el punto, por lo que debe necesariamente considerarse como no pro-
bada la condicién de alto nivel del cargo cjercido por el actor.

En referencia a la calificacién como de confianza del cargo del demandante hecha
por la Administracién, debe sefialarse que la parte demandada tampoco produjo nin-
gin elemento probatorio que permitiera comprobar la veracidad de la misma. Ello,
ya que en autos no cursa el Registro de Informacién del Cargo, ni ningdn otro docu-
mento que demostrara la condicidn del recurrente como jefe o responsable de alguna
unidad que estuviera encargada de las compras, almacenamiento y suministros, o del
manejo y custodia de documentos y materiales confidenciales.

En consecuencia de lo anterior, esta Corte no puede sino concluir en 1a nulidad
del acto de remocién que afectd al demandante, lo que consecuencialmente determina
la del acto de retiro, y asi se declara,

d. Pretensiones de condena
CPCA 12-12-88
Magistrado Ponente: Hildegard Rond6n de Sansé

Caso: Alfredo Bricefio vs. INAVI

Toda pérdida sufrida por el funcionario que sea consecuencia
directa del acto ilegal de retiro de la Administracién, tiene que
entrar en el monto de la indemnizacién, correspondiendo al actor
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durante el curso del juicio demostrar que los conceptos reclama-
dos constituyen pérdidas derivadas en forma directa del acto
ilegal, -

Ahora bien, como consta en las actas procesales el querellante se limitd a solici-
tar ante la Junta de Avenimiento la nulidad de los actos de remocién vy retiro, la rein-
corporacién al cargo y el pago de los sueldos dejados de percibir desde el retiro hasta
su cfectiva reincorporacién, omitiendo la peticién de pago de otros beneficios inhe-
rentes al cargo, tales como primas, bonificaciones, pago por concepto de vacaciones,
bonificacién de fin de afio, bono vacacional y una indemnizacién por los dafies cau-
sados, la cual si fue planteada ante el Tribunal de la Carrera Administrativa en la
querella. La sentencia del Tribunal pretende vincular estrictamente el nimero y la
naturaleza de las peticiones que se incluyen en la instancia conciliatoria ante la Junta
de Avenimiento con las que aparecen en la querella, es decir, que s6lo los pedimentos
interpuestos ante el organismo administrativo pueden ser replanteados ante el érgano
jurisdiccional, lo que resulta parcialmente cierto; en efecto,~en aqucllos casos en que
se trate de peticiones excluyentes; por ejemple, cuande un funcionario acude ante la
Junta de Avenimiento a solicitar el pago de sus prestaciones sociales y, posteriormen-
te, en su querella solicita la nulidad de los actos de remocién y retiro, la reincorpora-
cién al cargo y el pago de los sueldos dejados de percibir, la tesis sostenida en la recu-
rrida resulta correcta, porque la finalidad del legislador al instituir la gestién conci-
liatoria es lograr que la Administracién conozca las reclamaciones que formulen los
funcionarios piiblicos antes de que puedan acudir a los érganos contencioso-adminis-
trativos; pero en el caso de que las peticiones puedan resultar concurrentes por deri-
var-tedas de un presunto acto ilegal de la Administracién, como es la remocién o el
retiro, basta que el querellante solicite la nulidad de dichos actos, asi como la reincor-
poracién al carge, para que por afiadidura ante el Tribunal pueda incluir en su que-
rella todos aquellos pedimentos que en su criterio secan una consecuencia inmediata
del acto de la Administracidn, sin que por esa razén el 6rgano jurisdiccional se abs-
tenga de considerarlos y, por consiguiente, desestimarlos como ocurrié en el presente
caso. A mayor abundamiento, habria que sefialar que todos les conceptos (bonos,
primas, vacaciones, etc.) demandados por el actor constituyen, en principio, parte
integrante de los dafios que la Administracién estd obligada a indemnizar como con-
secuencia del acto ilegal de retiro; y los mismos operan naturalmente después de
haber transcurrido determinado tiempo después de la cesantia del funcionario, luego,
mal puede pretender el Tribunal a quo que éste en su gestién conciliatoria los reclame,
si la Junta de Avenimiento tiene apenas diez dias habiles para emitir su decisién. Es
s6lo después del vencimiento de dicho lapso cuando el quercllante tiene la certeza
de que debe acudir ante el Tribunal, y como en nuestro pais no se precisamente la
celeridad lo que caracteriza a los procesos judiciales, resulta 16gico v justo que el
empleado retirado por una medida que considere ilegal estime los dafios que se deri-
van de la misma durante el tiempo que dure el juicie, v que los reclame en la quere-
IIa, aun cuando no lo hubiera hecho en la gestién conciliatoria prevista en el articulo
15 de la Ley de Carrera Administrativa, v asi se declara.

Ahora bien, debe aceptarse como un principic que toda pérdida sufrida por el
funcionario que sea consecuencia directa del acto ilegal de retiro de la Administra-
ci6n, tiene que entrar en el monto de la indemnizacién que ésta le debe pagar cuando
se produce el pronunciamiento del érgano jurisdiccional; pero corresponde al actor
duranté el curso del juicio demostrar que los conceptos reclamados constituyen pér-
didas derivadas en forma directa del acto ilegal, porque de lo contrario esos impedi-
mentos resultardn indeterminados y totalmente genéricos, debiendo el Tribunal recha-
zarlos. En el presente casoc esa es la caracterfstica que presentan los pedimentos con-
tenidos en la querella, pues el actor se limita a solicitar ...y aquellos otros benefi-
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cios inherentes al cargo, primas, bonificaciones, pago por concepto de vacaciones,
bonificacién de fin de afio, bono vacacional, como una indemnizacién por los perjuicios
causados. ..”, luego, esta Corte, debido a ecsa indeterminacién, pues ni siquiera se
llega a correlacionar algunos de esos pedimentos con la norma juridica pertinente,
debe negar dichos pedimentos, y limitar, en consecuencia, los dafios y perjuicios que
debe cancelar la Administracién al querellante solamente el pago de los sueldos deja-
dos de percibir desde su retiro hasta la fecha en que se decrete la ejecucidn del pre-
sente fallo, y asi lo declara.

CPCA 15-12-88
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gomez

Caso: Alejandro A. Herndndez vs. Instituto de Crédito Agro-
pecuario

La “indemnizacién” sélo esta constituida por los sueldos que
hubiere dejado de percibir el funcionario destituido y no por
otras categorias de remuneracién que tienen su causa en la efec-
tiva prestacién del servicio como funcionario piblico.

Est4 ya aceptado por jurisprudencia pacifica de esta Corte el retiro ilcgal de un
funcionario causa un deber de la Administracién de reparar ¢l perjuicio causado,
indemnizacién que normalmente scrd igual a los sueldos dejados de percibir durante
el periodo en que el funcionario estuvo fuera del servicio por el acto ilegal, hasta la
fecha en que sea dictado el decreto de ejecucion de la respectiva sentencia.

En el presente caso, es necesario hacer dos precisiones respecto de los dafios ale-
gados por ¢l demandante. En primer lugar, la jurisprudencia de esta Corte tiene esta-
blecido que la indemnizacién sélo estd constituida por los sueldos que hubiere dejado
de percibir el funcionario destituido, y no por otras categorias de remuneracién que
tienen su causa en la cfectiva prestacién del servicio como funcionario piblico. Ello
asi, y dado que desde su ilegal retiro el demandante no ha desempefiado efectivamente
Jabores para el Instituto de Crédito Agropecuario, no serfa posible incluir en la indem-
nizacién que deberia eventualmente pagérsele lo correspondiente a bonificacion de
fin de afio ni bonificacién de vacdciones, ni, en consecuencia. los intereses que pue-
den causar esas cantidades, y asi se declara.

CPCA 15-12-88

'

Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

‘Caso: Alejandro A. Hernindez vs. Instituto de Crédito Agro-
pecuario

La accién para pedir la indemnizacién sélo puede ser ejer-
cida dentro de seis meses minimo contados desde el dia en
que se produjo el hecho que dé lugar a dicha accién (Art. 82.
Ley de Carrera Administrativa).

En segundo lugar, es necesario determinar si la accién para pedir las indemniza-
ciones referidas ha sido ejercida oportunamente tratdndose de materia de orden pi-
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blico, esta Corte puede entrar a examinar tal supuesto aun en ausencia de alegatos
de las partes.

Al respecto, v de acuerdo con el articulo 82 de Ia Ley de Carrera Administrativa,
las acciones basadas en esa Ley sélo podrin ejercerse dentro del término de seis meses
contados desde el dia en que se produjo el hecho que da lugar a cllas a diferencia de
lo que ocurre en la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia el citado articulo
82 de la Ley de Carrera Administrativa establece un lapso de seis (6) meses aplicable
no sélo a los recursos de nulidad contra actos administrativos de cfectos particulares,
sino el mismo rige para toda accién que tenga por fundamento la aplicacién de la
referida Ley. En el caso de autos, la accién para pedir indemnizacién surge del retiro
ilegal que se origina con el acto de destitucién, tal y como expresamente lo indican
los apoderados actores, en su libelo al afirmar que resulta 16gica la consecuencia de
que nuestro representado pretenda obtener una justa compensacion por los dafios y
perjuicios sufridos en su patrimonio econémico y moral, come consecuencia del in-
justo acto administrative de destitucién del cual fue victima” (subrayado de la Corte).
Asi, la accién para pedir la indemnizacién de los dafios y perjuicios causados por el
acto ilegal de destitucién nacié en el mismo momento en que fue notificado ¢se acto,
y el mismo era eficaz, en cste caso, 30 de abril de 1974, segin se desprende de su
texto (folio 31 del expediente administrativo). Tratindose de una accién ejercida con
basc en la Ley de Carrera Administrativa, desde que ella tienc por fundamento el
acto que conforme a la misma resultd ilegal, y que constituya requisito sine qua non
para su procedencia, tal accién se encuentra sujeta a un lapso de caducidad especial
de seis meses, por lo que su ejercicio era posible hasta el dia 31 de octubre de 1974.
No habiéndola ejercido en ese lapso, ya que la peticién esgrimida en el recurso de,
nulidad interpuesto contra la destitucién, precisamente el 30 de octubre de 1574, no
incluia Ia solicitud de reparacién de los dafios y perjuicios, debe considerdrsela caduca,
y por ello inadmisible, v asi se declara.

B. Contencioso de la propiedad industrial
CPCA 15-12-88
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansd

La Corte sefiala la procedencia y los fundamentos del Con-
tencioso de la propiedad industrial,

Para decidir el punto antes aludido congruentemente con la sentencia con la cual
se atribuyera la competencia para conocer de la materia, es necesario sefialar que, si
bien en el fallo en cuestién se estima que la naturaleza administrativa del acto y las
impugnaciones que contra el mismo se dedujeron, colocan la controversia en el dmbi-
to del contencioso-administrativo, sin embargo no se rechaza que el fundamento de
la accién de nulidad ejercida no fue el recurso genérico de nulidad contra un acto
administrativo de efectos particulares previsto en la Ley Orginica de Ia Corte Supre-
ma de Justicia, sino la accién de nulidad por mejor derecho contemplada en el articu-
lo 84 de la Ley de Propiedad Industrial. De alli que, debe entenderse que la decisi6n
de esta Corte de fecha 17 de septiembre de 1987 que quedara definitivamente firme
por no existir contra ella Tecurso alguno, admitid su competencia para conocer de la
accién prevista en la Ley de Propiedad Industrial, esto es, no modificé, ni podia ha-
cerlo, la naturaleza de la misma. Por lo anterior la indicada scntencia debe entenderse
como una avocacién al conocimiento de una accibn que constituye un recurso con-
tencioso-administrativo; pero que parte del presupuesto del articulo 84 de la Ley de
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Propiedad Industrial en el cual se fundamenta, fundamento éste que no puede ser
desconocido. En efecto, el articulo 84 de la Ley de Propiedad Industrial sefiala:

“La nulidad del Registro de una marca que hubierc sido concedida en perjuicio
de derecho de terceros, podra ser pedida ante los Tribunales competentes, si el
interesado no hubiere hecho la oposicidn a que se contrae el articulo 77 de esta
Ley. Esta accién sélo podra intentarse en el término de dos afios, contados a
partir de la fecha del certificado”. :

Establece asi los presupuestos de una accidn muy especifica en materia de pro-
piedad industrial que son los siguientes: En primer lugar la accién se ejerce por parte
de quien detenta un interés calificado, de un sujeto que se considera con mejor dere-
cho que el titular de la marca otorgada para utilizarla. En efecto el otorgamiento de
un signo distintivo significa la posesién de un derecho de cxclusividad para el titular,
derecho éste que se traduce en un elemento positivo: la utilizacién, uso y disfrute del
signo por si mismo o a través de terceros debidamente facultados para ello (licencias
de uso), y, en un elemento negativo. la facultad de impedir a quien no esté expresa-
mente facultado, la explotacién del bien inmaterial, lo cual “significa el uso de la
marca con fines industriales o comerciales. Ahora bien, por cuanto el uso del signo
distintivo con anterioridad al registro no solamente es posible en los sistemas marca-
rios sino que también es propiciado por los mismos, la ley previd que el usuario de
un signo distintivo que se encuentra impedido de continuar usindolo por el otorga-
micnto del derecho de exclusividad a un sujeto, intente la nulidad de tal registro en
base al derecho que naciera en su patrimonio con anterioridad al acto administrativo
concesorio.

El segundo elemento del articulo 84 de Ia Ley de Propiedad Industrial es el hecho
negativo de que el accionario no hubiese interpuesto oposicion por el mismo motivo
(mcjor derecho) en sede administrativa en el curso del procedimiento concesorio.
Como es sabido, esta oposicién podria fundamentarse en el rechazo u omisién de que
el registro se otorgue por ser contrario a la lev (disposiciones prohibitivas del articulo
33 de la Ley de Propiedad Industrial) o bien. por alegar el oponente mejor derecho
que el solicitante al uso del signo. La oposicién fundada en el segundo de los molives
enunciados se ventila por ante el juez de la jurisdiccién ordinaria y el haberse plan-
teado impide que pueda intentarse posteriormente la accién auténoma una vez otor-
gado el registro.

Finalmente el tercer elemento centemplado en el articulo 84 de la Ley es ¢l lapso
para el ejercicio de la accién que, en el caso presente, es de dos afios contados a par-
tir de la fecha del registro. Se aprecia que la Ley de Propiedad Industrial alude al
juez competente; pero sin determinar tal competencia. Esta Corte estimé que le co-
rrespondia a su esfera jurisdiccional en razén de lo cual se avocé al conocimiento de
la acciéon por mejor derecho, lo cual en forma alguna cambia la estructura de la
misma y su naturaleza y, en virtud de ello. el lapso para su ejercicio no puede ser otro
que el contemplado en el articulo 84 de la Ley de Propicdad Industrial, esto es, el de
dos afios a partir de la fecha de concesién del registro. Analizada en tal forma la
cuestién propuesta resulta indudable que el alegato de Ta caducidad de la accién en
el momento que fuera interpuesta ante el juez mercantil carece de todo fundamento
ya que el registro impugnado es de fecha 22 de junio de 1984 v la indicada accibén
se interpuso ¢l 18 de junio de 1986, esto es, cuando faltaban cuatro (4) dias para
extinguirse, segiin el citado articulo 84 de la Ley de Propiedad Industrial. Por lo
anterior se desecha el alegato de la caducidad, vy asi se declara,

2. Falta de agotamienio de la via administrativa

Sefiala el oponente al recurso que en el caso presente no fue agotada la via ad-
ministrativa ya que el acto impugnado es el del Registrador de 1a Propiedad Industrial
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cuyas decisiones son recurribles por ante el Ministerio de Fomento y la de éste por
ante la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia. Al efecto se
observa que la accién prevista en el articulo 84 de la Ley de Propiedad Industrial se
dirige contra el acto de registro otorgado por el Registrador de la Propiedad Indus-
trial, que cs el competente, de acuerdo con el articulo 42, letras b) y d) de la Ley de
Propiedad Industrial para tales fines. Si bien es cierto que contra las decisiones del
Registrador cabe recurso jerirquico ante el Ministro, el registro en definitiva es
acordado por el primero de los funcionarios mencionados v lo que en esta sede se
debate es justamente el acto de su concesion. Por otra parte, idéntico argumento al
expuesto precedentemente en relacién con el contenido del articulo 84 vy la imposi-
bilidad de modificacién del mismo, siendo como lo es la base de la accion ejercida,
impiden que se pueda cambiar el presupuesto de la norma que diera lugar a la accidn.
Debe observarse igualmente que un acto agota la via administrativa cuando el érgano
que lo dicta es el que en definitiva tiene facultades para acordar el beneficio que con
el mismo se otorga. Es eso lo que succde con el Registro de la Propiedad Industrial
que es el drgano que otorga ¢l registro, por lo cual es contra su decisidn que se inter-
pone la accién prevista en el articulo 84 de la Ley de Propiedad Industrial.

Por todo lo anterior se desestima el alegato de la falta de agotamiento de Ia
vida administrativa y entra esta Corte a analizar los motivos de impugnacién aduci-
dos por el recurrente.

VI. PROPIEDAD Y EXPROPIACION
1. Régimen de la propicdad industrial
A. Registro
CPCA 15-12-88
Magistrado Ponente: Hildegard Rondon de Sansé

Al efecto esta Corte observa que el articulo 84 de la Ley de Propiedad Industrial
cstablece la accién de nulidad “en perjuicio de derechos de terceros”. lo cual amplia
la nocién tradicionalmente hecha valer de la “prioridad en el use”. En efecto, el
oponente al registro de una marca puede alertar a través de la misma a la Adminis-
tracién de las circunstancias de que el signo solicitado no sea objeto de registro, por-
que se encuentre enmarcado dentro de las disposiciones que la ley sefiala en el articulo
33. Las prohibiciones del antes mencionado articulo aluden no sélo al registro, esto
es, a 1a concesién del derecho de exclusividad, sino también al uso mismo de la marca.
Es decir, que no podrd emplearse una marca, aun cuando no esté registrada que sea
violatoria de las prohibiciones expresas que la ley contempla. Estas prohibiciones son
las siguientes:

1) El uso de marcas genéricas. csto s, signos carentes de fuerza distintiva, por
cuanto aluden al género, a la especie, a la naturaleza, al origen, a la cualidad o a la
forma de los productos. Este caricter genérico puede ser originario; por ejemplo, el
uso de la palabra “Televisor” para distinguir dicho aparato; o bien puedc ser sobre-
venido, circunstancia que se producc a través de la figura conocida como “vulgariza-
cién”, consistente en el hecho de que un signo originariamente dotado dc fuerza dis-
tintiva, la pierda para identificar a todo el género de productos. Por ejemplo, “nylon”
para distinguir un tipo especifico de fibra sintética. La genericidad de la marca usada
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o registrada es aludida en el ordinal 9¢ del articulo 33 de la Ley de Propiedad In-
dustrial.

2) La marca que carezca de originalidad por no constituir ningin aporte crea-
tivo, tales como las figuras geométricas conocidas; la forma y color que se le dé a
los productos o los ‘colores o combinaciones de colores por si mismo (esta prohibicién
estd contenida en los ordinales 62 v 7¢ del articulo 33).

3) Las marcas contrarias al orden piiblico por estar constituidas por ideas in-
morales o destinarse a productos de comercio prohibido, negocios ilicitos o articulos
dafiosos (por ejemplo, las marcas relativas a productos estupefacientes o narcotrépi-
cos) (ordinal 1° del articulo 33 de la Ley de Preopiedad Industrial).

4) Los signos oficiales que, por ser fales, no pueden comercializarse. Tal es el
caso de la bandera, de los emblemas y distintivos dc los organismos internacionales
de los escudos, etc. (ordinales 29, 3?2 v 4¢ del articulo 33 de la Ley de Propiedad
Industrial). i

5) FEl nombre completo de una persona utilizado sin su consentimiento (ordinal
10? del articulo 33 de la Ley de Propiedad Industrial).

6) Las marcas que puedan prestarse a confusién con otras precedentementc
regsitradas.

Al mismo tiempo que el oponente en el curso del procedimiento administrativo
actia como un denunciante de los vicios que afectan a la marca que Ja hacen inidénea
para su registro, puede también hacer valer un derecho “mejor”, esto es, mis califi-
cade que el del solicitante para el uso del signo. Tradicionalmente se habia estimado
que el mejor derecho no podia ser otro que el uso previo del signo para distinguir los
mismos articulo o articulos anidlogos. Como en nuestro sistema no existe el registro
obligatorio de la marca sino que el mismo tiene un caricter facultativo, es posible
que un sujeto haya utilizado por un largo periodo de tiempo determinado signo sin
haberlo registrado, con lo cual era légico acordarle una via para que se opusiese a‘que
el mismo fuese otorgado a un tercero. La jurisprudencia amplié el criterio dec la
prioridad en el uso del mismo signo, estimando que hay circunstancias miltiples di-
ferentes a dicha prioridad que deben ser atendidas en beneficio del oponente. Por
ejemplo, el caso del creador de una designacion de fantasia que no lo haya utilizado
para fines industriales o comerciales; el inventor de un sistema o artcfacto al cual
le haya dado determinada denominacién. Estd también la hipdtesis de los socios que
hubiesen explotado en forma conjunta un signo y que, rota la sociedad, no hubiesen
precisado a cual de ellos corresponderia su explotacidn.

El problema se plantea en lo que atafie al mejor derecho en la necesidad de
determinar si lo posee y puede en consecuencia hacerlo valer, el titular de un signo
parecido al que se pretenda registrar ;jpodria alegar mejor derecho a ese signo? Esto
es, si yo soy titular de una marca denominada “Aurora” jtengo mejor derecho quc
el sclicitante de la marca “Autora” que me faculte para oponerme por tal via? Ob-
viamente pareciera que la respuesta es negativa. El oponente podria ir por lo via de
la impugnacién de la ilegalidad del signo distintive sefialando el parecido que existe
entre el solicitado y el procedimiento registrado (ordinal 11° del articulo 33 de la
Propiedad Industrial). Podria igualmente alegar el riesgo de confusién entre los signos
capaz de inducir a error por indicar una falsa procedencia (ordinal 12¢ del articulo
33 de la Ley de Propiedad Industrial). Esta es la via que ha de seguir el oponente para
alertar o denunciar el riesgo de que sea registrado un signo contrario a la ley porque
carece de la originalidad necesaria para desplegar su fuerza distintiva. En efecto la
novedad es la abstracta capacidad que tiene un signo para diferenciar-a un objeto. Ella
es requerida como elemento esencial de la marca y su inexistencia hace que sc le
califique como genérica, en Ia forma antes sefialada. Pero no basta, ademas de esta
capacidad genérica es necesaric que el signo no se parezca a otro preexistente, al
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punto de crear confusién con el mismo, esto ¢s, de que pueda identificirseles, produ-
ciéndose asi la posibilidad de que se confundan los articulos a los cuales se destinan,

Planteada en tal forma la cuestion, resulta indudable que el presupuesto de la
oposicién cuando la ley faculta al oponente para alegar “mejor derecho que el soli-
citante” (ordinal 2¢ del articulo 77) no puede fundamentarse en el parecido existen-
te entre la marca solicitada y aquella que sea propiedad del oponente, ya que, tal
como la expresién lo indica, ¢l mejor derecho aludido es la facultad que se reivindica
de utilizar por si mismo el signo objetado. La oposicidn, en consecuencia solo puede
intentarse por este medio, cuando se trate del mismo signo cuyo registro a’favor de
un tercero trata de impedirse.

Sentada la consecuencia anterior cabe preguntarse si en el caso de la accibén de
nulidad contemplada en el articulo 84 de la Ley de Propiedad Industrial, la misma
estd sometida a igual limitacién, lo cual ha .sido uno de los puntos fundamentales
de la materia en sede jurisprudencial. Esta Corte observa que al respecto debe cefiirse
por una parte al texto del articulo 84 de la Ley de Propiedad Industrial que no se
limita a hablar de mejor derecho sino que alude al “perjuicio de derecho de terceros”,
_ y por otra, a la ampliacién que tal accidn plantea al ser ventilada por la presente via
contencioso-administrativa, tal como fuera decidida por la sentencla de esta Corte
de fecha 17 de sctiembre de 1987. En efecto, por lo que atafie a la primera cuestién
sefialada, el registro de una marca parecida puede perjudicar a un tercero, por cuanto
impedird que continiie en el uso o que solicite a su vez un registro propio. Por tal
circunstancia el actor bien puede intentar la accidén cuando el problema de fondo no
aluda a la identidad de las marcas sino a su parecido.

B. Procedimiento contencioso
CPCA 15-12-88
Magistrado Ponentc: Hildegard Rondén de Sansd

La Corte analiza las acciones de nulidad establecidas en la
Ley de Propiedad Industrial a los fines de la oposicién al Re-
gistro de una marca.

Sciiala el oponente lo siguiente:

“Infringe el acto impugnado, por falta de aplicacién, el articulo 82 de la Ley
de Propiedad Industrial, pues al estar la solicitud de la marca “Ferrucci”, in-
cursa en causal prohibitiva, debi6 el Registrador negarla. En efecto, el articulo
citado establece: “Cuando la solicitud se encuentre incursa en las prohibicio-
nes contempladas en los articulos 33, 34 y 35 de esta Ley, se negari su regis-
tro mediante resolucién escrita y razonada del Registrador”. Existiendo y es-
tando vigente y en uso la marca “Fiorucci”, de nuestra mandante, no podia
registrarse, en perjuicio de su derecho, la marca Ferrucci hoy impugnada”.

Para decidir tal impugnacién es necesario precisar como sc desarrolla en la
ley el procedimiento concesorio. Al efecto se dan los siguientes presupuestos:

Solicitud. Revisién por parte del Registro de la Propiedad Industrial en la cual
el organismo analiza las llamadas anterioridades, esto es, la existencia de registros
o solicitudes de registro sobre signos iguales o andlogos y los restantes requisitos
generales exigidos de cuyo examen pueden derivar cualquiera de las siguientes deci-
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siones: 1) La negativa de la solicitud, la cual puede ser objeto de apelacién y la de-
cision de ésta, a su vez, puede originar la interposicién del recurso de ilegalidad por
ante la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia. 2) Puede dar
lugar a la devolucion de la solicitud a los fines de la correccién de los elementos
formales cuya falla da lugar a la pérdida de la prelacién (articulo 75 de la Ley de
Propiedad Industrial). 3) Finalmente, puede considerarse conforme a la Ley por
lo cual se procede a ordenar su publicacién en el periédico y, posteriormente, una
vez efectuada ésta, a su publicacién en el Boletin de la Propiedad Industrial para abrir
asi el lapso de las oposiciones. Si no ha habido oposicién se procede a la concesi6n,
ordendndose el pago de los derechos fiscales el cual, una vez efectuado, dara jugar al
registro. Si hubiere oposicidn hay que precisar si la misma es por violacién de ley,
caso en ¢l cual de ser declarada sin lugar se procederd a la concesién, o puede ser
declarada con lugar lo que constituirfa la negativa de la solicitud. Cualquiera que sea
la declaratoria hay lugar a la apelacién ante el Ministro y a su vez, de tal decisién se
pucde ocurrir ante la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia.
Si la oposicién es por mejor derecho la misma habra de ventilarse ante los tribunales
de la jurisdiccién ordinaria.

Como puede apreciarse de la sccuencia antes enunciada en los casos en los cua-
les no hubiese habido oposicién no se procede a un nuevo examen sino que se ordena
cl registro de la marca, al pago de los derechos y a la expedicién del certificado.
De alli que, el articulo 82 sélo puede analizarse en concordancia con todo el procedi-
miento y con las normas procedimentales, va que el mismo alude a la negativa de
registro cuando el examen preliminar revela que la solicitud es violatoria de la ley o
cuando ha sido declarada con lugar la oposicién por el mismo motivo. Serfa absurdo
pretender un nuevo examen del signo distintive cuando se ha verificado uno con ante-
rioridad que es el que permite el llamamiento a oposicién. Este nuevo examen sélo
se podria producir c¢n el caso de que hubiesen sido formuladas oposiciones u objecio-
nes pero en la situacion presente, consta en autos que las mismas no fueron plantea-
das, circunstancia esta que dio lugar a la accién de nulidad, ya que, de haberse pro-
ducido, el ejercicio de dicha accién no habrfa sido posible, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 84 de la Ley de Propiedad Industrial.

C. Conflicto de marcas parecidas -

CPCA 15-12-88
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansd

La determinacién de la prioridad en el uso de marcas, que
no son idénticas, pero que poseen elementos comunes no esta
dado simplemeate por el registro sino que es necesario deter-
minarle a través del vso efectivo.

/

Sciiala el recurrente que el registro N° 108.988 del 22 de junio de 1984 de la
marca Ferrucci, otorgada a Vittorio Manganiello Lombardi, perjudica a su repre-
sentada. Indica que tal perjuicio tiene su fundamento tanto en la prioridad en el uso
como en la existencia del registro anterior al impugnade de la marca Fiorucci.

Por lo que atafie al primer alegato observa esta Corte que, la determinacién de la
prioridad en el uso de signos que no son idénticos pero que poseen elementos comunes
no estd dado simplemente por el registro sino que es necesario determinarlo a través
del uso efectivo, lo cual implica su real aplicacién a productos que se cxpenden en
Venezuela y la actividad de proteccién de dicho signo por las vias pertinentes (judi-
ciales).



JURISPRUDENCIA 121

En efecto, en un sistema como el nuestro a nivel de una accién que tiende a
precisar que el actor tiene mejor derecho que el titular de la marca cuya nulidad se
pide, lo que debe demostrarse es la utilizacién mas antigua del signo en Venezuela
va que la proteccién es de naturaleza territorial. Debe entenderse por utilizacién de
una marca ¢! hecho de identificar con clla a los articulos o actividades que son el
objeto de la actividad industrial o comercial de la empresa. Utilizacién no es otra
cosa que uso efectivo del signo. En el caso de autos el actor ha sefialado que lo tiene
registrado en varios paises del mundo con registros otorgados en la década del aiio
1970 y al efecto cita los registros acordados por la Oficina de Patentes y Marcas de
Fabrica en los Estados Unidos de los afios 1980, 1983 y 1984, Registros Nros.
1.131.105, 1.260.314, 1.264.655. Igualmente cita los registros otorgados por el Minis-
tcrio de Industria y Comercio dé Italia de los afios 1974, 1975, 1972 y 1976, Registros
Nros. 287029 del 16-12-74, 292.491 del 18-9-75, 260510 de! 20-1-72, 295034 del
17-2-76, 414141, 388792, 422510 y 420086 de fechas 13-1-75, 22-6-72, 29-4-76 y
16-12-75, 205926 del 2-12-76, 54036 det 22-6-78, 34856 de! 8-6-78, 1014990-8 del
3.2-81, 81582 del 30-8-77, 34859 del 8-6-73. Otros registros que s¢ mencionan Y
acompafan son los acordados por la Repiblica de Chile, Reptiblica de Costa Rica,
por la Republica de Bolivia, por la Reptiblica de Argentina, por la Reptblica del Pa-
raguay, por la Reptiblica del Perd y por la Repiiblica Federativa del Brasil.

Al efecto observa esta Corte en relacién con los registros antes enunciados que
en el actual sistema vigente en Venezuela en matria marcaria, la proteccién que se
otorga es de naturaleza “territorial” lo cual significa que los derechos de propiedad
industrial sobre las marcas se adquieren con el uso y el registro de las mismas en
Venezuela. Resulta asi jrrelevante el solo alegato de que se posee un registro extran-
jero si éste no estid avalado con el uso efectivo de la marca en Venezuela. La firma
impugnante Fiorucci S.P.A., domiciliada en San Donato Milanese, Mildn-Italia es
una empresa extranjera y por ello sometida al régimen que regula a las inversiones
extranjeras derivado del Pacto Sub-Regional Andino. De alli que lo fundamental a
los fines de verificar el uso que hubiese podido hacer de sus marcas en Venezuela
es determinar si la misma fabrica en este pais alg@in producto que lo ostente o si ha
otorgado licencia de uso a alguna empresa domiciliada en Venezuela para la fabri-
cacién o comercializacién de productos contradistinguidos con la marca en cuestion.
Al cfecto se observa que consta en autos el oficio recibido del Superintendente de
Inversiones Extranjeras (SIEX) marcado MH-SIEX-DTT-594 del 5 de agosto de
1988 en el cual, en respuesta a la solicitud de si existia en dicho organismo algin
contrato sobre importacién de tecnologia o uso de marca en donde la firma Fiorucci
S.P.A. sca parte indica que “no reposa en los archivos de esta Superintendencia con-
trato alguno en el que la referida empresa sea parte integrante del mismo o mediante
el cual se otorgue licencia de uso de la marca Fiorucci en Venezuela”. De alli que
fa firma oponente por una parte ¢s una firma extranjera que no actia en Venezuela
y por otra no ha otorgado licencia de uso alguno para la explotacién de la marca en
nuestro pafs. Por otra parte el recurrente no demostré que la marca se hubiese co-
mercializado por alguna otra via o que hubiese circulado para contradistinguir el
producto legalmente en otro pais. )

Por el contrario, el titular de la marca impugnada, mediante una meticulosa
actividad probatoria demostré que posee un establecimiento fabril que elabora pro-
ductos contrasefiados con su marca; que la misma ha sido objetc de extensas cam-
pafias publicitarias no objetadas por la contraparte. que ha financiado y patrocinado
eventos nacionales y que su difusién ha sido pacifica y coustante en nuestro pafs.

Ante tales hechos no puede hablarse de mejor derecho por la simple circuns-
tancia de que la marca del actor esté registrada en varios paises del mundo. De alli
que no existié un uso previo por parte del actor capaz de fundar su derecho.
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Finalmente, respecto al registro anterior que segin el actor le otorga una situa-
cién de ventaja, se observa que tal circunstancia sélo era relevante en sede adminis-
trativa de oposicién y, al obviarse tal via, la misma resulta irrelevante en los mo-
mentos actuales en los cuales la nulidad del regisro otorgado que el mismo pretende,
implicaria desarticular las bases de una actividad industrial que se ha erigido sobre
su existencia. Por lo anterior no estd demostrado a juicio de esta Corte el fundamento
de la accién y asi se declara.

Es por las consideraciones que anteceden, que esta Corte Primera de lo Conten-
cioso-Administrativo, actuande en nombre de !a Repiiblica y por autoridad de la
Ley, declara sin lugar el recurso de nulidad por ilegalidad del acto administra-
tivo de registro de la marca Ferrucci, Registro ndmero 108.988 del 22 de junio
de 1984, Clase 39, interpuesto por el abogado Reinalde Ramirez Serfaty, actuando
en su cardcter de apoderado judicial de la empresa mercantil Fiorucci S.P.A. Se exo-
nera de costas al recurrente en base a la novedad y especial naturaleza del recurso
interpuesto.

2. Expropiacion
A. Medios
CSJ-SPA 14-6-88
Presidente Ponente: René De Sola

El instituto de la expropiacién es el medio que se vale el Estado para adquirir
de manera coactiva aquellos inmuebles que requiere para la construccién de las obras
que en interés de la colectividad esta llamado a realizar. Tales adquisiciones las puede
hacer: bien por la via del arreglo amigable o bien por la judicial.

Por la primera el ente expropiante, ateniéndose a lo dispuesto en el paragrafo
Gnico del articulo 3 de la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Publica o
Social, se aviene con el propietario para ocupar el inmueble de inmediato y a pagar
por la transferencia del mismo la indemnizacidn correspondiente, la cual serd deter-
minada por una comisién de peritos que las partes, de mutuo acuerdo, designan, me-
diante Ia suscripcidén de un acta, donde se regula el niimero de los integrantes de dicha
comision; el Tapso para presentar su informe; y la reserva que se hace para impugnar
el informe que contiene el avaldo, en caso de que alguna de las partes lo considere
lesivo a sus intereses. Estas son, entre otras, las cldusulas principales que ha de con-
tener el acuerdo en cuestion.

En cambio, la via judicial tiene lugar cuando el propietario y la entldad expro-
piante no se avienen respecto a las modalidades contenidas en el acta de arreglo ami-
gable o cuando por otras consideraciones el ente expropiante estima necesario acudir
a esta via. De todos modos, cualquiera que sea el camino escogido, el fin perseguido
no es otro que el de adquirir el bien que sc expropia, mediante ¢l pago de la indemni-
zacién a que alude el articulo 101 de la Constitucién.
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B. Finalidad
CSJ-SPA (441) 8-12-88
Magistrado Ponente: Josefina Calcaiio de Temeltas

En la expropiacién forzosa, el bien objeto de la expropiacion
debe ser destinado a la finalidad original de utilidad piblica o
interés social, que justificé —en su momento— la expedicion
del Decreto de afectacién; de lo contrario la expropiacién se
torna ilegitima.

Observa esta Corte que, a partir de la garantia del derccho de propiedad que
constitucionalmente consagra ci articulo 99 de la Carta Fundamental y de las limi-
taciones v Testricciones que esa norma posibilita a través de disposicién legal expresa,
puede afirmarse que la propiedad no es un derecho absoluto sino que al igual que
todos los demds derechos subsiste 0 se mantiene siempre que sirva o ceda ante nece-
sidades colectivas, comuncs o generales, tal y como lo consagra el articulo 101 cons-
titucional. De alli que, si las necesidades colectivas requieren de la limitacibn, trans-
formacién o extincién del derccho, nada se opone 2 ello siempre ¥y cuando se opere
una sustitucién por el equivalente econdmico, mediante cl mecanismo de lo que la
norma constitucional ha calificado como justa indemnizacién. Se justifica asi que la
Ley de la materia, en su articulo 39, establezca taxativamente que no podré llevarse
a cabo ninguna expropiacién sino mediante el cumplimiento de los siguientes re-
quisitos:

.

“]. Disposicién formal que declare la utilidad.

2. Declaracién de que sn cjecucién cxige indispensablemente que se ceda o
enajene el todo o parte de la propiedad.

3. Justiprecio de lo que haya de cederse o enajenarsc.

4. Pago del precio que representa la indemnizacion.

Unico. Antes de procederse a la cxpropiacidén se gestionard un arreglo amiga-
ble con los propietarios; pero en todo caso el avallio se ajustard a las normas
previstas en este’ Decreto”. '

De las previsiones transcritas resulta claro que no le es pesible a la Adminis-
tracién bacer uso libre de la potestad que a tales fines se le reconoce. En efecto, la
potestad expropiatoria aparece como mecanismo de obtencién de fines pablicos de-
terminados, csto es, los fines propios de la causa expropiandi que fundamentan
el gjercicio de tal potestad. Conforme a las normas constitucionales y legales que la
rigen, la expropiacién estd dirigida a un fin dc utilidad plblica o social, predetermi-
nado por la Ley (articulos 2¢, 10, 11 de la Ley de Expropiacidon) que requiere o exige
que cada cxpropiacién, singularmente considerada, sirva a dicho fin especifico para
que sc entienda legitimada en su causa legal.

Cabe notar al respecto que lo importante en materia de expropiacién no es la
privacién del derecho que clla envuelve sino mds bien el destino posterior al cual se
afectard el bien objeto de la misma. Por ello la expropiacion se presenta, al decir de
la doctrina, como un instrumento y no como un fin, como un clemento dentro de una
operacién de poder piiblico que Ia supera y trasciende. Toda cxpropiacién singular
ha de servir a esa finalidad instrumental, sin lo cual carccerd de causa (E. Garcia de
Entertia, Curso de Derecho Administrativo —Tomo II pp. 211— Civitas 1981). Por
ello, la causa expropiandi genéricamente justificada en los conceptos de utilidad pi-
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blica o interés social, se inserta con caricter permanente en el proceso expropiatorio
(sin que pueda argliirse que ella aparece sélo al inicio o apertura del ejercicio de la
potestad expropiatoria), para particularizarse o individualizarse en la afectacidn que
detalla el decreto de ejecucién de la misma. La expropiacién queda asf unida, vincu-
lada, al destino invocado como causa expropiatoria, de modo que el beneficiario de
la expropiacién (que a veces no coincide con el ente expropiante —articulos 2° y
19 de la Ley de Expropiacién—) queda gravado con la carga de realizar ese destino
especifico de cuya realizacion pende la validez de la expropiacion misma. “La ex-
propiacién ha de justificarse en una finalidad legal de utilidad publica o de interés
social, sin lo cual no cabe siquiera iniciarla; pero ha de legitimarse, una vez con-
sumada, en el servicio efectivo de esa finalidad legal, que es lo que se llama técni-
camente causa y. que supone una transformacién ulterior del bien expropiado, mate-
rial o juridica, en el sentide postulado por esa finalidad, sin lo cual, la expropiacién
aln no realizada no puede mantenerse” (Op. cit., p. 212).

‘De lo expuesto deriva el derecho que aparece consagrado en la Ley Qrgénica
para la Ordenacién del Territorio, cuyos articulos 64 y 69 prevén una serie de me-
didas para garantizar los derechos de los propietarios afectados por planes de orde-
nacién del territorio que impliquen la extincién del derecho de propiedad. asi como
en materia urbanistica la figura de la retrocesién en la expropiacion en los casos en
los cuales se pretenda modificar la afectacién de determinados bienes expropiados.

En este orden de ideas expresa el dispositivo del articulo 69 ejusdem que:

“Los terrenos de cualquier clase que se expropien por razones urbanisticas, de-
berdn ser destinados al fin especifico establecido en el plan correspondiente.
Si se pretende modificar su afectacién o se agotara la vigencia del plan sin
haber cumplido el destino a que se afectaron, procedera la retrocesién de los
terrenos con arregio a lo que disponga la legislacién de la materia”.

Consagra asi la novedosa Lcy una dltima proteccidn al derecho de propiedad,
al reconocer al expropiado el derecho a recobrar el bien objeto de la expropiacién
si se varfa 1a afectacién inicial o se agota Ia vigencia del plan respectivo. esto es, una
vez que se ha comprobado que el bien objeto de la misma no ha sido afectado por el
beneficiario al fin originalmente impuesto por la causa expropiandi.

Esta especificidad de la “causa expropiandi” impide a la Administracién apar-
tarse del dmbito singular que conforme a la Ley aparece concretado en el Decreto de
expropiacién, como acto de ejecucién que es de aquella. y que envuelve ademds un
aclo de reconocimiento singular de la operacion expropiatoria, que realiza el Presi-
dente de la Repiiblica.

“El decreto es en efecto, un acto mediante el cual la accidén piblica, en cjer-
cicio de la autoridad que le confiere 1a Ley, puede afectar a un uso determinado
y pretender asf la propiedad de un bien, mediante el cual manifiesta su voluntad
de utilizar y en consecuencia, proceder al acto respectivo, para fines de Utili-
dad Piblica o Social, con lo cual no ha producido traslado de derecho de pro-
piedad o de otra indole, ha sefialado con tal Decreto la Utilidad el bien y ha
puesto en marcha los medios idéneos juridicamente previstos para la adquisi-
cién forzosa de los respectivos inmuebles. Acto de Potestad Pdblica dirigido en
este caso a particulares a_ los que afecta, en consecucncia. voluntad adminis-
trativa susceptible de ser controlada en cuanto a su legalidad, ya que como
Acto del Poder Publico, no estd excluido de la revisidn que por via de lo Con-
tencioso-Administrativo prevé la propia Constitucién”. (Sentencia del 12-6-86,
« Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo).
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En el caso de autos, pendiente la expropiacién acordada por el Decreto N 807
publicado en Gaceta ¢l 3 de mayo de 1972, ya que no ha habido acuerdo sobre el
monto del avalio con el que debe culminar el arreglo amigable, el Ejecutivo Nacio-
nal ha decidido formalmente no dar cumplimiento a dicho Decreto, al modificar no
s6lo la afectacion especifica contemplada en el Decreto N* 807, sino también el be-
neficiario mismo de la expropiacién. Por consiguiente, debe concluir forzosamente
esta Sala en que se ha dado inicio a un nuevo procedimiento expropiatorio, sujeto
por ende desde su comienzo a los requistos legales que aseguran la garantia consti-
tucional que ampara el derecho de propiedad, y asi se declara.

C. Juicio Expropiatorio: Perencién
CPCA 1-2-89
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

Es procedente la “perencién de la instancia” en los juicios
expropiatorios y en los que del mismo derivan.

Por lo que atafie a la primera cuestion se observa que el articulo 86 de la Ley
Orgénica de la Corte Suprema de Justicia establece lo siguiente:

“Salvo lo previsto en disposiciones especiales la instancia se extingue de pleno
derecho en las causas que hayan estado paralizadas por mds de un ajio. Dicho
término empezard a contarse a partir de la fecha en que se haya efectuado el
Gltimo acto del procedimiento. Transcurride el lapso aqui sefialado, la Corte,
sin mds tramites, declarard consumada la perencién de oficio o a instancia de
parte” (Subrayado de la Corte).

Se observa al efecto que la redaccién del articulo 86 revela que la institucin
de la perencién de instancia es por si misma de orden piblico y que el supuesto se¢
produce en todos los juicios, salvo que exista una disposicién expresa que lo impida,
tal como es el caso del Gltimo aparte del articulo citado que indica su no aplicacion
en los procedimientos penales. El cardcter objetivo de la perencién ha sido establecido
en forma tajante, ya que la inactividad procesal produce Ia extincién de la instancia
“de pleno derecho”, esto es, que la declaratoria del tribunal es una simple constata-
cién de una situacién ya planteada, lo cual implica que las actuaciones posteriores al .
cumplimiento del lapso o perencién serdn nulas. Este mismo cardcter objetivo estd
presente en el hecho de que la perencién puede ser declarada de oficio.

El nuevo Cédigo de Procedimiento Civil acentia las caracteristicas antes sefia-
ladas de la perencién de la instancia en su nueva regulacidn, al establecer en su ar-
ticulo 267 una serie de perenciones breves. .

Fundado en las anteriores consideraciones resulta evidente que cualquier proce-
dimiento, salvo los expresamente excluidos por la Ley, estAn sometidos a la perencitn
de la instancia. En el caso de la expropiacién y de los procedimientos que de la misma
derivan, como lo es la impugnacién de avalGo, no existe ninguna exclusién expresa
de 1a ley, en razén de lo cual, bien puede operar en esta esfera. Por otra parte, no
existe riesgo alguno de que la declaratoria de perencién pueda afectar al orden publico.
por cuanto el articulo 87 de la tantas veces citada Ley Orgénica de la Corte Suprema
de Justicia, si bien sefiala que la perencién deja firme los actos recurridos, sin em-
bargo agrega “salvo que éstos violen normas de orden pablico...". En consecuencia,
si bien la Corte esti facultada para declarar la perencién, con lo cual se pone fin al
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procedimiento, sin embargo, tiene el poder de revisar el acto impugnado si el mismo
cs evidentemente lesivo del orden publico. De todo lo antes establecido esta Corte
estima que nada impide la procedencia de la perencién de la instancia en los juicios
expropiatorios y en los que del mismo derivan, y asi lo declara.

D. Avaliio: impugnacién
CPCA © 1-2-89
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sanséd

La impugnacién del avaliio debe someterse a las exigencias
establecidas en la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Jus-
ticia para los recursos de nulidad, sin desechar al mismo tiem-
po las disposiciones gue rigen en el arreglo amigable, en la
medida en que no se contradigan con las normas fundamen-
tales de la Ley. '

Debe, al efecto, esta Corte sefialar que el procedimiento de impugnacién de ava-
lio es una creacién de la jurisprudencia que permitié a iravés del mismo que fuese
atacada la ilegalidad del avalio practicado por la Comisién de Expertos designada
en un arreglo amigable en el procedimiento expropiatorio, a los fines de establecer el
avalito del inmueble objeto de la misma. La creacién informal del sistema de impug-
nacién de avalio ha hecho que la misma se presente como una institucién atipica,
por cuanto, si bien pareciera tener la naturaleza de un recurso contencioso adminis-
trativo de anulacién, al mismo tiempo se ordena la citacién del expropiante o el
expropiado, de acuerdo con las circunstancias, como si se tratara de un juicio de par-
tes, olviddndose que, en definitiva, si se atiende a la naturaleza del recurso mencio-
nado, la “parte natural” es la Comisién de Expertos que establecié el avalio im-
pugnado. :

Las anteriores consideraciones nos revelan que la extrafia figura de la impugna-
cién de avalio nacida como se dijo de la jurisprudencia, ain no ha encontrado sus
lineamientos definitivos; pero obviamente, a raiz de la vigencia de la Ley Orgdnica
de la Corte Suprema de Justicia, debe someterse a las exigencias que la misma esta-
blece para los recursos de nulidad, sin desechar, al mismo tiempo, las disposiciones
que surgieron del convenio amigable que diera lugar al avallio, en la medida en que
no se contradigan con las normas fundamentales de Ia ley.

En todo caso es evidente que la impugnacidn se dirige contra el acto de la Comi-
sién de Avalilo, esto es, contra la experticia practicada y, en virtud de ello, tiene un
cardcter esencialmente objetivo por lo cual no podria considerarse como condicién
esencial del proceso la necesaria comparecencia de la parte conforme con el avalio
impugnado. En efecto, no es contra ella que sc dirige la accién, sino contra el acto
de los expertos. Esta posicién que amplia la nocién es la mantenida en la nueva
regulacién del Cédigo de Procedimiento Civil tespecto a' las llamadas perenciones
breves, por lo cual puede considerarse como una orientacién general del sistema pro-
cesal. .
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VII. FUNCIONARIOS PUBLICOS
1. Remocidén
CPCA ' 16.2-89
Magistrado Ponente: Alfredo- Pucharne A.
Caso: Luis S. Perdomo vs. CORPOINDUSTRIA

. En el procedimiento de remocién y retiro, ambos actos estan
estrechamente vinculados, siendo la remocién el acto prepa-
rativo del retiro.

Se sostuvo en aquella decisién que en procedimientos de remocién y retiro am-
bos actos estAn cstrechamente vinculados, siendo la remocién el acto preparativo de!
retiro cuando hace referencia al mismo y no se logra la reubicacidn, después de ven-
cida la disponibilidad, por lo cual el querellante al solicitar la nulidad del acto admi-
nistrative que lo retira del servicio, vinculado al acto administrativo por el cual se le
coloca en situacién de disponibilidad, realizé el procedimiento de impugnacion correc-
to, y asi se declara,

CPCA 19-1-89
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Caso: Heriberto Sudrez vs. Instituto de Crédito Agricola y Pe-
cuario

Ahora bien, ha sido jurisprudencia constante y reiterada de esta Corte, que en
tos casos de actos administrativos de remocién, en los que, en aplicacién del Decreto
Ne 211 del 2 de julio de 1974, se califique un cargo como “de confianza”, para que
se considere adecuadamente motivada la providencia, es necesario que en su texto
se indique expresamente en cuil de los diferentes supuestos que prevé la norma apli-
cada, la Administracién ubica el cargo. Asi, debe indicarse tanto el literal e inciso
aplicado, pero, ademis, dado que los incisos en su mayoria no son univocos, el su-
puesto preciso que s¢ le imputa.

Unicamente procediéndose de la forma sefialada, puede el destinatario del acto
conocer, en forma cierta, los motivos ficticos y juridicos en razén de los cuales la
Administraciéon emitié el acto. Es esto lo que permite al administrado ejercer a caba-
lidad su derecho a la defensa, ¥ a los érganos de revisidn, ya sea ¢n sede administra-
tiva o judicial, lfevar a cabo un adecuado control de los motivos del acto. Si la pro-
videncia no redne las condiciones antes especificadas es immotivada, y por ende nula.

CPCA ; 12-12-88
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé
Caso: Alfredo Bricefio vs. INAVI

En el procedimiento autorizatorio de reduccién de personal
no puede invocarse ni concurrir mis de un supuesto de los es-
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tablecidos en ¢! Art. 53 ordinal 22 de la Ley de Carrera Ad-
ministrativa.

En relacién al fondo de la controversia, la Corte observa que la notificacién de
la reduccién de personal que se hace al querellante se fundamenta en la causal cuarta
del ordinal 2¢ de la Ley de Carrera Administrativa, es decir, por cambios en la Or-
ganizacién Administrativa (reorganizacién administrativa) del TInstituto (folio 6) y
esa es Ia misma causal que se menciona en la Instruccién que imparte el Presidente
al Director de Personal del ente querellado; pero la solicitud que se dirige al Consejo
de Ministros ¥y que es aprobada en su sesién del 16 de encro de 1985, l1a reduccién
se fundamenta en la causal segunda, es decir, en reajustes presupuestarios (folio 34).

Esta situacion refleja una situacién contradictoria en la actuacién del Instituto
querellade, pues el 15 de enero de 1985, un dia antes de la aprobacién de la solicitud
de reduccién de personal por el Consejo de Ministros, el Presidente instruye al Jefe
de Personal para que proceda a notificar la remocién de un grupo de funcionarios sobre
la base de la reorganizacién administrativa del organismo, y asi, efectivamente, se
hace 1a notificacién; pero la solicitud que aprueba el Consejo de Ministros tiene como
fundamento la causal segunda, es decir, los reajustes presupuestarios, lo que configura
cvidentemente un error en la motivacién del acto de remocién que resulta cquiva-
lente: a la falta de motivacién y, por ello, anulable de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 20 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, v asi sc de-
clara. Esta declaratoria hace innecesario entrar a conocer la impugnacién del ape-
lante relativa a que el Tribunal @ quo aprecié indebidamente el informe presentado
por la Administracién a los fines de justificar la reduccién de personal, porque como
también lo ha sostenido esta Corte en reiteradas decisiones en el procedimiento auto-
rizatorio de reduccién de personal no puede invocarse ni concurrir mas de un supues-
to de los establecidos en el articulo 53, ordinal 2¢ de la Ley de Carrera Administra-
tiva; por lo tanto, entrar a conocer dicha impugnacién contrariaria la mencionada
doctrina y, ademis, esta Alzada tendria que rtevisar la existencia acumulativa de los
requisitos que condicionan la reduccién tanto por cambios en la organizacién admi-
nistrativa como por reajustes presupuestarios, lo cual a la luz de la citada méxima
jurisprudencia, resulta totalmente improcedente.

CPCA 16-2-89
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansd
Caso: Yuliety Castillo vs. INAVI

Por otra parte, respecto a lo afirmado por la recurrida en el sentido de que la
reduccién propuesta no estd basada en ninguna de las causales establecidas en el ar-
ticulo 53, ordinal 29, de la Ley de Carrera Administrativa y que, ademds, segin el
Acta del Consejo de Ministros, la reduccién se hace por reajustes presupuestarios ¥
el oficio mediante el cual se notifica a la actora de la medida se funda en una supuesta
reorganizacién administrativa, con lo cual resulta genérica la motivacién y, por lo
tanto, inmotivada, se observa que a pesar de esa falta de coincidencia entre las dos

_expresiones utilizadas, no configura un acto administrativo atipico, cuyo contenido
no se ajusta al ordenamiento juridico, pues en el fondo se trata de un mismo supuesto
de hecho contemplado en la Ley. Asi lo ha sentenciado la Corte en casos similares,
cuando sefiala: “La reestructuracién implica una renovacién de los cuadros funda-
mentales de la organizacidn, por medio de 'la cual se introducen innovaciocnes en la
disposicién’ y correlacién de las funciones jerdrquicas y actividades necesarias para
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lograr los objetivos y, por lo tanto, puede ser causa de la ordenacién de los elementos
materiales y humanos de un organismo sccial. No se le acarrea, entonces, una incer-
tidumbre absoluta al administrado, quc o coloque en situacién de indefensién, por la
circunstancia de que en un acto de triamite de la decisién administrativa definitiva se ha-
‘va mencionado que la aprobacién del proyecto de reestructurcién del organismo fue la
causa determinante de la reduccién de personal. Si los fundamentos de hecho de la ac-
tuacién administrativa deben buscarse en el expediente administrativo, procede valorar
integralmente, en su conjunto, los antecedentes de formacién del acto que en el
mismo aparezean contenidos, pero eso si, respetando su concatenacién légica y sin
que el Organc jurisdiccional pueda forzar apreciaciones de esos mismos elementos
que corresponden al poder administrativo. En tal sentido, los criterios de motivacién
de acto administrativo se supone que tengan que .ser objetivamente revisables, de
manera que no haya duda sobre el contenido de la propia actividad y del elemento
teleolégico al cual ésta debe responder”. (Sentencia de 21 de enero de 1988). .
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I. INTRODUCCION

Al lado de los medios tradicionales y propios de los procedimientos civil y cri-
minal, la practica administrativa ha venido creando medios probatorios, cuya rele-
vancia se circunscribe Gnicamente al ambito de las relaciones juridicas que se susci-
tan entrc la Administracion Publica y los administrados; asi como también en cl
control jurisdiccional de los actos administrativos, es decir, en ¢l Contencioso-Admi-
nistrativos de dichos actos.

En efecto, tanto en ¢l procedimiento administrativo como cn el proceso con-
tencioso-administrativo, los sujetos de la relacién juridica procedimental o procesal,
pueden llevar a los correspondientes expedientes los hechos controvertidos mediante
dos (2) modalidades de pruchas, a saber: los medios de prucba propios del Derecho
Comtin (Civil y Penal), cuya prictica (promocién y evacuacion), asi como también
su valoracién es regulada conforme z los principios generales del Dcrecho Probatorio;
y los medics de prueba correspondientes al Derccho Administrativo.

Entre estos Gltimos, podecmos schialar al “documento-administrativo”, el cual
constituye el objeto de estudio del presente trabajo.

La temadtica del documento administrative ha sido considerada por la doctrina
como ana “zoma de penumbra dentro de la prueba documental” !, toda vez que si
bien dicho instrumento es consagrado por nuesiro ordenamiento juridico como un
medio de prucba (tanto en el procedimiento administrativo, como en el Contencioso-
Administrativo), no ha sido el mismo suficientemente regulado, csto cs, que “no
existe una normativa que de una manera coherente, unificada y precisa regule las
condiciones y requisitos atinentes al documento administrativo como medio de prueba” *.

Ello ha suscitado, tanto a nivel de la doctrina como de la Jurisprudencia na-
cional, como lo veremos mas adelante, una controversia en cuanto a la naturalcza
juridica, medios de impugnacién y eficacia probatoria de dicho instrumento. Hecha
tal acotacién es preciso sefialar que a los fines del desarrollo del presente trabajo,
iniciarcmos nuestro estudio con la revisién de la figura del documecnto piblico, para
posteriecrmente proceder al andlisis jurisprudencial propiamente dicho de! documento
administrativo y finalmente tratar de emitir una conclusién en torno al asunto planteado.

* Trabajo presentado en el seminario sobre “El Contencioso de los Actos Administrativos™ dic-
tado por el doctor Allan R. Brewer-Carias. Curso de especializacion en Derccho Administrativo,
Escuela de Post-grado, Universidad Central de Venezuela.

1. Jestis Eduardo Cabrera R.: “Los Documcntos Privados Auténticos, Los Documentos Privados

Simples ¥ sus copias cerlificadas emitidas por Orden Judicial” en Estudios Juridicos sobre el

© Decwnento Piblico y Privado en el Derecho Procesal Civil, Edic. “FABRETON", 1982, p. 420.

2. Francisco Javier Utrera: “El Principio de la legalidad de la Prueba en el Procedimicnto

Administrativo” en Revista de Derecho Publico ~N® 23, Julio-Septiembre 1985, Edit. Juridica
Venezolana, p. 210. -
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II. EL DOCUMENTO PUBLICO
2.1. Concepto

El articulo 1.357 del Co6digo Civil, vigente, define al. documento publico como
aquel “que ha sido autorizado con las solemnidades legales por un Registrador, por
un Juez u otro funcionario o empleado publico que tenga facultad para darle fe pablica
en ¢l lugar donde el instrumento se hava autorizado”.

El documento piblico, es pues, “la forma adecuada para autenticar los hechos
y relaciones juridicas en la normalidad y obtener los efectos adecuados a la natura-
leza especifica de la relacidn. Es el medio que ofrece el Poder Piblico para que las
relaciones juridicas obtengan las garantias necesarias” 3,

Del transcrito articulo 1.357 se evidencia la existencia de una serie de condi-
ciones o requisitos_que establece la Ley a los fines dc la eficacia de dicho instru-
mento, cuales son: ‘

a) Que el acto sea autorizado por un Registrador, por un Juez u otro funcio-
nario o empleado piblico.

b) Que un funcionario de los anteriormente scnalados esté facultado para auto-
rizar semejante clase de documento, rationae materiage, de forma que haga fe
publica.

¢} Que el documento sea autorizade en el lugar cn ¢l que el funcicnario o
empleado plblicc ejerza sus funciones.

d) Se exige asimismo, el cumplimiento de ciertas solemnidades lcgales en la
formacién del acto, esto es, “las que son esenciales, que entran en la naturaleza o
en la esencia del acto mismo, o bien que la Ley exige bajo pena de nulidad. Esas
formas son las garantias imprescindibles, por voluntad del legislador, de la correc-
cién del acto™ *,

Si no tiecne la fuerza de phblico por incompetencia del funcionario o por defecto
de forma, es valido como instrumento privado cuando ha sido firmado por las partes
y ¢l instrumento pablico hace plena fe asi entre las partes como respecto de terceros
mientras no sea declarado falso: 1) de los hechos juridicos .que el funcionario piblico
declara haber efectuado, si tenia facultad para efectuarlos. 2) de los hechos que el
.funcionario pfiblico declara haber visto u oido, siempre que esté facultado para ha-
cerlo constar. Hace plena fe asi entre las partes, como respecto a terceros, de la
verdad de las declaraciones formuladas por los otorgantes acerca de la realizacion
de un hecho juridico a que el instrumento se contrae, salvo que en los casos y con
los medios permitidos con la Lev se demuestre la simulacién. Igual fucrza probatoria
produce el instrumento piblico o ¢l instrumento privado entre las partes aun de las
cosas que no han sido expresadas sino de una manera enunciativa, con tal quc la
enunciacién tenga una relacién directa con el acto, y finalmente, los instrumentos
privados hechos para alterar o contrariar lo pactade en instrumento publico no pro-
ducen efecto sino entre los contratantes y sus sucesores a titulo universal (Articulos
1.358 al 1.362 del Cédigo Civil).

Por otra parte, el Cédigo de Procedimiento Civil. vigente, en su titulo IT, Capi-
tulo V, regula Ja prueba por escrito, que comprende las siguientes secciones: Seccion
12: De los instrumentos. Seccién 2%: De la exhibicién de documentos. Seccién

3. Allan R, Brewer-Carfas: “Consideraciones acerca de la distincion entre Documento Pdblico
o Auténtico, Documento Privado Reconocvido v Autenticado, y Documento  Registrado”,
en Estudios Juridicos sobre el Documento Piblico y Privado en el Derecho Procesal Civil,
p. 264,

4, Ramén F. Feo: “De los Documentos y Tacha de los Documentos” en Esiudios Juridicos
sobre el Documento Piblico y Privado”, p. 26.
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3%: De la tacha de los instrumentos y la Seccidén 4% Del reconocimiento de instru-
mentos privados,

El articulo 429 (Seccién 1%) del referido Cédigo establece:

“I.os instrumentos phblicos y los privados reconocidos o tenidos legalmente por
reconocidos, podrin producirse en juicio originales o en copia certificada ex-
pedida por funcionarios competentes”.

1

Junto a esta disposicion tradicional en materia de derecho probatorio, sc¢ intro-
ducen una serie de innovaciones en cuanto a la prueba documental se refiere, cuales
son: |

a) Se establece que las copias o reproducciones fotograficas, fotostdticas o por
cualquier otro medio mecdnico claramente inteligible, de los instrumentos piblicos y
de los privados reconocidos o tenidos legalmente por reconocidos, sc tendrin como
fidedignas si no fueren impugnadas por e! adversario dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la produccidn de la copia en juicio. La parte que quiera servirse de la
copia impugnada podra solicitar su cotejo con el original, o a falta de éste, con una
copia certificada expedida con anterioridad a aquélla. Nada de esto obstard, sin em-
bargo, para que la parte produzca y haga valer el original del instrumento o copia
certificada del mismo si lo prefiere. (Articulo 249, 2° pérrafo).

b) Se admiten como fidedignas las publicaciones en periddicos o gacetas, de
actos que la ley ordena publicar en dichos organos, salvo prueba en contrario.
(Articulo 432). .

¢) Se establece la obligacién para las entidades tales como Oficinas Pablicas,
Bancos, Asociaciones Gremiales. Sociedades Civiles o Mercantiles y otras similares,
aunque no sean parte en el juicio, de suministrar los informes y copias de documentos,
libros, archivos u otros papeles en que consten hechos litigiosos, cuando asi 1o soliciten
las partes, sin perjuicio de la indemnizacién que dichas entidades puedan exigir por el
trabajo ordenado (articulo 433).

De esta forma, se ha ampliado el campo de la prueba documental, en el nuevo
Cédigo de Procedimiento Civil, To cual a su vez ha incidido en forma importante
dentro del régimen probatorio del contencioso-administrativo.

2.2. Medios de Impugnacién

El instrumento piblico solamente puede tacharse, esto es, que la fuerza dc cste
documento solamente puede ser invalidada mediante el juicio de tacha.

“Es tal el caracter de fe pablica que ofrece ¢l documento revestido de ese caréc-
ter. que el principio de que toda prucha puede ser combatida con cualquier medio
de prueba contraria, la del documento piiblico hace excepcidn al principio y
debe subsistir invalidable mientras el documento no sea declarado falso™®.

E! articulo 438 del Cédigo de Procedimiento Civil establece:

“Ta tacha de falsedad se puede proponer en juicio civil, va sea como objeto
principal de la causa, ya incidentalmente en el curso de ella, por los motivos
expresados en el Cadigo Ciwil”.

En los articulos 439 al 442 def citado Cédigo se regula ¢! procedimiento dec la
tacha de los instrumentos pitblicos, tanto por via principal como incidental, el cual por
no constituir el objeto del presente trabajo, s6lo ha sido tratado en forma referencial.

Hechas tales consideraciones, pasaremos a continuacidn al estudio propiamente
dicho. de Ja figura del “documento administrativo™.

5. Francisco José Verde D.: “La tacha Incidental de Documentos Piblicos™ en Estudios sobre
el Documento Publico y Privado, p. 586.
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III. EL DOCUMENTQO ADMINISTRATIVO

Motivo de controversia tanto en el campo doctrinal como en ¢l jurisprudencial,
ha sido la determinacién de la naturaleza juridica del documento administrativo.

Para algunos, el documento administrativo se encuentra ubicado dentro de la
categoria del documento publico, y por lo tanto sujeto al régimen que prevé la Ley
para su regulacién (V. supra). Segin este criterio, “todos los documentos produ-
cidos por los funcionarios en ejercicio de las atribuciones que a ellos han sefialado las
leyes, son auténticos™ °.

Otros, por el contrario, rechazan tal criterio en virtud de que “no existe un poder
auténticamente inherente al Estado; es la Ley la que determina este caricter en los
documentos. .. la autenticidad no es un poder inherente al Estado ni un producto
necesario de la funcién pidblica, sino un atributo que sélo nace por imperio legal. ..
los documentos auténticos administrativos, al igual que los judiciales, tienen fuerza
probatoria y merecen fe, siendo éste el resultado de su autenticidad. Pero con res-
pecto a los primeros, nos encontramos con que su eficacia probatoria no es idéntica
en cada documento, que la fe que ellos hacen no tiene el mismo grado de intemsidad
que la de los documentos negociables publicos; y lo mas importante, que comparando
a unos y a otros, nos topamos con que entre los auténticos administrativos y los nego-
ciables existen grados distintos de vulnerabilidad de su rigor probatorio. En cuanto a
su fehaciencia, todos los documentos auténticos, cn general, hacen fe. A csta fe se le
denomina fe publica, vy dentro de ella suelc distinguirse la fe pidblica notarial de la
administrativa, atribuyéndose esta tltima a los documentos administrativos, por lo que
surge una espccie de identidad entre los términos auténticos y fe pablica, ya que el
primero contendria al segunde desde el punto de vista de hacer fc”’.

Cabe acotar, que el primere de los criterios anteriormente sefalados, fue el aco-
gido inicialmente por la Jurisprudencia nacional.

Asi, Ia antigua Corte Federal y dec Casacin, en Sentencia de fecha 26-7-60, GF
Ne 29, expresd:

“Ahora bien, los decumentos emanados de los funcionarios del Instituto del Se-
guro Social, como funcionarios de un Instituto Auténomo, son emplcados de
Hacienda, segiin lo establecido en la Ley Organica de la Hacienda Pablica, y
como tales funcionarios o empleados piblicos tienen facultad para darle fe pu-
blica a los instrumentos que autoricen conforme a la Ley en cjercicic de sus
funciones...” %, :

Por otra parte, en Sentencia de la Casacidn Civil de fecha 30-03-1965, se asentd:
“Pero tal premisa no es cicrta, pues la Sentencia no desconocié la fe pablica a la
referida actuacién del Alguacil” ®,

Anteriormente la Sala de Casacién Civil, Mercantil y del Trabajo, ¢n Sentencia
del 08-05-50, sostuvo: “Esa Acta de la exposicién del Alguacil no ha sido tachada
de falsedad, teviste autenticidad hasta prueba en contrario”, v en Sentencia de fecha
08 de agosto de 1929, se expresé: .

“La Corte considera que los documentos de qife se trata (notas oficiales del In-
tendente de Tierras Baldias v Ejidos), emanan de un funcionario ptiblico y fueron
expedidas sobre materia de su competencia; por lo que el sentenciador al no

Feo, citado por Jesfis Cabrera, “Los Documentos Privados Auténticos”, Ob. cit,, p. 420.
Ibidem, p. 421.

Ver José Enrique Machado: Jurisprudencia de la Corte Federal v de Casacidn 1950-1960,
Tomo [l. Vol 2. (Exiracto tomado por Jestis Eduarde Cabrera, Op. cit.. pp. 430-431),

9. Ver Carlos Acevedo Toro: Doctring Civil de Casacién, p. 150. (Extracto tomado por Jesis
Eduardo Cabrera, Op. cit., p. 431).

00~ o
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considerarlos como publicos infringié los articules 1.383 y 1.385 del Cédigo
Civil” *°.

En Sentencia del 30 de mayo de 1968, nuestra Casacién sefialé: “De modo que

el informe rendido por el aludido Contralor General de la Republica es un docu-
mento plblico conforme al articulo 1.357 del Cédigo Civil, pues fue autorizado por

un funcionario piblico con facultades para darle fe publica

72 11

La Corte Suprema de Justicia, en Sentencia del 18-2-71, establecié lo siguiente:

“Se ha calificado como documentes ptiblicos los instrumentos contentivos de
actuaciones de los funcionarios piblicos en ejercicio de su competencia o fun-
ciones propias, ¥ consecuencialmente, ha sostenido el criterio de que la fuerza
probatoria de los mismos no se puede destruir sino mediante el procedimiento
de tacha. Si bien es cierto que las actuaciones de los funcionarios piblicos, no
pueden asimilarse por su diferente formacidn y estructura juridica, a los actos
que en el derecho comin se califican como documentos piblicos, no lo es menos
que la fe piiblica que la Ley atribuye a algunas de las actuaciones de los fun-
cionarios solamente es devirtuable por el procedimiento de tacha” ™.

Asimjsmo, dicha Corte en Sentencia de fecha 26-10-71, expreso:

“No puede haber duda, pucs, de guc los actos que el funcionario declare haber
efectuado en ejercicio de sus funciones, y los que hayan ocurrido en su presen-
cia y que declare haber visto u oido, también en ejercicio de sus funcienss, estin
amparados por la fe piblica instrumental” *. '

No obstante Jo anterior, nuestra Jurisprudencia fue poco a poco abandonando el

criterio anteriormente expuesto, aceptando la existencia del documento administrati-
vo, como figura distinta dcl documento piblico.

Asl, en Sentencia del 14-04-83, la Corte Primera de lo Contencioso-Administra-

tivo expresa:

10,
11,

12,

13.

“La sustituta del Procurador General dc la Repiblica alegd en contra de la
procedencia de la causal terccra del articulo 729 del Cédige de Proccdimiento
Civil, que no s¢ acompafé prueba auténtica de la falsedad del instrumento que
sirvicra de fundamento a la Sentcncia cuya invalidacién fuera demandada tal
como lo exige la norma. Indica al efecto la sustituta del Procurador que el de-
mandante pretende deducir la falsedad alegada presentando como prucbas “una
relacién de cargos y tiempo de servicio” expedida por la Direccion Genceral Sec-
torial de Personal del Ministeric de Educacién que no cumple con los requisitos
del Codigo Civil, va que constituye una certificacion de mera relacidn carente de
fe plblica. En todo caso, indica, la mencién de que el cargo ocupado por el
querellante era el de Jefe de Personal V es un error material de la relacion.
Finalmente sefiala que ¢l demandante no desconocfa la existencia del instru-
mento en cl cual pretende fundar la falsedad alegada antes de que fuese dictado

G. Maniique Pacanins: “Jurisprudencia y Critica de la Doctrina de la Casacidn Venezolana,
Vol.'I, p. 92 (Extracto tomado por Jesis Eduardo Cabrera Romero, Op. cit., p. 43).

Oscar Pierre Tapia: La Prueba cn el Proceso Venezolano. (Extracto tomado por Jeslis E.
Cabrera R. Op. cit,, p. 430).

Véase G.0. N® 1472 Ext. del 11-6-71. (Extracto tomado por Allan R. Brewer-Carias en “Es-
tado de Derecho y Control Judicial, Instituito Nacional de Administracién Piblica, 1987,
p. 351). ’

Extractc tomado por Eduardo Cabrera Romero, Op. cit., p. 431.
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¢! fallo de esta Corte, lo cual demuestra con la prueba de que el escrito de for-
malizacién a la apelacién del demandante alude a la existencia de dicho texto.

Se observa, al efecto, que las causales dc invalidacién son taxativas, de apli-
cacién restringida en consecuencia y no puede realizarse en relacién con las
mismas la interpretacion actualizada del derecho que es admisible en otras ins-
tituciones juridicas y que implica la “adaptacién” de los supucstos de la norma
juridica a las modificaciones que las afectan en virtud de la evolucién a las
cuales estdn sometidas, que no sélo las transforman, sino que hace surgir nuevas
modalidades y caracteristicas. En el caso presente el demandante de la invalida-
cion propone al juzgador que se equipare al instrumento auténtico la certifi-
cacién administrativa, la constancia emanada de un funcionario adscrito a la
Oficina de Personal de un Organismo, estimando que si bien como ha venido
sosteniendo la Jurisprudencia mas reciente de esta materia no hay identidad entre
lus documentos piiblicos y los instrumentos administrativos, sin embargo es po-
sible su cquiparacién cuando se tratc de normas que no podia haber previsto
el desarrollo del Contencioso-Administrativo, y con ello la posibilidad de que
el objeto de debate sobre la validez formal de un texto documental no sea el que
emana de los particulares y se otorga frehte a un funcionario pablico, sino el
que dimana de éste dltimo y versa sobre materias propias de su competencia.
Esta Corte, que acoge obviamente la tesis de la adaptacién por cuanto el derecho
solo es valedero para la comunidad en el cual rige y a la cual se aplica cuando
atiende a sus reales y efectivas condiciones, estima que la misma no es aplica-
ble a figuras cerradas o rigidas taxativamente previstas por €l legislador, como
Io es el caso presente donde la causal se fundamenta en la falsedad del instru-
mento en el cual se haya pronunciado la Sentencia. Se trata de una hipdtesis
que atafie 4 un documento publicc o con fuerza de tal, que haya servido de
base a la Sentencia y no puede equipararse a las constancias o certificaciones
administrativas que constan o debian constar en un .documento administrativo
en las cuales no puede existir “falsedad” como tal, figura que se enlaza a los

" supuestos establecidos para la tacha en el Cédigo Civil. Los documentos admi-

nistrativos pueden adolecer de vicios de ilegalidad que son los que constituyen
los motivos de impugnacién por la via Contencioso-Administrativa.

De alli que estime la Corte que la causal alegada por ¢! demandante, con-
tenida en el ordinal 39 del articulo 729 del Cédigo de Procedimiento Civil, es
manifiestamente improcedente tal como fuera planteada por el mismo al basarla
en la incoherencia, defecto o tergiversacién de las comtancms emanadas de la
Administracién” . (Subrayado nuestro).

JAsimismo, la citada Corte Primera de lo Contencipso Administrativo, en Sen-
tencia de fecha 25-04-83, se pronuncié sobre la improcedencia de la tacha de docu-
mentos respecto de documentos administrativos contenidos en expediente administra-

tivo

14.

elaborado por la Administracién, en los siguientes términos:

“Esta Corte observa al efecto que a los folios 92 y 91 del expediente figura la
diligencia con la cual el apoderado del inquilino taché por via incidental el
instrumento que corre inserto al folio 62 del expediente, figurando al folio 102
del mismo la formalizacién de la tacha propuesta.

Resulta indudable que se traté de una tacha incidental que ha debido tra-
mitarse en la forma y modalidades que el Cdédigo de Procedimiento Civil esta-

Extracto tomado por la Revista de Derecho Prblico N? 14 (Abril-Junic 1983), Editorial
Juridica Venezolana, pp. 156-157.



15. [Ibidem, pp. 158-159.
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blece ¥ que la omisién de dichas formalidades implica un grave juicio del pro-
ceso que diera lugar a la sentencia apelada. En efecto, el tachante formalizé su
recurso v a su vez la contraparte declard que insistia en la validez del docu-
mento, haciendo alegatos previos respecto a la procedencia de Ta indicada tacha.
E!l Tribunal ha debide pronunciarse en consccuencia sobre la cuestién planteada.
Ahora bien; esta Corte observa que a pesar de que la actuacién del Tribunal
a quo estuvo viciada, sin embargo resulta correcta su declaraciéon de improce-
dencia dc la tacha, efectuada como punto previo en la sentencia definitiva, ya
que el objeto de la misma era inidéneo por su naturaleza para quedar sometido
a un procedimiento de tacha, el cual estd reservado a los documentos publicos
“0 que.se quicran hacer valer como tal”, entendiéndose los que son otorgados
ante un funcionario ptblico que da fe de dicho acto y de su autcnticidad. Los
motivos de tacha, taxativamente establecidos en ¢l Cédigo Civil. aluden a la
antes indicada condicién v no pueden extenderse a otros supuestos en base a
su sefialado cardcter taxativo y excluyente. En el caso presente se traté de un
documento administrativo inserto en un expediente donde un drgano interno deja
constancia de determinados hcchos. Obviamente que la via para invalidar su
eficacin no era la de la tacha, la cual resultaba totalmente improcedente y en
vista de tal circunstancia la omisidn del procedimiento por parte del Juez para
sustanciar y decidir una incidencia infundada desde sus origenes no puede aca-
rrear reposicién de la causa, por cuanto la misma resultarfa contraria a la eco-
nomia procesal; no resolveria absolutamente nada sino que retardaria ain maés
la decisién de la controversia, lo cual es contrario al interés de ambas partes,
y al derecho en general. Por otra parte, por lo que atafic a la falta de pronun-
ciamiento sobre la tacha como vicio del fallo, esta Corte observa que el inte-
resado tenfa el remedio procesal contra la omisién del sustanciador de proceder
conforme al procedimiento pautado en el Cddigo de Procedimiento Civil, soli-
citando la reposicién de la causa con la consigniente nulidad de lo actuado, ya
que el vicio como tal era un vicio procedimental. De todo lo antes dicho emerge
la conviccién de que la tacha no era proponible contra el Acta por no tratarse
de un documento piblico presentado por la contraparte sino de un documento
administrativo inserto en el expediente que elaborara la Administracién y por
ello, si bien correspondia declararlo en tal forma al propio Juez sustanciador, sin
embargo, tal omisién no puede producir reposicién del procedimicnto, pues tal
circunstancia scria indtil v contraria a la economia procedimental, habiendo por
otra parte precluido la facultad de la parte para hacerla valer en el curso dcl
toceso dc primera instancia, Por talcs razones se estiman improcedentes todos
fos alegatos del apelante, relativos a la tacha del documento y asi s¢ declaran
en su totalidad, lo cual implica el rechazo de las impugnaciones que fueron
numeradas en la parte narrativa de este fallo con los nimeros 1, 2, 3, 4, pa-
sande ¢l Tribunal a pronunciarse sobre las restantes” ™3, )

Por otra parte, 1a refcrida Corte Primera en Sentencia del 16-06-83, expresd:

“Por dltimo, respecto al otro alegato de que la certificacion expedida por el
Inspector del Trabajo no es vélida porque se trata de un documento privado,
la Corte observa que los escritos v recaudos que presentan los interesados en
los procedimientos administrativos, se recogen en un expediente en el cual se
contiene toda la tramitacién a que dé lugar ¢l asunto, conforme lo expresa el
articulo 51 de la Ley Orginica de Procedimicntos Administratives y que al in-
corporarse al expediente, constituyen documentos administrativos que sirven de
medio de prueba en estos procedimientos, de cuya veracidad cuida el funcionario
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ante el cual se presentan. Lo cual se confirma con los dispositivos contenidos en
los articulos 44, 45, 50, 533 y 54 de la Ley Organica de Procedimientos Adminis-
trativos. Tgualmente, tales documentos contenidos en el expediente administra-
tivo, los interesados pueden copiarlos, asi como pedir certificaciones de ellos, de
acuerdo a la prevision del articulo 59, ejusdem. En consecuencia, bien podia el
Inspector del Trabajo expedir la certificacién que le fue solicitada por los abo-
gados representantes del patrono. Ademds, ral certificacion es un documento ad-
ministrativo, en razén de que fue autorizada por un funcionario competente,
en uso de las facullcdes que le otorga la Lev, de expedir certificaciones de los
documentos que se contienen en los procedimientos administrativos v asi se
declara. Por tanto, dado el valor de dicha certificacidn, es decir, de documento
administrativo, estd detado de veracidad o fe piblica en cuanto a su contenido
y declaracidén, lo cual lo asimila, aungue no lo confunde, con el documenio pii-
Klico, v, por ello le puede ser reconocido el valor que a estos ultimos docu-
mentos le atribuye el articulo 1.357 del Cédigo Civil, en concordancia con el
articulo 1.384, ejusdem y, por esto, puede tenerse como prueba de que su ori-
ginal consta que el patrono, a través de su representante, otorgé poder a pro-
fesionales del derecho a los fines de que #$slos actuaran en nombre y represen-
tacién de aquél, y asi se declara™ ¢, (Subrayado nuestro).

Igualmente, en sentencia de fecha 20-06-83, Ia tantas veces mencionada Corte
era de lo Contencioso Administrativo, expresé:

“Es cierto, como lo sostiene el recurrente, que la constancia emanada del Hos-
pital Miguel Pérez Carrefio, que forma parte decl expediente’ administrativo
(folio 23), no es documento piblico, no tienc de suyo ese valor; sin cmbargo,
al formar parte de las actas del expediente administrativo, la tendencia doctrinal
generalizada se inclina por darle cl caricter de tal documento; para csta Corte,
dicho documento constituye un tipico documento administrativo, que en el caso
que sc analiza, fue presentado como medio de prueba, en la oportunidad corres-
pondiente prevista en la Lev Contra Despidos Injustificados, en el procedimiento
administrativo seguido por ante la Comisidén Triparttita; siendo asi, correspon-’
diale a la empresa impugnar dicho instrumento, v del examen dcl referido ex-
pediente no consta que tal actividad procesal se halla (sic) Hevado a cabo, por lo
cual, en criterio del Juzgador, la Comisién que dicté el acto impugnado pro-
cedid conforme a la Ley, no incurrié en ilegalidad, sélo en imprecisién de cali-
ficacidn del instrumento que no afecta el contenido del acto, porque si bien dicha
forma probatoria no estid expresadamente contemplada en el Cédigo Civil, no
£s menos cierto que es la mas adecuada para que un trabajador pruebe la causa
de su jnasistencia al trabajo. ello porque se trata de una constancia de atencién
médica, expedida por el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales cn sus
dependencias del Hospital Miguel Pérez Carreiio, servicio de emergencia de ci-
rugia de la mano, que junto con la tarjeta del Seguro Social, que, también corre
inserta en autos, demuestran que el trabajador Juan Evaristo Merentes Salazar
fuz atendido en la fecha en que sc ausentd del trabajo. Por el hecho de no ser
nn documento piblico, no carecta Jla Comisidén Tripartita de facultad para atri-
buirle ¢! valor probatorio que le asigné, ello en razén dec que la Empresa no fo
desconocié. En consccuencia, se declara improcedente la impugnacién.
Aunque no se trata propiamente de un documento publico, la constancia
expedida por el Jefe de Archivo de la Jefatura Civil de la Parroquia Santa Rosa-

Extracto tomado de la Revista de Derecho Piblica N9 15 (Julio-Septiembre 1983). Editorial
Juridica Venezolana, p. 186.
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l{a, sin embargo, la Corte observa que.era inneccsario apreciar el contenido de
dicho documento como tal documento piiblico, y, al igual que Ia impugnacion
anteriormente decidida, ésta también debe declararse improcedente- porque la
autoridad administrativa aprecié dicha constancia como prueba cficaz, en virtud
de que. traida al cxpcdiente administrativo, fue contradicha cn forma alguna por
¢l solicitante del procedimiento de calificacién de despido. Asi se decide.

En segundo lugar, se sefiala como motivo de impugnacién del acto recu-
rrido, lo siguiente:

«3. En el Laudo recurrido textualmente sec expresa:

“5.1.2. Esta Comisién Tripartita de Alzada sc abstiene de analizar la
prucba testimonial presentada por el trabajador, cuanto ya demostrada por
dccumento piiblico la justificacidn de su ausencia, resulta superfiue cse
anélisis, v asimismo se absfiene de analizar las pruebas testimoniales de la
representacién de la Empresa, por cuanto ¢stas no pueden ir contra lo
demostrado en los documentos analizados y asi se decidez».

Es necesario puntualizar lo siguiente: a) Qucdando demostrado quc los re-
candos anteriormente aludidos no constituyen documentos pablicos, pierde valor
¢l argumento sostcnido en el Laudo, de la no necesidad de anilisis de la prucba
testimoaial presentada por las partes. b) Es mds, no obstante que la Resolucion
se refiere a los recaudos, en realidad sélo analiza y tomé come fundamento de
su decision el recaudo que se dice emanado del Hospital Miguel Pérez Carrefio.
Ocurre que, posiblemente, se encontrd dificultad en compaginar el hecho de un
traumatismo considerable en’ la mano derecha con la circunstancia dc que si-
multineamente se hicieron diligencias en una Jefatura Civil, sin que exista si-
quiera indicio dc que ello fuera urgente. En todo caso, como lo tiene establecido
nuestra Casacion en infinidad de fallos, no le estd permitido al Juzgador escoger
una prueba para fundamentar su decisién, sin analizar Jas demdas y constatar si
esas otras probanzas son capaccs de destruir cl valor probatorio dimanantc de
la prucba escogida. Con tal conducta se violan los articulos 12 y 162 del Cddigo
de Procedimiento Civil.

Al respecto, esta Corte observa:

Como ha quedado establecido, los documentos antes analizades no pueden
ser calificados en propicdad como documentos piblicos, son documentos ad-
ministrativos (forman parte del expediente administrativo), que adquiricron todo
su valor probatorio al no ser desconocidos por la Empresa, decbidamente citada
en el procedimiento de calificacién de despido que origina la decisiéon adminis-
trativa impugnada y gue, como consecuencia de ello, adquirieron toda la fuerza
v valor probatorio que le asignd la Comisién Tripartita, y de alli quc considerd
innecesario el anilisis de las pruebas testimoniales presentadas por las partes
en la instancia administrativa, al estimar que con la prueba que arrojaban di-
chos instrumentos era suficiente para calificar el despido como injustificado. En
consecuencia, se declara que la Comisidn Tripartita actudé en forma correcta, que
decidié conforme a lo alegado y probado y que no incurridé en violacion de los
articulos 12 y 162 del Cédigo de Procedimiento Civil. Asi sc declara™ ',

Posteriormente, en Sentencia de fecha 25-10-84, la citada Corte Primera se pro-
nuncié sobre la presuncién de legitimidad de los actos administrativos, sefialando:

17. 1Ibid, pp. 184-183,
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“Alega igualmente el impugnante que el Tribunal se fundamenté en elementos
probatorios que carccen de validez por cuanto las Actas que conforman el ex-
pediente administrativo no fueron ratificadas en sede jurisdiccional. Al efecto
se observa que cl expediente contentivo del procedimiento disciplinario, contie-
ne documentos administrativos que tiencn todos los requisitos extrinsecos para
su validez, cuyo contenido, al no haber sido oportunamente rechazado por la
querellante, quien debia aportar elementos de juicio para controvertirlos, man-
tuvieron foda su validez, independientemente de su ratificacién en sede juris-
diccional. En efecto, el documento administrativo mantiene su presuncién de
Iegitimidad hasta tanto esta tiltima no sea desvirtuada, lo cual no sucedié en cl
caso de autos; no pudiendo por ello negirsele el valor probatorio que el Tri-
bunal a guo le atribuyera. Por todo lo anterior, carece de fundamento la impug-
nacién y ast se declara™ 18,

En Sentencia del 09-05-85, la Corte Primera determina que,

“Son documerntos administartivos aquellos instrumentos escritos en los cuales
consta alguna actuacion de un funcionario competente. Estos documentos ad-
ministrativos estin dotados de una presuncién favorable a la veracidad dec lo
declarado por el funcionario en el ejercicio de sus funciones, que pucde ser
destruida por cualquier medio legal.

En efecto. los documentos administrativas no pueden asimilarse a los do- -
cumentos piiblicos o auténticos, cuyo valor probatoric sélo puede ser destruido
mediante la simulacién o el juicio de tacha. Por ¢l contrario, los instrumentos
administrativos admiten cualesquiera pruebas en contra de la veracidad de su
contenido” 9. (Subrayado nuestro).

Stendo documento pidblico o auténtico el que define el articulo 1.357 del Cédigo
Civil, sélo a él puede aplicarse, si se produce una de las causales que prevé el articu-
lo 1.380, ejusdem, Ia tacha de falsedad.

El criterio expuesto lleva a rechazar la apelacién de la sustituta del Procurador
General de la Republica, la cual por lo demés es contradictoria en si misma, pues
establece por una parte que ¢l decumento tachado no es. un instrumento pablico,
no obstante haberlo tachado de falsedad (sin invocar para ello una de las causales
que al efecto prevé el ordenamiento juridico vigente), y por la otra, olvida que contra
dicho documento, al ser administrativo, podia oponerse cualquicr medio probatorio
idéneo para desvirtuarlo, como se expresé claramente en la sentencia que cita en su
formalizacidn del recurso”.

Tal criterio jurisprudencial es ratificado posteriormente por dicha Corte, en sen-
tencias de fechas 21-05-85 y 30-05-85, en las cuales se expresa, respectivamente:

“La Corte comparte el criterio del @ quo acerca de la extemporaneidad de Ia
presentacién de la documentacidn administrativa, que fuera hecha luego de
llevado a cabo el actc de informes. No obstante observa, conforme al articulo
164 de la Ley Orgédnica de la Corte Suprema de Justicia, que el expediente ad-
ministrativo justificativo de la actuacién cumplida por la Administracién para
destituir a la funcionaria fue promovido y presentado oportunamete ante esta
alzada y que a través del mismo se comprueba que en efecto se dio cumpli-
miento al procedimiento disciplinaric que regula la normativa siguiente para
proceder a aplicar la sancidn de destituir a la funcionaria.

18. Oscar R. Pierre Tapia y Oscar R. Picrre A.: Jurisprudencia de la Corte Primera de lo Con-
tencioso-Administrativo, QOctubre 1984, N© 4, p. 12,

19.  Pierre Tapia: Jurisprudencia de la Corte Primera de lo Contencioso-Administrative, (Mayo
1985), N? 11, pp. 24-25.
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En lz materia, [a Corte quiere reiterar su criterio acerca de que:

“Siendo la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa una jurisdiccién” revisora
“del actuar administrativo, el proceso administrativo supone siempre la exis-
tencia previa de un acto de la Administracién, respecto de la cual se deduce la
pretension”.

“Este acto administrativo constituye por su parte la culminacién del expe-
diente administrativo que se incorpora al proceso por exigencia de la Ley (ar-
ficulo 78 de la Ley de Carrera Administrativa) y que se refleja tode lo actuado
en via administrativa’,

“La documentacién que integra el expediente administrativo, si bien no se
iguala o no tiene valor del documento piiblico que reconcce nuestro ordenamien-
to juridico (sic). Produce pleno efecto probatorio en el proceso correspondiente,
y su valor probatorio sélo puede ser desvirtuado mediante medios iguales o se-
mejantes. Mientras esta impugnacién no tenga lugar, mientras el interesado no
aporte al proceso pruebas idéneas para restar o quitar valor a los documentos
administrativos que integran el expediente, dichos documentos surtirdn pleno
efecto probatorio y a ellas debera atenerse el Tribunal para dictar la corres-
pondiente decisién, pues es el expediente donde se encuentran los dates proce-
sales que han de servirle de fundamento”.

“El argumento dc la sentencia de que el contenido del expediente admi-
nistrativo no puede ser apreciado porque jamas fue ratificado en sede jurisdic-
cional, envuelve serias consecuencias al rechazar la documentacién’ que confi-
gura la fundamentacién fictica y juridica del acto dictado por la Administra-
cién y desnaturaliza el valor que el documento administrativo ostenta por si
mismo al emanar, previo cumplimiento de las formalidades legales, inherentes a
ellos sélo puede ser desvirtuada a través de su impugnacién por el interesado
mediante los medios idéneos que el ordenamiento en vigencia consagra”.
(8. 21-05-85).

“Considera ésta corte que el Tribunal de la Carrera Administrativa incu-
rrié en un falso supuesto al considerar las Actas que corren en el expediente
como prucbas de testiges, ya que desde el punto de vista de su naturaleza son
documentos administrativos, en los cuales constan declaraciones de funcionarios
plblicos sobre determinados hechos, por lo que conservan su valor, si no son
impugnados en juicio por la quecrellante y destruida su presuncién de legalidad
y veracidad por cualesquiera medio probatoric pertinente...”. (S. 30-05-85) o,

Finalmente y no obstante ello, la Corte Primera en Sentencia de fecha 19-12-85,

al analizar la naturaleza y valor probatorio del “Expediente Administrativo”, pareciera
retornar al primero de los criterios sefialados, esto es, que los documentos administra-

tivos
tinta

20.

son documentos publicos y que por lo tanto no constituyen una categoria dis-
de aquél, como se venia sosteniendo hasta entonces.

“I.a Administracién Publica tiene la facultad de utilizar una gran cantidad de
medios probatorios para la fijacién de los hechos que van a sustentar sus de-
cisiones. Al respecto, el articulo 58 de la Ley Orgénica de Procedimientos Ad-
ministrativos, establece:

<Los hechos que se consideren relevantes para la decisién de un proce-
dimiento, podran ser objeto de todos los medios de prueba establecidos en
el Cédigo Civil, de Enjuiciamiento Criminal o en otras leyess.

Revista de Derecho Piiblico N® 23 (Julio-Septiembre 1985), Editorial Juridica Venezolana,

pp. 160-161.
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Estos medios probatorios deben, por tanto, cumplir con los requisitos de
existencia, validez y eficacia probatorin que establezcan. las leyes que los con-
sagran, dc manera que la comprebacidn de los hechos debe ser efectuada de
conformidad con la Ley para que el acto no resulte viciado y, por tanto, posi-
bie de anulacidn. '

Ahora bien, cuando la elaboracién de un acto administrativo requiere de
sustanciacién, la Administraciéon debe abrir el respectivo expediente, el cual re-
cogerd toda la tramitacién a que dé lugar =1 asunto. En materia de régimen dis-
ciplinario de los funcionarios piblicos, todos los tramites de la correspondiente
averiguacion deben constar en 2l respectivo expediente.

En cuanto a la naturaleza y valor probatorio del llamado expediente ad-
ministrativo, se observa que el tratamiento de estos aspectos, tanto doctrinal
como jurisprudencialmente, no cs claro; a veces se le ha atribuido el caracter
de documento piblico. otras se le nicga este cardcter y se¢ le califica como
documento administrativo, como categoria contrapuesta o diferente al docu-
mento piiblico; esto ¢n razén de que no cxisten nermas que regulen de manera
precisa y unificada, ni las condiciones y requisitos que debe cumplir la Admi-
mistracion para la formacién de los expedientes administrativos, ni su valor
como medio de prueba en lo Contencioso-Administrativo.

Al respecto, debe esta Corte comenzar por observar que el hecho dec que
las Actas de un expediente pueden calificarse en si mismas como documentos
ptiblicos, nada prejuzga sobre la naturaleza de las actuaciones que esas actas
recogen, ni sobre su correspondiente mérito probatorio. En tal sentido, el do-
cumento prtiblico y el documento administrativo no son categorias que por su
naturaleza puedan contraponerse; en efecto, documento piblico es, segin el
Cédigo Civil, todo instrumento otorgado por funcionarios que la Ley faculta
para dar fe puiblica; estos funcicnarios pueden ser los jucces y cualquier otro
funcionario o empleado pablico con esas facultades. Asi, tal documento piblico
es un documento de venta registrado, como cada una de las piczas de los ex-
pedientes administrativos, siempre que el funcionario que lo haya instruido sea
competente para dar constancia de que la instruccidon sc desarrolld como de las
actas resulta. Igualmente, en sede jurisdiccional, las declaraciones de los testi-
£os; las actas de las posiciones juradas, los nombramientos de expertos, algunas
veces los dictamenes de expertos, las inspecciones oculares y otros medios de
prueba, aparccen todas recogidas en instrumentos certificados por los Jueces que
son documentos publicos en si, pero cllo, como antes se advierte, en ninguna
medida influye en el mérito probatorio de esas actuaciones, que no es otro que
el que corresponde a las mismas y no a los documentos piblicos.

El valor probatorio del documento piblico, en efecto, ne es en rigor sino
¢l de acreditar la veracidad del hecho que el funcionario que lo autoriza afirma
haber cfectuado o presenciado, y ello si estd autorizado para efectuar o hacer
constar ese tipo de hecho. De manera que, cn definitiva, es un testimonio que
da el funcionario piblico que vale comoe tal e inohjetablemente, porque esta
expresamente autorizado para dar cse testimonio haciendo fe pablica; por ello
respecto del hiecho concreto que ha efectuado u ocurrido en su presencia. Asi,
por ejemple, un documento de venta autenticado o registrado demuestra, en cuan-
to medio probatorio, que las partes en presencia del funcionario hicieron la de-
claracién que consta de su texto, ¥ que €l autorizé el registro. Pero, si un re-
gistrador hace constar en un documento que ha presenciado otro tipo de hecho,
por ejemple, un accidente, el testimonio o certificacién de esc Registrador res-
pecto de ese tipo de heche no estd amparade por la Ley con la misma presun-.

‘cion de veracidad que tiene cuando lo que ha hecho constar es aquello para lo
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cual estd expresamente autorizado. (Articulo 1.359 del Cédigo Civil). Por otra
parte, el cfecto juridico que cn el primer caso tienc cl hecho de que esté de-
mostrado que las paites hicieron esas declaraciones, lo establece la Ley scpara-
damente con vista de la naturaleza de los diferentes hechos a que se refieren
las declaraciones. Cuando esas declaraciones se refieren a “la realizacién del
hecho juridico a que el instrumento se contrae” hace fe plena (articulo 1.360
del Cédigo Civil), pero esto siempre que ese “hecho juridico”, sea, segiin ror-
mas especificas, demostrable por documento. Bisicamente esc efecto se le re-
conoce a los instrumentos, cn cuanto demuestren “convenciones” (articulo 1.355
del Cédigo Civil). Un Juez y su secretario, por ejemplo, en ¢l Acta de la
declaracién de un testigo, certifican que el testigo ha dado el testimonio que alli
aparece, pero el valor probatorio que tiene esa declaracién es el propio de la
prueba de testigos, no el del documento piblico. De manera que én el docu-
mento hay dos valores distintos probaiorios: 1) el del hecho de que el funcio-
nario da fe que él protagonizé o que ocurrié en su presencia, y 2) el valor pro-
hatorio que resulta del hecho mismo que presencid, v que la Ley regula de
manera diferente, segitn la naturaleza del hecho. (Subrayado nuestro).

Los expedientcs administrativos, en tal sentido, no pueden ser diferentes
de los expedientes judiciales; son documentos piblicos en cuante prueban las
actuaciones a que se contraen, pero €l mérito que éstas tienen no deja de ser
¢l que corresponde a su naturaleza.

No obstante, la Jurisprudencia estd conforme cn atribuirles una presuncién
de veracidad que es independiente de lo que en principio seria el valor corres-
pondiente a la condicidon de documentos publicos de sus recaudos, pues en cuan-
to a este caracter, se limita al de otorgarle a las constancias que den los fun-
cionarios que los insiruyen, el valor de prueba de gue la instruccion se desa-
rrollé como de ellos resulta. Asi, por ejemplo, cuando se limitan a recoger tes-
timonios, no tendrian por qué tener ninguna presuncién de veracidad distinta
de la que se le atribuye a cualquier testimonio. En consecuencia, la posibilidad
de contradiccién de esas pruebas se regula por las disposiciones del Codigo Civil
y de las demis leyes respecto del mérito que tiene cada prueba, asi como el
que puedan tener confrontadas frente a otras™*.

Tal es el criterio sustentado mdas recientemente por la Corte Primera de lo Con-
tencioso-Administrativo, el cual, como se ha scialado anteriormente, supone un retor-
no al criterio inicial sustentado por la doctrina vy la jurisprudencia nacional.

Ifll. CONCLUSIONES ;

Como lo reconoce Ia propia Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo en
su sentencia de fecha 19-12-85, sefialada anteriormente, no existe un criterio unifor-
me tanto cn la doctrina como en la Jurisprudencia venezolana que nos permita pre-
cisar la naturaleza y valor probatorio del llamado “documento administartivo”.

Hemos visto, a través del estudio de las distintas sentencias emitidas por nuestro
Supremo Tribunal y principalmente, por la Corte Primera de lo Contencioso-Adminis-
trativo, cdmo ha venido variando la Jurisprudencia existente sobre la materia que nos
ocupa.

En efecto, como se ha sefialado, en un principio la Jurisprudencia aceptaba
undnimemente que todos aquellos documentos producidos por funcionarios publicos
en cjercicio de las funciones legalmente atribuidas tenfan el cardcter de auténticos. En

21. . Extracto tomado de la Reviste de Derecho Publico N9 25 (Enero-Marzo 1986). Editorial
Juridica Venezolana, pp. 99-101.
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consecuencia, solamente podian ser impugnados los mismos, mediante la tacha de fal-
sedad, bien por via principal o en forma incidental, por las causales sefialadas en el
Codigo Civil y en la forma prevista por el Cédigo de Procedimiento Civil.

Posteriormente, va tomando fuerza en nuestra Jurisprudencia el criterio segin el
cual, el documento administrativo no se asemeja al documento pablico, v que a di-
ferencia de aquél, puede ser impugnado en via contencioso-administrativa mediante la
interposicién del recurso o accién de nulidad por razones de ilegalidad, a tenor de
lo dispuesto en los articulos 112 y 121 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Justicia.

Finalmente, como se asenlara anteriormente en la oportunidad de revisar la
Sentencia del 19-12-85, pareciera existir un retorno en nuestra Jurisprudencia, al cri-
terio sustentado inicialmente por la misma.

En consecuencia, se admite nuevamente, Ja opinién de que ¢l documento admi-
nistrativo es ante todo un documento piblico, pero que en todo caso habria que dis-
tinguir en el mismo, dos valores probatorios distintos: 1) ¢l del hecho de que el fun-
cionario dé fe que él protagonizé o que ocurrié en su presencia, y 2) el valor proba-
torio que resulta del hecho mismo que presencié, y que la Ley regula de manera di-
ferente, segin la naturaleza del hecho.

Por lo tanto, siendo en principio el documento emitido por la Administracién,
un documento piblico a tenor de lo dispuesto en el articulo 1.357 de nuestro Cédigo
Civil, es asimismo, un acto administrativo de conformidad con lo establecido en el
articulo 7 de la Ley Orgéanica de Procedimientos Administrativos,

Surge para nosotros, la duda en cuanto al medio o via de impugnacién proce-
dente en torno a dicho instrumento.

Consideramos, que aun cuando tal documento revista el cardcter de “pablico”
en los términos del Cédigo de Procedimiento Civil, el mismo no seria susceptible de
impugnacién por la via de tacha de falsedad en él prevista.

Ello, en virtud de que de conformidad con el articulo 81 de la Ley Orgénica
de la Corte Suprema de Justicia: “Las accicnes o recursos de que conozca la Corte,
se tramitardn de acuerdo con los procedimientos establecidos en los Cédigos y Leyes
nacionales, a menos que en la presente Ley o en su Reglamento Interno, se sefiale
un procedimiento especial”. ’

Asimismo, el articulo 88, ejusdem, dispone: “Las reglas del Cédigo de Procedi-
micnto Civil regirin como normas supletorias en los procedimientos que cursen ante la
Corte”,

Tendria, por tanto, preeminencia, el procedimiento previsto en la Ley Orgénica
de la Corte Suprema-de Justicia para la impugnacion por razones de ilegalidad de
los actos administrativos de efectos generales y particulares (Articulos 112 y 121).

Se nos plantea asimismo otra duda. Siendo uno de los requisitos de procedencia
del recurso Contencioso-Administrativo de anulacidn el agotamiento previo de la via
administrativa, ;podria impugnarse por Ia via del juicio de tacha un acto administra-
tivo que no agote dicha via, como por ejemplo un acto de mero trimite, v.g. un
informe técnico suscrito por un funcionario de la Administracién?

Consideramos que estas y otras dudas deben ser aclaradas por la Jurispruden-
cia hasta tanto no se produzcan las normas de Derecho Positivo que regulen tal figura,
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ESTUDIO DE LA SENTENCIA FIORUCCI

Victor Bentata
Profesor invitado en la Univesidad de Paris/ V

La sentencia Fiorucci de la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo,
fechada el 15-12-88, es sin duda la sentencia venezolana mds importante en el campo
del derecho marcario, después de la justamente célebre y espléndida sentencia del
caso Vioform, dictada por la Corte Federal v de Casacidén el 29 de octubre de 1943.

En el caso actual, los hechos son sencillos. El demandante tenia registrada su
célebre marca Fiorucci en la Clase venezolana 39. Pcse a ello la Oficina de Registro
de la Propiedad Industrial concedié la marca Ferrucci en idéntica Clase y para idén-
ticos articulos.

Posteriormente el demandante, haciendo uso del Art. 84 de la Ley de Propiedad
Industrial, reclamé los “mejores derechos” que le asisten para mantener su exclusivi-
dad legal por la obvia confundibilidad de ambas marcas aplicadas a idénticos articulos
vendidos per idénticos canales comerciales en idéntico mercado. La demanda corres-
pondicnte fue introducida en el Juzgado Primero de Primera Instancia en lo Mercantil
pidiendo la revocatoria del registro Ferrucci a fin de que asf expresamente lo recono-
ciera el titular de dicho nuevo registro y, en su defecto, sea condenado el Estado a
anularlo por el motivo indicado. El demandado objeté la jurisdiccién y su peticion
fue declarada sin lugar. El demandado apelé al Juzgado Superior Séptimo en lo Civil
y Mercantil quien indicé que la jurisdiccion correspondia a la Corte arriba indicada
por cuanto el acto impugnado era un acto del Registro de la Propiedad Industrial.

Aqui tenemos ya la primera anomalia. Todas las demandas dec igual tipo fueron
siempre incoadas de la manera indicada, ya que el demandante reclama “mejores de-
rechos” que el demandado, lo cual es oponible a este mismo en primer lugar, y sélo
subsidiariamente al Estado. En efecto, ¢l demandado puede renunciar a los derechos
que adquirié evitindose asi el proceso contencioso-administrativo. Pero en su defecto,
el Juez debe declarar la nulidad del mismo. Es en virtud del petitorio principal basado
expresamente en la Ley que la jurisdiccidn mercantil resulta ser la correcta. En cam-
bio, el Juzgado Superior dio prioridad al segundo petitorio subsidiario, trastornando
el orden de los factores y desvid en esta forma la demanda misma. Denegd también
y, por lo tanto, la jurisdiccién. Con ello, el demandante no se encuentra ya frente a
aquel contra quien reclama los mejores derechos, sino que se encuentra frente al Es-
tado como tnico demandado. Y asi lo aceptd la Corte. Esta claro, por lo tanto, que
asf como acertadamente lo reconocié el Juez de la Corte que expresamente disintié
del fallo, se estd confundiendo el efecto (anulacién de un acto administrativo) con la
causa (mejor derecho)} y lo posterior con lo anterior. En esta confusién estd lo “nove-
doso” frente a la Idgica rutinaria. Por efecto de estos malosentendidos, no es el Esta-
do quien en la prictica quedé como demandado, sino que lo fue el titular mismo de
Ferrucci, quien en este estudio sera referido por ello como “el demandado™.

Con ello queda desvirtuado en su totalidad el Art. 84 citado que a la letra es-
tablece:

“La nulidad del registro de una marca que hubiese sido concedida en perjuicio
de derecho de tercero, podrid ser pedida ante los tribunales competentes, si el
interesado no hubiere hecho la oposicidén a que se contrae el Art. 77 de esta
Ley. Esta accién sélo podra intentarse en el término de dos afios contados a
partir de la fecha del certificado™.
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Puede verse claramente que cuanto es preciso demostrar es que el registro fue
obtenido en perjuicio dei mejor derecho del demandante quien es titular de un regis-
tro previo que con él se confunde. Esta demostracion sélo tiene sentido frente aquel
que pretende un derecho suficiente aparente y sélo subsidiariamente frente al Estado.
Esta pretension jamas fue invocada por la Oficina de Registro de la Propiedad Indus-
trial Ia cual no hace siquiera mencidn de Fiorucci. Esta interpretacion queda refor-
zada por cuanto el Art. 84 en el fondo equipara el procedimiento de anulacién del
registro al procedimiento de oposicién al condicionarlo a la ausencia misma de la
oposicién. Si una oposicién hubiese sido formulada existiria una duplicacién coniraria
al principio dc economia procesal, por lo cual se confirma la identidad de espliritu de
ambas disposiciones legales cuya diferencia es tan sélo de oportunidad procesal. Por
lo tanto, se produjo error en la jurisdiccion atribuida por el tribunal.

Pasada esta etapa, la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, a lo largo
de 41 folios, toca vy comenta una variedad de temas sin jamds entrar en el #nico punto
litigioso cual es la obvia confundibilidad de la marca Ferrucci con la marca previa-
mente registrada Fiorucci. Acaba, ademds, condenando, no al titular de Ferrucci, ni
tampoco a la Administracién que la admiti6, sino al titular mismo del registro ante-
rior. El demandante escapé por poco a las costas sdlo por pretender la Corte que el
proceso es “novedoso”.

En verdad, se trata de un proceso perfectamente rutinario. En efccto, el unico
punto discutido es la evidente posibilidad de confusién cntre las marcas Fiorucci y
Ferrucci, tanto en si mismas como en cuanto a su origen, dada la identidad de articu-
los que pretenden distinguir, la identidad de los canales comerciales usados v la iden-
tidad de mercado explotade. La situacién es tanto més notoria que la propia Corte
que sentencia ha incurrido en dicha confusién, ademis de que el propio demandado
solicitd para si mismo la marca adicional Fioruchi (versidén espafiola de la pronuncia-
cién italiana de Fiorucci), acercindose asi mas atn a la marca del demandante que
ademds es obvio de origen también italiano, es decir del mismo origen que el del
propietario del registro anterior que cubre idénticos articulos.

Un analisis detallado de esta sentencia debe tocar los siguientes puntos c¢n se-
cuencia de trato: '

1. La Corte acepta la existencia de los varios registros internacionales de la
marca del demandante, ademds de todos los registros obtenidos en Venezucla, inclu-
yendo desde luego la Clasc 39, pero les retira en fin de cuenta todo valor alegando
que *“el registro anterior... sélo era relevante en sede administrativa de oposicién
y, al obviarse tal via, la misma resulta irrelevante en los momentos actuales”. Con
esto relega el Art. 84 de la Ley a una posicidn emasculada en lugar de ponerlo, taf
como la Ley misma lo indica, en equivalencia cen el procedimiento de oposicion, sien-
do su finica condicién de aplicacién el que no se haya presentado una opesicién,

2. La Corte toma nota, pero descarta valor, a la solicitud del demandado, de
registro adicional de 1a marca Fioruchi, mas cercana atin al registro anterior Fiorucci
de la demandante. Evitd asi poner énfasis en la gama pricticamente infinita de esco-
gencia posible o en la identidad de productos distinguidos, etc., que es la esencia
misma del proceso. La Corte implicitamente prctende que la accién de anulacién de
un registro (ya sea que el demandante posea uno o no) no puede ganarse sobre la
base de obvia confundibilidad sino que requiere identidad. Pienso que lo que la Corte
desea decir es que la accién por parecido con una marca ya registrada debe, para im-
pedir su registro, necesariamente seguir la ruta de la oposicién por parecido y no
1a ruta de la ‘accién de anulacién. La accién cambiaria de naturaleza cuando la se-
gunda marca se halle ya registrada. Esto significa que, en el caso estudiado, a juicio
de la Corte el demandante se equivocd de accidn. Con cllo queda deshecho el para-
lelismo oposicién/accién de anulacién que. constituye el fundamento mismo de la
atacabilidad de todo registro durante los primeros dos afios de su expedicion. Lo que
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no fue hecho durante el lapso de oposicién puede ser hecho aiin durante los dos afios
que siguen el registro. Pero el paralelismo, que es el axioma legal, implica que la
accién queda viva incluso bajo la llamada “accién de anulacién” contra el deman-
dado mismo y sélo subsidiariamente contra el Estado. Hay aqui una confusién por
cuanto es una sola cosa, y en todo ¢ase un malentendido que tiene, tal como la propia
Corte lo afirma, el Art. 84 simplcmente por no escrito. Se trata, en suma, de que la
sentencia estudiada crea una nueva Ley.

Pero el legistador fue mucho mds prudente al proteger el orden publico, es
decir el derecho del consumidor, ofreciendo a los intereses privados calificados la
oportunidad de hacerlo valer por la accién subsidiaria de abuso de poder cuando
existe un mejor derecho. Es precisamente el alcance del Art. 84.

3. La Corte implicitamente acepta la notoriedad internacional de Fiorucci en su
especialidad, pero sustrae a ello todo valor. Notoriedad que sin duda es anterior a la
solicitud del registro de Ferrucci y también a su notoriedad local en la cual la de-
mandante alegé un uso, no contradicho por ninguna de las partes, desde una fecha
muy anterior a la del demandado, en Venezuela.

4. La Corte introduce un capitulo especial por considerar que “constituye el
objeto real del recurso” entrandc al “examen del eventual perjuicio que acarrea al
recurrente la existencia del registro de la marca Ferrucci”. En este capitulo la Corte
incurre en un nimero importante de confusiones que iremos precisando cuidadosa-
mente, La mas importante de ellas consiste obviamente en haber introducido una
discusién relativa al uso de la marca, situacién que nada tiene de comin con el
planteamiento del proceso v su petitorio. Este 1iltimo se refiere exclusivamente (ante
la Corte) 2 la obligacién en que estaba la Administracién de rechazar el registro
de la marca Ferrucci por existir previamente registrada Fiorucci a nombre del de-
mandante. La Corte, en cambio, entra a considerar una serie de hechos posteriores
a la fecha de dicho registro, a los cuales atribuye sin mas un valor decisivo frente al
acto propiamente decisivo que es cl del registro. Ademds, la Corte afirma, no sin
sorpresa para el lector, que si se diera razén al demandante, ello “implicaria desar-
ticular las bases de una actividad industrial” en que el demandado prematuramente
se lanzd.

- Esta claro que la palabra “perjuicio” del Art. 84 no puede referirse a actos fu-
turos como son los “dafios v perjuicios” a que parece la Corte aludir, sino que sélo
pueden referirse al perjuicio (en singular) que el registro. en este caso de una marca
contundible por aplicarse a idénticos articulos, ha causado al ser registrada. El per-
juicio es, por lo tanto, el acto administrativo mismo y no cuanto de ello pudiere sur-
gir o resultar. Si asi no fuese, el Art. 84 entraria en contradiccién con los términos
mismos de su formulacién puestc que sélo se refiere, y sblo puede referirse, a la
“concesién”.

La confusién en que incurrié aqui la Corte es patente. Referirse a “dafics y per-
juicios” cuando el demandado va tenia registrada su marca serfa por decir lo menos
un contrasentido.

5. Con ello la Corte bendice la imprudencia del demandado al lanzarse en
campafias de venta antes de haber dejado pasar el plazo de dos afios en que terceros
interesados pueden hacer valer sus derechos contra él, imprudencia que el propio
demandado prueba a saciedad al demostrar sus ventas y su publicidad, cuando en
verdad la Corte debia mds bien sancionar dicha imprudencia conforme al espiritu de
la Ley. Por algo el Art. 84 concede dos afios de atacabilidad. es decir de inestabili-
dad legal. En cambio, el demandado jamds formuld oposicién ni accion de nulidad
contra Fiorucci en la oportunidad de su solicitud de registro, pero Tla Corte pasdé por
alto estos hechos. ’ )

Claro estdé que la ley en ciertos puntos no ha sido pensada a cabalidad por
cjemplo en la aparente paradoja de tener simultineamente dos miembros contradic-

;
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torios: si el titular del registro espera dos afios para consolidar sus derechos por el
principio de atacabilidad, su registro caduca por no uso; pero si no espera, como es
¢l caso actual y precipita su uso en escala, su derecho queda vulnerable. Cada ti-
tular de un registro debe en ello adoptar un criterio y éste no debe ser otro que la
prudencia. Esta aconseja tener, en primer lugar, un punto de apoyo suficiente, ¥ sdlo
después saltar al mercado, y no al revés. Este punto de apoyo consiste en mantener
su obligacién de uso mediante un uso tentativo pero suficiente y no mediante un uso
imprudente, entrando en un uso a escala industrial después de consolidar su derecho.
La ley no puede a la vez considerar todos los derechos y ninguna obligacion. El
secreto de este criterio estd en su correcta aplicacién mediante una planificacién ade-
cuada de la inversién en relacidn con los registros de marca.

6. En lugar de discutir los méritos o desméritos al registro de Ferrucci frente a
su predecesor Fiorucci, la Corte incurre en la confusién del “mejor derecho” con la
infraccién de derechos marcarios pretendidamente imputados por el demadante
al demandado. Por cjemplo, valiéndose de las pruebas presentadas por el demandado
(carentes de ratificacién testimonial) de que frente a los programas publicitarios del
demandado, el demandante “no protesté™. Con ello sc introduce un tercer petitorio
inexistente en la demanda, ademas del de “mejor derecho™ y de la “prioridad de uso™
que examinaremos mias adelante. El objetivo del proceso queda asi fotaimente ladea-
do, resultando irreconocible. '

En verdad, bastaba a la Corte simplemente declarar impertinente y fuera de orden
cualquier discusién envuelta referida a hechos ocurridos en un tiempo posterior al
del registro de la marca Ferrucci.

7. Suponiendo incluso que el objeto del proceso hubiese sido fa demostracion de
la “prioridad de uso” del demandante, en ninguna parte del proceso fue desvirtuada
la ‘prioridad efectiva de ‘éste al quedar su alegato sin contradiccién. En cambio, cahe
sorprenderse de que la Corte no lo haya asi declarado dentro de la hipétesis que ella
misma introduce en cuanto al uso se refiere. La confusién implicita (no explicita) del
“mejor derecho™ con la “prioridad de uso” olvida que el mejor derecho puede con-

.sistir en una diversidad de circunstancias, entre otras, la buena fe, el conocimiento
previo, la publicidad previa, las posibles relaciones contractuales, los registros inter-
nacionales y sus fechas, la absoluta confundibilidad {y mas ain la confusién real)
de las marcas, etc. Si asino fuese, se estarian cercenando derechos vivos y disponi-
bles del demandante conforme a ia Ley, no pudiendo el intérpretc distinguir donde
la ley no distingue.

8. Otro de los problemas sintoméaticos que presenta esta scntencia cs la carac-
teristica dificultad en que se encuentra la Corte para salir airosa en la discusion re-
fativa a la materia de jurisdiccion. Por cuanto ésta estd intimamente entretejida con
el reclamo privado del demandane, la Corte sc halla precisada a conciliar dos extremos
contradictorios.

Por una parte alega que “el fundamento de Ja accién de nulidad no fue el re-
curso genérico de nulidad contra un acto adminisirative de efectos particulares. .. sino
la acidn de nulidad por mejor derecho contemplada en ¢l Art. 84 de la Ley de Pro-
piedad Industrial”. Estd claro, por lo tanto, que sc,trata de una accién de derecho
privado.

Por otra parte, sin embargo, y sélo a 7 lineas de distancia, la propia Corte es-
tima que la admisién de su propia competencia “no modific, ni podia hacerlo, la
naturaleza” de la accién prevista en el Art. 84 y su determinacidn constituye “una
avocacién al conocimiento de uma accidn que constituye un recurso contencioso-ad-
ministrative pero que parte del presupuesto del Art. 84 (...) que no puede ser des-
conocido”.

Dos supuestos contradictorios sc hallan asi simulténcamente acogidos: la “accién
de nulidad por mejor derccho” v “un recurso contencioso-administrativo™. Evidente-
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mente, los falsos supuestos debian conducir a este impase. Bloqueada ante esta situa-
cién, la Corte se halla forzada a decir Si pero No. No pudiendo salirse de la accidn
privada, decide entrar en cambio en la discusién de hechos posteriores al acto alegado
como es el “uso” de las marcas, amén de que en dichos supuestos incurre en los
errores indicados.

Detengdmonos un poco més en este punto crucial. El fondo de la discusién pro-
cesal es el siguiente: La accién por “mejor derecho” prevista en el Art. 84, ;repre-
senta una accién contra el Estado que concedié el privilegio al demandado, o bien, al-
ternativamente, una accidn contra el titular del nuevo registro a fin de demostrar
que existe un mejor derecho del demandante, con lo cual el Estado aparece con ca-
ricter de demandado subsidiario? Esta interrogante no estd privada de buen sentido.
Pero asi como en tecria podriamos discutir en favor o en contra de dos posiciones,
es innegable que el Art. 84 de la Ley ya estd escrito. Por lo tanto, veamos lo que el
Art. 84 realmente significa.

El privilegio concedido a Ferrucci efectivamente lo fue por un acto del Estado
¥ en tal sentido bien podria demandirsele por abuso de poder. Pero como la Corte
misma descarta la posibilidad de este hecho ya que bendice el acto en forma awto-
mdtica al ‘no haber existido oposicién, la posicién resultarfa contradictoria con la
opinién de la propia Corte de que se trata de una accién privada.

Por otro lado, un mejor derecho debe hacerse valer contra un igual potencial y
no contra el Estado, quien no puede tener un interés individual en dar preferencia
a una parte o a la otra. Este argumento queda reforzado por el paralelismo existente
entre la oposicién y la accién de nulidad.

Segiin el criterio paralelistico, la accién de nulidad no es mis que la reproduc-
cién, en un segundo momento, del tiempo de la oposicién no formulada. Pero como
en esta segunda etapa el privilegio ya concedido, subsidiariamente el Estado debe
quedar como demandado. Si el demandade renuncia a su privilegio, el asunto queda
terminado. St no renuncia a €1, el Tribunal de Primera Instancia adquiere una doble
competencia, por una parte privada para dirimir el mejor dereche entre dos partes
que se lo disputan, y por la otra como jurisdiccién administrativa en cuanto que, si.
se determina que el demandante tenia razén, automiticamente el Tribunal debe or-
denar la anulacién del registro.

Distinta seria la situacién en la cual no se trate de una nulidad relativa en la
cual dos partes privadas se disputan un mejor derecho. En efecto, si se tratase de la
invocacién, por parte del demandante, de una nulidad radical, por ejemplo en el
caso de identidad de marcas, en tal caso ninguna funcién representaria una parte pri-
vada como demandado, sino que la demanda debe incoarse directamente ante las
instancias administrativas. Este tltimo parece ser el criterio que la Corte desea adoptar
aunque, al momento de pronunciarse, hace inmediatamente marcha atrds tal como
indicado en el texto citado que precede.

Ante tal situacién, 1a posicidon de la Corte equivale simple y llanamente a revocar
un articulo de la Ley teniéndolo por no escrito, ya que el recurso sélo es intentable
cuando no ha sido formulada la oposicién. En efecto, dice la Corte, al no existir
oposicién, nunca podria incoarse el recurso previsto en el Art. 84. Y esto es tnacep-~
table.

9. Pero el otro miembro del dilema desea satisfacer también el aspecto del “re-
curso contencioso-administrativo”. Aqui la Corte se encontraba en una situacién mu-
cho mds dificil por cuanto el objeto se hallaba centrado esta vez correctamente en el
acto administrativo mismo y no ya en lo que sucedié o no entre las partes privadas
en fechas posteriores. En sustancia, la Corte, para defender el acto administrativo,
presenta dos argumentos contra el demandante: (a) que pasado el lapso de oposi-
cidén sin haberse presentado ésta, el Art. 84 no permite alegar un mejor derecho “de
un signo parecido” sino que sdlo puede hacerse “cuando se trata del mismo signo”,
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y {b} que en el Registro de la Propiedad Industrial “se produjo la bisqueda de los
antecedentes”, situacién que afirma tres veces y de la cual no hay prueba en el texto
de la sentencia. Pero afirma sobre todo que diche examen, al no haber existido opo-
sicién de tercero, “es suficiente en si mismo para garantizar el cumplimiento de la
normativa” y que “ante la falta de tales oposiciones serd correcto el otorgamiento del
signo”, afirmaciones que nos dejan consternados.

10. Examinemos el primero de estos alegatos. Al equiparar la Ley el recurso del
Art. 84 posterior al registro con la oposicién (puesto que uno excluye al otro), deben
aplicarse los principios de la oposicién. La ley en ningin caso lo prohibe y en cambio
lo favorcce en forma netamente implicita v sin necesidad siquiera de recurrir a la
analogia. La oposicién sin duda permite, ¥ es uno de sus fundamentos, el alegato de
“posibilidad de confusién y error” con vista a los articulos designados por el solici-
tante vy a sus canales comerciales. Es imposible comprender por qué este derecho es
entonces denegado. -

Posible es que la Corte haya confundido la situacién con la que fue planteada
cn la célebre sentencia Vioform de 1943 en la cual la imposibilidad de alegar un
parecido como base de una accién se referfa exclusivamente al derecho que asiste
a una marca no registrada pero usada frente a otra marca solicitada para su registro.
En estc caso, la penalidad por ausencia del registro es la identidad. Pero tales condi-
ciones se refieren concretamente a la “prioridad de uso” situacién que en ningin
punfo invocé el demandante v que estd fuera dec orden en la presente discusidn.
Esta lamentable confusién priva al demandante de su derecho marcario por exce-
lencia como es la defensa de su exclusividad contra invasiones por confundibilidad.

11. El otro argumento de la Corte se refiere a la interpretacién de la legalidad o
ilegalidad del acto administrativo, tinica cuestién central que da pie al mejor derecho
tal como se ha indicado. Aqui la situacién es alarmante. Supongamos que haya habido
un examen de anterioridad, que en la prictica, lo sabemos todos, esta lejos de ser
absoluto. Es imposible que la marca Fiorucci no haya surgido al paso puesto que su
posibilidad de confusién no es solo alegada en cuanto al pablico general e inculto con-
cierne, sino gue en ella ha incurride incluso el propio tribunal especializado que
conoce de la causa, y en una causa en que los jueces tienen las dos marcas frente
a frente debiendo cuidarse de confundirlas. Las mismas letras no podian dejar de
“ aparecer en cualquier blisqueda de anterioridad que fuere. Supongamos, ademds, que
en el criterio del funcionario correspondiente Fiorucci/Ferrucci no prestan a con-
fusién y error aplicadas sobre idéntico articulo para idéntico mercado. En este caso,
es obvio que el funcionario competente ha incurrido en ilegalidad al violar las dos
disposiciones de la Ley que prohiben el registro de marcas que se parezcan grifica y
fonéticamente a otra ya registrada para los mismos o anélogos articulos, y que pueda
prestarse a confusién y error con otra marca ya registrada, pudiendo inducir a error
por falsa procedencia o cualidad (Art. 33, ordinales 11 y 12 de la Ley). La Corte en
ningin momento pidid prucbas de confusidén, lo cual hubiese sido pensable, pese a
habersc ella misma confundido, ni ¢l demandado produjo pruebas (si pudiese), de
que no son confundibles. No deija, sin embargo, de sorprender a cualquiera que en
la vasta e infinita gama de posibles marcas a escoger al lanzarse una fabricacién nue-
va, el demandado haya escogido precisamente aquella que, en ausencia de un mila-
gro, cntra, por decir lo menos, peligrosamente en el campo de los derechos de la
marca registrada anterior para un articulo idéntico y adoptar una marca procedente
del mismo pais de donde procede el propio demandado. Hay en todo esto un ele-
mento que contradice la base misma del derecho marcario, es decir de los privilegios
asignados a las marcas registradas frente a las que no lo estin, o aquellas que con
ellas prestan a confusién y error, en virtud de los bienes designados para ellas seglin
el Art. 84 citado.
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12. Pero volvamos a la “prioridad de uso” que la Corte confunde con el mejor
derecho pese a declararlo, en otro lugar de la sentencia, como menos amplio que el
mejor derecho en general. Dentro de esta categoria, evidentemente no alegada por
el demandante, la Corte, aunque no se pronuncie categbéricamente sobre ello como
debia hacerlo, deja entender, al parecer de este comentarista, que la falta de registro
en la Superintendencia de Inversiones Extranjeras (SIEX), de un contrato de transfe-
rencia de tecnologia constituye, o puede constituir, una prucba del no uso en Ve-
nezuela.

Esta tesis supone una nucva confusidon entre uso y produccion industrial. Existe,
sin embargo, un uso meramente comercial como puede ser, por ejemplo, las impor-
taciones del exterior hechas a la isla de Margarita como parte integrante del territorio
nacional. En efecto, el titular extranjero de un registro marcario venezolano usa su
marca, ya sea exporiando el producto marcado desde el exterior (cuando no existe
un licenciade o un distribuidor acreditado en Venezuela) o, alternativamente, hacién-
dolo fabricar bajo su direccién por un licenciado, o haciéndoln distribuir por un dis-
tribuidor calificado. En lugar de mantencr a la vista ambos elementos de Ia alternativa,
la Corte parece inclinarse por uno inice, como cs la falta de licenciado registrado.
Este error puede costar el registro a un nimero considerable de marcas extranjeras
registradas en Venezuela y que sélo tienen, por diversos motivos, un simple uso co-
mercial. ;Qué sucederfa, por ejemplo, con una marca de locomotora o de avién,
o simplemente de articulos rutinariamente vendidos a la zona libre de Margarita?
Las consecuencias de esta posicién serfan simplemente catastréficas.

13. La Corte tampoco parece mantener una linea clara en cuanto a la cxigencia,
por una parte, de “novedad” u *“originalidad” de un marca, que acepta como requisito
de registro por un lado, y por la otra de aceptar Ferrucci.cuando ya estd registrado
Fiorucci, marcas cuya confundibitidad estd mas alli de toda duda puesto que, como
se indic6, hasta la propia Corte especializada ha incurrido en ella. Dicho en términos
comerciales, bien hubiese podido el demandado encontrar una marca un poco més
“nueva” u “original” que se alejase unos cuantos centimetros més de la famosa marca
Fiorucci para idénticos articulos y en lo cual el posible objeto de milagrosa coinci-
dencia esti lejos de ser convincente.

14. Al examinar los requisitos de registro come fundamento de la legalidad de
la concesidén de Ferrucci, la Corte estd también confundiendo lo que es una mecénica
procesal con la sustancia del asunto, concretamente con la posibilidad de confusidn
y error expresamente prevista en la Ley. Siguiendo la teoria de la Corte, bastaria un
perfecto procedimiento para aceptar cualquier marca al registro, incluso si fuese
totalmente idéntico, para que dicho registro resulte perfectamentc inatacable cuando
un jnteresado cualquiera no haya hecho oposicién. Con esto queda desvirtuado en
su totalidad el Art. 84 de la Ley.

15. La consecuencia de la posicién de la Corte es que, quien no haya estado
presente en el procedimiento de oposicién, ha perdido sus derechos marcarios de ex-
clusividad. Siendo esto asi. se aplica igualmente al caso de un registro idéntico. tal
como indicado y ademds, con é] claramente confundible como ha sucedido en este
caso. Sabemos que el Registro de la Propiedad Indusrial se declard incompetente des-
pués de haber otorgado un registro, alegando que su decisién ha creado “derechos
subjetivos”, ¥ sostiene, por lo tanto, que es preciso acudir a la Corte Suprema. ;Pero
cémo puede la Corte Suprema entrar en este punto si no concede validez dcl Art. 84?
¢Por qué, por lo tanto, simplemente suprimirlo, en cuanto a la Corte concierne, y no
en cuanto a la Corte Suprema también?

El laborioso examen en que la Corte entra a proposnto del proced|m1ento de
registro es, por lo tanto, perfectamente irrelevante en si, y ademds completamente
exterior al pentorm Con ello se ahonda una confusién cuya consccuencna gs contraria
a la esencia misma de todo derecho marcario.
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16. Otra confusién de intcrés es la creada por esta sentencia entre la ilegalidad
del acto administrativo de concesién de un registro marcario y el perjuicio comercial
que el titular de un registro anterior haya sufrido. Se trata de dos mundos completa-
mente independicntes que no pueden magicamente reunirse sin desnaturalizar la esen-
cia’misma dcl petitorio. En efecto, si séle se pide la declaratoria de ilegalidad del
acto administrativa, jqué tiene que ver cuanto le sigue en el tiempo?

Tal como puede observarse, la diferencia de principio catre el “mejor derecho”
de la oposicién y el “perjuicio” del Art. 84 es que asi como ¢! primero juega en el tiem-
po anterior 2l registro, cl segundo es siempre ex pes: facto y debe ser “efectivo™.
Convengamos de seguida que la redaccién de la ley estd lejos de ser perfecta. Pero
su imperfeccién sélo puede ser suplida por el espiritu de la ley y el sentido comuin.
Conforme a estas definiciones, el Art. 84 perderla todo sentido, que ¢s precisamente
el partido adoptado por la Corte. Pero es preciso creer que la ley no puede ser absur-
da vy buscar cuil es su espiritu.

¢Cuill es pues su sentido? No puede ser otro que la razén misma de su cxisten-
cia, es decir el paralelismo estricto con la oposiciéon con la finica diferencia de que
¢l registro de la marca nueva ha sido otorgade, lo cual ya hemos discutido.

17. Una confusién adicional esti también planteada, en la sentencia estudiada,
entre la reglamentacién relativa a inversiones extranjeras y transferencia de tecnolo-
gia dentro del marco del Pacto Andino, y la discuisién sobre un uso marcario en Ve-
nezucla, dos 4reas completamente independientes la una de la otra y que corren en
paralelo sin cruzarse.

18. No puede pasar desapercibida tampoco la mencidn que la Corte hace de
un “recurso seiialando la caducidad” v que queda como suspendido en el aire, no
pudiéndose decir a ciencia cierta si el demandado ha peticionado la caducidad de 1a
marca registrada del demandante o si. para contradecir la ilegalidad presunta del
acto administrativo de concesidn, paraddjicamente se limita a demostrar el uso poste-
rior que él mismo ha hecho.

19. También quedd en el aire la mencidn, de pasadas, de que “posteriormente se
produjo una cesién del signo que aparece recogida en los autos”, referida a la marca
Ferrucci, pero que aparece sin desarrollo. De ello dependeria la legitimacion o falta
dc legitimacion del propio demandado.

20. Otro elemento que queda al descubierto es la ausencia total de pronuncia-
miento por parte del Estado venezolano en cuanto a él concierne. sobre la defensa
de la legalidad del registro impugnado, con lo cual el pleito entablado lo ha sido de
hecho entre el demandante y el titular de Ferrucci como demandado, y no el Estado
como demandado, que es la vocacion propia de la Corte.

21. Tampoco puede pasar desapercibido que la falta de motivacion obligada de.
la decisién administrativa vicia a la decisidon de concesién del registro de la marca
Ferrucci de absgoluta nulidad, conforme a repetida, constante ¢ insistente decisién de
la Corte Suprema de Justicia. Tanto méds que en cl presente caso es precisamente
donde mds era indispensable una prolija justificacién para conceder el registro de
Ferrucei frente a Fiorucci.

22. La exencién de costas para ¢l demandante se¢ apoya en lo “novedoso” del
proceso, que por lo demdas debia ser un proceso perfectamente rutinario y corriente,
ya que la tnica “novedad” introducida es el desconcierto en que quedamos sobre Ia
significacién y el alcance del derecho marcario, e igualmente nada menos que los
derechos de defensa de los registros que acuerda el Art. 84 de la ley, como si el regis-
tro no fuese un privilegio de exclusividad sobre un 4rea, no sdlo de identidad, sino
de confundibilidad en este caso manifiesta.

Lo recalmente lamentable de la sentencia es la resistencia que muestra para entrar
en ¢l fondo real del asunto, es decir en la obvia e incontrovertible incapacidad de di-
ferenciacién suficiente entre Fiorucci y Ferrucei para distinguir un articulo idéntico,
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comercializado por idénticos canales comerciales y fabricado por personas o firmas
que son o fueron de la misma nacionalidad extranjera. Hubiese bastado un pronuncia-
miento de fondo sobre este punto crucial para que todo el resto de la sentencia flu-
yera en forma espontdnmea y armoniosa, en lugar de detenernos sobre los caminos
procesales cn forma tal que nunca se llegue al centro del asunto.

Con todo ello esta sentencia viene a unirse a las célebres sentencias Maidenform
y Alcan (ambas penales).

Hubiese podido aprovecharse, por ¢jemplo,~la abundante doctrina nacional re-
ciente y detallada, sobre los criterios de confusién y error, v que hoy por hoy han
tenido una sorprendente e importante acogida en diversas citedras de América Latina.

Desgraciadamente, esta sentencia no tiene apelacién. i

Su consecuencia es de lamentar para todos: se abre la puerta a todo tipo de pro-
cederes al no derivarse derechos marcarios de una situacién tan obvia como la plan-
tcada,

Tomada en perspectiva la sentencia coincide con una ola inversa de fuerte pro-
teceién a la materia marcaria, tal como puede observarse en las recientes decisiones
de Argentina y en la Corte Andina de Justicia de Quito. Es para evitar este aisla-
miento que estd planteada la reforma de la Ley actual.



EL DERECHO A LA RETROCESION EN LA EXPROPIACION
FORZOSA Y LA SENTENCIA DICTADA POR LA

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

EN FECHA 8 DE DICIEMBRE DE 1988

José Antonio Muci Borjas
Profesor de Derecho Administrativo
de la Universidad Catdlica Andrés Bello

El fallo al cual referiremos nuestras observaciones cs aquel dictado —como el
propio titulo del presente trabajo lo indica— por la Corte Suprema de Justicia, en Sala
Politico-Administrativa, el dia 8 de diciembre del afio 1988 (caso Repiiblica de Vene-
zuela vs. “TRIVEL” Compafifa Andnima), bajo la ponencia de la Magistrado Josefina
Calcafio de Temeltas. El estudio de la aludida sentencia resulta de sumo interés, va
que por vez primera’ es dictada en Venezuela una decisién judicial en la cual nuestros
tribunales —con competencia en lo contencioso-administrativo— hacen mencidén al
derecho de retrocesién del bien expropiado, derecho consagrado —de manera expresa—
en el articulo 69 de la Ley Orgénica de Ordenaci6n del Territorio ™.

{. BREVE RESENA DE ANTECEDENTES

El procedimiento expropiatorio se¢ habfa iniciado con la expedicion del Decreto
niimero 807, de fecha tres (3) de mayo de 1972, posteriormente publicado en la Gaceta
Oficial nimero 29.794, del dia primero (1?) de diciembre del mismo afio, mediante
el cual se afectaban un conjunto de bienes inmuebles, ubicados en el centro de Jla ciu-
dad de Caracas, a fin de realizar el “Estacionamiento Central del Area Metropolitana”.

Con base en el Decreto 807 al cual hicimos referencia en cl pérrafo que precede,
la Republica introdujo la solicitud cxpropiatoria, todo eflo de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 20 de la vigente Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Pa-
blica o Interés Social. Obsérvese con detenimiento que la Reptiblica primero dio inicio
al proceso expropiatorio, ¥ sélo con posterioridad, en un segundo momento, por increi-
ble que ello pueda parecer, suscribié un arreglo amigable con la sociedad mercantil
“TRIVEL”, C.A. En otras palabras, la Repitblica’quebranté los principios de eficacia
v racionalidad administrativa, por no citar el principio de economia procesal. En efecto,
si la figura del arreglo amigable, prevista cn nuestra actual Ley de Expropiacién por
Causa de Utilidad Pablica o Interés Social, lo que persiguc es cvitar la instauracion del
proceso expropiatorio, carecc de sentido, si se sabe quién es el propietario del bien cuya
expropiacién se considera necesaria, que primero se haya intentado la solicited v que

1. Sobrc et tema de la retrocesidn consultese nucstro trabajo intitvlado La Retrocesion en la
Expropiacién Forzosa, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, noviembre 1988,

A nivel de Derecho comparado pueden también consultarse, entre otros: CANASI, José, La
Retrocesion en la Expropiacion Piblica, Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1964; CRETELLA
JUNIOR, 1., Comenidrios ds Leis da Desapropiagao, 22 Edicao, Editor José Buthasky, Sio
Paolo, 1976; GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo, y FERNANDEZ, Tomés Ramén, Curso
de Derecho Administrativo, Tomo 11, Editorial Civitas S.A,, Madrid, 1582; LANDI, Guido,
L'Espropiazione per Pubblica Utilitd, Giuffre FEditore, Milano, 1984; MARIENHOFF, Miguel,
Traiado de Derecho Administrative, Tomo 1V, Segunda Edicién, Abeledo Perrot, Buenos Aires,
1975; PERA VERDAGUER, Francisco, Expropiacién Forzosa, Segunda Edicién, Casa Edi-
torial Bosch, Barcelona, 1970; SAITTA, Nazareno, La Retrocessione dei Beni Espropriati,
Giuffrée Editore, Milano, 1974.
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sdlo posteriormente se haya suscrito una convencién que sélo tiene sentido suscribir
anies de iniciarse el juicio expropiatorio 2. Si la intencién del Legislador venezolano fue
que se procurase adquirir el bien necesario para la ejecucién de la obra de utilidad
general sin que resultase indispensable iniciar una accién judicial, que en definitiva com-
poria elevados costos procesales para ambas partes, es indudable que en el presente
caso ha quedado comprometida la responsabilidad de aquellos funcionarios cuyo obrar
pueda haber causado perjuicios patrimoniales a la Repiblica. En todo caso, y al mar-
gen de las criticas —por lo demds merecidas— que el comportamiento resefado
mcrece, conviene destacar que la Reptblica, luego de haber suscrito el arreglo ami-
gable al cual hiciéramos referencia, desistié de este primer proceso expropiatorio.

Ahora bien, sobre la base del arreglo amigable se realizé un primer avaldo, que
fue impugnado (en un segunde proceso, no ya de expropiacién stricto-sensu, sino de
impugnacién del avaliio) por la Repiblica. con fecha 18 de noviembre de 1974. El
mencionado avalio fue declarado nulo, mediants sentencia de fecha 24 de febrero
de 1981 de ia Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, porque
la Corte consideré que aquél habia sido presentado extemperancamente. A raiz de
csta seutencia del afio 1981, el Juzgado de Sustanciacién de la Sala Politico-Adminis-
traiiva designé nuevos peritos, quienes consignaron un segundo avalto el dia 14 de
diciembre del mismo afio. La Repiiblica, por segunda vez, solicitdé se declarase la
nulidad de este nuevo avalio, v la Sala Politico-Administrativa declaré con lugar la
impugnacién en fallo de fecha 11 de agosto del afio 1983, estableciéndose, a renglén
seguido, que correspondia a la Sala fijar definitivamente —de conformidad con la
disposicion contenida en el articulo 174 del Cédigo de Procedimiento Civil para en-
tonces vigente (hoy en dia articulo 249)-— el valor del inmueble expropiado y, por
ende, el monto de la justa indemnizacién, a cuyo efecto acordé oir —de manera pre-
via— a dos peritos.

El informe de los peritos designados por la Sala fue consignado en autos el dia
14 de junio de 1984, y contra el mismo formularon observaciones tanto la Republica
como la sociedad mercantil “TRIVEL”, C. A. En dicha oportunidad. es decir, con
motivo de las objeciones formuladas contra el dictamen de los dos peritos designados
por la Corte, la parte demandada solicité se declarase que el juicio carecia de objeto,
¥a que, por una parte, la cbra afin no habia sido realizada, a pesar de que habian
transcurrido més de 14 afios desde la fecha de expedicién del Decreto; v, por la otra,
gran parte de los bienes sobre los cuales habfa de ser ejecutada “la obra especifica” de
utilidad puiblica, que habfa determinado la expedicién del Decreto de afectacién nimero
807 del afio 1972, habian sido vendidos por el Centro Simén Bolivar al Banco Central
de Venezuela, con Io cual no se habia cumplido “el destino especifico” senalado en el
aludido Decreto. La Repiblica considerd, en escrito de fecha posterior a aquel pre-
sentado por la sociedad mercantil “TRIVEL”, C. A, que —es ésta la idea funda-
mental— resultaba irrelevante el argumento relativo al cambio de objeto de la medida

-

2. Como es bien sabido, la figura del arreglo amigable se encuentra consagrada en la disposi-
cién contenida en el articulo 3 (aparte tnico) de la actual Ley de Expropiacién por Causa
de Utilidad Publica o Interés Social. La aludida disposicién establece. en términos tajantes,
que “antes.de procederse a la expropiacion se gestionari un arreglo amigable con los pro-
pictarios; pero ¢n todo caso el avaliio se ajustard a las normas previstas en este Decreto’.
La norma in commento establece un deber. una “obligacién™ para el sujeto expropiante, v si
bien es cierto que el irrespeto de dicho deber carece de sancién legal (““al menos expresa’),
como de manera reiterada y pacifica lo ha dejado sentado nuestra jurisprudencia, no es me-
nos cierto que en el proceso objelo de nuestros comentarios el expropiador obré en abierta
pugna con la imtencion del Legislador {mens legis), pues no se tratd —en momento alguno—
de evitar la instauracién de un proceso expropialorio. Nos parece oportuno sefialar que la
nocién de “ilegitimidad” de una determinada actuacién administrativa no se circunscribe
a la sola transgresin de la letra de la Ley, v, por lo tanto. a nuestro entender, a pesar de la
ausencia de una sancién legal expresa, la sola contrariedad con el espiritu del Legislador
puede hacer ilegitimo el obrar de la Administracion.
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expropiatoria decretada por ¢l Centro Simén Bolivar. No resulta ocioso comentar,
aunque sea brevemente, la errénea posicién asumida por los abogados de la Republica.

La expropiacién forzosa no es mds que un instrumento, que un mecanismo a
través del cual el “Estado” logra la adquisicién de bienes determinados, y ello con
vista a la realizacion de una obra especifica, calificada de utilidad pablica o interés
social. En otras palabras, ¢l sujeto expropiador procede a decretar una medida expro-
piatoria cuando se percata que existen determinadas necesidades colectivas que mere-
cen ser atendidas, a través de la ejecucién de una obra de interés general. La obra
—lato sensu— a ser ejecutada debe perseguir (necesariamente) la satisfaccion de las
necesidades concretas que determinaron el ejercicio de la potestad expropiatoria, y
ello sélo se logra realizando la obra que desde un inicio se tenia la intencién de ejecu-
tar, es decir, aquella sefialada en el Decreto expropiatorio. Por lo tanto, la afirmaciéon
realizada por la Repiblica carece de todo fundamenio, pues el sujeto expropiante
debe perseguir, en todo momento, ¢l fin primigenio de la medida expropiatoria, so
pena de que su actuacién se torne ilegitima.

Continuando ahora con el tramite del proceso expropiatorio, merece resefarse
que los abogados de la empresa “TRIVEL”, C. A. (parte demandada en el proceso
de impugnacién del avaltio) alegaron —en escrito consignado el dia 9 de agosto de
1988— que en fecha 21 de abril de 1988 habia sido dictado el Decreto nimere 2.070,
posteriormente publicado en la Gacera Oficial del dia 26 de abril de 1988, mediante
el cual se reformaba el articulo primero del Decreto 807, ya identificado, con el pro-
pésito evidente de variar la afectacién del bien expropiado, va que la obra a ser eje-
cutada no era —como antes— el Estacionamiento Central del Area Metropolitana,
sino la “Ampliacién de la sede principal del Banco Central de Venezuela y la cons-
truccién de la Casa de la Moneda™. En otros términos, siempre seglin el dicho de los
apoderados de¢ la demandada, la publicacion del nuevo Decreto expropiatorio deter-
minaba la cesacién de los efectos del arreglo amigable v de todo aquello que sobre
éste se habfa sustentado, porque habia desaparecido el basamento del mencionado
arreglo amigable. En consecuencia, la Administracién debia iniciar un nuevo proceso
expropiatorio, mas esta vez sobre la base del Decreto 2.070. Finalizaban los abogados
de la demandada solicitando se declarase que en el caso sub-indice no existia materia
sobre la cual decidir.

La Procuraduria General de la Reptblica presentd un escrito el dia 6 de octubre
de 1988, en el cual tratd de rebatir lo alegado por la sociedad “TRIVEL”, C. A. En
el mencionado escrito la Repuiblica sostuvo, luego de aseverar que la empresa deman-
dada habia *convenido” 3 expresamente cn la expropiacién, que de acuerdo a lo esta-
blecido por nuestra Corte Suprema de Justicia, “el arreglo amigable tiene la misma
naturaleza obligatoria e irrevocable que cualquier acuerdo que pudiesc pactarse en

3. El proceso expropiatorio liene como objeto {fundamentalmente) permitir el control de la
legalidad del procedimiento previo, asi como garantizar que la expropiacién parcial no inu-
tilice al bien, y que la indemnizacién que corresponda al sujeto expropiado sea realmente
justa, en comsonancia con el articulo 101 de la Constitucién, En este orden de ideas, cabe
afirmar, con relacién al primero de los objetivos resefiados, que el titular del bien cuya ad-
quisicién se somete a los tramites de la expropiacién forzosa no pucde “convenir” en la
medida expropiatoria. No cabe ‘convenimiento” alguno, ya que en puridad de conceptos
nadie puede convenir sobre la legilimidad o ilegitimidad de una actuacién de los oSrganos
de los Poderes Publicos. Por lo tante, mediante la suscripcién del arreglo amigable, iécnica-
mente hablando, sélo se renuncia a formular oposicién a la medida expropiatoria iniciada.

Ahora bien, en el caso sub-iudice es evidente. ¥ —por lo demis— asi lo establecié nues-
tra Corte Suprema de Justicia, que el Decreto 807 del afio 1972 habia sido derogado, de
manera técita o implicia, por el Decreto 2.070 det afio 1988, ya que ambos decretos afecta-
ban un mismo lote de terreno, pero para la construccion de dos obras de utilidad piiblica
diferentes. Consecuencia de cuanto precede es gue con la derogacién del Decreto 807 perdia
todo su fundamento el arreglo amigable suscrito entre las partes, asi como todo aquello
actuado sobre la base de este ultimo, y —por lo tanto— podia el sujeto expropiado solicitar,
como en efecto lo hizo. se declarase la cesacién de efectos del aludido acuerde
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el curso del procedimiento expropiatorio y aun el efecto de la propia sentencia”. Es
mis, ¢} abogado de la Procuraduria afirmé que cn el caso sub-indice la expropiacién
forzosa era un hecho consumado, sobre el cual no cabia discusidn alguna, “por cuan-
to el arreglo amigable celebrado se encuentra definitivamente firme y produce cosa
juzgada”.

II. EL FALLO DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Planteada la litis en los términos precedentemente sefialados, la Corte Suprema
de Justicia considerd necesatrio analizar, con caricter previo, la problemdtica que
planteaba la publicacién del Decroto 2.070, de fecha 26 de abril de 1988, mediante
el cual se modificd —en los siguientes términos— !a previsién contenida en el articu-
lo 1* del Decreto 807, de fecha 1° de diciembre de 1971:

“Se declara zona especialmente afectada con motivo de la ampliacién de la sede
principal del Banco Central de Venezuela y de la construccién de la Casa de la
Moneda, un terreno cuva superficie es de diez mil trescientos sesenta y siete
metros cuadrados (10.367 m?) v las bierhechurias en él existentes, ubicado en
jurisdiccién de la Parroquia Altagracia, Departamento Libertador del Distrito
Federal, entre las esquinas de Altagracia, Mijares, Salas y Las Mercedes, com-
prendido dentro de la poligonal cerrada cuyos vértices estdn definidos por coor-
denadas rectangulares...™.

Creemos conveniente transcribir, integramente, los razonamientos de la Corte
Suprema de Justicia, para luego proceder a comentar el contenido de la novedosa sen-
tencia de nuestro midximo Tribunal. Asi, en el fallo se afirmd:

“De las previsiones transcritas (es decir, articulos 99 y 101 de la Constitucion,
asi como el articulo 3% de la vigente Ley de Expropiacién) resulta claro que
no le es posible a la Administracién hacer uso libre de la potestad que a tales
fines se le reconoce. En efecto, 1a potestad expropiatoria aparece como mecanis-
mo de obtencién de fines piblicos determinados, esto es, los fines propios de
la ecausa expropiandi» que fundamcntan el ejercicio de la potestad. Conforme
a las normas constitucionales v legales que la rtigen, la expropiacion estd diri-
gida a un fin de utilidad piblica o social, predeterminado por la Ley (articulos
2¢, 10 v 11 de la Ley de Expropiacidn} que requiere o exige que cada expropia-
cién, singularmente considerada, sirva a dicho fin especifico para que se entien-
. da legitimada a su causa legal.

Cabe notar al respecto que lo importante en materia de expropiacién no
es la privacién del derecho quie ella envuelve sino mds bien el destino posterior
al cual se afectard el bien objeto de la¢ misma. Por ello 1a expropiacién se pre-
senta, al decir de la doctrina, como un instrumento y no come un fin, como un
elemento dentro de la operacién de poder piiblico que la supera y trasciende.
Toda expropiacién singular ha de servir a esa finalidad instrumental, sin lo
cual carecerd de causa (Eduardo Garcia De Enterria. Curso de Derecho Ad-
ministrativo, Tomo 1I, pagina 211, Editorial Civitas, Madrid). Por ello, la
causa expropiandi (sic) genfricamente justificada en los conceptos de uti-
lidad puablica e interés social, se inserta con cardcter permanente en el pro-
ceso expropiatorio (sin que pueda argiiirse que ella aparece sdlo al imicio o
apertura del ejercicio de la potestad expropiatoria), para particularizarse o in-
dividualizarse en la afectacién que detalla el decreto de ejecucién de la misma.
La expropiacién queda asi unida, vinculada, al destino invocado como causa
expropiatoria, de modo que el beneficiario de la expropiaciéon (que a veces mno
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coincide con el ente expropiante —articulos 2¢ y 19 de la Ley de Expropia-
cién—) queda gravado con la carga de realizar ese destino especifico de cuya
realizacion pende Ia validez de la expropiacion misma. <La expropiacién ha
de justificarse en una finalidad legal de utilidad pidblica o de interés social, sin
lo ¢cual no cabe siquiera iniciarla; pero ha de legitimarse, una vez consumada,
en el servicio efectivo de esa finalidad legal, que ¢s lo que se llama técnicamente

. causa, Yy que suponc una transformacién ultcrior del bien expropiado, material
o juridica, en el sentido postulado por esa finalidad, sin lo cual la expropiacién
aun (sic) realizada no puede mantenerse» (Op. cir., pagina 212).

De lo expuesto deriva el derecho que aparece conmsagrado en la Ley Orgi-
nica para la Ordenacién del Territorio, cuyos articulos 64 y 69 prevén una se-
rie de medidas para garantizar los derechos de los propietarios afectados’ por
planes de ordenacidén del territorio quc impliquen la extincién del derecho de
propiedad, asi como en materia urbanistica la figura de la retrocesién en la
expropiacién en los casos en los cuales se pretenda modificar la afectacién de
determinados bienes expropiados.

En este orden de ideas expresa ¢l dispositivo del articulo 69 eiusdem (sic)
que:

«Los terrenos de cualquier clase que se expropien por razones urbanisticas
deberdn ser destinados al fin especifico establecido en ¢l plan correspon-
diente. Si s¢ pretende modificar su afectacién o se agotara la vigencia del
plan sin haber cumplido el destino a que se afectaron, procederd la re-
trocesién de los terrenos con arreglo a lo que disponga la legislacién
de la materia».

Consagra asi la novedosa Ley una tGltima proteccion al derecho de propiedad, al
reconocer al expropiado el derccho a recobrar el bien objeto de la expropia-
cién si se varia la afectacién inicial o se agota la vigencia del plan respectivo,
esto es, una vez que se ha comprobado que el bien objeto de la misma no ha
sido afectado por el beneficiario al fin originalmente impuesto por la causa
expropiandi.

Esta especificidad de la causa expropiandi impide a la Administracién apar-
tarse del dmbito singular que conforme a la Ley aparece concretado en el Des
creto de expropiacion, como acto de ejecucion que es de aquella, y que envuelve
ademais un acro de reconocimicnto singular de ln operacion expropiatoria, que
realiza el Presidente de la Repitblica.

«El decreto es en cfecto, un acto mediante el cual la accién publica, en
ejercicio de la autoridad que le confiere la Ley, puede afcctar a un uso
determinado y pretender asi la propicdad de un bien, mediante el cual
manifiesta su voluntad de utilizar vy en consecuencia, proceder al acto res-
pectivo, para fines de Utilidad Pablica o Social, con lo cual no ha produ-
cido traslado de derecho de propiedad o de otra indole, ha sefialado con
tal Decreto la Utilidad de! bien y ha puesto en marcha los medios juridica-
mente previstos para la adquisicién forzosa de los respectivos inmuebles.
Acto de Potestad Pablica dirigido en este caso a particulares a los que
afecta, en consecuencia, voluntad administrativa susceptible de ser con-
trolada en cuanto a su legalidad, ya que como Acto del Poder Publico,
no estid excluido de la revisibn que por via Contencioso-Administrativa
prevé la propia Constitucién (Sentencia del 12 de junio de 1986, Corte
Primero de lo Contencioso-Administrativo)»".

La Corte Suprema de Justicia decidié —en definitiva— que hallindose pendiente
la expropiacién acordada por el Decreto niimero 807 del afio 1972, ya que adn no
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habia acuerdo sobre ¢! monto del avalio con el que debe culminar el arreglo amiga-
ble, {a publicacion del Decreto nimero 2.070 cvidenciaba ta voluntad del Ejecutivo
Nacional de no dar cumplimiento al Decreto expropiatorio del afio 1972, y ello por-
que se habia modificado la afectacién especifica prevista en el Decreto primigenio,
asi como el beneficiario de la expropiacion misma. En otras palabras, el nuevo De-
creto de afectacién derogd al primero, v cllo porque, versando sobre un mismo bien,
modificé la obra -de utilidad pdblica a ser realizada. Por lo tanto, siendo necesario
¢l que se iniciase un nuevo procedimiento expropiatorio, sobre la base —esta vez— del
Decreto 2.070, la Sala Politico Administrativa declaré que no habia materia sobre
la cual decidir. .

111,  Conclusiones

Antes de abordar de lleno las ideas que —en nuestro modesto parecer— cons-
tituyen el mAas importante legado del fallo ahora estudiado, consideramos oportuno
realizar muy breves consideraciones sobre la expropiacion forzosa y el derecho a la
retrocesién.

Cabe afirmar, sin lugar a duda alguna, que el bien que el sujeto expropiador ad-
quierc —a través del mecanismo expropiatorio— tiene una limitacién legal concreta,
consecuencia del mecanismo a través del cual dicho bien ingresé en el patrimonio
del expropiante. En otras palabras, ademdas de todas aquellas limitaciones stricto sensu
que “gravan” la propiedad en el Derecho venezolano, es incuestinable que al bien
precedentemente expropiado lo “grava” una ulterior limitacién, referida ésta al uso.
al fin al cual puede ser destinado. En efecto, el bien expropiado sélo puede ser des-
tinado a aquel fin concreto (especifico) de utilidad plblica o interés social que de-
termind el ejercicio de la potestad expropiatoria, o sea, aquella finalidad de interés
colectivo contemplada en el Decreto de afectacidn.

El sujeto expropiador no puede actuar de manera arbitraria, transgrediendo la
limitacion legal producto de su declaracion, acerca de cudl ha de ser el destino del bien
que se expropia. El expropiante, pues, debe respetar el destino, el fin con miras al
cual ingresé el bien expropiado en su patrimonio a través del mecanismo expropia-
torio, porque la actuacién del expropiante puede ser controlada aln después de ha-
berse consumado la expropiacion forzosa. En este orden de ideas, somos del parecer
que el irrespeto de las tantas veces mencionada limitacién legal permitiria al anti-
guo titular demandar la devolucién del bien cuya expropiacién se revelé innecesaria,

Dicho cuanto antecede, son fudamentalmente dos las conclusiones que cabe sacar
del fallo in commento. a saber:

1. TLa Corte Suprema de Justicia, al afirmar —si bien de manera general— que
“la expropiacién queda asi unida, vinculada, al destino invocado como causa expro-
piatoria, de modo que el beneficiario. de la expropiacién. .. queda gravado con la
carga de realizar ese destino especifico de cuya realizacion pende la validez de la
expropiacion misma”, entendid que la obligacidén de destinar el bien al fin original,
primigenio, que determid el ejercicio de la potestad expropiatoria es una obligacion
implicita en toda expropiacién forzosa. Por lo tanto, en toda medida expropiatoria
debe respetarse el destino sefialado por el Decreto de afectacién, ya que sc trata de
una “obligacién” de rango constitucional, establecida de manera virtual en el articulo
101 de la Constitucién (eadem vis taciti atque expressi), y por ello la Corte Suprema
de Justicia fue muchc mds alld de la simple interpretacién textual (literal) del articulo
69 de la Ley Orginica de Ordenacién del Territorio. En este orden de ideas, pues,
¢l fallo de nuestro maximo Tribunal da a entender, en consonancia con las ideas
gue nosotros habiamos ya sostenido, que la retrocesién puede ser solicitada aun
cuando la medida expropiatoria no verse scbre un terreno que s¢ expropic por ra-
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zones urbanisticas, Gnico supuesto este contemplado en cl articulo 69 de la Ley Or-
ginica de Ordenacién del Territorio.

2. El segundo aspecto de la sentencia que mercce ser destacado es el relativo a
si l1a existencia de la causa expropiandi debe o no ser permanente.

Como es sabido, toda cxpropiacion forzosa ha de legitimarse, una vez concluida,
en el servicio efectivo de la finalidad legal de utilidad publica o interés social con
base en la cual se tomé la medida 4. Ahora bicn, mucho es lo que se ha discutido en
la doctrina comparada acerca de qué es lo que ocurre cuando el bien, inicialmente
destinado a la finalidad primigenia establecida en el Decreto de afectacién, deja de
servir a la va aludida finalidad original. En.otras palabras (qué es lo quc ocurre
cuando habiendo existido cl “servicio ecfectivo de la finalidad legal” desaparece, de
manera superveniente, la causa expropiandi (en sentido técnico)?

Nuestra Corte Suprema de Justicia parcce haber optado por la solucion acogida
en Espafa 5, v propugnada en Argentina por Petracchi ¢, scgn la cual la causa ex-
propiandi ha de ser permanente, “perpetua”’. En otras palabras, si la medida expropia-
toria dejase de cumplir con el destino de utilidad general previsto en el Decreto de
afectacién, el antiguo titular del bien expropiado se halla legitimado para demandar
su devolucién. Es esto, ¥ no otra cosa, lo que cabc desprender del fallo analizado, en
el cual sc afirmé que “...la causa expropiandi genéricamente justificada en los can-
ceptos de utilidad piiblica o interés social. se inserta con cardcter permanente cn el
proceso expropiatorio (sin que pueda argiiirse que ella aparece sélo al inicio o aper-
tura del ejercicio de la potestad expropiatoria), para particularizarse o individualizarse
en la afectacion que detalla el decreto...”. En consecuencia, en el supuesto de gquc
variase la afectacién original, y al margen de toda consideracién cerca de si fa me-
dida expropiatoria llegd a servir a su finalidad legal, el antiguo titular del bien, se-
olin nuestra Corte Suprema de Justicia, podria —insistimos— demandar la devolu-
cién de! bien anteriormente expropiado.

En nuestro criterio, ¢l enfoque dado por la Corte Suprema de Justicia a la inte-
rrogante de si la causa expropiandi debe ser —efectivamente— “permancnte”, Yy, en
el mismo sentido, la férmula acufiada por la Corte, seglin la cual la causa expro-
piandi “se ipserta con cardcter permanente en toda expropiacién forzosa™ no sc
corresponde con el Derecho venezolano. o, en todo caso, merecen ser —ambas— dec-
bidamente acotadas.

En nuestro pais ¢l ordenamiento juridico exige que ¢l bien adquirido a través
del mecanismo expropiatorio sea destinado, real y efectivamente, al fin de utilidad
colectiva sefialado por el Decreto de expropiacién. Pero como la medida cxpropiato-
ria se toma a los fines de Ia satisfaccién de unas determinadas necesidades colectivas
que la Administracién —en un momento dado— considerd merccedoras de tutela,
resulta evidente que la afectacion del bien a ese fin concreto de utilidad pitblica debe
perdurar en fanto y en cuanto persistan las necesidades que nmiotivaron la actuacién
administrativa, en este caso. la expropiacién forzosa. Asi. pues. ta medida expropiatoria
-—sigamos aqui la terminologia cmpleada por Garcia De Enterria— se legitima con
el servicio cfectivo del bien al destino original, es decir, aquel previsto en el Decreto
de expropiacién, mientras perduren las necesidades que sirvieron de fundamento para

4. Garcia de Enterria, Eduardo, y Fernindez, Tomds Ramén, ob. cit. piginas 212 y 213.

5. La Ley de Expropiacién Forzosa espafiola. de fecha 16 de diciembre de 1954, publicada en
el Boletin Oficial de! Estado nimero 351, de fecha 17 de diciembre de 1954, establece —en
su articulo 54, encabezamienio— que “en caso de no cjecutarse ta obra o no establecerse cl
servicio que motivé la expropiacién, asi como si hubiera alguna parte sobrante de los bienes
expropindos, o desapareciese la afectacién, ¢l primitivo duefio o sus causahabientes podrin
recobrar la totalidad o parte sobrante de lo expropiado, abomande a Ila Administracién su
justo precio”. Consiiltese nuestra obra “l.a Retrocesién en la Expropiacion Forzosa”, anles
citada, p. 110.

6. José Antonio Muci Borjas, La Retrocesion en la Expropiacién Forzosa, pp. 8% vy ss.
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la adopcién de la medida. Por lo tanto, la adquisicion producto de la expropiacion
forzosa queda legitimada una vez que el bien expropiado es afectado, mientras
subsistan las necesidades del grupo social, al destino originalimente previsto en el De-
creto de expropiacién.

Ahora bien, teniendo presente cvanto antecede, ;qué debemos entender por “per-
manente”? Careceria de sentido aseverar que “la afectacién” debe continuar aun cuan-
do hubiesen cesado las necesidades cuya satisfaccién dieron lugar a la tramitacién
del procedimiento expropiatorio, y en este sentido no entendemos qué quiso la Corte
decir cuando afirmé que la causa expropiandi se inserta con caricter permancnte en
la expropiacién forzosa; pero tampoco.resultaria Iégico que se afirmase, como “prin-
cipio general”, que el bien expropiado debe ser devuelto al particular una vez que

.cesa Ja afectacién, se entiende que por la desaparicion de las necesidades a las
cuales la medida expropiatoria perseguia poner remedio. Es el caso, ad exemplum,
de una expropiacién forzosa realizada a los efectos de la construccién de una obra
piblica de cierta magnitud, de cierta envergadura, como ¢s una represa hidroelée-
trica, cuya “vida Gtil” pueda ser superior a los cien o doscicntos afios. En este se-
gundo supucsto también careceria de sentido que se afirmase que el antiguo titular
del bien, adquirido mediante el mecanismo de la cxpropiacion forzosa, tiene derecho
a demandar la devolucién de dicho bicn. Carece de sentido, insistimos, ya que la
expropiacién forzosa, como instrumenio de adquisicién tipico del Derecho Piblico,
ha legitimado ia permanencia de sus efectos al atender, mientras subsistian las nece-
sidades del grupo social, el destino originalmente previsto en el Decreto de afectacién.

Pareciera que para nuestra Corte Suprema de Justicia no bastase, para que la
medida expropiatoria se entendiese legitimada, que el bien fuese afectado a la fina-
lidad primigenia mientras (y en tanto) subsistiesen las necesidades que determinaron
—en un primer momento— el ejercicio de la potestad expropiatoria. Segiin la Corte
Suprema de Justicia, aparentemente, la cansa expropiandi ha dec ser permanente, pues
el derecho a la retrocesidn del bien expropiado procede ante toda modificacién de la
afectacidn (criterio este del cual nos vemos obligados a disentir) incluso en aquellos
casos en los cuales se dio cumplimiento —mientras las necesidades asi lo exigieron—
al destino originalmente establecido en el Decreto de afectacion, y —por lo tanto—
se dio satisfaccién a aquellas necesidades colectivas que determinaron el cjercicio de
la potestad piblica.



ENSAYO DE INTERPRETACION DEL CONTROVERTIDO
ARTICULO 52 DE LA LEY ORGANICA DE AMPARO SOBRE
DERECHOS Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES

René De Sola
Presidente de la
Corte Suprema de Justicia

Dec conformidad con lo dispuesto cn el segundo pérrafo del articulo 5° de la
Ley Orgdnica dc Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales (LOA). la
accién de amparo podrd cjcrcerse conjuntamente con ¢l recurso contencioso-adminis-
trativo de anulacién de un acto administrativo de efectos particulares “ante el Juez
Contencioso-Administrativo competente, si lo hubiere en la localidad”.

En primer lugar debc entenderse que cuando se sefiala el Juez Contencioso-Ad-
ministrativo competente, csta (ltima expresion esid relacionada con la competencia
natural que por razén de la materia le corresponde al respectivo funcionario judicial,
de conformidad con las disposiciones pertinentes que organizan la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa (Constitucién, Lev Orgénica de la Corte Suprema de Justicia,
Ley de Carrera Administrativa, Ley de Regulacién de Alquileres, Cédigo Orgéinico
Tributario, Ley Organica de Tribunales y Procedimientos Agrarios, etc.), De modo
que, entre varios Jueces Contencioso-administrativos cxistentes en una determinada
localidad. 1a competencia corresponderd al que le tocaria conocer del recurso de nuli-
dad del acto administrativo de efectos particulares objeto de impugnacion.

Es este Juez competente ¢l que asume —en sustitucion de los Jueces de Primera
Instancia— la jurisdiccién constitucional para conocer de las acciones acumuladas
de amparo y de nulidad.

Es indiscutible entonces que la competencia exclusiva de la Corte Suprema de
Justicia para conocer de Jos recursos de nulidad que se funden en razones de incons-
titucionalidad, no tiene vigencia cuando se adjudigue a cualquier otro grgano interior
de la jurisdiccién contencioso-administrativa el conocimiento de las acciones acumu-
. ladas de amparo vy de nulidad de un acto administrativo de efectos particulares.

Esta conclusién se impone por la circunstancia de que toda accién de amparo
tiene que estar fundada en la violacidn o amenaza de violacién de un derecho funda-
mental de caricter constitucional, y que es esta misma viotacion o amenaza de viola-
cién la que constituye ¢l fundamento del recurso contencioso-administrativo de nuli-
dad del acto administrativo de efectos particulares conjuntamente impugnado.

Cualquier otra interpretacién desvirtuaria el propésito de la LOA, que no fue
otro que el de dar preferencia —por su especialidad— al Juez Contencioso-Adminis-
trativo de la localidad para conocer del amparo cuando la infraccién constitucional
derive de un acto administrativo de efectos particulares, y de que una sola sentencia
abarcase las cuestiones de amparo y de nulidad, a fin de evitar decisiones contrarias
o contradictorias.

11
La preferencia otorgada por la Ley Orgdnica de Amparo (LOA) al Juez Con-

tencioso-Administrativo para conocer de las acciones de amparo v de nulidad ejercidas

acumulativamente, es el producto de una correcta observacién de la realidad. Resulta
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ciertamente muy dificil que un Juez pueda pronunciarse positivamente acerca de
una accién de amparo contra un acto administrativo, por violacién o amenaza de
violacién de un derecho fundamental, sin reconocer —aunque sea de una manera in-
directa— la nulidad del mismo en razdn del vicio de inconstitucionalidad que lo afecta.

La opcién autorizada por el articulo 5° de la LOA tienc la plausible finalidad
dc que no se dicten sentencias contrarias o contradictorias respecto a dos acciones
que tienen un Gnico fundamento: la violacién o amenaza de violacién de un derecho
fundamental.

Siguiendo las pautas de la interpretacién sistematica y telcoldgica, se pucde llegar
a precisar el verdadero significado y alcance de dicha norma y la forma correcta de
su aplicacién.

Circunserito hoy nuestro estudio al acto administrativo, obsérvese que sélo el
dc efectos particularcs que viole un derecho fundamental, puede ser objeto de las
acciones de amparo y de nulidad acumuladas. Esto quiere decir, por una parte, que
debe ser desechada, por inadmisible. una demanda que pretenda acumular a la accién
de amparo el recurso de nulidad contra un acto administrativo de efectos generales.
Por otra, significa que la procedencia de la acumulacién radica en que ambas acciones
—amparo y nulidad— tengan como fundamento comin la violacion o amenaza de
viotacidn de un derecho fundamental. La falta de este elemento dec identidad, haria
asimismo inadmisible la demanda por contraria a la ley.

Los conceptos cxpuestos tienen apovo directo en el propio texto del articulo 59
Su pérrafo segundo precisa claramente: “Cuando la accién de amparo sc ejerza contra
actos administrativos de efectos particulares...”. Lo que ¢l legislador ha delimitado
en la norma —por lo demds, de indiscutible cardcter excepcional— no puede exten-
derlo el intérprete a hipdtesis distintas.

Confirma igualmente csta limitacién su Pardgrafo Unico, dondc se autoriza el
ejercicio acumulativo del recurso contencioso-administrative haciendo caso omiso del
vencimiento del plazo de caducidad que, como es sabido, s6lo cuenta para la nulidad
dec los actos de efectos particulares (Articulo 134 de la Ley Orgénica de la Corte
Suprema de Justicia).

En cuanto al fundamento comin de las acciones acumuladas, es requisito que
se deduce igualmente de! texto de la misma disposicién comentada. En cfecto, al pre-
ver ¢sta Ja posibilidad del amparo provisional o cautelar —“mientras dure el juicio”—
lo configura en la suspensidn dc los efectos del acto recurrido como garantia del “de-
recho caonstitucional violado”. Concepto que es luego ratificado en el Pardgrafo Unico,
que textualmente reza: “Cuando se cjerza la accidn de amparo contra actos adminis-
trativos conjuntamente con el recurso contencioso-administrativo que se fundamente
en la violacién de un derecho constitucional...”

No es por ello juridicamente sostenible que el recurso contencioso acumulado
pueda tencr fundamento distinto del gue motiva la accién de amparo. Es tUnicamente
la proteccidn irrestricta que se debe al goce vy al ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales, Io que ha llevado al legislador a derribar el obsticulo de la caduci-
dad. Permitir que no existiendo esta razén fundamental, se aplique la misma exen-
cién a un recurso de nulidad con fundamento diferente, constituiria una flagrante
violacién de la letra. espiritu v propédsito de la ley.

No e¢s concebible que en la decision definitiva las dos acciones legalmente acu-
mulables puedan tener suerte diferente. Si efectivamente existe una violacién o ame-
naza de violacién de un derecho fundamental —quc es la causa petendi- comdn a
ambas acciones—, procederd el amparo y, consecuentemente, el acto administrativo
que origind el agravio tendrd que ser declarado nulo. .

Lamentablemente la novedad de la materia v la necesidad de decidir en plazos
perentorios, ha llevado a los Jueces Contencioso-Administrativos —inclusive a la Sala
Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia— a darle una tramitacién
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inadecuada a las acciones de amparo y nulidad acumuladas. Esto ha creado falsos
problemas juridicos, que trataremos de dilucidar en el capitulo siguiente.

111

Al recibir una demanda donde se acumulen la accién de amparo y el recurso de
nulidad contra un acto administrativo de efectos particulares, el Juez Contencioso-
administrativo estd en la obligacién de decidir primeramente acerca de su admisibili-
dad. A tal efecto, cxaminara si se ajusta a la hipétesis contemplada en el articulo 59
de la Ley Orgénica de Amparo (LOA), que exige como requisito esencial que sea
una sola la causa de ambas pretensiones: la violacidn o amenaza de violacién de un
derecho fundamental. Bastaria la falta de ese elemento para que se la declare inad-
misible. ’

Seguidamente pasaria a analizar si se encuentra incursa en alguna de las causales
enumeradas en el articulo 6¢ de la LOA. Particular atencién merece, en cuanto con-
cierne directamente a la materia de estos comentarios, la previsién de su inciso 4, que
para muchos parece estar en contradiccién con lo dispuesto en el Pardgrafo Unico
del mencionado articulo 5% al eximir éste del impedimento de la caducidad a la
accién de nulidad ejercida acumulativamente con la de amparo.

No existe contradiccién alguna. Es cierto que respecto al recurso de nulidad no
se exige ni el agotamiento previo de la via administrativa ni ¢l sometimiento al plazo
de caducidad. Pero ninguna dispensa se establece en lo que concierne a la accién de
amparo. Es indiscutible, por tanto, que si la violacién o la amenaza de violacién de
un derecho fundamental ha ocurrido mis de seis meses antes de la fecha de la pre-
sentaciéon de la demanda, ésta tendrd que ser declarada inadmisible, en virtud de
haberse configurado cl consentimiento expreso contemplado en el inciso 4 del ar-
ticulo 6° de la LOA. La causal de inadmisibilidad que afecte a una de las acciones
acumuladas, fatalmente acarrea el rechazo de la demanda en su totalidad.

No habiendo motivo alguno de inadmisibilidad ——de conformidad con la LOA
o con cualesquiera otras leyes—, se dard curso a la demanda. §i ésta ha sido acom-
pafiada de “un medio de prueba que conmstituya presuncién grave de la violacidn o
de la amenaza de violacién” (Articulo 22 de la LOA), el Juez —haciendo soberana-
‘mente uso de su facultad discrecional— podré suspender los efectos del acto recurri-
do mientras dure el juicio (Articulo 5? ejusdem), o bien negar dicha providencia.

La medida en referencia tiene caricter cautelar, cquivalente al amparo provisio-
nal de algunas’ legislaciones extranjeras. Asi se induce del contenido del citado articulo
22 —aplicable por mandato expreso del articulo 3¢ ejusdem—, en el cual se precisa
que el mandamiento de amparo deberd ser motivado y estar fundamentado en un
medio de prueba que constituya presuncicn grave de la violacion o amenaza de vio-
lacién. Es claro que una sentencia definitiva de amparo no podria sustentarse sobre
simples presunciones. Una interpretacién contraria serd inconstitucional, desde el mo-
mento que privarfa al presunto agraviante de su legitimo derecho de defensa. Cual-
quicra sea entonces la decisién acerca de la medida cautelar solicitada, el juicio debe
continuar hasta la sentencia definitiva que resuelva conjuntamente las acciones de
amparo y de nulidad.

Es errénea la prictica de decidir previa y separadamente el amparo con cardc-
ter definitivo. Tanto el derecho material como el derecho procesal a cllo se oponen.
Si ambas acciones tienen, como debe ser, un solo fundamento, no puede subsistir la
otra una vez que se deseche su coligada. Acumulacién significa unidad y simultanei-
dad, lo que impone una sola demanda, un solo procedimiento ¥y una sola sentencia
definitiva que resuclva todas las acciones incoadas.

De los requisitos necesarios para que no se produzca uma inadmisible ¢ inepta
acumulacién (articulo 78 del Cédigo de Procedimiento Civil), los dos primeros han
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sido solventados por el propio legislador. Su autorizacién nos dice que no se trata de
acciones que se excluyan mutuamente o que sean contrarias entre si. Tampoco se
plantea problema de competencia, porque se ha ampliado la que corresponde a los
Jueces de lo Contencioso-administrativo para que puedan conocer de la accién de
amparo ejercida acumulativamente con la de nulidad.

En lo que respecta al tercer requisito, es cierto que los procedimientos propios
de ambas acciones -——aunque no idénticos— no son incompatibles. Pero la fey no ha
dicho cuil de ellos deba seguirse preferentemente. Corresponde entonces al intérprete
-—tomando en cuenta la finalidad de cada una de las acciones— optar por uno solo
de los respectivos procedimientos o establecer el que considere mds conveniente (ar-
ticulo 102 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia).

Para llegar a una u otra decisién no pueden perderse de vista algunos elementos
esenciales. El propésito de la LOA es el de proteger, por una via breve, sumaria y
eficaz, el goce y ejercicio de los derechos y garantias constitucionales. Todas sus dis-
posiciones —inclusive la que amplia Ia competencia del Juez Contencioso-administra-
tivo— tienden a ese solo fin. Por otra parte, cuando se impugna, mediante el amparo
y el recurso de nulidad, un acto administrativo de efectos particulares c¢n razén de la
violacién o amenaza de violacién de alguno de esos derechos fundamentales, los ele-
mentos sustantivos del caso deben aparecer de manera tan manifiesta que no se requie-
ran profundas ni minuciosas investigaciones para comprobar su veracidad. No otra
conclusién seria cémsona con la interpretacién sistemitica de los articulos 49 de la
Constitucién y 5 y 17 de la LOA.

En consecuencia, una vez cumplida la etapa preliminar sefialada en el articulo
5% de la LOA —acuérdese o niéguese la medida cautelar prevista en el articulo 22
ejusdem-—, el Juez Contencioso-administrativo debe seguir el procedimiento estable-
cido en los articulos 23, 24 y 26 de la misma Ley, sin perjuicio de lo dispuesto en
su articulo 17.

Si la sentencia definitiva declara con lugar la accién de amparo, resulta impera-
tivo que en igual forma se pronuncie respecto a la de nulidad. No es posible mantener
la validez de un acto administrativo que viole o amenace violar un dereche funda-
mental. Como secuela de la admisién definitiva de ambas acciones, el Juez expedird
el mandato de amparo a fin de restablecer inmediatamente la situacién juridica in-
fringida o lo que més se le asemeje (articulo 1° de la LOA).

En cambio, si la demanda fuere declarada sin lugar, queda al actor la posibilidad
de intentar el recurso de nulidad de! acto administrativo por las razones de ilegalidad
que no pudo alegar en el proceso acumulativo de acciones. Naturalmente, si no estu-
viere vencido el plazo de caducidad.

v

A medida que he profundizadoe en el estudio de las disposiciones de la Ley de
Amparo relativas a las acciones acumuladas que ésta autoriza, he llegado a la conclu-
sidn de que tienen caricter cautelar las medidas de proteccién que puedan dictarse
mientras duren los respectivos procesos.

En consecuencia, ninguna de ellas resuelve la cuestién de fondo de la accién de
amparo, cuya solucién queda para la sentencia definitiva conjuntamente con la de
inconstitucionalidad o la de nulidad del acto administrativo (articulos 3¢ y 5° de
la LOA).

Con base en lo expuesto, estimo;

1) Que con anterioridad a toda consideracién sobre la procedencia de la me-
dida cautelar, el Juez debe examinar el caso para determinar su admisibilidad o inad-
misibilidad de acuerdo con la LOA y demis leyes aplicables.
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2) Que las rcferidas medidas cautelares podrian ser acordadas por alguna de
las siguicntes razones: a) que exista presuncidén grave de la lesién o amenaza de viola-
cién de un derecho fundamental; b) que, de no acordarse la suspensidn, resultaria
imposible o muy dificil el restablecimiento de la situacién juridica que motiva la ac-
cion; ¢) que sea cvidente la incompetencia del presunto autor de la violacién o ame-
naza de violacién de un derecho fundamental.

3)  Que, acuérdese o no la medida cautelar, cl Juez tendria que ordenar la pro-
sccucién conjunta del procedimiento previsto en los articulos 23, 24 y 26 con el obje-
to de que una sola sentencia definitiva decida tanto la accién dc amparo como la de
inconstitucionalidad o la de nulidad del acto administrative segiin el caso.

Es claro que si una de las acciones acumuladas es la de amparo contra normas,
sc trataria de un asunto de mero derecho y ne se justificarian los tramites del informe
y de la audiencia puiblica y oral, que deben entonces suprimirse, sin perjuicio de la
notificacidon del autor del acto si sc considera procedente. {Aplicacién de los articulos
102 y 135 de Ia Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia),
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Libros

“La funcién consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, naturaleza
y principios, 1982-1987" de MANUEL VENTURA y DANIEL ZOVATTO,
Madrid, 1989.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, aprobada por Ley de
14-6-77 (Gaceta Oficial N? 31,256 de 14-6-77) no sélo establecid una serie de obli-
gaciones de los Estados Miembros para ascgurar la vigencia de los Derechos Humanos,
enumerando dichos derechos en lo que se configura como un “Estatuto Americano
de Derechos Humanos”, sino que establecié una serie de garantias interamericanas
para proteger y asegurar su efectividad.

Entre dichas garantias, estan las “garantias judiciales” no sélo del derecho interno
de los Estados Miembros (amparo, habeas corpus, control de la constitucionalidad,
ete.) sino de caracter internacional, con la creacién de la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos, como institucién judicial auténoma cuyo objctivo es la aplicacion
e interpretacién de la Convencién Americana.

Esta Corte Interamericana tiene, para ello, dos funciones netamente diferencia-
das: la funcién jurisdiccional y la funcién consultiva. La primera resuita del conoci-
miento de casos contenciosos o litigiosos sometidos a su decisién por la Comisién Inter-
americana de Derechos Humanos de la OEA; la segunda, es una atribucidn tinica por
su amplitud en el Derecho Internacional, y que lleva a la Corte Interamericana a cmi-
tir opiniones sobre la interpretacién de una norma juridica, cumpliendo un papel asesor
y, por supuesto, de¢ caracter no vinculante.

Estan legitimados para solicitar de la Corte estas opiniones consultivas, tanto los
4rganos de la OEA, incluyendo la Comisién Interamericana, como todos los Estados
Micmbros de la OFEA, sean o no parte de la Convencién Americana. La consulta,
ademas, puede versar acerca de la'interpretacién no sélo de la Convencién Americana,
sino de otros tratados bilaterales o multilaterales concernicntes a la protecciéon de los .
derechos humanos en los Estados Americanos.

Ahora bien, en la década que la Corte Intcramericana (1979-1989) leva de
funcionamicnto, ha sido con motivo del ejercicio de su funcidén consultiva, que sc ha
producido el mayor ndmero de decisiones, dando lugar, con ello, a una muy rica doc-
trina sobre los derechos humanos en América Latina y su vigencia conforme a la
Convencién Americana.

El libro que resefiamos, elaborado conjuntamente por Manuel Ventura, destacado
funcionario de la Secretaria de la Corte Interamericana y por Daniel Zovatto, asi-
mismo destacado funcionario de! Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
precisamente, estd dedicado a estudiar las nueve (9- opiniones consultivas producidas
por la Corte Inferamericana entre 1982 y 1987. En él, sus autores, como bien lo afir-
ma Héctor Gross Espiell en ¢! Prélogo, exponen “de una manera inteligente y siste-
matica, la jurisprudencia de la Corte Interamericana”. Para ello, dividen el libro en
tres partes: la primera, dedicada a estudiar la naturaleza y alcance de la funcién con;
sultiva de la Corte; la scgunda, dedicada a exponer vy recoger. sisteméiticamente, los
principios expuestos por la Corte Tnteramericana, al emitir sus opiniones consultivas;
y la tltima y tercera parte, en la cual recogen, textualmente, los textos oficiales de
las nueve opiniones consultivas analizadas, v que son: 1. OC1/82 de 24-9-82 sobre
el significado de la expresién “otros tratados” relativa al objeto de la propia funcién
consultiva; 2. OC2/82 de 24-9-82 sobre el efecto de las reservas sobre la entrada en
vigencia de la Convencién Americana; 3. OC3/83 de 8-9-83 sobre las restricciones
a la pena de muerte; 4. OC4/84 de 19-1-84 sobre la propuesta de meodificacién a la
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Constitucién Politica de Costa Rica relacionada con la naturalizacidn; 5. OC5/85 de
13-11-85 sobre la colegiacién obligatoria de periodistas y las limitaciones a la libertad
de expresién del pensamiento; 6. OC6/86 de 9-5-86 sobre la expresion “leyes” en el
articulo 30 de la Convencién Americana; 7. OC7/86 de 29-8-86 sobre la exigibilidad
del derecho de rectificacién o respuesta; 8. OC8/87 de 30-1-87 sobre el habeas corpus
bajo suspensiéon de garantias; y 9. OC9/87 de 6-10-87 sobre las garantias judiciales
en cstados de emergencia. ’

Todas esas Opiniones Consultivas se sistematizan y ordenan impccablemente por
los autores del libro, cuyo texto, sin duda, de shora en adelante se constituye en Ia
fuente obligada de consulta en la materia, pues, ademds, es el Gnico texto en el cual
estan las versiones oficiales completas de todas las opiniones resefiadas.

Allan Randolph Brewer-Carias



