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El problema esencial * que debe resolverse respecto al amparo consiste en de-

terminar, de manera procesalmente eficaz, su relacién con los demds medios judiciales
que ofrece el ordenamiento juridico venezolano. De hecho, ha sido este tema punto
obligado en la mayorfa de las sentencias que en la materia han dictado los Tribunales,
y objeto de fuerte debate doctrinal.

El asunto, en otras palabras, se contrae a decidir, ante una pretensidn cualquiera,

si el proceso de amparo puede utilizarse o, por el contrario, debe recurrirse a las de-
mas vias procesales establecidas. Ante tal dilema, caben teéricamente las soluciones
extremas: el amparo cabe en todo caso; nunca puede emplearse y debe recurrirse a las
otras vias. En el intervalo caben miltiples posibilidades 2.

1.

2.

Cfr. Gabriel Ruan, “El amparo tributario en Venezuela”, en Revista de lg Fundacién Procura-
duria General de la Repiiblica, N® 1. Caracas 1986, p. 70.

Cfr. José Araujo Judrez, “Sinopsis Doctrinal sobre los principios constitucionales del amparo”,
en Revista del Colegio de Abogados de! Edo. Nva. Esparta, N® 1. Imprenta Nacional, Cara-
cas 1986, pp. 90-92, .
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En este trabajo pretendo, en primer lugar, exponer las soluciones que han ofre-
cido tanto la jurisprudencia luego del caso lider Velasquez (20-10-83) come la novisi-
ma Ley de Amparo, para luego detcrminar la postura que considero mas acorde con
la Constitucién. A la luz de esa posicién se analizarin la jurisprudencia v la ley. Por
Gltimo, se tratara de resolver la guestio de nomine envuelta en todo el asunto: qué
calificativo merece la accién de amparo por su peculiar relacién con los otros medios.

I. LA JURISPRUDENCIA ANTERIOR A LA LEY ORGANICA DE AMPARO?

Dejando aparte la jurisprudencia anterior al caso Veldsquez, la doctrina de nues-
tros tribunales ha recorrido tres diferentes etapas, caracterizadas cada una por un pe-
culiar punto de vista respecto a la relacién del amparo con los demas medios proce-
sales.

Estas etapas son: .

1) El amparo es una accién “subsidiaria” (desde el caso Veldzquez, de 20-10-
83, hasta sentencia de la Corte Primera de lo Contencioso-Administartivo de 20-2-86).

2) FEl amparo ¢s una accién “excepcional” (desde la sentencia de la Corte Pri-
mera de 20-2-86 hasta sentencia de la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-Ad-
ministrativa de 7-8-87 (Arturo Torres Rivero contra el Registro Automotor Perma-
nente, RAP).

3) El amparo es una accién “extraordinaria” (desde la sentencia de la Corte
Suprema de Justicia en Sala Politico-Administrativa de 7-8-87 hasta el prescnte).

A continuacién estudiaremos cada una de ellas por separado.

1. El amparo como accién “subsidiaria”

A los tres meses del caso lider Veldzquez, la jurisprudencia emitié su primera
opinién en torno a la relacién de! proceso de amparo y las demés vias. En sentencia
de 25 de encro de 1984, la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo estable-
cid que:

“Cuando frente a determinada actuacién de la administracién se precisa de un
medio especifico para controlar su constitucionalidad o ilegalidad, para obtener
el restablecimiento de un derecho o garantia violada, la accién de amparo es inad-
misible, porque aparte de que los efectos que se aspiran conseguir con el recurso
de amparo es posible obtenerlos con el medio especifico de impugnacién, la acep-
tacién general e ilimitada de tal accién harfa indtil e inoperante los remedios
juridicos y judiciales que la Constitucién y las leyes prevén ordinariamente”.

El cardcter subsidiario se afirma expresamente en fallo posterior de esa misma
Corte: '

“El amparo es un recurso subsidiario, que cede ante uno principal, y que
por ello, no puede constituir el medio normal de dilucidar controversias respecto
a la legalidad de la actuacién de los poderes piblicos” 4.

3. Cfr. Hildegard Ronddén de Sansé, “Fl Amparo Constitucional en Venezuela” en Revista de
Derecho Piiblico, N9 26, Caracas 1986, pp. 59 vy ss.; Allan Brewer-Carias, “Introduccién
general al Régimen del Derecho de Amparo a los Derechos y Garantias Constitucionales”, en
Ley Orgdnica de Ampare sobre Derechos y Garantias Constitucionales. Editorial Juridica
Venezolana, Caracas 1988, pp. 52-83 y Carlos Ayala Corao, “La accion de Amparo Cons-
titucional en Venezuela”, Ibidem, pp. 170-182. -

4. Sent. de la CPCA de 14-8-85, consultada en original.
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Teniendo - como motivo fundamental el respeto al orden- procesal ordinario, en
concreto el contencioso-administrativo, esta postura considera que la existencia de otro
medio especifico para obtener el restablecimiento de un derecho o garantia constituye
una causal de inadmisibilidad de la accién.

Sin embargo, la simple existencia de otra via no basta por si sola para cerrar el
acceso al amparo.

“Cuando los medios ordinarios no pueden reparar los posibles perjuicios causa-
dos por los efectos inmediatos de una actuacién administrativa (...} es proce
dente un amparo constitucional” s,

He aqui el segundo elemento del concepto de subsidiariedad: el dafio irreparable.
Aun existiendo vias paralelas, el amparo es accesible si tales medios son incapaces de
reparar el perjuicio causado. Con ese criterio los Tribunales ampararen a una funcio-
naria destituida en contra de su inamovilidad por encontrarse embarazada, argumen-
tando que la via ordinaria, el recurse contencioso, se resolveria después de haber cesa-
do esa inamovilidad al dar a luz la demandante ¢.

La nocién de dafio irreparable, fundamenta! para el  desarrolio posterior de la
disciplina del amparo, matiza la rigidez que supondria la sola exigencia de una via
paralela, y permite en la prictica que pueda admitirse la accidn.

En resumen, la primera etapa jurisprudencial construyé una accidén de amparo
que calificé de “subsidiaria”, lo que en nuestra opinién significaba que el amparo sélo
cra admisible:

1) No existiendo otros medios procesales, o,

2) No existiendo unos medios capaces de reparar los posibles dafios a un dere-
cho constitucional.

2. El amparo como accion “excepcional”

La subsidiariedad se mantuvo como postura dominante hasta sentencia de la Cor-
te Primera de lo Contencioso-Administrativo de 20 de febrero de 1986. Desde enton-
ces comienza a utilizarse el término “excepcional”:

“Cuando los medios ordinarios que existen contra los actos inconstitucionales o
ilegales sean insuficientes para reparar el perjuicio, o no idéneos para evitar el
dafio o 1a lesién causada por tales actos, la accién auténoma de amparo entonces
resulta procedente. Y si a esta inidoneidad e insuficiencia se agrega la incerti-
dumbre en que se coloca al interesado, respecto al ejercicio de un derecho, por
la no operatividad inmediata del recurso ordinario o normal contra el acto ile-
gal, esti plenamente justificado el amparo como pretensién procesal auténoma,
que busca precisamente la proteccidn judicial para que se evite un dafio existente,
o se impida uno ciertamente inminente ¢ irreparable”.

La excepcionalidad, que expresamente se considera como superacién de la etapa
anterior 7, introduce un nuevo elemento definidor del amparo frente a los demds pro-
cesos: la no operatividad inmediata de 1a via ordinaria o normal para el asunto deba-
tido, como causa suficiente para el desencadenamiento del amparo constitucional, Esta
accién resulta entonces admisible cuando “el procedimicnto (de los medios ordina-

5. Idem,

6. Sent. del Juzgado Superior en lo Civil, Mercantil y Contencioso Administrativo de la Regién
Centro-Occidental de 15-4-85.

7. Cfr. Sent. de la CPCA de 7 5-87, consnltada en original.
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rios), dada la naturaleza de Ia lesién alegada, no cumple con la finalidad de lograr la
proteccién de inmediato” 8. (Subrayado nuestro). Tal exigencia de inmediata eficacia
al procedimiento paralelo ha permitido a la Corte Primera admitir y conceder ampare,
aun existiendo recurso de abstencién, al propietario de madera al que se niegan las
guias forestales ®.

Esta posicién jurisprudencial agrega ademds otro elemento a la postura subsidiaria.

“(...) aun existiendo un medio expreso contra la actuacién u omision que aca-
rrea la lesidn, éste puede resultar inoperante dadas las circunstancias (...) la
subsidiariedad ha sido sustituida por la exigencia del cardcter excepcional de la
situacién (....) Lo excepcional alude a todo aquello que sale de la esfera de la
normalidad, por sus proporciones o por sus efectos o bien por la imposibilidad
de reparacion de sus consecuencias '°. (Subrayado nuestro).

Detjando a un lado la irreparabilidad del dafio, ya anotada en la primera etapa,
aparece en esta decisién el criterio de las circunstancias excepcionales como suficiente
para desechar la via paralela y acudir al amparo. Esas circunstancias, seglin el trans-
crito fallo, se refieren a las proporciones de la situacién planteada, o a sus efectos.
Asi, se ha considerado excepcional la circunstancia de que un organismo municipal
responda a upa solicitud de renovacién de permisos diciendo que tal renovacion no se
concederd hasta tanto se dicte una ordenanza reguladora de la materia, sometiendo
por tanto al solicitante a la espera de un acto general cuya fecha de vigencia es comr
pletamente indeterminada 1. '

Estos dos nuevos clementos del caricter peculiar del amparo en su relacion con
el resto del ordenamiento, unidos a los postulados por la tesis subsidiaria —de expreso
recibo en los fallos de esta segunda etapa— permiten sistematizar el cardcter excep-
cional del amparo diciendo que éste es admisible en cualquiera de estos casos:

1) No existiendo otros medios procesales.

2) No existiendo unos medios capaces de reparar los posibles dafios a un dere-
cho constitucional.

3) No existiendo medios que posean operatividad inmediata.

4) Cuando las circunstancias del asunto sean excepcionales, dadas sus propor-

ciones o sus efectos.

3. El amparo como accién “extraordinaria”’

El hito que marca el nacimiento de esta etapa es la famosa sentencia de la Corte
Suprema de Justicia en Sala Politico-Administrativa de 6 de agosto de 1987 (Arturo
Torres Rivero contra el Registro Automotor Permanente, RAP).

Dado lo reciente de esta decisién, el anilisis de esta tercera etapa se circunscribe
a su estudio, tomando en cuenta que ya ha sido ratificada en posteriores fallos de la
misma Sala 12, '

Dijo la Corte en Ia sentencia de 6 de agosto pasado:

“Para que sea dable la concesion de un mandamiento de amparo, €l juez que
_ conoce de la solicitud respectiva debe concretar su examen a la verificacién de
los siguientes aspectos:

(...)
8. Sent. de la CPCA de 21-5-87, en RDP N° 30, p. 131
9, Idem. .
10. Sent. de la CPCA de 7-5-87, cit. '
11. Idem.

12. Cfr. Sent. de la CSJ-SPA de 13-8-87.
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2. Que no exista para el restablecimicnto de esa situacién juridica lesionada
ningiin otro medio procesal ordinario adecuado; y

3. Que la lesién o el derecho o garantia afectados sean de tal naturaleza que
no podrian ser reparados mediante la utilizacién de ese otro medio procesal”.

El texto transcrito parece suponer un regreso a la tesis de la subsidiariedad: el
amparo serfa admisible no existiendo otras vias, o siendo éstas incapaces de reparar el
perjuicio. Sin embargo, en dos lugares de la sentencia en anélisis hay indicios de otro
elemento. El primero de ellos:

“Ha debido verificar el juez del amparo si no existia para el restablecimiento de
la situacidn juridica lesionada otro medio procesal ordinario de impugnacién (ad-
ministrative o jurisdiccional), o si aun existiendo ese medio, éste resultaba inope-
rante por causar el acto o hechos cuestionado gravamen inmediato o irreparable
a través de la via ordinaria de proteccién prevista”.

La referencia a un gravamen inmediato, inevitable por el medio paralelo, como
motivo de acceso al proceso de amparo, hace recordar la tesis de la excepcionalidad
en lo relativo a la no operatividad inmediata de esa otra via.

Ademis, la Sala refutéd uno de los argumentos del solicitante de amparo, alegan-
do que:

“En ¢l caso de autos, la solicitud no podria sustentarse ni acordarse en base a
la consideracién de que ese medio jurisdiccional ordinario resultaba inoperante
por implicar un procedimiento largo y tardio, pues existe previsién legislativa
que contempla tratamiento procesal abreviado en los juicios de nulidad que se
repunten de urgente naturaleza”.

Parece, pues, que en la mente del sentenciador estaba la idea de una cierta cele-
ridad, o quizds inmediata efectividad, en el medio paralelo, necesaria para que impi-
diera la via de amparo. Empero, dada la novedad del fallo, y a la ausencia de poste-
riores decisiones que ataquen ¢l problema, cs lmpomble determinar ciertamente con
tan fragmentarios datos si la Corte exige a la via paralela efectividad inmediata para
que haga inadmisible la accién de amparo.

En sintesis, el cardcter extraordinario de la accién de amparo implica que ella
es admisible en cualquiera de los siguientes supuestos: ' '

1) No existiendo otro medio procesal;

2) No existiendo unos medios capaces de reparar los posibles dafios a un dere-
cho constitucional;

3) No existiendo unos medios que posean operatividad inmediata.

Hasta aqui la sistematizacién del desarrollo jurisprudencial relative a la relacién
del amparo con el resto del ordenamiento procesal. A contmuacnén analizaremos c6mo
regula la materia la nueva Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Cons-
titucionales. .

II. LA LEY ORGANICA DE AMPARO SOBRE DERECHOS Y GARANTIAS
CONSTITUCIONALES

Esta novisima ley entra a regular la relacion del amparo con los demds medios
procesales en sus articulos 5° y 69, ordinal 59: »

Articulo 57 La ‘accién de amparo procede contra todo acto administrativo, ac-
tuaciones materiales, vias de hecho, abstenciones u omisiones que violem o ame-
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nacen violar un derecho o una garantia constitucionales, cuando no exista un
medio procesal breve, sumario y eficaz acorde con la proteccién constitucional.

Cuando la accién de amparo se ejerza contra actos administrativos de efec-
tos particulares o contra abstenciones o negativas de .la Administracién, pedrd
formularse ante el Juez Contencioso-Administrativo competente, si lo hubiere
en la localidad conjuntamente con el recurso contencioso-administrativoe de anu-
lacién de actos administrativos o contra las conductas omisivas respectivamente,
que se ejerza. En estos casos, el juez, en forma breve, sumaria y efectiva y con-
forme a lo establecido en el articulo 22, si lo considera procedente para la
proteccién constitucional, suspendera los efectos del acto recurrido comoe ga-
rantia de dicho derecho constitucional violado, mientras dure el juicio”.

“Articulo 62 No se admitird la accidn de amparo: cuando el agraviado
haya optado por recurrir a las vias judiciales ordinarias o hecho uso de los me-
dios judiciales preexistentes. En tal caso, al alegarse la violacién o amenaza de
violacion de un derecho o garantia constitucionales, ¢l Juez deberd acogerse al
procedimiento y a los lapsos establecidos en los articulos 23, 24 y 26 de la pre-
sente Ley, a fin de ordenmar la suspension provisional de los efectos del acto
cuestionado”,

El anilisis de estas disposiciones se intentard luego de expuesta nuestra posicién.

I. PROCEDENCIA DEL AMPARO FRENTE A LAS DEMAS VIAS
PROCESALES

1. Punio previo: el respeto al ordenamiento procesal

El examen quc se emprenderad ahora debe tener como guia el respeto al ordena-
miento procesal venezolano. Recuérdese que lo que pretende establecer es la relacién
del proceso de amparo con las demiés vias de derecho establecidas en Venczuela, y ese
respeto es, esencialmente, el mantenimiento de tales vias como medios normales de
resolucion de controversias. El irrespeto, antitéticamente, seria la sustitucién del orde-
namiento por un proceso de amparo que fuese vehiculo de toda pretensién.

El respeto al sistema procesal vigente tiene dos razones fundamentales.

A. Exigencia constitucional

Uno de los argumentos preferidos de quienes desean un amparo omnivalente y
para toda ocasién es el recurso al texto fundamental. El sélo hecho de que el amparo
esté previsto en una norma constitucional seria suficiente para elevarlo por encima del
resto de los procesos, quedando éstos como inttiles. )

Desde ya debe decirse qite el resto del ordenamiento procesal es también de rango
constitucional. Ni la mis progresiva de las exégesis es capaz de afirmar que la Cons-
titucién cred un orden procesal cuye Unico elemento es el proceso de amparo.

Basta leer su articulo 68:

“Todos pueden utilizar los drganos de la administracién de justicia para la defen-
sa ‘de sus derechos e intereses, en los términos y condiciones establecidos por la
ley, la cual fijard normas que aseguren el ejercicio de este derecho a quienes no
dispongan de medios suficientes (...).

La defensa es derecho inviolable en todo estado y grado del proceso.”
(Subrayado nuestro). .

Encontramos aqui toda la jurisdiccién ordinaria, desarrollada por la Ley: Civil,
mercantil, penal, del trabajo, etc. Ademas, la’ jurisdiccién constitucional estd expresa-
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mente consagrada en los ordinales 3% 4¢ y 6° del articulo 215, al igual que la juris-
diccién contencioso-administrativa (arts. 206 y 215, ord. 7°¢) 13,

En otras palabras, la Constitucién funda un sistema procesal complejo, y reparte
pretensiones determinadas a cada una de sus jurisdicciones. Al determinar las relacio-
nes entre esas jurisdicciones previstas en la Constitucion, debe respetarse esta plurali-
dad y este reparto de pretensiones. Para nuestro caso, lo esencial serd encontrar, en la
Constitucién, la particular pretensién que la ley fundamental otorga propiamente al
amparo, punto de equilibrio entre ese medio de proteccién y el resto del ordenamiento
procesal. Ello se intentard mis adelante.

Este razonamiento desvirtGa cualquier tesis que haga del amparo un medio pro-
cesal sustitutivo, Como se vio, ese proceso no es el tnico establecido en la Constitu-
cién, y expandir sus alcances hasta la eliminacién de los demas seria no sélo inconve-
niente, sino inconstitucional. ’

B. Exigencia de justicia

El mantenimiento del resto del sistema procesal tiene otra razén atin méis pro-
funda que !a anterior: el resto del ordenamiento procesal es necesario para la justicia
de los fallos, simplemente porque el derecho a la defensa exige para su ejercicio pleno
un proceso normal, :

Como se sabe, el proceso de amparo se articula mediante un procedimiento breve
y sumario **, Aunque tal procedimiento supone bilateralidad, control y manejo de
material probatorio 15, lo acelerado de su tramite impide el conocimiento completo del
juez 16, y, por tanto, la ponderacién de todos los alegatos y pruebas de las partes. En
otras palabras, en un proceso de amparo el demandado no puede defenderse a ple-
nitud, ni probar sus alegatos con la amplitud suficiente.

Por ello, 1a existencia de los procesos normales —id est, de procesos de conoci-
miento completo— ¢s necesatia para el ejercicio pleno del derecho a la defensa, cons-
titucional en Venezuela (art. 68). Si mediante ¢l amparo se tramitasen pretensiones
que corresponden a otros procesos, pretensiones que exigen un cuidadoso examen Y
un debate normal, el juez tendria que decidir sin la debida ponderacién, y, tratdndose
de proteger un eventual derecho constitucional, se estarfa ciertamente lesionando otro
del mismo rango: el de defensa.

El afan expansivo que posce el amparo se debe fundamentalmente a su rapida
cficacia. Todo potencial actor prefiere esa celeridad a la lentitud proverbial de los
demés medios. Sin embargo, la justicia humana no puede ir siempre tan rapido, so
pena de convertirse en injusticia. Sin duda hay circunstancias que exigen decisiones
rdpidas, incluso instantincas, pero ello no puede exigirse en todos los casos, porque
hay que oir a la otra parte. Que ¢l amparo sustituya a los demas medios, avalado por
su ritmo, convertiria a nuestro sistema procesal en uno muy veloz, pero muy injusto.

En conclusién, el ejercicio pleno de! derecho a la defensa implica la existencia
de medios procesales de conocimiento completo. No siendo el amparo uno de éstos, el
traspaso de sus limites y Ia invasién de las materias de los demiés procesos seria esen-
cialmente injusto, y se resolverfa en procesos incapaces de resolver satisfactoriamente
la controversia planteada.

11. V. Gustavo Linares Benzo, “Fl Proceso de Amparo en Venezuela”, en Revista de la Funda-
cién Procuraduria General de la Reptiblica, N¢ 2. Editorial Sucre, Caracas, 1987, pp. 30 y ss.

14. Al respecto, V. Gustavo Linares Benzo, loc. cit., pp. 77-78.

15. Ibidem. pp. 78-80 y 90-92. En otro sentido, cfr. Hildegard Ronddén de Sanso, loc. cit., pp.
49 y 50 .

16. Cfr. Ibidem, pp. 100-101; Giussepe Chiovenda. Instituciones de Derecho Procesal Civil. Edi-
torial Revista de Derecho Privado. Madrid 1954. Tomo I. p. 127.



12 REVISTA DE DERECHO PUBLICC N¢ 34 / 1988

2. Procedencia del amparo frente a las demds vias procesales

Vista ya la necesidad de respetar el ordenamiento procesal, debe determinarse
ahora, a la luz de la Constitucién, la relacién entre ese sistema y ¢l amparo. En otros
términos, decidir cudl sector del universo de las pretensiones corresponde al proceso
de amparo, segin la ley fundamental. Establecido ese peculiar grupo de pretensiones
en sus notas esenciales, podrin enjuiciarse los supuestos postulados por la jurispru-
dencia y mencionados més arriba asi como los términos de la nueva Ley.

A. La inmediatez como niicleo de la pretension de amparo
El articulo 49 de la Constitucién establece:

“Los Tribunales amparardn a todo habitante de la Reptblica en el goce y ejer-
cicio de los derechos y garantias que la Constitucién establece, en conformidad
con la ley.

El procedimiento serid breve y sumario, y el juez competente tendrd po-
testad para.restablecer inmediatamente la situacién juridica infringida™.

Reconstruyendo la norma, se llega a que la pretensién que se articula en un pro-
ceso de amparo consiste en pedir el resrablecimiento inmediato de una situacidn juri-
dica infringida relativa al goce y cjercicio de derechos establecidos en la Constitucién.
Tres notas pueden encontrarse en ella:

1) Restablecimiento de una sitvacién juridica infringida.
2) Inmediato,
3) Relativa al goce y ejercicio de derechos establecidos en la Constitucidn.

De estas tres notas, todas esenciales para definir al amparo, sélo la inmediatez
permite-establecer de manera clara y eficaz el lugar de este proceso en el ordenamiento
general, En efecto, los derechos establecidos en la Constitucién son también objeto
de otras vias, diriamos de todas las demds vias procesales, ya que sin duda caben
en la férmula “derechos e intereses” que el articulo 68 atribuye a-la jurisdiccién en
general, y también en la definicidén de jurisdiccién contenciosa del articulo 206. Ade-
més. la violacién de derechos constitucionales se. expresa causal de nulidad de los
actos del Poder Pidblico (art. 46).

Por otro lado, el restablecimiento de situaciones juridicas infringidas es peti-
cién comtin en cualquier proceso y el propio texto constitucional utiliza esa expresién
del articulo 49 en términos casi idénticos en otro lugar, el articulo 206:

Articulo 206. La jurisdiccién contencioso-administrativa corresponde a la
Corte Suprema de Justicia ¥ a los demas Tribunales que determine la ley.

Los érganos de la jurisdiccién contencioso-administrativa son competentes
para anular Jos actos administrativos generales o individuales contrarios a dere-
cho, incluso por desviacién de poder; condenar al pago de sumas de dinero y a
la reparacién de dafios v perjuicios originados en responsabilidad de la admi-
nistracién, y disponer lo necesario para el restablecimiento de las sitnaciones ju-
ridicas subjetivas lesionadas por la actividad administrativas (Subrayado nuestro)

Que la Constitucién utilice en dos.ocasiones la expresién “restablecimiento de las
situaciones juridicas lesionadas”, ¥ que sélo en una de ellas, al referirse al amparo, in-
cluya el término “inmediatamente”, permiten afirmar que lo especifico del amparo es
esa inmediatez.
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B. Nocién de inmediatez
a) Generalidades

.El examen debe entonces ahora concentrarse en el adverbio “inmediatamente” del
articulo 49. ;Qué quiere decir “restablecer inmediatamente la situacién juridica infrin-
gida™?

Una primera tesis, la que iniciaimente salta a la vista, consisie en considerar que
esa facultad permite al juez sentenciar, disponiendo lo necesario para volver las cosas
a su estado original, mediando unicamente la interposicion de la demanda, y sin siquiera
citar al demandado. Ello se resolveria en un proceso a desarrollarse inaudita parte, y
tefiirfa al amparo de un marcado tinte interdictal.

. Esta tesis no es compatible con el sistema procesal constitucional. Una vez afir-
mado en el articulo 68 que “la defensa es derecho inviclable en todo estado y grado del
proceso”, todo procedimiento seguido a espaldas de una de las partes es-de muy dudosa
legitimidad,.y ello se acentdia en el amparo, donde los poderes del juez no conccen li-
mite, ni estdn establecidos con claridad los mecanismos revisores de sus decisiones 7.
Sin intervencién del demandado, el amparo seria inconstitucional 18,

Desechada la tesis de un amparo inaudita parte, la misma redaccién del aparte del
articulo 49 muestra el significado de la expresién “restablecimiento inmediato™.

“El procedimicnto serd breve y sumario, y el juez competente tendrd potestad
para restablecer inmediatamente la situacion juridica infringida”.

Notese que la consagracién de la potestad de restablecer inmediatamente la si-
tuacién ]urldlca infringida viene después de la afirmacién de que el procedimiento serd
breve y sumario, y ambos miembros de la frase éstdn unidos por la conjuncién “y”.
Si se considera ademds que inmediatamente significa “luego, al punto, al mstante” 1“
podemos afirmar que la potestad de restablecer la situacién juridica infringida que la
Constitucién otorga al juez de amparo debe ejercerse luego del procedimiento breve y
sumario que pauta la misma ley fundamental: el juez podrd restablecer la situacién
juridica infringida inmediatamente después del proceso breve y sumario.

Si la Constitucién pretendiese dar al juez la posibilidad de resolver el asunto
sin citar a la otra parte, es decir; al margen del proceso, no hubiera empleado la con-
juncién “y” al decir “el proceso serd breve y sumario, ¥ el juez competente tendra
potestad para restablecer inmediatamente(...)” sino que, claramente, expresaria “el
proceso serd breve y sumario, pero el juez competente tendrd potestad para restable-
cer inmediatamente(. ..)". Evidentemente, un amparo inaudita parte no exige el pro-
cedimiento sumario y breve que pauta la Constitucién, es decir, un proceso bilateral
con control y contradiccién, aunque limitados.

Volviendo a nuestro intento de caracterizar la pretension del amparo, debe con-
cluirse que lo especifico de ese proceso es la posibilidad de ver inmediatamente sa-
tisfecha la solicitud de proteccién de un derecho constitucional, inmediatez que ecsta
vinculada al previo desarrollo de un procedimiento acelerado —breve y sumario—
que la’ Constitucién impone a ese medic de resguardo.

17. Cifr. Gustavo Linares Benzo, loc. cit., p. 77.

18. La eventual necesidad de providencias inmediatas a la demanda dado el peligro que corre
el derecho constitucional, debe encauzarse hacia el régimen de las medidas pre‘ennvas en
-el amparo, como se veri.

19. Real Academia Espafiola. Diccionaric de la Lengua Espafiola. XX Edicién. detonal Espasa-
Calpe, Madrid 1984. “Inmediato” significa ,a su vez, “que sucede en seguida, sin tardanza®™

v
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b) La inmediatez en la Ley Orgdnica de Amparo 0.

La nueva ley de Amparo contiene dos normas que guardan estrecha relacién con
el caricter inmediato de este proceso.

Articulo 22. El Tribunal que conozca de la solicitud de amparo tendra potes-
tad para restablecer la situacién juridica infringida, prescindiendo de considera-
ciones de mera forma y sin ningiin tipo de averiguacién sumaria que la preceda.

En este caso, el mandamiento de amparo deberd ser motivado y estar fun-
damentado en un medio de prueba que constituya presuncidn grave de la vio-
lacién o de la amenaza de violacién.

Articulo 23. Si el juez no optare por restablecer inmediatamente la situa-
¢cién juridica infringida, conforme al articulo anterior, ordenard a la autoridad,
entidad, organizacién social o a los particulares imputados de violar o amenazar
el derecho o las garantias constitucionales, que en el término de cuarenta y ocho
horas, contadas a partir de la respectiva notificacién, informe sobre la preten-
dida viclacién o amenaza que hubiere motivado la solicitud de amparo.

La falta de informe correspondiente se entenderd como aceptacién de los
hechos incriminados. :

El articulo 22 permite al juez restablecer inmediatamente la situacién juridica
infringida sin que medie proceso alguno: ni siquiera la citacién del presunto autor del
acto lesivo. Mds aln, el comienzo del articulo 23 dice que “si el juez no optare por
restablecer inmediatamente la situacién juridica infringida, conforme al articulo an-
terior, ordenard (al presunto autor del acto lesivo) que informe sobre la pretendida
violacién o amenaza que hubiere motivado la solicitud de amparo™. Si nos atenemos
a la literalidad de la norma, parecicre que el juez puede escoger: o restablecer inme-
diatamente la situacién infringida, inudita parte, en cuyo caso el proceso termina; o
cita al demandado para que informe, luego de lo cual continta ¢l procedimiento pre-
visto en la Ley.

Esta interpretacién haria que los articulos 22 y 23 de la Ley fuesen groseramente
inconstitucionales, por violatorios del derecho a la defensa; del mismo modo que se
dijo anteriormente. Si el juez puede dar un mandamiento de amparo que termina
con el proceso sin citar al presunto infractor; es decir, si el juez puedc dictar senten-
cia definitiva sin oir a la otra parte, tal fallo incurriria en el mas clasico y frontal vi-
cio de indefensidn, lo que lo haria nulo, y, por la misma razén, la norma legal que
permite al juez actuar asi serfa también completamente nula, por colidir de manera
directa con los articulos 68 —*la defensa es derecho inviolable en todo estado y grado
del proceso”— y 46 —“todo acto del Poder Piblico que viole o menoscabe los dere-
chos garantizados por esta Constitucién es nulo”™— de la Constitucién Nacional.

A tal razonamiento no puede oponerse la tesis de que el amparo es un juicio
sumario al que continia un plenario donde el asunto podré debatirse ampliamente, ¥
que podra reparar los eventuales dafios causados por la sentencia inicial. EI amparo
no es un interdicto, sino un proceso plenario rdpido, y su sumariedad significa, sim-
plemente, un tramite acelerado pero -que “exige la intervencién de la parte contraria
como garantia del derecho de defensa (principio de bilateralidad)™ como dice 1la
Corte . Ademds, en ninguna ley venezolana estd previsto el juicio plenario del am-
paro, juicio plenamente desarrollado para los interdictos clisicos del Codigo de Proce-
dimiento Civil (arts, 697 y ss.); y tampoco puede decirse que ese plenario sea la via
normal prevista en el ordenamiento para el caso debatido, que la propia Ley de Am-

20. Cfr. Allan Brewer-Carias, loc. cit, p. 90 y Carlos Ayala Corao, loc. eit., pp. 206-208. )
21. Sent. de la CSI-SPA de 6-8-87, p. 4 del texto original. Cfr. ademas, Gustavo Linares Benzo,
loc. cit, pp. 75 ¥ ss.
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paro deja a salvo en su articulo 36: la relacién entre la sentencia de amparo y la
de la via normal obliga a referirse al tema de la cosa juzgada del amparo —quizas
el problema procesal mas arduo en todo el derecho comparado 2*— lo que escapa
al presente trabajo, pero en todo caso la solucién es mucho mais comple]a gue la
simple teoria amparo-interdicto.

Por ello, de interpretarse el mandato previsto en el articulo 22 de la Ley como
una sentencia definitiva que clausura el proceso de amparo, nos hallariamos ante el
absurdo de un interdicto para todo caso, decidido por un juez con poderes no tasa-
dos, sin plenario adecuado y dictado inaudita parte. Mayor injusticia y contrariedad
a [a Coastitucién es inconcebible.

Hemos de intentar por tanto otra lectura del articulo 22, a la luz de la Constitu-
cién. Y es muy sencilla: el arriculo 22 contiene el régimen cautelar del proceso de
amparo. Si el juez considera que la situacidn requiere de una providencia preventiva
que posibilite una posterior sentencia de fondo, puede dictar las medidas necesarias
con base en este articulo. La propia disposicién da pie a entenderla como cautela,
cuando utiliza la clasica expresion de estas medidas:

“En este caso, el mandamientio de amparo deberd ser motivado y estar funda-
mentado en un medio de prueba que constituya presuncién grave de la violacion
o amenaza de violacién” (Subrayado nuestro).

La expresidn es idéntica a la empleada en el articulo 585 del Cédigo de Proce-
dimiento Civil, consagracién del iradicional principio del fomus boni iuris y demaés
notas del sistema cautelar 23. Por ello, es perfectamente valido afirmar que la deci-
si6én del juez con base en el articulo 22 de la Ley de Amparo consiste en dictar las
medidas preventivas que considere necesarias, y el régimen revisor de esa decision
scrd el previsto en el articulo 601 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Civil,
—Ila oposicion a las medidas preventivas— por remisién del articulo 48 de la ley
de Amparo. Ello, ademis, es prictica comin en cstos juicios.

Si el articulo 22 regula las medidas preventivas en el amparo, la citacién de la
otra parte se impone aln en el caso de que tales medidas se dicten, ya que en modo
alguno clausuran o interrumpen el proceso. Enfonces, el comienzo del articulo
23 —“S§i el juez no optare por restablecer inmediatamente Ia situacién juridica infrin-
gida™ citard a la otra parte— no puede entenderse de modo restrictivo, como si im-
pidiera emplazar al demandado si se dictan las medidas del articulo 22. Esa citacién
debe hacerse en todo caso, hayansc o no dictado providencias cautelares, pues de
lo contrario se estarfa limitando el derecho de defensa del demandado.

Todo lo anterior permite concluir que, siendo el articulo 22 el régimen de las
medidas cautelares en el amparo, en todo caso debe citarse al demandado para que
intervenga en el proceso breve y sumario luego del cual podrd el juez restablecer la
situacidén juridica -infringida, en los términos del articulo 49 de la Constitucidn. Se
mantienie si el significado del término “inmediatamente” expuesto antes: el juez podra
restablecer la situacién juridica infringida inmediatamente después del proceso breve
y sumario.

C. Necesidad de inmediato restablecimiento: Supuestos

‘La cuestién puede retomarse ahora en términos mdas operables. Preguntar por
la relacién del ampare con las otras vias procesales es preguntar cudndo es necesa-
rio el restablecimicnto inmediato de una situacién juridica infringida relativa a dere-

22. Cfr. en General, Pedro Bertolino, La cosa juzgada en el Amparo Abeledo Perrot, Buenos
Aires, 1968,

23. Al respecto, Cfr. Carlos Calvosa, Voz “Provvedimenti d'Urgenza” en Novisimo Digesto Im-
figno. UTEF, Turin 1968, volumen XIV, p. 446 y ss.
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chos constitucionales. Asi como la jurisprudencia argentina establecié que “el am-
paro supone el desamparo” ?%, en Venezuela podria decirse que el amparo supone
la necesidad de inmediato restablecimiento. Cuando esa necesidad exista, se abre la
via de amparo.

De manera general, puede decirse que la necesidad de restablecimiento . inmediato
viene dado por la necesidad de proteccién dcl derecho constitucional en juego. Y
sc¢ mide por tres parimetros. En primer lugar, serd necesario proteger al derecho
mediante el amparo cuando ningiin otro medio establecide ofrece proteccion. En se-
gundo lugar, serd necesaria la inmediata eficacia del ampare cuado la menos ace-
lerada proteccién de los demis medios sea incapaz de evitar daiios irreparables al
derecho constitucional objeto del debate y en tercer lugar, las circunstancias excep-
cionales del asunto pueden hacer necesario el inmediato restablecimiento, v por tanto,
el amparo.

E!l primero de estos criterios es bastante claro. Dada [a plenitud de proteccién
que merecen los derechos constitucionales, en el insdlito caso de no existir medio al-
guno con ese fin, debe emplearse el proceso de amparo.

El segundo de los criterios es sin duda el mis importante, y el que justifica toda
la claboracién anterior acerca de la inmediatez como caricter distintive del proceso
de amparo. En efecto, la superveniencia de un dafio irreparable, aun existiendo otros
medios procesales relativos al asunto en cuestion, se debe en la mayoria de los casos
al lento trdmite de esos otros medios. La inmediata eficacia del proceso de amparo
permite prevenir ese dafio, al poder resolverse en las medidas que el juez considere
necesarias para evitar el perjuicio.

" -Debe insistirse en que la necesidad de inmediato restablecimicnto exige que .el
dafio a cvitar sea irreparable por los demis medios procesales. El caso contrario, es
decir, la solicitud de tutela judicial contra dafios reparables, es precisamente el que
justifica de alglin modo los procesos de eficacia menos acelerada que el amparo:
puede esperarse la sentencia definitiva, porque élla podrd reparar el perjuicio cau-
sado, restableciendo la situacién juridica infringida. Este restablecimiento mediato
de las situaciones lesionadas, en tanto posible, no puede ser reemplazado por el res-
tablecimiento inmediato que ofrece el amparo: ello significaria la obsolescencia de todo
el sistema procesal comun, con la carga de injusticia que ello implica, como se vio."

El restablecimiento inmediato del amparo, pues, no sustituyc a los demds: pro-
cesos, sino que opera cuando estos son inttiles para restablecer la situacién juridica
infringida, e! amparo es la alternativa frente al restablecimiento imposible y a‘la re.
paracién de lo irreparable.

.El tercer criterio, que como se verd reproduce uno de los supuestos de Ia postura
excepcional, al ser lo suficientemente amplio como para que sélo el jucz fije sus
Iimites, es valvula de seguridad para casos dudosos, en los cuales la ausencia de me-
dios de proteccién, o la irreparabilidad del dafio, sean dificiles de justificar. Empero,
el criterio esencial debe mantenerse: las circunsiancias excepcionales permiten el ac-
ceso al amparo porque hacen necesario el restablecimiento inmediato de la situacion
juridica infringida. :

Recapitulando, ¢l amparo procede cuando es necesario el restablecimiento inme-
diato de la situacién juridica infringida, relativa a un derecho "constitucional. ¥ esa
inmediata eficacia es necesaria, de modo general, en tres supuestos: a) cuando el or-
denamiento no ofrece ninguna via de proteccién; b) cuando la menos rapm'a protec-
cién de los demds medios sea incapaz de evitar dafios irreparables al derecho cons-
titucional objeto del debate, y ¢) cuando las circunstancias excepcionales del asunio
lo requieran. '

24. Cfr. Sentencia de la Cémara Federal de Rosario de 3-6-1959, en Jurisprudencia' Argentina
1959-V, p. 299. .
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IV. ANALISIS DE LA JURISPRUDENCIA

Con los criterios expuestos debemos ahora examinar los supuestos en los cuales
la jurisprudencia considera que es admisible una accién de amparo ¥, :

Si se redinen todos los postulados a través de las tres etapas referidas anterior-
mente, resulta que el amparo seria admisible en cualquiera de las circunstancias si-
guientes: .

1) Inexistencia de otro medio procesal.

2) Inexistencia de medios procesales capaces de impedir un dafio irreparable
a un derecho constitucional, o de reparar ese daio.

3) Inexistencia de medios procesales de operatividad inmediata.
4) Circunstancias excepcionales del asunto, dadas sus proporciones o efectos.

A continuacién estudiaremos cada uno de ellos:

1) Inexistencia de otro medio procesal

Este supuesto es idéntico al supuesto a) mencionado antericrmente, y es por tanto
perfectamente compatible con el texto constitucional.

2) Inexistencia de medios procesales capaces de impedir un dafio irreparable
a un derecho constitucional, o de reparar ese dafio.

En realidad, esta hipotética causal de admisibilidad puede dividirse en dos:

A) Inexistencia de medios capaces de impedir un dafio irreparable a un dere-
cho constitucional.

Idéntica al supuesto b) ya analizado, por lo que s¢ remite al razonamiento an-
terior, Esta causal seria también plenamente conforme al texto constitucional.

B) Inexistencia de medios procesales capaces de reparar el dafio a un derecho
constitucional. : .

Este supucsto parece novedoso. Sin embargo, la incapacidad de esos medios para
restablecer la situacién juridica infringida puede reconducirse al primero de los cri-
terios antes expuestos: seria equivalente a la ausencia de medios, y abriria por tanto
la via del amparo.

24 bis Estando en prensa el presente trabajo, la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema
de Justicia se pronuncié expresamente sobre la relacidn del amparo y los demés medios
procesales de acuerdo con las normas de la nueva Ley (Sent. de fa CSJ-SPA de 23.5-88,
caso Fincas Algaba, consultada en original). Se dice en ese fallo:

“Admitir judicialmente que puedan desdefiarse esos procedimientos (ordinarios) sustitu-
yéndolos por el de amparo, desnaturalizaria el carédcter extraordinario de éste y podria
llegar & trastocar, como se ha dejado expuesto, el sistema procedimental venezolano que
ha venido siendo cuidadosamente estabonado legislativa y jurisprudencialmente a través
de toda una gama de recursos administrativos y judiciales, complementados ahora por
la accién de amparo.

Dec las propias disposiciones de derecho positivo venezolano se desprende el principio
que caracteriza al amparo como accién extraordinaria, prevista para supuestos determi-
nados y limitada a sus especificos propdsitos y requerimientos. No sblo es el califi-
cativo de “ordinarios” que, por oposicién al amparo, da el legislador a las vias proce-
sales mediante las cuales se pueden obtener Jos mismos efectos reparatorios de la lesidn
a derechos v garantias constitucionales (articulo 69, ordinal 5% de la Ley Orgénica de
Amparo), sinc también, y principalmente, la improcedencia de la accidn de amparo
(articuloe 59 ejusdem), cvando existe “‘un medio procesal breve, sumario y eficaz nacorde

- con la proteccién constitucional”, vale decir un procedimiento especial y que resulte
idéneo para lograr los mismos fines del amparo, pero a través de aquel (...)".
La Corte reafirma, al interpretar la Ley del Amparo, el criterio ya expuesto del carficter
extraordinario de la accién —itando incluso la propia sentencia lider de 6-8-87 (Arturo
Torres Rivero contra el RAP). Sigue por tanto en pie cl criterio anterior: existiendo otro
procedimiento id6neo, el amparo es inadmisible; v ello en respeto del resto del ordenamiento
procesal.
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Evidentemente, toda la construccién anterior depende de que el dafio sea irre-
parable s6lo para las demds vias, y no para el amparo. Si el dafio es irreparable, tam-
bién mediante el proceso de amparo, ‘deben entrar en juego medios indemnizatorios,
¥ no aquél

3) Inexistencia de medios procesales con operatividad inmediata.

Este supuesto es incompatible con la postura quc hemos asumido.

Si bastase la simple ausencia de un medio inmediatamente operativo para que el
amparo fuese admisible, este proceso entrariz en juego cada vez que para el asunto
concreto el ordenamiento no previera un remedio inmediato, sin que se examinara
previamente si esa inmediatez es necesaria para la proteccién del derecho.

Ello asi, el amparo sustituiria todo el ordenamiente procesal carentc de opera-
tividad inmediata, aun cuando tal carencia responda a que la velocidad del amparo
es innecesaria —ma4s atin, injusta— en ese tipo de procesos. ;Qué medio de opera-
tividad inmediata, preguntémonos a modo dc ejemplo, ofrece el ordenamiento para
la pretension mds comiin, el cobro de bolivares? Ninguno, y ello porque no hay nece-
sidad de cobrar imediatamente para proteger el decrecho constitucional de propiedad
sobre el dinero. Basta pedir el principal con sus respectivos intereses de mora para
que pueda la definitiva reparar integramente el perjuicio. Lo contrario, es decir, el tra-
mite del asunto aceleradamente por la via del amparo, impedird al- demandado de-
fenderse a cabalidad, lo que, como sc vio, es sobremanera injusto.

La cuestidén esencial en este supuesto para decidir si debe darse camino al am-
paro, es si el restablecimiento inmediaio es necesario. Si la situacién lo amerita y
ninguna otra via alcanza la velocidad del amparo, éste serd el llamado a proteger el
derecho en juego. Pero si el derecho puede protegerse eficazmente por las vias nor-
males, aunque éstas no fuesen inmediatamente operativas. el recurso al amparo sig-
nificaria el injusto aniquilamiento del orden procesal comin, al menos en buena parte.

En conclusidn, la inexistencia de medios de operatividad inmediata para la reso-
lucion del asunto debatido no puede constituir auténomamecnte causal de admisibilidad
del proceso de amparo. No basta Ia ausencia dc medios inmediatamente eficaces;
lo determinante es la necesidad de esa inmediatez.

4) Circunstancias excepcionales del asunto, dadas sus proporciones o sus efec-

tos.

Esta causal, exclusiva de la postura “excepcional”, la hemos acogido en el su-
puesto ¢). Reproducimos aqui por tanto el razonamiento respectivo.

Terminado el andlisis de la jurisprudencia, debemos concluir en que, de los cua-
tro supuestos que ésta postula, debe desecharse la inexistencia de medios de operativi-
dad inmediata como suficiente para abrir la via del amparo. En segundo lugar. tanto
la ausencia de medios de proteccion, como de medios capaces de impedir un dafio
irreparable o de reparar tal lesion como las circunstancias excepcionales son recondu-
cibles a los tres criterios que postulamos en este trabajo:

1. Ausencia de vias de proteccién y

2. Ausencia de medios de proteccién que scan capaces de evitar dafios irrepa-
rables al derecho constitucional en juego.

3. Circunstancias excepcionales del asunto. que. hagan necesario el restableci-
miento inmediato de la situacién infringida.
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V. ANALISIS DE LA LEY ORGANICA DE AMPARO 25,

1. El amparo y el sistema contenciosc-administrativo *

La primera disposicion acerca de la relacidén del amparo y los deméis medios
procesales es el ya mencionado articulo 5¢ de la Ley:

Tal articulo esti dirigido expresamente a tutelar los derechos fundamentales
frente a conductas estatales, de alli la enumeracién de su acdpite: acto administrativo
(publico por naturaleza), vias de hecho (concepto netamente administrativo), abs-
tenciones u omisiones, —“actuaciones materiales”— debe interpretarse logicamente
como (actuaciones materiales de la administracién), por encontrarse dentro de una
lista de actos estatales.

A) Procedencia de la accién de amparo en el Contencioso-Administrativo 2°

Visto ya que el articulo 5° de la ley sdlo pretende regular la relacién amparo-
jurisdiccién contenciosa, veamos como resuelve ese problema. Para ello, analicemos
esa disposicion.

Su acidpite dice:

“La accién de amparo procede contra todo acto administrativo, actuaciones ma-
teriales, vias de hecho, abstenciones u omisiones que violen 0 amenacen violar un
derecho o una garantia constitucionales, cuando no exista un medio procesal
breve, sumario v cficaz acorde con la proteccién constitucional”,

Pareciera que la norma da cabida al amparo ante la sola ausencia de un medio
breve, sumario y eficaz, sin mas analisis. Tal interpretacién seria contraria al texto
constitucional, que como vimos establece el amparo para cuando sca necesaria al res-
tablecimiento inmediato de la situacién juridica infringida, ya que la ausencia de un
medio breve y sumario no implica siempre que ese restablecimiento inmediato sea
necesario. De hecho, el texto de la ley, interpretado asi, seria equivalente a la tesis
de la postura “excepcional” de la jurisprudencia que permite el amparo en ausencia
de medios con operatividad inmediata, tesis cuya inconstitucionalidad e injusticia de-
mostramos anteriormente. Ese razonamiento seria por tanto aplicable también a esta
posible interpretacién del articulo 5°.

Desechado que la ley establezca la procedencia del amparo ante la simple ausencia
de medios breves y sumarios, el mismo texto legal permite entenderlo de acuerdo con
la Constitucion. En efecto, la frase final del acépite copiado —"acorde con la protec-
cién constitucional”— da pie para afirmar que el amparo frente a conductas estatales
regulado en el arficulo 52 sélo procede cuando sea necesario el restablecimiento inme-
diato de la situacion juridica infringida, ya que esa necesidad c¢s requisito obligado pa-
ra que opere la “proteccién constitucional” del amparo, como s¢ ha demostrado més
arriba. Por tanto, el primer anilisis que el juez de amparo debe realizar cuando se
solicita proteccién frente a un acto estatal, consiste en determinar si ¢l asunto exige
el restablecimiento inmediato de la situacién infringida: ¢llo es lo que significa la ex-
presién “acorde con la proteccidn constitucional”.

B. La suspensién de efectos de los actos de efectos particulares como
medio procesal breve, sumario y eficaz

Dado que el articulo que se analiza regula la relacién amparo-jurisdiccién conten-
cioso-administrativa, debe afirmarse desde ya ‘que la suspensidn de efectos de los actos

25, Cfr. sobre todo, los estudios de Allan'R. Brewer-Carias y Carlos M. Ayala Corao en Ley
Orgdnica sobre Derechos y Garantias Constitucionales.” Cit., pp. 11-218.
26. Cfr. Allan Brewer-Carias, loc. cit., pp. 72-77 y Carlos Ayala Corao, loc. cit, pp. 149-167.
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de efectos de los actos de efectos particulares es, sin duda, un medio procesal breve,
sumario y eficaz de los mencionados en el articulo 5° de la Ley de Amparo, cuya pro-
cedencia, por tanto, impide que pueda emplearse la via del amparo. ’

En efecto, la suspensién de efectos estd prevista en el articulo 136 de la Ley Or-
génica de la Corte Suprema de Justicia:

“A instancia de parte, la Corte podra suspender los efectos de un acto adminis-
trativo de efectos particulares, cuya nulidad haya sido solicitada, cuando asi lo
permita la ley o la suspensién sea indispensable para evitar perjuicios 'irrepara-
bles .o de dificil reparacién por la definitiva, teniendo en cuenta las circuns-
tancias del caso (...)".

Como se¢ ve, retine todos los elementos exigidos por el articulo 59 En primer
lugar, es un medio procesal, ya que se ejerce dentro del procedimiento de los recursos
de nulidad pautado en la Ley Orgdnica de la Corte. Por otre lado, es breve y suma-
rio, en el sentido de ser lo suficientemente acelerado como para evitar los dafios
que causaria el acto recurrido; y sin duda, debe ser eficaz, ya que en caso contrario
la situacién seria equivalente a la ausencia de medios de proteccién, y se abriria la
via del amparo, como se dijo supra. Esta idoneidad de la suspension de efectos como
medio de proteccién de derechos constitucionales ka llevado a la jurisprudencia a
catalogarla de verdadero “amparo” %7, .

Debe concluirse entonces que la posibilidad de suspender los efectos de un acto
de efectos. particulares que lesione un derecho constitucional impide el uso del amparo
para esa situacién, ya que esa medida es uno de los medios breves, sumarios y efica-
ces cuya existencia cancela la posibilidad del amparo, de acuerdo con el articulo 5°
de la Ley de Amparo.

C. La suspension de efectos de los actos de efectos generales del articulo 3°
de la Ley Orgdnica de Amparo. )

Segin este articulo 3¢:

Artfculo 3. También es procedente la accién de amparo, cuando la violacién
o amenaza de violacién deriven de una norma gue colida con la Constitucién.
En este caso, la providencia judicial que rtesuelva la accin interpuesta deberd
apreciar la inaplicacién de la norma impugnada y el Juez informard a la Corte
Suprema de Justicia acerca de la respectiva decisién.

La accién de amparo también podrd ejercerse conjuntamente con la accién
popular de inconstitucionalidad de las leyes y demds actos estatales normativos,
en cuyo caso, la Corte Suprema de Justicia, si lo estima procedente para la pro-
teccién constitucional, podrd suspender la aplicacién de la norma respecto de la
situacion juridica concreta cuya violacion se alega, mientras dure el juicio de
nulidad. (Subrayado nuestro).

La norma copiada establece una verdadera suspensién de ‘efectos de-los actos
de efectos generales, en el caso de que se pida la nulidad por motivos de inconstitu-
cionalidad vy con efectos sélo respecto de la situacién juridica concreta cuya violacién
se alega. Aunque la revolucionaria disposicién merece un profundo estudio, baste de-
cir por ahora que la posibilidad de ejercicio conjunto de la accién inconstitucionali-
dad v un amparo mediante el cual se pida la suspensién de los efectos del acto de
efectos generales para el caso concreto impediria el ejercicio directo del amparo fren-
te a esos actos. ‘ .

27. Cfr. Sentencia de la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, s/f, en RDP N? 18,
p. 185. . .




ESTUDIOS -~ ° 21

D. Ejercicio conjunto de recursos contenciosos y amparo

Dadas las consideraciones anteriores, el aparte del articulo 5¢ en andlisis se torna
parcialmente inaplicable. En efecto, ese aparte permite ejercer conjuntamente la accién
de amparo y el recurso contencioso-administrativo de anulacién. Sin embargo, ya se
vio que para que el amparo pueda ejercerse frente a actos administrativos, debe cons-
tatarse la necesidad de inmediato restablecimiento de la situacion infringida y, en con-
creto, que ne existan medios procesales breves, sumarios y eficaces para proteger el
derecho, de acuerdo con el mismo articulo 5%. Y resulta quie, en el caso de los actos
administrativos, ese medio existe en la mayoria de los casos: la suspension de efectos
de los actos de efectos particulares de la Ley de la Corte, y la suspensién de efectos
de los actos de efectos generales de 1a Ley de Amparo.

Entonces, la posibilidad de intentar un amparo conjuntamente y un rtecurso de
nulidad se reduce dnicamente al caso en que, constatada la necesidad del restable-
cimiento inmediato de la situacién infringida, la suspensién de efectos sea ineficaz.
Como se ve, cllo reduce notablemente la frecuencia -de esta acumulacién de acciones.

.Queda analizar la otra posibilidad que ofrece el articulo 5°: la acumulacién del
“recurso contra las conductas omisivas” y el amparo 25. Este “recurso contra las con-
ductas omisivas” no puede ser otro que el de abstencién, previsto en el articulo 42,
ordinal 23, de Ia Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia. Entonces, lo que el
articulo permite es intentar conjuntamente el recurso de abstencién y el amparo, con
la particularidad que éste sc resolverd en la suspensién de efectos del acto recurrido,
segiin el articulo 5° El problema se hace evidente: ;como se pueden suspender los
efectos de una omisién, es decir, de un acto inexistente? _

La respuesta se encuentra en cl articulo 30 de la Ley de Amparo:

“Cuando la accién de amparo se ejerciere con fundamento en violacién de un
derecho constitucional, por acto o conducta omisiva, o por falta de cumplimiento
de Ja autoridad respectiva, la sentencia ordenard la ejecucidn inmediata e incon-
dicicnal del acto incumplido™.

Esta norma permite al juez ante quien se intentan recurso de abstencién y accién
de amparo, simultineamente, ordenar la ejecucién inmediata e incondicional del acto
incumplido, siempre y cuando se den los tres supuestos ya analizados cn los cuales
es necesario el restablecimiento inmediato del amparo.

2. El! amparo y el ordenamiento procesal no contencioso-administrativo
La segunda disposicién de la Ley de Amparo gue rcgula la procedencia de este
proceso frentc a las demds vias de derecho es el ordinal 5° del articulo 6:

“No se admitird la accién de amparo:

5) Cuando el agravindo haya optado por recurrir a las vias judiciales ordina-
rias o hecho uso de los medios judiciales preexistentes. En tal caso, al alegarse
la violacién de un derecho o garantin constitucionales, el juez deberd acogerse
al procedimiento y a los lapsos establecidos cn los articulos 23, 24 v 26 de la
presente Ley, a fin de ordenar la suspensién provisional de los efectos del acto
cuestionado™. .

Esta disposicién conticne en realidad dos normas. La primera regula la admisi-
bilidad del amparo frente a otros procesos, y la segunda se refiere a una potestad
cautelar general. En cse orden la estudiaremos.

28. Cfr. Allan Brewer-Carias, loc. cit,, pp. 77-83 y Carlos Ayala Corao, loc. cit., pp. 160-167.
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A. La admisibilidad del amparo frente a las vias no contencioso-
administrativas

El comienzo del ordinal 5¢ del articulo 6° de la Ley de Amparo prohibe admitir
la accidén “cuando el agraviado haya optado por recurrir a las vias judiciales ordinarias
0 hecho uso de los medios judiciales preexistentes™.

El infeliz empleo del término “optar” lleva a pensar que la ley permite escoger
al accionante entre los diversos medios judiciales que ofrece el ordenmamiento, ¥ que
s6lo en caso de haberse decidide por uno distinto al amparo csta accién serd inadmi-
sible. En otras palabras, el actor podria intentar el amparo siempre que lo desee.

Resulta evidente que una interpretacién tal del ordinal 5° acabaria con ¢l orde-
namiento procesal, y seria contraria al respeto que ese ordenamicnto merece, como
dijimos anteriormente. Ese respeto debe concretarse en la carga de los accionantes
de utilizar la via previsia para su pretension, y seria por ello atentatorio transformar
esa carga en simple posibilidad de escoger, sin mds limites que ¢l propio capricho o
interés. No puede olvidarse que las normas de procedimiento son de orden piiblico,
no derogables por la voluntad particular (p. ej., art. 5 CPC),.y que dcjar la esco-
gencia de la via adecuada a la libérrima “opcidén™ del actor convertiria a nuestro
ordenamiento procesal en un bazar regido por las leyes de la oferta y Ia demanda.

En el caso del amparo, este esencial principio de la indisponibilidad de la juris-
diccién adquiere matices ain mas graves, va que se maneja el valor principal del
ordenamiento: los derechos fundamentales. Cambiar todo el sistema de proteccidn de
los derechos y garantias constitucionales en una accidn para todo uso —que de paso
hace inutiles todas las demas— por obra de una “opcién” no vinculada por otra cosa
que el interés particular seria consagrar en la Ley cl vicio mds combatido por los tri-
bunales venezolanos desde quie la Corte abridé la segunda etapa del amparo en nuestro
pais: el uso indiscriminado y sustitutivo del amparo constitucional ®°.

La interpretacién analizada debe, por tanto, desecharse. El término “optar” debe
entenderse de manera vinculante al actor, de modo que, establecida una via de dere-
cho adecuada a su pretension, deba acudir a ella con preferencia al amparo.

En ese sentido, la expresién “cuando el agraviado haya optado” no puede enten-
derse como una facultad libre de acudir o no a las vias establecidas, sino como la
carga procesal del actor de utilizar el procedimiento normal, adecuado para su pre-
tension, carga que, de incumplirse, acarrea la inadmision del amparo intentado.

En otros términos, y dentro de la postura fijada en este trabajo, la opcién del
actor por la via de amparo sélo podrd admitirse si su pretensién es de las asignadas
por la Constitucién a tal proceso, es decir, la peticién de que se restablezca inmedia-
tamente una situacién juridica relativa a los dercchos establecidos en la Constitucion.
Los casos en que tal restablecimiento inmediato es necesario, ya fueron analizados mas
arriba: ausencia de medios de proteccién, ausencia de medios capaces de reparar el
dafio al derecho constitucional, circunstancias excepcionales del asunio.

La interpretacién propuesta permite adeccuar el ordinal 5¢ a las exigencias del
sistema procesal coastitucional y a los criterios jurisprudenciales vigentes, directos
inspiradores de la novisima Ley de Amparo.

B. El proceso cautelar

La segunda parte del ordinal 5° establece un procedimicnto cautelar para prote-
ger un derecho constitucional que podria resultar dafiado en el transcurso de un pro-
ceso principal pendiente. En efecto, el ordinal expresa:

29. Cfr. por todas, Sent. de la CSJ-SPA de 6-8-87, pp. 5-30 del texto original.
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“En tal caso, al alegarse la violacién o amenaza de violacién de un derecho o
garantia constitucionales, el juez deberd acogerse al procedimiento y a los lapsos
establecidos en los articulos 23, 24 y 26 de la presente Ley, a fin de ordenar la
suspensidn provisional de los efectos del acto cuestionado™.

Como puede verse, la norma permite suspender los efectos del acto cuestionado,
siguiendo el procedimiento previsto en la Ley, mediando el alegato de una violacidn
o amenaza a un derecho constitucional.

El primer problema que presenta esta norma cautelar es la oportunidad de su
aplicacién. No debe olvidarse que el nuevo Cddigo de Procedimiento Civil prevé las
llamadas medidas cautelares innominadas (art. 588), que se adaptan perfectamente
a la proteccidn provisional de un posible derecho constitucional y cuyo procedimiento
es mucho mas eficaz que cl previsto en los articulos 23, 24 y 26 de la Ley de Amparo,
ya que pueden dictarse inaudita parte. Por esta razén creemos que serd siempre de
preferible aplicacién el Cédigo de Procedimiento Civil ante el ordinal comentado del
articulo 6° de la nueva ley.

En segundo lugar y volviendo al ordinal 52, tratindose de una medida cautelar,
no hay duda de que el juez deberid cumplir con los extremos del articulo 585 del C6-
digo dc Procedimiento Civil, cn el sentido de verificar si existc tanto el riesgo mani-
fiesto de que guede ilusoria la ejecucién del fallo, como prucba que constituya pre-
suncién grave de esta circunstancia y del derecho reclamado.

VI. CALIFICATIVO ADECUADO PARA LA ACCION DE AMPARO

Establecida ya la rclacién del amparo con los demis medios procesales, concre-
tada en la actuacién de éstc siempre y cuando sea necesario el inmediato restableci-
miento de la situacién juridica infringida, toca encontrar un término que signifique
esta relacion y que por tanto pueda calificar debidamete al amparo.

El interés de encontrar ese nombre es, como en todo caso. el de insertar al pro-
ceso de amparo en una categoria procesal mayor, que permita predicar de él nuevas y
esenciales notas. Se trata, asi, de hallar el género de la especic “amparo”.

1. Calificativos propuestos

Se han postulado hasta Ia fecha los tres adjetivos que denominan las tres ctapas
judiciales estudiadas: subsidiario, excepcional y extraordinario. Veamos si permiten
denominar el géncro procesal del amparo.

A. El término “subsidiario”

El término no es utilizado doctrinalmente para catalogar acciones o recursos judi-
ciales, salvo el supuesto, iniitil ahora, de la peticién que se subordina a una principal
para el caso que ésta no se conceda. Por tanto. seria completamente initil llamar asi
al amparo. :

Ademés, llamar subsidiario al amparo hace pensar en una admisibilidad condi-
cionada a la ausencia de cualquier otro medio, lo que no responde a los supuestos
delimitados anteriormente.
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B. " Los términos “excepcional” y “extraordinaric’”

a. Critica general

En primer lugar, ambos términos presentan un obstdculo insalvable como id6neos
calificativos para el amparo: la doctrina los utiliza exclusivamente para calificar recur-
sos procesales, como se verd, y el amparo no es un recurso, es una accign . Ello seria
suficiente para desechar estos términos; empero, veamos en concereto lo que la doctrina
entiende por cada uno, lo que confirmari la tesis.

b. E! térinino “extraordinario”

Aunque no hay unanimidad en la definicién de “extraordinario”, las definiciones
dadas nada tiene que ver con un proceso como el del amparo. En efecto, Calaman-
drei 2!, siguiende a Chiovenda, divide a los medios de impugnacién de sentencias en
ordinarios y extraordinarios. Estos son los que atacan una decisién que ya tienc fuerza
de cosa juzgada, sélo proceden cuando existan vicios taxativamente determinados, im-
plican un conocimiento mds restringido del juez y no suspenden la ejecucién del fallo
recurrido. Como podré verse, el amparo estd muy lejos de ser un medio de este tipo,
va .que no ataca necesariamente una sentencia, no procede por vicios taxatives y no
influye en la. ejecucién de un fallo con el cual no tiene ninguna relacidn.

Para Redenti 32, es extraordiario un medio de impugnacién que opera ya clausu-
rado el proceso, contra vicios ocultos descubiertos tardiamente: un ejemplo seria el
recurso de revisién de sentencias. Esta construccién es ajena al amparo, como s¢ ve.

Guasp 3 considera extraordinario aguet recurso que procede por motivos deter-
minados y concretos y en cuya resolucién son limitados los poderes del juez. Ademds
de referirse a un recurso, este concepto no conecta con el amparo al exigir motivos
determinados para su admisién.

En conclusién, los més relevantes criterios docirinales emplean el término “extra-
ordinario” de una manera completamente incompatible con la esencia del proceso de
amparo.

¢. EI térming “excepcional”

Unicamente empleado por Guasp ¥, excepcional es un recurso que -va contra la
cosa juzgada material de que ya goza una sentencia. Utilizarlo para el ampare seria
absolutamente equivoco.

2. Conclusién

Como ya se habra visto, ninguno de los términos hasta ahora propuestos permite
encuadrar al amparo en una categoria procesal mayor, que facilite su estudio y apli-
cacién judicial. Todas las expresiones hasta ahora empleadas tienen en la doctrina
dominante un significado impredicable del amparo, por lo que su uso llevaria a mal-
tiples equivocos.

30. Cir. Gustavo Linares Benzo, loe. cit, pp. 68-74.

31. Cfr. Piero Calamandrei, La Casacidn Civil. Editorial Bibliogrifica Argentina. Bucnos Aires
1945, Tomo II, pp. 230 y ss; 216 y ss.

12. Cfr. Enrico Redenti, Derecho Procesal Civil. EJEA, Buenos Aires 1957, Tomo 1I, p. 7.

33. Cfr. Jaime Guasp, Derecho Procesal Civil. Instituto de Estudios Politicos. Madrid 1977, Tomo
II, pp. 712 y ss.

34, Idem.



ESTUDIOS . 25

Sin embargo, tampoco ofrecc la doctrina consultada un término que signifique
las caracteristicas propias del amparo. De hacerse definitiva esta carencia, el interés
per denominar al amparo de acuerdo con su relacidn con las demds vias procesales deja-
ria dc existir, ya que esa relacidn, lejos de encuadrarle en una categoria més amplia,
parcce hacerlo tnico en su género.

Ello asi, el mejor calificativo seria aquel que exprese ese caricter Uinico del am-
paro. Los hasta ahora empleados tienen el inconveniente de significar ya categorias
muy determinadas y ajenas al proceso que se estudia. Por ello, proponemos el término
“especial”, no empleado por la doctrina para calificar acciones o recursos judiciales,
cn el entendido de que éste tampoco cataloga al amparo en un género procesal mayor.

VII. CONCLUSIONES

1. La jurisprudencia ha recorrido tres etapas en su camino hacia determinar la
relacién del amparo con los demds medios procesales que ofrece el ordenamiento.

A. Etapa subsidiaria, en la cual se consideraba que el amparo era admisible a)
si-no existian medios procesales de proteccidn para el caso; o b) si no existian medios
capaces de reparar los posibles dafios a un derecho constitucional.

B. Etapa excepcional, durante la cual se admitfa la accién en cualquiera de los
siguientes supuestos: a) no existiendo medios de proteccién; b) no existiendo medios
capaccs de reparar los posibles dafios a un derecho constitucional; ¢) no cxistiendo
medios con operatividad inmediata; d) cuando las circunstancias del asunto fuesen
excepcionales, dadas sus proporciones o cfectos.

C. Etapa extraordinaria que admite el amparo a) no existiendo medios de pro-
teceidn; b) no existiendo medios capaces de reparar los posibles dafios a un derecho
constitucional; ¢) no existiendo meadios que posean operatividad inmediata.

2. La solucién que se dé al problema de la relacién del amparo con las otras
vias dcbe respetar la naturaleza y alcances del resto del ordenamiento procesal, ya que
ese ordenamiento tiene también rango constitucional, como el amparo; y es necesario
para el ejercicio pleno del derecho a la defensa.

3. La pretensién que el texto constitucional atribuye al amparo, y que permite
relacionarlo adecuadamente con Tas demdis vias, consiste en pedir el restablecimiento
inmediato de una situacién juridica infringida relativa al goce y e¢jercicio de derechos
establecidos en la Constitucidn. ’

4. De las tres notas que conforman esa pretensidon —restablecimiento de una
situacidn juridica infringida, inmediato, y relativa al goce y ejercicio de los derechos
establecidos en Ia Constitucién— el cardcter inmediato es lo especifico del amparo, ¥
el que permite establecer de manera eficaz su lugar en relacidn a las otras vias.

5. Por restablecimicnto inmediato debe entenderse aquel que se obtiene luego
del procedimiento breve y sumario que pauta la Constitucién para el amparo.

Por cllo, las medidas previstas en le articulo 22 de Ia Ley de amparo son provi-
dencias cautelares. En caso de dictarse, debe citarse de todos modos al presunto autor
del acto lesivo, del modo previsto en el articulo 23 ejusdem.

6. El amparo procede, frente al resto de Tos medios procesales, cuando sea ne-
cesario el restablecimiento inmediato de una situacidén juridica infringida relativa a
derechos establecidos en la Constitucidn,

7. Esa necesidad se da en tres supuestos:
A. Cuando no existe otro medio de proteccion.

B. Cuando no existe otro medio capaz de evitar dafios irreparables a un derecho
constitucional.
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C. Cuando las circunstancias excepcionales del asunto exigen ese restablecimien-
to inmediato.

8. Examinando la jurisprudencia a la luz de los tres supuestos anteriores, debe
concluirse que todas Ias causales postuladas por clla pueden reconducirse a esos tres
supuestos; excepto la inexistencia de medios con operatividad inmediata, que debe
desccharse porque harfa iniitii buena parte del ordenamiento procesal ¢ impedirfa el
ejercicio pleno del derecho a la defensa.

9. Las conclusiones anteriores son plenamenic aplicables al articulado de la
Ley Orgdnica de Amparo sobre los Derechos y Garantias Constitucionales. En con-
creto:

10. El articulo 5° de la Ley regula cxclusivamente la relacién amparo-procedi-
micntos contencioso-administrativos. En este caso, el amparo sélo procede cuando sca
necesario el restablecimiento inmediato de la situacién juridica infringida dado alguno
de los supuestos establecidos anteriormente (v. conclusién 7).

11. La suspensién de efecios de los actos de cfectos particulares es un medio
procesal breve, sumario y eficaz cuya procedencia impide que pueda emplearse la via
del amparo. '

12. Tgualmente, la suspensién de efectos de los actos de efectos generales pre-
vista en el articulo 3¢ de la Ley Orgénica de Amparo es una via paralela al amparo
constitucional, por lo que Ia posibilidad de ejercicio conjunto de la accién de incons-
titucionalidad y un amparo pidiendo la suspensién de los efectos para el caso concreto
del acto de efectos generales presuntamente lesivo impide el empleo directo de un
amparo frente a esos actos.

13. La posibilidad de intentar conjuntamente un amparo y un recurso de nuli-
dad de actos administratives de efectos gencrales o de efcctos particulares se reduce
al caso en que la suspensién de los efectos sea ineficaz.

14. En caso de que se intenten conjuntamentc una accién de amparo y un re-
curso de abstencién, el juez, si es necesario el restablecimiento de la situacién infrin-
gida, deberd ordenar la ejecucién inmediata ¢ incondicional del acto incumplido, en
los términos del articulo 30 de la Ley de Amparo.

15. El ordinal 5° del articulo 6° de la Ley de Amparo regula la procedencia de
este proceso frente a las vias de derecho distintas a las contencioso-administrativas.

16. La expresién “cuando el agraviado haya optado por recurrir a las vias judi-
ciales ordinarias” del ordinal 5¢ del articulo 6° de la Ley de Amparo, no puede ep-
tenderse como una facultad libre de acudir o no a las vias establecidas, sino como la
carga procesal del actor de utilizar el procedimiento normal adecuado para su pre-
tensién, carga que de incumplirse acarrea la inadmisién del amparo intentado.

17. La segunda parte del ordinal 5? del articulo 6° de la Ley dc Amparo esta-
blece un procedimiento cautelar para proteger un derecho constitucional que podria
resultar dafiado en el transcurso de un proceso principal pendiente. Sin embargo, las
medidas previstas en el articulo 588 del Cédigo de Procedimiento Civil y su respec-
tivo procedimiento son de preferible aplicacidn.

18. Los términos hasta ahora empleacdos para denominar al amparo en su rela-
cién con los demés medios procesales —subsidiario, excepcional y extraordinario—
no son adecuados, va que se refieren a clasificaciones de recursos, siendo el amparo
una accién; v, ademds, no significan los elementos de esa relacién.

19. Proponemos el término “especial” para denominar al amparo, cn el enten-
dido de que este calificativo no lo incluye en un género procesal mayor.
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I. INTRODUCCION

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre fue adoptada
en 1948 en Bogotd dentro de la IX Conferencia Internacional Americana, con el
rango de “recomendacién”, lo cual subrayaba que dicho instrumento no constituia
una fuente de vinculos juridicos por la cual los Estados signatarios asumieran obliga-
ciones precisas.

Las declaraciones son instrumentos a través de los cuales los Estados proclaman
principios juzgados como de gran valor y permanencia, perc que no comprometen
juridicamente a sus signatarios y carecen de fuerza ejecutoria. Tienen un valor pre-
dominante politico y moral. Su eficacia es variable y depende en gran medida del
respeto que en la prictica hayan merecido. No pucede dudarse que la Declaracion
Americana, al igual que la Universal, ha gozado de un gran respeto. Casi cuarenta
afios después de su proclamacién, a la Iuz de la evolucién de las distintas disposicio-
nes de 1a OEA concernientes a los derechos humanos y de la prictica de la Comision
Interamericana, se ha planteado la cuestién de su valor juridico actual.

La consideracién de la Declaracién Americana como un instrumento no vincu-
lante se sostiene sobre su naturaleza original. Se trata de un texto que fue aprobado
sin sujetarse al procedimiento de formacién de los tratados y con la intencién expre-
samente declarada de que no fuera una fuente de verdaderas obligaciones, de modo
que esa naturaleza no puede ser modificada sino velcando su contenido en una con-
vencién internacional. A ello podria agregarse que en América se negocié por largo
tiempo un tratado regional sobre derechos humanos hasta concluirlo y ponerlo en vi-
gor, lo cual no habria sido necesario si se hubiera visto la Declaracién como conten-
tiva de una regulacidn obligatoria.

No puede desconocerse enteramente el valor de esos argumentos en el orden his-
térico; pero tampoco puede dejarse de lado la importante evolucién cumplida por el
sistema interamericano dentro del cual se han operado transformaciones dificilmente
explicables si la Declaracion conservase el valor de una recomendacién.

Antes de analizar esos hechos me detendré brevemente para comentar el argu-
mento segin el cual la negociacién y adopcién de la Convencién Amcricana sobre
Derechos Humanos comprueba que la Declaracién no era concebida como un instru-
mento vinculante. Abstraccién hecha de cual era el valor que los Estados americanos
atribufan a la Declaracién en el tiempo en que se negocié vy adopté la Convencidn,
debe subrayarse la irrelevancia del argumento, pues nada impide que un tratado
recoja lo que ya eran normas juridicas provenientes de otra fuente, particularmente
de la costumbre internacional, o que, por obra de la adopcién de un tratado “crista-
licen” como derecho consuctudinario algunas de sus disposiciones; o se inicie una
prictica que finalmente conduzca a la conformacién de la costumbre. La coinciden-
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cia parcial entre el contenido de la Declaracién y el de la Convencién en modo al-
guno prueba que la primera no haya podido adquirir fuerza obligatoria originada
en una fuente distinta al Pacto de San José, como podrian ser otra convencién
internacional o el derecho consuetudinario.

Es cierto que ia Declaracién en su origen no tuvo fuerza ejecutoria ni mecanis-
mos para velar por su cumplimiento. Sin embargo, en 1959 se cred la Comision Inter-
americana de Derechos Humanos con el encargo de promover el respeto y la defensa
de esos derechos. En 1960 se aprobd el Estatuto de la Comisidn, a cuyos efectos “por
derechos humanos se entienden los consagrados en la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes de! Hombre” (art. 2°). Desde su instalacién la Comisién ha re-
cibido y tramitado comunicaciones o denuncias individuales. Ha solicitado informa-
cién y ha abierto investigaciones, facultada para ello por su Estatuto. Ha practicado
numerosas observaciones in loco. Ha adoptado resoluciones donde constata violacio-
nes a los derechos consagrados en la Declaracion y ha formulado recomendaciones
precisas a los gobiernos involucrados. Esas resoluciones, finalmente, han sido publi-
cadas y remitidas a la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos,
la cual varias veces se ha pronunciado sobre la situacién concreta de determinados
pafses cuyos gobiernos han sido sefialados como infractores de derechos recogidos en
la Declaracidon. ;jPuede decirse que ella estd, en la hora actual, tan desprovista de
fuerza ejecutoria como cuando fue suscrita?

El valor obligatorio de la Declaracion Americana en el presente puede susten-
tarse sobre dos lincas de argumentacién distintas, aunque no necesariamente exclu-
yentes o contradictorias. Por una partc se ha sostenido que la Declaracién se ha
incorporado al derecho convencional; y, por otro lado se puede alegar que su apli-
cacién ha dade origen a una prictica que retine los requisitos de la costumbre inter-
nacional 1.

En lo que respecta a la posible integracion de la Declaraciéon al derecho con-
vencional, el anélisis se ha centrado en la reforma de la Carta de la OEA aprobada
por ¢l Protocolo de Buenos Aires en 1967. A través de este tratado la Comision quedd
incorporada a la Carta de la OEA y se previé la adopcién de una convencidn sobre
derechos humanos (art, 112). Al mismo tiempo, el articulo 150 de la Carta Refor-

1. También se ha sostenido que la Declaracién forma parte del jus cogens. Ahora bien, vincu-
lar la obligatoriedad de la Declaracién con ¢l jus cogens supone penetrar en un terreno
inclerto. Se han sefialado ciertas prohibiciones en materia de derechos humanos que serian
de jis cogens, como son las relativas al genocidio, Ia esclavitud o la trata de esclavos; el
asesinato o lu desaparicién de las personas: la tortura y otros tratos o penas crucles, inhu-
manos o degradantes; la delencidén arbitraria prolongada vy la discriminacién racial siste-
mética. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos recientemente fundamenté una
resolucién sobre la consideracién de que “en los Estados miembres de la OFEA se ha reco-
nocido una norma de jus cogens que prohibe al Estado la ejecucién de nifios”: Resolucién
N9 3/87 del 27-3-87, caso N? 9647 (Estados Unidos), par. 56 (voto salvado de Monroy
Cabra). Al margen de la apreciacién que pueda tenerse sobre si todas esas prohibiciones
tienen, en igualdad de rango. el cardcter de normas imperativas de derecho 'internacional,
su consideracién dentro del jus cogens, a los efectos del derecho de los tratados, no parece
tener mayor relevancia practica, porque dificilmente podemos imaginar Estados adoptando
un tratado para cumplir alguna de esas actividades prohibidas. Tampoco parece sostenible
que la Declaracién como un todo constituya o esté llamada a ser una norma imperativa
de derecho internacional. Apreciaciones generzles y demasiado liberales en ese sentido pue-
den, como se ha dicho. “afectar la credibilidad de los derechos humanos c¢omo disciplina
juridica”. Cfr. Meron, T.: On a Hierarchy of International Human Rights, 80 AJIL (1986)
pp. 1 y sigts, en especial, pp. 13-23. Sobre los peligros del abuso de la nocién del jus co-
gens, en general, Weil, P.. Towards Relative Normativity in International Law., 77 AJIL
(1983), pp. 403-442, En sentido diferente, cfr.; Piza FEcalante, R.: La opinio juris
como fuente autdnoma del derecho internacional (opinio juris y jus cogens). Ponencia ante
el XIV Congreso de JHLADI Secretaria General. Madrid 1985.
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mada encomendé a “la actual Comision Interamericana de Derechos Humanos™ de
velar por la observancia de tales derechos mientras no entrara en vigor esa Conven-
cidn”. .

Segin la doctrina comentada, la referencia a “la actual Comisidén™ no puede ser
entendida sino como una incerporacidn integral de ella a la Carta, con todos los cle-
mentos y bases juridicas que regian entonces su funcionamiento institucional. El al-
cance juridico de esa expresién comprendia necesariamente al Estatuto de esa “actual
Comisién”, cuyo articulo 2 disponia expresamente que, a los efectos de los trabajos
de la Comisién, por derechos humanos debia entenderse a “los consagrados en la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre”. De este modo, al
incorporar implicitamente el Estatuto de la Comisién a la Carta de la OEA, el
Protocolo de Buenos Aires integrd también la Declaracién Americana al derecho
convencional. Esta posicién ha sido sostenida por prestigiosa doctrina 2z asi como por
la misma Comisién Interamericana 3. También ha sido explicitamente aprobada por
algunos Jefes de Estado .

El presente estudio sin embargo, pondra su énfasis, mis bien, en la insercién de
la Declaracién Americana —o de parte de ella— en derecho internacional consue-
tudinario. Esa circunstancia no s¢ orienta a’ contradecir la doctrina anterior, pues
nada obsta a que una norma juridica de idéntico contenido esté integrada simulté-
neamente a la costumbre y a uno o varios tratados. De lo que se trata es de poner
de relieve como el valor juridico de la Declaracién Americana puede haber adquirido
nuevas dimensiones por efecto de su aplicacién reiterada en el marco de la OEA,
tema sobre el cual quizds no se haya profundizado suficientemente hasta el presente.

El andlisis de la hipotética incorporacién de la Declaracién Americana al dere-
cho consuetudinario debe hacerse a partir de los extremos sefialados por el articulo
38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, segin el cual la costumbre in-
ternacional resulta de la concurrencia de’consuetudo y opinjo juris. Bs preciso, pues,
determinar si dicha Declaracién se ha tornado obligatoria en virtud de una practica
generalmente reconocida como derecho. El estudio de la cuestiéon planteada suscita
algunos problemas particulares que merecen una consideracion previa y que se abor-
daran de inmediato, a fin de determinar el método que se utilizari después para
examinar las cuestiones de fondo.

II. METODO DE ANALISIS

La demostracidén de que los patrones dc cenducta establecidos en las declaracio-
nes internacionales se corresponden con una prictica consuetudinaria presenta varias
dificultades que surgen de ciertas caracteristicas propias del derecho internacional
de los derechos humanos y de lo que debe ser su relacién con el derecho interno.
La proteccién internacional surge, en buena medida, por cfecto de la demostrada
ineficacia que en numerosos casos ha caracterizado a los medios domésticos para
salvaguardar los derechos humanos. En tal sentide, el régimen internacional de pro-
teccidén, en cuanto a su contenido, deriva en cierta medida de los principios de dere-

2. Cir.: Buergenthal, T.: The revised OAS Charter and the proteciion of human rights. 69
. AJIL, 1975,

3. CIDH. Resolucién N9 23/81 del 6-3-81, caso 2141 (Baby Boy) (Estados Unidos), par. 16,
Informe Anual CIDH 1980-81 (OEA/Ser. L/V/I1-54 doc. 9 rev. 1, del 16-10-81, p. 43,

4. Cfr.: Declaracién de Caracas, suscrita por los Jefes de Estado de Venezueln, Colombia,
Ecuador, Pcri, Bolivia v Panama, el 24-7-1983, con motivo del Bicentenario del Natalicio
del Libertador Simén Bolivar, segin la cual la Declaracién Americana “se ha incorporado
al sistema interamericano.por la Carta de la OEA",
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cho interno que proclaman los derechos fundamentales de la persona®; y ademds,
estd llamado a operar cuando los mecanismos del derecho interno mo existen o son
insuficientes o ineficaces para remediar una determinada viclacién a los derechos
humanos ©.

Esta circunstancia conduce a algunas situaciones paradéjicas. Para comprobar
la hipdtesis segin la cual la Declaracién Americana liene fuerza obligatoria se re-
quiere, en primer término que la practica dc los Estados sc adectie plenamente a ella.
Si tal fuera el caso los derechos humanos no serfan violados, y, al propio tiempo se
estarfan cumpliendo las previsiones del derecho interno. En esa perspectiva, la pric-
tica inveterada de un Estado que aplicara cabalmente las disposiciones de su régimen
juridico interno en materia de derechos humanos coincidirfa, por hipétesis, con el
contenido general de la Declaracién de modo que no seria posible discernir si csa
practica cbedece solamente al cumplimiento de sus propias leyes o si se entiende que
ella expresa, ademds, la observancia de una obligacidn internacional. Esa coinciden-
cia de contenidos dista de ser insélita pero dificulta el andlisis de la autonomia de la
Declaracién como parte hipotética del derecho internacional consuetudinario.

Es la violacién de los derechos humanos, méis que su respeto, la que esti lla-
mada a repercutir internacionalmente y a poner cn funcionamicnto los medios de
_proteccién. Ei derecho internacional de los derechos humanos se presenla, en cierta
medida, como un derecho transgresional, de modo que para analizar si la Declara-
cién es un cuerpo juridicamente obligatorio conviene examinar, no tanto la prictica
de los Estados que cumplen con su contenido, sino el tratamiento que se da a las
infracciones en que pueda incurrirse contra ella.

La infraccién puede ser la ocasién para confirmar que uma préctica gencral es
aceptada como regla de derecho. A este respecto la Corte Internacional de Justicia
ha dicho:

“La Corte no considera que para que una regla quede establecida como consue-
tudinaria, la prictica correspondiente deba conformarse rigurosamente a esa regla.
Le parece suficiente, para deducir la existencia de reglas consuctudinarias, que los
Estados conformen a ellas su conducta, de una manera gencral y que traten los com-
portamientos no conformes a la regla en cucstién como violaciones de ésta y no como
manifestaciones del reconocimiento de una nueva regla” 7.

En consecuencia, para establecer el valor juridico internacional de la préictica
de los Estados con respecto a la Declaracién Americana, lo decisivo no es tanto el
grado de respeto a sus disposiciones sino mds bien si las violaciones a las mismas son
tratadas como infracciones a una regla de derecho internacional.

Fn ese sentido ticne especial interés cl cxamen de la prictica de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, en la medida en que ésta ha sido aprobada
por los Estados americanos.

Ese interés deriva de la naturaleza de 1a Comisién como institucién de proteccin
cuya competencia se definid, en buena medida, por una prictica que desbordaba su
Estatuto y que le permitié, desde que comenzé sus trabajos, entrar a considerar co-
municaciones y casos de violacién de los derechos humanos proclamados por la De-
claracién Americana. Las circunstancias en que se han desarrollado los trabajos de Ia

5. En‘esa perspectiva se ha afirmado que una de las notas tipicas del derecho internacional de
los derechos humanos es la de ser un “derecho derivado”. Cfr. Vasak, K. Les dimensions in-
ternationales des droits de homma. UNESCO, Paris 1978, p. 709.

6. La Convencién Americana sobre Derechos Humanos hace referencia expresa a “‘una protec-
¢ién internacional de naturaleza convencional coadyuvente o complementaria de la que ofrece
el derecho interno de los Estados Americanos” (Preimbule).

7.. ICJ. Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua vs. United
States of America). Merits. Judgement of 27 June 1986. ICJ Report. 1986, p. 186,
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Comisién ofrecen ciertas ventajas metodolégicas, pues permiten comparar cl trata-
miento dado por ella a las denuncias de irrespeto a los derechos contenidos cn la
Declaracién con denuncias similares de inobservancia al derecho internacional con-
vencional, tramitadas por otras instituciones de proteccidn o por la misma Comisién.

La Comisién Intcramericana, hasta 1970 8, fundamentd sus actuaciones exciusi-
vamente sobre su Estatuto de 1960 y sobre la Decclaracién Americana. Durante esos
primeros afios de su existencia no podria argumentarse que la Decldracién habia ad-
quirido fuerza obligatoria en virtud de su incorporacién a la Carta de la OEA, Tam-
poco podria considerarse que la Comisidn, que era fruto de una resolucion de la OEA,
estuvicra aplicando dircctamente disposiciones de derecho convencional. Por eso, si
Ia inobservancia de la Declaracién en ese ticmpo hubicra sido considerada como una
violacién del derecho internacional, habria que buscar la fuentc de su obligatoricdad
fuera del derecho convencional. Para esclarccer ese punto, el método apropiado con-
siste en comparar las actuaciones de la Comisidn con las atribuciones correspondientes
a otras instituciones andlogas, existentes o previstas en cse tiempo, cuya misidn era
atender a violaciones de tratados sobre dercchos humanos, es decir, tramitar casos en
que el irrespeto a tales derechos era, fuera de toda duda, una infraccién al derecho
internacional. Por otra parte, desde la entrada en vigencia de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, la Comisién ha tenido a su cargo “promover la obscrvan-
cia y defensa de los derechos humanos” ? entendiendo por tales tanto “los derechos
definidos en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en relacién con
los Estados Partes en la misma” como “los derechos consagrados en la Declara-
cibn Americana de Derechos y Deberes del Hombre, en relacién con los demds
Estados Miembros” *®. La comparacién entre el tratamiento que la Comisién da a
las comunicaciones referentes a la observancia del Pacto de San José con el que aplica
para las relativas a la Declaracién Americana nos dird si existe una diferencia esencial,
segin la cual en un caso estaria planteada una violacién del derecho internacional
mientras que cn ¢l otro no.

Interesa, pues, cxaminar la practica de la Comision Interamericana, frente a
denuncias de violacién a derechos consagrados en la Declaracién Americana, cn dos
etapas. La primera es la anterior a la entrada en vigencia del Protocolo de Buenos
Aires. La segunda es la que comienza con la entrada en vigor de la Convencitn
Americana sobre Derechos Humanos.

III. ETAPA ANTERIOR A LA ENTRADA EN VIGOR
DEL PROTOCOLO DE BUENOS ATRES

La creacién de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos marca cl ini-
cio de Ia aplicacidn de la Declaracién Americana como instrumento internacional
dc proteccion. El Estatuto de la Comisidén (1960) definié cxpresamente a la Declara-
cién como el término de referencia de los trabajos de ésta. Segin el articulo 2 de ese
Estatuto, que ya hemos citado, “por derechos humanos se entienden los consagrados
en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre”.

A su vez, el articulo 10 del mismo Estatuto disponia:

“En cumplimiento de su mandato la Comisién se ajustard a las disposiciones
pertinentes de la Carta de la Organizacién y tendrd singularmente presente que,
conforme a la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre los dere-

8. El Protocolo de Buenos Aires, suscrito el 27-2-67, entré en vigencia el 27-2-70.
9. Estatuto de la CIDH, (1979), art. 19.
10. Ibid., ari. 2.
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chos de cada hombre estdn limitados por los derechos de los demés, por la seguridad
de todos y por las justas exigencias del bienestar general y del desenvolvimieato
democrético” 11,

El texto del Estatuto no definid claramente, sin embargo cudles eran los pode-
res de la Comisidn frente a situaciones que pudicran entrafiar la viclacién de los
derechos consagrados en la Declaracion. Esos poderes fuercn progresivamente de-
finidos por la prictica de la Comisién (A), que contd con la aprobacién de los Es-
tados (B).

A. La prdctica de la Comisién

En su primer periodo de sesiones (3-28 de octubre de 1960) la Comisidn estu-
dié el alcance de su competencia. En esa oportunidad aprobd la interpretacion que
debia darse al articulo 9-b del Estatuto segiin cuyo texto la Comisién estaba facul-
tada para:

" “Formular recomendaciones en caso de que lo estime conveniente, a los Go-
biernos de los Estados miembros en general, para que adopten medidas progresivas
en favor de los derechos humanos dentro de sus legislaciones internas y tomen, de
acuerdo con sus preceptos constitucionales, medidas apropiadas para fomentar la fiel
observancia de esos derechos™.

La Comisién interpretd que esta disposicién la autorizaba para formular reco-
mendaciones generales lo mismo a todos los Estados que a cada uno de cllos en
particular, segin sc tratara de violaciones generales o particulares a los derechos
humanos. Sobre esa base, seglin reconocid la propia Secretaria General de la OEA,
establecié firmemente su competencia “para examinar la situacién de los derechos
humanos en los paises americanos donde se produjeran violaciones flagrantes y rei-
teradas de esos derechos, para solicitar de los gobiernos respectivos las informaciones
del caso v, cuando lo estimare conveniente, la anuencia para trasladarse a su territo-
rio; para formularles las recomendaciones convenicntes y, finalmente para preparar
los informes del caso” 2.

Por otro lado, como ya se dijo, aunque reconocid carecer de competencia para
tomar decisiones sobre las comunicaciones individuales que le fucran dirigidas, de-
claré que podia considerar tales comunicaciones “a titulo informativo” y “para el
mis eficaz cumplimiento de sus funciones”. El procedimiento para el examen de esas
comunicaciones fue previsto en el Reglamento v evoluciond notablemente durante los
primeros afios de vida de la Comisién.

Esas iniciativas de la Comisidn estuvieron acompafiadas de gestiones para refor-
mar su Estatuto a fin de formalizar la interpretacién v la prictica comentadas. En
1962 la Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores (Punta del Este)
reconocié la necesidad de extender los poderes dc la Comisién, hasta que finalmente
la Resolucién XXII de 1a II Conferencia Interamericana Extraordinaria (Rio de Ja-
neiro. 1965) amplié de manera formal su competencia, al tiempo que implicitamente
aprobé su prictica anterior y delimité lo que habia de ser su actuacién futura. El
primer pirrafo de 1a mencionada Resolucién, solicité “de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos que continuara velando por la observancia de los derechos hu-
manos fundamentales en cada uno de los Estados iembros de la Organizacién” (cur-

11. Vasak considerd esta regta como un “verdadero principio de interpretacién” que permi-
titfa a la Comisién construir un “derecho jurisprudencial de los derechos humanos” Cir.
La Commission Interamericaine des Droits de PHomme, LGDJ. Paris 1968, pp. 61 y 62.

La Organizacion de los Esiados Americanos y los Dervechos Humanos General Secretariat
Organization of American States. Washington 1972 p. 38 Cfr. Vasak, cit, supra, pp. 52 y 53.
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siva del autor). Esta expresién encierra la aprobacién de la prictica anterior de
la Comisién.

De acuerdo con el segundo pérrafo de la misma Resolucién se encargd a la
Comisién que prestara “particular atencion a esa tarea de la obscrvancia dc los dere-
chos humairioé mencionados en los articulos I, IT, III, IV, XVII, XXV y XXVI de la
Declaracién Americana de los Dercchos y. Deberes del Hombre” 13, Esta disposicién
sirvié para delimitar la prictica de la Comisién hacia el futuro. Aun cuando ocasio-
nalmente algunas de sus resoluciones sobre comunicaciones particulares se refieren
a otros de los derechos enunciados en la Declaracién Americana, la mayoria de los
casos que conoce y tramita la Comisién se relacionan con violaciones de los derechos’
mencionados. El actual Estatuto (1979) conserva literalmente ¢l texto citado, en lo
que se refiere a la competencia de ésta respecto de los Estados que no son partes ¢n el
Pacto de San José %4, ) '

El tercer prrafo de la Resolucién XXII, por su lado, autorizé a la Comisién:

1. Para que examinara las comunicaciones que le fueran dirigidas y cualquier
informacién disponible; ) )

2. Para dirigirse al gobierno de cualquiera de los Estados americanos, con el
fin .de obtener las informaciones que considerara pertinentes; y

3. Para que formulara a dichos gobicrnos las recomendaciones que considerase
apropiadas con el fin de hacer mds efectiva la observancia de los derechos funda-
mentales. ' i S

 Esta disposicién formalizé' los- poderes de la Comisién para conocer comunica-
ciones sobre casos de violacién a la Declaracién y definid, ademds, sus atributos
procesales para el tramite- (solicitar informacién) y en.cuanto a la_decisién que po-
dria adoptar como culminacién de ese procedimiento (formular recomendaciones).

- A la postre, estas enmiendas se fueron plasmando en el Reglamento de la Co-
misién el cual evolucion6 a través de sucesivas reformas. Como el Reglamento debia
ser formulado y adoptado por la misma Comisién de acuerdo con las disposiciones
(del). Estatuto” 15, en él se tradujo la interpretacion que la propia. Comisién habia
hecho de sus poderes-en lo relativo a la aplicacién de la Declaracién y del Estatuto.
Del mismo modo, las distintas reformas tuvieron en cuenta la experiencia de la. Co-
misién y los requerimientos concretos gue se precisaban-para el mejor cumplimiento
de su funcién. En ese sentido el Reglamento representa, al mismo tiempo, la base
virtual y la expresién de la practica de la Comisién.

Después de la reforma aprobada por la Resolucién XXII, el Reglamento de la
Comisién dividié ¢l capitulo referente al tramite de comunicaciones en dos partes ‘bien
definidas. La primera versaba sobre las comunicaciones en general ¢, mientras -que
la otra contenia el procedimiento especial aplicable a las denuncias relativas.a los de-
rechos enunciados en el segundo pdrrafo de la Resolucién XXIL**. -~ :

- El tramite ordinario en el Reglamento de 1967 tenfa como antecedente toda la
prictica de la Comisién anterior a la Resolucién XXII. Se referfa-a -comunicaciones

13. Respeclivamente: derechos a la vida, a la libertad, a la seguridad e integridad de la per-
sona; derechos de igualdad ante la Ley; derechos de libertad religiosa y de culio; dere-
chos de libertad de investigacién, opinién, expresién y difusién; derechos de justicia; -dere-
chos de proteccién contra la detencién arbitraria y derecho a un proceso regular.

14, Art. 20-a, T

15. Estatuto CIDH, (1960) art. 15. .

16.  Reglamento CIDH (1967) arts. 37-52. Aunque en 1966 el Reglamento fue 1

ogla modificado para
\a_dgpmrl'o “al ‘mismo Estatuto, nos feferimos a la versibn dé 1967, que plantea en su con-
 junto el resultado ‘de 1a praciica cumplida enla ‘etapa’ que estamos ‘resefiando.
17. ‘Ibid., arts. 53-58. Dicho procedimiento "era también aplicable para las denuncias’ de repre-
salins contra los autores.de comunicaciones dirigidas’ a la Comisién (srt. 53-b).
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que “contuvieran denuncias o quejas de violaciones a los derechos humanos dentro de
los Estados Americanos” 18 El procedimiento estaba orientado a comprobar si habia
tenido lugar alguna “violacién de los derechos humanos”, es decir de la Declaracion
Americana, supuesto en el cual la Comisidén se reconocidé facultada para “formular
recomendaciones en caso de que lo estim(ara) conveniente, en aplicacién del articulo,
9-b™" de su Estatuto, “sin perjuicio de preparar y publicar los informes que la Comi-
sién consider(ara) convenientes, de acuerdo con el articulo 9, acdpite e¢) de su Es-
tatuto™ 2.

De acuerdo con el llamado “procedimiento especial”, comprobada la violacidn,
la Comisién debia preparar el informe del caso y formular las recomendaciones pro-
cedentes al gobierno aludido 2°. De no ser adoptadas éstas, la Comisidon debia incluir
¢l caso en el informe anual rendido ante el méaximo érgano politico de la OEA. En
caso en que dicho érgano no formulara observaciones a las recomendaciones de la
Comisién y si éstas ain no habian sido aplicadas por el gobierno afectado, la Comi-
sién podia publicar su informe . ’

En sintesis, desde su instalacién la Comisién se reconocié competente para exa-
minar las violaciones a la Declaracién que pudieran producirse en los paises america-
nos, a partir de comunicaciones individuales. Para esc examen, dentro de la esfera de
competencia de la Comisidn se ejercieron, en la prictica, amplias atribuciones. La Co-
misién podia solicitar informacién al gobierno del Estado interesado, e incluso pedir
su anuencia para trasladarse a su territorio. Al término del procedimiento la Comi-
sidén podia formular recomendaciones concretas al gobierno; y, en determinadas con-
diciones, podia asimismo informar al mis alto nivel de la OEA y hacer pablico su
informe.

Si se comparan estos poderes ejercidos por la Comisién Interamericana con los
atribuidos a otras entidades de proteccién creadas por tratados vigentes o adoptados
antes de 1967, se puede apreciar si aquélla trataba las violaciones a la Declaracién
como infracciones al derecho internacional.

Para el tiempo en que la Comisién desarrollaba esas tareas se habian adoptado
tres convenciones internacionales por las cuales fueron creadas sendas instituciones
de proteccién encargadas de velar por el cumplimiento de las obligaciones contraidas
en virtud del correspondiente tratado. Una de esas convenciones —Ila Europea— en-
tré en vigencia antes de 1967, de modo que el drgano creado por ella, que fue la Co-
misién Europea de Derechos Humanos, estaba en pleno funcionamiento para la época.
Las otras dos, que son la Convencién Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las
Formas de Discriminacién Racial y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos v su Protocolo Facultativo, no entrarian en vigor sino en 1969 y 1976, res-
pectivamente; pero su adopcién basta, por lo menos, para indicar cuéles eran los
patrones que debian guiar la actuacién de las entidades de proteccién frente a las
violaciones del derecho internacional consagrado en el tratado.

Las funciones atribuidas a la Comisién Europea de Derechos Humanos, al Co-
mité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial y al Comité de Derechos Hu-
manos, en los £asos en que se reconoce su competencia para conocer denuncias in-
dividuales 22 muestran, en su conjunto, que esas cntidades de proteccion fueron fa-

18. Ibid., art. 37.

19, Ibid., art. 52.

20, Ibid., art. 56.

21.- Ibid. art. 57. ’ L - .

22. FEsa competencia depende de !la adhesién a una Clausula facultativa en el caso de la Con-
vencién Europea (art. 25) y en el de la relativa a la discriminaci6én racial (art. 14). En
cambio, el Comité de Derechos Humanos sélo puede ejercer esas funciones frente a los
Estados partes en el Pacto que lo sean también en el Protocolo Facultativo.

]
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cultadas para abrir una investigacién, para la cual estin obligados a cooperar los
Estados interesados **, o a obtener de ellos las “explicaciones o declaraciones” que
pueden servir para aclarar el asunto 2. Al cabo del procedimiento debe, ya sea pre-
pararse un informe contentivo de las propuestas que se consideren apropiadas? ya
sea dirigir al Estado afectado “sugerencias” y “recomendaciones” *¢ u “observacio-
nes” 27, cuya publicacién, asi sea limitada, también estd prevista *®, T.a Comisién Europea
estd, ademas, facultada para remitir el caso a la Corte creada por la misma Conven-
cién Europea. Esa previsidn no existe en los otros dos tratados examinados, como no
existia en el sistemna interamericano cuando la Comisién se ccupaba de violaciones
a la Declaracién Americana.

La indiscutible relevancia de los tratados citados, adoptados todos en la época
en que la prictica de la Comisién no tenia sustrato en el derecho internacional con-
vencional, nos permite determinar la naturaleza de la actuacién de entidades andlogas
a ella frente a casos de violacidn de reglas de derecho internacional cuyo objeto es
la proteccién de los derechos humanos. Frente a una infraccién de las convenciones
citadas denunciada ante esas entidades, ellas fueron facultadas para obtener infor-
macién; para analizar el caso con arreglo a ésta; para formular las correspondientes
“propuestas”, ‘“‘observaciones”, “recomendaciones” o “sugerencias”, y para preparar
y, eventualmente, publicar un informe. Con sus variantes esas son las mismas actuacio-
nes que venia cumpliendo la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos, en
ausencia de reglas de derecho convencional que las sustentara, con respecto a las vio-
laciones a la Declaracidon Americana de tos Derechos y Deberes del Hombre. De
acuerdo con los criterios imperantes en la época —y aun actualmente— no cabe sino
una conclusién: en la practica de la Comisidn Interamericana el tratamiento de las
violaciones a la Declaracién Americana que le fueran denunciadas, se correspondia
con el dado por otras entidades anilogas a las infracciones a una regla de derecho
internacional para la proteccién de los derechos humanos.

Faita ain determinar si esa practica fue aprobada por los Estados miembros de
la OEA.

B. La aprobacién de los Estados y la opinio juris

La prictica de la Comisién, en los términos que se han resefado, sc cumplié, des-
de un principio, sin la oposicion dc los Estados Americanos. Por el contrario como
ya se ha visto, mas bien se produjeron manifestaciones como la de la VIII Reunitn
de Consulta (Punta del Este, 1962), tendicntes a formalizar la interpretaciéon amplia
de sus facultades que habia hecho la misma Comisidn.

La primera manifestacién activa de los Estados americanos en el sentido de
aprobar la prictica cumplida por la Comisién en sus primeros afios de trabajo y de
autorizarla explicitamente hacia el futuro, la encontramos en las varias veces citada
Resolucion XXII de la Segunda Conferencia Interamericana Extraordinaria.

La parte considerativa de dicha Resolucidn destaca “que 1a Comisién ha prestado
un valioso servicio al cumplir su cometido™ e igualmente aprueba que “continte ejer-

23. Convencién Europea, art, 28,

24. Convencién sobre la discriminacién racial, art. 14.6.b}; Protocolo Facultativo a! Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 4.

25. Convencién- Europea, art. 31.1.

26. Convenci6n sobre la discriminacién racial, art. 14.7.b).

27. Protocolo Facultativo, art. 5.4.

28. Convencién Europea, art. 31.2; Protocolo Facultativo, art. 6. La Publicacién de las reco-
mendaciones del Comité contra !a Discriminaciéon Racial no estd prevista en la Conven-
cién, pero si en ¢l Reglamento del Comité (art. 96).
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ciendo sus responsabilidades a favor de todos los derechos y deberes incluidos en la
Declaracién Americana”. Se reconocié asimismo que la Comisién “debia fortalecerse
y que sus responsabilidades debian ampliarse”. A su vez ¢l primer parrafo de la parte
propiamente resolutiva dispuso:

“Solicitar a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos que continiie ve-
lando por la observancia de los derechos fundamentales en cada uno de los Estados
Mijembros de la Organizacién” (Cursiva del autor).

Esas expresiones son suficientemente elocuentes para demostrar que los Estados
americanos aprobaron el sentido que la Comisién imprimié a sus.actuaciones inicia-
les. Era légico, en consecuencia, que de alguna manera se formalizara una situacién
de hecho creada por una interpretacién de facultades que no se inferia dircctamente
del Estatuto original. De ahi que se autorizara expresamentc a la Comisi6n para que
recibiera comunicaciones individuales y para que las tramitara y decidiera a los fines
de “hacer mas efectiva la observancia de los derechos humanos, ¥ no ya como cufe-
misticamente se habia expresado antes, “a titulo informativo”.

Todo ello sin embargo, acaso no sea suficiente para considerar que los Estados
americanos admitian que la Declaracién era objeto de una practica aceptada como
derecho. El momento que puede considerarse decisivo en cse proceso es el de la
adopcién del Protocolo de Buenos Aires que reformé la Carta de la OEA. En nuestro
concepto, ese Protocolo significa la cristalizacidon de la Declaracion Americana como
derecho consuetudinario, si es que no puede considerarse como el reconocimiento
implicito de una costumbre internacional preexistente. A este respecto es determinante,
de nuevo, lo dispuesto por el articulo 150 de la Carta reformada, segin el cual, - “mien-
tras no entre en vigor la convencidén interamericana sobre derechos humanos a que
se refiere el capitulo XVIII, la actual Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos velari por la observancia de tales derechos”.

Coincidimos con la antes sefialada posicién segiin la cual la referencia a la *“ac-
tual Comisién” no puede entenderse sino institucionalmente, lo que implica que dicha
expresibn comprende la organizacién, la normativa e incluso el sentido general
que habian tenido las actuaciones de la Comisién. No alcanza solamente al Estatuto
y a la mencién especifica que éste hace a la Declaracién Americana, sino también
al Reglamento y a la prictica de la Comisidn.

Recordemos que desde su creacién, pero especnalrnentc dcspues de la Resolu-
cién XXII el Reglamento de la Comisién fue la base de una practica que daba a las
violaciones a la Declaracién un trémite anilogo al previsto en algunas convenciongs
sobre derechos humanos para los casos 'de .infraccién a las d15p051c10nes del: mismo
tratado.

Por cllo, al encomendar a “la actual Comisic’)n" que velara por la observancia
de los derechos humanos, los signatarios del Protocolo de Buenos Aires estaban im-
phc1tamente aceptando que ésta debia continuar tratando las violaciones 2 la Decla-
racién del mismo modo.que 6rganos de naturaleza andloga ya trataban las infraccio-
nes a reglas convencionales de proteccién a los derechos humanos. El encarge que se
hizo a “la actual Comisidn™ inevitablemente comprendia la aprobacién de una préc-
tica que daba a las viclaciones a la Declaracién Americana el tratamlento correspon-
diente a una violacién del derecho, 1nternac1ona]

1a comprobacién de la opinio juris se deduce del sentido del mandato tran31-
torio de la Comisién contenido en el articulo 150. A ella se encargé que velara por la
observancia de los derechos humanos mientras no entrara en vigor la Convencién es-
pecial. Cabe entonces preguntarse ;a qué dercchos, si no a los proclamados por la
Declaracién, podia referirse la funcién asignada a la Comisién? Dentro del marco
de la OFEA no puede sino concluirse que lo encomendado a la Comisién fue que velara
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por el respeto.a la Declaracién Americana, o al menos de los derechos enunciados en
los articulos especialmente mencionados en la Resolucién XXII 29, lo que en definitiva
expresa concretamente la- opinio juris respecto de ésta, pueste que no habria tenido
sentido que una cenvencidén internacional, como es la Carta de la OEA, encargara a
uno de los érganos permanentes de ésta de “velar por la observancia” de los dere-
chos contenidos en la Declaracién, si los Estados partes en esa convencién no hubieran
considerado que dichos derechos debian ser obligatoriamente respetados.

La practica posterior de la Comisién, especialmente la cumplida después de la
entrada en vigencia de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos confirma
plenamente la anterior conclusién.

~

IV. ETAPA POSTERIOR A LA ENTRADA EN VIGOR DE LA .
’ CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOQS

El articulo 150 de'la Carta Reformada de la OEA atribuyé a la Comisién In-
teramericana, como va se ha indicado, la misién transitoria de velar por el respeto
a los derechos humanes mientras no entrara en vigor el tratado especial sobre la ma-
teria previsto en la misma Carta. Ahora bien, aunque la Convencién Americana sobre
Derechos' Humanos entré en vigor, objetivamente, el 18 de julio de 1978 ella no esti
vigente, subjetivamente para los miembros de la OEA que no son partes en la misma.
A este respecto la Resolucién II de la Conferencia de San José, donde se adoptd el
tratado, encomendé al érgano supremo de la Organizacién que se previera en el nuevo
Estatuto de la Comisién la compctencia y procedimiento de ésta respecto de los miem-
bros de la OEA que no estuvieran vinculados por el Pacto de San José, “incluyendo
las funciones y atribucicnes estipuladas en la Resolucidén XXII de la Segunda Confe-
rencia Interamericana Extraordinaria™ %°.

Esa circunstancia ha conducido a que el sistema interamericano de proteccién a
los derechos humanos presente cierta complejidad transitoria, pues en él se super-
ponen dos regimenes. Uno mds general, que se infiere de la Carta de la OEA y de la
Declaracién Americana, cuyo drgano de tutela es la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos; y otro, mas complejo, que es el contenido en la Convencién Ame-
riqana, cuyos 6rganos de proteccién son la propia Comisién y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. .

La Comisién, que es érgano comin, tiene un régimen unitario que estd contenido
en el Estatuto aprobado en La Paz en 1979, Tiene a su cargo cumplir con las funciones
que le conffa la Convencién Americana y ademés, respecto de los Estados que no
son partes en ésta, continuar cumpliendo, en términos generales, con las funciones que
habfa venido desempeiiando frente a todos Ios miembros de la QEA antes de entrar
en vigor el Pacto de San José. De hecho, con posterioridad a la vigencia de éste, la
Comisién ha adoptado numerosas resoluciones sobre comunicaciones individuales re-
ferentes a derechos cnunciados en la Declaracién Americana, que cs todavia objeto
de aplicacién sostenida v permanente, ) .

Esa circunstancia permite comparar el tratamiento que la Comisién da a las
denuncias sobre presuntas infracciones a la Convencién Americana con las referentes
a la Declaracién, asi como las providencias que adopta, en el supuesto de que esta-
blezca la viclacidn, en uno y en otro caso..Ese método puede indicarnos, si no hay
diferencias esenciales cntre los dos regimenes, que la Comisién procesa ambos tipos
de denuncias de conformidad con reglas y principios aniloges y, en consecuencia,

29, Arts. I, 1L, I, 1V, XVIIL XXV y XXVL i :
30. Cit. en Manual de Normas vigentes en materia de derechos humanos en el Sistema Intera-
mericano. OEA/Ser, LV./11-65. Doc. 6. Washington, 1985, p. 11.
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que conceptiia las violaciones a la Declaracién como casos de quebrantamiento del
derecho internacional.

El nuevo Estatuto de la Comisién comienza por definir lo que debc entenderse
por derechos humanos. Refiere el concepto a la Convencién Americana, para los
Estados que son partes en ella, y a la Declaracion, para los demds, lo cual demuestra
que la entrada en vigencia de aquélla no disminuye la funcién ni la fuerza de ésta.

El articulo 29-¢ de la Convencién, por lo demds, expresamente establece que ninguna

de las disposiciones del tratado puede ser interpretada en cl sentido de “excluir o li-
mitar ¢l efecto que pueden producir la Declaracién Americana de Derechos y De-
beres del Hombre y otros actos internacionales de la misma naturaleza™.

El Reglamento actual de la Comisién, cuya hltima versién fue aprobada el 17
de marzo de 1985 %1 ha procurado unificar las reglas procesales aplicables a los es-
tadios iniciales del procedimiento como son los de admisién e investigacidn, abs-
traccién hecha de que la comunicacién o denuncia se refiera a un Estado que sea
parte en la Convenciébn Americana o a uno que sea ajeno a dicho tratado %2,

Las condiciones de admisibilidad son idénticas para las comunicaciones funda-
das sobre la Convencién v para las que lo estén sobre la Declaracién. Esto abarca:
1°) las condiciones de forma y el contenido de la peticion 33; 2°) los prerrequisitos
procesales, en especial el que toca al previo agotamiento de los recursos de la juris-
diccién interna, que estd sometido a idéntico régimen juridico en uno y otro caso *;
3?) los plazos dentro de los cuales puede introducirse la denuncia 35 y 4°) la inad-
misibilidad en caso de litis pendencia o de que hubiere cosa juzgada .

Ambos tipos de peticiones estdn sometidas al mismo trémite inicial ** y, si surgen
cuestiones preliminares relativas a la admisibilidad, deben ser resueltas de la misma
manera 38,

La fase de investigacion debe también desarrollarse de acuerdo con las mismas
previsiones. La solicitud de informacién al gobierno afectado se formula -con base
en la misma norma vy el plazo que éste tiene para la respuesta es también idéntico, al
igual que las consecuencias de la omisidn, por parte del gobierno, en atender oportu-
namente la mencionada solicitud de informacién 2*. No existen tampoco diferencias
apreciables en cuanto al régimen probatorio #°. ’

Las diferencias surgen cn las providencias que la Comisién puede adoptar para
la solucién del caso. La Convencién Americana contempla una serie de pasos sucesi-
vos, que van desde la bisqueda de una solucién amistosa a través de la utilizacién de
la técnica de los buenos oficios ¥ la mediacién-conciliacion, hasta la publicacion de
su informe o la remisién del caso a la Corte*L Se trata en verdad de un procedi-
miento complejo —acaso demasiado—- orientado primero a buscar una solucidn con-
sensual y, luego, a ejercer un apremio progresivo sobre el gobierno afectado, a fin de

31. Cfr. Manual de Normas Vigentes, cit. pp. 115-140.

32. El art. 52 del Reglamento umifica los procedimientos.

33. Reglamento CIDH (1985). arts. 27 y 32.

34, Ibid., art. 37.

35, Ibid,, art. 38.

36. Ibid., art. 39.

37. Ihid, art. 34,

8. Ibid, ar. 35.

39. Ibid., arts. 34-5 p. 42 Ci. supra, pp. 285-291.

40. La unica diferencia importante se refiere a la posibilidad de practicar una investigacion
in loco en el curso del procedimiento relative a una comunicacién individual, que es obli-
gatoria para los Estados partes en ln Convencitn: Convencidn, art. 48-2; Rcglamento, art.
44, Cfr.: Vargas Carrefio, E.: Las observaciones in loco practicadas por la CIDH, en
“Derechos Humanos en las Américas”, (en homenaje a Carlos Dunshee de Abranches).

. . CIDH Washington, 1984, p. 292.
41. Convencidn, arts. 48-51; Reglamento, arts. 45-48.
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que acepte las proposiciones y recomendaciones de la Comisidn. Las medidas que
la Comisidon puede adoptar, sin embargo, siguen siendo esencialmente las mismas:
preparar un informe #2; formular proposiciones y recomendaciones *3; y publicar el
informe 5. Puede también remitir el caso a la Corte, para lo cual no basta que el
Estado interesado sea parte en la Convencidn, sino que se precisa, ademas, que haya
aceptado la jurisdiccion de aquélla.

En lo que se refiere a los Estados que no son partes en la Convencién, el Re-
glamento ha abandonado la antigua diferencia entre procedimiento ordinario y es-
pecial y contempla simplemente que, cumplidas las fases de admisién e investigacién,
debe producirse una resolucion final que contendri, ademés dc los hechos y las con-
clusiones de la Comisién, las recomendaciones que ella considere pertinentes y un
plazo para su cumplimiento, vencido el cual, si dichas recomendaciones no han sido
adoptadas, Ia Comisién decide sobre la publicacién del informe 15

En lo esencial no hay diferencias entre las decisiones que puede adoptar la
Comisién respecto de las peticiones referentes a la ‘Convencién o a la Declaracién.
En la primera el informe, las recomendaciones y la publicacién de aquél se extien-
den a través de un procedimiento de pasos sucesivos cuyos detalles y complejidades
son dificilmente concebibles fuera del derecho convencional. En el segundo caso, las
decisiones que pueden adoptarse son en cl fondo de la misma naturaleza, pero
evidencian la generalidad propia del derecho originado en una préctica reiterada.

La circunstancia de que la Comisién no pueda remitir a la Corte casos referentes
a-la violacién de la Declaracién en nada afecta esa conclusién. Primero, porque la
Corte no estd facultada para conocer todos los casos en que la Comisién decide que
la Convencién se ha violado, puesto que su competencia contenciosa estd sujeta a
una cliusula facultativa. Segundo, perque la Corle, en principio sélo puede conocer
en su jurisdiccién contenciosa, casos referentes a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y no otras situaciones, asi sean violatorias de una norma de dere-
cho internacional sobre derechos humanos, que tenga otra fuente convencional o que
sea consuetudinaria 49,

Por el contrario, los términos en que el Reglamento de la Comisién contempla
su resolucién en los casos de violacién a la Declaracién, son mas imperativos que
los previstos con anterioridad a Ia entrada en vigor del Pacto de San José. Queda evi-
denciado asi que, con todos los antecedentes indicados, se ha establecido la unifica-
cién sustancial de los procedimicntos relativos a la violacién de la Convencién y a
la violacidn de la Declaracién y que se han definido mds precisa e imperativa-
mente los poderes de decisidn de la Comisién frente a estos dltimos casos, todo ello
sin oposicién de los Estados, que se han sometido invariablemente a esas reglas pro-
cesales, sin objetar la unificacién sefialada, Esa circunstancia confirma la conclusién
va adelantada: los casos de violacidn a los articules I, IT, 111, 1V, XVIII, XXV y XXVI
de la Declaracién Americana dc los Derechos y Deberes del Hombre son tramitados
y decididos por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos esencialmente del
mismo modo que tramita v decide las infracciones al dereche internacional. De todo
cllo resulta que la violacién de los derechos humanos contemplados en los mencio-
nados articulos, que pueda ser imputada a un Estado americano, constituye la in-
fraccién de una regla de derecho internacional consuetudinario en virtud de la cual

42. Convencidn, art. 49; Reglamento, art. 46.

43, Convencidn, art. 50; Reglamento, art. 47.

44. Convencidn, art. 51; Reglamento, art. 48.

45. Reglamento, art. 53.

46. En cambio, la competencia consultiva de la Corte abarca “otros tratados concernientes a
Ia p_l'f)t:;ccién de los derechos humanos en los Estados Americanos” (art. 64 de la Con-
vencion). ‘
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esos derechos -humanos deben ser respetados y estin sometidos a un.régimen -de pro-
teccion internacional. _ B ) .

Esa conclusién, es verdad, no alcanza la totalidad .de la Declaracién y podria
adquirir un significado més amplio si la préctica establecida se exticnde mis alla
de los derechos cuya proteccién se enfatizd en la Resolucién XXII de la Segunda
Conferencia Interamericana Extraordinaria (Rio, 1965). Tampoco es la argumenta-
cién expuesta la Gnica que puede servir para fundamentar el valor juridico- obtenido
por la Declaracién Americana después de su proclamacion pues, como se dijo, se ha
sostenido. que -ella ha quedado integrada a la Carta de la OEA. Nuestra conclusidn,
con todo, pone de manifiesto la autonomia de la Declaracién como cuerpo legal cuyo
respeto, asi sea en los términos limitados y parciales que se han apuntado, es obliga-
toriamente exigible a todos los Estados que integran el sistema rcgional, con prescin-
dencia de todo derecho convencional. v . .

La evolucién cumplida en el seno del sistema interamericano ha conducido a la
aplicacién cotidiana de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, la cual fue un cuerpo de principios sin ninguna trascendencia prictica du-
rante la década que sigui6 a su proclamacién y llegé a convertirse en un instrumento
_clave para la proteceién a los derechos humanos, actividad que es, acaso, la-que se
traduce en el mayor niimero de actuaciones dirigidas hacia.objetivos concretos y defi-
nidos, de cuantas se cumplen en el quehacer diario de la OEA. Esta Organizacién,
al velar por la observancia de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del. Hombre, no s6lo presta la Gnica de sus funciones que redunda en utilidad directa
para los pebladores del Hemisferio, sino que cumple una aécidén cuyos sdlidos funda-
mentos politicos y morales bastan para justificar su existencia en tiempos que, por
mis de una razén, son de cuestionamicnto.

DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS
Y DEBERES DEL HOMBRE

(Aprobada er; la Novena Coﬁferencia Internacional Americana
Bogota, Colombia 1948) .

,

.

CONSIDERANDO:

Que los pueblos americanos han dignificado la persona humana y que sus cons-
tituciones nacionales reconocen, que las instituciones juridicas y politicas, rectoras de
la vida en sociedad, tienen como fin principal la proteccién de los derechos esenciales
del hombre y la creacién de circunstancias que le permitan progresar espiritual y ma-
terialmente y alcanzar la felicidad; :

Que, en repetidas ocasiones, los Estados Americanos han reconocido que los
derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacionales de determinado
Estado sino que tienen como fundamento los atributos de la persona humana;

Que la proteccién internacional de los derechos del hombre debe ser guia prin-
cipalisima del derecho americano en evolucitn;

Que la consagracién americana de los derechos esenciales del hombre uvnida a
las garantias ofrecidas por e! régimen interno de los Estados, establece el sistema ini-
cial de proteccion que los Estados Americanos consideran adecuado a las actuales
circunstancias sociales v juridicas, no sin reconocer que deberan fortalecerlo cada
vez mas en el campo internacional, a medida que esas circunstancias vayan siendo
mds propicias,
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ACUERDA:
Adoptar la siguiente

DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS
Y DEBERES DEL HOMBRE - - - " .~

Predmbulo

TFodos los hombres nacen libres ¢ iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estdn por naturaleza de razén y conciencia, deben conducirse fraternalmiente los unos
con los otros. , N . '

El cumplimiento del deber de cada uno es exigencia del derecho de todos. Dere-
chos y deberes se integran correlativamente en toda actividad social y politica del
hombre. Si los derechos exaltan la libertad individual, los deberes expresan la' digni-
dad de esa libertad. ) o ‘ _

Los deberes de orden juridico presuponen otios, de orden moral, que los apoyan
conceptualmente y los fundamentan.

»

Es deber del hombre servir al espiritu con todas sus potencias y recursos porque
el espiritu es la finalidad suprema de la existencia humana y su maxima categoria.

Es deber del hombre ejercer, mantener v estimular por todos los medios a su
alcance la cultura, porque la cultura es la mixima expresién _social e histérica del
espiritu. . ' Ce

Y puesto que la moral y buenas maneras constituyen la floracién més noble
de la cultura, es deber de todo hombre acatarlas siempre.

CAPITULO PRIMERO
Derechos

Derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad e integridad de la persoﬁd

Articulo I. Todo ser humano tiene derechos a la vida, a la libertad y a.la in-
tegridad de su persona.

Derecho de igualdad ante la Ley

Articulo II. Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos
y deberes consagrados en esta declaracién sin distincién de raza, sexo, idioma, credo
ni otra alguna.

Derecho de libertad religiosa v de culto

Articulo III. Toda persona ticne el derecho de profesar libremente una creencia
religiosa v de manifestarla v practicarla en piiblico v en privado.

Derecho de libertad de investigacion, opinién, expresion y difusién

Articulo IV. Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacién, de opi-
nién y de expresién y de difusién del pensamiento por cualquier medio.
Derecho a la proteccion a la honra, la reputacién personal y la vida privada y falhiiiar

Articulo V. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la Ley contra- los
ataques abusivos a su honra, a su reputacién y a su vida privada y familiar,
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Derecho a la constitucién y a la proteccion de la familia

Articulo VI. Toda persona tiene derecho a constituir familia, elemento funda-
mental de la sociedad, y a recibir proteccién para ella.

\
Derecho de proteccién a la maternidad y a la infancia

Articulo VII. Toda mujer en estado de gravidez o en época dc lactancia, asf
como todo nifio, tienen derecho a proteccidn, cuidado y ayuda especiales.

Derecho de residencia y trdnsito

. Articulo VIII. Toda persona tiene el derecho. de fijar su residencia en el terri-
torio del Estado de.que es nacional, de transitar por éi libremente y no abandonarlo
sino por su voluntad. .

Derecho a la inviolabilidad del domicilio

Articulo IX. Toda persona tiene ¢l derecho a la inviolabilidad de su domicilio.

Derecho a la inviolabilidad y circulacién de la correspondencia

Articulo X. Toda persona tiene derecho a la inviolabilidad y circulacién de
su correspondencia.

Derecho a la preservacién de la salud y al bienestar

Articulo XI. Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por
medidas sanitarias y sociales, relativas a.la alimentacién, el vestido, la vivienda y la
asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan los recursos publlcos y los
de la comunidad.

Derecho a la educacion

Articulo XII. Toda persona tiene derecho a la educacién, la que debe estar
inspirada en los principios de libertad, moralidad y solidaridad humanas.

Asimismo tiene el derecho de que, mediante esta educacién, se le capacite para
lograr una digna subsistencia, en mejoramiento del nivel de vida y para ser dtil a la
sociedad.

El derecho de educacién comprende el de igualdad de oportunidades en todos
los casos, de acuerdo con las dotes naturales, los méritos y el deseo de aprovechar los
recursos que puedan proporcionar la comunidad y el Estado.

Toda persona tiene derecho a recibir gratuitamente la educacién pnmana, por
Io menos.

Derecho a los beneficios de la cultura

Articulo XIII. Toda persona tiene el derecho de participar en la vida cultural
de la comunidad, gozar de las artes y disfrutar de los beneficios que resulten de los
progresos intelectuales y especialmente de los descubrimientos cientificos.

Tiene asimismo derecho a la proteccién de los intereses morales y materiales que
le correspondan por razén de ‘los mventos, obras literarias, ClentlflCﬂS y artlsucas
de que sea autor.
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Derecho al trabajo y a una justa retribucion

Articulo XIV.  Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones dignas y a
seguir libremente su vocacién, en cuanto lo permitan las oportunidades existentes
de empleo.

Toda persona que trabaja tiene derecho de recibir una remuneracién que, en
relacién con su capacidad y destreza le asegure un nivel de vida conveniente para si
misma y su familia.

Derecho al descanso y a su aprovechamiento

Articulo XV. Toda persona tiene derecho a descanso, a honesta recreacién y
a la oportunidad de emplear ttilmente el tiempo libre en beneficio de su mejora-
miento espiritual, cultural y fisico.

Derecho a la seguridad social

Articule XVI. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja
contra las consecuencias de la desocupacién, de la vejez v de la incapacidad que,
proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica o men-
talmente para obtener los medios de subsistencia.

Derecho de reconocimiento de la personalidad juridica y de los derechos civiles

Articulo XVIL. Toda persona tienc derecho a que se le reconozca en cualquier
parte como sujeto de derechos y obligaciones, y a gozar de los derechos civiles fun-
damentales. '

Derecho de justicia

Articulo XVIII. Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer
sus derechos. Asimismo debe disponer de un procedimiento sencillo v breve por el
cual la justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo,
alguno de los derechos fundamentales consagrado constitucionalmente.

Derecho de nacionalidad

Articulo XIX. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad que legalmente
le corresponda y ¢! de cambiarla, si asi lo desea, por la de cualquier otro pais que
esté dispuesto a otorgirsela.”

Derecho de sufragio y de participacién en el gobierno

Articulo XX. Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar
partc en el gobierno de su pais, directamente o por medio de sus representantes, y de
participar en las elecciones populares, que serdn de voto secreto, genuinas, penodlcas
y libres.

Derecho de reunion

Articulo XXI. Toda persona tiene el derecho de reunirse pacificamente con
otras, en manifestacién piiblica o en asamblea transitoria, en relacion con sus inte-
reses comunes de cualquier indole.
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Derecho de asociacidn

Articulo XXII. Toda persona tiene el derecho de asociarse con otras para pro-
mover, ejercer y proteger sus intereses legitimos de orden politico,” econdmico, re-
ligioso, social, cultural, profesional, sindical o de cualquier otro orden. -

Derecho de propiedad - . - : . -

Articulo XXIIl. Toda persona tiene derecho a la propiedad privada corresi)dn-
diente a las necesidades esenciales de una vida decorosa que conmbuya a mantener
la dignidad de la persona y del hogar.

P

Derecho de peticién

Articulo XXIV. Toda persona tiene derecho de presentar peticiones respetuo-
sas a cualquiera autoridad competente, ya sea por motlvo de mteres general y_a
de interés particular, y el de obtener pronta resolucidn. '

Derecho de proteccién contra la detencién arbitraria

" Articulo XXV. Nadie puede ser privado de su libertad sino en los casos y se-
gn las formas establecidas por leyes preexistentes.

Nadie puede ser detenido por mcump]lmlento de obllgac:lones de caricter neta-
mente civil.

Todo individuo que haya sido- privado de 'su libertad tiene derecho a que el juez
verifique sin demora la legalidad de .la-medida y a ser juzgado sin dilacidén injusti-
ficada o, de lo contrario, a ser puesto en libertad. Tiene derecho también a un trata-
miento humanc durante la privacién de su libertad.

Derecha a praceso reguiar

Articulo XXVI. Se-presume que todo acusado -es mocente hasta. que se prucbe
que es culpable. : -

Toda persona acusada de’ delito tiene derecho a ser oida en forma imparcial y
publica, a ser juzgada por tribunales anteriormente establecidos de acuerdo con leyes
preexistentes y a que no se le imponga penas crueles, infamantes o inusitadas.

Derecho de asilo

Articulo XXVII. Toda persona tiene el derécho de buscar y recibir asilo en te-
rritorio extranjero, en caso de persecucién que no sea motivada por delitos de dere-
cho comiin y de acuerdo con la legislacién de cada pais.y con los convenios interna-
cionales.

Alcance de los derechos del hombre

Articulo XXVIII. Los derechos de cada hombre estan limitados por los deref
chos de los demads, por la seguridad de todos y por las justas et:gencnas del h;encqtal
general y desenvolvimiento democrético. :
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..~ CAPITULO SEGUNDO
Deberes

Deberes ante la sociedad

Articulo XXIX. Toda persona tiene el deber de convivir con las demds de ma-
nera que todas y cada una puedan formar y desenvolver integralmente su personalidad.
Deberes para con los hijos y los padres

Articulo XXX. Toda persona tiene el deber de asistir, alimentar, educar y am-
parar a sus hijos menores de edad, y los hijos tienen el deber de honrar sicmpre a sus
padres y el de asistirlos, alimentarlos y ampararlos cuando éstos lo necesiten.
Deberes de instruccidn

Articulo XXXI. Toda persona ticne el deber de adquirir a lo menos Ia instruc-
cién primaria.
Deber de sufragio

Articulo XXXII. Toda persona tiene el deber de votar en las elecciones popu-
lares del pais de gue sea nacional, cuando esté legalmente capacitada para ello.
Deber de obediencia a la Ley

. Articulo XXXII., Toda persona tienc el deber de obedecer a la Ley y demés

mandamientos legitimos de las autoridades de su pais y de aquél en que se encuentre.
Deber de servir a la comunidad y a la nacién

Articulo XXXIV. Toda persona hédbil tiene el deber de prestar los servicios
civiles y militares que la Patria requiera pura su defensa y conservaciéon, y en caso
de calamidad piblica, los servicios de que sea capaz.

Asimismo tiene el deber de desempefar los cargos de eleccién popular que le
correspondan en el Estado de que sea nacional.

Deberes de asistencia y seguridad sociales

Articulo XXXV. Toda persona tiene ¢l deber de cooperar con el Estado y con
Ia comunidad en la asistencia y seguridad sociales de acuerdo con sus posibilidades
¥y con las circunstancias,

Deber de pagar .impuestos

Articulo XXXVI. Toda persona tiene el deber de pagar los impuestos esta-
blecidos por la Ley para el sostenimiento de los servicios piblicos.
Deber de trabajo

Articulo XXXVII. Toda persona tiene el deber de trabajar, dentro de su ca-
pacidad y posibilidades. a fin de obtencr los recursos para su subsistencia o en bene-
ficio de la comunidad.
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Deber de abstenerse de actividades politicas en pais extranjero

Articulo XXXVIII. Toda persona tiene el deber de no intervenir en las activi-
dades politicas que, de conformidad con la Ley, sean privativas de los ciudadanos del
Estado en que sea extranjero.
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B. Regulacién de la Caza. C. Régimen de recoleccién de escombros y chatarras en el Distrito
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[. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

1. Administracién Central: organizacién ministerial
A. 'Ministerio de Desarrollo Urbano

—Resolucién N® 464 del Ministerio de Desarrolle Urbano de 10-6-1988 mediante la
cual se dispone que la Direccién General Sectorial de Desarrollo Urbanistico cambia
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la denominacién a la de Direccién General Sectorial de Ordenamiento Urbanistico, la
de Planeamiento Urbano a Planificacién Urbanistica, la de Renovacién Urbana a Planes
Especiales y la de Tierra Urbana a Direccién de Tierras. G.0. N¢ 33.987 de 14-6-1988.

B. Ministerio de Educacion

— Decreto N? 2.173 mediante el cual se reforma el Reglamento de los Institutos y Co-
legios Universitarios. G.0. N¢ 33.981 de 6-6-1988.

_Resolucién del Ministerio de Educacién mediante la cual se dicta el Reglamento
General de la Universidad Pedagégica Experimetal Libertador. G.0. Ne Extraordinario
4.032 de 27-6-1988.

—Resolucién N© 344 del Ministerio de Educacién de 11-4-1988 mediante la cual se
crea una Comisién que tendrd por objeto el estudio, diagnéstico y pertinencia de la
Especialidad Bienestar Social en los Institutos ¥ Colegios Universitarios. G.0O. N¢ 33.944
de 13-4-1988. :

—Resolucién Ne° 379 del Ministerio de Educacién de 14-4-1988 mediante la cual se
adscriben temporalmete, las Escuelas de Artes Pldsticas “Cristébal Rojas”, Escuela de
Musica “José Angel Lamas” y “Julio Arreaga” y las que pudieran crearse en el futuro
en la modalidad de educacién estética y de la formacién para las artes, la Direccién
de Educacién Media Diversificada y Profesional. G.0. N? 33.947 de 18-4-1988.

— Resolucién N2 630 del Ministerio de Educaciéon de 10-6-1988 mediante la cual se
autoriza a la creacién y funcionamiento de la extensién “Carabobo” del Colegio Uni-
versitario de Psicopedagogia, ubicado en Valencia, Estado Carabobo. G.0. Ne 33.988
de 15-6-1988. '

— Resolucién N 599 del Ministerio de Educacidén de 3-6-1988 mediante la cual se
corrige la Resolucién Ne¢ 491 de 9-6-1987 referente a las Normas sobre Organizacion
y Funcionamiento de las Zonas Educativas. G.0. 33.984 de 9-6-1988.

. _Resoluciéon N¢ 330 del Ministerio de Educacién, de 4-4-1988 mediante la cual se
divide la Zona Educativa del Territorio Federal Delta Amacuro en tres Distritos Es-

colares, cada uno de éstos conformado por Sectores Escolares, distinguidos de la ma-
nera indicada. G.0. N® 33.949 de 21-4-1988.

—Resolucién N 345 del Ministerio de Educacién de 11 de abril de 1988 mediante la
cual se divide la Zona Educativa del Estado Zulia en nueve Distritos Escolares, cada
uno de éstos conformado por ios Sectores Escolares indicados. G.0Q. Ne 33.970 de
20-5-1988.

' __Resolucién N¢ 346 del Ministerio de Educacién de 11-4-1988 mediante la cual se
divide 1a Zona Educativa del Estado Portuguesa en tres Distritos Escolares, cada uno
de éstos conformado por Sectores Escolares, distinguidos de la manera sefialada. G.O.
Ne 33.950 de 22-4-1988. .

— Resolucién N¢ 347 del Ministerio de Educacién de 11-4-1988 mediante la cual se
divide la Zona Educativa del Estado Anzodtegui en cinco Distritos Escolares, cada uno
de éstos conformado por Sectores Escolares, distribuidos en la forma indicada. G.O.
N? 33.951 de 25-4-1988,

—_Resolucién Ne 348 del Ministerio de Educacién de 11-4-1988 mediante la cual se
divide 1a Zona Educativa del Estado Yaracuy en cinco Distritos Escolares, cada uno
de éstos conformado por Sectores Escolares, distribuidos en la forma indicada. G.O.
Ne 33,951 de 25-4-1988. :
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—Resolucién N? 387 del Ministerio de Educacién de 15-4-1988 mediante la cual se
divide la Zona Educativa del Estado Falcon en diez Distritos Escolares, cada uno de
éstos conformado por Scctores Escclares, distribuidos en la forma indicada. G.O.
Ne 33,951 de 25-4-1988.

—Resolucién N 388 del Ministerio ‘de Educacién de 15-4-1988 mediante la cual se
divide la Zona Educativa del Estado Aragua cn siete Distritos Escolares, cada uno de
éstos conformado por Sectores Escolares, distribuidos en la forma indicada. G.O.
N¢ 33.951 de 25-4-1988.

—Resoluciéon N¢ 389 del Ministerio de Educacién dc 15-4-1988 mediante la cual se
divide la Zona Educativa decl Territorio Federal Amazonas, en cuatro Distritos Escola-
res, cada uno de éstos conformado por Sectores Escolares, distribuidos en la forma in-
dicada. G.0. N¢ 33.951 de 25-4-1988.

—Resolucidon N? 390 del Ministerio de Educacién de 15-4-1988 mediante la cual se
divide la Zona Educativa del Estado Miranda en siete Distritos Escolares, cada uno
de éstos conformado por Sectores Escolares, distribuidos en la forma indicada. G.O.
N0 33.951 de 25-4-1988. G.0. N° 33.979 de 2-6-1988 (reimpresion por error de copia).

—Resolucién N? 391 del Ministeric de Educacién de 15-4-1988 mediante la cual se
divide la Zona Educativa del Estado Tachira en cinco Distritos Escolares, cada uvno de
éstos conformado por Scctores Escolares, distribuidos en la forma indicada, G.O.
N¢ 33.951 de 25-4-1988. .

—Resolucion N¢ 417 del Ministeric de Educacién de 28 de abril de 1988 mediante la
cual se divide la Zona Educativa del Estado C(_)jcdes en seis Distritos Escolares, cada
uno de éstos conformado por los Sectores Escolares indicados. G.0. N¢ 33.970 de
20-5-1988.

—Resolucion N? 418 del Ministerio de Educacion de 28-4-1988 mediante la cual se
divide la Zona Educativa del Estado Nueva Esparta en tres Distritos Escolares, cada
uno de éstos conformado por los Sectores Escolares indicados. G.0. N¢ 33.979 de
2-6-1988. :

—Resolucién N° 440 del Ministerio de Educacién de 2-5-1988 mediante la cual se
divide la Zona Educativa del Estado Trujillo en cuatro Distritos Escolares, cada uno
de éstos conformado por Sectores Escolares. G.0. N¢ 33,965 de 13-5-1988.

—Resolucién N° 445 del Ministerio de Educacién de 3 de mayo de 1988 mediante la
cual se divide la Zona Educativa del Estado Sucre en cinco Distritos Escolares, cada
uno de éstos conformado por los Sectores Escolares indicados, G.0. N* 33.970 de
20-5-1988. B

—Resolucién N¢ 460 dcl Ministerio de Educacién de 4-5-1988 mediante la cual se
divide la Zona Educativa del Estado Barinas en cuatro Distritos Escolares, cada uno
de éstos conformado por Scctores Escolares, G.0. N¢ 33.965 de 13-5-1988.

—Resolucién N* 539 del Ministerio de Educacién de 23-5-1988 mediante la cual se
divide la Zona Educativa del Distrito Federal cn diez Distritos Escolares cada uno
de éstos conformado por los Sectores Escolares indicados. G.0. N? 33.979 de 2-6-1988.

—Resolucién N¢ 540 del Ministerio de Educacién de 23-5-1988 mediante la cual se
divide la Zona Educativa del Estado Monagas en siete Distritos Escolares, cada uno
_de éstos conformado por Sectores Escolares, de la manera indicada. G.0. N° 33,977
de 31-5-1988. .. '
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—Resolucién N? 605 del Ministerio de Educacién de 3-6-1988 mediante la cual se
divide la Zona Educativa del Estado Mérida en cuatro Distritos Escolares, cada uno
de éstos conformado por los Sectores Escolares indicados. G.0Q. N° 33.984 de 5-6-1988.

C. Ministerio de Sanidad y Asistencia Social

—Resolucién N¢ G-1.067 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 22-4-1988
mediante la cual se dispone que a los fines de avanzar en la instalacién del Sistema
Nacional de Salud en el Estado Zulia, se constituye la Junta Regional de Atencidén
Médica del Estado Zulia, que estarid integrada por los méiximos representantes re-
gionales de acuerdo con el caricter y procedimientos estipulados en la Ley Orgénica
del Sistema Naciona! de Salud. G.0. N¢ 33.950 de 22-4-1988.

—Resolucidon N* G-1.079 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 29-4-1988
mediante la cual, a los fines de la instalacién del Sistema Nacional de Salud en el
Estado Mérida, se constituye la Junta Regional de Atencidn Médica del Estado. G.O.
N¢ 33.955 de 29-4-1988.

D. Ministerio de la Familia .

—Resolucién N2 381 del Ministerio de la Familia de 27-6-1988 mediante la cual se
dicta el Reglamento Interno del Ministerio de la Familia. G.0O. N° 33,997 de 29-6-1988.

1
L

|
II. ADMINISTRACION GENERAL

1. Sistema Presupuestario

——Resolucién Ne 138 del Ministerio de Agricultura y Cria de 5-4-1988 mediante la
cual se aprueba la estructura para la ejecucién financiera del presupuesto de gastos
manejado mediante avances. G.0. N¢ 33.939 de 6-3-1988.

2. Sistema Financiero

—Ley de reforma parcial de la Ley que autoriza al Ejecutivo Nacional para realizar
operaciones de Crédito Publico requeride para financiar el Programa Nacional de
Rehabilitacién de Carreteras y Autopistas durante el periodo 1988-1993, hasta por
la cantidad de tres mil cuatrocientos sesenta millones de bolivares (Bs. 3.460.000).
G.0. N® 33.972 de 24-5-1988. ’

—Ley que autoriza al Ejecutivo Nacional para aumentar la cuota de Venezuela en
el Capital de la Corporacién Financiera Internacional mediante la suscripcién de
ocho mil cuatrocientos ochenta y siete acciones (8.487). G.O. N*® 33,972 de 24-5-1988.

3. Sistema de Estadistica e Informética

_ Decreto Ne 2.050 mediante el cual se dicta el Reglamento del Consejo Consultivo
para el XII Censo General de Poblacién y Vivienda. G.0. N® 33.973 de 25-5-1988.

__Resolucién Ne¢ 73 del Ministerio de Energia y Minas de 13-5-1988 mediante Ia cual
se crea el Comité Guia de Informatica del Ministerio. G.0. N¢ 33,966 de. 16-5-1988.
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- 4; Sistema de Personal

—Resolucion N° G-1.063 del Ministerio de Sanidad v "Asistencia Social de 18-4- 1988
mediante la cual se crea h Comision de Jubllacnones del Ministerio. G. 0 N¢ 33,949
de 21-4-1988. :

—Resolucién N2 1.076 del _Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 28-4-1988
mediante lz cual se crea la Comisién de Becas del Ministerio. G.0. N° 33,961 de
9-5-1988.

—Resolucién N° 462 del Ministerio de Educacién de 5-5-1988 mediante la cual se
establece la carga horaria maxima para profesores por horas en las instituciones de
educacién basica de adultos, segunda etapa y en el nivel de educacién media diver-
sificada y profesional, en catorce horas semanales. G.0. N¢ 33.961 de 9-5-1988.

—Resolucién N° 636 del Ministerio de Educacién mediante la cual se reforman las
instrucciones sobre la carga horaria mixima e incompatibilidad de cargos docentes
del personal al servicio del Ministerio de Educacién. G.0. N° 33.997 de 29-6-1988.

—Resoluciéon N? 42 del Ministerio de Justicia de 3-5-1988 ‘'mediante ‘la cual se fijan
los sueldos bésicos de los funcionarios y empleados de las Notarias Piblicas. G.0.
N¢®33.977 de 31-5-1988.

ITII. POLITICA, SEGURIDAD Y DEFENSA
1. Politica de Relaciones Exteriores: Acuerdo.r y Convenios Internacionales

—ULey Aprobatoria del Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Cartagena denomi-
nado ‘“Protocolo de Quite”. G.0. N2 33,958 de 4-5-1988.

—Acuerdo Comercial entre el Goblerno de la Republica de Venezuela vy el Gobierno
de la Repiiblica Popular de Hungria. G.. N¢ 33.968 de 18-5-1988.

—Acuerdo entre el Goblerno de la.Repiiblica de Venezuela y el Gobierno de la Re-
publica Federativa del Brasil para el establecimiento de una zona non aedificandi en
la’ frontera entre los dos paises. G.O. N® 33,987 d¢ 14-6-1988.

—Acuerdo de Cooperacién Cinematogrifica entre el Gobierno de la Republica de
Venezuela y el Gobierno de la Repiblica Federativa del Brasil. G.O. N* 33.987 de
14-6-1988.

“—Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacién Econdmica entre la Répl’lblica
Argentina y la Repiblica de Venezuela. Protocolo Adicional. G.0O. Ne 33.991 de
20-6-1988. . .

—Convenio Bisico de Cooperacién Técnica entre el Gobierno de la Repiiblica de
Venezucta y cl Gobierno dc la Repiblica Popular de Polonia. G.0. N 33987 de
14-6-1988.

2. Politica de Relaciones Interiores: sistema electoral

—Resolucion N¢ 0008 del Consejo Supremo Electoral de 16-5-1988 mediante la
cual se dispone que Venezolana de Television (Canal 8) otorgari a los candidatos
presidenciales, cinco minutos continuos, una vez a la semana, entre lunes y viernes,
en el horario de 7:55 p.m. a 8:00 p.m. G.O. Nv 33.968 de 18-5-1988.
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—Resolucién s/n del Consejo Supremo Electoral de 21-4-1988 mediantc la cual
se dictan las Normas sobre Propaganda y Campafia Electoral para las Elecciones
Generales de 1988. G.0. N° 33.952 de 26-4-1988. '

—Decreto N° 73 de la Gobernacién del Distrito Federal mediante el cual se prohibe
la realizacién de actividades de proselitismo politico con fines electorales en los
sitios que se indican ubicados en la jurisdiccién del Distrito Federal. G.0O. N¢ 33.958
de 4-5-1988. .

~ 3. Justicia

—Decreto N° 2.082 mediante el cual se crea los circuitos judiciales Nos. 1 y 2, en
la Circunscripcién Judicial del Distrito Federal. G.0. N 33.972 de 24-5-1988.

IV.” DESARROLLO ECONOMICO
1. Régimen Impositivo

A. Impuesto sobre la Renta

—Decreto Ne 2.269 mediante el cual sc exoneran del pago de Impuesto sobre la Renta,
los enriquecimientos provenicntes de actividades agricolas, pecuarias, de pesca y de
la explotacién racional de bosques y selvas. G.O. N? 33.997 de 25-6-61988.

B. Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y demds ramos conexos

—Decreto N°® 2.194 mediante el cual se exoneran del impuesto sobre donaciones
establecido en el articulo 57 de la Ley de Tmpuesto sobre Sucesiones, Donaciones y
demis Ramos Conexos, a las entidades puiblicas cuyo objeto primordial sea de cardc-
ter cientifico, docente, artistico. cultural, deportivo, recreacional o de indole similar,
a los establecimientos privados sin fines de lucro, que se dediquen principalmente a
realizar actos benéficos, asistenciales, de proteccién social o con destino a la funda-
cién de establecimientos de Iz misma Indole o de culto religioso. G.O. N¢ 33.988. de
15-6-1988.

C. Aduanas

— Decreto N° 2.166 mediante el cual se dicta el Reglamento General de la Zona
Franca Industrial de Paraguand. G.Q. N¢ 33.974 de 26-5-1988.

— Resolucién N° 1.750 del Ministerio de Hacienda dc 12-4-1988 mediante la cual se
dispone incluir en el articulo 17 de la Resolucién N* 1.082 de 8-12-1986, las vacunas
antipoliomeliticas y las vacunas antisarampion. G.0. N® 33.945 de 14-4-1588.

—_Resolucién N¢ 1.762 del Ministerio de Hacienda de 13-4-1988 mediante la cual
se modifica el Arancel de Aduanas, dictado mediante Decreto N? 1.384 de 15-1-1982
a los items arancelarios nimeros.49.01.01.01., 49.01.89.99., 49.02.01.01., 49.02.01.99.,
49.02.89.01., vy 49.02.98.99. G.0. N° 33.949 de 21-4-1988.

— Resolucién N° 1.776 ‘del Ministerio de Hacienda de 4-5-1988 mediante la cual se
modifica el Arancel de Aduanas, dictado mediante Decreto N° 1.384 de 15-1-1982,
en relacién a determinados crusticeos o moluscos, en diversas preparaciones. G.O.
N 33.960 de 6-5-1988.
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—Resolucién conjunta Nos. 1.789 y 1.373 de los Ministerios de Hacienda, de Fomento
y de Agricultura y Cria, de 16-5-1988, mediante la cual se¢ modifica el Arancel de
Aduanas, dictado mediante Decreto N? 1.384 de 15-1-1982 en relacion a los conejos,
erizos de mar, higados dc aves de corral, frescos, refrigerados, congelados, salados o
en salmuera, carnes de erizos de mar, langostas, langostinos, harinas de crusticeos y
moluscos, leche, nata, leche evaporada, condensada, con un méximo de 1% de materia
grasa en base seca, suero de leche, huesos y nucleos cdrneos, en bruto, desgrasados o
simplemente congelados, marfil, conchas de tortuga en sus diferentes formas, coral y
analogos, sustancias animales utilizadas para la preparacién de productos opoterdpicos
o farmacéuticos, hongos, pldtanos, pifias, aguacates, datiles, naranjas, mandarinas, po-
melas, uvas, almendras, castaiias, membrillos, cerezas, ciruelas, duraznos, peras, tamarin-
dos, yerba mate, vainilla, mani, algodén, agar agar, embutidos de carne, de despojos
o de sangre, lengua, carne deshidratada, de ovinos, carne curada y cocida, jamones,
pastas de higado, de carne de aves de corral, carnes y sucedéncos, centollas y jaibas,
aziicares, turrones, aceitunas, alcaparras, porotos, cortezas de frutas, helados y sor-
betes, hielo y nieve, sal gema, sal de salinas, sal marina y sal de mesa, siliceas y cuar-
zosas, arenisca, climbers, cemento blanco, cemento aluminoso, talco en polvo, alqui-
tranes de hulla, de bionita o de turba y otros alquitranes minerales, brea, aceites blan-
cos, parafina, dcido clorhidrico, éxido de cine, 6xidos de sodio, de aluminio, de cobre,
cenizas de soda liviana, otros carbonatos neutros de sodio, carbonato 4cido, de calcio
precipitado, nitrato de plata, icido estearico, esterato de glicol, otros ésteres, fitalato
de etilo, fitalato de britilo, forzadas de acero,’ compuertas para riego, envases para
transporte de leche, baficras, instrumentos musicales de percusién, armas blancas, re-
vilveres v pistolas, aletas de caucho, patines, maniquies, etc, G.0. N° 33.969 de
19-5-194&8.

—Resolucién N°® 1.792 de! Ministeric de Hacienda de 19-5-1988 mediante la cual se
modifica el Arancel de Aduanas dictado mediante Decreto N¢ 1.384 de 15-1-1982,
en relacién a la metionina, acido -2- hidroci -4- {metiltio} butirico, 0,0 dimetilditio-
fosfato del mercoptosuccinato de dietilo (melation y sinénimos), sales de &cido -2-
hidroci -4- (metiltio)-butirico). G.0O. N¢ 33.970 de 20-5-1588.

—Resolucién N° 1.793 del Ministerio de Hacienda de 19-5-1988 mediante la cual
sc modifica el Arancel de Aduanas, en relacién a las cajas de cojinetes, para motores
de aeronaves, cojinetes antifriccién para otros motores de explosién, rodamientos,
instrumentos y aparatos empleados en medicina y cirugia humana, agujas, sondas,
canulas y tubos de drenaje, metilicos, otras sondas, canulas y sondas de drenaje, je-
ringas metdlicas, otras jeringas, equipos infusores-transfusores descartables, de mate-
rial plastico, con o sin agujas incluidas los pericraneales. G.0. N® 33.970 de 20-5-1988.

—Resolucién N¢ 1.804 del Ministerio de Hacienda de 6-6-1988 mediante la cual
se modifica €] Arancel de Aduanas, dictado mediante Decreto N? 1.384 de 15-1-1982
en relacidon a los bandajes, neumiticos, bandas de rodaduras intercambiables para
neumiticos, cdmaras de aire y “flaps”, de caucho vulcanizado sin cndurecer, para
rucdas de cualquier clase. G.O. Ne¢ 33.983 de 8-6-1988.

—Resolucién Ne 1.822 del Ministerio de Hacienda de 15-6-1988 mediante la cual
se modifica el Arancel de Aduanas, dictado mediante Decrelo N 1.384 de 15-1-1982,
en relacién a los cementos y otros productos de obturacién dental, polietirenos, co-
polimeros, méquinas de uso doméstico y taximetros. G.O. N¢ 33,989 de 16-6-1988.
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2. Régimen de las fianzas

A. Operaciones bancarias y crediticias

—Resolucién N°¢ 88-03-04 del Banco Central de Venezuela de 17-3-1988 mediante la
cual se dispone que los Bancos Hipotecarios y los demds instiutos de créditos auto-
rizados por la Ley General de Bancos y otros Insiitutos de Crédito para recibir de-
pésitos de crédito y de ahorro, deberdn manicner un encaje minimo igual al ocho
por ciento (8%) del monto de dichos depésitos. G.O. N¥ 33.941 de 8-4-1988.

—Resolucién N¢ 88-04-01 del Banco Central de Venezuela de 28-4-1988 mediante
la cual se fija en doce por ciento (129 ) anual el tipo de interés nominal que de-
vengarin durante el periodo comprendido entre el 1° de mayo de 1988 v ¢l 30 de
abril de 1989, las cantidades correspondientes a las prestaciones sociales por con-
cepto de indemnizacién de antigiiedad y cesantfa, no entregadas al trabajador, previa
deduccién de la suma que el patrono ie haya dado en préstamo sin intereses de con-
formidad con lo establecido en el pardgrafo cuarto del articulo 41 de la Ley del Tra-
‘bajo GO N¢ 33.957 de 3- 5-1988.

B. Re’gimen de la Moneda y del Control de Cambio

—Decreto N° 2.069 mediante el cual se dispone que la Dlreccufm General Sectorial
‘de Divisas para importaciones autorizara de oficio, o a peticién de parte cuando se
hubiesen producido pronunciamiento anteriores. la obtencién de divisas preferenciales
en aquellos casos respecto de los cuales, para la fecha de publicacién de este Decreto,
sc¢ hubiesen vencido el plazo previsto en el articulo 9 del Decreto 1.109 del 21-5-1986
o en la Resolucién N° 1.182 de 6-2-1987. G.0. N° 33.944 de 13-4-1988.

—Resolucién N 88-03-05 del Bancor Central de Venezuela de 24-3-1988 mediante
la cual se prorroga hasta el 15-6-1988, el plazo establecido en la letra a) del articulo
2 de la Resolucién N¢ 87-12-02 de 3-12-1987, para que las empresas deudoras que
hubieren suscrito el contrato de suministro de divisas antes del 9-12-1987, demues-
tren ante ¢! Banco Central de Venezuela que han reestructurado su deuda privada
externa registrada, en los términos y condiciones prev1stos en el convenio cambiario
N°¢ 2. G.0. N° 33938 de 541988 .

—Resolucién N¢ 88-03-02 del Banco Central de Venezuela de 10-3-1988 mediante la
cual se dispone que en los casos de importaciones de leche y productos lictecs que
se efecttien mediante la apertura de cartas de crédito, y cuyas conformidades de im-
portacién hubieren sido otorgadas conforme al régimen previsto en el Decreto N°
1.995 de 10-2-1988 el Banco Central de Venezuela transferird “hasta el (40%) del
total de las divisas indicadas en la correspondiente conformidad de importacién y
emitird el respectivo Certificado de Disponibilidad de Divisas hasta por ¢l rema-
nente. En dicho certificado se sefialard el tipo de cambio aplicable a la importacién,
el cual serd el vigente para la fecha del otorgamiento de la respectiva conformidad
de importacion. G.0. N¢ 33.941 de 8-4-1988.

—Resolucién N¢ 88-05-01 de! Banco Central de Venezuela de 19-5-1988 mediante
Ia cual se reforma ¢l articulo 2° de la Resolucién N® 87-07-01 de 7-7-1987, publicada
en Gaceta Oficial N® 33.759 de 14-7-87, referente a las Normas para la Obtencién
de Divisas del Mercado Controlado para el Pago de las Importaciones. G.0. N¢ 33.978
de 1-6-1988.

—Resolucién N¢ 88-06-03 del Banco Central de Venezuela de 2-6-1988 mediante
la cual se dispone que las empresas sujetas al régimen establecido en el Decreto N°
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1.988 de 3-2-1988, no estardn en la obligacién de-suscribir el compromiso de Venta
de Divisas prevnsto en el articulo 4° de la Resolucién N° 87-01-02 de 27-1-1987, con
respecto a las’ exportaciones de los bienes que produzcan. G.0. N® 33.991 de 20- 6-1988

—Resolucién ‘Ne 88-06- 01 del Banco Central de Venezuela de 2-6-1988 medlante la
cual se prorroga hasta el 30-9-1988, el plazo establecido para que las empresas deu-
doras quc hubieren suscrito el contrato de suminisiro de divisas antes del 9-12-1987,
demuestren ante el Banco Central de Venezuela que han reestructurado su deuda
privada externa registrada, de acuerdo al Convenio Cambiario N¢ 2 G.0. N2 33.996
de 28- 6 1988. :

—Resoluc:on N¢ 88-06-02 de! Banco Cenlral de Venezuela de 2-6-1988 mediante la
cual se prorroga hasta el 30-9-1988, ¢l plazo establecido para la suscripcién de los
contratos de suministro de divisas de los institutos auténomos y empresas del Estado
que se hubieren acogido al régimen establecido en el Pardgrafo Unico de la Cliusula
dccnma del Convemo Cambzarlo N°® 1. G.O. N® 33.998 de 30-6-1988.

—Resolucién N“ 88-06-04 del Banco Central de Venezuela de  16-6-1988 medlaute
la. cual sc autoriza la circulacién de monedas de curso legal, denominacién de .Bs.
2.00 por los montos y caracteristicas que se indican. G.0. N¢ 33.993 dée 22-6-1988,

3. -Re'gimen de la Industria

—Resolucion N 1.615 del Ministerio de Fomeénto de 6-6-1988 mediante la cual se
dictan las Normas relativas a Jas Solicitudes de Autorizacién de nuevos Modelos o
Variantes de Vehiculos Automotores G 0. N7 33982 de 7-6-1988.

4. Régimen del Comercio In!emo: bienes de primera necesidad

—-Resolucién N°® 1.717 del Ministerio de Fomento de 16-6-1988 mediante la cual se
declara de primera necesidad el arroz blanco en cualquier. forma de prescntacmn
G.0. Ne 33 990 de 17-6-1988.

-—-—Resoluc1on N2 1.749 del Mmlsterlo de Fomento de 20-6- 1988 mediante la cual
se fijan los precios del arroz blanco. G.0. N¢ 33.994 de 23-6-1988.

5. Desarrollo Agropecuario

—Resolucién corjunta Nos. MF/DGC 1.140 y MAC/OPSA 153 de los Ministerios
de Fomento y de Agricultura y Cria mediante Ia cual se fija en todo el territorio
nacional el precio minimo del arroz, a ser pagado al productor en los sitios habitua-
les de recepcién para las cosechas. Se deroga la Resolucién Conjunta Nos. 1.360 y 180
de 23-4-1987. G.0. N¢ 33,960 de 6-5-1988.

—Resolucién N°® 215 del Ministerio de Agricultura v Cria de 18-5-1988 mediante la
cual se dictan las Normas para el ingreso al pais de ejemplares vivos de crusticeos
camarones de rio Macrobrachium rosenbergii a los fines de cultivo e 1nvestlgac1on
G.0. N° 33,969 de 19-5-1988. . . . ~

—Resolucion conjunta Nos. 1.783, 1.271 y 177 de los Ministerios de Hacienda, de
Fomento y de Agricultura ¥ Cria de 10-5-1988 mediante la cual se dispone que,
‘hasta tanto las condiciones de la produccién -permitan el autoabastecimiento, el
.déficit anual de la produccién de .algoddn, serd determinado por el Directorio, del
Fondo de Desarrollo Algodonero, a los efectos de la importacién. G.Q. Ne 33 962
de 10-5-1988.
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6. Régimen de Energia y Minas

—_Resolucién N° 63 del Ministerio de Energia y Minas de 28-4-1988 mediante la
cual se fijan los criterios a seguir por las cmpresas operadoras filiales de Petrdleos
.de Venezuela en la venta, suministro, precios en el mercado interno y valores de
exportacién para el asfalto procesado. G.0. N2 33.959 de 5-5-1988.

7. Régimen del Comercio Exterior

___Decrete N? 2.178 mediante la cual se autoriza la exportacién de sarrapia en grano
en forma natural o cristalizada. Se derogan los Decretos s/n del 9-1-1937 y 16-3-1937
publicados en las Gacetas Oficiales Nos. 19.158 y 19.214. G.0. N? 33.988 de 15-6-1988.

—Resolucién del Instituto de Comercio Exterior de 28-4-1988 mediante la cual se
establece, de acuerdo a las caracteristicas generales de la ‘actividad econdmica de
las empresas productoras, el Valor Agregado Nacional de los productos indicados.
G.0. N° 4.028 Extraordinario de 28-4-1988.

—Resolucién del Instituto de Cometcio Exterior mediante la cual se clasifican los
productos de exportacién dentro de los grupos de Valor Agregado Nacional, cn la
forma que se indica en los Anexos 1, 2 y 3 que en ésta se sefialan. G.0. N? 4.028
Extraordinario de 28-4-1988. :

—Resolucién conjunta Nos. 83 y 1.754 de los Ministerios de Relaciones Exteriores,
de Hacienda y de Transporte y Comunicaciones de 18-4-1988 mediante la cual se
dispone que la importacién de vehiculos de motor efectuada por funcionarios ex-
tranjeros acreditados en Venezuela, por las Misiones Diplomiticas, por las Oficinas
Consulares y por las Organizaciones Internacionales se regird por las normas que
se scfialan. G.0Q. Ne¢ 33.948 de 20-4-1988.

8. Apuestas Licitas

—Reglamento Nacional de Carreras del Instituto Nacional de Hipddromos. G.0. N¢
4.030 Extraordinario de 5-5-1988.

V. DESARROLLO SOCIAL

1. Salud

—Resolucién N? G-1.112 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 16-6-1988
mediante la cual se dictan las Normas de Funcionamiento de los Establecimientos
de Atencién al Farmacodependiente, tanto del Sector Publico como del Sector Pri-
vado. G.O. N? 33.990 de 17-6-1988.

—Resolucién N¢ G-1.085 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 11-5-1988
mediante la cual se dicta el Reglamento sobre instalacion, apertura, reapertura, tras-
lado y clausura de Farmacias. Se deroga la Resolucién N° 3 G.0. N¢ 33.973 de 25-5-
1988 de 4-3-1988 publicda en G.0. N¢ 33921 de 8-3-1988.

——Resolucién N* 27 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 21-4-1988 me-
diante la cual se crea una Comisién la cual se encargard, en un término no mayor
de 6 meses, de. estudiar la normativa administrativa sobre la cual se sustente la reno-
vacién periddica del Registro de Medicamentos en Venezuela. G.0. N* 33955 de
29-4-1988.
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2. FEducacién

—Resolucién N¢ 415 del Ministerio de Educacidn de 26-4-1988 mediante la cual
se dictan las Bases para el Premio Nacional de Pedagogia Andrés Bello. G.O. N¢
33.954 de 28-4-1988.

VI. DESARROLLO FISICO Y ORDENACION DEL TERRITORIO

1. Planes Especiales de Ordenacion del Teritorio

—Decreto Ne¢ 2.168 mediante el cual se dicta el Plan de Ordenacion y Administra-
cién dcl Area de Proteccién de Obras Publica det Sistema de Transmisién de Gas
“Altagracia de Orituco-Caracas”. G.0. N¢ 33973 de 25-5-1988.

—Decreto N* 2.169 mediante el cual se dicta el Reglamcnto Especial de Uso del
Area de Protecciéon de Obras Pitblicas del Sistema de Transmisién de Gas “Alta-
gracia de Orituco-Caracas”, G.0. N? 33,973 de 25-5-1988.

2. Urbanismo

A. Determinacién de perimetros urbanos

—Resolucién conjunta Nos. 21-2 y 427-2 del Ministerio del Ambiente y de los Re-
cursos Naturales Renovables de 10-3-1988 mediante la cual se¢ determina el perime-
tro urbano, que incluye las dreas de expansién de la ciudad de Zaraza, Distrito Zaraza
del Estado Guarico. G.0. N° 33978 de 1-6-1988.

—Resolucién conjunta Nos. 21-1 y 427-1 de los Ministerios del Ambiente y de los
Recursos Naturales Renovables y del Desarrollo Urbano de 10-3-1988 mediante la
cual sc determina el perimetro urbano que incluyc las dreas de expansion del Centro
Urbano de Las Tejerias, Distrito Ricaurte del Estado Aragua. G.O. N° 33.978 de
1-6-1988.

B. Regulacién de Servicios Publicos: acueductos y cloacas

—Resolucién conjunta Nos. 1.269 y 30 de los Ministerios de Fomento y del Ambiente
v de los Recursos Naturales Renovables de 6-5-1988 mediante la cual se modifica
el articulo 14 de la Resolucién conjunta Nos. 925 v 423 de 26-2-1981 referente a los

derechos de incorporacién a los servicios de acueducto y cloacas. G.0. N¢ 33.963
de 11-5-1988.

C. Zonas de Recreacién

-—Decr¥fo N¢ 2.073 mediante el cual se declara afectada para la construccién de un
Parque de Recreacién a Campo Abierto de Uso Intensivo, que llevard por nombre
Maria de la Concepcién Palacios y Blanco; una parcion de terreno ubicada en el Mu-
nicipio Petare, del Distrito Sucre del Estado Miranda. G.O. N* 33,950 de 22-4-1988.

3. Proteccion del Ambiente y de los Recursos Naturaies

A. Regulacién de la pesca

—Resolucién N¢ 143 del Ministerio de Agricultura y Cria de 7-4-1988 mediante la
cual se dispone que la pesca artesarial que se practique en las costas marinas del te-
rritorio nacional se regird por las normas en ésta contenida. G.0. N 33.940 de 7-4-1988.
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B. Regulacién de la caza

—Resolucién N¢ 25 del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Reno-
vables de 15-4-1988 mediante la cual sc extienden los periodos para la captura y bene-
ficio de la especie Baba (Caiman crocodilus) hasta el 30 de mayo y.para la movili-
zacién de sus productos hasta el 15 de junio, ambas fechas del presente afio. G.O.
33.946 de 15-4-1988.

C. Régimen de recoleccién de escombros y chatarra en el Distrito Federal

—Decreto N 92 de la Goberﬁacién del. Distrito Federal mediante el cual se dictan
las normas para el Sistema de Recoleccién de Escombros y Chatarra en el Distrito
Federal. G.0. N¢ 33.980 de 3- 6 1988.

4. . Régimen del Transporie y Trinsito

A. Transporte y Trdnsito Terrestre

—Resolucién N? 1.775 del Ministerio de Hacienda de 3-5-1988 mediante la cual
se establece la tarifa que deben pagar una sola vez y dnicamente en el Peaje Dr.
José Maria Vargas, ubicado en Pariata, en cada oportunidad que transite por la re-
ferida autopista hacia el Municipio Libertador del Distrito Federal, los vehiculos que
en ¢ésta se detallan..G.0. N? 33,958 de 4-5-1988.

B. Transporte y Trdnsito Maritimo

—Decreto N? 2.078 mediante el cual se reforma el Reglamehto de la Marina Depor-
tiva .Nacional. G.0. N¢ 33.960 de.6-5-1988.
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L EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL Y FUNCIONAL DEL ESTADO
1. Ordenamiento Iuridico
A. Fuentes del Derecho Administrativo
CsJ-cp 14-3-88
Magistradp Ponente: Luis H. Farfas Mata

Los sefialados términos del legislador se ajustan asimismo a los principios gene-
rales de Derecho Administrarivo —obra de la jurisprudencia y de la doctrina— que
tradicionalmente informan esta materia.

Fuente principalisima de cualquier ordenamiento juridico positivo, nuestro le-
gislador sitda los principios generales del Derecho —en aparente orden de prelacidn
que el sentenciador acata— después de la propia ley y de la analogia, también apli-
cacién de otra ley, observa la Corte. Pero es tal el valor de los ‘principios, que auto-
rizada doctrina (DE CASTRO) los concibe: “1. Como fundamento del ordenamiento
juridico. No son consecuencia de las disposiciones legales; por el contrario, al infor-
mar los principios a las normas, son ellos los que las convierten de conjunto inorgi-

* nico en unidad vital. La contradiccién entre los textos legales y los principios ju-
ridicos es de extrema gravedad para el orden juridico; origina la condenacién del
ordenamiento por antijuridico, su repudiacién por tirdnico o su ineficacia por dero-
gacion tdcita... 2. Como orientadores de la labor interpretativa. Segin Guasp sirven
en numerosas ocasiones de motivos de inspiracién para solucionar problemas... 3.
Como fuente en caso de insuficiencia de la ley. Permitiendo la solucién de las lagunas
del Derecho”. (Gonzdlez Pérez). :

"Con arreglo a los principios generales de Derecho Administrativo, observa Ia
Corte, puede un érgano adminisirativo verse relativamente condicionado en su vo-
luntad decisoria por las llamadas “propucstas” {normalmente en terna.o en quinaria,
pero nada jmpide que sean formuladas en niimero mayor) emanadas de otros Grganos
enclavados no ya, como el decisor, en la administracién activa, sino mas bien en la
que suele denominarse “consultiva”, destinada ésta a “iluminar” (como ha puesto de
relieve la doctrina italiana) el criterio del 6rgano decisor.

CSJ-SPA (110) _ o 7-4-88
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Caso: Inversiones Taburientc, C.A. vs. Repiblica (Ministerio
de Justicia). - :

Por lo demis, la cita de la sentencia del 19 de enero de 1984, sirve de apoyo al
argumento de que por no tratarse de la presentacién de un convenimiento judicial-
mente homologado estd necesariamente obligado el Registrador a darle entrada a los
Protocolos. Por lo que respecta, al cambio de la doctrina administrativa contenida en
la Resolucién del 13" de noviembre de 1980, baste con sefialar que la doctrina admi-
nistrativa, asi como la jurisprudencia, aun cuando merecen el debido’ respeto y sirven
de guia en la resolucién de casos posteriores, no”son vinculantes y el 6rgano respec-
tivo tiene absoluta libertad para cambiar sus propios criterios si considera que la
doctrina anterior debe ser abandonada o superada. Por-lo tanto, esta denuncia no sirve

como motive de nulidad de! acto y asi se declara. . . " L
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B. Decretos Leyes habilitados
CSI-SPA (83) 7-3-88
Presidente Ponente: René De Sola

La Corte niega cardcter y rango legal a un Decreto dictado
en base a Ia restriccién de la libertad econémica y que regula
materias de la reserva legal porque, entre otros factores, se
dicta apoyindose en el articulo 26 de la Ley del Trabajo,

El ordinal 82 del articulo 190 de la Constitucién vigente desde el 23 de cnero de
1961, otorgd al Presidente -de la Repiblica la facultad de “dictar medidas extraordi-
narias en materia econémica o financiera cuando asi lo requiera ¢l interés publico y
hava sidc autorizado para ello por ley especial”.

La correspondicnte ley autorizante o habilitante —como ha sido {lamada— puede
no sélo facultar al Presidente a tomar las medidas ejecutivas que se requieran, sino
también aquellas que normalmente pertenccen a la reserva legal.

Esta delegacidén excepcional que hacen las Cadmaras Legislativas de funciones que
le son propias, no sélo estd delimitada por la norma constitucional que le sirve de
fundamento —materia econémica y financiera—, sino también por la precisa deter-
minaciéon del campo en que el Ejecutivo Nacional puede actuar como legislador emer-
gente vy del tiempo dentro del cual puede ejercerse semejante facultad.

Fuera de la hipétesis de que estuviera vigente una ley habilitante que diera al Pre-
sidente de la Reptblica tal facultad, no cxiste ninguna otra posibilidad, dentro del
régimen juridico imperantc en Venezuela a partir de la Constitucién de 1961, para la
promulgacidon de normas de naturaleza legal por el Poder Ejecutivo.

La ley habilitante de 22 de junio de 1984, que otorgd al Presidente facultades
extraordinarias en materia legislativa, nada contiene en cuanto # la promulgacién de
una Ley del Trabajo o a la modificacion de la existente. Por otra parte, su vigencia
fue exclusivamente de un afio a partir de su publicacidn (22 de junio de 1984).

En dictamen de la Procuraduria General de la Repiblica {AE-4-9-1975) se indi-
can diversas precisiones que permiten distinguir claramente las actuaciones del Ejecu-
tivo Nacional en ejercicio de sus facultades propias de aquéllas en que extraordinaria-
mente asume funciones legislativas, previa autorizacién del Congreso.

A este respecto, es muy significativo el parrafo que de seguida sc transcribe:

“Si bien no se les podrfa dar la denominacién rigurosa de leyes, debido a que
e! articulo 162 de la Constitucion determina el concepto de leyes y éste no seria
aplicable a los actos que estudiamos, se debe admitir obligadamente que las notas
especificas que distinguen a cstos actos del Presidentc de la Republica, ademds
de la prevision constitucional en que s¢ apoyan, son la existencia previa de una
ley especial habilitante del Congreso, a la cual se vinculan, y los efectos que a
ellos se atribuyen, ya quec, por lo demaés, dichos actos no guardan diferencia algu-
na con otros actos presidenciales en ejercicio de las facultades ordinarias. Por
esto, consideramos conveniente definir las referidas medidas de un modo des-
criptivo, es decir, como aquellos actos extraordinarios del Poder Ejecutivo con
fuerza y rango de leyes”. (21 Afios de Docirina de la Procuraduria General de
la Repiiblica 1962-1981. Caracas, 1984. Tomo I, p. 46).

La circunstancia de no haber sido autorizado por una ley habilitante, scria sufi-
ciente para denegar el rango legal que se pretende atribuir al Decreto N9 1.538. Pero,
a mayor abundamiento, es del caso observar que la fundamentacién del propic Decre-
to evidencia que el Poder Ejecutivo no actud en ejercicio de facultades legislativas.
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Es obvia, en efecto, la carencia de rango legal de un Decreto que se apoye en el
articulo 26 de la Ley del Trabajo, cuya aplicacién por el Ejecutive Nacional puede
efectuarse aun por simple Resolucidn.

Se invocd al mismo tiempo el Decreto N9 674 dc 8 de enero de 1962, ratificado
por Acuerdo del Congreso de 6 de abril de 1962, porque de una vez la cliusula irre-
nunciable establecié el monto del bencficio cconémico que tienen derccho a recibir
los trabajadores, en lugar de dejar que cse elemento fuera discutide libremente por
las partes en ejercicio de la autonomia de la voluntad contractual. (Articulo 72 de la
Ley del Trabajo). '

Habiendo quedado desvirtuada la jerarquia legal del Decreto 1.538, resulta im-
procedente el alegato de la Procuraduria General de la Repiblica acerca de la incom-
petencia de esta Sala Politico-Administrativa para conocer del rccurso de itegalidad
intentado conjuntamente contra aquél y el Decrete 1.539 del mismo 29 de abril de
1987, y asi se declara,

CSJ-Cp 22-3-88
Magistrado Ponente: Anibal Rucda

La Enmienda constitucional del 30 de marzo de 1983, establece en su Articulo 2°:

“El beneficio de jubilacién o pensidén se regulard en una ley orginica a la cual
se someterdn todos los funcionarios o empleados piiblicos al servicio de la Ad-
ministracién Central o Descentralizada de la Repiblica, de los Estados o dc
los Municipios. S8lo podra disfrutarse mis de una jubilacién o pensién en los
casos que expresamente determine dicha ley”.

Por su parte Ia Ley Habilitante del 22 de junio de 1984, autorizé al Presidente
de la Repablica, de conformidad con el Ordinal 8°) del Articulo 190) de Ia Constitu-
cién para que en Consejo de Ministros v dentro del lapso de un afio, contado a partir
de la publicacion de la misma, dictara varias medidas “econdémicas o financicras re-
queridas por el interés publico”, entre las cuales incluyd la promulgacidén de un “esta-
tuto que regule el régimen de pensiones y jubilaciones de los funcionarios o emplcados
al servicio de la administracién phblica central, de los institutos autdnomos y cmpre-
sas del Estado, de las fundaciones y de los demds entes de la administracién descentra-
lizada, de los Estados y Municipios, micntras se promulgue la Ley a que se refiere el
Articulo 2°) de la Enmienda N¢ 2 de la Constitucidn.

La Constitucién, al otorgar al Presidentc de la Repiblica la facultad de dictar
medidas extraordinarias en materia cconémica o financiera, cuando asi lo requiera cl
interés piblico, reconoce implicitamente al Jefe del Estado y del Ejecutive Nacional,
como propia, la facultad de legislar cn situacicnes extraordinarias que afecten seria-
mente la vida econémica y financiera del pais, de alli que pueda afirmarse que en estos
especificos casos el Poder Ejecutivo comparte con el Poder Legislativo la potestad de
dictar normas con fuerza de Ley, sicmpre que medie autorizacidn previa de este dl-
timo por Ley especial. Por ello, al acoger la norma constitucional contenida en cl
Articulo 163) el criterio formal para calificar ciertas leyes como “organicas”, nada
impide que el Presidente de la Repiblica en ejercicio de atribuciones legislativas
propias que le reconoce la Constitucidn, dicte Decretos-Leyes que bien puede modificar
una Ley “orgdnica” anterior, cuya normativa priva sobre las leycs especiales que re-
gulen la materia, como cxpresa el aparte Unico del Articulo 163) citado, si asi lo
autoriza la Ley especial que dicten las Camaras, puesto que serd en este texto norma-
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tivo donde se establecerin con cardcter preciso las materias econdmicas y financieras,
“asf como los limites y condiciones dentro de los cuales podri ejercer el Presidente
Ia facultad que le viene dada constitucionalmente. Ello justifica el sefialamiento que
contempla el Articulo 1°) de la Ley Habilitante de 1984, acerca de las materias a re-
gular y el lapso durante el cual el primer magistrado podrd hacer uso de tal facultad.

Obviamente el Congreso, al aprobar la Ley autorizante de junio de 1984, juzgd
que la materia de la jubilacién y pensiones de los funcionarios publicos, su incidencia
econdmica y la diversidad de regulaciones discriminatorias, afectaba el interés publico
y autorizd al Presidente para legislar sobre ella, aun cuando con cardcter provisicnal,
hasta tanto el largo proceso de aprobacién de la Ley Organica de que habla la En-
mienda Constitucional N* 2 en su Articulo 2°) tenga lugar, lo que explica los limites
que fijé al Estatuto: tanto en cuanto a los funcionarios a los que debia regular, como
en cuanto a su vigencia: mientras se dictara la Ley Orginica respectiva.

La interpretacién auténtica del texto de la Ley autorizatoria “mientras se pro-
muigue la Ley a que se refiere el Articulo 2¢) de !a Enmienda N° 2 de la Constitucién”
permite afirmar que ambos cuerpos normativos son distintos y que el objeto de uno
y otro si bien es similar no es idéntico, porque el Decreto-Ley de 1985 no pretende
abarcar la globalidad de servidores pdblicos que si comprende el Articulo 20y de la
Enmienda Constitucional, lo que justifica la exclusién de la normativa estatutaria de
amplios sectores de funcionarios y empleados publicos y también su cardcter provi-
sional.

El procedimiento cumplido para autorizar al Presidente; el de la formacién de
la Ley, y los requisitos, condiciones, términos y Ilimites en que se otorgd la autoriza-
cién, asi como ¢l origen mismo de la facultad cjercida, sirven para rechazar la argu-
mentacién del recurrente acerca de la inconstitucionalidad del numeral 100} del Ar-
ticulo 19) de la Ley Orgdnica que autoriza al Presidente de Ia Repitblica para Adoptar
Medidas Econémicas o Financieras Requeridas por el Interés Piiblico. del 22 de
junio de 1984 y asi se declara.

La jerarquia normativa del Decrcto mediante el cual se dicté el Estatuto de 1985,
queda afirmada al dictarse por las Camaras Legislativas en fecha 18 de julio de 1986
(Gaceta Oficial N* 3.850 Extraordinario) el Estatuto sobre el Régimen de Jubilaciones
y Pensiones de los Funcionarios o Empleados de la Administracién Pudblica Nacional,
de los Estados y de los Municipios, derogatoria del Estatuto y cuya entrada en vigencia
ratifica la carencia de fundamento de la pretensién dc nulidad por inconstitucionalidad,
que formula el recurrente, contra el numeral 109) del Articulo 1¢9) de la “Ley Orga-
nica que autoriza al Presidente de la Repiiblica para adoptar Medidas Econdémicas o
Financieras Requeridas por el Interés Pablico” del 22 de junio de 1984,

En este orden de ideas, la promulgacién dc la Ley del 18 de julio de 1986
impide a esta Corte, entrar a examinar los sefialamientos especificos que cl recurrente
formula contra varias disposiciones del Estatuto de 1985, algunas de las cuales que-
daron totalmente derogadas o se medificaron en ¢ texto posteriormente dictado por el
Congreso. En efecto, conocer de las impugnaciones hechas sobre las mormas de un
texto legal derogado, el Estatuto de 1985 a la luz de la vigente Ley de julio de 1986,
implicarfa decidir sobre cuestiones extrafias a los pedimentos del recurso y de las de-
fensas planteadas por la representacién de la Republica, v emitir pronunciamiento so-
bre los pedimentos no formulados por el solicitante de la nulidad del texto derogado,
en evidente extrapetita.
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2. El Poder Publico
A. Poder Judicial: poderes de los jueces
CSJ-SPA (139) 9-5-88
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Las medidas cautelares consagradas en el Céﬂigo de Proce-
dimiento Civil, aseguran el cumplimiento de los principios
que garanticen la scguridad juridica (celeridad juridica).

La labor de “administrar justicia” como actividad sustraida a los particulares
y reservada al Estado, lo compromete con ciertos principios que garanticen la se-
guridad juridica, base de la armonia indispensable en el grupo social. Uno de esos
principios, la celeridad procesal, deviene de la urgencia que acompaia la resolucién
de todo conflicto en aras de conservar esa armonia; surge asi para el Estado cl de-
ber de ejercer efectivamente la tutela juridica de los derechos subjetivos y correlati-
vamente el derecho de los particulares a solicitar el rdpido restablecimiento de Ia si-
tuacién juridica lesionada, celeridad que sin duda redunda en la minimizacidén del
dafio ocasionado.

Sin embargo, no siempre es posible el cumplimiento cabal de ese principio, ello
debido al inmenso nimero de casos, la insuficiencia de jueces o lo complejo y diverso
de muchos de los asuntos que se plantean, razones todas por las que la dilacién de
un proceso se torna incierta. Previendo la posibilidad de rctardos en el dmbito ju-
risdiccional que sin duda producirian perjuicios a quien considere violentados sus
derechos al restarle el retardo efectividad a la decisién judicial, se vio el legislador
en la necesidad de estauir medios de resguardo que aseguraran la conservacién de la
cosa litigiosa y en consecuencia los eventuales derechos del accionante hasta la cul-
minacién del juicio. Esas medidas, denominadas preventivas y como una especie de
las previsiones cautelares en general, no deben ni pueden confundirse con las ejecu-
tivas, cuya finalidad como su denominacion indica, esti dirigida a la realizacién ma-
terial de un fallo ya firme.

Asi concebidas, el objetivo que persigue el legislador venezolano con la regula-
cibn de medidas cautelares consagradas en nuestro Cdédigo de Procedimiento Civil
gs claramente, el garantizar la efectividad del derecho de defcnsa. En efecto, tal
afirmacién se deduce de lo previsto en el articulo 585 del Cddigo procesal vigente.

“Las medidas preventivas establecidas en este Titulo las decretard el juez, sdlo
cuando exista riesgo manifiesto de que quede ilusoria la ejecucion del fallo y
siempre que se acompaiie un medio de prueba que constituya presuncién grave
de esta circunstancia y del derecho que se reclama”.

Como se‘desprcnde de la citada norma, el legislador pretende por el procedi-
miento cautelar garantizar las resultas del juicio. previo cumplimiento de ciertos
requisitos conocidos doctrinalmente como periculum in mora (peligro de retardo) y
fumus bonis iuris (presuncién de existencia del derecho), garantia que’ en (tltima
instancia lo es también del sistema judicial. ;Qué razén dec ser, si no, tendria el acu-
dir al juez para que dirimiera un conflicto de intereses? ;Cual entonces el valor pric-
tico de la decisién judicial, si no se materializaran sus efectos cn la esfera de los de-
rechos subjetivos de las partes?
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B. La Administracién Piblica R .

a. Poder discrecional
CSJ-SPA (100) 19-5-83=
Presidente Ponente: René De Sola

La Corte hace la distincién entre el ejercicio de poderes
discrecionales y la determinacién de los conceptos juridicos in-
determinados.

Entre las transmisiones que pueden realizar las estaciones televisoras, el referido
ordinal 5° establece las siguicntes categorias:

“Programas recreativos que contribuyan a la sana diversién, sin ofender la mo-
ral pablica ni exaltar la violencia ni el detito”. .

La primera observacién que se desprende de la simple lectura de la norma es
que un programa recreativo o cualquier. otro programa, segin el criterio mas amplio
ya sentade por la Corte que ofenda la moral pidblica constituiria una infraccién del
Decreto y estaria por tanto sujeto a la sancién prevista en el mismo.

El presupuesto de hecho —ofensa a la moral piiblica— incorpora a la norma
uno de aquellos elementos que la doctrina administrativista ha denominadoe concep-
tos juridicos indeterminados, y que se diferencian claramente de las llamadas potesta-
des discrecionales. Mientras éstas dejan al funcionario la posibilidad de escoger segiin
su -criterio una entre varias soluciones justas, no sucede lo mismo cuando se trata
de la aplicacibn de un concepto juridico indeterminado. Se caracterizan. estos wlti-
mos por ser conceptos que rcsulta dificil delimitar con precisién en su enunciado,
pero cuya aplicacidn no admite sino una sola solucidn justa y correcta, que no es
otra que aquella que se conforme con el espiritu, propésito y razén de la norma.

La aplicacién del concepto juridico indeterminado por la Administracién Pu-
blica constituye una actividad reglada y por consiguiente sujeta al control de legali-
dad por parte del érgano jurisdiccional competente. De alli 1a importancia que tiene
establecer la significacién y alcance del concepto moral piblica empleada por la nor-
ma y que ha sido invocada como fundamento de la Resolucién impugnada.

La moral es el conjunto de valores' que distinguen a una civilizacién, a un pue-
blo 0 a un individuo. El respeto v preservacién de algunos de estos valores concier-
nen sélo al individuo y constituyen un problema de conciencia y de propia satisfac-
cién espiritual. En cambio existen otros valores morales cuya conservacién y acata-
micnto son considcrados necesarios por una determinada colectividad o por un pue-
blo. Son aquellas reglas de conducta que deben ser observadas como garantias del
orden pablico y de la convivencia social. .

El empleo por la norma de la expresién moral piiblica, evidencia en primer lu-
gar que Io que con ella s¢ trata de preservar no son reglas atinentes a la moral in-
dividual, sino aquellas cuya violacién podria afectar de alguna manera el buen orden
social y la pacifica convivencia de los ciudadanos. -

La determinacién de tales reglas no puede ser el producto de la concepcidn in-
dividual o subjetiva de algin funcionario. Cenfigurando una manifestacién de la
cultura general de un pueblo en un momento de su evolucién histérica, su determi-
nacién tiene que ser el resultado de una investigacién objetiva acerca de la conducta,
sentimientos, opiniones y reacciones de la colectividad frente a determinados hechos.

* Por involuntaria omisién no se publicé en el nimero correspondiente de la Revista de 1983.

’
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3. Derechos y Garantias
A. Derechos individuales
CsJ-cp 21-3-88
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi

En cuanto al afio 1987, se sostiene que el Ministerio de Transporte y Comunica-
ciones pretende nuevas exacciones fundadas en la Resolucion N 7 del 12 de enero
de 1987, lo que seria ilegal e inconstitucional porque los tributos no pueden exi-
girse sino por Ley, violandose el derecho al libre transito garantizado por el articulo
64 de la Constitucién.

Se observa:

La garantia que se pretende violada se contrae, sin lugar a dudas, al derecho
de las personas mismas a transitar, andar, desplazarse o trasladarse de cualquier lugar
a otro, pero no se extiende a los vehiculos que puedan ser propiedad de las personas.
El derecho a libre transito concierne al individuo, al ciudadano, sin que pueda en-
tenderse referido, ademas, a sus vehiculos ¢ medios de transporte.

CsJ-Cp 21-3-88
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi

Y en cuanto al Iibre transito consagrado en el articulo 64, se contrac al derecho
que tienen las personas mismas de transitar o desplazarse libremente, pero no sus
vehiculos particulares, por lo que con ¢l cobro y la prohibicién de circular no se
atenta directamente contra esta fundamental garantia del ciudadano.

'

B. Derechos Sociales
CPCA 12-5-88
Magistrado Ponente: Humberto Bricefio Ledn

Dispone la Constitucién en el articulo 81, la estabilidad para los profesionales
de la ensefianza, el 84 e! derecho al trabajo, y en el 88 formas de garantias a la
estabilidad y prestaciones como recompensas a la antigiiedad en el servicio y el res-
pectivo amparo en caso de cesantia. Las tres disposiciones cuya violacidén se denuncia,
constituyen en efecto Derechos Sociales, que el Constituyente no ha prescrito de
modo ilimitado, absoluto, o incondicional; las tres normas constitucionales remiten
su desarrollo y reglamentacion a la Ley, de esa forma, tanto la estabilidad para los
profesionales de la ensefianza, como el derecho al trabajo, en tanto garantias son
desarrolladas y reglamentadas por la Ley, cuanto a ellas es consecuente concluir en
que no los acordd el Constituyente como absolutas, ilimitadas, sino sometidas a lo
gue ha sido su ulterior desarrollo normativo.
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C. Derechos Laborales
CPCA 14-4-88
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sans§)

Caso: DITECA vs. Repiblica (Ministerio del Trabajo, Comi-
sion Tripartita).

La asimilacién del despido indirecto al despido directo a los
fines de reconocer el reenganche de los Trabajadores que se
retiren requiere texto expreso.

Resulta evidente asi que el trabajador solicité la calificacion de despido por
estimar que habia habido un despido indirecto y que, la empresa por tal razén alegé
que la Comisiéon Tripartita era incompetente para conocer de la solicitud, tal como
reiteradamente lo ha venido sosteniendo esta Corte.

En efecto, en sentencia de fecha 11 de octubre de 1984, 15 de octubre de 1984,
16 de octubre de 1984, 28 de febrero de 1985, 7 de marzo de 1985 y 11 de abril de
1985, la Corte ha estimado que las Comisiones Tripartitas son incompetentes para
conocer de solicitudes de calificacién de despido cuando las mismas se fundamenten
en cl alegato de que se ha producido un despido indirecto. Los razonamientos en los
cuales se fundamentan los fallos citados son los siguientes:

1¢) La Ley contra Despidos Injustificados sdlo prevé como atribucion de las
Comisiones Tripartitas la de dictar 6rdenes de reenganche en casos de despidos, que
sean calificados de injustificados, por lo que la aplicaciéon del aforismo “donde el lec-
gislador no distingue el intérprete no debe distinguir”, tratandose de normas atribu-
tivas dc compctencias a funcionarios piblicos, juridicamente es improcedente.

2°) El referido principio de la no distincién donde la ley no distingue, siendo
dos matcrias distintas, las del despido y la del retiro justificado, en cuanto a su ésen-
cia y naturaleza, no es posible aplicarle, en razén de que no existe una asimilacion
de ambas figuras juridicas.

32) La legislacién laboral cuando asimilé ambas figuras lo hizo expresamente,
vy no de manera gencral, sino sélo a los fines de reconocer al trabajador que se re-
tirara alegando despido indirecto, el derecho a reclamar las mismas prestaciones, que
con anterioridad a la reforma parcial de la Ley del Trabajo del 22 de abril de 1975,
sc otorgaban a los trabajadores en los casos de despidos injustificados.

49)  Si se acepta la asimilacién de ambas figuras, la del despido y la del re-
tiro justificado por causa del despido indirecto, en el proccdimiento previsto en la
Ley contra Despidos Injustificados, Ia orden de reenganche se convierte en una con-
dena al patrono a restituir la condicién de trabajo que se considerd desmejorada, lo
cual no ha sido atribuido a las Comisiones Tripartitas.

5°) Tal asimilacién, por otro lado, llevaria a las Comisiones Tripartitas a re-
solver no sobre los motivos de la justificacién o no de los despidos, sino sobre las
condiciones mismas de trabajo dc cada trabajador reclamante, y si el patrono ha in-
cumplido o no sus obligaciones derivadas del respectivo contrato laboral, que cons-
tituyen cuestiones de Derecho y Contencioso.

6°) La Ley contra Despidos Injustificados, en su materia deroga el principio
de la unidad del fuero judicial laboral, gue consagran tanto la Ley del Trabajo {ar-
ticulo 241) y la Ley Orgdnica dc Tribunales y Procedimientos del Trabajo (articu-
lo 1), de acuerdo al cual los asuntos contenciosos derivados de la aplicacion de las
normas legales y de las estipulaciones de los contratos de trabajo, que no correspon-
dan a la conciliacién y al arbitraje, deben ser conocidos y decididos por los Tribuna-
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les del Trabajo. En virtud de tal derogatoria, que constituye una excepcién frente al
principio general de la integralidad del fuero laboral de los Tribunales del Trabajo,
las previsiones de la Ley contra Despidos Injustifcados no pueden ser interpretadas
ni analdgica, ni extensivamente, y ademds, tratindose de una excepcién, no cabe
tampoco el aforismo de “donde no distingue el legislador no puede distinguir el in-
térprete”, porque segin otro aforismo, “toda excepcidén es de interpretacién estricta
para que no $e convierta en regla”. i :

Los razonamientos anteriores lo ratifica en esta oportunidad la Corte y, por tanto,
considera que en verdad al resolver la Comisién Tripartita de Segunda Instancia, como
la dc Primera Instancia, que, por tratarse de un despido, indirecto, cabe ordcnar el
recnganche del trabajador que se retiré por considerarse despedido indirectamente,
incurrieron en un vicio de incompetencia manifiesta, porque ejercieron sus atribucio-
nes para conocer de materias gue no le estan dadas por la Ley contra Despidos Injus-
tificados,

Igualmente esta Corte estima en esta oportunidad conveniente complementar la
doctrina antes expuesta acerca de las competencias de las Comisiones Tripartitas, con
la - interpretacién sistematica derivada de la integracién de los diferentes textos lega-
les relativos a la inmamovilidad de los trabajadores en donde s¢ deduce el principio
legal en materia laboral, que la asimilacién del despido indirecto al despido directo a
tales fines requiere texto expreso.

En efecto, la simple lectura e integracién de los textos legales que consagran la
inamovilidad de los trabajadores, permite extraer el anterior principio de la necesidad
de un texto expreso para poder asimilar el despido indirecto al despido directo ‘a los
efectos de reconocer ¢l reenganche a los trabajadores gue se retiren.

Asi se tienen los siguientes textos laborales:

1. Inamovilidad por Fuero Sindical y por Constitucién de Sindicatos:
Articulo 204 de la Ley del Trabajo:

“La notificacidon formal que cualquier niimero de trabajadores, suficientes para
constituir un sindicato, haga al patrono por escrito y por intermedio del Inspec-
tor del Trabajo de la jurisdiccién, de su propédsito de organizar un sindicato,
coloca a los firmantes de dicha notificacién bajo la proteccién especial del Es-
tado. En consecuencia, desde la fecha de la notificacién hasta la de Ia inscripcidon
del sindicato, sin que ese lapso pueda ser mayor de tres meses, ninguno de¢ aque-
llos trabajadores podréd ser despedido, trasladado o desmiejorado en sus condicio-
nes de trabajo sin causa justa, calificada previamente por el respectivo Inspector
del Trabajo”. (Subrayado de la Corte).

“Asimismo gozardn de esta inamovilidad los miembros de la Junta Dirce-
tiva del Sindicato hasta el ntimero de siete, mientras estén cn el ejercicio de sus

. cargos y durante los tres meses siguientes a la pérdida de su cardcter de miem-
bros de la Junta Directiva. Los estatutos del sindicato determinardn los siete
cargos v durante los tres meses siguientes a la pérdida de su cardcter de miem-
cato notificard inmediatamente al patrono los nombres de los integrantes de la
Junta Directiva, asi como también los cambios ocurridos en ésta”.

“Cuando un patrono pretenda el despido de un trabajador amparado por
la inamovilidad, el Inspector del Trabajo. una vez recibidos los recaudos del pa-.
trono, citard al trabajador y abrira seguidaments una articulacién de ocho dias
para las pruebas pertinentes, decidiendo dentro de los quince dias siguientes, al
vencimiento de ese lapso”.

“De la decisién del Inspector no se concedera apelacién”.
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Inamovilidad por causa de la existencia de un conflicto colective de trabajo

Articulo 239 de la Ley del Trabajo:

“Ningiin patrono podra despedir un trabajador ni tomar medidas en contra de él
por motivo de sus actividades legales en conexién con un conflicto de trabajo
y ningiin obrerc o empleado podrd molestar ni incitar a boicoteo contra algin
patrono interesado directamente en una disputa de trabajo, con motivo de su
actitud en tal disputa, mientras el procedimiento de conciliacién no haya sido
agotado, ni cuando la conciliacién o procedimiento de arbitraje hayan liegado
a una solucién, después de establecida tal solucién”. (Subrayado de la Corte).

Inamovilidad por causa de la negociacion de un contrato colectivo
Articulo 369 del Reglamento de la Ley del Trabajo:

“A partir del dia y hora en que sea presentado un proyecto de contrato por ante
la Inspectoria del Trabajo, ninguno de los trabajadores interesados podrd ser
despedido, trasladado o desmejorado en sus condiciones de trabajo sin justa
causa, calificada previamente por el Inspector. Esta inamovilidad tendra efectos
durante el perfodo de las negociaciones conciliatorias del proyecto de contrato
hasta por un lapso de ciento ochenta (180) dias. salvo que se den las circuns-
tancias previstas en el articulo 388 de estc Reglamento. En casos excepcionales
el Tnspector podrd prorrogar la inamovilidad prevista en cste articulo, hasta por
noventa (90) dias més”. (Subrayado de la Corte).

Inamovilidad por causa del estado de gravidez de la trabajadora

Artticulo 218 del Reglamento de la Ley del Trabajo:

“Las mujeres en estado de gravidez ne podrén ser despedidas. Cuando incurran
en alguna de las causales establecidas cn el articulo 31 de la Ley del Trabajo para

su despido serd necesaria la calificacion previa del Inspector del Trabajo de la

jurisdiccién”.
Articulo 358 del Reglamento de la Ley del Trabajo:

“En los casos en que s¢ apliaue por analogia la inamovilidad prevista en el ar-
ticulo 204 de la Ley del Trabajo se scguird el procedimiento pautado en los ar-
ticulos precedentes, pero la decision del Inspector serd apelable para ante el
Ministro del Trabajo. La apelacién deber4 interponerse dentro de los tres dias
hébiles siguientes y el Ministro decidird dentro dc los 30 dias hébiles siguientes
al recibo del expediente”.

¥namovilidad por convocatoria para la discusién de una
convencién obrero-patronal por ramas de industria

Articulo 12 del Decreto-Ley N¢ 440 de 21-11-58:

“Desde el mismo dia de la publicacién en la Gaceta Oficial de la convocatoria
o el reconocimiento de una convencidén obrero-patronal, ningin patrono que apa-
rezca cn la misma pedrd despedir en forma injustificada, directa o indirecta-
mente a trabajador o trabajadores que le presten servicios”. (Subrayado de la
Corte).



74 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N¢ 34 / 1988

“Esta prohibicién terminard al finalizar el procedimientc de acuerdo con
el articulo 11 de este Decreto”.

“Paragrafo Unico. Cuando un patrono pretenda el despido por justa causa
de un trabajador amparado en la inamovilidad sefialada en este articulo, deberd
solicitar del Inspector del Trabajo la autorizacién correspondiente. Este funcio-
nacio, una vez recibidos los recaudos del patrono, citara al trabajador, abrird
una articulacién de ocho dias habiles para las pruebas pertinentes y decidird den-
tro de los quince dias siguicntes al vencimiento de este lapso. La decisién del
Inspector serd inapelable”,

De la conjuncidn y sistematizacién de los textos anteriores, es posible extraer una
conclusion cuando el legislador ha querido asimilar los casos de despido indirccto
{traslado, desmejoramiento en sus condiciones de trabajo, tomar medidas en contra
de €l), a los supuestos de despidos directos en materia de estabilidad, lo ha sefialado
expresamente (no podrd despedir en forma injustificada, directa o indirectamente)
con el objeto de que los organismos administrativos competentes tengan autoridad para
conocer también de los casos de tales despidos indirectos. Por esta razén, cuando en
el procedimiento de reincorporacién que contempla el Reglamento de la Ley del Tra-
bajo en su articulo 346 y siguientes, se sciiala que quien puede solicitar el recnganche
es el trabajador despedido sin la auterizacién previa, pueden comprenderse, tanto el
que hubiera sido despedido por su patrono directamente, como el que sufrié un des-
pido indirecto, dado que la nmorma pertinente, al cual remite el mencionado articulo
346 reglamentario, el articulo 204 de la citada ley, permitié la asimilacion de tales
figuras a los fines de que los Inspectores del Trabajo pudieran ordenar el reenganche
de uno y de otros trabajadores.

Ahora bien, tal interpretacién integrada y sistemdtica, derivada de los anteriores
textos legales, permite, en consecuencia, concluir en que ante la ausencia de normas
expresas que asimilen el retiro justificado, por despido indirecto, a los casos de despi-
dos directos injustificados, no es posible extender la competencia de los organismos
administrativos_del trabajo a aquellos supuestos de despidos indirectos a que se con-
trac cl articulo 32 de la Ley del Trabajo, para que acuerden recnganches en estos
supuestos en los cuales quien pone fin a la relacién del irabajo no es el patrono sino
el trabajador.

Aln mds, aparte de las interpretaciones 16gicas y sistemiticas derivadas de los
textos legales anteriores, la interpretacién auténtica de la intencién originaria del le-
gislador de la Ley contra Despidos Injustificados. permitc también concluir en el mis-
mo sentido sefialado precedentemente. En cfecto, segin la Exposicién de Motivos del
Proyecto de Ley contra Despidos Injustificados, la finalidad de la ley es garantizar
al trabajador no amparado por algin tipo de inamovilidad, “contra la pérdida arbi-
traria de su trabajo”, lo cual aparece claramente del siguiente texto de la mencionada
exposicién de motivos:

“Es indudable que la seguridad de permanencia en la labor que se rindc o cje-
cuta, constituye un factor de imponderable valor desde los puntos de vista cco-
némico y moral, pues el temor o inseguridad en cl empleo surte cfectos ncga-
tivos tanto en la esfera del trabajador como en el 4mbito de la produccidn, y la
pérdida del empleo constituye sin duda un grave dafio para quicnes sélo cuentan
con su salario o sueldo para cubrir las nceesidades propias y de su familia”.
(Subrayado de la Corte).

No cabe duda, pues que el legislador no pensd asimilar los casos de despidos in-
directos a los de despidos directos, en relacidon a la proteccidén contra estos fltimos
despidos cuando fueren injustificados, lo cual se desprende no sélo de la claridad del
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anterior texto, sino del frecuente uso del vocablo “pérdida” referido al empleo o al
trabajo, para aclarar el sentido de la proteccién que pretendia dispensar el sefalado
provecto, en el sentido de que el procedimiento de calificacion se establece precisa-
mente para garantizar a los trabajadores “contra la pérdida arbitraria de su trabajo”,
como lo aclaré la misma exposicién. de motivos. Y “pérdida”, etimolgicamente, no
supone un hecho voluntario de quien la sufre, sino externo y ajeno, ya que significa
“privacién de lo que se poseia”, o “dafio o menoscabo que se recibe de una cosa”.
Ciertamente que cuando el trabajador se retira, aun por causa justificada, quicre €l
mismo perder su empleo. Por ello, para que socialmente esas pérdidas inducidas por
los patronos, puedan asimilarse a los efectos de otorgarles a los trabajadores que se
retiran, el beneficio de la estabilidad, absoluta o relativa, y de esa forma tambicn pro-
tegerlos, el legislador siempre se preocupd de establecerla expresamente, cosa que no
hizo el legislador de 1974, al apartarse en la Ley contra Despidos Injustificados del
principio de la asimilacién expresa y especifica mediante una norma concreta, del
despido indirecto al despido directo, que ya existia y era tradicional en nuestra legis-
lacién laboral en casos de retiros justificados.

Finalmente, 1a lectura de los siguientes parrafos de la Exposicién de Motivos del
Proyecto de la Ley contra Despidos Injustificados, confirman la aseveracion anterior
de que el legistador de 1974 no contempld la situacion de los retiros justificados por
causa de los despidos indirectos en el procedimiento de calificacién de despido. En
efecto, se dice en la mencionada Exposicidn:

“Este proyecto de Ley contempla tanto los despidos individuales como los colec-
tivos con el fin de evitarlos cuando no correspondan a un motivo justificado.
Pero contempla también el caso de que los trabajadores cometan hechos cuya
gravedad recomiende, cuando menos, su alejamiento de las empresas para las
cuales prestaban servicios”. (Subrayado de la Corte).

“El proyecto se concreta a un nimero limitado de disposiciones tendicntes,
como antes se expresd, a impedir los despidos caprichosos e injustificados”.

Ocurre preguntarse, si el legislador pensaba en los casos de retiros justificades
al prever ¢! reenganche en el procedimiento de calificacion de los “despidos colecti-
vos” o de “despidos caprichosos™?

~ Decisién

Por haber encontrado la Corte que la Comisién autora del auto impugnado incu-
rrié en el vicio de incompetencia manifiesta, a que se contrae ¢l ordinal 4° del articulo
19 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, por haber utilizado sus
facultades para conocer y resolver solicitudes de reenganche en casos de retiros, no
contemplados en el articulo 19 de la Ley contra Despidos Injustificados, en concordan-
cia con su articulo 6° y en los articulos 1% y 2¢, ordinat 1°, de su Reglamento, resulta
procedente la declaratoria de nulidad de la Resolucién de la Comisién Tripartita de
Segunda Instancia, que ordend el reenganche del trabajador Julio César Garcia Her-
nindez, antes identificado, cuando éste alegd en su solicitud que se habia retirado por
causa del despido indirecto que dijo le habia ocasionado su patrono al ordenarle su
traslado al exterior. Por haberse encontrado procedente la denuncia de incompetencia,
la Corte considera inutil entrar a conocer de las otras denuncias de ilegalidad alega-
das por la empresa recurrente, y asi se declara.
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CSJ-SPA (83) ' o . 7.3-88
Presidente Ponente: René De Sola

El bono compensatorio forma parte del salario devengado
por los trabajadores. '

8. El articulo 1° del Decreto N° 1.538 establece como cldusula irrenunciable, el
derecho de los trabajadores a percibir un bono compensatorio mensual de acuerdo con
el salario bésico respectivo, conforme a las escalas y en los porcentajes que la misma
disposicién seiala, .

El articulo 7° del mismo Decreto, reza textualmente:

“El Bono.a que se refiere el presente Decreto no forma parte del salario y en
consecuencia no se tomard en consideracidn a los efectos del cilculo de los be-
neficios, prestaciones y demas conceptos calculadds sobre la base del salario,
-que legal o contractualmente, pudieran corresponder a los trabajadores”.

Del contenido de la disposicién transcrita aparece que sc trata de una interpre-
tacién que da el propio Ejecutivo del bono compensatorio establecido por el articulo
1° y mediante la cual lo descalifica como remuneracién salarial y, por ende, sin efecto

para la determinacién de todo beneficio, prestacién o demds conceptos calculados
sobre la base del salaric que, legal o contractualmente, pud1eran corresponder a los
trabajadores. .

9. La calificacién o descalificacién que se asigne a un acto no puede en ningin
caso desvirtuar su verdadera naturaleza juridica.

Si en un contrato, por ejemplo, sc retinen los elementos necesarios (trasmlslon
de la propiedad de una cosa y pago del precio correspondicnte), en vano una o ambas
partes podrian calificarlo de arrendamiento: se trata de una venta y producird como
tal todos los efectos que se deriven de su real y verdadera naturaleza.

Asimismo, por lo que respecta al bono compensatorio establecido por el articulo
1° del Decreto 1.538 de 29 de abril de 1987, es el andlisis de su naturaleza lo que
determinard su correcta y legitima calificacién juridica, y en modo alguno la cahf:ca-
cién que el propio autor del acto le haya atribuido.

10. En sentencia dictada nor esta Sala el 13 de agosto de 1979 (Caso SIDOR),
se efectud un cuidadoso estudio del articulo 73 de la Ley del.Trabajo, en el cual el
legislador declara que en el salaric quedan comprendidos, no s6lo los pagos hechos
por cuota diaria, sino las gratificaciones, percepciones, habilitaciones y cualquiera otra
cantidad que sea entregada al trabajador a cambio de su labor ordinaria.

Concatenada dicha norma con otras disposiciones de la Ley del Trabajo, se llegd
a sefalar como elementos del salario: su proporcionalided o la variabilidad de su
cuantia de acuerdo con la importancia de la tarea realizada por el trabajador; su pe-
riodicidad, o sea ¢l pago en lapsos determinados; su seguridad o su condicién perma-
nente e irrenunciable, y su disponibilidad, que no. es sino el derecho que tienc el tra-
bajador de darle a la remuneracién recibida el destino que él libremente determine.

11. El articulo 1° del Decreto 1.538 expresa textualmente:

“En los contratos individuales de trabajo celebrados con personas naturales o
juridicas, se consideraré cldusula irrenunciable el derecho de los trabajadores a
percibir un Bono Compensatorio mensual, calculado de acuerdo con el monto
del salario bisico respectivo, conforme a la escala y en los porcentajes que se
determinan a continuacién:
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a) Hasta Bs, 2.100,00 .............coiiuinnn. 30%
b) De Bs. 2.101,00 hasta Bs. 6.100,00 ........... 25%
¢) De Bs. 6.101,00 hasta Bs. 20.000,00 .......... 20%

Pardgrafo Unico. Para el célculo del Bono previsto en este articulo se im-
putaran al mismo los aumentos de salario otorgados a partir del 1¢ de enero de
1987 hasta la fecha del presente Decreto, asi como los aumentos convenidos o
decididos para ser aplicados durante el afic en curso, siempre y cuando, en el
caso de estos iltimos, el patrono convenga cn hacerlos efectivos en la oportu-
nidad del primer pago del Bono Compensatorio. En consecuencia, Ia cantidad
a pagar por el bono serd la que resulte de restar el total de los aumentos sefia-
lados al resultado obtenido de aplicar la escala correspondiente”.

Bastaria analizar el contenido de la disposicién transcrita, para llegar a la con-
clusién de que el bono compensatorio retine todos los elementos necesaries para que
se le considere parte del salario: s¢ percibe por la labor ordinaria v en proporcién a
la remuneracién preexistente; su pago se hard en forma periédica (mensualmente);
el cardcter irrenunciable de la cliusula que lo cstablece, le imprime ¢l sello de seguri-
dad, y ningiin destino determinado se le asigna, sino que la totalidad de su monto
queda a la libre disponibilidad del beneficiario.

 Viene a reforzar atin mds la calificacién juridica de clemento integrante del sa-
lario que legalmente le corresponde, el mecanismo de ajustc que se cstablece en el
Pardgrafo Unico del articulo 19, segéin el cual se imputardn al Bono Jos aumentos de
salario otorgados a partir del 1° de cnero de 1987 hasta la fecha del Decreto, asi
como los aumentos convenidos o decididos para ser aplicados durante el afio en curso.

* No hay duda entonces que se trata de un complemento del salario para contrarres-
tar los efectos angustiantes del proceso inflacionario que afecta la economia del pais
y que golpea duramente a los trabajadores.

12. EIl articulo 4° del Decreto Impugnado fija: el modo de calcular el bono
compensatorio para los trabajadores cuyos sueldos o salarios estén estipulados a des-
tajo, comisién o en forma mixta, y agrega: “El Bono asi calculado se mantendra fijo
e independiente de las meodificaciones que experimente la remuneracién en su parte
variable”. (No es éste un reconocimiento claro de que el bono' forma parte de la re-
muneracion percibida por ¢l trabajador?

Concuerda el anterior interrogante con lo asentado por la Corte de Casacién, en
sentencia de 11 de noviembre de 1959 de su Sala de Civil, Mercantil y del Trabajo,
que se expresa asi:

13

.el salario debe revestir para el trabajador caracteres de scguridad, de cer-
teza, y no estar sujeto a contingencias aleatorias, lo que no impide que la re-
muneracién puede constar de una parte fija y otra variable, caso en el cual
para atender a la determinacién del salario deberdn ser tomadas en cuenta una
y otra, esto es, toda ventaja econémica dada al trabajador de manera constante
a cambio de su labor ordinaria, y el total integrado por esos ingresos servird de
base para el cilculo de.las utilidades e indemnizacioncs previstas en la Ley del
Trabajo”. {Gaceta Forense (Segunda Etapa) N¢ 26. Pg. 121).

. 13. Otro tanto puede afirmarse del articulo 5¢ del Decreto. Si ¢l bono se con-
sidera referido al cargo y se pagard al trabajador que por cualquier causa sustituya
a otro, es porque para trabajo igual debe corresponder salario igual, segiin lo previene
el articulo 73 de la Ley del Trabajo.

14. Por dltimo, la disposicidn contenida en el articulo 6° viene igualmente a
abonar el caracter salarial del bono compensatorio, Dice aquélla asi:
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“El trabajador conservari su derecho a percibir el Bono en les casos de sus-
pensién de los efectos del contrato en las situaciones contempladas en los li-
terales a), b) y d) del articulo 52 del Reglamenio de la Ley del Trabajo”.

Si se dicté semejante norma fue precisamente para excluir excepcionalmente la
aplicacién del articulo 53 del Reglamento de la Ley del Trabajo, segin el cval du-
rante la suspensién del contrato de trabajo el patrono no estd obligado a pagar el
salario. Nada hubiera sido necesario estatuir si el bono compensatorio tuviera real-
mente naturaleza no salarial. ‘

Se explica Ia excepcién porque el trabajador que se encuentre en alguna de las
situaciones contempladas en los literales a), b) y d) del articulo 52 del Reglamento
de la Ley del Trabajo, no estard exento del pernicioso efecto de la inflacién y nunca
podria considerarse mas que justificada la proteccién especial que sc le presta en
complemento de las indemnizaciones legales o contractuales que le corespondan du-
rante el lapso de suspensién del contrato.

15. En fuerza de las consideraciones anteriores, la Corte llega a la conclusién
de que ¢l bono compensatorio establecido por el articulo 1° del Decreto N* 1.538
constituye parte del salario devengado por los trabajadores, a tenor de lo dispucsto
en el articulo 73 de la Ley del Trabajo. No es, en consecuencia, juridica ni legal-
mente aceptable la descalificacién que del mismo se expresa en el articulo 7¢ ejus-
dem, y asi se declara.

D. Derechos Educativos
CSJ-SPA (163) 9-5-88
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

El articulo 78 constitucional es del tenor siguiente:

“Todos tienen derecho a la educacién. El Estado creard y sostendra escuelas, ins-
tituciones v servicios suficientemente dotados para asegurar el acceso a la edu-
cacién y a la cultura, sin més limitaciones que las derivadas de la vocacién y
de las aptitudes. )

“La educacién impartida por los institutos oficiales serd gratuita en todos
sus niveles. Sin embargo, la ley podrd establecer excepciones respecto de las
ensefianzas superior y especial, cuando se trate de personas provistas de medios
de fortuna”.

Aparece evidente para la Sala que la norma transcrita no ha podido ser infrin-
gida por los denunciados Fuenmayor Rivera y Fuenmayor Sanchez, ya que ella ¢s una
disposicién genérica que impone al Estado la obligacién de asegurar a todos los habi-
tantes de la Republica ¢l acceso a la educacién y a la cultura, sin més limitaciones
que las derivadas de la vocacién y de las aptitudes. Si el Estado incumple esa obli-
gacién, los lesionados serian los estudiantes o aspirantes a serlo, y solo ellos, los
legitimados activos para accionar por via de amparo si consideran que se ha lesionado
su derecho a la educacién constitucionalmente tutelado. En tal virtud, la Sala con-
sidera improcedente la denuncia a la infraccién del articulo 78 de la Constitucion, v
asi lo declara.
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CSJ-SPA (163) ' 9-5-88
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

El articulo 79 de la Constitucidn, cuya violacidn también se denuncia, reza asi:

“Toda persona natural o juridica podrd dedicarse libremente a las ciencias o a
las artes, y, previa demostracién de su capacidad, fundar citedras y estableci-
mientos educativos bajo la suprema inspeccidn y vigilancia del Estado.

“El Estado estimulard y protegera la educacion privada que se imparta de
acuerdo con los principios contenidos en csta Constitucién y cn las leyes”.

Tampoco encuentra la Sala que los hechos denunciados infrinjan directa y mani-
fiestamente la garantia contenida en el transcrito articulo 79 que impidan al accio-
nante dedicarse libremente a las ciencias o a las artes o a fundar citedras o estableci-
mientos educativos.

Ha alegado el accionante que al no reconocerse su legitimidad como Rector se
ha violado el citado articulo 79 puesto que los hechos denunciados podrian ocasio-
nar la rcvocatoria de la autorizacién de la Universidad Santa Maria, o la suspen-
sién de su funcionamiento por parte del Ejecutivo Nacional. Pero, como bien ob-
serva el Ministerio Publico a través de su Fiscal designado ante la Corte Primera
en escrito de fecha 14 de diciembre de 1987, “la facultad de revocar la autorizacién
a las Universidades privadas o de suspender su funcionamicnto, estd condicionada
por el incumplimiento de las disposiciones legales o reglamentarias que le sean apli-
cables. En ultimo caso dicha revocatoria o suspensién sera el resultado de violacio-
nes a normas de rango legal o sublegal... En consecuencia, la Universidad Santa
Maria no se encuentra en los supuestos del articulo 183 de la Ley de Universidades
invocado por el accionante que cstablecc Ia revocatoria o la suspensidon de la autori-
zacién para su funcionamiento, pues no se sefialan las normas que los hechos de-
nunciados infringen”,

Comparte también la Sala el razonamiento del Ministerio Publico, en el sen-
tido de que la controversia que se plantea en autos, entre la legitimidad y legalidad
del nombramiento del cargo de Rector de la Universidad Santa Maria, no encaja e¢n
el supuesto del articulo 183 de la Ley de Universidades, pues se trata de un cuestio-
namiento en la formacién de la voluntad del Consejo Consultivo, Ia cual estd con-
fiada a los socios, y tal cuestionamiento es materia que escapa a la accidn de amparo
constitucional,

En todo caso acoge la Sala el criterio de que, para la situacién juridica infrin-
gida denunciada por el accionante, existia la via de someter dicho asunto al Minis-
terio de Educacion, con arreglo a lo previsto en el mismo articulo 79 de la Constitu-
cién que confia al Estado la suprema inspeccién y vigilancia de las Universidades
Privadas, en concordancia con ¢! articulo 190 de la Ley de Universidades que fa-
culta al Ejecutivo Nacional para resolver los casos dudosos o no previstos en dicha
Ley, y el 44 de su Reglamento.

Por lo expuesto, concluye la Sala y asi igualmente lo decide, que también resulta
improcedente la accién de amparo propuesta con fundamento en el articulo 79 de la
Constitucién.
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II. EL ORDENAMIENTO TRIBUTARIO DEL ESTADO

csi-cp 4-5-88

Magistrado Ponente: Luis Dario Velandia

Los Municipios no pueden gravar con patentes de industria
y comercio el transporte,

El problema sometido a consideracién de la Corte Plena consiste, en que el re-
currente aspira a que sea declarada la nulidad parcial de las Ordenanzas sobre Indus-
tria, Comercio y Servicios de Actividades similares del Distrito Cedefio del Estado
Bolivar y la de Patente de Industria y Comercio del Estado Gudrico, las cuales pe-
chan con un impuesto de Bs. 6.000,00 y 12.000,00, respectivamente a la empresa
Nouhle Seguias L., en concepto de Impuesto Municipal, ademds del Impuesto Nacio-
nal que estd obligada a pagar por servicios de habilitacién, pago que efectiia a la Ca-
pitania de Puerto de Ciudad Bolivar dependicnte de la Direccién General de Trans-
porte y Transito Acudtico dcl Ministerio de Transporte y Comunicaciones.

El articulo 136 de la Constitucién Nacional dispenc, en su ordinal 20°, que lo
relativo al transporte terrestre, a la navegacién aérea, maritima, fluvial y lacustre y a
los muelles y demds obras portuarias son de la competencia del Poder Nacional.

Esta disposicién se encuentra rclacionada directamente con los articulos 18 v 34
de la misma Constitucidén, que le prohiben a los Estados crear aduanas ni impuestos
de importacién, de exportacién o de trinsito sobre bicnes extranjeros o nacionales o
sobre las demds materias rentisticas o de la competencia Nacional ¢ Municipal; v a
los Municipios que no podrin gravar los productos de la agricultura, la cria v la pes-
queria de animales comestibles con otros impuestos que los ordinarios sobre detalles
de Comercio.

Si se observan las disposiciones contenidas en las Ordenanzas Municipales ori-
gen del presente recurso se puede apreciar claramente que: a) La Ordenanza sobre
Industria y Comercio y servicio de actividades similares del Distrito Cedefio det Es-
tado Bolivar pecha con un impuesto de Bs. 6.000.00 a los transportes de Ferrys
y Chalanas y b) La Ordenanza sobre Patentes de Industria y Comercio del Distrito
Infante del Estado Guérico pecha igualmente a las empresas de Ferrys con un im-
puesto de Bs. 12.000,00. ’

Ahora bien, el articulo 25 de la Constitucidn Nacional, consagra la autonomia
del Municipio determinando que los Municipios constituyen la Unidad Politica prima-
ria y auténoma dentro de la Organizacién Nacional y dentro de esta autonomfa estd
la creacidn, recaudacidén e inversidon de sus ingresos, los cuales sz especifican en los
ordinales 2° y 3° del articulo 31 ejusdem que consisten en las Patentes sobre Industria
y Comercio v Vehiculos v los Impuestos sobre Inmucbles Urbanos y Espectaculos
Pablicos. Sin embargo, el articulo 34 de la Constitucion que es objeto de este and-
lisis, prevé que los Municipios estaran sujetos a las limitaciones establecidas en el
articulo 18 ejusdem no pudiendo crear aduanas, ni impuestos de importacion, de ex-
portacién o de trinsito sobre bienes exiranjeros o nacionales, o sobre las demds ma-
terias rentisticas de la competencia nacional.

Por otra parte, el ordinal 20¢ del articulo 136 de la Constitucién Nacional esta-
blece que lo relativo al Transporte, navegacién aérea, maritima, fluvial y lacustre,
asi como los muelles v demds obras portuarias, es de la competencia de! Poder Na-
cional. ’

En consecuencia, las normas constitucionales antes seflaladas establecen la com-
petencia del Poder Nacional, en todo lo relativo a la navegacién y creacién de im-
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puesto sobre la misma, por lo que establecer impuestos a las empresas de Ferrys y
Chalanas que operan en el rio Orinoco, constituye una flagrante violacidn a las nor-
mas constitucionales antes analizadas y como consecuencia de ello legisla sobre una
materia que es competencia exclusiva del Poder Nacional. La navegacidén es pues,
materia atribuida al Poder Nacional y siendo el rie Orinoco, propiedad del Estado ve-
nezolano, la navegacién por él, es igualmente de la competencia del Poder Nacional,
v asi lo establece el articulo 4° de la Ley de Navegacion.

La extinguida Corte Federal, en sentencia de fecha 22 de febrero de 1960, ha
sostenido el criterio que ahora se ratifica cuando establecié que:

“...al someter a control o vigilancia las entradas de buques a los fines del pago
del impuesto municipal referido, estd gravando con un impuesto la navegacién
y legislando sobre una materia de la exclusiva competencia del Poder Nacional;
y tal facultad escapa a la accidn legal del Poder Munitipal, al que por drgano
del Concejo Municipal, en el ¢jercicio de la autonomia que consagra la Carta
Fundamental, concierne lo relativo al régimen fiscal, econdémico y administra-
tivo de la Municipalidad, sin otras restricciones que las cstablecidas por la Cons-
titucién. Entre esas restricciones estd la relativa a la navegacidn, por lo que el
referido impuesto indudablemente colide con los numerales 15 y 26 del articulo
60 de la Constitucién, por ser atribuciones del Poder Nacional, la creacién, rc-
caudacion, inspeccién v fiscalizacién de los impucstos sobre naves y navegacion,
asi como también, €l transporte terrestre, maritimo, aéreo, fluvial y lacustre”.
(G.F. N¢ 27, Vol. 1-1960. pag. 109)".

Por las razones expuestas, la Corte Suprema de Justicia en Pleno, administrando
justicia en nombre de Ia Repiblica y por autoridad de la Ley, declara la Nulidad
Parcial de las Ordenanzas sobre Industria, Comercio y Servicios de Actividades Simti-
lares del Distrito Cedefio del Estado Bolivar contenido en el anexo denominado Tabla
“B”, grupo XXV, Cddigo 25-07, sancionada el 29 dc agosto de 1983, y publicada en
el nimero extraordinario de la Gaceta Municipal del Distrito Cedefio del Estado Bo-
livar correspondiente al mes de. julio de 1983, y asimismo declara la Nulidad Parcial
de la Ordenanza sobre Patente de Industria y Comercio del Distrito Infante del Estado
Guarico, contenido cn el grupo 11, cédigo 11.5 del articulo 34, publicada en la Ga-
ceta Municipal de abril de 1980, Extraordinario L

III. EL ORDENAMIENTO ECONOMICO
CPCA- 14-4-88
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gdémez

Caso: Carro del Gallo, C.A. vs. Comisién para el Registro de
la Deuda Externa Privada.

La Corte analiza el concepto de divisa en el sistema moneta-
rio y cambiario, definiendo por tal la moneda extranjera refe-
rida a la unidad del pais de que se trata.

La Ley del Banco Central, establece: :

1. La unidad monetaria de la Repiblica de Venezuela es el bolivar y el dere-
cho exclusivo de emitir billetes y de acufiar moneda de curso legal le correspondc al
Banco Central de Venezuela {Articulos 68 y 69).
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2. Los bancos o institutos de crédito autorizados para recibir depdsitos en
moneda nacional, estaran obligados a la prestacién de tales servicios, de acuerdo con
las normas que al efecto dicte el Banco Central de Venezuela (Articulo 78) (Subra-
yado nuestro).

3. La importacién, exportacién o comercio de monedas venezolanas de curso
legal o extranjeras de curso legal en sus respectivos paises, estin sujetas a las regula-
ciones que establezca el Banco Central de Venezuela (Articulo 85).

4. En el Convenio que celebre el Banco Central de Venczucla con el Ejecutivo
Nacional, para fijar los tipos de cambio del bolivar se considerardn los margenes de
utilidad que puede obtener el propio Banco, como los bancos comerciales en Ia com-
pra-venta de divisas (Articulo 92) (Subrayado nuestro).

5. Los pagos estipulados en monedas extranjeras se cancelardn, salvo conven-
cidn especial, con la entrega de lo equivalente en moneda de curso legal, al tipo de
cambio corriente en el lugar a la fecha de pago (Articulo 95) (Subrayado nuestro).

6. Se exige que en la contabilidad de los particulares, los valores se expresaran
en bolivares, pero ello no obsta para que pueda asentarse operaciones de intercambio
internacional contratadas en moneda extranjera, pero llevando a la contabilidad el
contra-valor en bolivares (Articulo 96) (Subrayado nuestro).

7. Las funciones y exigencias confenidas en la referida Ley, tienen como asi-
dero que dentro del objeto del Banco Central de Venezuela estid vigilar y regular el
comercio de oro y de divisas (Articulo 2, numeral 3?). (Subrayado nuestro).

Lo anterior explica los articulos que consagran la facultad del Banco Central de
Venezuela de establecer limitaciones o restricciones (que considere convenientes) a la
libre convertibilidad de la moneda nacional y la regulacién dentro de los términos de
la autorizacién que le otorgue el Ejecutivo Nacional de la negociacién de divisas en
el pais (Articulos 90 v 91, Literal b).

La divisa para Ia Ley del Banco Central de Venezuela es la moneda extranjera
referida a la unidad de 1a moneda del pais de que se trate, es decir, a la unidad mone-
taria: bolivar.

En consecuencia, la normativa cambiaria define la deuda privada externa y aun
cuande no utiliza la denominacién de divisa, si establece que se hubiera contraido en
moneda extranjera, es decir, asumida en una moneda distinta a la unidad bolfvar.
De manera que divisa y la unidad monetaria no son lo mismo: ¢l bolivar en Vene-
zuela no es divisa.

Desde e! punto de vista doctrinal, si bien no se estd de acuerdo en dar una de-
finicién tnica de divisa en lo que todos los autores coinciden es que las divisas son
medios de pago en moneda extranjera, aunque discrepen en los distintos instrumentos
especificos que pueden ser calificados como medios de pago a estos efectos.

Por tanto, tanto en la Ley del Banco Central como en la normativa cambiaria
y de acuerdo al sentido y alcance fijado por el Diccionario de la Real Academia de
la Lengua, divisa es la moneda extranjera referida a la unidad del pais de que se
trata, de manera que divisa y moneda extranjera se consideran sinénimos. Por lo an-
terior se desestima el alegato de la empresa recurrente de que divisa dcbe equipararse
con dinero, y asi se declara.

Bajo esta perspectiva, la base legal del sistema cambiaric vigente en el pais, de
manera resumida sigue teniende su fuente en la Ley del Banco Central, Articulo 90
y él garantiza la convertibilidad externa del bolivar (moneda de cambio legal en
Venezuela, Articulo 80), el cual ofrece comprar bolivares por ddlares a una tasa
prefijada por convenio entre el Banco Central y el Ministerio de Hacienda. Ahora
bien, como no se adopté una devaluacién lineal sino precisamente un régimen de
control de cambio, no fue suficiente un nuevo convenio cambiario fijando una nueva
tasa de conversién. Se adoptd el sistema, suspendiéndose la garantia de convertibilidad
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externa, es decir, que ¢l Banco Central ya no estd obligado a comprar bolivares
contra la entrega de divisas, se establece la compra de divisas preferenciales para
ciertas operaciones, se definen algunas nuevas paridades del bolivar frente al dolar y
se institucionaliza el mercado libre de divisas. Ese esquema sc logra como bien lo se-
fala James Otis Rodner (Las Obligaciones en Moneda Extranjera. El Régimen de
Cambio en Venezuela. Caracas 1983, Pagina 193), a través de tres textos legales de
rango diferente: Decretos-Leyes, Convenios Ejecutivo-Banco Central y Resoluciones
del Ministerio de Hacienda y el Banco Central.

En cuanto a las actividades sujetas al cambio diferencial, se establece el pago
de 1a deuda con instituciones financieras, es decir, e! pago de deuda financiera exis-
tente en el pais al 18 de Febrero de 1983, y que las empresas privadas califiquen para
el registro de su deuda existente a esa fecha. En tal sentido se diferencia:

—EI sector financiero privado, €l cual incluye a las empresas regidas por la Ley
General de Bancos, las dedicadas al arrendamiento financiero, los almacenes gene-
rales de depésito y la Ley de Compafilas de Seguros (Decreto N° 1.930, Articulo
2y

-—Las empresas no financieras constituidas, o con actividades econdmicas en
Venezuela, tubro en el cual se incluye a toda cmpresa constituida en Venezuela. Tam-
bién incluye toda empresa extranjera autorizada para realizar actividades en el pais.

Por tanto, los decretos cambiarios ademds de contener una definicién de deuda
privada externa la encuadra dentro de algunas de las categorias sefialadas supra, para
los efectos de determinar el mecanismo del sistema de control de cambio a aplicarsele.
Para que proceda el goce del cambio preferencial de la deuda externa se debe cumplir
con formalidades de registro y ademas se requiere que se trate de obligaciones con-
traidas y existentes para el 18 de Febrero de 1983, de acuerdo al Decreto N¢ 1.930
(Decreto 44). Igualmente, la deuda privada externa debe ser una deuda contraida le-
gitimamente vy debe haberse contraido para financiar actividades econdmicas en Ve-
nezuela.

A su vez la Resolucién N° 1.672 establece y exige que las empresas privadas
deben acompafiar a su solicitud de registro de la deuda privada externa constancia del
ingreso de divisas, lo que segin la doctrina veneczolana (Oris Rodner, en su obra ya
citada, pagina 73), equivale “a decir que deuda privada externa debe corresponder a
lo que la doctrina francesa denomina una verdadera obligacién internacional, dende
se ha producido un flujo y reflujo de fondos’, y no como lo sefiala erradamente la re-
currente. _

En el caso de autos, los contratos de préstamo establecian que la moncda de
cuenta y la moneda de pago era el délar de los Estados Unidos de América {Un caso
en Francos Suizos. Folios 121 a 138). '

Por tanto, no se dio cumplimiento a lo expresamente establecido en la Resolu-
cién N*¢ 1.672, y el recurrente pretende por ante esta Corte equiparar divisa y bol-
vares, moneda que efectivamente la empresa reconoce que recibid, cuando en el Ex-
pediente Administrativo le fue requerido en varias oportunidades la constancia del in-
greso en divisas y Ta explicacién de por qué las operaciones de los bancos se estable-
cian en bolivares. En esas oportunidades, la empresa expresé por ante RECADI, que
ingresaba divisas (Folios 13, 14) cuando en realidad el ingreso lo fue en belivares
(Folios 79, 80, 593 y 594). ‘
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CPCA ’ 3-5-88
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

Caso: Duralux, C.A. vs. Comisién para el Registro de la Deuda
Externa Privada.

Para resolver la Corte observa: La justificacién del beneficio econdémico de re-
gistro de la deuda externa privada para poder obtener divisas extiranjeras a un tipo
de cambio diferente al del mercade, es que con esa deuda, o se financiaron activida-
des econdmicas en el pais, o se importaron bienes. O sea, que las cantidades adeudadas
sirvieron para uno u otro fin. De otro medo no se explicaria el sacrificio fiscal del
Estado venezolano. Lo importante es, pues, que con el soporte de esos fondos se reali-
zaron actividades productivas en Venezuela, o se trajeron bienes necesarios para el
procsse econdmico nacional. No cabe duda, en consecuencia, que lo determinante es
la utilizacién o el destino de los fondos adeudados, en actividades o en la importa-
cién de bicnes, en el pafs o para el pais.

IV. LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA

1. Los Reglamentos
CSJ-CP ' 14.3-88

Magistrado Ponente: Luis H. Farfas Mata

Sin duda que la interpretacién del texto por el recurrente reposa sobre la errd-
nea concepcién del reglamento como una “reproduccién a escala de la ley”, interpre-
tacién tan criticada por nuestra doctrina (Moles). El texto reglamentario, por el con-
trario, carece de sentido mientras no constituye un desarrollo de la ley que le sirve
de base, con arreglo al espiritu, propdsito y razén de la misma. Puede —y debe— el
reglamento, estima la Corte; desarrollar la’ ley mediante disposiciones acordes con
ésta, en tanto no contradiga su texto y su intencién. Incluso, puede dictar normas
contentivas de requisitos no previstos en ella, pero sin establecer sanciones ni limita-
ciones a los derechos y garantias consagrados en la Constitucién y en el propio orde-
namiento legal que desenvuelva. (S, C.P. de 17-11-86, caso: “A.L. Torres Rivero”).

CSJ-SPA (148) 9-5-88
Magistrado Ponente: Josefiha Calcafio de Temeltas
Caso: Seguros Orinoco vs. Repablica (Ministerio de Hacienda).

Al respecto cabe sefialar que, en sentido genérico, la potestad reglamentaria que
se reconoce a la Administracién Pablica confiere a ésta la posibilidad de participar
en la formacidén del ordenamiento juridico, aun cuando las normas que asi se dicten
no sean independientes o auténomas ni puedan pretender prevalecer sobre la Ley, ¥
mucho menos suplirla o sustituirla; de ahi el cardcter subordinado, subalterno. de la
norma reglamentaria, bien sea de ejecucién directa de la Ley, bien dirigida a normar
aspectos organizativo-administrativos de caracter interno de la Administracién, o de
materias administrativas que puedan- afectar la esfera de actuacién de los administra-
dos, como ocurre con la Resolccidn que se examina.
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2. E! procedimiento administrativo
A. Régimen Legal
CPCA . 5-5-88

Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes
Caso: Gerardo Zaid M. vs. Repiblica (Ministerio de Educacidn).

La Ley Organica de Procedimientos Administrativos no es
una norma de rango absolutamente preeminente frente a cual-
quier otra Ley; sdlo tiene fuerza derogatoria respecto de las
disposiciones de otras Leyes posteriores que regulan las materias
especificas que ella regula.

La Ley Organica de Procedimientos Administrativos tiene por ambito de aplica-
¢ién el tratar de ajustar la actividad realizada por la Administracién Piblica centra-
lizada o descentralizada. Igualmente dentro de ese dmbito de aplicacién se refiere a
los “recursos administrativos”, capitulo éste que contiene la normativa aludida por la
querellante.

No obstante la existencia de tales disposiciones, y para mayor abundamiento, es
necesario sefialar el 4mbito de aplicacidn de la referida Ley, no en cuanto al referido
contenido, sino en cuanto a su posible interferencia con otras Leyes especiales, tales
como la Ley de Carrera Administrativa, la cual establece todo un sistema de Admi-
nistracién de Personal, asi como lo referido a los recursos contencioso-administrati-
vos, no incluidos en la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos.

Acogiendo el criterio de interpretacién de la Doctrina, “...La Ley Organica no
es como tal, una norma de rango absolutamente precmincnte frente a cualquier otra
Ley que no ostente tal calificativo; ya que dicha preeminencia se limita a las dispo-
siciones Legislativas posteriores que desarrollen los principios que ella pauta.. ., sélo
tienen fuerza derogatoria de las disposiciones de otras Leyes posteriores que regulan
las materias especificas que ella proyecta ...De alli que no pueda mantenerse como
regla absoluta que la Ley Organica sea derogatoria de la Ley especial, no pudiendo
extenderse su esfera de aplicacién a cualquier esfera que sea tratada por la misma.
Su preeminencia sdélo abarca a las ramas especificas que ella, no extendiéndose a to-
das las cuestiones y disciplinas que incidentalmente aluda en su texto... si la inten-
cién del constituyente hubiese sido otorgarle en todo caso preeminencia a las leyes
Orgéanicas, se habria limitado a seflalarlo en forma expresa, indicando que las Leyes
Orgénicas prevalecen sobre las leyes especiales...” (Hildegard Rond6én de Sanso,
Ley Organica de Procedimientos Administrativos; Estudio Preliminar, Editorial Ju-
ridica Venezolana, afio 1982; pdgs. 11 y siguientes).

B. Derecho a la Defensa
CPCA 14-3-88

Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansd
Caso: Nelly M. Chirinos vs. Instituto Nacional del Menor.

El derecho a la defensa en el procedimiento administrativo
esta intimamente vinculado al derecho a Ia motivacién, pues
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el oportuno conocimiento de los motivos de la accién admi-
nistrativa es lo que determina la eficacia y acierto de las de-
cisiones que se dicten, su correcta adecuacion al derecho obje-
tivo y el debido equilibrio entre los intereses piblicos y par-
ticulares involucrados en la decisién. -

A lo anterior se afiade que no hay constancia en autos de que la querellante haya
tenido acceso al expediente administrativo durante ¢l proceso de formacién de la
medida, por la cual pudiera haber estado informado con anterioridad a la emisién
del acto que se le notific, de los fundamentos de hecho de la voluntad expresada
en la notificacién, no bastdndole a la interesada para ejercer sus recursos y defensas
con temer una idea genérica de la causal por la cual fuc removida. Y aunque se
trate de una causa objetiva de remocién, es decir, independiente dc la conducta del
funcionario, éste simpre tiene derecho a manifestar sus alegatos y observaciones en
contra de una medida que, en definitiva, también afecta su situacién juridica subje-
tiva, porque incide en su estabilidad dentro de la funcién piblica.

La Corte observa que el apelante confunde la mencion de la causa de retiro de la
funcionaria querellante con los fundamentos de hecho de la medida, siendo esta la
razdn por la cual no le parece necesario que se exponga el supuesto concreto al cual
quiso referirse el organismo, junto con sus respectivas circunstancias, ya que los mo-
tivos aparecerian implicitos en la norma que se invoca. Pero esto sélo podria admi-
tirse cuando el supuesto de hecho contenido en la morma es univoco o simple, y no
cuando se trata de varios supuestos. La Corte obscrva asimismo, por otra parte, que
el apelante transplanta el concepto de indcfensién definido por la jurisprudencia de
Casacién, segiin ocurre en los procesos judiciales, al presente juicio, el cual fue in-
coado, a pesar de que el acto administrativo fue dictado en la forma como sc dictd,
es decir, que no se le impidid a la funcionaria recurrir al érgano jurisdiccional y
ejercer dentro del mismo todas sus defensas. El derecho a la defensa en el procedi-
miento administrativo estd intimamente vinculado al derecho a la motivacién, porque
¢l conocimiento oportuno de los motivos de la accién administrativa es lo que puede
determinar ia eficacia y acierto de las decisiones que se dicten, su correcta adecuacién
al derecho objetivo v el debido equilibrio entre los intereses piblicos y particulares in-
volucrados en la decisién, a iniciativa de los interesados. Basta, por lo tanto, con que
el acto administrativo no esté debidamente motivado, para que se considere que ti-
citamente ha existido indefensién de los particulares que han podido oponerse a la
decisién, antes de que ésta llegue a afectar sus interescs legitimos, personales y di-
rectos, vy de allf la necesidad de hacer referencia también a las razones que han sido
alegadas entre los requisitos de la motivacion, aludida en el ordinal 57 del articulo
18 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos. Tampoco ¢s suficicnte
alegato que haga prosperar la apelacién, el argumento de que la defensa del funcio-
nario se limita a verificar si se cumplié con el procedimiento legalmente establecido
para la reduccién de personal, toda vez que la falta de expresién de los motivos del
acto impide saber si dicho procedimiento era el que correspondia a un supuesto no
expresado, ni precisado en forma alguna. Por lo tanto, la apelacion intentada por el
sustituto del Procurador Gencral dc la Repablica con fundamento en las razones ya
analizadas, puede ser acogida y asi se declara. )
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C. Representacion
CPCA 14-4-88
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

Caso: Empresa Nacional de Salinas, C.A. vs. Repuablica (Minis-
terio del Trabajo, Comisién Tripartita).

La representacién en los procedimientos administrativos pue-
de hacerse a través de Ja simple designacién en la peticién o
recurso, o acreditindola por documento registrado o autenti-
cado (art, 26 de la Ley Crginica de Procedimientos Adminis-
trativos),

Para resolver, la Corte observa:

Es verdad que la representacion en los procedimientos administrativos puede ha-
cerse a través de la simple designacién en la peticién o recurso, o acreditindola por
documento registrado o autenticado, conforme lo permite el articulo 26 de la Ley
Orgédnica de Procedimientos Administrativos. Ahora bien, la primera de las forma-
lidades implica que el propio interesado al comparecer personalmente a presentar su
peticidén o recurso, manifieste en el escrito correspondiente o en un anexo que confiere
su representacién a quien va a actuar como su representante en el procedimiento ad-
ministrativo. Mientras que la segunda de dichas formalidades, implica que quien com-
parece cs el representante o apoderado, en nombre y representacion del interesado,
acompafando a la peticién o recurso el poder autenticado o regsitrado. Ademads, por
aplicacién del articulo 1.169 del Cédigo Civil, la forma decl poder para actuar direc-
tamente el representante o apoderado, en nombre de los interesados en materia de
los procedimientos administrativos, es la de la protocolizacién o autenticacién, por
mandato expreso del articulo 26 de la Ley Organica de Procedimientos Administra-
tivos. Sin embargo, en los procedimientos administrativos laborales se-admite la repre-
sentacién a través de cartas-poderes, sin la previa autenticacién o registro, por la
ampliacién del concepto de representante del patrono a quc se contrae el articulo 12
del Reglamento de la Ley del Trabajo.

En el caso de autos, el poder con que actud el abogado que introdujo la solicitud
de autorizacién de reduccién de personal, fue otorgado por via de autenticacién ante
un Notario. De modo que en cuanto a su formalidad el poder llenaba el requisito exi-
xido en el articulo 26 de la referida Ley. No obstante, la Comisién autora del acto
cuya nulidad se pretende, lo considerd insuficiente porque fue otorgado para repre-
sentar a la empresa en los procedimientos de reclamacion de los trabajadores contra
la empresa, y no para actuar en su nombre en procedimientos que no son de reclamo,
como el de obtencién de autorizaciones de reduccién de personal. A este respecto
observa la Corte, que el hecho de que en el poder se expresara que su objeto era el
de representar a la empresa en los reclamos laborales y no en otros procedimientos
como de obtencidén de autorizaciones a los fines de despedir legalmente los trabaja-
dores, no impedia actuar al abogado que actud en su nombre, en el procedimiento de
reduccién de personal. Ademas, el concepto de reclamaciéon no puede interpretarse
estrictamente en sentido negativo, es decir, en contra del interesado, sino inclusive en
sentido positivo, o sea, el de reclamos interpuestos por el mismo interesado. Por tanto,
ciertamente que resulta equivocada la interpretacién que dic al contenido del poder
la Comisién autora del acto cuya nulidad se pretende, asi como la calificacién de
insuficiente que le dio el mismo poder.
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3. Los actos administrativos
A. Motivacion
CPCA 14-3-88

Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansd

Caso: Nelly M. Chirinos vs. Instituto Macional del Menor.

. La Corte argumenta sobre el requisito de la motivacién de los
actos administrativos y su vinculacidn con las circunstancias de
hecho y de derecho que lo justifican.

La motivacién del acto administrativo constituye uno de los requisitos de validez
del mismo, ya que la Administracién no puede actuar caprichosamente, sino que, por
el contrario, debe hacerlo respondiendo a las circunstancias de hecho y de derecho
qué en cada caso correspondan. Son precisamente las condiciones y circunstancias pre-
vistas como necesarias para que en cada acto puedan ser emitidas las que marcan los
limites en funcién de los cuales puede arbitrarse ¢l ejercicio de las potestades admi-
nistrativas'y, por ello, la Administracién estd ciertamente obligada a exponer y justi-
ficar en forma 16gica la existencia de los motivos condicionantes en las decisiones ema-
nadas por ella, sin. que quede ninguna duda en Ia notificacién al interesado de la
situacion de hecho concretamente tenida en cuenta para su emisién, a fin de poder
verificar si el drgano decisor no se extralimité en el ejercicio de los poderes que le
estan atribuidos, incurriendo en un eventual abuso o desviacién de poder. Asi, existira
vicio en los motivos del acto administrativo: a) cuando las circunstancias de hecho
o de derecho alegadas como motive del acto emitido no existen en realidad, o no son
las que la Administracién pretende que sean; b) cuando entre el acto dictado y los
motivos invocados no exista correlacién l6gica; ¢) cuando entre los precedentes cita-
dos y los motivos que han determinado el acto falta la necesaria correlacién. El acto
administrativo no puede aparecer, pues, desvinculado de toda relacién precedente, sino
que, por el contrario, debe reconocer, como antecedente, la existencia de circunstan-
cias de hecho y de derecho que se tienen en cuenta para dar origen al acto gue se
dicta. Cuando el articulo 9° de la Ley Orgdnica d¢ Procedimientos Administrativos
requiere que se expresen en el acto mismo los hechos y los. fundamentos legales del
acto; cuando cl articulo 18 de la misma Ley, en su ordinal 5¢, dispone quc la expre-
sion de tales hechos y de los fundamentos legales pertinentes deben formar parte del
contenido del acto, y cuando el articulo 73 del mismo texto normativo considera como
requisito de eficacia del acto administrativo que se notifique al interesado el texto
integro de la decisidn, el ordenamiento juridico positivo no hace mds que consagrar
la necesidad de formalidades esenciales de los actos de la Administracién, indispensa-
bles para garantizar la adecuacidn del ejercicio del poder pablico a la legalidad y al
derecho objetivo y, al mismo tiempo, la tutela de los interescs privados que pudieran
verse afectados por la accién administrativa, aspectos que son los que merecen ser
revisados por el control jurisdiccional cuando se recurre de tales decisiones.

De acuerdo con las anteriores nociones, no resulta procedente el alegato del
apelante de que es suficiente motivacién para una remocién, por causa de reduccién
de personal, la cita que se haga en el acto administrativo de la disposicién legal apli-
cable, aun sin expresar las circunstancias de hecho en las cuales se basa tal aplicacion,
precisamente porque el ordinal 2° del articulo 53 de la Ley de Carrera Administrativa
contempla cuatro supuestos de hecho diferentes por los cuales pucde decidirse una
reduccion de personal, esto es, dicha norma mo tiene una interpretacién univoca o
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simple sino que plantea alternativas diversas cada una de las cuales requiere apoyarse
en determinados antecedentes casuisticos ¥y no generales y, al no exponerse en este
caso la causal especifica fundamento de la remocién, habria que vincular un supuesto
imaginario, perque no forma parte del contenido del acto, con la voluntad emitida
por la Administracién en la notificacién de la funcionaria, sin que légicamente se les
pueda correlacionar. Asi, no puede saberse, en vista de la aplicacién genérica del
ordinal 2¢ del articulo 53 de la Ley de Carrera Administrativa, si las justificaciones
consignadas en el expediente administrativo se corresponden adecuadamente con los
hechos realmente existentes y determinantes de la decisién recurrida, ya que tales mo-
tivos permanccieron ocultos 0 no se expresaron, y escapan al control jurisdiccional
crear esos motivos para verificar si guardan la concordancia debida con sus preten-
didos antccedentes, asi como tampoco le corresponde al funcionario afectado por la
medida completar por si mismo la inteligencia del acto, el cual no tuvo un contenido
suficiente para permitirle su impugnacién con fundado conccimiento de causa.

CSJ-SPA (110) 7-4-88
Magistrado Ponente: Josefiﬁa Calcafio de Temeltas

Caso: Inversiones Taburiente, C.A. vs. Republica (Ministerio
de Justicia).

Para que un acto administrativo pueda c0n31derarse como razonado, basta que
en el mismo se expongan las razones que justifican su dlsp051t1v0, motivaciones éstas
que pueden aparecer en cualguier parte del acto. La mencién de que la extensién de
los linderos de las parcelas 10 y 11 en cuestion implicaria ganarle terreno al mar, que
es un bien que estd fuera del comercio, aparece en la Resotucién en sus piginas 5, 16,
17, 18, 23 y 24, con lo cual la recurrente quedaba perfectamente enterada de las mo-
tivaciones que llevaron al Ministro a la afirmacién contenida en el dltimo parrafo de
la pagina 23 de la Resolucién, que contintia y concluye en la pigina 24, en ¢l sentido
de que la amphacxon de las parcelas en la forma expresada en el convenimiento, im-
plicaria la anexién o inclusién dentro de ellas de bienes que estin fuera del comercio
por ser del dominio publico.

No existen, pues, los vicios de contradiccién ni de inmotivacién a los cuales se
refiere este capitulo VII de la demanda. Asi se declara.

B. Notificacién
CSJ-SPA (110) 7-4-88
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Caso: Inversiones Taburiente, C.A. vs. Repiiblica (Ministerio
.de Justicia).

La falta de notificacion de un acto administrative o Ia noti-
ficacién defectuosa, no afectan la validez intrinseca del acto
mismo. :

Es cierto, como lo afirma !a actora, que la notificacién del acto que ahora se
ataca contiene el error a que se refiere esta denuncia. Sin embargo, tiene establecido



90 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N¢ 34 / 1988

esta Sala que la falta de notificacién de un acto administrativo o la notificacién de-
fectuosa, no afectan la validez intrinseca del acto mismo. Asi se dijo en sentencia de
fecha 20 de mayo de 1985 (Inversiones Pinto Loureiro, C.A.) lo siguiente: “Ahora
bien, la falta de notificacién de un acto administrativo o la notificacién defectuosa
del mismo, no afecta la validez intrinseca del acto, sino que su ejecucién debe quedar
en suspenso hasta que la notificacién se cumpla con las formalidades de Ley”.

Por otra parte, si una notificacion defectuosa ha cumplido con el objetivo a que
estd destinada, ha puesto al notificado en conocimiento del contenido del acto y ha
cumplido con el propdsito de ponerlo al tanto de la existencia de un recurso en contra
del acto notificado y si, mas ain como ocurre en este caso, el recurso concedido fue
oportunamente interpuesto y va a ser resuelto en esta sentencia, no se justifica un
pronunciamiento acerca de la validez o nulidad de la notificacién, ya que los defectos
que pudicra contener han quedado convalidados.

Tal conclusidn deriva de la doctrina creadora de la convalidacién de actos vicia-
dos ¥y lo que se¢ ha llamado “reposicidn intil”, respetada de manera pacifica y cons-
tante por nuestra jurisprudencia y hoy en dia consagrada en el articulo 206 in fine
del nuevo Cédigo de Procedimiento Civil. -

C. Vicios
a. Inmotivacién
CSJ-SPA (101). 21-3-88
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Caso: Cenco-Zott: Farmacéutica vs. Repiblica (Ministerio de
‘Hacienda).

Al no expresar la autoridad administrativa los hechos y ra-
zones alegadas por el administrado, asi como los fundamentos
pertinentes de la decisién que dictc, produce el vicio de inmo-
tivacidn,

Al respecto, la Sala observa:

Ha sido pacifica y constante la doctrina de esta Sala cn el sentido de que la
motivacién del acto administrativo constituye un elemento sustancial para la validez
del mismo, ya qeu la ausencia de fundamento abre amplio campo al arbitrio del fun-
cionario. En efecto, en tal situacién, jamds podrin los administrados saber por qué
se les priva de su derecho o se les sanciona, Ademds, la motivacién del acto adminis-
trativo permite el control jurisdiccional sobre la exactitud de los motivos.

Ahora bien, en la Resolucién impugnada se hace la narrativa correspondiente y,
en la parte motiva, se asienta:

“Por cuanto del examen del expediente y recaudos enviados por la Aduana y,
de acuerdo con las especificaciones técnicas sefialadas por la importadora en su
escrito, se determind que la mercancia en divergencia debe clasificarse como
«los demés preparados de las industrias quimicass. esta Direccién General Sec-
torial de Aduanas, en uso de sus facultades legales, declara sin lugar el recurso
ejercido por la empresa Cenco-Zotti Farmacéutica, S.A....".

Es con base a esta argumentacién que el Ministerioc de Hacienda resuelve cam-
biar la ubicacion de la mercancia pechada, del Cédigo 39-01-28-01-99 (resinas de in-
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tercambio iénico) al Cddigo 38-19-89-99 destinado a los demds preparados para la
industria quimica.

Ahora bien, la inmotivacién de esta decision es manifiesta, ya que en ninguna
parte se analizan los argumentos de la contribuyente ni se valoran los elementos pro-
batorios que ella aportd y, lo que es mas grave, se cambia la ubicacién de la mercan-
cia de un Cédigo para otro sin dar la mds minima explicacién que lo justifique.

Es évidente el estado de indefensién en que se deja a la recurrente con esta acti-
tud, ya que ella de ninguna manera podrd saber cudles fueron las razones que justifi-
caron ¢l cambio, en qué elementos de prueba se basé para ello, cudles fueron los cri-
terios técnicos o cientificos que se tomaron en cuenta, en fin, hay absoluta falta de
cxposicién de los razonamientos en que se ‘basa la Resolucién, infringiéndose asi el
articulo 18 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos que obliga a la auto-
ridad administrativa a expresar los hechos y razones alegadas por el administrado, asi
como los fundamentos pertinentes de la decision que dicte.

Esta Sala acoge y reitera la doctrina contenida en el fallo de fecha 29 de mayo
de 1986, invocado y parcialmente transcrito por el apoderado actor en sus informes,
va que se adapta perfectamente al caso en examen. Con fundamento en estos criterios,
la Sala encuentra que, efectivamente, fa Resolucién impugnada adolece del vicio de
inmotivacién y viola el articulo 18 de 1a Ley Orgdnica de Procedimientos Administra-
tivos, lo cual hace procedente este recurso y hace innecesario el examen de las otras
ilegalidades denunciadas por el actor. Asi se declara.

CPCA : _ ’ 3-3-88
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonso

La contradiccién en los motivos debida a un error material,
causa el vicio de inmotivacién.

En relacién a la afirmacién de que la mencidn del numeral 2° del articulo 4° de
la Ley de Carrera Administrativa constituye un error material, incapaz de causar el
vicio de inmotivacién que aprecié la recurrida en uno de los actos atacados, estima
la Corte que aun en el caso de que la contradiccidn en los motivos se deba a un error
material persiste el vicio de inmotivacién. En efecto, se requiere que cl acto transmita
al administrado en forma cabal, las razones de hecho y de derecho que lo justifican,
por ello, si en la concepcién de esas razones facticas o juridicas, la administracién co-
mete un error material, no se habia logrado ese conocimiento cabal y ¢l acto admi-
nistrativo estard inmotivado. En el presente caso es evidente la contradiccion en la
motivacién juridica, ya que el acto de remocién se fundamenta en supuestos juridicos
que se excluyen, tal y como lo aprecié el a quo, y asi expresamente se declara deses-
timando la argumentacion del apelante,
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CPCA S : ‘ 14-4-88
Magistrado Ponente: Roméan J. Duque Corredor
Caso: Noris Bianco. N. vs. Procuraduria Agraria Nacional.

La sola contradiccion entre los motivos legales de los actos
administrativos permite calificarlos de inmotivados para de-
clarar su nulidad.

A este respecto, observa la Corte que la motivacién del acto impugnado es con-
tradictoria, porque, por un lado, se scfiala como fundamento legal el ordinal 2° del
articulo 4° de la Ley de Carrera Administrativa, que califica' de alto nivel a Jas maxi-
mas autoridades, a las autoridades directivas y administrativas de los organismos autd-
nomos, a los Directores, Consultores Juridicos y demds funcionarios de similar jerar-
quia. Por otra parte, se indica también como fundamento del mismo acto de remo-
cidn, el numeral 19 del literal A del articulo tinico del Decreto N° 211 de fecha 2-7-
74, que considera de-alto nivel a otros funcionarios diferentes a los sefialados, es
decir, a los asesores de las mdéximas autoridades a que se refieren precisamente los
ordinales 1¢ y 2° del articulo 4° de la Ley de Carrera Administrativa. De manera que
Rro se sabe a ciencia cierta si la remocién se hizo porque la querellante era una méxi-
ma autoridad, Director o Consultor Juridico, o un asesor de alguno de estos funcio-
narios. La sola contradiccién entre los motivos legales de Jos actos administrativos
permite calificar de inmotivados a éstos, para declarar su nulidad, como sucede en
el presente caso, en que se citan como razones legales de la remocién dos supuestos
que son contrarios y contradictorios, vy asi se declara.

b. Falso supuesto

CPCA . 12-4-38

~

Magiétrado Ponente: Romin J. Duque Corredor

El vicio de falso supuesto puede referirse indistintamente al
error de hecho o al error de derecho de la Administracion,

B) Cuestiones de fondo

En cuanto al fondo mismo del recurso contencioso-administrativo de anulacién
ejercido contra el acto administrativo objeto del presente litigio, esta- Corte se referira,
en primer lugar, a la nocién de falso supuesto en derecho administrativo, para deter-
minar su contenido y alcance, y asi dar solucién al conjunto de argumentos de las
partes que dependen de ello (a); luego, tratari el punto relativo a la interpretacién
que debe darse a la competencia atribuida a la Comision N° 61 en el articulo 4% del
Decreto N2 44 del 24 de febrero de 1984, y el articulo 1° de la Resoluciéon No 1.667,
emanada del Ministeric de Hacienda el 18 de abril de 1983; y, en fin, en atencién
a las bases que se establezcan de tal interpretacién, la Corte procederd a resolver el
problema debatido en el presente procedimiento contencioso-administrativo, todo en
vista de los argumentos y pruebas presentadas y aportadas por las partes.
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a) La nocién de falso supuesto en el derecho administrativo venezolano

Es sabido que a partir de los estudios hechos, tanto en derecho comparado como
en derecho venezolano, sobre el control jurisdiccional del poder discrecional de la
Administracién, se determind —-a los efectos de establecer cudl era el grado de inten-
sidad de ese control— que el acto administrativo comporta un conjunto de elementos
‘estructurales: sujeto, forma, objeto, causa y fin. Esta circunstancia ha sido reconocida
por nuestra jurisprudencia, y encuentra una evidente manifestacién, en el fallo dictado
por la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, en fecha dos de
noviembre de 1982, recaido en el conocido caso “Depositaria Judicial”. '

Por otra parte, luego de ciertas vacilaciones doctrinarias vy jurisprudenciales, nues-
tros tribunales de lo contencioso-administrativo, han terminado por reconocer la dis-
tincién que existe entre la motivacion del acto administrativo —que es la expresidn
que se haga de los motivos de la providencia administrativa— y los motivos del mis-
mo—- que en definitiva son los fundamentos de hecho y de derecho de .la providencia
administrativa (Lares Martinez, Eloy: Manual de Derecho Administrativo, 6* edicién,
revisada ¥ puesta al dia, Cursos de Derecho, Facultad de Ciencias Juridicas v Politi-
cas de la U.C.V., 1986, p. 162). Igualmente, en la doctrina se habia venido insistien-
do que la motivacion del acto es un elemento de forma atinente a la legalidad externa
v que los motivos, son el elemento causa del acto, atinente a su legalidad interna o de
fondo (Brewer-Carias, Allan R.: “Consideraciones sobre la distincién entre la causa
de los actos administrativos y la motivacién como requisito de forma de los mismos”,
Revista de la Facultad de Derecho de la U.C.V., N° 19, Caracas 1971, pp. 233 a 243).

Entonces, en el estado actual de nuestro derecho, no pueden existir dudas res-
pecto a que el elementd motivo o causa del acto administrativo, estd constituido por
las razones o fundamentos tanto de hecho como de derecho, sobre los cuales se apoya
el mismo. Esto tiene un claro reconocimiento legislativo en los articulos 9¢ y 18, nu-
meral 5%, de la Ley Orgdnica de Procedimientos Admlmstmtwos, los cuales coplados
ala letra son del tenor siguiente:

Articulo 9:

“Los actos administrativos de caricter particular deberdn ser motivados, excepto
los de simple tramite o salvo disposicién expresa de la Ley. A tal efecto, deberdn
hacer. referencia (elemento, forma o motivacién) « los hechos v a los fundamen-
tos legales del acto (elemento causa 0 motivo)”. (Subrayados y entre paréntesis
de la Corte).

Articulo 18, numeral 5:

“Todo acto administrativo debera contener:

5: Expresidn sucinta (elemento de forma o motivacién) de los hechos, de las ra-
zones que hubieran sido alegadas y de los fundamentos legales pertinentes” (ele-
mento causa o motivos). (Subrayados y entre paréntesis de la Corte).

En consecuencia, cuando se alega contra un acto administrativo impugnado ante
la jurisdiccién contencioso-administrativa, el vicio de falso supuesto, se esta pidiendo
un pronunciamiento sobre el elemento causa o motivos del mismo; y como se ha de-
jado establecido que ese elemento causa o motivos del aclo, esta constituido tanto
por las razones de hecho como por las razones de derecho en las que se apoya el acto
administrativo, entonces ese vicio de falso supuesto puede referirse indistintamente al
error de hecho o al error de derecho de la Administracién, es decir, a la falsa, inexac-
ta o incompleta apreciacién por parte de la Administracion, del clemento causa del
acto integralmente considerada, y asi se declara.

Ademids, hay que tener en consideracién que independientemeénte de los aspectos
terminoldgicos, vale decir mis all4 del alcance téchico que se atribuya a la expresién
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“falso supuesto’, en verdad el recurrente impugnd el acto que le causd agravio, por-
que estimé que la Administracién aprecié equivocadamente la competencia que le
fuera otorgada por los textos legales. Y es respecto a esta interprétacién sobre la que
debe recaer la sentencia de esta Corte.

De lo antes expuesto se desprende que el alegato hecho en ¢l presente juicio por
la Procuraduria General de la Reptblica, en el sentido de considerar que el vicio de
“falso supuesto” del acto administrativo se refiere (nicamente a una incorrecta o
falsa apreciacién de los hechos por parte de la Administracién en el procedimiento
de constitucién del acto administrativo, no se ajusta a los principios y reglas del de-
recho positivo administrativo venezolano, y asi también se declara.

Tgualmente, cabe dejar claramente establecido aqui que el vicio de falso supuesto,
referido como se ha dejado antes sentado al elemento causa del acto administrativo,
es decir, a los motivos, razones o fundamentos de hecho y de derecho del mismo,
puede existit aun en los casos de un error de apreciacién parcial de los hechos o del
derecho, si éste es de tal naturaleza que en virtud del mismo, el acto adoptado real-
mente lesione la situacién juridica del particular afectado; o cuya decisién hubiere
sido otra de no haberse incurrido en el error. En cstos casos el error parcial no deja
de ser calificado como falso supuesto por su incidencia en el resultado conseguido
con el acto.

Por consiguiente, igualmente se declara sin lugar el alegato de la Procuraduria
General de la Republica, en el sentido que considerar que el vicio de falso supuesto,
en todos los casos, y de manera absoluta debe referirse a un rotal error de apreciacion.
En este sentido, esta Corte complementa su doctrina contenida en la sentencia de fecha
6-11-85 (caso Cavelba, S.A. vs. Comisién Nacional de Valores). Exp. 85-4381.

CSJ-SPA (110) ) 7-4-88
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Ahora bien, el vicio de falso supuesto se configura cuando la decision impugnada
se hace descansar sobre falsos hechos o errénea fundamentacién juridica (false su-
puesto de hecho o de derecho). Pero ‘de la lectura de la parte correspondiente de la
decisién que la actora transcribe para fundamentar su denuncia, no encuentra la Sala
que en ella se haya dado el caso del denunciado falso supuesto de hecho, ya que alli
no se da por demostrade ningdn hecho, sino que contiene una oplmon o motivacidn
de la decisién. Asi se declara.

¢c. Vicios de forma
CPCA - 11-4-88
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes
" Caso: Varios vs. Repiblica (Ministerio del Trébajo).

Los vicios de forma no acarrean la nulidad absoluta de los
actos administratives, salve cuando se trate de ausencia abso-
luta del procedimiento,

Al respecto, la Corte observa:
En lo que concierne a la violacién de los articules 12 y 162 del Cédigo de Proce-
dimiento Civil, tanto por omitido pronunciamiento, asi como por falta de examen de
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determinadas pruebas o por sacar elementos de conviccidn fuera de los autos, debe
insistir esta Corte en el criterio sustentado en reiterada jurisprudencia, de que los
mencionados articulos del Cédige derogado, equivalentes a los articulos 12, 243 y
244 del Cédigo de Procedimiento Civil vigente, se aplican a las sentencias y no a los
actos administrativos: Estas mormas, como se sabe, establecen el requisito de con-
gruencia que debe llenar todo fallo y que se concreta en el deber de resolver exclusi-
vamente sobre las cuestiones planteadas (principio de exclusividad), comprendiendo al
mismo tiempo fodas las cuestiones planteadas (principio de exhaustividad) y ello con
vista de las pruebas de autos, independientemente de si los pronunciamientos sobre
esas acciones y defensas y la apreciacién de las prucbas resulten correctas. Las infrac-
ciones de esos dispositivos constituyen vicios de procedimientos que conforme al sis-
tema procesal anterior, imponian la aplicacidn, aun de oficio, del articulo 230 ejus-
dem, esto es, la reposicion de la causa al estado de emitir nucvo fallo una vez corre-
gidos esos vicios, y que conforme al novisimo Cddigo de Procedimiento Civil, aun
cuando dan Iugar a la posibilidad del fallo, no obligan a reponcer la causa, debiendo
el Tribunal de Alzada resolver sobre el fondo del litigio.

En ambos sistemas la incorreccién del pronunciamiento sobre las acciones, de-
fensas y pruebas, afecta la legalidad del fallo en su fondo, pero no en el procedi-
miento, correspondiendo siempre al Juez de Alzada corregir esos vicios de fondo. Por
su parte, los actos de las Comisiones Tripartitas creadas por la Ley contra Despidos
Injustificados, son actos administrativos, los cuales, aun aquellos en los que el pro-
cedimiento administrativo, previo a su formacidn, contempla fases de iniciacién, com-
probacidn, contradiccién, audiencia, lapsos preclusivos, ctc., estin regidos por normas
¥ principios menos rigidos que aquellos que se aplican al proceso’ judicial.

Especificamente, los vicios en el procedimiento al igual que los vicios de fondo,
pueden ser de nulidad absoluta o relativa. Ahora bien, caso de vicio de procedimiento
" considerado de‘nulidad absoluta por la Ley Orgdnica de Procedimientos Administra-
tivos, es el contemplado en el articulo 19, numeral 4, esto es, “cuando hubiera sido
dictado... con prescindencia total y abscluta del procedimiento legalmente estable-
cido”. Fuera de este caso, los vicios en el procedimiento son de nulidad relativa, res-
pecto de los cuales no existen en nuestro ordenamiento juridico reglas generales que
regulen su incidencia en la anulacién de los actos administrativos, v ha sido la propia
jurisprudencia la que ha ido estableciendo los criterios para la valoracién de este
tipo de vicio.

Por este respecto la posiciéon dominante de esta Corte v de la jurisprudencia de
nuestro Maximo Tribunal es considerar que cuando la Ley no declara expresamente
nulo el acto por falta de un determinado trimite, sino que éste es anulable, la apre-
ciacién de si el defecto entrafia nulidad, depende de la importancia que reviste el
trémite o la forma incumplida, el derecho que afecta, que produzca indefensién o
que prive de alglin elemento esencial de cenocimiento que incida en el fondo o con-
tenido de las actuaciones administrativas, desnaturalizdndolas en su esencia. Esto en
razén de que siendo las formas, por su naturaleza, estrictamente instrumentales; la
infraccién de las mismas sélo adquiere relieve cuando su cxistencia, como antes lo
anotamos, ha supuesto una disminucién efectiva, real y trascendente de garantias,
incidiendo asi en la decisidn de fondo y alterando evidentemente su sentido en per-
juicio del administrador y aun de la propia Administracién. En consecuencia, su
inobservancia es irrelevante cuando, de todas maneras, se logra la finalidad que el
legislador persigue al exigir la forma o el tramite incumplido.

Por otra parte, si bien es cierto que el Reglamento de la Ley contra Despidos
Injustificados establece la aplicacién supletoria de las disposiciones de la Ley Orga-
nica de Tribunales y del Cddigo de Procedimiento Civil, expresamente sefiala que
“en cuanto sean aplicables”. De alli que haya sido criterio reiterado de esta Corte
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que la aplicacion supletoria de esas leyes sélo procede cuando no se contrarie la na-
turaleza administrativa de los procedimientos previstos cn esta materia. En cste orden
de ideas, si en estos procedimientos se incumple algiin tramite, la incidencia sobre el
acto se resuelve conforme al régimen anteriormente sefialado, st se adoptan decisiones
que no tomen en cuenta ciertos alegatos, debe entenderse que los mismos han sido
desechados ticitamente, pero no puede calificarse tal hecho como un vicio en el
procedimiento que obliguen, ni al superior jerdrquico, ni al juez contencioso-admi-
nistrativo a anular tales actos v ordenar la reposicidn del procedimiento al estado de
que se corrija esa falta de consideracién de tal alegato. Si esos alegatos o pruebas tu-
vieran una incidencia determinante en el acte, susceptibies de afectarlo de nulidad,
éstos son alegables, de ser el caso, como vicios de fondo, ante los drganos competentes
para controlar la legalidad de este tipo de acto, pero la falta de consideracién exprcsa
de dichos alegatos o pruebas no constituye el vicio de incongruencia previsto en los
mencionados articulos del Cddigo de Procedimiento Civil inaplicables a los procedi-
mientes administrativos.

Por lo demis, la falta de consideracién de alegatos o pruebas por parte dec la
autoridad administrativa, violarfa en todo caso, el articulo 89 de la Ley Orgénica de
Procedimicntos Administrativos, cuya incidencia en la nulidad del acto no estd deter-
~ minada en la Ley y a juicio de esta Corte dependeria de si esos alegatos o prucbas
no considerados, son susceptibles de afectar la legalidad del acto en su elemento cau-
sal, esto es, cn los motivos o circunstancias de hecho o de derecho que en cada caso
justifican o dan lugar a la emisién del acto. No ha lugar, en consecuencia, ¢l alegato
de violacién de los articulos 12 y 162 del Cédigo de Procedimiento Civil por no ser
aplicable a los actos administrativos, y asi se declara.

D. Ejecucion
CPCA ‘ 7-4-88.
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonso

Caso: Jestts R. Camacho vs. Repiblica (Ministerio del Traba-
jo, Comisién Tripartita).

Por lo que atafie al segundo, se reitera la Jurisprudencia de esta Corte, que ha
sostenido que por definicién los actos administrativos conllevan normalmente la po-
sibilidad de que puedan ser ejecutados compulsivamente, lo cual significa que los
perjuicios que de la cjecucién se derivan constituyen un riesgo ordinario para los ad-
ministrados y, por consiguiente, tal riesgo por si sélo no justifica derogar el principio
cardinal del derecho administrativo, cual es el de la ejecutoriedad de los actos de la
administracién piblica. :

CPCA 11-4-88
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Goémez

Caso: CAPREMCO vs. Comisién Metropolitana de Urbanismo.

La Corte analiza la nocién de ejecutoriedad de los actos ad-
ministrativos,



JURISPRUDENCIA . . 97

Esta Corte considera que un acto administrativo de ejecucién conlleva de acuer-
do al articulo 78 de la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos la realizacién
de actos materiales y la previsidn de su ejecucién forzosa (articulo 79).

Por su parte el articulo 8 de la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos
consagra la ejecucion inmediata de los mismos y, ademds, scpara el acto administra-
tivo en si de aquellos que requieren “ser cumplidos mediante acto de ejecucion”, los
cuales “deberin ser ejecutados por la Administracidn en el término establecido” y a
falta de ello es que “se ejecutardn inmediatamente”.

La accién tradicional de cjecutoriedad de los actos administrativos es e! poder

de la autoridad administrativa, de exigir coactivamentc el cumplimiento de sus resolu-
ciones, si no las obedecen los obligados, sin intervencién de los tribunales, en accidn
cocrcitiva la actuacidén de la propia voluntad. Es pues, la ejecucién material del acto
por la propia Administracion.
. En una concepcién mdas moderna, la ejecucién material por la propia Adminis-
tracidn no es la nota esencial o caracteristica de algunos de sus actos, pero si lo es
la éjecutoriedad, la creacién unilateral e imposicion de situaciones juridicas a los
administrados, es pues un especial efecto jurfdico y no un simple poder material,

Se desprende, entonces, que en la actualidad concurren las dos significaciones,
sca de crear unilateralmente ¢ 1mponer obligaciones y deérechos comunes a todos los
actos, o en la posibilidad de ejecucién forzosa de la propia ddmlﬂlSl]‘}]ClOl’l, y asi lo
consagra la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos.

E. Nulidad absoluta
CSJI-SPA (109) , ‘ 7-4-88
Magistrado Ponente: Joscfina Calcaiio de Temeltas -

Caso: Dlstrlbwdora Continental, S.A. vs Repubhca (Mlﬂlsterlo
de Hacienda).

Los actos administrativos son absolutamente nulos cuando
su contenido sea de ilegal ejecucion,

Aplicando los principios que se derivan de los criterios expuestos?, al caso de
autos, se observa que el acto impugnado se ha fundamentado en el articulo 19, ordi-
nal 3° de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, al considerar que los
actos revocados eran de ilegal ejecucién, “vicio que acarrea, entre otras cosas, consc-
cuencias tales como el de ser imprescriptible su declaratoria de nulidad y el que los
administrados no pueden deducir de ellos derechos legmmamentc adquiridos”, segiin
se afirma textualmente en ¢l acto recurrido.

Al respecto la Sala observa que, de conformidad con el articulo 19, ordinal 3¢
de‘la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, los actos de la Administra-
cidn son absolutamente nulos cuando su contenido sea de ilegal ejecucién. Ahora bien,
el “contenido” de un acte administrativo, como ha sido tradicionalmente. aceptado en
nuestro medio —siguiendo a Vitta (Diritto Amministrativo, Vol. I, p. 372)— ¢s la
declaracidn de comocimiento, voluntad o juicio en que ¢l acto consiste o, al decir de
-Garrido, el .efecto préctico’ que con dicho acto se pretende obtener o, en fin, lo que
la autoridad ha querido disponer, autorizar u ordenar.

"L, Sobre revocacién de los ‘actos administrativos, Sentencna CSI-SPA, de 14-5-85 (caso Freddy
Martin Rojas Pérez)}, véase en el N2 23 de esta Revista, pp. 143 y ss.
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En el caso sub-judice, los actos revocados por la decisién impugnada dispusieron
lo siguiente: :

1. Que las operaciones de crédito externo contraidas por Distribuidora Conti-
nental, S.A., eran de naturaleza comercial.

2. Que por no tratarse de créditos de caricter netamente financiero, no reque-
rian ser autorizados ni registrados por la Superintendencia de Inversiones
Extranjeras.

No encuentra esta Corte entonces que dichos actos sean de “ilegal ejecucién” y
que, en consecuencia, se encuentren viciados de nulidad absoluta, ya que el concepto
de ilegal ejecuciéon tiene un contenido material o fisico precise. La ilegalidad se en-
cuentra referida exclusivamente —en nuestro ordenamicnto juridico— a la ejecucién
del contenido del acto, pero no al acto mismo. Admitir lo contrario equivaldria, pura
y simplemente, a subsumir todos los supuestos de ilegalidad —incluidos aquellos de
nulidad relativa— dentro de la previsién sancionateria’ de la nulidad absoluta a que
se refiere el ordinal 3¢ del articulo 19 de la Ley Orgénica de Procedimientos Admi-
nistrativos.

No otrd cosz ha hecho el Ministerio de Hacienda a través del acto impugnado,
pues al confirmar la Resolucién de la Superintendencia de Inversiones Extranjeras
Ne RR-AJ-163-85 del 14-11-85, que revocd los actos a los cuales imputa la nulidad
absoluta, precisa que éstas confundieron a la empresa prestamista Continental Pu-
blishing Company Inc., con la proveedora de la rccurrente, evidencia que demuestra
que se trataba de un crédito de caricter financiero que requeria la autorizacién y re-
gistro de dicha Superintendencia. Ahora bien, en tal supuesto, los actos revocados se
encontrarfan viciados en la causa por falso supuesto, mas en ningin modo, de acuerdo
a lo que ellos mismos dispusieron, podria considerarse su contenido como de ilegal
ejecucién y, por tanto, viciado de nulidad absoluta. ' '

De acuerdo con lo expuesto, los actos administrativos emanados de la Superin-
tendencia de Inversiones Extranjeras identificados con las siglas del RR-AJ-101-85 a
RR-AJ-101-45-85, todos ellos de fecha 20-3-85, por no encontrarse viciadas de nu-
lidad absoluta, no podian ser revocados por dicho organismo mediante la Resolucidn
N° R-AJ-01-85 del 16-10-85, pues los actos revocados eran actos administrativos de-
clarativos de derechos en faver de la recurrente y, por tanto, irrevocables. Al haber
procedido a su revocatoria, la Superintendencia de Inversiones Extranjeras, al igual
que el Ministro de Hacienda, a través del acto recurrido, infringicron el principio de
la cosa juzgada administrativa, el cual impide a la autoridad administrativa resolver
un caso precedentemente decidido con cardcter definitivo que ha creade derechos a
favor de particulares, a tenor de lo previsto en el ordinal 2¢ del articulo 19 de la Ley
Organica de Procedimientos Administrativos.

F. .Decaimiento
CPCA 11-4-88
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes
Los actos administrativos de regulacién de inmuebles, dada
su naturaleza autorizatoria y revisable, no estin sujetos a de-

caimiento.

La Ley de Regulacién de Alquileres establece que todas las viviendas urbanas y
sub-urbanas que scan objeto de relacién arrendaticia deben ser reguladas, ademais para



JURISPRUDENCIA : 99

alcanzar dicho objetivo, el legislador fue especialmente cuidadoso al disefiar un sis-
tema amplio y flexible para ordenar diversas situacioncs; en efecto, determiné proce-
dimientos para regular viviendas ain no construidas, fo cual se hace con vista a los
proyectos de construccion; establecié la prohibicién de arrendar si el bien carece de
regulacion; igualmente, determind un procedimiento para arrendar los inmuebles cuan-
do est¢ pendiente la decisién administrativa al respecto; y de manera expresa la Ley
les establece a las partes el derecho de solicitar la revisién de los cdnones de arrenda-
miento fijados a los inmuebles, posibilidad que procede por dos supuestos, a saber:
el primero de ellos, cuando hayan transcurrido tres afios desde la iiltima fijacién del
alquiler mdximo y b) cuando se cambie el uso o destino para el cual fue arrendado
en su tetalidad o parte del inmueble. (Art. 11 de la Ley de Regulacién de Alquileres).

Por las razones anteriores, podriamos concluir sefialando que el acto regulador
de un inmueble a los fines del establecimiento del monto maxime de la pensién arren-
daticia tiene una naturaleza limitativa de la autonomia de las voluntades del inquilino
y del arrendador, por cuanto este Gltimo no puede pretender un canon superior al alli
determinado; en consecuencia, resulta obligatoria la regulacién del inmueble para que
¢ste sea objeto de una relacién arrendaticia; pero también debemos reiterar que el
legislador no establecié un sistema rigido, por cuanto habilité al arrendador y al arren-
datario para que dentro de las oportunidades de la Ley puedan solicitar por el solo
transcurso del tiempo la revisién de las regulaciones. en otros términos si se producia
una variaciéon de los supuestos de hechos que dieron lugar a Ja determinacién del
monto de la regulacién durante el término fijado en la Ley puede el arrendador soli-
citar la revisidn de dicho acto administrativo. De alli que el supuesto del decaimienio
de una providencia administrativa por el solo transcurso del tiempo no es posible, por
cuanto ¢l acto regulador es una providencia sujeta a revisién a solicitud de interesado,
ademds, recordemos que tiene como finalidad la de ser protectora del inquilino, y no
podria el arrendador ser beneficiado con una situacién de ventaja con fundamento a
su propia negligencia al no haber solicitado la revisién oportuna del acto que fija el
canon de arrendamiento, ciertamente, el arrendador con su inactividad tdcitarenie
manifesté su voluntad de conformarse con la regulacion a la cual estaba sometido el
inmueble,

Por lo anteriormente afirmado, esta Corte debe declarar como en efecto lo hace,
que los actos administrativos de regulacion dada su naturaleza aurorizatoria y revisa-
ble, no estdn sujetos a decaimiento tal y como lo sostiene.en su decisién el Tribunal
a quo, ademas el sentenciador incurrié en violacidén del articulo 162 del Cédigo de
Proecdimiento Civil derogado por cuanto se constata que la supuesta caducidad del
acto administrativo regulador no fue alegada por el arrendador Markov Spiro al con-
testar la solicitud de reintegro hecha en sede administrativa, ni en la oportunidad de
hacer los alegatos ante el Tribunal de Apelaciones de Inquilinato de conformidad con
el articulo 75 del Reglamento de la Ley de Regulacién de Alquileres, por Io cual, se
observa que el Tribunal a quo resolvié el presente recurso de nulidad con fundamen-
to a supuestos no alegados por las partes, y asi expresamente se declara.
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4. Recursos Admiﬁfstrativos
A. Efectos de la interpos‘icién
cPcA o 14888
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

Caso: Empresa Nacional de Salinas, C.A. vs. Republica (Mi-
' nisterio del Trabajo, Comisién Tripartita). o

Al ser ejercidos los recursos administrativos en contra de
los actos administratives, éstos no alcanzan firmeza, sino que
por el contrario ésta depende de la revision que puedan efec-

' tuar los drganos -superiores,

Desde otro orden de ideas, la empresa recurrentc denuncia también la violacidn
de los articulos 82 y 83 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, por
haber la Comisién de Segunda Instancia revocado un acto' que le reconocidé derechos
como era el de despedir a sus trabajadores. A este respecto observa la Corte, que al
ser ejercidos los Tecursos administrativos en contra de los actos administrativos, éstos
no alcanzan firmeza, sino que por el contrario ésta depende ‘de la revisién que puedan
efectuar los 6rganos superiores. De manera que si estos érganos revocan una decisién
que hubiera sido recurrida jerarquicamente, no estin violentando.ninguna situacién
definitivamente firme, sino que, por el contrario, estin ejerciende a plenitud los pode-
res revisorios que les otorga el articulo 90 de la Ley Orginica de Procedimientos -Ad-
ministrativos, en donde se establece que aquellos érganos pueden, ‘entre otras decisio-
‘nes, al éonocer de recursos administrativos, revocar los actos de sus inferiores, lo cual
pueden hacer no sélo por motivos de nulidad absoluta, sine también por motivos de
nulidad relativa. En consecuencia, no infringié el acto impugnado. por la. empresa re-
currente, los articulos 82 v 83 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos,
v asi se declara.

B. Motivos de impugnacion
CPCA . ) 14-4-88
Magistrado Ponente: Roméan J. Duque Corredor

Denuncia también la cmpresa recurrente que la violacién de los articulos 82 y
83 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, consiste ademds de lo
anterior, en que la Comisién de Segunda Instancia revocd la decisién de la Comision
de Primera Tnstancia, no por motivos de nulidad absoluta, sino por haber acogido ex-
cepciones de inadmisibilidad opuestas extemporineaniente, como lo fue el alegato de
la pretendida falta de representacion de la persona que acudi6 a solicitar la autoriza-
¢ién en nombre de la empresa. A este respecto observa la Corte, que cuando concu-
rrieron por primera vez los trabajadores al procedimiento, fue ante la Comision de
Segunda Instancia, y alli opusicron la falta de representacién de quien acudié en nom-
bre de la empresa a solicitar la autorizacién de despido, y sucede que antes no podia
alegarse esta defensa por no haber intervenido los trabajadores en el procedimiento.
“En este sentido, este alegato no resulta ser extempordneco, sin entrar a calificar de
fundada o no la decisién por este motivo y, ademis, que la ilegitimidad de la repre-



JURISPRUDENCIA - 101

sentacién de la persona que dijo actuar en nombre de la empresa, no fue el trdco
motivo en que se apoy6 la Comisidén de Segunda Instancia para revocar la decisién de
la Comisién de Primera Instancia, sino también en que la empresa solicité la autori-
zacién para reducir personal cuando se encontraba discutiendo un proyecto de contra-
to colectivo, cuestién que por ahora no analizard la Corte. No es cierto, pues, la de-
nuncia de ilegalidad alegada de la violacidn de los articulos 82 y 83 de la Ley Orgs-
nica de Procedimientos Administrativos, porque la Comisién autora del acto cuya
nulidad se pretende hubiera revocado la decision de primera instancia, porque consi-
derd ilegitima la representacién de quien actud en nombre de la empresa en el proce-
dimiento de primer grado, y asi se declara. A mayor abundamicnto, cree conveniente
la Corte advertir que, por el hecho de haber sido impugnada la decisién de la Comi-
si6n de Primera Instancia, medianté el recurso de apelacién v jerarquico, dicha deci-
si6n no adquirié firmeza y, por ende, la Comisién de Segunda Instancia, como érgano
superior, podia perfectamente, en ejercicio de sus poderes revisorios, revocar la auto-
rizacidn acordada para reducir personal. En efecto, a pesar de representar esta auto-
rizacién un’ derecho- para la empresa, sin embargo, dentro-de la revisién -originada por
el recurso jerarquico, de encontrar el superior alghin motivo de ilegalidad podia anular
tal decisién y, por ende, revocar la autorizacién, sin' que ello signifique desconoci-
miento de una situacion anterior que hubiera adquirido firmeza.

A este respecto observa la Corte que, tratindose de un procedimiento adminis-
trativo de revisién y no de una alzada judicial, el originado por la interposicién de
la apelacién o del recurso jerdrquico contra las decisiones de las Comisiones Tripar-
titas de Primera Instancia, no puede regir a plenitud y de manera absoluta Ias limi-
tacienes de la actividad probatoria, que existen en materia procesal, siempre y cuando
los medios probatorios empleados tengan relacién con los hechos de cuyo esclareci-
miento se trata. Tal amplitud probatoria se deriva del articulo 89 de la Ley Orgénica
de Procedimientos Administrativos, que permite que en la decisién administrativa se i
resuelvan no sélo todos los asuntos sometidos a la consideracién del Superior por
medio del respectivo recurso, sino también inclusive las que surjan con motivo del re-
curso aunque no hubieran sido alegados por los interesados. Fgualmente, la amplitud de
los poderes confirmatorios, modificatorios, revocatorios o de reposicién, que se atribu-
yen en el articulo 90 eiusdem, permiten asentar que en el procedimiento de revisién
administrativa, surgido por el ejercicio de los recursos administrativos, no puede
existir la restriccién de la actividad probatona que rige para la segunda 1nstanc1a pro-
cesal civil, ¢ inclusive laboral.

Por otro lado, cuando se trata de asuntos vinculados al asunto que constituye el
objeto del recurso, es decir, la validez o no de determinado acto administrative, en
oiras palabras, el examen del control de su legalidad, cualesquxera motivo de Llega-
lidad puede perfectamente ser alegado ante el Superior, aunque ¢l mismo no fue
opuesto en el proceso formativo o constitutivo del acto, sin que pueda por ello ale-
garse la preclusion de la oportunidad para hacerle, Cuestién ésta que aparece clara-
mente del texto del articulo 89 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos,
antes citado, cnando permite al drgano revisor resolver no sélo lo va alegado, sino
también los asuntos que surjan posteriormente, con motivo de la interposicién del
respectivo recurso.

. Por estas razones, estima la Corte que no se incurrid en la violacién de las nor-
mas antes seiialadas, y asf se declara.
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C. Recurso de Hecho

CPCA 14-4-88
Magistrado Ponente: Romin J. Duque Corredor

Caso: Empresa Nacional de Salinas C.A. vs. Repiiblica (Minis-
terio del Trabajo, Comisién Tripartita).

Fl recurso de hecho en materia administrativa es el recurso
jerdrquico que ejerce el interesado ante Ia megativa ¢ absten-
cién del inferior de admitir o tramitar el recurso jerirquico
principal ante el Superior interpuesto confra un acto definitivo
de primer grado. .

A este respecto observa la Corte: Como lo ha sostenido la jurisprudencia tanto
del Miéximo Tribunal, como de esta Corte, las reglas del proceso comiin no son apli-
cables de una manera directa v absoluta a los procedimientos administrativos labora-
les, sino que en algunos casos pueden servir como principios generales del Derecho
para resolver problemas de intcrpretacién de aquellos procedimientos. Pero de nin-
guna mancra, sobre todo después de la entrada en vigencia de la Ley Orgénica de
Procedimientos Administrativos, puede sustentarse la tesis que el Cddigo de Proce-
dimiento Civil y las leyes procesales, son la fuente general y supletoria de los pro-
cedimientos administrativos, dentro de los cuales se encuentran los de caricter la-
boral. De manera que la remisién por ejemplo, a la Ley Orgdnica de Tribunales y
Procedimientos del Trabajo a que se contrae el articulo 43 del Reglamento de la
Ley Contra Despidos Injustificados, como fuente supletoriz de los procedimicntos
- de calificacién de despidos, sélo puede interpretarse como la consagracién de las
reglas procesales contenidas en dicha ley, como principios generales del Derecho,
pero no como fuente general y supletoria de la Ley Orgénica de Procedimientos
Administrativos, en ausencia de normas expresas de tipo procedimental en los pro-
cedimientos administrativos previstos en la Ley Contra Despidos Injustificados..

Desde otro orden de ideas, no cabe duda que el recurso de hecho en materia
administrativa no viene a ser si no un recurso jerirquico ante la negativa de tra-
mitar el recurso jerdrquico principal frente a un acto dictado por los dérganos infe-
riores de la estructura administrativa. Definicién que cabe perfectamente dentro de
los actos recurribles y de los recursos administrativos a que se contrae el articulo 85
de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, con la circunstancia que por
disposicién expresa de la Ley contra Despidos Injustificados (articulo 8%) en su ma-
teria administrativa, el recurso de reconsideracién no es condicién previa para el
posterior ejercicio del recurso jerarquico. De forma, que el recurso de hecho ¢n ma-
teria administrativa es el recurso jerarquico que ejerce el interesado ante la negativa
o abstencién del inferior de admitir o tramitar el recurso jerarquico principal ante el
Superior, interpuesto contra un acto definitivo de primer grado.

En el presente caso, el recurso fue ejercido per los trabajadores contra decisidn
de la Comisién Tripartita de Primera Instancia que autorizé a la empresa recurrente
a despedir personal, cuando les fue negada la apelacién, o recurso jerdrquico, contra
dicha decisién. A este respecto la jurisprudencia mis reciente de esta Corte ha esta-
blecido que si los trabajadores no han intervenido en el procedimiento de autorizacién
de reduccién de personal, pueden optar entre acudir directamente a la via jurisdiccio-
nal, o al tener noticias de la autorizacién, por cualquier medio, directo o indirecto,
o puedan recurrir administrativamente por via jerarquica ante la Comisién Tripartita
de Segunda Instancia.
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De esta forma, esta Corte ha complementado su jurisprudencia en la cual sostenia
que los trabajadores no estdn obligados a agotar la via administrativa en estos proce-
dimientos porque no han sido parte interesada en ellos'y, por tanto, la jurisprudencia
anterior se aclara en el sentido de que tales trabajadores, como manifestacién del de-
recho de defensa, pueden no sdlo recurrir directamente ante la jurisdiccién conten-
cioso-administrativa, o recurrir jerdrquicamente ante el érgano superior para impugnar
la decisién que hubiere autorizade la reduccién de personal.

En razén de lo expucsto, estima esta Corte que no existe violacion del articulo 8°
de ia Ley Contra Despidos Injustificados. En efecto, tratdndose la autorizacién para
despedir personal de un acto administrativo, queda sujeto también a los medios de
impugnacién de que disponen los interesados cuando les afecta un derecho o un inte-
rés legitimo y, por ende, bien pueden los trabajadores optar por el recurso jerirquico
en su contra, al tener noticia de tal autorizacién si estiman que la misma es ilegal en
lugar de recurrir directamente a la via judicial a demandar su nulidad.

Por otra parte, como se¢ expresd anteriormente, las normas procesales comunes
o especiales, sirven como principios generales del Derecho para los procedimientos
administrativos especiales, en atencion de que éstos cuentan como fuente general y
supletoria con la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, que es la que debe
aplicarse en caso de vacios o lagunas procedimentales. En este sentido, advierte la
Corte, que el recurso contra una negativa de permitir el ejercicio de un recurso jerar-
quico es un acto que lesiona principalmente el derecho de defensa de todo interesado
y, ademds, impide la continuacién del procedimiento y, por ende, contra este acto
cabe perfectamente el recurso jerirquico para que el superior resuelva que tal recurso
es admisible. En este sentido se asemejaria al recurso de hecho procesal. No obstante,
por tratarse de un recurso administrativo contra una decisién de la misma naturaleza,
que causa indefensidn, y que tienc fuerza de un acto definitivo, mas que un recurso
de hecho es un verdadero recurso. Asimismo, puede observarse, que en lo atinente a
las formalidades de ejercicio de los recursos jerirquicos administrativos, la Ley Orga-
nica de Procedimientos Administrativos no pauta de manera expresa que dichos re-
cursos deban anunciarse directamentc ante el inferior para que sean tramitados para
ante el superior, como ocurre en materia procesal civil. Por ello, en la practica los

* recursos jerdrquicos se vienen ejerciendo de igual forma a la procesal, por ante el
inferior y para ante el superior. Pero también se pueden ejercer directamente para ante
¢l superior. Cualquiera de las dos formas es perfectamente vilida. Sobre todo cuando
se trata de procedimientos contradictorios, en los cuales se resuelven conflictos inter-
subjetivos, la primera de las formas es la mds conveniente, porque la parte no recu-
rrente se¢ entera también que su contraparte ejercid el recurso jerdrquico contra el
acto definitivo que puso fin al procedimicnto en el primer grado de la organizacién
administrativa. Pero, también se pucde acoger la segunda de las formalidades, y en-
tonces el recurso jerdrquico se ejerceria directamente por ante el Superior, como se
desprende incluso de los articulos 95 y 96 de la Ley Organica de Procedimientos Ad-
ministrativos. La parte no recurrente, al tener conocimiento del ejercicio del recurso,
puede actuar ante el Superior contradiciendo el recurso jerdrquico, y si la decision
que agota la via administrativa le es desfavorable le tendri que ser siempie notificada.



104 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N? 34 / 1988

V. JURISDICCION CONSTITUCIONAL
1. Accidn de incanstftucio.nalidad
A. Objeto _
CPCA ‘ - 5-5-88
Magistrado POn—ente: Alfredo Ducharne Alonso

Alega Ia recurrente que el articulo 37 de la Constitucién Nacional establece que
son venezolanos por naturalizacién desde que declaren su voluntad de serlo “...1° La
extranjera casada con venezolano...”

Afirmase que la disposicién citada colide con el articulo 61 de la Carta Magna

. el cual establece que “...no se permitirdn discriminaciones fundadas en la raza, el
sexo, o el credo o condicién social...” ' B -
" Tal colisién se dice afecta los derechos de la recurrenie, quien casada con extran-
jero, no puede hacer valer su condicién —por el sexo-— para atribuir la nacionalidad
venezolana a su cényuge. ’ ' ' ' B

La situacién descrita, conlleva la afirmacién de la existencia de una presunta
colisién de dos normas constitucionales y, al efecto, el recurso que se ejerce es en
funcién de la proteccién que una de tales normas otorga, lo cual conllevaria declarar
la desaplicacién de la otra.

Considera al efecto esta Corte que ni la Constitucién Nacional, menos adn cual-
quicr otra Ley que reglamente la Carta Magna, permiten declarar, ni aun entrar a
conocer, la denunciada colisidn de normas constitucionales, ni por parte de esta Corte
ni por ningin otro Tribunal.

En consecuencia, habiéndose fundamentado el presente recurso a la afirmada
colisién, es de derecho concluir que no puede prosperar el amparo que se solicita,
pues ello involucraria el declarar la derogatoria de la norma constitucional prevista
en el articulo 37, aparte 1° de la Carta Magna, y asi s declara.

2. Accién de amparo
A. Objeto: Derechos protegidos
CPCA 12-5-88

Consecuencia del proyecto para la construccion de una carretera en el Parque
El Avila ha sido el desalojo “de aproximadamente 650 familias”; sostienen haber “sido
desalojados arbitrariamente contra la posesién pacifica que ejercian desde hace varios
afios (10),...” sobre sus viviendas.

Esta Corte observa como alegato basico sustentador de la solicitud de amparo
constitucional, asi como el elemento féctico fundamental descrito por los solicitantes,
circunstancias atentatorias a la posesién. La proteccién a ella cstdé debidamente le-
gislada por nuestro Cédigo Civil, y previstos procedimientos especiales para ello en el
vigente Cédigo de Procedimiento Civil —articulos 669 y siguicntes. Provee cl legisla-
dor a quien pretenda el derecho a ser amparado en su poscsién de medios procesales
ciertamente eficaces, breves ¢ idéneos, los cuales constituyen para ello garantias sufi-
cientes y apropiadas para el caso de ser juridicamente procedentes, tal circunstancia,
consecuente con la legislacién respectiva, hace inadecuada esta via jurisdiccional para
la obtencién de lo solicitado. :
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CSJ-Cp o SR o 21-3-88
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi.

Establecido lo anterior, en orden a la accidn ejercida, la Corte observa:

- En primer término se pretende que la exigencia del pago de una- contribu-
¢ién por renovar el registro del vehiculo para el afio 1987, violaria el articulo. 224
de la Constitucién. por no existir en la Ley de Trénsito norma que establezca tal re-
novacién anual. s

Ahora bien, ¢l amparo slo procede —articulo 17 de la Lcy dn la matcru-- res-
pecto al goce y ejercicio de los derechos y garantias constitucionales a que se refiere
el Titulo IIT de la Carta Fundamental y, ademis —articulo .3°— cuando la violacién
o amenaza de violacién deriven de una norma que colide con esos mismos dercchos
y garantias.

A este respecto el articulo 224 de la Consutucmn no contiene una qarantla cons-
titucional en sentido estricto, ¥ si se tratase de colisiéon sucede que en el caso no la
hay ni puede haberla de manera dlara, cierta, directa y terminante, pues, seglin la
Procuradurfa General de la Repiiblica, el articulo.99 de.la Ley de Trénsito Terrestre
reformada en 1986 —vigente para el afio 1987— justi ificarfa el cobro, en cuya virtud
para decidir, dentro de esta breve accién, seria necesario e indispensable. examinar el
alcance, contenido v efectos de esa norma legal para determinar si justifica o no.el
cobro por la renovacién anual, vale decir, obligaria a la.Corte a tener quec interpre-
tarla, actividad que es imposible desarrollar en una mera accién -de amparo.

Voto Salvado del Magisirado René De Sola

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 49 de la Constitucién, la accidén de
amparo estd destinada a -proteger el goce y ejercicio de los derechos y garantias que
ella misma establece, o sea los derechos fundamentales de la persona. humana reco-
nocidos en su Titulo III o de aquellos que, siendo inhercntes a la persona humana,
no figuren expresamente. .

Esto no quiere'decir que algin derecho andamental de la pcrsona hum'ma no
pueda configurarse en alguna otra norma constitucional, -0 en Tratado: Internacienal,
o aun en una norma de inferior categoria.-Es necesario. entonces en cada caso —asi se
trate de una norma constitucional-- que se analice la misma -a fin-dc determinar si
efectivamente consagra alguno de los derechos protegidos espﬂc:flcwmente por la-ac-
cién de amparo. .

En el caso de autos se ha invocado como uno de los fund'lmentos del recurso de
amparo el articulo 224 de la Constitucién, cuyo contenido ¢s de. estricto orden fiscal y
que no configura ningin derecho fundamental de la- persona:humana. ‘

En consecuencia, es mi criterio, que por lo que respecta a esta denuncia, la Corte
ha debido hacer un pronunciamiento de inadmisibilidad y no de improcedencia.

B. Motivos o
CSJ.SPA (145) L .9-5-88
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zopp1 oo . » .
Ahora bien, todas esas violaciones las apoya en que los Decretos hdbrl.sm violado
disposiciones del Cédigo Civil, de las Leyes Orgénicas para Ia Ordenacién Territorial,

el Régimen Municipal y de la Administracién Central, asi como la Ley de -Expropia-
cién y de la Ordenanza del Area Metropolitana de Caracas; ademas, sc atribuye a los
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Decretos otros vicios, como son en la causa, en la base legal, falso supuesto, infor-
malidades y errores.

Luego la pretendida violacién de las normas constitucionales no resulta, en el
caso, de caracter directo, sino en virtud de haberse incurrido, segin los interesados,
en infracciones legales. .

En ‘consecuencia, al no presentarse una infraccidn directa, inmediata y clara de
-las garantias constitucionales, es inadmisible el recurso de amparo y, consecuencial-
mente, improcedente la suspension basada en el articulo 5° de la Ley Orgénica de
Amparo. Asi se declara.

C. Competencia
a. Corte Suprema de Justicia (avecacion)
| CSJ-SPA (96) 14-3-88
Magistrado Ponente: Josefina Calcafic de Temeltas

Dispone el articulo 42 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, en
su ordinal 29, que es de ia competencia de la Corte como mds alto Tribunal de la
Repiiblica “solicitar algin expediente que curse ante otro Tribunal, y avocarse al
conocimiento del asunto, cuando lo juzgue pertinente”.

La norma citada ha sido cobjeto de interpretacién en diversas decisiones de esta
Sala la cual, a través de su jurisprudencia, ha dejado sentados importantes criterios
de interpretacidn y aplicacién de- esta facultad discrecional que le ha sido concedida
por el legislador.

A tal efecto se ha dicho que es ésta una norma atributiva de competencia y por
su naturaleza discrecional y excepcional debe ser y ha sido hasta ahora, administrada
con criterios de extrema prudencia, tomando en consideracion fundamentalmente la
necesidad dc evitar flagrantes injusticias o una denegacién de justicia, o la presencia
de aspectos que rebasen el interés privade involucrado y afecten de manera directa el
interés pablico, manteniendo como una constante en su aplicacién los principios rec-
tores que ataicen al orden natural de competencia, en razén de la materia que sea
objeto de la solicitud de avocamiento.

En ese orden de ideas ha sostenido la Corte que la prudente aplicacion de esta
norma, sc encuentra vinculada no sélo al cardcter extraordinario de la medida en si
misma, sino que. sc¢ desprende también, implicitamente, de la propia redaccién del
texto legal que la confiere a la Sala, en la cual se esboza un procedimiento por eta-
pas: de solicitud —obviamente previa— del expediente; de necesario estudio directo
del asunto por la propia Corte antes de pronunciarse acerca de la procedencia; ¥ pos-
teriormente, de la avocacidn propiamente dicha, que sélo habrd de producirse cuando
fa Sala lo estime “pertinente”, tal como textualmente concluye el legislador en el texto
respectivo (numeral 29 del articulo 42 .de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de
Justicia) (Sentencia de 10-5-84). .

Aplicando los principios sefialados a la presente sollc1tud de avocamiento y en
razon de que del estudio del expediente se desprende que existen dos mandamientos
de amparo constitucional dictados por tribunales distintos que versan sobre el mismo
asunto (la titularidad del cargo de rector de la Universidad Santa Maria), de uno de
los cuales estd conociendo esta Sala en apelacién, y por cuanto pudieran existir diver-
gencias de criterios en la solucién de la cuestién que dieran lugar a sentencias con-
tradictorias, esta Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-Administrativa, adminis-
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trando justicia en ‘nombre de la Republica y por autoridad de la -Ley dispone solicitar
la remision a esta Corte, del expediente contentivo del Recurso de Amparo interpues-
to por el ciudadano Juan Bautista Fuenmayor Rivera, ante el Juzgado Tercero de
Primera Instancia del Trabajo de la Circunscripcion Judicial del Distrito Federal y
Estade Miranda, a los fines de su estudio y posterior decisién acerca de la proceden-+
cia 0 no del avocamiento. Al efecto librese oficio al mencionado tribunal y anéxese
copia certificada de la presente decisién para que se proceda de inmediato, a la re-
misién ordenada. '

b. Distribucién
CSJ-SPA (163) . 9.5-88
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

La Corte #naliza la competencia judicial para conocer de Ia
accion de amparo. ‘

La sentencia definitiva de la cual se conoce en alzada por apelacién interpuesta
por los Dres. Juan Bautista Fuenmayor Rivera y Fernando Fuenmayor Rodriguez
fue dictada por la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo en fecha 17 de
diciembre de 1987, o sea el dia anterior a la sancién por el Parlamento de la Ley
Orgdnica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, promulgada por
el Presidente de la Republica en Conscjo de Ministros el 22 de enero de 1988.

El sefialado érgano jurisdiccional fundamenté su competencia para conocer de
la accién de amparo constitucional propuesta por el ciudadano Edgar Mendoza Cré-
quer en que “la cuestion planteada puede por analogia incluirse en el dmbito de su
competencia porque se subsume en la disposicion del ordinal 3° del ariiculo 185 de
la Lev Orgdnica de la Corte Suprema de lusiicia, ya que las personas contra los cua-
les el mismo se propone actiian como autoridades y dictan actos que podrian adquirir
tal cardcter” (Auto del 7-12-87 f. 89-subrayado de la Sala). i

Fue, pues, el criterio rationac personae el determinante de la competencia que
se atribuyé el a-quo. Ahora bien, antes de la entrada en vigencia de Ia Ley Orgénica
de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, uno de los mds importantes
problemas de orden procesal que se plantearon a Ia luz del encabezamiento del ar-
ticulo 49 constitucicnal (“los tribunales ampararan...” ) era precisamente la deter-
minacién del 6érgano judicial competente para conocer de la accién genérica de amparo
contemplada en dicha norma. La primera recaccién doctrinaria fue considerar que
cualquier érgano judicial de Ja Repdblica scria competente dado quc la disposicion
constitucional no distinguia al respecto. Sin embargo, en la prictica y de la lectura
de los diversos fallos producidos en una primera etapa de la evolucién del instituto
de amparo en Venezuela, se observan dos notas interesantes: a) quc la tendencia
natural de los ciudadanos era acudir a los tribunales de primera instancia y no ante
cualquicr tribunal; b) que, dentro de esta tendencia, sc preferia sistematicamente a
los tribunales de la jurisdiccién penal aun cuando la materia de que se tratase no
fuese de naturaleza penal, porque sc pensaba que eran estos los mds idéneos para
su tramitacién en razén de la regulacién prevista en 'la ‘Disposicion Transitoria
Quinta de la Constitucién respecto al amparo especifico de la libertad . personal.

No obstante, a partir de 1967 comienza ya a vislumbrarse en la jurisprudencia
una delimitacién de la competencia en base a la materia y al territorio. {Vid. en ese
sentido, entre otras, sentencias del 29-08-67 del Juzgado Séptimo Accidental de Pri-
mera Instancia en lo Penal; de la Corte Superior Cuarta en lo Penal dcl Distrito Fe-
deral y Estado Miranda; y de la Sala Politico-Administrativa del 14-12-70 'y del
25-09-73). - Lo
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En la decision de esta Sala Politico-Administrativa del 20 de octubre de 1983
(Caso -Andrés Veldsquez). que sellé definitivamente la controversia acerca de la pro-
cedencia genérica de la accién de amparo constitucional en nuestro pais—, se precisé
que . los jueces debfan “limitar su facultad para admitir recursos de amparo de acuerdo
con la afinidad que con su competencia natural tengan los derechos que se pretenden
vulnerados. ..”

Con tan categdrico pronunciamiento pretendia este Mdaximo Tribunal dejar su-
ficientemente esclarecido que el elemento atrayente de la competencia del érgano ju-
dicial era la materia sobre la cual versase el derecho o garantia constitucional pre-
suntamente vulnerado. A pesar de que asi fue mayoritariamente entendido por los
tribunales nacicnales, sin embargo en este Gltimo periodo desde 1983 hasta 1987,
anterior a la vigencia de la Ley sobre Amparo, se produjeron a]gunas decisiones ju-
rlsprudencmles en abierta contradiccién con ese iégico principio jurisprudencial, las
cuales vinieron a agudizar la 'prcocupacién existente por Ia ausencia del texto legal
que establecjera claras reglas procedimentales al respecto.

La Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, hoy
vigente y de obligatoria observancia, acogiendo la interpretacién jurisprudencial de
cste Supremo Tribunal, basada a st vez en la orientacién del constituyente plasmada
en la Disposicién Transitoria Quinta, determind especificamente la competencia de los
tribunales para conocer de la accién de amparo en base al grado (primera instancia),
la materia (afin con el derecho constitucional violado) y el territorio (donde ocu-
rricre el hecho, acto u omisién). .

Asi, reza el articulo 7° de la L.O.A.:

“Son competentes para conocer de la accién de amparo, los Tribunales de Pri-
mera Instancia que lo sean en materia afin con la naturaleza del derecho o de
la garantia constitucionales violados o amenazados.de violacién, ‘en la jurisdic-
cién correspondiente al lugar donde ocurrieren el hecho, acto u omisién Gue
motivaren la solicitud de amparo. En caso de duda, se observardn, en lo per-
tinente, las normas sobre competencia en razdén de la materia. Si un Juez se con-
siderare incompetente, remitird las actuaciones inmediatamente al que - tenga
competencia. .

Del amparo de la libertad ¥y segurldad personales conoceran Ios Tribuna-
les de Primera Instancia en lo Penal, conforme al procedimicnto establecido
-en esta Ley” (Subrayados de la Sala).- oo :

La Ley contempla una sola excepcidn respecto al grado y una sola excepcién en
cuanto a la materia. En el primer caso, cuando no funcionen Tribunales de Primera
Instancia en el lugar donde ocurran los hechos, actos u omisiones constitutivos de
la violacidn o amenaza de violacién del derecho o dec la garantia constitucionales, se
faculta a cualquier Juez de la localidad para decidir acerca de la accidén interpuesta
(articulo 9). Y, en-cl segundo caso, hace prevalecer el criteric rarionae personae sobre
cl de la materia, pues cuando el autor del hecho, acto u omisién sean ¢l Presidente
de la Republica, o algin Ministro, el Fiscal General, el Procurador General o el
Contralor General de la Repiiblica, atribuve conocimicnto especifico de la accién de
amparo, en tnica instancia, a la Corte Suprema de Justicia, en la Sala de competencia
afin con el derecho o garantia constitucionales wviolados o amenazados de violacién
(Art. 8).

Descartada entonces, ya no por interpretacién jurisprudencial sino por voluntad
legislativa, el criterio de la atraccidn jurisdiccional fundamentado en la persona autora
del acto, hecho u omisién lesivos a un derecho o garantia constitucional —salvo cuan-
do se trate de los altos funcionarios del Estado a que se alude en ¢l articulo 8—,
la dificultad, alin ahora con texto expreso, sigue siendo la determinacidén del tribunal
competente en algunas materias que en nuestra organizacién judicial no tienen es-
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pecificamente atribuida una jurisdiccidn especial para su conocimiento (vg. salud,
vivienda, educacidn, etc.), en cuyo caso, ante las dudas que se presenten, serd nece-
sario observar, como prcve el indicado articulo 7 de Ia Ley de Amparo las normas
sobre competencia en razén de la materia, o sea, “por la naturaleza de la cuestion
que se discute”, de acuerdo a la regla de competenua material establecndq en el
articulo 28 del Cédigo. de Procedimiento Civil, con prescindencia de ia persona autor
del acto, hecho u omisién violatorios de algin derecho o garantia constitucional-
mente tutelado (con la salvedad contemplada: en el articulo 8 ejusdem).

En el caso de autos, este Supremo Tribunal observa. que la Corte Primera- de lo
Contencioso-Administrativo, para el conocimiento de Ja accién:de amparo que le fuc
propuesta, se aparté no solo de lo que venfa siendo la orientacién jurisprudencial de
esta Sala desde 1983 en el aspecto de la competencia judicial, fundada en. la materia
sobre la que verse el derecho constitucional infringido y no sobre la persona autora
del. agravio, sino también de su propia interpretacién al respecto. :
. En efecto, en sentencia de fecha 7 de mayo de 1987 (R.D.P. N¢ 30, p. 125)
dicho drgano ]ul‘lSdlCClOﬂ'ﬂ sostuve lo siguiente: :

.Acogiendo la jurisprudencia que emana de la sentencia antes citada de la
Sala Politico-Administrativa. de la Corte Suprema de- Justicia en ¢l caso An-
drés Veldsquez; la competencia de un juez para asumir ia jurisdiccin. consti-
-tucional cuando le ha sido planteada una accidn de amparo, deriva de su afi-
nidad natural con la materia objete de la misma. Esta afinidad natural puede
estar dada ratione. materize, esto es, por razdn de la competencia- sustantiva,
o bien ratione personae, esto es, cuando existe un fuero especial del sujeto
contra el cual se interpone la accidn de amparo.- En el caso de los jueces con-
tencioso-administrativos, para atender a los elementos indicados, la competen-
cia material la determinaria el hecho de .que é! mandamicento de amparo sea
solicitado contra-una actuacién u omision administrativa y, la competencia per-
sonal la determinard la circunstancia de que haya sido’ acordada facultad al
Tribunal para conocer y decidir las pretensiones de los particulares contra el
ente pub[zco terrzror:al o institucional al cual se impute una deteammada accion
w omisién .

Ahora bien, hasta el presente, la Corte Primera dc lo Contencioso-Administra-
tivo habia justificado la extension de su control jurisdiccional sobre los. entes de
cardcter privado cuando éstos, no obstante su condicién de personas juridicas pri-
vadas, actdan como autoridad en virtud de facultades que le han sido legalmente
asignadas cn cuya virtud dicho tribunal las considera comprendldas en su facultad
de anulacién contemplada en el articulo 183, ord. 3¢, de la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia. {Entre los numerosos fallos pronunciades cn ese sentido vid.
por ej. el de 12-02-86: “la presunta violacién al derecho de peticionar y a obtener
oportuna respuesta es atribuida a un ente de cardcter privado: ¢l Consejo de Fonor
de la Federacién de Tire de Venezuela, el cual, sin embargo, actita commo autoridad
al ejercer las facultades sancionatorias que prevé la Ley del Deporte cn sus articulos
67, 68 y 70...... , porque a pesar de ser una entidad privada, por la delegacién
que le hace la Ley del Deporte en el articulo 6, de aplicar las sanciones dc las_faltds
deportlvas se comporta, a esos efectos, como una verdadera aurorrdad . ( Subra-
yados de la Sala).

) Al admitir la accién de amparo propucsta por el ciudadano Edgar Mendoza
Créquer, la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo fundamentd su facultad
para conocer de la misma en que “la cuestién planteada puede por analogfa incluirse
dentro del ambito de su competencia porque se subsume en la disposicién del ordinal
3¢ del articulo 185 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, ya que las
personas contra las cuales el mismo se propone actitan como autoridades y ‘dictan
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acros que podrian adquirir ral cardcter”).- (Auto del 7—12—87' f. 90, subrayados de la
Sala). . :

Para la Sala, tal criterio de extensién de competencia de la Corte Primera, re-
sulta errade. En efecto, el elemento de atraccién de la competencia de un tribunal
contencioso-administrativo respecto a las personas juridicas privadas, no puede ser
otro distinto a que el acto, hecho u omisién que se le impute haya sido emitido ac-
tuando como “autoridad”, por expresa delegacién legislativa (vg. al cjercer una fa-
cultad sancionatoria). No se trata de que la persona privada sea una “autoridad”
genéricamente hablando (en el caso rectoral) sino de que la actuacién concreta
que se le impute ha de ser un “acto de autoridad” en el sentido admitido por el de-
recho publico y por ende, susceptible de caer en el 4mbito de control de la jurisdic-
cidn contencioso-administrativa. El criterio extensivo de la Corte Primera conduci-
ria a que rodos los actos de entidades privadas para las cuales exista un texto nor-
mativo que las rija, por este solo hecho entraria en el radio de competencia de la
jurisdiccidon contencioso-administrativa, con prescindencia de la naturaleza intrinscca
del acto que se le cuestione.

Como bien lo sefiala el apoderado del Dr. Edgar Mendoza Créquer en su es-
crito de fecha 28 de abril de 1988, el régimen juridico de los actos de las Univer-
sidades privadas “se somete al ordenamiento juridico respectivo segiin si tales actos
se pronuncian sobre la base de la autoridad, es decir, imposicién unilateral de con-
ductas, en cuyo caso, se someten a las normas de derecho publico aplicable, o sobre
ta base de igualdad, en cuyo caso, quedan sometidas al derecho privado. Se trata
como alguna vez se ha sefalado para los llamados contratos administrativos, de mo-
dulaciones en la regulacion de su modo de ser. Este doble régimen de las Universi-
dades, resulta .evidente. Cuando la Universidad dicta un Reglamento, un régimen
disciplinario, un sistema de seleccién de profesores, un sistema de recursos, controla
el otorgamiento de un titulo o de una calificacién, lo hace en funcién de la autori-
dad que le ha conferido la ley, y por lo tanto, la normativa juridica aplicable es Ia
propia del Derecho Piiblico. Ello no la hace Administracidon Pudblica en sentido sub-
jetivo, pero sus actos sometidos a aquél derecho especial, resultan también someti-
dos a la jurisdiccidon propia del mismo, es decir, la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa” (Subrayados de la Sala).

Pues bien, eso es exactamente !o que no ha ocurrido en el caso de autos. En
efecto, en primer lugar, ninguna de las actuaciones que s¢ imputan a los presuntos
agraviantes tienen el caricter de actos administrativos ni. los hechos que se cuestio-
nan fueron realizados en ejercicio de potestades piblicas legalmente delegadas, co-
mo las que indica el apoderado opositor ni encajan en los supuestos por él senalados
arriba subrayados. En segundo lugar, las personas contra quienes se ejercié la ac-
cién de amparo, o sea los presuntos agraviantes, son los ciudadanos Juan Bautista
Fuenmayor Rivera y Manuel Fernando Fuenmayor Redriguez quienes, segiin sostie-
ne el propio accionante Edgar Mendoza Créquer, no ostentan el caricter de “auto-
ridad” sinc que precisamente desconocen la que él afirma tener, en cuya virtud, si
se aplican en materia de amparo las reglas de competencia de la jurisdiccidn conten-
cioso-administrativa que, como se sabe viene dada por la posicién de demandado del
érgano o autoridad administrativa la competencia de autos tendria que operar nece-
sariamente en base a la condicién de “autoridad” de la persona agraviante y no de
fa del agraviado. Por lo expuesto, resulta claro para la Sala que la Corte Primera de
lo Contencioso-Administrativo era incompetente para admitir y resolver la accién de
amparo constitucional que le fuera propuesta por el ciudadano Edgar Mendoza
Créquer. ' '

El pronunciamiento anterior no conduce sin embargo a la revocatoria de la sen-
tencia apelada por motivo de incompetencia, habida cuenta de que el criterio de in-
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terpretacién adoptado en el caso en especie fue de origen jurisprudencial y no legal
por carccer, para la fecha de la decisién, de texto normativo expreso sobre la materia.

CSJ-SPA (163) 9-5-88
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

En primer lugar, la Sala obscrva extralimitacién de facultades por parte del
sustanciador de dicho 6rgano jurisdiccional al haber dictado, en fase de instruccién
del expediente, una decisién, la del otorgamiento del amparo provisional al actor,
que compete al Pleno del Tribunal y no al Juez de Sustanciacién del mismo, cuyas
especificas atribuciones son unicamente, como lo ha dejado sentado en varias oca-
siones esta Corte Suprema:

*...admitirdn demandas, emplazarian y citaridn a la parte demandada, sustan-
ciardan medidas preventivas y el levantamiento de las mismas mientras no hu-
biere comenzado la relacién de la causa o la de las excepciones dilatorias o de
inadmisibilidad; ordenaridn vy efectuardn cuantas notificaciones fucren menes-
ter, presenciarén el acto de oposicién de excepciones y de contestacion al fondo
de la demanda; admitirin o negaran pruebas y evacuaran las admitidas; y, en
definitiva, proveerin cuanto sea nccesario hasta que la causa o las incidencias
queden en estado de inmiciar la relacién, pasando en ese estado los expedientes
respectivos al Juez correspondiente para que decida el fondo de la causa o
las incidencias que no sean de sustanciacion” (Articulo 21, inciso 29).

CPCA ’ = '26-4-88

Magistrado Ponente: Humberto Bricefic Ledn

Caso: Varios vs. Universidad Central de Venezuela,

Es competente para conocer de la accién de amparo aquel

tribunal que tenga potestad para decidir sobre la materiza vincu-

_lada o semejante a la naturaleza del derecho presuntamente
violentado, '

La vigente Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constituciona-
les ha prescrito como criterio para la determinacién de la competencia el relativo a
la materia que tenga atribuida por via ordinaria el respectivo Tribunal y que en con-
secuencia sea afin con la naturaleza del derecho o garantias constitucionales presun-
tamente violados, asi sera competente para conocer de la accion de amparo aquel
Tribunal que tenga potestad para decidir sobre la materia vinculada o semejante a la
naturaleza del derecho presuntamente violentado. Tal criterio, antes asumido por via
jurisprudencial por la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia,
estd ahora expresamente contenido en los articulos 7° y 8° de la Ley Orgénica de
Amparo_sobre Derechos y Garantias Constitucicnales. ' '

Los actos emanados de la Universidad Central de Venezuela, y de los cuales se
dedujeron tanto el amparo solicitado como la nulidad demandada, se refieren a rela-
ciones de naturaleza funcionarial, y a potestades disciplinarias- ejercidas por ¢l ente
querellado contra empleados administrativos de: esa Casa de Estudios. A -ese tipo de
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telaciones jurfdicas le es aplicable, ante la inexistencia de normas propias o espe-
ciales, J]a Ley de Carrera Administrativa, la cual designa al Tribunal de la Carrcra
Administrativa como el competente para dirimir los conflictos que surjan con ocasién
de las sefialadas relaciones, todo ello en concordancia con consiantc y pacifica juris-
prudencia de esta misma Corte.

Por la motivacién expuesta, esta Corte Primera dc ]o Conten ioso Administra-
tivo, administrando justicia en nombre de.la Republica y por autoridad de la Ley,
en aplicacién de los articulos 7° y 48 de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos
y Garantias Constitucionales, en cencordancia con el articulo 60 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil, se declara incompetente para seguir conoctendo de la presente causa
v ordena remitir inmediatamente estas actuaciones al Tribunal de la Carrera Admi-
nistrativa. '

D. Cardcter extraordinario »
CPCA’ . :  -9.5.88
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gomez.

1. En aplicacién de la Ley Orginica de Procedimientos Administrativos, Ar-
ticulo 4, los solicitantes disponian de un medio procesal para haber recurrido ante el
Ministro del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovibles, ante el sﬂenmo de la
Direcciéon General de Administracién del mismo Ministerio.

2. El Articulo 67 de la Constitucién consagra el derécho a la oportuna res-
puesta y la Ley Orginica de Procedimientos Administrativos lo desarrolla ante la
Administracién al consagrar al favor del administrado, un efecto equiparable a la ne-
gatoria de lo solicitado.

3. Ninguno de los derechos invocados como presuntamente conculcados, se
acompafia elemento alguno para sustentarlo,

En atencidn a lo anterior, esta Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo,
administrando justicia en nombre de la Repiblica de Venczuela y por autoridad de .
la Ley, declara./nadmisible 1a accién de Amparo, pues de acuerdo al Articulo 5, ésta
procede contra omisiones de la Administracién “cuando no exista un medio procesal
breve, sumario.y eficaz acorde con la proteccién constitucional”, y ello en concordan-
cia con el Articulo 6, Ordinal 4°) de la Ley Organica dc Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales, dado que de acuerdo a la solicitud si disponian de un me-
dio procesal y consinticron técitamente en aceptar la supuesta falta de respuesta escrita.

’

CPCA ‘ o 5.5-88
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa. G(_’)mez.
Caso: Felipe N. Herndndez vs. UCV.

En cuanto a la admisibilidad de este Recurso de Amparo la Corte. quiere senahr
lo 51gu1entc .

. 1. Bl derecho invocado como conculcado por la actitud omisiva denunciada,
es el articulo 67 de la Constitucion,

2. Efectivamente, el derecho constitucional consagrado es el derecho a dirigic
peticiones por ante un funcionario sobre los asuntos que sean de la competencn de
€stos, v .a.obtener-oportuna respuesta. - ‘
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3. Ahora bien, cuando se trate de Organos de la Administracién Piblica, el
derecho de obtener oportuna respuesta se encuentra desarroilado en la Ley Orgénica
de Procedimientos Administrativos.

4. FEl articulo 5 de la Ley que regula la accidén de amparo ecstablece que €sta
procede contra todo acto administrativo: actuaciones materiales, vias de hecho, abs-
tenciones u omisiones que violen o amenacen violar un derecho o una garantia cons-
titucional, cruando no exista un medio procesal breve. sumario y cficaz acorde con
la proteccién constitucional. (Subrayado nuestro).

De las premisas normativas anteriores concluye esta Corte que la Ley Organica
de Procedimientos Administrativos establecié un medio que redne cstas exigencias
de breve, sumario y eficaz acorde con la proteccién constitucional como lo cs cl
procedimiento del articulo 5 de la Ley Orgénica de Procedimicntos Administrativos,
el cual establece:

“A falta de disposicién expresa toda peticidn, representacién o solicitud de natu-
raleza administrativa dirigida por los particulares a los 6rganos de la Administracion
Pablica, y que no requiera sustanciacidn, debera ser resucita dentro de los veinte (20)
dias siguientes a su presentacién o a la fecha posterior en que ¢l intcresado hubicra
cumplido con requisitos legales exigidos”.

Asimismo, en caso de que no se produjera la respuesta cn el plazo correspondiente,
el ‘administrado tiene la posibilidad de acogerse al silencio administrativo establecido
en el articulo 4 ejusdem y el denominado recurso de queja consagrado en el articulo
3 de la misma Ley.

En atencién a que el juez del amparo debe preservar ¢l cumplimiento de la legis-
lacién que desarrolla los derechos y garantias constitucionales, salvo la prevision del
articulo 3 de la Ley Orginica de Amparo sobre Derechos y Gurantias Constitucio-
nales, y visto que el solicitante disponia de otros medios que en forma breve, sumaria
y cfectiva para garantizar el derecho a la oportuna respuesta, entiende esta Corte que
el solicitante del amparo actué con un consentimiento ticito a la presunta omisién de
respuesta del Director de la Escuela de Derecho y, en consccuencia, declara inadmi-
sible ¢l presente recurso de amparo en aplicacidn de los articutos 5 y 6, ordinal 4?)
de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales.

E. Legitimacién pasiva (agraviante)
CPCA 12-5-88
Magistrado Ponente: Humberto Briceiio Ledn

La naturaleza del recién legislado Amparo Constitucional, caracteriza al procedi-
miento ahora prescrito, con una importante flexibilidad que permite hacer comparecer
a juicio al directo tesponsable de la conducta que se imputa y presuntamente violato-
ria de derechos o garantias constitucionales. no necesarjamentc debe emplazarse al
superior inmediato o al méximo titular jerdrquico del 6rgano involucrado. Permite
Ia ley la actuacién en ¢l procedimiento de la persona natural, actor v omisor de la
conducta cucstionada, y por ello resulta admisible haber. formulado esta accidn frente
al titular del érgano presuntamente responsable de la apertura de los concursos cn
cuestién.
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F. Cuestiones de Admisibilidad
a. Consentimiento

CSJ-Cp 2]1-3-88
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi

1. En su escrito los interesados plantean el cobro que se les hizo durante el
afic 1986 y que no “tuvieron otro camino que pagar”.

Lo expuesto conduce a la inadmisibilidad de la accidén de amparo, a tenor del
articulo 6 de la Ley. En efecto, de una parte —ordinal 3° de esa norma-— la violacién
constituye una evidente situacién irreparable por esta via, porque si ya pagaron no
es posible restablecer la situacidn que se dice infringida; y, de otra parte —ordinal
4e— aparece que los interesados y agraviados consintieron tanto expresa como técita-
mente, porque los pagos fueron durante 1986 y la accién se propuso en octubre de
1987, esto es, mas de seis meses después; y, en todo caso, hubo ticito consentimiento
derivado del hecho de haber cumplido la exigencia.

CSJ-SPA (105) 22-3-88
Magistrade Ponente: Pedro Alid Zoppi

Establecido lo anterior, se observa:

Si bien es cierto que la nueva Ley consagra la accién de amparo contra senten-
cias judiciales, sucede que, en el caso de autos, la recurrida se produjo el 21 de octu-
bre de 1985 y el amparo se intentd et 31 de marzo de 1987, esto es, mucho mds de
seis meses después, por lo que, sin duda, es inadmisible por “consentimiento expreso”,
de conformidad con el ordinal 4 del articulo 6° de la Ley de Amparo sobre Derechos
y Garantias Constitucionales, sin gue se trate de la situacién excepcional contemplada
en el articulo 5% y, de otra parte, aun cuando el ordinal 4 del articulo 6% excluye las
“violaciones que infrinjan el orden piblico o las buenas costumbres”, en el caso con-
creto nada hay atinente a “buenas costumbres”, pues se acciona contra una sentencia
que no contiene declaraciones que atenten contra ello, y sobre el orden piblico es
de advertir que ¢l amparo, en su esencia y fin, es un medio para proteger los dere-
chos y garantias constitucionales por lo que, evidentemente, la posible violacién del
“orden piblico” es de caricter excepcional v tiene que desprenderse de alguna regla
que asi lo consagre, de modo que tampoco ocurre en esta situacidn que obsta a la
extincién del amparo por prescripcidn.

En consecuencia, como el transcurso del tiempo significa consentimicnto expreso
derivado de inaccién, el amparo incoado, es, por este motivo, inadmisible y asi se
declara.

CPCA 26-4-88

Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gomez

Visto por esta Corte el escrito de amparo presentado s¢ considera que, a tenor
de 1o establecido en el numeral 4° del articulo 6 de la Ley Orgdnica de Amparo so-
bre Derechos y Garantias Constitucionales, el supuesto de violacion del derecho a la
defensa invocada por cl presunto agraviado fue consentida ticitamente. Asi, de la
decisién de la Direccién de Inquilinato del Ministerio de Fomento, el solicitante uti-
lizé6 el procedimicnto legalmente establecido y ejercid el Recurso Contencioso de
Anulacién contra Ia Resolucién del érgano administrativo.
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En cuanto a los pormenores de que el personal del Tribunal de Apelacionés de
Inquilinato estaban en conocimiento de su ausencia de Caracas, y quc para la fecha
en que se dicta la decisién, inciusive durante el lapso para apelar de la misma, y que
en consecuencia la decisién quedd firme, ello no es imputable al tribunal y debe en-
tenderse como un consentimiento ticito de las resultas del juicio y en ninglin caso
como indefensi6n, pues el solicitante disponia de los medios legales para otorgar po-
der a abogado que cuidaba de las resultas del mismo.

En cuanto a la apoderada Aura Graterol Galindez que actudé como juez y parte,
dado que se desempeié como juez accidental en ¢l Tribunal de Apelaciones de Inqm-
linato desde el 17 de julio de 1987 hasta ¢l 22 de octubre del mismo afo, segiin el
solicitante, la admisién de su recurso de nulidad es de fecha 28 de octubre de 1987,
resulta inadmisible, por cuanto para el momento de la decision del Tribunal de Ape-
laciones de Inguilinato, habia cesado la amenaza de indefensién que hubiera podido
causarla en atencién a lo previsto en el ordinal 1° del articulo 6 de la Ley Orgdnica
de Amparo sobre Derechos v Garantias Constitucionales.

b. FEjecucién de decisiones judiciales
CSJ-SPA (151) 9-5-38

Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi

No procede la accion de amparo para lograr la cjecucién de
una sentencia dictada en un juicio ya concluido.

Sin entrar a examinar el alegato de no haberse cumplide cl fallo dictade, esta
Sala considera que ¢l amparo ¢jercido en el caso es inadmisible, por lo siguiente:

De la transcripcién —textual—— que se hizo al comienzo, aparece, claramente,
quc por la via del amparo se pretende, sin mas, lograr la ejecucion de una sentencia
dictada en el correspondiente juicio ya concluido.

E! amparo no puede tener ese fin y propdsito, pues si el solicitante del mismo
ha Ilevado regularmente un juicio y obtenido una sentencia favorable, y los posibles
obstaculos, trabas o impedimentos que hubiere tenido para ejecutarla no son valede-
ros para ejercer el amparo a quc sc contrae el articulo 49 de la Constitucidn, pues
hacerlo sera tanto como ejecutar los fallos y sentencias deniro de una accién especial
como es la de amparo.

Si la parte condenada sc niega a cumplir o ejecutar una sentencia, el problema
no es materia de una accién auténoma de amparo, pues el fin de ella ro es convertir
al juez de amparo en ejecutor de sentencias dictadas en otro juicio.

En la formalizacidn, cl apelante sostiene que su amparo no es para “el cumpli-
miento de la sentencia del 15-12-82”, sino que lo es “ante la clara y evidente negativa
de! Instituto Nacional de Hipédromos de cumplir cabalmente con la sentencia de
fecha 15-12-82 que ordena su Teincorporacién’™; y, como es ficil colegir, si pretende
esa ejecucidn, pues aspira, sin duda, a que por via de amparo se ordene al Instituto
Nacional de Hipddromos dar cump]xmlento cabal a una sentencia, es decir, convertir
al amparo en medio para la eJecucmn cumplimiento y efectividad de otros fallos.
Noétese cémo el interesade a lo que aspira es a que se le reincorpore en la forma indi-
cada en la sentencia y se le cancelen los sueldos ¥ demds remuneraciones caidas, todo
lo cual es, simplemente, pretender ejecutar una sentencia firme a. través de una accién
auténoma de amparo, algo distinto de garantizar el cjercicio de los derechos cons-
titucionales.

Con todo, aun de considerar que fuese admisible, se alega que el Instituto Nacio-
nal de Hipédromos habria violado los articulos 46 y 68 de la Constitucién, y se ob-
serva:
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1. El articulo 46 lo que establece es la responsabilidad del funcionario o em-
pleado que hubiese violado o menoscabado los derechos garantizados por la Consti-
tucidn, estableciendo, ademds, la nulidad del acto violatorio.

Como se ve, esta norma no encierra de suyo una garantia, esto cs, la infraccién
o violacién tiene que ser, necesariamente, de las garantias y derechos especificados
en la Constitucién, por lo que la actuacidn ilegal del funcionario no es, propiamente,
una violacién que debe ser amparada, pues tiene que tratarse de cualesquiera de los
derechos que garantiza la Constitucidn.

2. El Instituto Nacional de Hipddromos no pudo violar el articulo 68, pues el
interesado ejercié su accién y obtuvo sentencia favorable. La posible rebeldia o con-
tumacia en que, seglin él, habria incurrido ese Instituto no impide utilizar los drganos
de la administracién de justicia, no es un obsticulo contra el derecho de defensa, sino
una actuacién que coloca al posible infractor al margen de la ley, pero directamente
no viola esta garantia. Desconocer una sentencia, nefarse a cumplirla, ignorarta o
hacer caso omiso de ella seria una actuacién ilegal v hasta sancionable, pero en sf
misma no significa una violacién del derecho de defensa. Asi se declara.

Antes de concluir, la Corte advierte que no entra a examinar el punto de si el
Instituto Nacional de Hipddromos cumplié o no la sentencia, pues ello no es materia
de amparo al no constituir el posible incumplimiento violacién de la garantia consti-
tucional invocada,

G. Sentencia
a. Conrenido
CSJ.SPA (163) 9-5-88
Magistrado Ponente: Josefina Calcafioc de Temeltas

En segundo lugar, la sentencia definitiva recurrida se aparta de los parimetros
que informan el instituto de amparo y emite pronunciamientos que escapan de Ia de-
cision que debe recaer en asuntos de esta naturaleza, como es haber ordenado al
Consejo Universitario de la Universidad Santa Maria proceder “en un plazo de seis
(6) meses, a dictar los Reglamentos Internos para adaptar la organizacién y funcio-
namiento de la Universidad Santa Maria a la Ley de Universidades”.

b. Efectos
CSJ-SPA (163) 9-5-88
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

En efecto, en ausencia de texto legal expreso, la jurisprudencia de este Maximo
Tribunal habia delineado los presupuestos que informan la accidn de amparo en Ve-
nezuela, los cuales, en su casi totalidad, no han perdido vigencia con la promulgacién
de la Ley respectiva. {(Vid. S. 6-8-87). Dos de esos principios resulta pertinente reafir-
mar para la consideracién del caso subjudice: que la accién de amparo constitucional
sélo procede frente a las violaciones (o amenazas) directas, manificstas y flagrantes
de derechos y garantias constitucionales, lo cual exige una confrontacidn entre el acto
(hecho u omisién) realizado por el presunto agraviante y la norma constitucional
contentiva del derecho o garantia cuya violacién se le imputa; y que ¢l agravio debe
ser personal y directo, de lo cual se deriva que el mandamiento de amparo no puede
afectar a personas que no hayan tomado parte en la controversia.
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¢c. Apelacién
CSJ-SPA (140) 9-5.88
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi

Expuesto lo anterior, se observa:

Segiin el articulo 35 de la Ley Orgénica de Amparo contra la decisidn dictada
en primera instancia sobre la solicitud de amparo “se oird apelacién en un solo efec-
0” y dispone, ademds, que el fallo serd consultado “con el Tribunal Superior res-
pectivo”,

Por tanto, la norma prevé la apelacién y hasta la consulta, de modo que, a falta
de regla legal expresa en contrario, se tiene que una y otra son para ante ¢l supetior,
esto es, el Tribunal de alzada o inmediato superior del a quo.

Ahora bien, cuando el Tribunal que, en primera instancia, decidié el amparo nicga
la apelacién, nada dispone la Ley especial y, de consiguicente, el recurso de hecho que
se puede intentar es, sin duda, para ante ese mismo superior inmediato o aizada del
recurrido, y no siendo esta Sala Politico-Administrativa tal superior del Tribunal que
dictd la decisién, no le corresponde conocer de un recurso de hecho, motivo por el
cual no puede admm se el ejercido en el presente asunto.

¥I. LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA
1. Organos de la jurisdiccion
A. Corte Suprema de Justicia
a. Juzgado de Sustanciacidn: Competencias
CSJ-SPA (139) 9.5-88
Magistrado Ponente: Josefina Calcafioc de Temeltas

No es competencia del Juzgado de Sustanciacién emitir jui-
cios de valor sobre el fondo de la litis, pronunciarse sobre mate-
rias que sin constituir el fondo pueden, por su naturaleza, afec-
tar el resultado final del juicio (medidas preventivas).’

Previa a toda consideracién sobre la procedencia o no del recurso de hecho in-
tentado, corresponde en primer lugar al decisor sefialar que el Juzgado de Sustancia-
cién de esta Sala'es incompetente para acordar o negar medidas cautelares. Esto se
infierc de lo ya establecido por la Sala referente a las atribuciones del Juzgado de
Sustanciacidn en sentencia de fecha 6 de octubre de 1981 (caso Maraven, S.A.). En
aquella oportunidad se fij6é como marcoe de actuacién de ese Juzgado el de la realiza-
cién de todos aquellos actos destinados a recabar los fundamentos de hecho que sirvan
para el estudio y decisién de la causa en los siguientes términos:

“El Acuerdo del 10 de febrero de 1981 de la Corte Suprema de Fusticia esta-
blece textualmente:

1. Se crea el Juzgado de Sustanciacidn a cuyo cargo cstard en adelante
la sustanciacién de todos los procesos correspondientes a la Sala Politico-Admi-
nistrativa”. No habiendo entrado dicho Acuerdo a discriminar las funciones es-
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pecificas del nuevo drganc judicial, al términce sustanciacion no puede darse
otro significado que el gencralmente reconocido por el derecho procesal y por
textos preexistentes.

Conforme a las ensefianzas de la doctrina, la sustanciacién de un proceso
consiste en la realizacién de todos los actos destinados a recoger los fundamen-
tos de derecho y las pruebas que habran de servir para ¢l estudio y la decisidén
de la causa.

Pero en los litigios surgen otras incidencias que no permiten ir directamente
a la decision definitiva del fondo. Constituyen cuestiones preliminares que de-
ben ser objeto de estudio y decisidén independiente. Alguna de estas incidencias,
por afectar dnicamente la dindmica de! proceso sin incidir en ¢l fondo de la
litis, forman parte de la sustanciacién y, por tanto, cl 6rgano encargado de ésta
tiene la competencia neccsaria para dictar la decisidon correspondiente. Esta na-
turaleza la tienen, por ejemple, los autos de admisién de las demandas y de
admisién de pruebas, contra los cuales por esa misma razén, cstablece la ley
recurso de apelacion.

En cambio, correspende al Tribunal de la causa el estudio y decisién de
todas las demas incidencias, tales como las que surgen al proponerse una excep-
cién dilatoria o de admistbilidad, ya que los efectos de una u otra pueden ecn
cierto modo afectar la cuestién de fondo, bien paralizando ¢l juicio hasta que
se suplan determinadas fallas procesales o bicn ddndolo por terminado defini-
tivamente.

Estas incidencias constituyen pequecfios procesos que se insertan en el prin-
cipal y respecto a los cuales el Juez de Sustanciacién le corresponden las misntas
funciones de tramitacién hasta el estado de pasarlas al Tribunal de la causa o
a la Sala correspondiente para su estudio y decision.

Felizmente en el ordenamiento juridico venezolano existen normas que dan
amplio respaldo al criterio doctrinario expuesto. Entre otras, la de la Ley Orgé-
nica del Poder Judicial que, al autorizar la creacién de cargos de Jueccs de Sus-
tanciacién, expresa que éstos tendrin las siguientes funciones:

«...admitirdn demandas, emplazardn y citarin a la parte demandada, sus-
tanciardin medidas preventivas y e! levantamiento de las mismas mientras no
hubiere comenzado la relacién de la causa o la de las excepcicnes dilatorias o
de inadmisibilidad; ordenardn vy efectuaran cuantas notificaciones fucren me-
nester, presenciardn el acto de oposicién de excepciones y de contestacién al
fondo de la demanda; admitirain o negardn pruebas y evacuardn las admitidas;
y, en definitiva, proveerdn cuanto sea necesario hasta que la causa o las inci-
dencias queden en estado de iniciar la relacidn, pasando en ese estado los expe-
dientes respectivos al Juez correspondiente para que decida el fondo de la causa
o las incidencias que no sean de sustanciacidns. (Articulo 21, inciso 2°).

Por otra parte, son muchas las disposiciones de la Ley Orgénica de la
Corte Suprema de Justicia que vienen a corroborai explicita o implicitamente
el mismo concepto acerca de sustanciacidn que aparece de la norma transcrita.

En efecto, los articulos 46 (ordinal 16), 84, 105, 115, 124, indican expre-
samente alguna de las actividades que puede realizar el Juez de Sustanciacién,
todas diferentes del estudio y decisiéon de excepciones dilatorias o dc inadmisi-
bilidad. En cambio, los articulos 93, 94, 95, 96, 109, 117, 129, 144, 163 y 164,
vienen a ratificar que es de la competencia propia y exclusiva de la Sala el
estudio (relacién) vy decision de las excepciones dilatorias o de inadmisibilidad.

Por las razones expuestas, se declara la incompetencia del Juzgado de Sus-
tanciacién para dictar decisiones de excepciones dilatorias o de inadmisibilidad,
y, consecuencialmente, nulo el fallo dictado en este juicio el dia 2 de julio
de 1981”,
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De lo transcrito, claramente se deduce que escapa del imbito de competencia
del Juzgado de Sustanciacién toda actuacién que no sea la instructiva que se le atri-
buyé por Acuerdo. No estd entonces dentro de sus facultades el emitir juicios de valor
sobre ¢l fondo de la litis. Asi como tampoco pronunciarse sobre materias que sin
constituir ¢l fondo pueden, por su naturaleza, afectar el resultado final del juicio,
como es el caso de las medidas preventivas.

A mayor abundamiento y ante la ausencia de norma expresa que regule el asun-
to, baste considerar, ademis de la sentencia citada, la analogia que se presenta con
el procedimiento que se sigue para la suspensién temporal de los efectos del acto ad-
ministrativo, cuya razén de ser: evitar un perjuicio de dificil o imposible reparacién,
no dista mucho del fin Gltimo de las medidas cautelares: evitar un dafio eventual que
se manifiesta ecn hacer nugatoria la sentencia. A pesar de su origen diverso gozan de
ignal naturaleza cautelar, repetimos, lo que persiguen ambas instituciones en tltima
instancia es la prevencién de un eventual perjuicio de dificil o imposible reparacion
que ha determinado el juez sin prejuzgar sobre el fondo de la controversia.

Pues bien, en ese caso de suspension de efectos corresponde a la Sala y no al
Juzgado de Sustanciacidén el sopesar la magnitud e inminencia del dafic y, en conse-
cuencia, emitir un juicio de valor que acuerde o no la suspensién e incluso fijar las
garantias de las resultas del juicio asi como su monto y naturaleza. En tal virtud,
corresponde por las mismas circunstancias determinar la procedencia o no de una
medida cautelar s6lo a la Sala y no al Juzgado de Sustanciacidn.

Por lo éxpuesto, considera la Sala que el auto del Juzgado de Sustanciacién que
negd las medidas preventivas solicitadas, si era apelable ante la Corte por constituir
una decision interlocutoria que pudiera causar gravamen irreparable a la solicitante
de dichas medidas, dictado por un érgano incompetente para ello. En tal virtud, se
declara con lugar el recurso de hecho ejercido y, como consecuencia de los razona-
mientos precedentemente expuestos, revoca el auto del Juzgado de Sustanciacidén de
fecha 30 de noviembre de 1987 mediante el cual se niegan las medidas preventivas
de que se trata, acerca de cuya procedencia o no en un procedimiento de exequatur,
pasa la Sala a pronunciarse, por razones de economia procesal y con arreglo a lo pre-
visto en el articulo 98, pardgrafo primerc de la Ley Orginica de la Corte Suprema
de Justicia.

b. Avocacién
CSJ-SPA (139) 9-5-88
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de T enieltas

Es requisito para ejercer el avocamiento, la afinidad de com-
petencia de la Sala con la materia objeto de la solicitud del
mismo.

Por fltime, en lo que respecta a la avocacién solicitada por el actor, para que
la Cortc entre a conocer de un juicio por cobro de flete y dafios que se ventila por
ante el Juzgado Segundo Mercantil de la Circunscripcién Judicial del Distrito Fede-
ral y Estado Miranda contra Yacimientos Petroliferos Fiscales, se observa:

Ya en anteriores oportunidades este Alto Tribunal establecié el caricter restric-
tivo con que se debe ejercer la facultad discrecional excepcional que legalmente le
atribuye el articulo 42, ordinal 29, de la Ley Orgéanica de la Corte Suprema de Justi-
cia. Dentro de esos parametros se ratifico en sentencia de 13 de agosto de 1985 (caso
Maria del Carmen de la Concepcién Pulgar) el criterio de requerir la afinidad de
competencia de la Sala con la materia objeto de la solicitud de avocamiento.
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En ese orden de ideas, se evidencia de los elementos aportados por €l recurrente
que la naturaleza del juicio que pretende s¢ avoque a conocer esta Sala, es de natu-
raleza civil y en nada tiene que ver con la materia contencioso-administrativa que se
enmarca dentro de su competencia, resultando por lo demaés, incompatible, sino ab-
surdo, la funcién de conocer de una solicitud de excquatur, procedimiento en el que
la Corte Suprema de Justicia no puede entrar a examinar el fondo de la sentencia
extranjera, con una demanda civil donde el juez debe conocer y decidir sobre el fondo
del asunto. .

En consecuencia, la Sala estima que no es procedente avocarse ‘al conocimiento
del juicio que cursa en el tantas veces referido Juzgado Segundo Mercantil de la Cir-
cunscripcién Judicial del Distrito Federal y Estado Miranda. Asi se declara.

c. Cuestiones de jurisdiccidn
CSI-SPA. (146) , - | 5-5-88
Magistrado Poriente: Luis H. Farias Mata l
Caso: REDIMAQ vs. Repﬁblica (Ministcrid de Hacienda).

Considera asimismo oportuno la Sala hacer mencidén del hecho, resaltante en autos,
de que no obstante la improcedencia del recurso contencioso especificamente inter-
puesto, es lo cierto que la Administracion nunca ha notificado a la interesada de las
resultas del recurso jerdrquico intentado por “Redimag, S.A.”, alegando la prescrip-
cidn de las planillas emitidas, razdn por la cual no pueden éstas ser consideradas ahora
firmes hasta tanto el Ministerio de Hacienda no resuelva el recurso administrativo
incoado por la recurrente, puesto que (articulo 4° dc la LOPA) “el silencio no exime
a la Administracién de dictar un pronunciamiento expreso debidamente fundado”
(citada sentencia del 22 de junio de 1982, caso “Ford Motors de Venezucla, S.A.”),
tal como lo ha dejado ya suficientemente esclarecido la Corte y lo ratifica en la pre-
sente oportunidad. Asi se decide.

2. El Contencioso-Administrativo de los Actos Administrativos (anulacion).
A. Contencioso-Administrative de Anulacién

a. Objero

14

a’.  Caracterizacion de los actos administrativos

CSJ-SPA (114) 7-3-88
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi
Caso: Nora E. Diaz de Balza vs. Conscje de la Judicatura.

La Corte ratifica su criterio de que cuando el Consejo de la
Judicatura decide en materia discipiinaria actda como “4rganc
jurisdiccional” y dicta decisiones de “caricter jurisdiccional”
que no son recurribles en via contencioso-adimninistrativa,

Debe esta Sala resolver dos cuestiones: primera, si la sentencia dictada por el
Consejo de la Judicatura en un procedimiento disciplinario cs una, decision judicial;
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y segunda, si, en caso negativo, debe ser conmsiderada un acto administrativo y, con-
secucncialmente, sometida al control de la jurisdiccién contencioso-administrativa.

Segan fue decidido por esta Sala en sentencia publicada el 28 de marzo de 1985
(caso Francisco Ruiz Becerra), cuando el Consejo de la Judicatura decide en materia
disciplinaria en uso de las facultades que expresamente le acuerda el articuio 51 de
la Ley de Carrera Judicial, que desarrolla la norma contenida en el articulo 217 de
la Conslitucién actiia como érgano jurisdiccional con plena competencia para dictar
sentencia con fuerza de cosa juzgada. ‘ .

Tratandose entonces de un acto de cardcter jurisdiccional, no puede la Corte
—vy especificamente esta Sala— considerarse autorizada para actuar como 6rgano
de lo contencioso-administrativo y proceder al conccimiento-de un recurso cuyo obje-
to no es la anulacién de un acto de cardcter administrativo (articulo 206 dc la Cons-
titucién).

La Corte no solamente ha declarado el cardcter jurisdiccional de las decisiones
dictadas por el Consejo de la Judicatura en materia disciplinaria, sino igualmente ha
asentado que contra dichas decisiones no es admisible recurso alguno, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 62 de la Ley de Carrera Judicial.

No ocurre lo mismo con cualesquiera otros actos —normativos o administrati-
vos— emanados del Consejo de la judicatura, sometidos naturalmente a! control juris-
diccional de esta Corte Suprema, bien por la via del recurso de inconstitucionalidad
o del contencioso-administrativo.

Voto salvado de los Magistrados Josefina Calcafio de Temeltas y Luis H, Farias Mata

Los Magistrados Josefina Calcafio de Temeltas y Luis Henrique Farias Mata
“salvan su voto, por las razones que a continuacién se expresan, respecto de la ante-
rior decisién, pronunciada en el caso Nora Elena Diaz de Balza contra el acto del
Consejo de la Judicatura del 13 de cnero de 1987 que la dcslituyera como Juez del
Tribunal del Distrito Monagas de la Circunseripeidn Judicial del Estado- Gudrico.

En efecto, obran en este caso las mismas razones que nos llevaron a disentir de
decisiones semejantes a la presente, publicadas en fechas: 28 de marzo de 1985
(caso: “Francisco Ruiz Becerra”), 4 de agosto de 1986 (caso: “Hilario Pujol Quin-
tero”), 16 de junio de 1987 (caso: “Morita Herndndez Trujillo”) y 6 de agosto de
1987 (caso: “José Félix Colina Delgado™). ‘ -

Ademés de todos los otros argumentos que nos ievaron a disentir de esos fallos,
manifestébamos también nuestra discrepancia entonces con la interpretacién que en
ellos se hace —contrariando, expresibamos, al articulo 206 de -la Constitucion— de
la disposicién contenida en el articulo 62 de la Ley de Carrera Judicial, conforme a
Ia cual las decisiones del Consejo de la Judicatura en un procedimiento disciplinario
“no tendran recurso alguno”.

En cambio la Sala produjo, por unanimidad, sentencia en 30 dec junio de 1986
(“Maritza Josefina Alvarado Mendoza”), ratificatoria de doctrina anterior por ella
misma sentada (S. de 20-10-83), en el sentido de que !a frase —sin la menor duda,
equivalente—, contenida en el articulo 132 de la Ley Orgénica del Poder Judicial,
que priva de “ulterior recurso” a las decisiones en materia disciplinaria adoptadas
por los jueces para sancionar-las faltas cometidas por los secretarios, alguaciles v de-
mas empleados de sus respectivos tribunales: “no significa —expresé la Sala-—— que
los actos de los Jueces concernientes a la administracion de su personat (nombramien-
to, remocidén, sanciones disciplinarias, etc.) estén exentos de tode tipo de control,
pues este Alto Tribunal ha interpretado en anterior eportunidad que cuando el legis-
lador niega posterior recurso a un acto administrativo de efectos particulares, se trata
de recursos en sede administrativa, pero no del recurso contencioso-administrativo de
anulacién ante la jurisdiccidn contencioso-administrativa, ante la cual ningdn acto
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administrativo estd excluido, en virtud del dispositivo constitucional, que no establece
excepciones al respecto (Art. 206 Constitucién)”.

Es comprensible, por tanto, que los magistrados discrepantes esperdramos que
la Sala aprovechara la oportunidad que le ofrece el caso de autos para producir una
rectificacion encaminada a interpretar el sefialado articulo 62 de la Ley de Carrera
Judicial en forma congruente con su propia jurisprudencia anterior, es decir, recono-
ciendo la posibilidad de revisién en via contencioso-administrativa de las decisiones
adoptadas por ¢l Consejo de la Judicatura en materia disciplinaria.

CSJ-SPA (116) 18-4-88
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Caso: Inversiones Penoca, C.A. vs. Repuablica (Ministerio del
Trabajo).

La intervencion del Estado dirigida a tutelar los derechos de
los particulares interesados en las actividades destinadas a sus-
cribir un contrato colectivo, estid regulada por la competencia
de la jurisdiccién contencioso-administrativa,

En la oportunidad de decidir la solicitud de suspensidn de los efectos del acto
impugnado, considera oportuno la Sala pronunciarse acerca del alegato de inadmisi-
bilidad invocado por el Fiscal del Ministerio Pablico, designado para actuar ante la
Corte. )

Tal como lo seitala el mencionado funcionario, esta Corte, en decisién de fecha
5 de junio de 1986, al decidir el recurso de nulidad interpuesto contra una decisién
del Ministerio de Educacién (caso Fetraeducacién), declaré dicho asunte de natura-
leza contenciosa del trabajo y, en consecuencia, inadmisible el sefialado recurso con-
tencioso-administrativo, por ser los derechos pretendidamente lesionados de indole
laboral, regidos por la Ley del Trabajo, la cual era aplicable al fondo de la cuestién
entences planteada y correspondiente, en consecuencia, a la jurisdicciéon del trabajo
la resolucién de tales litigios.

En decisiones posteriores la Sala ha precisado el alcance del criterio contenido
en ese fallo del 5-6-86, especificamente al conocer de dos demandas de nulidad inter-
puestas contra sendos actos del Ministro del Trabajo, relativos a convocatorias de
convenciones obrero-patronales (Auto del 30-3-87, Asociacién Nacional de Super-
mercados y Afines, y Auto de 28-4-87, Sociedad Mercantil Arenera Las Mercedes,
C.A.), en los cuales la Sala concluyd que: *La naturaleza juridica de la cuestidn
ahora solicitada no coincide con la antes referida; se trata ahora de un acto adminis-
trativo de efectos particulares dictado por el Ministro del Trabajo —ente administra-
tivo— mediante el cual ordend la comvocatoria a una Convencién Obrero-Patronal
parz un tipo de actividad empresarial y con el objeto de negociar y suscribir un Con-
trato Colectivo para esa rama empresarial. Sirvié de fundamento normativo a la
impugnada providencia administrativa el Decreto N® 440 de fecha 21-11-1958 emiti-
do por la Junta de Gobierno entonces constituida y dictado en consideracién a la
necesidad de “una fecunda paz social”, para lo cual el Estado, a través de su potestad
de imperio, patrocinaria la realizacién de los Contratos Colectivos por Ramas de
Industrias para uniformar las condiciones generales de trabajo. Dicho Decreto-Ley
—-debe observarse— no regla el fondo o contenido mismo de tales contrataciones,
sino que impone al Estado una actividad administrativa dirigida a fomentar, desarro-
llar e incentivar la contratacién colectiva™.
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Al aplicar los principios sefialados en esta dltima jurisprudencia al caso subjudice
se observa que también, la naturaleza juridica del acto del Ministro del Trabajo, im-
pugnado mediante este recurso, es de cardcter estrictamente administrativo y no labo-
ral, ya que se trata de la orden o mandato impuesta por el Estado a la empresa recu-
rrente, para que realice actividades destinadas a suscribir un Contrato Colectivo de
Trabajo, dicha actuacién no estd involucrada ep la relacién laboral implicita en ese
contrato, en cuyo suptiesto si estaria regulado por la normativa de Derecho privado,
sino que la intervencién del Estado aqui estd dirigida a tutelar los derechos dz los
particulares intercsados en esa negociacién.

En tal virtud, considera 1a Sala que se han llenado los requisitos reguladores de
competencia de la jurisdiccidén contencioso-administrativa, pues se trata de un recurso
contencioso-administrativo de anulacién dirigido a impugnar un acto emitido por un
6rgano de la Administracién Publica en su funcidn reguladora de la contratacién co-
lectiva y, por consiguiente, su tramitacién y decisién corresponde a este Supremo
Tribunal, y ast se declara.

VY. Acto administrativo tdcito
CSJ-SPA (122) 21-4-88
Presidente Ponente: René De Sola
Caso: Nellv M. Parilli vs. Contraloria General de la Republica.

La posibilidad legal de recurrir en via contencioso-adminis-
trativa (art. 134 LOCSY) en caso de silencio administrativo no
exime a la Administracién de la obligacién de resolver de modo
expreso ¢l asunto sometido a su consideracion.

Para decidir, la Corte observa: ‘

Fl presente recurso, como ya se menciond en la parte narrativa, se introdujo al
invocarse el silencio administrativo. En cfecto, al haber transcurrido el lapso de 90
dias desde la fecha que se interpuso el recurso jerarquico, sin haberse producido una
decisién por parte de la Administracion, nace el derecho de actuar en via contenciosa,
de conformidad con los articulos 4 y 93 de la Ley Organica de Procedimientos Ad-
ministrativos, en concordancia con el articulo 134 de la Ley Orginica de la Corte
Suprema de Justicia, y 121 cjusdem, cn cuanto a la legitimacién activa para intentar
la accién de nulidad contra los actos administrativos de efectos particulares. Conse-
cuentemente, dicho recurso ha sido vdlidamente intentado, y asi se declara.

La anterior declaratoria ticne especial rclevancia en el caso subjudice por cuanto
la Contraloria General de la Reptiblica resolvié el recurso jerirquico ¢l 20 de mayo
de 1986 (notificacién de 8 de julio de 1986). Con esta Resoluciéon confirmé el auto
de responsabilidad administrativa de 6 de diciembre de 1984, objeto del presente
juicto.

La recurrente, respecto a dicha Resolucion, sefiala:

“Ahora bien, la Contraloria General de la Reptiblica comunicd a mi represen-
tada Nelly Maria Parilli Aravjo en agosto de 1986, que habia sido declarada
culpable administrativamente y que podia ejercer el recurso de pulidad ante la
Corte Suprema de Justicia. Es decir, que después de mis de un afio de haberse
interpuesto el recurso jerarquico por ante el cindadano Contralor, éste lo decide
en el sentido de declarar la responsabilidad administrativa de mi representada,
aun conociendo que existe el juicio pendiente por ante la Sala de Sustanciacién
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de la Corte' Suprema de Justicia, la cual recabd cl expediente administrativo
que le fue enviado por la Coniraloria en septiembre de 1985. A todas luces esta
sancién 1mpuesta por el Contralor en el Recurso Jerirquico que confirma la
decisién primigenia, es extempordnea y la cual como no necesita evacuacién,
la produzco con éste escrito marcado con letra “A”, para que el ciudadano Juez
considere su extemporancidad, pero en el supuesto que asi no lo hiciera, la
misma adolece de los mismos defectos de la decisién del 6 de diciembre de
1984, comunicada a mi poderdante el 28 de enero de 1985”,

La extemporaneidad alegada la reitera el recurrente en su escrito de informes
de 8 de diciembre de 1986.

Al respecto, la Sala observa:

Entre las conclusiones del caso “Ford Motors de Venczuela” (S. S.P.A. de 22
de junio de 1982) estin las siguientes:

“7. Que es el administrado quien decide Ia oportunidad de acudlr a la jurisdic-
cidn contencioso-administrativa durante el transcurso del lapso previsto en el
artfculo 134, o, posteriormente, cuando la Administracién le resuelva su recurso
administrativo”.

“8. Que cuando Ia Administracidén resuelve expresamente el recurso admi-
nistrativo después de transcurridos los plazos previstos en elarticulo 134, el par-
ticular ‘puede ejercer el recurso contencioso-administrativo contra ese acto con-
creto”.

Como se ha mencionado, ¢l problema que plantea el caso subjudice es la validez
del acto producido por la administracion después de haberse ejercide el recurso de
nulidad en base al sxlencno administrativo  (articulo 134, Ley Orgédnica de la Corte
Suprema de Justicia). Por tanto, es también oportuno recordar lo decidido en el caso
Bedal, C.A. (S. S.P.A. de 11 de agoste de 1983). En dicha sentencia se establecié:

“Que el silencio no exime a la Administracién de dictar un pronunciamiento ex-
prese debidamente fundado. Que cuando la Administracién resuelve expresa-
mente el recurso administrativo después de transcurridos los plazos previstos en
el articulo 134, el acto administrativo es temporalmente vilido y el particular
puede ejercer el recurso contencioso-administrativo contra ese acto concreto,

Con base en ese criterio sustentado por la Sala en la citada sentencia del
22-6-82, es logico considerar que la Resolucién Ne 348 del 3-10-80, impugnada
por los recurrentes, no adolece del vicio de incompetencia temporal por razdn
de la oportunidad de emisién, por cuanto el silencio administrativo debe ser in-
terpretado como un beneficioc procesal para el administrado y no como una
obligacién o carga que le pueda hacer perder su derecho de recurso contra el
acto administrativo que cause estado o que pueda tener el efecto de precluir Ta
posibilidad de una decisién administrativa pasados los lapsos indicados por las
normas para la resolucién de los recursos administrativos oportunamente ejer-
cidos™.

La anterior jurisprudencia permite afirmar que la posibilidad legal de recurrir
en via contencioso-administrativa con el ejercicio de ese derecho (articulo 134 de la
Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia), no exime a la Administracién de la
obligacién de resolver de modo expreso el asunto sometido a su consideracién. Por
otra parte, el silencio administrativo no puede mantener o conceder lo que, segin la
ley, no es posible cue se mantenga o conceda, ni tampoco negar lo que deba conce-
derse. Por ende, aln extempordneo, el acto no podria considerarse nulo per se. Ade-
mds, la obligacién de la Administracién de resolver las instancias que se le dirijan,
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encuentra su fundamento juridico en el articulo 67 de la Constitucién y 22 de la Ley
Organica de Procedimientos Administrativos.

En el caso subjudice se observa que la Resolucién desestimatoria se produjo con
posteridad al recurso contencioso-administrativo intentado. Con esta decisidén se
ratifica expresamente el acto originario impugnado y lo tdcitamente resuelto.

A la luz de lo anteriormente sefialado, dicha Resolucién no obstante tesolver
tardiamente e! recurso jerdrquico, es vilida en el presente juicio y, consecuentemente,
este Tribunal deberd pronunciarse en definitiva sobre la misma.

CSJ-SPA (146) 9-5-88
Magistrado Ponente: Luis H. Farfas Mata
Caso: REDIMAQ vs. Repiiblica (Ministerio de Hacienda).

En el caso del silencio administrativo interpretade por la
Ley como respuesta negativa de la Administracién, sélo puede
el juez entrar a conocer de una accién fundamentada en ese
silencio, cuando el mismo se ha dado precisa y solamente res-
pecto de la no resolucion del correspondiente recurso admi-
nistrativo.

1. Ante la ausencia de pronunciamiento expreso de la Administracién, la pro-
pia norma legal (Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos), ha optado por
dar —transcurride un determinado plazo— efecto juridico preciso al silencio de la
Administracién dentro de los procedimientos administrativos, confiriéndole valor
procesal al considerarlo .como respuesta negativa, con el objeto de permitir de esta
manera al interesado la opcion de acudir a la instancia correspondiente en resguardo
de sus derechos e intereses.

En efecto, tal como lo tiene ya establecido esta Sala respecto del silencio admi-
nistrativo consagrado en el articulo 134 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Justicia, “el silencio no es en si mismo un acto sino una abstenaidén dc pronuncia-
miento”, ... “una garantia juridica que se traduce en un bencficio para los adminis-
trados” y que consiste en permitir el acceso del interesado al recurso que le corres-
ponda (ver sentencia del 22 de junio de 1982, caso: “Ford Moiors de Venezuela
S.A."); principios jurisprudenciales, perfectamente aplicables, estima la Sala, el silen-
cio administrativo previsto en la LOPA.

Sin embargo, advierte 1a Sala que —limitada como se encuentra, en general, la
competencia del juez en lo contencioso a la anulacién del acto administrativo contra-
rio a derecho—, en el caso de silencio de la Administracién interpretado por la ley
como Tespuesta negativa de ésta, sélo puede el juzgador entrar a conocer de una
accién fundamentada en ese silencio, cuando el mismo se ha dado precisa v solamente
respecto de la no resolucién del correspondiente recurso administrativo. Mas, cuando
un tal silencio ocurre, como en el caso de autos, en relacién con la solicitud formu-
lada a una autoridad administrativa para que emita un acto, no tiene la Sala, obvia-
mente, acto alguno que anular, ni puede tomar una decisién creadora del mismo
—que ¢s de la competencia, sin duda, de otro Poder del Estado—, sin violar el prin-
cipio. de la separacion de poderes. Asi se declara.

2. Por otra parte, la posibilidad de actuar contra la conducta omisiva de la
Administracién encuentra otros cauces —con sus naturales especificidades— en nues-
tro derecho positivo, tal como lo ha puesto de relieve esta Sala en anteriores oportu-
nidades, al sefialar que: “.. . tal propésito —de ser legal, licito y viable— s6lo podria
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lograrse en Venezuela a través de una_ via diferente de la utilizada por ¢l demandante,
recientemente precisada por vez primera a nivel jurisprudencial y puesta de relieve en
un casc concreto (S. de 28-2-85, Igor Vizcaya Paz c¢. LUZ)”, diferenciando asi la
Corte el recurso “por abstencién, de un contencioso de anulacién como el instaurado
por el recurrente” (8. de 3-10-85, Ivdan Pulido Mora ¢. acto de la Contraloria General
de la Repiblica).

En consecuencia, al haberse intentado en el presente caso un recurso inapropiado,
el de anulacién, contra la ficcién legal de acto que caracteriza el silencio adminis-
trativo, consagrada sélo para permitir la formulacién de recursos subsiguientes pero
—en todo caso— necesariamente pertinentes, la Sala declara inadmisible dicho recur-
so de anulacidn.

b. Motivos
CPCA 11-4-88
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes

Caso: Varios vs. Reptiblica (Ministerio del Trabajo, Comision
Tripartita). )

Es totalmente inapropiado fundamentar un recurso de nu-
lidad de un acto administrativo de efectos particulares en el
art, 435, aparte 3, del Cédigo de Procedimiento Civil (art. 320
del Cédigo vigente) aplicable exclusivamente al recurso de ca-
sacién.

Al alegato de infraccién del articulo 435, aparte 3 del derogado Codigo dc Pro-
cedimiento Civil equivalente al articulo 320 del Cédigo vigente, por falso supucsto,
al desnaturalizar las menciones contenidas en el Instructivo sobre Procedimientos Ge-
nerales para la Ejecucidn del Programa de Asistencia Legal, las cuales, segin los rc-
currentes, no pueden servir de fundamento a la calificacién de “pidblicas” dadas por
la Resolucién impugnada a las funciones desempefiadas por cllos, corresponde for-
mular consideraciones similares 2 las anteriormente expuestas. En efecto, debe esta
Corte igualmente reiterar su criterio también expuesto en abundante jurisprudencia
de que es totalmente inapropiado fundamentar un recurse de nulidad de un acto ad-
ministrativo de efectos particulares como el de autos, en la citada norma aplicable,
exclusivamente, al recurso de casacién. La figura de falso supucsto esti concebida en
el citado Cédigo, como un vicio muy especifico de las sentencias, consistente en un
error de apreciacién de las pruebas, derivado a su vez de una errénea captacion de
contenido material de las actas del proceso, cometido, por ejemplo, al atribuirsele a
un instrumento o acta del mismo. menciones que no contiens, de manera que la apre-
ciacién de la prueba no puede considerarse basada cn lo realmente escrito en dichas
actas o documentos. Este defecto debe localizarse, por parte de quien lo invoca con
la mdxima precisién, sefialando las palabras escritas en esas actas que el Juzgador
erréneamente reprodujera en su fallo o que sustituye por otros. .

La necesidad de que el recurrente localice en un pronunciamiento presuntamenie
errado sobre la cuestion de hecho una causa de esa naturaleza, estd regulada en el
Cédigo de Procedimiento Civil con vista de la limitacién general de los poderes de la
Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia para censurar los pronuncia-
mientos de los fallos recurridos en Casacién sobre el mérito de las pruebas y, ello,
para determinar esa situacién especial que por via de excepcién permite a aquel Tri-
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bunal entrar a esa revision de los pronunciamientos facticos que en principio le esta
prohibida. Unicamente, pues, a esos efectos especificos de aquel recurso, la localiza-
cién del falso supuesto constituye una necesidad para el recurrente. No es esa la situa-
cién dentro del recurso de anulacién como el de autes. En cuanto los poderes del
Juez de lo Contencioso-Administrativo, en todos sus elementos, en cuanto Ic sean
alegados, o sea, de todo lo que le corresponde a la cuestion factica y de sus conse-
cuencias juridicas no tienc por qué el recurrente, al basar sus alegatos en torno a los
posibles errores tales alegatos dentro de aquella figura privativa del recurso de casa-
cién. En tal sentido, la apreciacién errada del mérito de las pruebas, es subsanable
por esta Corte en ejercicio de su amplio poder de apreciacién de las pruebas sin ne-
cesidad de que se demuestre el falso supuesto a que hace referencia el Cddige de
Procedimiento Civil. Para ello basta con que la fe que le hagan las evidencias de los
clementos probatorios, sea diferente de lo tenido como cierto por el acto recurrido.
No ha lugar el acto de infraccién del articulo 435, aparte 3, del Cédigo de Procedi-
miento Civil, y asi se declara.

CSJ-SPA (110) 7-4-88
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Caso: Inversiones Taburiente, C.A. vs. Repiiblica (Ministerio
de Justicia).

En el capitulo siguiente, ¢l VIII, alega Ia actora que hubo cita inapropiada de
fuentes jurisprudenciales en la motivacién de la decisidn. Sefiala que la sentencia de
esta Sala del 19 de enero de 1984 se referia a un caso diferente y quc, por tanto, no
servia para fundamentar la decisién del Ministerio, e igualmente, que se abandond
la doctrina administrativa del mismo Ministerio de fecha 13 de noviembre de 1980,
sin explicar las razones del abandono.

Antes que nada debe la Sala precisar que la cita inapropiada, si es que la hubo,
de alguna doctrina jurisprudencial o ¢l abandono de una jurisprudencia anterior, no
puede ser motivo de nulidad de un acto administrativo. Sélo la violacién de determi-
nadas disposiciones de la Constitucidon o de las leyes pueden dar lugar a la nulidad
de un acto administrativo y espor ello que el articulo 113 de la Ley Orgénica de Ia
Corte Suprema de Justicia (y el 122 que remite a aquél} ordena que en la accién de
nulidad se citen con precision tales disposiciones, requisito con ¢l cual no se cumple
en esta parte de la demanda...

La accionante no cumple con el requisito exigido por ¢l articulo 113 (concor-
dante con el 122) de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia de sefialar, con
toda precision, las disposiciones legales que considera violadas en el acto impugnado.
Las consideraciones doctrinales o jurisprudenciales con las que el demandante no es-
tuvere de acuerdo, no son motivo de anulacidon del acto, sdlo son tales motivos las
violaciones concretas de una determinada disposiciéon de la Constitucién Nacional o
de alguna ley o reglamento. Por lo tanto, aqui tampoco encuentra la Sala motivos
de nulidad y asi lo declara.
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c. Admisibilidad

’

a’. Legitimacién activa

CSI-SPA (147) ' 9.5-88
Magistrado Ponente: Jose‘fina Calcafio de Temeltas

Caso: Andrés Montes de Oca vs. Repilblica (Ministerio de
Justicia). :

En el recurso contencioso-adminisirative de anulacion de un
acto adminisirativo de efectos pariiculares, el interés, .directo,
personal y legitimo exigido por la Ley cn la persona del actor
debe existir “ab initio” v no puede ser convalidade con la pre-
sencia posterior en el proceso de Iz persona que ha debido in-
tentar la accién pero que no lo hizo,

Sobre la cuestidn planteada por el representante de ia Procuraduria, la Sala com-
parte cl criterio expuesto ¢n su informee en el sentido de que para intentar el recurso
contencioso-administrativo de anulacién de un acto de efectos particulares, se requie-
re que el actor demuestre tener un interés personal, legitimo ¥ directo en esa nulidad
y tal requisitc no fue cumplido en este caso, razén por la cual la presente accién no
ha debido ser admitida.

En efecto, el acto impugnado es una Resolucién ministerial que confirma la ne-
gativa de un Registrador Subalterno a darle entrada a los protocolos a un documento
por el cual los ciudadanos Narciso Antonio Gaiiango Tellechea, Clara Evangelista
Gafiango Tellechea de Abdala y Rafael Gafiango Tellechea de Guevara, dan en venta
a Maria Emilia Gaiiango Tellechea de Guevara sus derechos sobre un inmueble ubi-
cado en el caserio “Las Trincheras”, Municipio Naguanagua del Distrito Valencia del
Estado Carabobo. .

En principio, tnica vy exclusivamente los nombrados vendedores y compradora
tienen interés en la protocolizacién de ese documento de venta. Una tercera persona
ajena a ese contrato, no tiene cualidad para iinterponier recurso contencioso-adminis-
trativo de anulacién contra el acto administrativo denegatorio de esa protocolizacién,
a menos que demuestre en forma precisa de dénde derivaria su interés en el asunto
y en el presente caso ocurre que el ciudadano Andrés Montes de Oca, hijo, no tuvo
en este acto otro interés o intervencién que no fuera la de redactar el documento res-
pectivo y presentarlo para su registro, lo cual en modo alguno le otorga cualidad e
interés para intentar el presente recurso. Asi se declara.

En cuanto a que tanto el Registrador Subalterno como el Ministro de Justicia le
reconocieren .el cardcter de interesado al Dr. Montes de Oca, la Sala observa lo si-
guiente: -

La Ley de Registro Pablico permite que un documento autenticado sea presen-
tado al Registrador para su protocolizacién, por una tercera persona a la cual tan
s6lo se le exige que sea hibil y capaz de identificarse debidamente. A esta persona
la Ley la denomina “el presentante”. Este presentante, cuando es un tercero ajenc a
la negociacién contenida en el documento que presenta para su registro, actila como
intermediario o mandatario de los verdaderos interesados en la negociacién y es la
persona que se entiende de palabra o por escrito con el Registrador e, incluso, puede
ejercer el recurso de “apelacién” (jerirquico) contra la negativa del Registrador a
protocolizar el documento presentado por €l. Asi lo ha admitido desde remota data la
practica registral venezolana, a falta de disposiciones expresas sobre este punto.
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Hasta aqui la cuestion se viene planteando en sede administrativa v la decisién
del Ministro, conformando o revocando la del Registrador, agota defintivamente la
via administrativa, queddndole a los interesados tinicamente el recurso contencioso-
administrativo de anulacién de un acto administrativo dc efectos particulares contra
esa ultima decisién. Estas actuaciones en sede administrativa se rigen por la Ley de
Registro Puiblico y por la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos.

Ahora bien, como se ha dicho, contra la decisién ministerial que agota la via
administrativa, sdlo es viable el recurso contencioso-administrativo de anulacién, que
tiene una naturaleza diferente a los recursos administrativos, ya que se limita a soli-
citar de esta Sala que anule el acto impugnado por quebrantamiento de disposiciones
constitucionales o legales que el demandante deberd sefialar con toda precisién. (Ar-
ticulos 113 y 122 LOCSI).

Este recurso contencioso- admlmstratlvo de anulacién de un 'lCtO administrativo
dc efcctos particulares, se rige por la Ley Orgaruca de la Corte Suprema de Justicia,
cuyo articulo 121, en forma clara y terminante exige en el actor un interés personal,
legitimo y directo en impugnar el acto de que se trate, interés que no tiene el “pre-
sentante” por ¢l solo hecho de haber tramitado la pretocolizacidon del documento y
de haber actuado como tal ante las autoridades administrativas. Asi se declara.

En cuanto a que la comparecencia de Maria Emilia Tellechea de Guevara., com-
pradora en el contrato cuyo registro fue negado, convalida ¢l defecto de interés en
el Dr. Andrés Monte de Oca para intentar la presente accidn, se observa:

En el folio 26 de este expediente aparece una dlhvencm de fecha 21 de abril de
1987 mcdiante Ia cual la nombrada ciudadana expone: “me doy por citada para todos
los efectos del presente juicio por ser parte interesada en la causa” . Con cllo, atendié
el lamado que se hizo en el cartel de emplazamiento publicado el dia 3 del mismo
mes y aiio, de conformidad con el articelo 125 de la Ley Orgénica de la Corte Su-
prema de Justicia.

Ahora bien, esta comparecencia en modo alguno pundc convalidar la falta de
interés que existia en el demandante para intentar esta accién, va que el articulo 121
~de la pre01tada Ley Orgénica exige que esc interés exista en ¢l momento de introdu-
cirse la accidn y en la persona de quien lo introduce y si existe la falta de interés,
esta causal de inadmisibilidad no puede ser subsanada por el solo hecho de que du-
rante el término de comparecencia, uno de los intcresados en el asunto se haya hecho
parte en el juicio.

El interés directo, personal y legitimo que la Ley exige en la persona del actor,
debe existir ab initio vy no puede ser convalidado con la presencia posterior en el pro-
ceso de la persona que ha debido intentar la accién pero que no lo hizo.

Por lo tanto, la Sala desestima este argumento del demandante y ratifica que
existia en él la falta dec interés personal, legitimo y directo para intentar esta accidn,
sin que esta falta de interés pueda convalidarse por la comparecencia de una persona
interesada dentro del término que al efecto contempla el articulo 125 de Ia Ley Or-
ginica de la Corte Suprema de Justicia, v asi se decide.

Y. Decisién
CSI-SPA (147) 9.5-88
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Caso: Andrés Montes de QOca vs. Repiblica (Ministerio de Ha-
cienda).

La Corte conserva siempre Ia potestad de pronunciarse sobre
la admisibilidad o inadmisibilidad de la accién intentada en la
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sentencia definitiva, aunque ésta haya side admitida por el Juz-
gado de Sustanciacién y nadie hubiera apelado de esa admisién.

Al respecto, la Sala observa: En cuanto a la extemporaneidad de la excepcion
propuesta por el representante de la Republica, ya en este mismo fallo la Sala dejd
establecido el criterio de que este Alto Tribunal conserva siempre la soberana potes-
tad de pronunciarse sobre la admisibilidad o inadmisibilidad de la accidn intentada
en la sentencia definitiva, aunque ésta haya sido admitida por el Juzgado de’ Sustan-
ciacién y nadie hubiere apelado de esa admisién. Mas aln, la Sala puede declarar
inadmisible el recurso adn en el caso de que tal defensa no haya sido opuesta durante
la sustanciacién del juicio. Por lo tanto, la extemporancidad del alegato de la Re-
plblica, resulta irrelevante ya que no afecta la potestad del Tribunal y asi se declara.

d. Intervencién de la Procuraduria
CPCA 12-4-88
Magistrado Ponente: Roméan J. Duque Corredor

Caso: Servicio Gorod de Venezuela, C.A. vs. Comisién para
el Registro de ia Deuda Externa Privada.

Una interpretacién literal de las normas transcritas permite concluir: primero,
que la representacién que tiene el Procurador General de la Repiiblica, de esta tl-
tima, es de naturaleza constitucional y legal; segundo, que esa representacién consti-
tucional y legal, puede ser delegada o sustituide por el alto funcionario, total o par-
cialmente, en los Directores de ese Despacho, en los abogados adjuntos miembros del
cuerpo de funcionarios de la Precuraduria, e incluso en cualesquiera otros abogados,
segin el caso (articulos 25 y 26 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de
la Repdblica): y, en fin, que para sustituir la representacion constitucional y legal
que tiene el Procurador General de la Repiiblica, en las personas arriba indicadas,
por regla general basta que lo haga mediante oficio, de conformidad con lo dispucsto
en el articulo 27 ejusdem —sin las formalidades previstas en el Cédigo de Procedi-
miento Civil para dar caricter auténtico a las representaciones en juicio— a menos
que se trate del conferimiento de poderes, por parte del Procurador, a ciudadanos
venezolanos pero extrafios a la Procuraduria, para cumplir actuaciones fuera de Ve-
nezuela o a ciudadanos extranjeros, en cuyo caso se aplican las reglas particulares
previstas en los articuls 26 y 27 ejusdem.

CPCA 7-4-88
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

Caso: Blanca Parra de Urdaneta vs. Educacion Regional del
Estado Zulia.

El iltimoe aparte del articulo 38 de la Ley Orginica de la
Procuraduria General de la Repiiblica (que sanciona con la
reposicién la falta de notificacion al Procurador General de la
Repiiblica) es inaplicable a los juicios en donde los Estados sean
partes,
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Para resolver la Corte observa: Segin cl articulo 81 de la Ley Qrganica de la
Corte Suprema de Justicia, las disposiciones de esta Ley se aplican con preferencia
a cualesquiera otra. Y sélo en ausencia de normas expresas se aplican las de los
Cédigos y leyes nacionales, y supletoriamente las del Cédigo de Procedimiento Ci-
vil, como complementa el articulo 88 ejusdem. Pues bicn, en materia de notificacio-
nes en el juicio de nulidad de los actos de efectos particulares, sélo resulta obligatoria
la notificacién del Fiscal General de la Repdblica, y cuando el Tribunal asi lo con-
sidere se notifica al Procurador General de la Republica, si la naturaleza del acto
impugnado asi lo requiere, y se dispone el emplazamiento de los interesados si asi
mismo lo considera conveniente el Tribunal; cuestiones éstas claramente establecidas
en el articulo 125 de la Ley citada. En ninguna de las disposiciones que rigen €l men-
cionado juicio se obliga a los Jueces a notificar a los Procuradores de los Estados
de la admisién de las demandas de nulidad de los actos de la Administracién Pi-
blica Estadal. Bs mds, en estos juicios se contempla en el articulo 123 ejusdem, el
requerimiento de los antecedentes administrativos al érgano que emitié el acto im-
pugnado, cuyo efecto es informar a la respectiva Administracién de la introduccidn
de una demanda de esta naturaleza, y que por lo tanto le sirve a los fines de concu-
rrir al proceso a defender la legalidad del acto recurrido, si asi lo tiene a bien.

Desde otro orden de ideas, la Corte observa que las normas que establecen pri-
vilegios procesales para los entes del Estado, como ocurre con la obligatoriedad de
notificar al Procurador General de la Repiblica de toda demanda o solicitud que
obre directa o indirectamente en su contra, que sc¢ contempla en el articulo 38 de la
Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Repiiblica, asf como las relativas a
las nulidades procesales que causan reposiciones, como todo privilegio o prerrogativa
son de interpretacién estricta, que no admite interpretaciones analdgicas ni extensi-
vas. En consecuencia, el dltimo aparte del articulo mencionado, que sanciona con la
reposicién de falta de notificacién del citado Procurador, es inaplicable a los juicios
en donde los Estados scan partes, . .

Por otro lado, también advierte la Corte que la reposicién seria inatil e imne-
cesaria, porque en el escrito por el cual el funcionario que dictd el acto impugnado,
respondié al requerimiento del Tribunal 4 Que del envio de los antccedentes ad-
ministrativos, dicho funcionario presenté los alegatos y defensas en favor de la le-
galidad del acto, que fueron examinados por el Jucz de la Primera Instancia. En con-
secuencia, la finalidad que cumpliria la reposicién ya se habria cumplido resultando
por tanto injustificada, y asi se declara.

e. Regimenes procesales particulares: Mero derecho
CSI-Cp 3-2-88
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

La primera y natural consecuencia que trae aparejada im-
plicittmente la declaratoria de “mero derecho” cs la de que
no se abra el procedimiento a pruebas y adicionalmente, la
posibilidad de dictar sentencia definitiva sin relacion ni informes.

Como bien lo expresa el Procurador General de la Repiblica, la jurisprudencia
de esta Corte ha sido constante al sefialar que “El concepto de mero derecho implica
que el asunto o controversia esté referida a cuestiones de mera doctrina juridica, a
la interpretacién de um contrato o de otro instrumento piiblico o privado, sobre la
cual y sobre cuya validez no haya discusién alguna, cuando el pleito en una palabra,
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no verse sobre hechos, no habri necesidad de la comprobacién de éstos, y serfa in-
justo e ilégico que se retarde el curso del negocio abriendo un lapse probatorio a
* todas luces inatil”, S.P.A. 1-3-84.

Igualmente, ha asentado la Corte, “Que la primera y natural consecuencia que
trae aparejada implicitamente la declaratoria de que un asunto aparece como de
mero derecho es la de que no se abra el procedimiento a pruebas y, adicionalmente,
la posibilidad (“podrd” dice la norma del articulo 135 citado)} de dictar sentencia
definitiva sin relacion ni informes” C. en P. 8-7-85.

Ahora bien, en los procedimientos de nulidad de actos de efectos generales —ca-
so de autos—, dispone el articulo 117 de la Ley Orginica que rige las funciones de
este Supremo Tribunal, que “A partir de la fecha del auto de admisién o de publi-
cacion del cartel a que se refiere el articulo anterior, comenzari a correr un término
de sesenta dias continuos dentro del cual los interesados podran promover y evacuar
las pruebas pertinentes”.

En el presente caso, el cartel de emplazamiento a los intercsados, librado por el
Juzgado de Sustanciacion, fue publicado en el Diario “El Universal”, en su edicién
correspondiente al dia 29 de mayo de 1987. por lo que el lapso para promover y
evacuar pruebas —contade a partir de esa fecha— previsto en el citado articulo 117
de 1a Ley de la Corte, vencid el 28 de julio del corriente afio, por lo que, consecuen-
cialmente, resultaria inoficioso e improcedente, un pronunciamiento de la Corte en esta
oportunidad, que declarare el presente asunte como de mero derecho, ya que como
lo expresa la doctrina jurisprudencial citada y que se acoge en este fallo, “...la pri-
mera v natural consecuencia que trae aparejada implicitamente la declaratoria de que
un asunto aparece como de mero derecho es la de que no se abra el procedimiento a
pruebas”; vy, en cuanto a la solicitud formulada por el recurrente en el sentido de que
se sentencie sin relacidén ni informes, la Corte considera conveniente no eliminar tales
actos procesales, pues como bien lo sefiala el Procurador General de la Repiiblica
en su escrito, “si bien el caso que nos ocupa estid circunscrito a la interpretacién de
una norma juridica, ello no implica que no se vaya a abrir la relacién de la causa ni
llamar a informes, en virtud de que cstos actos procesales se constituyen en elementos
clarificadores para el juez en el momento de dictar sentencia”, determinacién que
toma haciendo uno de la facultad que le confiere la citada norma del articulo 135
de 1a Ley de este Alto Tribunal, dltimo aparte, que expresa: “La Corte podrd dictar
sentencia definitiva, sin relacién ni informes, cuando el asunto fuere de mero dere-
cho”. Asi se declara.

f. Suspensién de efectos del acto administrativo
CSJ-SPA (116) B 18-4-88
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

. Caso: Inversiones Penoca, C.A. vs. Republica (Ministerio det
Trabajo).

Al aplicar el contenido del articulo 136 de 1a Ley Orginica
de la Corte Suprema de Justicia a los fines de la suspension de
efectos del acto administrative. El juez, en su funcién valora-
tiva, puede, de acuerdo a su criterio, apreciar la dimension y
trascendencia de los daiios que dicho acto pueda ocasionar,
tomando en cuenta las circunstancias relevantes al caso.
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Para decidir la Sala observa: El articulo 136 de la Ley Orgédnica de la Corte Su-
prema de Justicia contempla la posibilidad de suspender provisionalmente los efectos
de un acto administrativo impugnado con el fin de evitar perjuicios irreparables o de
dificil reparacién por la sentencia definitiva. No obstante al aplicar dicha norma el
juez en su funcidén valorativa podrd de acuerdo a su criterio apreciar la dimensién y
trascendencia de los dafios que dicho acto pueda ocasionar, tomando en cuenta las
circunstancias relevantes al caso.

Ahora bien, al estudiar el presente asunto, se observa que el primero de los ale-
gatos esgrimidos por el recurrente para fundamentar su solicitud de pronunciamiento
previo, especificamente en lo tocante a Ia violacién de la cosa juzgada administrativa
constituye el fondo de la cuestion planteada, por lo que no puede la Sala suspender
los efectos del acto basindose en este alegato, por cuanto seria adelantar criterio al
respecto.

Distinta se presenta la situacién al considerar el argumento referente a la lesion
que pudiera causar la ejecucidn del acto y afectar el clima de paz social existente
entre la empresa y sus trabajadores como consecuencia del contrato colectivo firmado
con anterioridad, puesto que de aceptar una nueva discusion de contrato se crearia un
desequilibrio o alteracién en las condiciones laborales ya logradas y consagradas en
el convenio que de acuerdo a lo expuesto por la recurrente, fue firmado en fecha
17 de noviembre de 1986 asi como la inconveniente situacién originada por la inter-
vencién del sindicato al cual presuntamente le fue revocado el mandato por los tra-
bajadores, seglin las declaraciones de la impugnante.

En este sentido, tienen fuerza los argumentos anotados, ya que de ejecutarse ta-
les hechos constituirian un perjuicio que dificilmente podria ser reparado por la sen-
tencia definitiva, configurando esta situacién el requisito exigido para la solicitada
suspension, por el articulo 136 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia.

CPCA 7-4-88
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

No procede la solicitud de suspension de efectos del acto ad-
ministrativo cuando los perjuicios ocasionados pueden ser re-
parados por la sentencia definitiva,

Por otra parte, es verdad que resulta equivocado el argumento de que por tra-
tarse el acto impugnado de una sancién impuesta en base a los articulos 120 y 121
de la Ley Organica de Educacidn, no es posible aplicar las normas referentes a la
suspensidn de los actos administrativos a que se refiere el articulo 136 de la Ley
Organica de la Corte Suprema de Justicia. En efecto, la materia de la suspensién es
de derecho procesal administrativo y no de derecho sustantivo administrativo, y
ocurre que en esta materia procesal lo determinante son las normas de la Ley Orga-
nica de la Corte Suprema de Justicia, como lo expresa claramente el articulo 81 de
esta ultima Ley. Por tanto, més que por aquel argumento, la procedencia o no de la
medida solicitada debe examinarse a la luz de los requisitos cxigidos por el articulo
136 ejusdem.

En este sentido observa la Corte, que tratindose de¢ una medida precautelativa,
ademds de la presuncién grave del riesgo que se correria con la ejecucién inmediata
del acto cuya nulidad se pretende, y de su imposible o dificil reparacidn, es necesario
ademds, que la decisién correspondicnte no equivalga a la sentencia definitiva, por
lo menos en el presente caso. Asi, por ejemplo, no es suficiente que exista evidencia
o presuncién del peligro que significa para el recurrente que el acto se ejecute, sino
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también que la medida no sea propiamente la decisién de fondo, porque si no dejaria
de ser una medida preventiva para convertirse en la sentencia del mérito del asunto.

En el caso de autos se aplicd a la recurrente una suspensidn por un afio como
medida disciplinaria, cuya legalidad o justeza no corresponde en csta decisidon ana-
lizar, de modo que si se suspende tal medida, por aplicacién del articulo' 136 de Ia
Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, pricticamente se estarian cumpliendo
los efectos de la sentencia anulatoria, como serian los de la reincorporacién de la re-
currente y el pago total de sus sueldos, lo que significaria resolver la materia princi-
pal del juicio. Por otro lado, de resultar favorable la sentencia para la actora, y de or-
denarse su reincorporacién por esta sentencia, aquelfla obtendria, en primer lugar, su
cargo, el pago de los dafios causados cn la pérdida de sus remuneraciones, y no se
le afectarfa en su antigiiedad, v el resto de los beneficios econdmicos. Ain mis de
resultar jlegal e ilegitima la sancién aplicada, también tendria oportunidad de solici-
tar un resarcimiento por los dafios morales que pudieran habérsele causado. En otras
palabras, que los perjuicios que se ocasionarian a la recurrente de no suspendcrse la
ejecucién de la medida disciplinaria que se le aplicé, podrian ser reparados por la
sentencia definitiva, y as{ se declara.

Por tanto, en el caso de autos no procede la medida de suspensién provisional
de los efectos del acto cuya nulidad se pretende, por no darse los requisitos previstos
en el articulo 136 de la Ley Orgénica de Ia Corte Suprema de Justicia, en razén de
que no sélo los perjuicios pueden ser reparados por la sentencia definitiva, sino ade-
mds, porque de acordarse la suspensién. por la via del articulo 136, antes mencionado,
se estarfa resolviendo la cuestién de fondo. Debe por tanto, desestimarse la apelacidn,
como en efecto asi se desestima.

CSJ-SPA (145) 9-5-88
Magistrado Poncnte: Pedro Alid Zoppi

En cuanto a la suspensién con fundamento en el articulo 136 de la Ley de la
Corte, se observa:

Por una parte, lo que se pretende no es una mera suspension de los Decretos,
sino lograr, in limine litis, que no se cumpla y no se ejecute. Y de otra parte, si se
toma en cuenta que la ejecucién del Decreto significa el proceso de exproplacmn
dentro del cual pueden hacerse valer las defensas pertmentcs es claro que el perjuicio
es reparable por la definitiva, porque el Decreto en si no causaria directamente el
posible agravio o perjuicio, sino el juicio particular de expropiacién. En consecuen-
cia, tampoco procede la suspension solicitada.

g. Otras medidas preventivas
CSJ-SPA (139) 9-5-88
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas
Las presunciones “periculum in mora” y “fumus bonis iuris”
al concurrir con el requisito de “pendente lite” o causa pen-

diente conforman los presupuestos de admisibilidad de las me-
didas preventivas.

Ahora bien, en el caso sub-judice se solicita el pase de una sentencia argentina
y junto con ella que se acuerden medidas preventivas para evitar que se haga ilusoria
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la ejecucién de la sentencia una vez se le haya acordado el reconocimiento por la
Corte Suprema de Justicia. Es decir, no se solicita la ejecucién misma del fallo,
puesto que en tal caso tendria la sentencia extranjera que tener eficacia en la Repui-
blica, eficacia que sblo el exequdtur le otorga en resguardo del orden juridico interno;
lo gue en definitiva se pretende es, garantizar la ejecucién una vez que el fallo sea
ejecutable. De forma tal, que la razén de ser de las medidas preventivas no es la
sentencia declarativa de la existencia o no de la pretensién sino la garantia de efi-
cacia de esa eventual declaracidn del exequdtur.

No constituyen las providencias preventivas un fin en si mismas, de ahi su na-
turaleza provisoria, actian como coadyuvantes de la incidencia principal sin cons-
tituir en forma alguna un pronunciamiento extemporineo sobre el fondo del asunto
ya que para su procedencia no se atiende a factores intrinsecos del caso sino a pre-
sunciones que se desprenden de elementos traidos a autos y que ya hemos identificado
como periculum in mora y fumus bonis iuris, las cuales, al concurrir con €l requisito
de pendente lite o causa pendiente, conforman los presupuestos de admisibilidad de
las medidas preventivas. Distinto es, se repite, el caso de las medidas ejecutivas don-
de no existe ya aquél presupuesto de pendente lite sino que en su lugar hay una
sentencia judicial firme y por lo tanto ejecutable.

Procede entonces determinar si el caso de autos cumple con los presupuestos
de admisibilidad de las medidas preventivas incoadas; a tal efecto, es claro que la
solicitud de exequdtur ante este 6rgano judicial constituye un proceso que consta
de todos los elementos configuradores de una litis: libelo, citaciones, partes, posibi-
lidad de un lapso probatorio (Art. 855 C.P.C.) y sentencia. Se cumple por lo tanto
con el primer presupuesto bisico de procedencia de las medidas preventivas: la causa
pendicnte o pendente lite, restando al juzgador por examinar la presuncién de exis-
tencia del derecho y el peligro o riesgo de dafio.

Asi como el requisito de pendente lite constituye una situacién material exis-
tente, un hecho comprobable, no ocurre lo mismo con el fumus bonis iuris y el peri-
culum in mora. Estas son presunciones que se desprenden de indicios aportados por
los litigantes y que contribuyen a crear en el animo del Juez la conveniencia de acor-
dar medidas cautelares. De esta forma la presuncién grave de existencia del derecho
surgirfa en el presente.caso de una sentcncia extranjera firme, que si bien no goza
de efectividad en nuestro derecho hasta su ratificacién por via de excqudtur, si es un
indicio de la existencia de un derecho y del debate judicial del que ha sido objeto,
consecuencia del caricter de documento piiblico de la sentencia extranjera como lo
han reconocido doctrina y jurisprudencia.

Por otra parte, la apreciacién que del peligro de incumplimiento o periculum in
mora hace el juez depende ciertamente de su criterio judicial, enriquecido por las
circunstancias que rodean cada caso en particular, todo lo cual ilustra su conocimien-
to facultindolo para emitir un juicio de valor sobre la existencia o no de riesgo de
incumplimiento de la sentencia. -

No basta entonces con alegar un hecho o circunstancia sobre el que verse la.
demanda como fundamento del peligro de infructvosidad del fallo, sino que corres-
ponde al petitente comprobar la veracidad del hecho que sirve de base a la presun-
cién. Como establece el legislador debe aportar “...un medio de prueba que cons-
tituya presuncién grave de esta circunstancia...”. Sin embargo, en el caso objeto
del presente fallo, el recurrente se limita a sefialar los grandes perjuicios que se
ccasionarfan a su representada de no poderse ejecutar la sentencia condenatoria alu-
diendo como fundamento de su pretensién la magnitud del monto de la demanda,
circunstancia que si bien constituye un indicativo no sdlo apreciable sino vinculante
a los efectos de determinar el monto de una medida cautelar acordada, no constituye
en cambio un indicio y mucho menos una prueba que acredite presuncién grave de
incumplimiento por parte del demandado y que por lo tanto justifique un decreto
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cautelar. Aduce asimismo el demandante otros hechos que tienen que ver con el
desarrollo del proceso que culmind con la sentencia argentina, hechos que por ser de
escacia procesal constituyen materia de examen para decidir sobre el exequdtur
¥ que, por su esirecha vinculacién al fondo del asunto, no puede entrar a conocer
la Sala en esta etapa del proceso dada la naturaleza previa de este pronunciamiento. .

Por 1o expuesto, considera esta Corte, y asi lo decide, que, en el caso sub-judice
no se han aportado pruebas o medios idéneos que constituyan presuncidn grave -del
peligro que se alega, no cumpliéndose asi los extremos exigidos por el citado articulo
585 del Cddigo de Procedimiento” Civil.

h. Pruebas
CPCA ‘ 3-3-88
Magistrado Ponente: Romin J. Duque Corredor

Caso: Gladys Contreras de Mora vs. Instituto de Crédito Agri-
cola.

Cuando se cuestionen los falsos motivos de los actos admi-
nistrativos, los supucstos de hecho en que se fundamenta Ia
Administracién, corresponde demostrarlos a ésta, y no al recu-
rente,

En cuanto al vicio sefialado de inversi6n de la carga de la prueba, la Corte ob-
serva, que cuando se cuestionan por falsos los motives de los actos administrativos,
los supuestos de hecho en que se fundamenta la Administracién, corresponde demos-
trarlos a ésta y no al recurrente. Asi lo ha establecido esta Corte en sentencia de
fecha 15 de mayo de 1986 al decir “...En otras palabras, que en el deber de trami-
tar, de motivar y de verificar los supuestos de sus actos, descansa la carga que tiene
la Administracién de probar los motivos que le sirvieron de apoyo para tomar una
decisidn. . .”, resultando adecuado el fallo del Tribunal de Carrera Administrativa,
e improcedente el vicio sefialado, pues las probanzas referentes a las previsiones con-
tenidas en el articulo 119 del Reglamento debian ser aportadas por la Administra-
cidén y no por el recurrente. »

CSJ-SPA (144) _ 9-5-88
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi

Caso: Varios vs. Republica (Ministerio de Sanidad y Asisten-
cia Social).

Es admisible 1a copia fotostitica certificada aun cuando no
acompaite el escrito de promocién, mientras se presente antes
de haberse dictado la providencia sobre admisién.

Expuestos los antecedentes, se observa: Aun -cuando la copia certificada no fue
acompafiada al escrito de promocién, es lo cierto que se produjo antes del auto de
admisién, por lo que no habia razén para negarlo, mixime cuando la ley no exige
expresamente que una certificacién tenga que producirse precisamente en los cinco
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dias del lapso de promocion pues es suficiente y basta con presentar copia fotostatica
simple y, después, la copia certificada con tal sea antes de haberse dictado la provi-
dencia sobre admisién, y asi ocurrié en el caso de autos. Distinto seria si el inte-
resado solicita lapso de evacuacién para producir el instrumento, pues es innecesa-
rio como lo ha resuelto la Sala en sentencias del 21 de enero de 1988 y 18 de fe-
brero de 1988.

En fin, como quiera que el recaudo se consigné con anterioridad a la providen-
cia, fue oportuna y vélida, en cuya virtud la apelacién debe prosperar.

Por lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, en Sala Politico-Administrativa,
administrando justicia en nombre de la Repiiblica y por autoridad de la Ley, declara
con lugar la apelacién ejercicla y, como consecuencia, admite cuanto ha lugar en
derecho y salvo su apreciacién en la sentencia definitiva la copia que, -primero, en
fotostato simple cursa agregada del folio 98 al 108 Y, luego, en fotostato debidamente
certificado cursa del folio 114 al folio 127. Queda asi reformado el auto apelado dic-
tado el 7 de marzo de 1988 y, por tanto, admitidas todas las pruebas.

i. Sentencia: Apelacidn
. Lapso
CPCA 5-5-88
. Magistrade Penente: Cecilia Sosa Goémez

En tal sentido, la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia establece en
el Articulo 185 que corresponde a la Corte Primera de lo Contencioso Administra-
tivo (Ordinal 4°), conocer de las apelaciones que se interpongan contra las deci-
siones dictadas en primera instancia por los Tribunales que conozcan de recursos es-
peciales contencioso-administrativos y se ha aplicado el criterio que asi como de las
sentencias definitivas que esta Corte dicte, podrd interponerse apelacién dentro del
término de cinco (5) dias, ante la Corte Suprema de Justicia, ello es aplicable por
ante el Tribunal de la Carrera Administrativa, por ante esta Corte.

FEn cuante a si esos cinco (5) dias para apelar deben ser continuos, se observa
que el Articulo 124 (finico aparte) de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Jus-
ticia, es apticable para precisar este punto.

En tal sentido si del auto del Juzgado de Sustanciacién que declare inadmisible
el recurso de nulidad, puede apelarse por ante la Sala o Corte, dentro de las cinco
(5) audiencias siguientes, debe considerarse que los cinco (5) dias para apelar (Ar-
. ticulo 185) se considerarin dias de audiencia, en el criterio de especialidad de la
Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, y de apllmmon supletoria del Cddigo
de Procedimiento Civil.

V. Formalizacién
CPCA 14-4-88
Magistrade Ponente: Hildegard Rondén de Sansé
Caso: Leonardo Lédpez vs. INAVL

El juez de alzada, al culilplir con su funcion de controlar Ia
legalidad y mérito de Ias decisiones de los tribunales de la ins-
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tancia inferior, puede entrar a conocer y pronunciarse sobre
irregularidades confrarias al orden publico que pueda observar,
aunque no hayan sido planteadas por las partes y emitir su
pronanciamiento aun de oficio.

De acuerdo con este orden de proceder y al entrar en el anélisis de la forma-
lizaciébn de la apoderada de la parte recurrente, debe la Corte pronunciarse preli-
minarmente sobre la cuestidon de indole formal, de caricter previo al anilisis de
fondo de dicha materia, como es la referente a la verificacién de si la apelante
cumplid, en realidad, con la carga procesal de fundamentar las razones de hecho y
de derecho de su apelacidn, tal como se lo impone la norma del articulo 162 de la
Ley Orgédnica de la Corte Suprema de Justicia; y al respecto se aprecia que la citada
disposicién permite directamente declarar desistida la apelacién “si el apelante no
presentare el escrito en el lapso indicado”. Es decir, que lo que esta positivamente
sancionado con la declaratoria del desistimiento presunto dcl apelante es, en princi-
pio, la falta absoluta de formalizacién. Légicamente, esta alzada ha extendido ese
mismo efecto a otras situaciones procesales anilogas a la falta de formalizacién, par-
ticularmente a la hipdtesis en que las razones de hecho y de derecho expuestas por
el apelante sean tan imprecisas que impedirfan su examen, dada la incertidumbre
consiguiente acerca de la naturaleza y alcance de lo que quiso alegar el presentante,
o cuando no se denuncian especificamente los vicios en que pudo haber incurrido
la sentencia apelada, ya que asi queda desnaturalizado el propdsito de la apelacién y
subvertida la funcién del procedimiento en esta alzada, a la cual sélo le corresponde
revisar la forma y contenido del fallo de que se trate en confrontaciéon con las con-
cretas alegaciones de las partes, para verificar si se observaron o no los requisitos in-
trinsecos y extrinsecos de la sentencia. Sin embargo, es también potestad de la al-
zada, al cumplir con su funcién de controlar la legalidad y mérito de las decisiones
de los Tribunales de la instancia inferior, entrar a conocer y pronunciarse sobre
irregularidades contrarias al orden publico que pueda observar en su examen, asi no
hayan sido planteadas por las partes, y emitir su pronunciamiento al respecto aun
de oficio. Incluso en ¢l régimen de las jurisdicciones limitadas a los alegatos pre-
cisamente expuestos por las partes, tiene vigencia el principio de la libre revisién de
tales quebrantamientos del orden publico, por un interés superior al de los propios
litigantes.

CPCA 5-5-88
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes
Caso: Agustina Jaen S. vs. INAVL

La correcta “formalizacion” debe contener prioritariamente
las razones por las cuales se impugna la sentencia apelada y sélo
en segundo lugar, v como motivo de fondo confra la misma, la
defensa o ataque del acto administrativo que constituye el objefo
de 1a decision de 1?2 Instancia,

Ha sido jurisprudencia reiterada de esta Corte, el precisar que la apelacién pre-
vista contra las sentencias de los Tribunales que deciden en materia contencioso-ad-
ministrativa en primera instancia tiene un cardcter particular, por cuanto no basta
con ejercer el indicado recurso, sino que la Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Justicia en su Articulo 162, exige su formalizacién mediante un escrito en el cual
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se sefialen los motivos de hecho y derecho que determinan su ejercicio, sin lo cual
opera una presuncién de desistimiento del mismo que puede ser declarada, tanto a
solicitud de parte, como de oficio. La apelacién posee asi un caracter muy especial
por cuanto lo que se pretende del apelante es que delimite los motivos de impugna-
cién que desea formular contra el fallo recurrido, a fines de que el Tribunal de Al-
zada, de proceder, corrija o enmiende los vicios o irregularidades que se imputen a la
decisién. Lo anterior no impide que se replantecn por parte del formalizante los
argumentos a favor o en contra del acto quc fuera objeto del recurso; cn razon de
lo cual la correcta formalizacién ha de contener prioritariamente las razones por
las cuales se impugna la sentencia apelada y sélo en segundo lugar, y como motivo
de fondo contra la misma, la defensa o ataque del acto administrativo que cons-
tituyera el objeto de la decisién en primera instancia. De alli que, el apelante es
quien determina en la formalizacién el objeto controversial, delimitando los puntos
sobre los cuales recaera la decisién de la segunda instancia. La apelacién tiene en
virtud de lo anterior gran analogia con el rccurso de casacién por lo que atafie a
los vicios que se le imputan a la sentencia apelada, ya que éstos han de quedar per-
fectamente determinados; pero tal analogia es relativa por cuanto el Juez de Al-
zada no es simplemente un contralor de derecho, sino que su potestad abarca la
decisién de todo el asunto, ya que tiene poder de revision del acto administrativo
originalmente impugnado.

Esta claro, por consiguiente, que el escrito de fundamentacién de la apelacion
debe estar dirigido a poner en cvidencia “los vicios de la sentencia”, de modo que
mal puede considerarse sustentado el recurso, cuando la formalizacidn se contrae
a copiar los argumentos expuestos por la Administracién para justificar en primera
instancia la validez del acto que se recurria o cuando la argumentacion alli contenida
no tienc relacién directa con la motivacién dei fallo.

B. Contencioso de Anulacion y Amparc
CPCA ' ~ 14-4-88
Magistrado Ponente: Roman J. Dugue Corredor
Caso Freddy Mora vs. Colegio de Médicos del Estado Miranda.

Es procedente la acumulacién de la accién de nulidad de un
acto de efectos particulares y la accién de nulidad del acto de
efectos generales que le sirven de fundamento, asi come la ac-
cién de amparo constitucional contra el mismo acto de efectos
particulares.

PRIMERO:

Observa la Corte que en el presente caso el recurrente acumuld las siguientes
pretensiones: 1*) Una accién de nulidad contra un acto administrativo dc efectos
particulares; 2*) Una accidén de amparo constitucional contra el mismo acto, y 3%)
Una accion de nulidad contra el acto de efectos generales que sirvié de fundamento
al acto recurrido. Por tanto, es necesario resolver, con cardcter previo, si en verdad
es posible csta triple acumulacin y al respecto se estima lo siguiente:

La acumulacién de la pretensién de anulacién de un acto administrativo particu-
lar con la pretensién de amparo constitucional en contra del mismo acto, €s perfec-
tamente posible a tenor de lo dispuesto en el primer aparte del articulo 5¢ de la novi-
sima Ley Orginica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, por lo
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que el motivo de inadmisibilidad de la acumulacién prohibida de acciones incompa-
tibles, no se da en el presente caso, porque de manera cxpresa, aun tratdndose de dos
materias diferentes, la Ley en comentarios, otorgd competencia a {os Tribunales Con-
tencioso-Administrativos para que conocieran de ambas materias, si junto con el re-
curso de anulacién de un acto administrativo se ejercia también uha accién de amparo.
En-este supuesto, el Tribunal antes mencionado es competente para conocer tanto de
la materia de Derecho Administrativo como de Dereche Constitucional, porgque la
causa de la ilegalidad y de la violacidn constitucional es la misma, el acto administra-
tivo objeto del recurso. Por otra parte, en cuanto al trdmite de ambas acciones se
refiere, tampoco existe incompatibilidad porque en casos como el presente la accidn
de amparo tiene Ja caracteristica de ser accesoria y, por ello, el procedimiento aplica-
ble a la materia de fondo es el del juicio de nulidad de los actos de efectos particu-
lares, y en cuanto a la incidencia de la medida precautelativa de suspensién, que su-
pone la accién de amparo cuando se ejerce conjuntamente con otra accién principal,
puede aplicarse dentro de aquel procedimiento, el trdmite incidental del procedimiento
sumarisimo del articulo 22 de la Ley Orgénica sobre Derechos v Garantias Constitu-
cionales, si asf lo considera conveniente la Corte, o por el contrario, el procedimiento
sumario contradictorio a que se refiere el articulo 23 y siguientes efusderm. Asi lo
resolvid esta Corte en auto de fecha 9-2-88. (Caso Emilio Gémez Grillo vs. Universi-
dad Simén Bolivar).

SEGUNDO:

Como a la vez se acumulé también una accién de nulidad de un acto de efectos
generales, es necesario precisar si porque se haya propuesto también e¢n el recurso de
anulacién contra el acto de efectos particulares, una accién de amparo, cabe igual-
mente el ejercicio acumulado de la primera de dichas acciones. A este respecto la
Corte observa:

Los limites de la acumulacién vienen dados por la competencia, por la materia
y por la existencia de procedimientos contrarios e incompatibles. De manera que no
es posible ejercer conjuntamente acciones de naturaleza diferente ante un juez que
s$6lo puede conocer de una de ellas; o aun en caso de que si tuvicra competencia para
conocer de ambas acciones, sin embargo, el trdmite de una u otra accién son total-
mente diferentes o contradictorios. En el presnte caso, la materia de la accidén
de nulidad de los actos particulares v de los actos generales es la misma, el contencio-
so-administrativo; pero los procedimientos son diferentes. En efecto, para el tramite de
la primera accién se prevé un juicio especial regulado de los articulos 121 y siguien-
tes de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, y para la segunda otro juicio
especial, regulado de los articulos 112 y siguientes eiusdem. Sin embargo, seglin el
articulo 132 eiusdem, cuando se trata de la nulidad de los actos de efectos particula-
res, en el mismo libelo se puede solicitar también la nulidad por inconstitucionalidad
del acto general que sirvié de fundamento al primer acto. En cuyo caso ambas accio-
nes se tramitan por un solo procedimiento, el del juicio de nulidad de los actos de
efectos particulares. Esta Corte, por otra parte, en atencién a lo dispuesto en el segun-
do aparte del articulo 185 eiusdem, ha sostenido que también tal acumulacién procede
cuando el fundamento de la accién de nulidad del acto general lo son razones de
ilegalidad. En consecuencia, no existe ninguna incompatibilidad en que en un mismo
libelo de demanda se acumulen la accién de nulidad de un acto de efectos particula-
Tes vy la accién de nulidad del acto de efectos generales que le sirve de fundamento,
asi como la accién de amparo constitucional contra el mismo acto de efectos par-
ticulares, por la presunta vioclacién de derechos o garantias constitucionales, v asi
se¢ declara.
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CPA 26-4-88
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Goémez

Caso: Julio C. Quintero vs. Universidad Central de Venezuela,

Contra una conducta omisiva de Ia Administracién procede
el ejercicio de la accién de amparo conjuntamente con el re-
curso de anulacién.

Queda por analizar la violacidn del derecho de todos a obtener oportuna res-
puesta, lucgo de dirigir peticiones ante cualquier entidad o funcionario, consagrade
en el articulo 67 de la Constitucién,

En tal sentido, la Corte estima que la Ley Orginica de Procedimientos Admi-
nistrativos establece en su articulo 4 que, en caso de que un érgano de la Adminis-
tracion Piblica no resolviere un asunto o recurso dentro de los correspondientes lap-
s0s, se considerard que ha resuelto negativamente y ¢! interesado podra intentar el
recurso inmediato siguiente, salvo disposicidon en contrario. La Ley reguladora del
procedimiento de amparo establecié que ante una conducta omisiva de la Adminis-
tracion podia ejercerse la accidén de amparo conjuntamente con el recurso de nulidad,

y para ello consagrd las acciones conjuntas, cuando la viclacién invocada es un dere-
cho constitucional como es el caso de autos en relacién al articulo 68 de la Consti-
tucién.

Ahora bien, el articulo 5 tantas veces citado, establece que la accién de amparo
procede contra todo acto administrativo, actuaciones materiales, vias de hecho, absten-
ciones u omisiones que violen ¢ amenacen violar un derecho o una garantia consti-
tucional, pero sefiala que ello es “cuando no exista un medio procesal breve, sumario
¥ eficaz acorde con la proteccién constitucional”.

Si esto lo relacionamos con el articulo 49 de la Constitucién el cual consagra el
derecho al amparo, éste le sefiala a los tribunales que ampararan a todo habitante de
la Repuiblica en el goce y ejercicio de los derechos y garantias constitucionales, “en
conformidad con la Ley”. Por tanto, no puede el juez que conoce de un amparo cons-
titucional dejar de lado la legislacién que regula y desarrolla el cjercicio de los dere-
chos y garantias constitucionales, salvo que se trate del supuesto consagrado en el
articulo 3 de la Ley Orginica de Amparo sobre Derechos y Garantfas Constitucio-
nales.

En tal sentido, como se sefialara supra, 1la Ley Orgénica de Procedimientos Ad-
ministrativos, establecié a favor del administrado un medio para ejercer los recursos
administrativos por cuanto el silencio de la Administracién, es decir, la omisién de
decidir, debe entenderlo como la negacién de lo solicitado, salvo disposicidn expresa
en contrario. Ello, por lo demiés, es la regulacién de la oportuna respuesta que deben
realizar los drganos de la Administracidn, y que se encuentra desarrollado en los ar-
ticulos 2 y 4 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, asi como en el
articulo 93, cuando se trata de recursos contencioso-administrativos.

Por otra parte, cuando la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos v Garantias
Constitucionales expresa que cuando la accién de amparo se ejerza conjuntamente
con el recurso contencioso-administrativo, y se fundamente en la violacién de un de-
recho constitucional, y el ejercicio del recurso procede en cualquier tiempo y no serd
necesario el agotamiento previo de la via administrativa, no puede entenderse que
deroga los articulos 2 y 4 de la Ley Orgédnica de Procedimientos Administrativos
como tampoco el articulo 134 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia,
sino que 1o que pretende es que para la revision de la suspensién de los efectos del
acto administrativo objeto de la accién de amparo, la violacién constitucional pueda
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el juez examinarla sin ninguna formalidad previa de procedencia del recurso conten-
cioso, sea por caducidad o por falta de agotamiento de la via administrativa.

En consecuencia, estima esta Corte que el acto administrativo cuya nulidad se
invoca fue objeto del recurso de reconsideracidn, y que independientcmente de su
legalidad o no, dicho recurso en el caso subjudice resulta un medio breve, sumario y
eficaz; el Consejo Universitario de la Universidad Central de Venezuela no se ha pro-
nunciado en ningin sentido, al menos asi se desprende de los alegatos de esa entidad,
pues considera el recurso extempordneo y, en consecuencia, el acto firme, razona-
miento sobre el cual no se pronuncia la Corte, pero si constata que el acto del Consejo
Universitario en tal sentido no fue traido al expediente.

CPCA 2-3-88
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Entiende esta Certe que cuando se acumulan el amparo y el recurso contencioso
de anulacién, es porque un acto administrativo, una omisién o abstencién de la Admi-.
nistracién contiene o gemera la violacién de un derecho constitucional, que origina
en el recurrente la necesidad de ser protegido.

3. Recursos Contencioso-Administrativos especiales
A. Contencioso d»e la Carrera Administrativa
a. Admisibilidad
CPCA 5-5-88
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes

Caso: Gerardo Zaid M. vs. Republica (Ministerio de Educa-
cion).

No es requisito para la admisibilidad del recurso que el acto
administrativo a impugnar por la via contencioso-administra-
tiva haya quedade firme o cause estado, en razén de que el
establecimiento de recursos adicionales, limitaria el derecho
a la defensa del interesado.

El articulo 93 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, pirrafo
tltimo, sefiala: “...los plazos para intentar los recursos contenciosos son los estable-
cidos por las leyes correspondientes...”.

Esta Ley a que hace referencia tal normativa es precisamente una Ley especial
como lo es la Ley de Carrera Administrativa, la cual en su articulo 82 establece el
plazo de caducidad de seis meses contados a partir del momento en que se produjo
el hecho que generé la accién.

Sefiala la recurrente que el hecho que generdé la accién fue el vencimiento del
lapso establecido para que el jerarca decidiera, operando el silencio administrativo;
al respecto ha sido reiterada jurisprudencia, ratificada por disposiciones legales que
los tnicos requisitos exigidos para interponer un recurso contencioso-administrativo,
son: agotar la via conciliatoria (que no es lo mismo que la via administrativa) ordi-
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naria por ante la respectiva junta de avenimiento; la legitimidad del querellante; y
que dicha accién sea ejercida en un plazo de seis meses contados a partir del hecho
que produjo la accidn.

Por tal motivo, mal podria exigirsele a la recurrente el cumplimiento de requisi-
tos adicionales, cuando hemos sefialado que el lapso establecido en la Ley de la Ma-
teria, es un lapso de caducidad, no susceptible de interrupcién y de impretermitible
cumplimiento, requisito éste reconocido por esta Corte, asi como por nuestro mdis
alto Tribunal como de orden publico. :

Asi pues, que en virtud de lo antes dicho, no es requisito que el acto administra-
tivo a impugnar por la via contencioso-administrativa haya quedado firme o cause
estado; en razén de que el establecimiento de recursos adicionales limitaria el derecho
a la defensa del interesado, quien viéndose en la obligacién de acudir primeramente
a otras vias, viera extinguida la posibilidad dc ejercer ¢l presente recurso, en razén
de haber exprimido irremediablemente el plazo acordado por la Ley para hacer uso
del mismo, esperando una decisién que quizds nunca llegue de manera tardia.

Por las razones expuestas, esta Corte considera que ha operado la caducidad del
presente recurso; y asi lo declara.

CPCA 26-5-88
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gdmez

Caso: Juan Alexis Nava vs. Corporacién de Desarrollo de la
Pequefia y Mediana Industria.

El articulo 92 de la Ley Organica de Procedimientos Admi-
nistrativos, no es aplicable al régimen de la Carrera Adminis-
trativa,

Por su parte el articulo 92 de la Ley Organica de Procedimijentos Administrati-
vos, dispone que interpuesto el recurso de reconsideracién o el jerdrquico, no podra
el interesado acudir a la via contencioso-administrativa mientras no se produzca la
decisién respectiva o se venza el plazo para decidir. Esta exigencia evidentemente se
refiere a aquellos casos en los que deban ser interpuestos los recursos antes referidos,
pero, por ello mismo, no es aplicable al régimen de la Carrera Administrativa, ya que
en estos casos, la revisién se hace por medio de la gestién de reconciliacidn.

¥n base a las consideraciones antes expuestas, considera esta Corte correcta la
apreciacién del a quo, al desechar la excepcién de inadmisibilidad que por falta de
agotamiento de la via administrativa, opuso la Administracion, y asi se decide.

b. Notificacion al Procurador
CPCA 5-5-88
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gdmez

La carga de Ia notificacién del Procurador General de la Re-
piiblica de Ia sentencia dictada por el Tribunal de la Carrera
Administrativa corresponde no a la parte querellante, sino a
los funcionarios judiciales (pudiendo el actor solicitarla).
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Observa esta Corte, efectivamente, que la intervencién de la Procuraduria Ge-
neral de la Repiiblica, conforme a la Ley de Carrera Administrativa, segiin lo dispo-
ne el articulo 66 ejusdem y en el cual se ordena que las querellas intentadas por los
funcionarics publicos, para el restablecimiento de las situaciones juridicas subjetivas
que les garantiza ¢l referido texto legal, cuya violacién sea consccuencia de actos
ilegales de la Administracién empleadora, sean notificadas a la Procuraduria General
de la Repiblica, pues a clla le incumbe presentar y defender los intereses de la Re-
piblica (Administracién Central e Institutos Auténomos) en los juicios que alli se
suscitaren. (Véase Luis Beltran Guerra, G,, “La actuacién de la Procuraduria Gene-
ral de la Repiblica en el Contencioso-Administrativo”, Libre Homenaje a la Proci-
raduria General de la Repitblica. Caracas, 1986).

Por su parte, efectivamente, la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Reptiblica, en el Capitulo II, establece la actuacién de la Procuraduria en juicio v a
tal efecto la obligacién de los funcionarios judiciales de notificar al Procurador de
toda sentencia, como es el caso, que directamente obre contra los intereses patrimo-
niales de la Republica y asimismo notificar de la apcrtura de todo término para el
ejercicio de algln recurso y en esos casos esa notificacion podrd efectuarse en una
cualquiera de las personas que ejerzan la representacién de la Repiiblica en el refe-
rido asunto. Agrega: “Vencido un plazo de ocho (8) dias habiles, se¢ tendra por noti-
ficada la Republica”, : }

Asimismo, el articulo 41 establece en su Gltimo aparte que, .. .micntras los re-
feridos funcionarios —se refiere al Procurador General, los Directores, Adjuntos o
Auxiliares--, no estén notificados de las providencias recurribles, ¢l lapso para in-
tentar los recursos no comenzardn a correr hasta tanto no se practique la notificacién
prevista en el articulo 38".

Por tanto, los recursos a que se refiere el punto anterior, “pod_rﬁn interponerse
dentro del lapso de diez (10) dias hébiles y el término de la distancia, por diligencia,
oficio o cualquier otro medio escrito de comunicacién’.

Visto lo anterior, el régimen establecido en la Ley Orgédnica de la Procuraduria
General de Ia Republica es un privilegio a favor de la Repiblica para que la repre-
sentacidn y defensa de los intereses patrimoniales sean preservados de acuerdo al
articulo 202 de la Censtitucién, y el articulo 1 de la Ley que rige esa institucidn,

Asi, la carga de .la notificacion del Procurador de la sentencia dictada por el
Tribunal de la Carrera Administrativa corresponde no 2 la parte querellante sino a
los funcionarios judiciales, aun cuando se entienda que no estd impedido el actor de
solicitarlo.

13

¢. Condena
CPCA : 26-5-88
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne A.

Caso: Lucia T. de Moradei vs. Reptblica (Ministerio de Jus-
ticia). ‘

Lo percibido por concepto de “Arancel Judicial” no forma
parte del monto que sirve de base para el cilculo de Ia indem-
nizacion que por dafos y perjuicios le corresponda al funcio-
nario piblico.

Por otra parte, con respecto al monto que servird de base para el célculo de la
indemnizacion que por dafios y perjuicios corresponde a la querellante y que fuera
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ordenado por el juez de la primera instancia sobre la base sélo del sueldo basico,
que ésta devengaba, excluyendo lo concerniente a lo percibido por concepto de aran-
cel judicial, por no haberlo producido la accionante, considera esta Corte, que estd
suficientemente probado en autos que el sucldo fijo mensual de la demandante es de
cinco mil cincuenta bolivares (Bs. 5.050,00} y, por tanto, es sobre esta cantidad co-
mo deben calcularse los dafios y perjuicios reclamados, no incluyendo dentro de éstos,
la participacién mensual en los aranceles judiciales, reclamados por la actora, por
cuanto ésta los reclamd formando parte de la remuneracion mensual que le corres-
ponde por sus servicios prestados y en atencién a jurisprudencia de esta misma Corte,
tales aranceles no pueden serle reconocidos como dentro del sueldo mensual, cn razdén
de su origen y 2 que su pago no lo cfectia la propia Administracién, ¥ a que su mon-
to no figura en las partidas correspondientes del presupuesto de gastos como tal remu-
neracién, y asi se declara. - .

CPCA 26-5-88
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes
Caso: William Roa C. vs. Repiblica (Ministerio de Justicia).

Es requisito indispcnsable de toda senfencia ser expresa y
determinada, sobre todo en lo que a la condena por dafios y
perjuicios se refiere.

Respecto al pago de los sueldos dejados de percibir acordado por la recurrida
por razones de orden piblico, esta Corte entra a conocer del contenido de la misma
en lo que respecta a esta materia, no obstante no haber sido incluida por la Sustituta
del Procurador dentro del limite de su apelacién. En efecto, ha sido jurisprudencia
reiterada y continua establecida por esta Corte el considerar la obligacién impuesta
a la Administracion de pagar dichos sueldos no como salarios caidos como pudiera
interpretarse aplicando conceptos de materia laboral sino en virtud de los “dafios y
perjuicios” a cancelar al querellante, causados por el ilegal retiro de que fuera objeto.
En este sentido, el articulo 249 del Cédigo de Procedimiento Civil vigente, en con-
cordancia con el artfculo 243 ejusdem establecen como requisito indispensable de toda
senicncia, el de ser expresa y determinada, sobre todo en lo que a la condena por
dafios y perjuicios se refiere, asi como el de no estar sujeta la sentencia recurrida a
ningln - tipo de condicién.

En el presente caso, la recurrida ha condenado a la Adminisiracién atl pago de
los sueldos dejados de percibir, desde cl ilegal retiro v “hasta su reincorporacién”. y
precisamente cdnsono con ¢l criterio juridico sustentado por esta Corte, no puede sino
modificar ¢l contenido de Ja recurrida en lo que a esto respecta: en virtud de consi-
derar que, condenar a la Administracion al pago de los sueldos hasta la efectiva rein-
corporacidn, ‘ademds de viciar la sentencia por indeterminada, la somete a una con-
dicién, lo cual contradice el contenido de ]a normativa antes sefialada.

Modificado el contenido de la recurrida esta Corte condena a la Administracién
al pago de los sueldos dejados dec percibir al querellante, desde el ilegal retiro hasta
la publicacién de la presente sentencia con excepcién del lapso durante el cual estuvo
paralizada la causa por culpa del qucrellante (desde el 21 de mayo de 1985 hasta el
10 de junio de 1985).

Por lo antes expuesto esta Corte modifica la sentencia recurrida en cuanto a la
obligacién impuesta a la Administracién de la cancelacidn de los sueldos dejados de
percibir en los términos aqui expuestos; queda firme en consecuencia la revocatoria
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de los actos administrativos de remocién y retiro dictada por el a quo; asi como pro-
cédase a la reincorporacién del querellante al cargo que ocupaba para el momento de
su ilegal remocidn, u otro de similar condicién.

CPCA . 14-4-88
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansd
Caso: Sandra Pérez C. vs. Repiblica (Ministerio de Justicia).

La cancelacion del pago de los sueldos dejados de percibir
no puede quedar indefinida, por lo que debe tener un limite de
tiempo el cual debe ser fijado en la sentencia que acuerde el
pago.

Por otro lado, esta Corte reitera que en Carrera Administrativa el pago de los
sueldos dejados de percibir constituye una reclamacion de dafios y perjuicios extra-
contractuales cuya cancelacion no puede quedar indefinida, sino que debe tener un
limite de tiempo el cual debe ser fijado en la propia sentencia que acuerde tal pago.
Por lo tanto, los sueldos bésicos dejados de percibir por la querellante deben pagir-
seles desde su remocidén y retiro hasta la ejecucién de la presente sentencia, y asi se
declara.

Esta Corte considera que el pago de esos sueldos, como bien lo asienta el Tribu-
nal de la Carrera Administrativa, debe hacerse sobre la base de sueldo basico deven-
gado por la querellante, que no se considera como sueldo lo percibido por aranceles
judiciales, tal como lo ha asentadc en forma constante y reiterada la jurisprudencia.

B. Contencioso-adminisirativo de interpretacion
CSJ-SPA (98) 14-3-88
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

El recurso de interpretacién procede solamente para aque-
Ilos casos en los cuales el texto legal cuya interpretaciéon se
solicita expresamente lo permita,

La Sala observa:

El recurso de interpretacién estd regulado en forma precisa por nuestro ordena-
miento juridico positivo, de manera tal que se hace necesario el cumplimiento de to-
dos los supuestos de procedencia fijados por la norma para que este medio procesal
pueda vilidamente surtir el efecto perseguido, cual es el pronunciamiento del drgano
jurisdiccional competente fijando el alcance e inteligencia de un texto legal deter-
minado. '

En este sentido, la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, en su articulo
42, numeral 24, expresa:

“Articulo 42. Es de la competencia de la Corte como mds alto Tribunal de la
Repiiblica:
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24. Conocer del recurse de interpretacidn y resolver las consultas que se
le formulen acerca del alcance e inteligencia de los textos legales, en los casos
previstos en la Ley”.

Es evidente para esta Sala, y asi ha quedado establecido en su reiterada juris-
prudencia, que este medic de actuacién procesal estd reservado de manera exclusiva
para aquellos casos en los cuales el texto legal cuya interpretacién se solicita asi lo
permita expresamente. Resulta, por tanto, improcedente el ejercicio, en forma indis-
criminada y general, del recurso de interpretacién respecto de cualquier texto legal, si
no se encuentra expresamente autorizado por el propio legislador.

En el presente caso, la Ley cuyas disposiciones se pide sean interpretadas en su
alcance e inteligencia, no contempla tal posibilidad, por lo cual escapa de las atribu-
ciones de esta Sala un pronunciamiento de la igdole del solicitado, y asi se declara.

C. Contencioso-Municipal
CSJ-SPA (149) 5-5-88
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

Caso: Angel R. Villegas vs. Concejo Municipal del Distrito
Colina, Maracaibo.

La Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Jus-
ticia no es competente para conocer acerca de un pronuncia-
miento sobre inhabilitacion para el ejercicio de cargo de Con-
cejal (previsto en el art. 48 de la Ley Orgdnica de Régimen
Municipal).

Unico juez de su propia compstencia la Corte —en Pleno o en Salas—, como
reiteradamente lo ha dejado establecido ella misma, al respecto observa:

La Ley Orgénica de Régimen Municipal regula como supuestos de hecho dife-
rentes, v en articulos distintos: 1°) La inhabilitacién para el cjercicio del cargo de
concejal; 2°) La pérdida de la investidura de concejal; 3¢) El conflicto, entre autori-
dades municipales, “que amenace la normalidad institucional de un municipio”.

En efecto, establecen los respectivos textos:

“Articulo 48. Son inhdbiles para ejercer el cargo de Concejal:

1° Los que por contrato ejecuten una cobra o presten un servicio publico
por cuenta del Municipio, Distrito Metropolitano, fundacién local y empresas
en que la participacién de la entidad sea mayoritaria, asi como los que tuvieren
acciones, participaciones o derechos en empresas que scan parte de dicho con-
trato, aun cuando transfieran sus derechos a terceras personas; y

2°* Los deudores de la entidad que, ejecutados legalmente, no hubieren
cubierto sus deudas.

Estas inhabilitaciones cesardn una vez finalizado e! contrato o cuando ¢l
Concejal pagare totalmente su deuda.” :

“Articulo S6. La investidura de Concejal se pierde por las siguientes causas:

1 Inexistencia de alguna de las condiciones de elegibilidad exigidas en el
articulo 47;

2¢ Contravencién de lo dispuesto en el ordinal 3° del articulo 53; y
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3* Por sentencia condenatoria definitivamente firme, a pena de presidio
o prisién superior a tres (3) afios por dclitos cometidos en el desempefio de
funciones piblicas o con ocasién de éstas.

El Concejo, en los supuestos previstos en el presente articulo, declarara la
pérdida de la investidura en scsidn- especialmente convocada con dos (2) dias
de anticipacién, por lo menos. De esta decisién podrd recurrirse ante la Corte
Suprema de Justicia en Sala Politico-Administrativa, la cual debera decidir con-
forme a lo dispuesto en el articulo 146.

Si el Concejo se abstuviese de esta declaracién, cualquier ciudadano del
Municipio o Distrito Metropolitano podri solicitarla por ante la Corte Suprema
de Justicia.” .

“Articulo 146. En caso de conflicio entre las autoridades municipales, que
amenace la normalidad institucional de un Municipio, pueden aquéllas o el Go-
bernador del Estado solicitar la decisién de la Corte Suprema de Justicia, en
Sala Politico-Administrativa. Las decisiones de la Corte Suprema de Justicia
relativas a la legitimidad de las autoridades municipales deberdn ser cmitidas
en el plazo de treinta (30) dias contados a partir de la admisién de Ia solicitud,
y bastardn para producirla los recaudos que se acompaiien a ésta. Cuando la
Corte Suprema soiicitare recaudos adicionales, éstos deberdn ser consignados
dentro de un plazo de diez (10) dias y la decisién de la Corte se producird den-
tro de los ocho (8) dias siguientes.”

“Articulo 47. Para ser Concejal se requiere la nacionalidad venezolana,
estar residenciado en el Municipio, ser mayor de edad, estar en pleno goce de
los derechos civiles y politicos y haber cumplido con ¢l deber de votar, salvo
causa justificada prevista en Ia Ley Orgdnica del Sufragio.”

“Articulo 55. Estd prohibido a los Concejales:

1¢ Intervenir en la resolucién de asuntos municipales en que estén inte-
resados personalmente o lo estén su conyuge o pariente hasta el cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad, o empresas en las cuales sean accio-
nistas;

2% Celebrar contratos, por si o por interpuestas personas, sobre bienes o
rentas de la entidad local de cuyo Concejo formen parte, o con las fundacio-
nes lecales y las mancomunidades en que participe la entidad. Quedan excep-
tuados de esta prohibicién los contratos que celebren como usuarios de los ser-
vicios publicos locales; ¥

39 Desempefiar con caridcter remunerado cargos administrativos munici-
pales o metropolitanos, asi como en fundaciones o empresas en Jos cuales la
entidad local tenga participacién mayoritaria, salvo en los casos en quc ¢l Con-
cejal represente a la Cimara en dicho organismo.

Sera nulo lo efectuado en contravencidn de los ordinales 1% y 2¢ dc este
articulo.”

Puede observarse, ademis: no sdlo causales de procedencia de las distintas figu-
ras reguladas son enteramente distintas, sino también las consecuencias juridicas asig-
nadas por el legislador a los diferentes supuestos. resaltando entre estas dltimas, y
sOlo respecto de la inhabilitacién —alegada en autos como generadora de la situacion
de hecho fundamento del amparo solicitado—, que ésta cesa al desaparecer la causa
que la produjo. El procedimiento para recurrir de las actuaciones municipales suscep-
tibles de impugnacidn en los distintos supuestos sefialados, también es distinto: de
una parte y excepcionalmente del conflicto entre autoridades municipales producido
en las condiciones del articulo 146 ejusdem. que le atribuye en forma originaria esa
competencia, como —también con arreglo al procedimiento cstablecido en el mismo
articulo 146, pero esta vez por remisién del 55 ejusdem de los casos de pérdida de
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investidura de concejal. Precisamente, al respecto y em anterior ocasién, ya la Sala
dejo establecido que la comunidad de procedimicntos en esta forma consagrada por
el legislader, no puede, sin embargo, conducir a una confusién o conjuncién de los
dos recursos, en esencia de naturaleza distinta y que la propia Ley regula buscando
alcanzar fmalldades también diferentes {s. S. P-A de 28-4-87: “Argenis de Jestis Mo-
reno’).

Mas, insiste la Sala, el caso que indujera al solicitante a intentar la accién de
amparo, se produjo con motivo de una inhabilitacién para el ejercicio del cargo, regu-
lada en el articulo 48 de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal, sin prever espe-
cialmente Ia sefialada norma un procedimiento especial para declarar aquélla, ni mu-
cho menos una tramitacién —siempre excepcional— ante la Corte; silencio legislativo
del cual lo méas que podria deducirse es que la posible impugnacién de las actuaciones
municipales en estas condiciones producidas, sigue, en principio el régimen normal
de procesamiento del recurso de anulacién contra aquéllas, previsto en la Ley Orga-
nica de la Corte Suprema de Justicia, pero nunca el reservado por la Ley Orgénica
de Régimen Municipal para jos casos de pérdida de investidura de concejal o de “con-
flicto entre autoridades municipales que amenace la pormalidad institucional de un
municipio”. Asi se declara.

Por las razones expuestas considera este Alto Tribunal —en contra de la opinién
sustentada por el juez declinante—, que no le ha sido asignada legalmente compe-
tencia a la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia a los fines
de decidir acerca de un pronunciamiento sobre inhabilitacién para el ejercicio de car-
2o de concejal, de la indole de los previstos en el articulo 48 de la Ley Orgdnica de
Régimen Municipal, tal como el que ha emitido el Concejo Municipal del Distrito
Colina del Estado Falcén en el caso de autos, ¥y que, en concreto, como consecuencia
del criterio sustentado por el juez, ha sido indebidamente sometido al conocimiento
de este Alto Tribunal. Asi se declara.

Y, como con toda evidencia se desprende de autos, el solicitante, por su parte,
planted el asunto ante el mencionado juez superior por la via del amparo consagrado
en el articulo 49 de la Carta Fundamental, accidén para entonces carente de desarrollo
legislativo general, la Sala, en atencién a esa solicitud y a la precedente declaratoria,
ordena la devolucién del expediente al Juez Superior Civil, Mercantil y Contencioso-
Administrativo de la Regién Occidental para que entre a conocer, si lo considera pro-
ccdente, ~de la accidn de amparo ante él promovida.

VII. PROPIEDAD Y EXPROPIACION
1. Propiedad
. A. Derecho
CSJ-CP 21-3-88
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi
2. Se afirma —luego— que el cobro y la amenaza de impedir la circulacién
violarian los derechos de propiedad y de libre trénsito consagrados en los articulos 99
y 64 de la Constitucién; a esto la Corte observa:
La circunstancia de pretender el cobro de un impuesto, tasa o contribucién por

renovar el registro no atenta, directa y francamente contra el derecho de propiedad
de los vehiculos, pues no significa privacién de ese derecho. De otra parte, como lo
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Gnico que aparece —segin los recurrentes— es la amenaza a la circulacidn, sin que
se trate de un cobro compulsivo, no puede inferirse que ocurra la de exigirlo direc-
tamente por otras vias, de modo que tampoco hay en esto violacién de la garantia
constitucional invocada ni respecto de los vehiculos mismos ni respecto de la cantidad
de dinero que habra de pagarse.

B. Ordenacién urbanistica
CSJ-SPA (110) 7-4-88
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Caso: Inversiones Taburiente, C.A. vs. Repiiblica (Ministerio
de Justicia).

La Corte seiiala seguidamente fa via apropiada para legrar
la “rectificacién de los linderos de un terreno”.

Por otra parte, considera la Sala oportuno expresar su criterio en el sentido quc
la via apropiada para lograr la rectificacién de los linderos de un terreno, no es una
accién mero declarativa o de certeza dirigida unicamente contra el vendedor, sino,
o bien la accién de deslinde que especificamente consagra el Codigo de Procedimien-
to Civil, o bien alguna otra accién dirigida no sélo contra el vendedor, sino también
contra :los propietarios o derechohabientes de los terrenos colindantes que pudieran
resultar afectados con la rectificacién de los linderos. Sélo de esa manera estarian
éstos obligados a respetar la cosa juzgada que resultara de ese juicio contradictorio
porque, habiendo sido parte en el proceso, sus efectos son ejecutables contra ellos.

En el presente caso, los colindantes de las dos parcelas de terreno adquiridas por
Inversiones Taburiente, S.A., pueden resultar lesionados si el convenimicnto en cues-
tién se registra, sin haber sido ellos parte en el juicio y, por tanto, sin haber tenido
oportunidad de defender sus derechos e intereses. En tal situacidn, si el convenimien-
to ingresa a los Protocolos del Registro, se estarfa abriendo la oportunidad de que
aparecieran creados artificialmente conflictos judiciales que afectarian a terceros con
todas las implicaciones que tales conflictos judiciales envuelven, es decir, se estaria
colocando a estos terceros afectados ante la necesidad de instaurar procesos judiciales
para clarificar la situacién y ello es algo que los Registradores deben evitar.

CSJ-SPA (110) 7-4-88
Magistrado Ponente: Josefina Calcano de Temeltas

Los inmuebles urbanos y, en particular, las parcelas de terreno que forman parte
de un desarrollo urbanistico, como ocurre en este caso, no se adquieren como dmbi-
tos o recintos que se aprecian “de visu”, al menos cominmente, ya que cste tipo de
terrenos derivan su valor de sus medidas de las cuales depende su rentabilidad en
atencién a la zonificacién que le asignen las autoridades municipales. Ademis, la
venta de estas parcelas estd sujeta al rigor de la Ley de Venta de Parcelas y a las
Ordenanzas Municipales sobre Catastro e impuestos que exigen la mayor precisién
en las medidas de los linderos y superficie de tales parcelas.
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2. Expropiacion
CPCA 21-3-88
Magistrado Ponente: Roman J. Dugue Corredor .

El hecho de no encontrarse referenciales exactos o muy se-
mejantes al bien expropiado en su misma ubicacién, no impide
a los expertos la determinacion de los precios medios de in-
muebles similares,

- Establecido que la condicién del inmueble expropiado anterior y actual no es
la de un terreno industrial, aun de aquellos con un desarrollo limitado, como lo son
los terrenos referenciales que escogieron los expertos, no era posible comparar el valor
del bien expropiado, situado en Altagracia, con los de los terrenos de la zona indus-
trial de San Martin, o con los de la Urbina Sur, cerca de Petare, o con los del Con-
junto Industrial del Este, por cuanto la situacién de los referenciales es completa-
mente distinta. Ciertamente, pues, que los precios referenciales no se corresponden
con terrenos similares, v asi se declara. En este mismo sentido la Corte advierte, que
la similitud es verdad, que no puede circunscribirse tinicamente al sitio o ubicacién,
manzana o cuadra, por ejemplo, sino como incluso lo ha aclarado la Sala Politico-
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, que puede ser el ‘“sector” que es
mucho mas amplio. De forma que el hecho de no encontrarse referenciales exactos
o muy scmejantes al bien expropiado en su misma ubicacién, no puede impedir a los
expertos determinar los precios medios de inmuebles similares. En efecto, la similitud
“debe ser deducida de un conjunto de elementos cuyo andlisis en su totalidad permita
establecer términos de comparacién légicamente aceptables, es decir que el razona-
miento analégico no resulte contrario al fin perseguide por el legislador, que no es
otro que el de lograr el pago de una justa indemnizacién al propietario”. (Sentencia
de fecha 9-12-83, caso Corporacién Valencia, C.A.). En caso de no encontrarse refe-
renciales equivalentes o semejantes, es posible dentro del sector tratar de hallar alguna
operacién que sirva como tal, a la cual podrin aplicirseles factores correctivos para
tratar de establecer la equivalencia con el bien justipreciado.

VIII. FUNCIONARIOS PUBLICOS
1. Cdlificacion - _ ' t
CPCA 11-4-88
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes

Caso: Varios vs. Repiblica (Ministerio del Trabajo, Comisién
Tripartita).

Los trabajadores de los enfes de Ia Administracién Descen-
tralizada con formas juridicas privadas (Empresas del Estado,
Asociaciones y Sociedades Civiles y Fundaciones) si bien pue-
den considerarse como funcionarios pablicos en sentido lato y
a efectos de determinadas leyes, sus relaciones laborales se
rigen por Ia legislacién del trabajo.
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Observa la Corte que en la Resolucién de Primera Instancia confirmada por el
acto impugnado, la Comisién se declardé incompetente para calificar los despidos de
los solicitantes por considerarlos ubicados dentro del articulo 17 del Reglamento de
la Ley del Trabajo, es decir por considerarlos trabajadores de confianza. Esta motiva-
. cién supone el reconocimiento de los reclamantes estin regidos por la legislacion la-
boral, la cual no se aplica a los funcionarios ptblicos regidos por la Ley de Carrera
Administrativa, Ahora bien, la Resolucién impugnada confirmada la decision de
Primera Instancia por compartir “esta Alzada el criterio sustentado en la Instancia
sustanciada”, pero la incompetencia declarada la basa en el articulo 2 de la Ley Contra
Despidos Injustificados, por considerar a los reclamantes funcionarios publicos regi-
dos por la Ley de Carrera Administrativa. I.a motivacién del acto impugnado es, tal
como lo sefialan los recurrentes, tanto contradictoria como infundada: En lo que res-
pecta a la calificacién de los recurrentes como funcionarios publicos sujetos a la Ley
de Carrera Administrativa y, por ende, excluidos del dmbito de aplicacién de la Ley
Contra Despidos Injustificados, la misma resulta contraria a dereccho. En efecto, tiene
establecido esta Corte y la Corte Suprema de Justicia que 1a Ley de Carrera Adminis-
trativa regula los derechos y deberes de los funcionarios publicos en sus relaciones con
la Administracién Piblica Ceniral, salvo los expresamente excluidos en su articulo 5,
y de la Descentralizada con forma de derecho piiblico, es decir los Institutos Autdno-
mos, Asimismo, sc tiene establecido que los trabajadores de los entes de la Administra-
cién Descentralizada con formas juridicas privadas, tales como las Empresas del Esta-
do, Asociaciones y Sociedades Civiles y Fundaciones, si bien puede considerarse como
funcionarios ptiblicos en sentido lato y a efectos de determinadas leyes, sus relaciones
laborales se rigen por la legislacién del trabajo. Siendo FUNDACOMUN una Funda-
cién del Estado, la Ley de Carrera Administrativa no le es aplicable a sus trabajado-
res, quienes se rigen por la legislacién laboral. Resulta, en consecuencia, totalmente
infundada la declaratoria de incompetencia por este concepto, y asi se declara.

2. Situaciones Administrativas

CPCA 14-4-88
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansd
Caso: Sandra Pérez C. vs. Reptiblica (Ministerio de Justicia).

El derecho de Ia inamovilidad en el cargo en razén del esia- .
do de gravidez se extiende a las empleadas de la Administra-
cién Piblica.

De otra parte observa esta alzada, como lo asienta el recurrente, que la recu-
rrida no se pronuncié sobre el alegato de gravidez de la querellante, la cual se en-
cuentra plenamente probada en autos (folio 11), al respecto ratifica fa doctrina sen-
tada en un caso similar el 8 de octubre de 1983, el cual se cxpresd “Esta Corte con-
cluye que el derecho de la inamovilidad en el cargo en raZén del estado de gravidez
se extiende a las empleadas de la Administracién Publica y asi se declara. Lo ante-
dicho no significa, por lo demés, que mientras la funcionaria se encuentre en estado
de embarazo esté la Administracién en cumplir el procedimiento disciplinario que
puede culminar con una destitucién, una vez que el mismo cese, o que aplique, al
final del embarazo, una medida de remocién conforme a las cuales que prevé la
Ley”. Sobre la base de la doctrina transcrita declara que también por esta razén la
remocidn v ‘retiro de la querellante estuvo viciada de inconstitucionalidad e ilegali-
dad por contrariar lo dispuesto en los articulos 74 y 93 de la Constitucién y ¢l 9 de
la Ley Tutelar del Menor.
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3. Sueldos
CSJ-SPA (83) 7-3-88

Presidente Ponente: René De Sola

El “bone compensatorio” forma parte de la remuneracién
confemplada en el art. 42 de la Ley de Carrera Administrativa.

16. Se ha solicitado igualmente se declarc Ia nulidad del articulo 4° del De-
creto N¢ 1.539 de 29 dc abril de 1987, mediante el cual el Ejecutivo Nacional acor-
dé un bono compensatorio mensual a los funcionarios piblicos, oficiales, sub-oficia-
les vy tropas profesionales al servicio de las' Fuerzas Armadas, en los términos y por-
centajes sentados en su articulo 1°

El articulo 4¢ impugnado reza a la letra:

“El Bono Compensatorio a que refiere el presente Decreto no forma parte del
sueldo y, en consecuencia, no se tomard en consideracién a los efectos del
célculo de los beneficios, prestaciones y deméas conceptos calculados sobre la
base del sueldo, que ]egal o contractualmente pudieran corresponder a los
funcionarios”.

Se alega que la disposicién transcrita viola el articulo 42 de la Ley de Carrera
Administrativa, donde se establece que “el sistema de remuneraciones comprende
los sueldos, compensaciones, asignaciones y cualesquiera prestaciones pecuniarias y
de otra indole que reciban los funcionarios piblicos por sus servicios”.

17. Aunque en la Ley de Carrera Administrativa, el legislador utiliza algunos
términos diferentes de los que definen el salario en la Ley del Trabajo, existe una
perfecta” similitud entre éste y las remuneraciones que recibe el funcionario piblico
por la prestacién de sus servicios.

En uno y otro case, la contraprestacién de la labor realizada lo constituyc todas
las cantidades de dinero que de una manera proporcional, periddica y segura reciba
el funcionaric piblico y de las cuales dispone libremente,

La simple comparacién del contenido del articulo 73 de la Ley del Trabajo con
el articulo 42 de la Ley de Carrera Administrativa, impone el reconocimiento de la
absoluta equivalencia de los conceptos de salarios vy remuneraciones empleados res-
pectivamente por los referidos ordenamientos juridicos.

18. La compensacién especial que recibe un funcionario piiblico forma parte
de su remuneracién independientemente de la causa que la origine. Lo esencial es
que temga una sustentacién legal y que no constituya un beneficio injustificadamente
concedido.

Los aumentos de salario o remuneraciones, en el sector privado o en el piblico,
pucden tener diversas causas y adoptar diversas formas. Pero en multitud de casos;
no tienen otra razén que la de ajustar la contraprestacién que recibe el trabajador o
el funcionario a las variaciones del costo de la vida.

El parrafo 2° del articulo 183 del Reglamento de la-Ley de Carrera Adminis-
trativa establece como uno de los objetos que pueda tener. el sistema de compensa-
ciones, normalizar ¥ a]ustar a tarifas de la escala, los sueldos de las Clases de Car-
gos que estén en posicion desventajosa con respecto al mercado laboral.

Habiéndose acordado un aumento general de salarios para el sector privado,
era evidente el desajuste que se produciria en todas las remuneraciones de los fun-
cionarios péblicos. De modo que es clara la justificacion del “bono compensatorio™
para ajustar la remuneracién de los beneficiarios del Decreto N° 1.539, al cual se
puede y debe aplicar los mismos razonamientos ya expresados respecto al Decreto
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1.538, para llegar igualmente a la conclusién de que aquél es también clemento inte-
grante de la remuneracién contemplada en el articulo 42 de la Ley de Carrera Ad-
ministrativa, y que, por tante, esta disposicién legal ha sido violada por el articulo
4°¢ del Decreto N° 1.539 mediante una interpretacién contraria a su verdadera natu-
raleza juridica y por ello se impone la declaratoria de nulidad del mencionado ar-
ticulo 4¢ de este segundo Decreto.

4. Sanciones
CPCA ' ' ‘ 14-4-88
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor
Caso: Ali German Bello vs. Instituto Nacional de Hipédromos.

Las sanciones contempladas en Ia Ley de Carrera Adminis-
trativa pueden ser aplicadas cuando las infracciones a sus dis-
posiciones hayan sido calificadas como faltas.

_ Ahora bien, en atencidn al principio de la legalidad del delito o de Ia falta, con-
tenido en el ordinal 22 del articulo 60 de la Constitucidn, el articulo 1¢ del Cédigo
Penal establece, que sélo puede castigarse por un hecho que esté expresamente pre-
visto como punible por la Ley y que ademd4s una vez tipificado el hecho sélo puede
aplicarse la sancidn que también esté establecida previamente por la misma Ley.
Este principio constitucional y legal de la tipicidad de Ia falta y de la pena, es per-
fectamente aplicable a las sanciones administrativas, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 7 del Cédigo Penal, que establece textualmente: “las disposiciones del pre-
sente Codigo en su Libro Primero se aplicardn también a las materias regidas por
otras Leyes, en cuanto dicten penas y siempre que en ellas no se establezea nada
contrario”, )

Por lo tanto, las sanciones contempladas en la Ley de Carrera Administrativa
pueden ser aplicadas cuando las infracciones a sus disposiciones hayan sido califi-
cadas de faltas. En el presente caso, ciertamente la infraccién de las disposiciones
contenidas en el articulo 28 de la Ley de Carrera Administrativa no configuren
como faltas administrativas, ninguna sancién, en efecto ocho ordinales referentes a
los deberes de los funcionarios piiblicos, no prevén una sancién expresa para su
incumplimiento o de la infraccién a las prohibiciones contempladas en el articulo
29, ordinales 1, 3 y 4, sancionadas como causales de destitucién.

De manera que el fundamento dado por la Administracién al acte de destitu-
cién recurrido no es tal porque se destituyé al recurrente por una infraccibn que
no estd tipificada como falta, incurriendo en extralimitacion de funciones, porque
carece su actuacién de base legal, resultando viciada de nulidad y asi se declara.

CPCA 14-4-88
Magistrado Ponente: Hildegard Ronddn de Sansd

Caso: Carlos Russo vs. Repuiblica (Ministerio de Sanidad y
Asistencia Social).

El articulo 102 de Ia Ley Orgénica de Salvaguarda del Pa-
trimonio Publico es aplicable por analogia a los fines de deter-
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minar el lapso de prescripcion para perseguir las infracciones
disciplinarias en que incurran los funcionarios al servicio de la
Administracién Piblica Nacional,

Por otro lado, no comparte ¢sta alzada el criterio del @ quo en cl sentido de que
la facultad de la Administracién para imponer sanciones disciplinarias no tiene tér-
mino de exhibicién. En el ordenamiento funcionarial la sacién disciplinaria no es
mis que la consecuencia que se deriva de la infraccién de los deberes que contraen
los funcionarios al ingresar a los cuadros de la Administracién Publica. Esa conduc-
ta infractora suele denominarse “Falta Disciplinaria” “Ilicito disciplinario” y da ori-
gen a una actuacion por parte del Estado para su penalizacién. Ahora bien, tal po-
testad por un sano principio de derecho relacionado cn la seguridad juridica, no
puede quedar limitada en el tiempo, como lo sostiene el Tribunal de la Carrera Ad-
ministrativa, aun cuando no exista una previsibn en ese sentido en la Ley de Carrera
Administrativa. Al respecto conviene tracr a colacién la doctrina sentada por la
Contraloria General de la Repiblica en materia de avcriguaciones administrativas.
Al efecto, como la Ley de creacion de la Contraloria General de la Repiblica
tampoco trae una norma que regule la prescripcién de la accidn para perseguir cste
tipo de irregularidades, dicho organismo elabord una tesis doctrinaria sobre la base
de la aplicacién analdgica del articulo 314 de la Ley Orgénica de la Hacienda Pui-
blica Nacional, que lo condujo a determinar como lapso prescriptivo para esas ave-
riguaciones administrativas el de cinco afios que figura en ese texto legislativo, con-
tados desde la realizacién de los hechos, sujeto a interrupcién mediante la citacién
para la formulacién de carges. Un lapso idéntico esta consagrado en el articulo 102
de la Ley Orgénica de Salvaguarda del Patrimonio Puablico para la prescripcién de
las acciones penales, civiles y administrativas derivadas de esa Ley. El ilicito disci-
plinario es concebido por la Doctrina como una especie del género de los ilicito
administrativos; por tanto, teniendo la misma naturaleza juridica tanto el ilicito come
la sancién a que da origen, y en ausencia de una norma reguladora de la prescrip-
cién de la accién disciplinaria en el Ordenamiento Funcionarial Venezolano, asi
como la preservacién del principio Funcionarial Venezolano, asi como la preserva-
cién del principio de seguridad juridica, esta Corte considera que resulta aplicable
analégicamente el articulo 102 de Ja Ley Orgénica de Salvagnarda del Patrimonio
Pablico a los fines de determinar el lapso de prescripeién para perscguir las infrac-
ciones disciplinarias en que incurran fos funcionarios al servicio de la Administracién
Pablica Nacional.






Comentarios Jurisprudcnciales

EL PROBLEMA DEL AMPARO CONTRA SENTENCIAS
O DE COMO LA SALA DE CASACION CIVIL REMEDIA
- ARBITRARIEDADES JUDICIALES

Allan R. Brewer-Carias
INTRODUCCION:

Una de las disposiciones mds novedosas de la Ley Orgdnica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales de enero de 1988 ha sido la que consagra
el amparo contra decisiones judiciales cuando éstas lesionen un derecho constitu-
cional (art. 4°). Intentamos en el Senado, al discutirse la Ley, consagrar expresa-
mente due en €sos casos, ¢l medio para formular la pretensién de amparo debia ser
la apelacidén o recurso de casacidn, en su caso, y si €stos no estaban previstos, o no
procedian, o mo eran suficientes, entonces procedia la accién auténoma. Ello no
prosperd, ¥ quedd la norma del articulo 4°, abriendo la posibilidad de intentar la
accién auténoma de amparo contra sentencias, con la tnica modalidad de que la
misma debe interponerse por ante un Tribunal superior al que emitié el pronuncia-
micnto. Con ello se evita que, por ejemplo, una sentencia de un tribunal superior,
pueda ser objeto de una accién de amparc ante un Tribunal de Primera Instancia.

Ahora bien, recientemente con motivo de una decisién de un Tribunal Superior
en lo Civil dictada al decidir una accién de amparo se intentd por ante la Sala de
Casacién de la Corte Suprema de Justicia, una accién de amparo contra dicha de-
cisién, precisamente adoptada como consecuencia de una acciébn de amparo,. ¥y aque-
lla, mediante sentencia de 5 de mayo de 1988, se declaré incompetente para conocer
de la misma, por considerar que no era tribunal superior o de aizada respecto -de
los Trii:unales Superiores en lo Civil. dejando asi sin remedio judicial un acto ju-
dicial evidentemente arbitrario. Sin embargo, postericrmente, la misma Sala de Ca-
sacion Civil, en sentencia de 16 de junio de 1988, al conocer del recurso de apelacion
que se habia intentado confra la misma sentencia antes sefialada del Tribunal Su-
perior en lo Civil, si bien la Sala ratificé su criterio de que “no es tribunal dec alzada
de los Juzgados Superiores Civiles”, sefialé que “si es en cambio un Tribunal de
Superior Jeraguia a ellos”. y tratindose el juicio de amparo de un juicio de dos
instancias, decidié que era forzoso concluir que debia conocer como Tribunal Superior
de las apelaciones y consultas contra las decisiones judiciales de amparo dictada por
aquellos Tribunales Superiores, modificando asi su doctrina anterior, remediando la
arbitrariedad que se ha habia cometido.

El caso amerita ser comentado, no sdélo por la doctrina jurisprudencial que
sientz la Corte Suprema, sino por el ejemplo de arbitrariedad judicial (remediada
por la Sala) que constituyé la sentencia del Tribunal Superior en lo Civil dictada
supuestamente en aplicacién de la Ley Orgénica de Amparo, o en otras palabras,
por el ejemplo de un caso, para cuya solucién no debe usarse csta Ley.

I. T.A ACCION DE AMPARO INTENTADA ANTE EL TRIBUNAL SUPERIOR
PRIMERG EN LO CIVI. Y MERCANTIL DE LA CIRCUNSCRIPCION
DEL DISTRITO FEDERAL Y ESTADO MIRANDA

1. Antecedentes

La empresa E.L.R. habfa adquirido en 1985 un inmueble situado en la Urbani-
zacién La Castellana, en Caracas. Dicha empresa, en febrero de 1988, conforme al
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articulo 1.117 del Cédigo Civil en concordancia con el articulo 929 del Cédigo de
Procedimiento Civil, solicité del Juzgado Primero de Primera Instancia en lo Civii~
la entrega material del inmueble. En marzo de 1988, dicho Juzgado se constituyd
en ¢l inmueble para hacer la entrega material, a lo que se opuso el ciudadano J.L.K.
alegando su caricter de ocupante de! inmueble asi como el cardcter de arrendataria
del inmueble que tenfa la Asociacién de Artistas Contemporineos de Venezuela (con-
trato de arrendamiento en el cual aparece como arrendador el propio ocupante Sr.
J.LK., Presidente a la vez de la Asociacién). EI Sr. J.LK. alegé también la pen-
dencia de un juicio de resolucién de contrato verbal de arrendamiento en curso cntre
la anterior propietaria del inmueble y él mismo, asi como un procedimiento de
desaloio declarado con lugar por la Direccién de Inquilinato ¥ pendiente de decisién
por el Tribunal de Apelaciones de Inguilinato, solicitado por un anterior propietario
del inmueble.

E! Juzgado de Primera Instancia, conforme a su poder legal, consideré la opo-
sicion como carente de legalidad vy poco seria, y constaté que el recurso ante el Tri-
bunal de Apelaciones de Inquilinato no tenia efectos suspensivos respecto de la
orden de desalojo. Declaré asi, sin lugar la oposicién formulada por el Sr. JLK.
y acord la entrega materizl del inmueble a su legitimo propictario, poniendo a Ia
empresa E.L.R. en posesidn real v fisica del inmucble. El oponente interpuso rccurso
de apelacién contra la entrega material* y la empresa propictaria, en posesién del
inmueble, procedid a demoler la edificacién que en €l se encontraba.

2. La accidn de ampare ante el Tribunal Superior en lo Civil

E! Sr. JL. K., quien se habia opussto a la medida de entrega, y habia apelado
de !a misma. el 16 de marzo de 1988, intentd accién de amparo por ante el Tribunal
Superior Primero en lo Civil y Mercantil solicitindole se constituyera en Juez Cons-
titucional

“en virtud de que por decisién definitiva, inapelable y sin recurso alguno del
Juzgado Primero de Primera Instancia en lo Civil de esta Circunscripcion Ju-
dicial con colaboracién de! cuerpo policial Disip, he sido ilegal e injustamente
transgredido y violado en mis legitimos derechos de poseer un inmueble”.

Luego de narrar los antecedentes del cuso, solicita del tribunal superior “se sirva
restablecer la situacién jurfdica infringida”, previa las siguientes consideraciones

“Por lo antes expuesto, ruego a Usted se sirva ampararme en la posesion del
inmueble objeto del juicio de Resolucién de Contrato arriba mencionado. Soli-
cito el Amparo Constitucional por motivo de ilegitimidad, restriccion clara y
manifiesta a los derechos constitucionales y de aquellos derechos que no fi-
guran expresamente en la Constitucién Nacional, pero que sin duda infringen
cuestiones como la que ocupa esta accién. En nuestro caso que forma parte de
mi petitorio, considero que el Juzgado Primero de Primera Instancia en lo Civil
de esta Circunscripcién Judical violaba la cosa juzgada y permitid que ocu-
rriera un atropello”.

* El absurdo general del caso que comentamos en este trabajo, se consolidé con la decision
del Tribunal Superior Octave en lo Civil, declarando con lugar csta apelacién, en sentencia
de fecha 27-6-88, dictada después de las sentencias de la Sala de Casacidén Civil (5-5-88 y
16-6-88). Era evidente que no traténdose de un procedimiento contencioso, no cabia apelacién.,
Ademds, también ¢s evidente que no toda oposicién automdticamnte se configura en ‘‘causa
legal” suficiente para suspender la entrega material. En todo caso, cstamos seguros que después
de la lectura de este comentario y del anslisis de las decisiones de la Sala de Casacién Civil,
no resta mas que concluir en que este es uno de los auténticos procesos ‘“‘kafkianos” que de
vez en cuando se desarrollan en nuestro foro. t
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Del analisis del petitum del libelo de la accidn de amparo resumido en los
parrafos transcritos, resuitaba evidente lo siguiente:

1. Se trataba de una accidn de amparo conira una decisidn judicial, la que
habia acordado la entrega material del inmueble dictada por el Juzgado de Primera
Instancia.

2. El derecho violado que se alegé como fundamento de la accién fue el
“derecho de poseer un inmueble” y en genérico, los derechos constitucionales. Esto,
sin embargo, fue corregido por el accionante en escrito posterior de 18 de marzo
de 1988, donde indicé como violados los articulos 68, 69 y 99 de la Constitucién
que comsagran, respectivainente, el derecho a ser juzgado por sus jueces naturales,
el derecho a la defensa y el derecho de propiedad, lo que confirmaba que la accidn
de amparo se habia intentado contra una sentencia judicial,

Dcbe senalarse, que en la misma fecha de 18 de marzo de 1988, los apoderados
de la empresa E.L.R. se opusieron al amparo solicitado, alegando que el accionante
Sr. JI.K. no es propietario del inmucble; que mediante la accién de amparo no se
pueden proteger “pretensiones posesorias™; que cl accionante ya habia apelado de
la entrega material; y que la edificacién ocupada sin titulo y en forma precaria
por el mismo, va habia sido demolida, lo que ademis configuraba una situacién
irreparable.

II. LA DECISION C MANDAMIENTO DE AMPARQ DICTADA POR EL TRI-
BUNAL SUPERIOR PRIMERO O UN CASO DE ARBITRARIEDAD JU-
DICIAL POR INCOMPETENCIA

En fecha 21 de marzo de 1988 (el 16, fecha de interposicién de la accién de
amparo habfa sido miércoles, el 18, fecha del escrito complementario del amparo y
de la oposicion del tercero, habia sido viernes, vy el dia de la sentencia, 21 de marzo,
fue lunes), el Juzgado Superior Primero en lo Civil y Mercantil, dicté sentencia en
la cual luego de analizar en la “narrativa” el procedimiento de la entrega material
acordada por el Tribunal de Primera Instancia y la decision adoptada por el mismo,
declaré:

“Con lugar la presente accion de amparo constitucional intentada por J.L.K.
contra (la empresa) BE.L.R. y ordena el restablecimiento de la situacién ju-
ridica infringida”.

Ante todo procede observar de esta decision, lo siguiente:

1. En primer lugar, e! amparo solicitado por JL.K. como se desprende del
libelo de la accidn, lo era contra una decisién judicial del Juzado de Primera Instan-
cia en lo Civil, ¥y no contra otro particular, en cste caso, la empresa E.L.R. En nin-
guna parte del libelo aparece la indicacién de que la agraviante presunta hubiera sido
la empresa E.L.R.

Ademds, sélo si se hubiese tratado de un amparo contra una decisién judicial
de un Tribunal de Primera Instancia como resultaba del libelo, era que el tribunal
superior podia conocer de una accién de amparo en primera instancia. Es decir, de
acuerdo a la Ley Orginica de Amparo, jamds los Tribunales Superiores podrian
conocer de acciones de amparo en primera instancia (art. 7), salvo en los casos en
los cuales conozcan de acciones de amparo contra sentencias de Tribunales de Pri-
mera Instancia (art. 4). _

Por tanto, la tinica posibilidad que tenia el Tribunal Superior, de haber dictado
legalmente sentencia en la accién de amparo intentada, era considerdndola (como
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en efecto era) como una accidn de amparo contra la decisién del Juzgado de Pri-
mera Instancia en lo Civil. En consecuencia, la decisién adoptada, de declarar con
lugar una accién de amparo eatre particulares, no sélo era contradictoria con el
petitum, sino que constituia un acto arbitrario por incompetencia manifiesta.

2. En segundo lugar, el Tribunal Superior ordend “el restablecimiento de la
situacién juridica infringida”. Cabria preguntarse ¢a quién estaba dirigida la orden,
si el amparo se pronuncié contra la empresa E.LL.R.? Evidentemente que la presunta
lesién 2 la situacién juridica del accionante, la habia provocado una sentencia judicial,
;cémo, entonces, un particular podia restablecer dicha situacién? Ademds, la propia
empresa E.L.R. habfa alezado ante el Tribupal Superior que la edificacion que exis-
tia en el inmueble habia sido.demeclida, por lo que la situacién juridica presunta-
mente infringida, era irreparable. .

En la sentencia, sobre cste particular, el Tribunal Superior se limita a sefialar
que “no hay prueba alguna en autos” de la demolicién del inmueble, concluyendo que

“No estd demostrada en consecuencia que exista una situacidn irreparable que
haga imposible el restablecimiento de fa situacién juridica infringida”.

El inmueble efectivamente habkia sido demolido, y el Juez de amparo, ante
el alegato de la irreparabilidad, debié haber usado sus poderes inquisitivos para de-
terminarlo. No podia, come lo hizo, cambiar la realidad fisica y fictica de las cosas,
porque no hubiera sido dcmostrada cn autos la demolicién. Lo demolido, demolido
estd, v no puede un Juez, en el papel, edificar una casa cn su imaginacién y ordenar
a un particular bacer entrega de la misma a otro, cuando habia sido una decision
judicial la que habia acordado la entrega material del inmueble a Ja empresa E.L.R.

3. En tercer lugar, se observa de la sentencia del Tribunal Superior, que la
misma se dictd inqudita parte. En efecto, como la accién de amparo se interpuso
contra una decisién del Tribunal de Primera Instancia, el Tribunal Superior estaba
obligado a oir a su titular pidiéndole el informe previsto en la Ley y realizando la
-audiencia oral correspondiente (arts. 24 y 26); pero incluso si el amparo se hubicra
interpuesto contra la empresa E.L.R., aparte que del Tribunal Superior hubiera sido in-
competente para conocer de la accién, en todo caso, también hubiera estado obligado
a solicitarle informe y oiria en la audiencia piblica (arts. 24 y 26).

Sin embargo, en ninguno de los dos supuestos hubo audiencia del presunto
agraviante, v el Juzgado Superior dicté mandamiento de amparo iraudita parte, vio-
lando el derecho a la defensa, tanto de la empresa E.L.R., como principalmente, del
titular del Juzgado Primero de Primera Instancia contra quien el Juzgado Superior
enfild sus baterias.

4. En efecto, si bien en la decisién del amparo se declara “con lugar” la “accién
de amparo constitucional intentada por J.I.K. contra (la empresa) E.L.R.”, del texto
de la motiva de la sentencia resulta evidente, en toda forma, que la misma lo que
juzga es la conducta y. decision del Tribunal de Primera Instancia.

Se observa ademds, que este juzgamiento se hace sobre ¢l fondo del asunto judi-
cial que conformia el procedimiento de la entrega material. Es decir, al decidir el
amparo solicitado, el Tribunal Superior dedicé su sentencia a revisar, como si actuara
alli como juez de alzada, la actuacién del Tribunal de Primera Instancia en el pro-
cedimicnto de entrega material Asi, comienza la motiva de la sentencia, con esta
afirmacién:

“La serie de irregularidades cometidas por el Juzgado Primero de Primera Ins-
tancia en lo Civil de esta Cirgunscripcién Judicial, en el presente asunto, tuvo
su comienzo. . .”
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Y Iuego ¢l Tribunal Superior, juzga dichas irregularidades.

Primero, dice, que “al constituirse e} tribunal para efectuar la entrega material
sin haber comprobado en autos la notificacién del vendedor se infringié <l articulo
929 del Cédigo de Procedimiento Civil”.

Segundo, aprecia que al constituirse el tribunal para efectuar la entrega material,
al hacerse presente el ciudadano J.LK. y formular oposicién, “debié abstenerse el
Juzgado mencionado de practicar la entrega material”, considerando que *“s6lo si no
hubiese oposicién (conforme ai articulo 230 C.P.C.), puede el tribunal llevar a efecto
la entrega material”. :

Tercero, juzga el Tribunal Superior que “la causa legal invocada por el oponente
consistid en la existencia de un contrato de arendamicnto y ello era méis que sufi-
ciente para que el Juez se abstuviera de efectuar la entrega material” (Recuérdese
que cl contrato de arrendamiento mencionade era uno suscrito entre el mismo Sr.
J.LK. como arrendador, sin ser propietario, v una Asociacién de la cual el mismo
era su Presidente).

Mis adelante, sobre esto msimo, el Tribunal Superior afirma:

“El Juez de Primera Instancia en lo Civil mencionado ha debido suspender el

" acto de la entrega al surgir la oposicidn basada en causa legal, sin entrar a dilu-
cidar si el oponente actuaba en forma personal o como representante de una
Asociacién Civil... Tampoco era procedente decidir si la causa de la oposicién
procedia o no en derecho, pues esto es precisamente lo que debia resolverse
en juicio™.

5. Por tltimo, el tribunal enjuicia la conducta del Tribunal de Primera Instancia,
a la luz de los derechos constitucionales cuya violacién se alegd en el escrito comple-
mentario, con motivo de haber efectuado Ja entrega material, asi:

A. En cuanto a la violacién del derecho a la defensa en todo estado y grado
del proceso (art. 68, de la Constitucidn) dice:

“El proceso del Juez que dejé constancia de la oposicién, la decidié y practicé
la entrega, constituye un caso tipico de violacidn del derecho de defensa contem-
plado en el articulo 68 de 1a Constitucién Nacional, pues se recurrié a un pro-
cedimiento voluntario para resolver una cuestidn de naturaleza contenciosa, se
dict6 sentencia vy se procedié de inmediato a su ejecucién. No cabe duda alguna
de que ello es una directa, flaprante y arbitraria violacién del derecho de defen-
sa consagrado en la Constitucidon”.

Violacién del derecho a la defensa, en realidad, se hubiera producido, si el Juez
no hubiera oido la exposicién del ocupante Sr. J.L.K. al momento de efectuar la
entrega material. _

B. En cuanto a la violacién de! derecho a ser juzgado por sus jueces naturales
consagrado en el articulo 69 de la Constitucién, ¢l Tribunal Superior decidid:

“También fue violado el articulo 69 de nuestra Carta Magna, porque al recu-
rrente se le privé voluntariamente de, su derecho a ser juzgado por sus jueces
naturales. No es juez natural el que, agotada la competencia de la jurisdiccién
voluntaria, pasa en los hechos a.decidir cuestiones contenciosas, y a erigirse en
absoluto y definitivo irbitro sin férmula de juicio”.

En realidad, el Juez de Primera Instancia aprecié la oposicién y considerd, con-
forme su competencia, como Juez natural en cuestiones civiles, que no habia “causa
legal” suficiente para suspender la medida. Ahora, si dicha medida hubiese sido
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practicada por un tribunal militar, por ejemplo, es que podria haberse alegado vio-
lacién del articulo 69 de la Constitucién.

C. Finalmente, en cuanto a la violacidn del articulo 99 de la Constitucién, que
regula el derecho de propiedad, el Tribunal Superior sefiala la propiedad sobre “bien-
echurias y los bicnes muebles” cencluyendo con esta afirmacion:

“Ni siquiera es necesario que ¢! tercer poseedor sea el propietario para que
proceda el amparo constitucional porque lo que sc protege es la titularidad del
derecho de poseer, que entra en el dmbito de los derechos econémicos del in-
dividuo™.

En realidad, no se alegd violacidn de los derechos econémicos (art. 96) de la
Constitucién, sino el derecho de propiedad, y es evidente que el derecho de poseer
no encaja en la proteccién constitucional.

6. Por ultimo, el Tribunal Superior, al juzgar de nuevo la conducta del Tribunal
de Primera Instancia de acordar la entrega material del inmueble desechando la opo-
sicién formulada por el Sr. J.L.K., afrima, en global, que lo que hizo .el Tribunal
de Primera Instancia:

“fue una parodia de proceso con ribetes grotescos por su tosquedad. Nadie le
solicité hatilitar, nadie le solicitd depositar, pero ambas cosas hizo”.

Y mis adelante afirma:

“Tales conductas (las del Juez de Primera Instancia) son precisamente las que
In Ley especial de Amparo y ¢l Cédigo de Procedimiento Civil sancionan. No
cabe en este asunto llamarse a engaflo o aparentar sorpresas...”

De paso, el Tribunal Superior (y este es el dnico parrafo destinado a la empresa
E.L.R.) declara:

“que la cmpresa E.L.R. actud con temeridad y mala fe v se la declara litigante
temeraria. por haber incurrido en las causales 1, 2 y 3” (del articulo 170 del
Cadigo de Procedimicnto Civil “aplicable al caso supletoriamente”).

Pero concluye sefialando:

“Y como la conducta del Juez Primero de Primera Instancia provisorio en lo
Civil de esta Circunscripcién Judicial, abogado M.M.M., ha rebasado los limi-
tes de prudencia, ponderacién y de acatamiento a la Ley que debe caracterizar
la actuacién de los Jueces, v por lo contrario, revela la mdas absoluta arbitrarie-
dad, incompetencia v abuso de poder, se ordena, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 27 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales. remitir copia certificada de esta sentencia al Consejo de la
Judicatura, a fin de que ese alto organismo, gaarante de la dignidad y decoro
del Peder Tudicial, resuelva sobre la procedencia o no de medida disciplinaria
contra el referido Juez de Primera Instancia provisorio”.

Como se observa, toda la motiva de la sentencia de amparo dictada por el Tri-
bunal Superior, va dirigida a juzgar la conducta del Tribunal de Primera Instancia,
la cual considera viola, incluso, normas constitucionales. Ademads, conforme al articu-
lo 27 de la Ley Orgénica de Amparo, al acordar remtir los autos al Consejo de la
Judicatura, es porque el Tribunal Superior consideré que el Juez de Primera Instancia
era “culpable de la violacién” de los derechos constitucionales mencionados.

S
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Sin embargo, (!!!1), la decisién final, unas lineas después del parrafo antes trans-
crito, fue que el Tribunal Superior.

“declara con lugar la presente accidn de amparo constitucional intentada por
(el ciudadano) J.L.K. contra (la empresa) EL.R....”

Y ademds, para agravar mds la situacion, la sentencia condena en costas a “la
accionada”, la empresa E.IL.R.; y le advirtié que debia cumplir con lo prescrito en
ella en un lapso de 5 dias ¥ que el incumplimiento seria sancionado con prision con-,
forme al articulo 31 de la Ley Orgdnica.

Es evidente que mayor contradiccién no puede haber entre la motiva y la dis-
positiva de esta sentencia; y lo mds grave es la confesion de la arbitraria incompe-
tencia del Tribunal Superior para dictarla. Como se dijo, la Gnica posibilidad que tiene
un Juez Superior de conocer y decidir una accién de amparo, es cuando ésta se in-
terpone contra una sentecia de un Tribual de Primera Instancia, pero jamds, cuando
se trata de una accién de amparo entre particulares.

III. LA DECISION DE LA SALA DE CASACION CIVIL DE LA CORTE SU-
PREMA DE JUSTICIA DE 5-5-88 QUE DEJABA ABIERTA ARBITRARIE-
DADES SIN REMEDIO ‘

Era evidente que la decision adoptada por el Tribunal Superior Primero en lo
Civil y Mercantil. debfa ser revisada judicialmente, pucs de lo contrario, se corria
el ricsgo de que quedara consolidada juridicamente una arbitrariedad. La empresa
E.L.R. v el propio Juez Primero de Primera Instancia en lo Civil, apelaron de dicha
decisién. Ademds, como destinataria de la sentencia, la empresa E.L.R. intentd por
ante la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia, conforme al articulo
4 de la Lev Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, una
accién de amparo contra la sentencia del Tribunal superior.

La Sala de Casacién Civil decidié en primer lugar la accién de amparo inten-
tada y por sentencia de 5 de mayo de 1988, se declaré incompetente para conocer
de dicha accidon de ampare, sefialando que a la Sala no se la podia considerar “tri-
bunal superior” de los Tribunales Superiores en Io Civil, en los términos del articulo
4 de Ia Ley Orginica de Amparo, con lo cual habfa dejado, de un plumazo, sin
remedio judicial constitucional las decisiones de éstos adoptadas en casos de amparo
en primera instancia, por mas arbitrarias que fueran.

Antes de analizar esta sentencia, sin embargo, debemos referirnos al problema
general del “amparo sobre el amparo” que se planted con motivo de esta accidn.

i

1. El amparo sobre ¢l amparo

En efecto, la primera cuestidn que se plantea en el caso concreto, consiste en
determinar si conforme al articulo 4° de 1a Ley Organica, procede el ejercicio de
Ta accién de amparo contra una sentencia dictada en un juicio de amparo.

En efecto, tal como estd regulada la accién de amparc en la Constitucién y
en la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, la misma
procede “contfa cualquier becho, acte u omisidn provenientes de los érganos del
Poder Publico Nacional, Estadal o Municipal” contra *“el hecho, acto u omisién
originados por ciudadanos, persenas iuridicas, grupos u organizaciones privadas, que
hayan violado, violen o amenacen violar cualquiera de las garantias o derechos”
constitucionales (art. 2). Por tanto, sin la menor duda, la accién de amparo procede
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contra toda decisién judicial que viole ¢ amenace violar un derecho o garantia cons-
titucional, asi se trate de una decision judicial dictada con motivo del ejercicio, a
su vez, de una accidn de amparo.

En todo caso, el articulo 4° de la Ley Orginica, sin embargo, al aclarar o precisar
la procedencia de la accién de amparo contra decisiones judiciales, podria ilevar
a que se interpretase en sent1do restrictivo, razén por la cual deben hacerse algunas
precisiones.

En efecto, el articulo 4° de la Ley Orgdnica establece que “igualmente procede
la accién dc amparo cuando um Tribunal de la Repiblica, actuando fuera de su
competencia, dicte una resolucién o sentencia u ordene un acto que lesione un derecho
constitucional”, por lo que una interpretacién literal de dicha norma pedria con-
ducir a interpretarla en el sentido de gue si un Tribunal de la Republica dictase una
sentencia actuando dentro de su competencia, por méas que lesione un derecho cons-
titucional, no procederia la accién de amparo.

Ello, sin embargo, no estarfa conforme con la proteccién constitucional de los
derechos fundamentales regulada en la Constitucién y en la propia Ley Orgdnica,
pues llevaria a establecer una distincién no prevista ni en el articulo 49 del Texto
Fundamental ni en los articulos 1° y 27 de la Ley Orgénica.

Ademiés, el supuesto de la excepcién, en realidad nunca se podria dar, pues
ningttn Tribunal de la Republica podria tener competencia para lesionar derechos
constitucionales, es decir, para vulnerar ilegitimamente dichos derechos.

En efecto, los derechos constitucionales estin sometidos a miltiples limitaciones
constitucionales v legales, muchas de las cuales pueden ser impuestas legitimamente
por decisiones judiciales. Por ejemplo, judicialmente puede imponerse la pena de
privacién de la libertad en los casos v con las formalidades establecidas en los Cé-
digos Penal y de Enjuiciamiento Criminal. Contra esa limitacién a la libertad per-
sonal no procederia una accién de amparo, y sélo ésta podria intentarse si la priva-
cién de la libertad se hace en forma ilegftima.

Ahora bien, ningiin tribunal puede tener competenc1a para limitar ilegitimamente
(lesién) un derecho constitucional, por lo que siempre procederia la accién de amparo
cuando la lesién al derecho la produzca una decisién judicial. Por tanto, la aclara-
toria que hace el articulo 4° de la Ley Orgdnica de que la accién de amparo contra
decisiones judiciales sélo procede cuando un tribunal lesione un derecho “actuando
fuera de su competencia”, no tiene sentido alguno, pues en ningin caso podria
lesionarse el derecho “actuando dentro de su competencia” ya que ningiin tribunal
puede tezner competenc1a para producir dichas lesiones.

En consecuencia, cualquier resolucién o sentencia dictada por un Tribunal de
la Repiiblica que lesicne un dereche constitucional puede ser objeto de una accién
de amparo, v nada autoriza a sefialar que ésta no procederia contra las sentencias
que resuielvan una accién de amparo, si éstas lesionan un derecho constitucional.

En efecto. la sentencia que se dicte en un juicio de amparo, puede lesionar, por
ejemplo, el derecho a la defensa, u otro derecho constitucional en forma ilegitima.
En este caso. lo 16gico serin que se formulara la Dretenswn de amparo junto con la
apelacaon Sin embargo, nada dice la Ley al respecto, por lo que sélo una mterpre-
tacién jurisprudencial definitiva podria exigir que el derecho de amparo se ejerza
con los medios judiciales ordinarios. Ademis, en los casos en que no haya apela-
cién, nada autorizaria a considerar improcedente la accién de amparo centra la
sentencia que lesione un derecho constitucional.

En consecuencia, en nuestra opinién, de acuerdo con lo establecido en los ar-
ticulos 1¢ y 2° de la Ley Orginica, si una sentencia dictada por un Juez viela un
derccho constitucional (lesidn ilegitima), contra la misma procede el ejercicio de
la accién de amparo, aun cuando la sentencia hubiera sido dictada con ocasién
de la decisién de un juicio de amparo.
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Debe sefialarse, sin embargo, que por sentencia de 10 de noviembre de 1986,
la Sala Politico Administrativa de la Corte Suprema dec Justicia establecid su cri-
terio de que: :

“a falta de norma expresa que lo permita. cs inadmisible “un rccurso de amparo
contra lo decidido en otro recurso de amparo”, porque de aceptarse esa posi-
bilidad resultaria una “accién judicial” ad perpetuam, lo que es ilégico y centrario
al principio de que toda cuestién o controversia judicial no puede, una vez
finalizada, reabrirse salvo por causa de invalidacién” (caso Centralarm, C.A)).

Ahora bien, este criterio de la Sala Politicc Administrativa de la Corte Suprema,
sin duda ahora tiene que revisarse. En primer lugar, porque ahora si hay norma ex-
presa que permite el ejercicio de la accién de amparo contra sentencias, sin distingo
alguno respecto de si sc trata de sentencias dictadas o no en un procedimicnto de
amparo. Y en segundo lugar, porque el planteamicnto que hace la Sala no sc¢ ajusta
a la naturaleza de la accién de amparo contra sentencias, la cual no implica reabrir
el proceso decidido.

En efecto, cuando se ejerce una accién de amparo contra una sentencia dictada
en un juicio de amparo, ella debe estar, motivada por el hecho de que la sentencia
atacada, en si misma, e independientemente de fondo de la causa decidida, lesiona
ilegitimamente un derecho constitucional. Cuando se cjerce la accién de amparo en
estos casos, por tanto, en realidad no se busca “reabrir” una controversia judicial
ya decidida v finalizada. El juez de amparo contra scntencias no puede “reabrir” el
proceso decidido en la sentencia, sino que limita su actuacién a juzgar si la senten-
cia, en si misma, viold ilegitimamente un derccho constitucional a objeto de ordenar
el inmediato establecimiento de lu situacién juridica lesionada por la decisidn judicial.
Por tanto, en cstos casos, nunca se daria el supuesto de accién judicial ad perpetuam
que menciona la Sala, pues elfo seria contrario a la proteccién constitucional. regu-
lada en la propia Ley Orgénica de Amparo.

Discrepamos, por tanto, de la tesis que reafirmé el Magistrado René Plaz Bruzual
en su Voto Salvado a la sentencia de 5-5-88, en el sentido de que en el supuesto
establecido en el artfculo 4° de la Ley Orgdnica de Amparo contra decisiones judi-
ciales, en ellas no pueden incluirse “las sentencias de amparo, cn vista de que tanto
la doctrina como la Ley no acdmiten la accién de amparo contra una dccisién de
amparo por la razén de que la accién resultaria ed-perpetuam”, lo cual como hemos
seflalado, no es necesariamente cierto.

Sefiala el Magistrado Plaz Bruzual en apoyo de su tesis, que ésta fue consagrada
en la sentencia de la Sala Politico Administrativa de 10 de noviembre de 1986, ya
citada anteriormente, y que fue dictada antes de la entrada en vigencia de la Ley; ¥
agrega gue el criterio fue supuestamente consagrado en el ordinal 8¢ del artculo 6¢
de Ia Ley Organica de Amparo. :

Ahora bien, esta norma en realidad. o que establece es una causal de inad-
misibilidad de Ia accién de amparo para el caso de que “esté pendiente una accidén
de amparo ejercida ante un fribunal en relacién con los mismos heches en que se
hubiese fudamentado la accidn propuesta”, lo que, por si sola, nada tiene que ver con
la figura de la accién de amparo contra una sentencia dictada en un juicio de am-
paro, que por estar ya dictada, no estaba “pendiente” de decisién, como lo sefiala la
norma. Ademds, la accién de amparo contra una decisién de amparo, se ejerce fun-
damentdndose en que esta sentencia de amparo, en si misma, viola un derecho fun-
damental, por lo que no se ejerce en ningiin caso, en relacién con los mismos hechos
en que se hubiese fundamentado la ‘accidén original. :

En todo caso, y a pesar de la tesis sustentada por el Magistrado Plaz Bruzual de
la improcedencia de la accién de amparo contra una decisién de amparo, en el caso
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concreto, en su criterio, no quedaba como irrevisable la arbitrariedad cometida, pues.
como lo expresa en su Voto Salvado, propuso a la Sala considerar el “recurso de am-
pare de 24 de marzo de 1938 en contra del amparo de 21 de marzo de 1988”, como
una apelacién, y por tanto,

“In Sala ha debido examinar excepcionalmente el caso sub-judice con dicho
piocedimiento al considerar el cardcter extraordinario de la accién, con la
consecuente prescindencia de consideraciones de mera forma” (art, 22).

2. La ilegal tesis dz la irrevisabilidad de las decisiontes de amparo dictadas en
primera instancia por los Tribunales Superiores

Intentada Ia accidn de amparo contra la decisién antes mencionada del Tri-
bunal Superior Primero cn lo Civil y Mercantil, la Sala de Casacién Civil de la
Corte Suprema de Justicia, Jecidid

“Que no tisnen materia sobre la cual decidir en el recurso de amparo interpues-
to por el ciudadano C.N.R., administrader principal de la cmpresa E.LR.,
contra la decisién dictada por ¢! Juzgado Superior Primero en lo Civil y Mer-
cantil de la Circunscripcién Judicial del Distrito Federal v Estado Miranda, con
fecha 21 de marzo de 1988, por ser T'ribunal incompetente para ello, todo de
conformidad con lo pautado en el articulo 4° de la Ley Orgénica de Amparo
sobre Derechos y Garantias Constitucionales”.

Para fundamentar esta decisidn, la Sala se basé en la siguiente considera-
cion fundamental:

“I.a Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, no es drgano de
Alzada de los Tribunales Superiores Civiles de la Republica”.

Asi, en el fallo, la Sala ratificé el criterio que ya habia establecide en senten-
cia antcrior de mayo de 1988, conforme al cual sefialé que

“La Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia, es un Tribunal de
derecho que si bien es cima y vértice de los Tribunales de la Reptblica, no es
en senfido estricto, superior jerirquico de dichos tribunales, ni siquiera de los
llamados Tribunales Superiores de cada Circunscripcién Judicial porque sola-
mente conoce, por regularlo ast la Ley, de los recursos de casacién y los re-
cursos de hecho contra decisiones dictadas por aquéllos, en los casos en los
cuales ellos sean admisibles, y por excepcién, las cuestiones relativas a recur-
sos de queja, regulacién y conflictos de competencia en los casos que la propia
Iey pauta™.

En esa sentencia, concluyé la Sala decidiendo la declaratoria come indamisible
de la accién de amparo interpuesta, por no ser en sentido técnico y estricto, “el
4rgano superior del Juzgado Superior Segundo en lo Civil, Mercantil v Contencioso-
Administrativo”,

Ahora bien, como consecuencia de la tesis antes sentada de que la Sala de Ca-
sacidén Civil no es Organo de alzada de los Tribunales Superiores Civiles, la sentencia
que comentamos de fecha 5 de mayo de 1988, precisdé en materia de amparo, lo
siguientz:

“In consecuencia de lo antes establecido,'la Sala de Casacién de la Corte Su-
prema de Justicia, no es el tribunal superior respectivo a que se refiere el articulo
35 de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales,
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en consecuencia, no conoce de apelaciones, ni de consultas de las decisiones
de dichos tribunales”.

Ante esta tesis, el Magistrado Luis Dario Velandia, en su Voto Salvado sefiald,
al contrario, que “en sentido amplio v extenso, si puede y debe considerarse a esta
Sala como en Juzgado Supcrior tanto en sentido jerdrquico como jurisdiccional de los
referidos tribunales”, sobre lo cual sefialé “no cabe la menor duda”. En particular,
sefialé dicho Magistrado, que cn sentido juridico, *la Sala ocupa el lugar de “supe-
rior” con respecto a los Jurgados Superiores Civiles fundamentalmente a los efectos
de la aplicacién del procedimiento de alzada previsto en la Ley Orgénica de Amparo
sobre Derechos y Garantias Constitucionales”.

En sentido similar, el Magistrado René Piaz Bruzual sefialé que a pesar de no
ser 1a Sala de Casacién “en sentido estricto, superior jerdrquico de dichos tribunales”,
si debe ser considerada como “la alzada con respecto a las acciones de ampare de
las cuales conocen en primera instancia, los Tribunales Superiores Civiles”.

3. El desconocimiento del principio de la doble instancia en materia de ampa-
ro v la distorsién del significado de la expresidn “tribunal superior”.

A pesar de que la sentencia comentada “ratifica la existencia del sistema de la
doble instancia”, como un principio fundamental de la Ley Orgénica de Amparo,
es evidente que con la decisién que contiene, lo primero que hizo la Corte fue
desconocer ese principio de la bi-instancia que proclamé. En la reafirmacién de este
principio, por lo demas, estdn basados los dos votos salvados. Asi, Luis Dario Ve-
landia en el suyo, afirmé que:

“en umos casos utilizando el recurso ordinario de apelacién, y en otros por la
via de la consulta legal, siempre opera el principic de la doble instancia per
mandato cxpreso de Ia Ley. Este principio no puede ser desconocido sin me-
noscabo de¢ la propia voluntad legal e igualmente en detrimento del derecho
constitucional a la dcfensa, pues se dejaria sin remedio la eventual decisién ar-
bitraria y .'lIltl]l]l’ldlCa del 6rgano que haya decidido en pnmera instancia. Que-
darfa sin reparacidon la posible injusticia cometida”.

Y en efecto, cl punto esencial que debid guiar la decisién de la Sala, es el prin-
cipio que ella misma proclamd, de la necesidad de la doble instancia en materia de
amparo que deriva de la Ley Orgénica, ¥ que encuentra su Gnica excepcién en el
articulo. 8, en los casos en los cuales sea la Corte Suprema de Justicia en cualquiera
de sus Salas, la que conozca en primera y por supuesto, Unica instancia de acciones
de amparo. De resto, toda decisién en materia de amparo, dictada en primera instan-
cia necesariamente tienen que tencr una instancia de revisién mediante apelacion o
consulta.

Ahora bien, ¢l problema que buscé resolver el legislador con la asignacién de la
competencia para conocer de las acciones de amparo contra sentencias, atribuyendo
el conocimiento en primera instancia a los “tribunales superiores” a los que dicten
las sentencias de amparo en primera instancia, no puede convertirse en una excep-
cién no prevista al principio de la doble instancia. En efecto, al establecer el aparte
del articulo 4° de la Ley Orginica que en los casos de amparo contra sentemcias
“la accion de amparo debe interponerse por ante el tribunal superior al que emitié
el pronunciamiento”, lo que se buscd fue evilar que, por ejemplo, las acciones de
amparo contra sentencias de un Juzgade de Primera Instancia se intentaran ante otro
Tribunal de Primera Instancia, o mas grave, que las acciones de amparo contra
sentencias de los tribunales superiores, se intentaran ante los Tribunales de Primera
Instancia. Fue, precisamente para evitar e¢stas anormalidades, y consecuencialmente,
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las posibilidades de juicios ad perpetuam, que se establecid la excepcién general al
" principio de la competencia de los Tribunales de Primera Instancia en materia de
amparo, y se atribuyé la competencia al “tribunal superior”.

Ahora bien, esta expresion “tribunal superior” no debe entenderse como referida
al tribunal que es juez natural de alzada respecto de tribunales inferiores conforme
a la legislacién procesal. Ella no fue utilizada en la Ley Orgdnica en ese sentido,
ni fue csa la intencién del Legislador. Esta fue, simplemente, la de prever que el
tribunal compctente para conccer de acciones de amparo contra sentencias, es el
tribunal que en la jerarquia judicial estd por encima de aquél que dicté la decisién
accionada, sea que sea un tribunal de alzada natural 0 que sca un revisor extraordi-
nario, como lo es la Sala de Casacidén respecto de las sentencias de los tribunales
superiores. Esta expresién “tribunal superior”, por tanto, debe entenderse dnica y
exclusivamente a los efectos de la Lev Organica, sin que de ella se deriven otras
consecuencias.

Esto lo captaron claramente los Magistrados disidentes a la sentencia. En efecto,
Luis Dario Velandia, senald:

“Por ello, las partes que se consideran que se les ha violado sus derechos y
garantias constitucionzles por la decision de un “Juzgado Superior” ocurren
ante esta Sala, como Superior de aquéllos para que se les restablezca la situa-
cidn juridica infringida. No hay otro Superior posible. Como decia anterior-
mente, se trata de lograr la interpretacidn razonable de la ley, la que permita
que ésta cumpla sus fines. Entiendo que la voluntad legal es la que esta Sala
actde para el caso como tribunal de alzada, ..

Creo gque el legislador al establecer los recursos de apelacién y consulta,
pens6é en la Sala para conocer de la accién intentada contra las decisiones de
los Juzgados Superiores en lo Civil”.

Y en efecto, no podemos mas que darle la razén plena a la apreciacién del
Magistrado Velandia. Nosotros propusimos en el Senado, durante {a discusién del
Proyecto de Ley Organica, la inclusidn de ese parrafo segundo del articulo 4¢ y
nuestra intencién fue precisamente la que apunta, De ello deriva que, por supuesto,
la Sala de Casacién si debe ser el tribunal competente para conocer de las acciones
de amparo contra las sentencias dictadas por los tribunales superiores, actuando asi
como tribunal de Alzada a los cfectos de !a Ley Orginica de Amparo. De alli que
coincidamos con el Magistrado Velandia en su apreciacion de que “la Sala no debe
mantener el criterio de que no es un Juzgade Superior a los efectos establecidos en
la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales”.

En sentido similar, el Magistrado René Plaz Bruzual también sostuvo que contra
las decisiones de amparo dictadas por los Tribunales Superiores Civiles,

“procede excepcionalmente la apelacién (art. 35), y el dnico destinatario po-
sible, dentro de la estructura del Poder Judicial, es Ia Corte Suprema de Justicia
en Sala de Casacién Civil, a pesar de no ser ésta, en sentido estricto, superior
jerdrquico de dichos tribunales. No lo es en el contexto de las situaciones que
se sefialan en la pagina 4 de la presente sentencia, pero si resulta ser la alzada
con respeto a las acciones de amparo de las cuales conocen, en primera ins-
tacia, los Tribunales Superiores Civil”,

Concluye el Magistrado Plaz Bruzual al afirmar de que cuando se trata de de-
cisiones de amparo de los tribunales superiores, procede la apelacién contra las
mismas por ante la Corte Suprema de Justicia, sefialando lo siguiente:

4 ~

“Lo anterior nos permite afirmar que se trata de una evidente preeminencia de
la Ley Orgidnica de Amparo sobre las demas leyes (incluso las del mismo rango),
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con lo cual se quierc precisar, en cuanto al amparo se refiere y su regulacién
expresu, que es la normativa general la que deberia ajustarse a la Ley Orgdnica
de Amparo sobre Derechos ¥ Garantias Constitucionales, y no a la inversa”.

IV. LA DECISION DE LA SALA DE CASACION CIVIL DE 16-6-88 Y EL
ESTABLECIMIENTO DE CORRECCIONES A LAS ARBITRARIEDADES
JUDICIALES

Lo decidido en Ia sentencia de la Sala de Casacién de 5-5-88 constituia un des-
conocimiento inadmisible de la posibilidad del amparo contra sentencias y ademas
del principio de la doble instancia en materia de amparo, al no entenderse el sen-
tido de la consagracidén de la competencia del “tribunal superior” en los casos de
amparo contra sentencias, lo que conducia a establecer un caso de amparo en unica
instancia, distinto al previsto en el articulo 8 de la Ley en los casos en que conoce
la propia Corte Suprema, y que era el supuesto que dio precisamente origen a la
sentencia: amparo contra decisiones de los Tribunales Superiores. Esta conclusién
que resulta de la sentencia comentada, sin duda, era contra legem. Por ello el Ma-
gistrado Plaz Bruzual la calificé, con razén, como una “decisién ilegal”, que abria
las compuertas de la arbitrariedad sin remedio; razén por la cual necesariamente,
la doctrina que la sustentaba fue modificada al mes siguiente, en la sentencia de la
Sala de 16-6-88. En efecto, en nuestro criterio, los Magistrados de la Sala estaban
conscientes de la arbitrariedad cometida por el Juzgado Superior Primero, al cono-
cer de una accidn de amparo entre particulares, No otra cosa se deduce del Voto
Salvado de! Magistrado Plaz Bruzual cuando afirma:

“Coincide el Magistrado disidente con la mavoria sentenciadora en el sentido
de que ¢l Juez Superior no era el competente para dictar la sentencia de 21 de
marzo de 1988, sino el Tribunal de Primera Instancia en lo Civil”.

Esta afirmacién de Ta inccmpetencia del Tribunal Superior que aparentemente
reconocieron todos los Magistrados, no estd expresa en el texto de la sentencia res-
pecto del caso concreto v sélo resulta establecida en forma indirecta, cuando la sen-

tencia asienta con razén, lo siguiente, al analizar la competencia judicial en materia
de amparo:

“31, La competencia para conocer de los Recursos de Amparo, estd asignada
por regla gcneral a los Tribunafes de Primera Instancia; v excepcionalmente, a
los Juzgados de Distrito o Departamento. de Parroquia o de Municipio, cuando
no existan de Primera Instancia en la focalidad.

4. Los Tribunales Superiores son Tribunales de Alzada de los Juzgados
de Primera Instancia; v excepcionalmente éstos, lo serin de las decisiones que
sobre amparo dicten los Juzgados de Dsitrito o de Departamento; y éstos a
su vez conocerin de las dictadas por los Jueces de Parroquia o Municipio, pero

en todo caso, se ratifica la existencia del sistema de la doble instancia”.

En todo caso, lo que no tenia sentido es que si los Magistrados de la Sala
coincidian, como lo afirma el Voto Salvado del Magistrado Plaz Bruzual, en que el
Tritunal Superior Primero c¢n lo Civil, al dictar Ia sentencia de 21 de marzo de
1988, cra incompetente para conocer de la accién de amparo que decidid, y por
tanto, habia actuado arbitrariamente, la Sala no hubicra corregido esta situacidn.
Una solucién al problema la planteé el Magistrado Plaz Bruzual, en su Voto Salvado,
y se presume que ella fue discutida con sus colegas de la Sala, pero no fue aceptada.
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Fue esta: “La solucién ha debido ser la revocatoria de la sentencia del a quo y la
remision inmediata de las actuaciones al Juez de Primera Instancia en lo Civil”,

Es decir, si la sentencia de la mayorfa de la Sala cra establecer que la Sala era
“tribunal incompetente” para conocer de la accidn, conforme al articule 7 de la
propia Ley Orgénica debié indicar cudl era el tribunal competente, y remitirle las
actuaciones. Pero no lo hizo, con lo que, como lo afirma ¢l Magistrado Vclandia,
se dcjaba sin remedio una decisidén arbitraria y antijuridica, y sin reparaciéon una
injusticia.

Ello, sin embargo, fue posteriormente corregido por la propia Sala de Casacién
Civil en la mencionada sentencia de 16-6-88, dictada con motivo de decidir la ape-
lacién ocue la empresa E.L.R. también habia interpuesto contra la misma sentencia
del Tribunal Superior Prinmiero en lo Civil v Mercantil dictada con motive de la ac-
cién de amparo que habia intentado J.L.K. La doctrina sustentada por la Sala de
Casacién Civil, en este caso, qie modificé “la doctrina que con sentido contrario
se habia establecido con anterioridad a este fallo”, se resume en el siguiente pa-
rrafo de la sentencia:

“Fn los supuestos de accicnes de amparo contra decisiones judiciales, las mis-
mas deben interponerse por ante un Tribunal Superior al que emitié el pro-
nunciamiento. Si bien es cierto, que la Sala de Casacidn Civil de la Corte Su-
prema de Justicia, no 'es Tribunal de Alzada de los Juzgados Superiores Civiles,
si es un cambio un Tribunal de Superior Jerarquia ellos; y si por otra parte,
se ratifica la existencia dc la institucién del conocimiento de las causas en dos
distancias, con la tinica excepcién referida a los casos contenidos cn Ia norma
consagradas en el articulo 8 de la Ley Orginica de Amparo sobre Garantia y
Dercchos Constitucionales, es forzoso concluir, que esta Sala de Casacién Civil
deberd conocer como Tribuna! Superior, tanto de las apelaciones como de las
consultas que se originen con motivo de decisiones judiciales (resoluciones, sen-
tencias o actos), que lesionen un derecho constitucional, y asi se decide”

De esta decision resulta, por tanto, 1o que ha de estimarse como la doctrina
actual en la Sala, que compartimos:

1. Que si bien la Sala de Casacion Civil no es “Tribunal de Alzada de los
Juzgados Superiores Civiles”, como Tribunal de Superior Jerarquia a ellos, es com-
petente para conocer de las acciones de amparo contra las decisiones judiciales de
dichos Tribunales Superiores.

2. Que el proceso de amparo estd signado por cl principio de la doble instan-
ciz, con la tnica cxcepcidn de los casos previstos en el articulo 8 de la Ley Organica,
en lo cual la Corte Suprema conoce de acciones de amparo en Unica instancia.

3. Que en los casos de acciones de amparo intentadas por ante los Tribunales
Superiores Civiles, la Sala de Casacién Civil como Tribunal de Superior a ellos,
tiene competencia para conocer tanto del recurso de apelacién contra las mismas
como de las consultas que prevé la Ley Orgénica.

La decisién de la Sala en esta materia, sin embargo v laméntablemente no fue
unédnime. El Magistrado Carlos Trejo Padilla, disistié del criterio sustentado por la
mavoria sentenciadora “porque considera que esta Sala no es Tribunal Superior que
pueda conocer mediante recurso ordinario de apelacién, de la accién de amparo
intentada”, afirmando lo siguiente;

“1, La Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia, no, es dérgano
de alzada de los Tribunales Superiores Civiles de la Repiblica.

2. En consecuencia e lo antes establecido, la Sala de Casacién Civil de
la Corte Suprema de Justicia, no es el Tribunal Superior respectivo a que se
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refiere el articulo 35 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garan-
tias Constitucionales. Por lo tanto, no conoce de apelaciones, ni de consultas de
las decisiones de dichos Tribunales™.

Afortunadamente, la Sala de Casacién Civil no acogidé la tesis del Magistrado
disidente Trejo Padilla, acogiendo al contrario los principios que resume el Magis-
trado René Plaz Bruzual en su Voto Salvado, con los cuales sin embargo coincide:

“1. La doble instancia en la accion de amparo;
2. La Sala de Casacién Civil en la accién de amparo cs el Superior Jerar-
quico de los Juzgados Superiores”.

Los comentarios anteriores al caso que dio origen a estas decisiones, en nuestro
criterio, evidencian Io acertado de la decisién tomada y del cambio de doctrina de
la Sala. Lo contrario hubiera sido la consagracién de arbitrariedades sin remedio.

En todo caso, a! declararse la Sala competente para conocer de la apelacién
interpucsta, cntrd a conocer del fondo de la causa sin decidir sobre la incompetencia
del Juzgado Superior Primero en lo Civil para conocer de una accién de amparo
entre particulares, y refiriéndose. en cambio, al tema de la inadmisibilidad de la
accién de amparo. La Sala de Casacidén constatd, asi, que cl inmueble objeto de la
entrega material v cuya restitucién ordend Ja sentencia del Tribunal Superior, habia
sido demolide antes de la interposicién de la accién de amparo y por tanto, antes
de dictarse la sentencia apelada, razén por la cual en criterio de la Sala, ello “hace
imposible el Testablecimiento de la situacién juridica infringida, lo cual hacia inad-
misible la accidn, v asi ha debido decidirlo el Juzgado Superior que admitié el pro-
nunciamiento”. Por ello, 1a decisién de la Sala de Casacién. fue declarando con lugar
la apelacién interpuesta, desestimando la accién de amparo y revocando la sentencia
apclada. ’ _ :

En estz punto, sin duda, en nuestro criterio la Sala juzgd adecuadamente la
situacién respecto de la inadmisibilidad de la accién. Sin embargo, le faltd decidir lo
que era méis importante: el tema de la incompetencia del Tribunal Superior Primero
en lo Civil para conocer en Primera Instancia de una accidn entre particulares, como
habia sido 1a que fue interpuesta por ¢! ciudadano J LK, contra la empresa ELL.R. y
decidida ilegalmente por dicho Tribunal Superior. Ello. con razén, fue advertido por
el Magistrado René Plaz Bruzual, en su Voto Salvado que se refiere sdlo a este
punto, en ¢l cual afirma:

“...segin la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitu-
cionzales, los Juzgados Superiores Civiles no son compectentes para conocer en
primera instancia dc las acciones de amparo (articulos 7 y 35). Consecuen-
cizlmente, la via era la de revocatoria de la decisién del a-quo y la remisién de
las actuaciones al Tribunal de Primera Instancia competente, conforme al pe-
niltimo parrafo del articulo 7 ejusdem”.

Fn todo caso, la sentencia de la Sala de Casacidn Civil del 16-6-88, debe salu-
darse como un aporte positivo a la clarificacion de los aspectos adjetivos de la Ley
Orginicn de Amparo, particularmente por el valor que tiene la rectificacién del
criterio que se habia sustentado en la anterior sentencia del 5-5-88 y cuya vigencia
hubiera dejade arbitraricdades judiciales sin remedio, como fue la que origind los
casos decididos.
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INTRODUCCION

.

En fecha 7 de agosto de 1984, el Juzgado de Sustanciacién de la Corte Accidental
admitié recurso de nulidad contra el acto administrativo o acto-poder de fecha 13-12-
83, dictado por el Consejo Universitario de la Universidad Catdlica Andrés Bello que
negaba el registro del tema de Ia Tesis Doctoral de la Lic. Marfa Josefina Bustamante.

La recurrente solicité el restablecimiente de la situacién juridica subjetiva lesio-
nada, es decir, se ordenara el registro del tema de su Tesis Doctoral.

Expresa la actora:

a) El Reglamento General de Estudios de Post-Grado de la Universidad Catd-
lica Andrés Bello dispone en su articulo 14:

“El aspirante al Titulo de Doctor podrd una vez obtenida la maestria, soli-
citar por escrito el registro del tema de su Tesis Doctoral al Conscjo de los Es-
tudios de Post-Grado...”

Con este fundamento la recurrente dirigié la comunicacién exigida al Director
General de los Estudios de Post-Grado de esa Universidad. :

b) - El Reglamento General de Estudios de Post-Grado de la Universidad Caté-
lica Andrés Bello, articulo 17, literal f), establece como atribucién del Consejo Gene-
ral de Estudios de Post-Grado: '

f) “...el aprobar o improbar el plan provisional de la Tesis Doctoral”.

Con este argumento la recurrente disiente de la comunicacién enviada por ese
Consejo donde se le informa que dicho organismo conocié el veredicto emitido por la
Comisién designada para examinar el Provecto de Tesis Doctoral presentado; se le
indica igualmente que se le anexa dicha decisién para que tome las medidas perti-
nentes.

¢) La actora ocurrid por via de reconsideracidén ante ese Conmsejo de ese acto
administrativo v recibié como respuesta que el Consejo de Estudics para Graduados,
en su sesién del miéreoles 2-11-83, ratificé las condiciones que se l¢ exigicron con
anterioridad. )

d) La recurrente interpuso recurso jerirquico contra la decisién anterior ante
el Conscjo Universitario de la Universidad Catélica Andrés Bello. El Consejo Univer-
sitario decidié que no tenia competencia sobre la aprobacién o improbacién del esque-
ma de Tesis Doctoral por cuanto la competencia para conocer csta materia estd atri-
* Comentario parcial de la sentencia de fecha 24-11-86, dictada por la Corte Primera de lo Con-

tencioso-Administrativo en relacién al recurso de nulidad formulado por la Lic. Marfa Josefina
Bustamante Diaz, contra el acto administrativo que negé registro del tema de su Tesis Doctoral,
dictado en fecha 13-12-83 por el Consejo Universitario de la Universidad Catélica Andrés Bello.
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buida reglamentariamcnte al Consejo General de Estudios de Post-Grado. Igualmente
afirmé que el acto de improbacién del esquema de Tesis es un acto legal y queda
firme. '

Considera la recurrente que el Consejo General de Estudios de Post-Grado de
la Universidad Catélica Andrés Bello, infringié el articulo 49 del Reglamento Gene-
ral de Estudios de Post-Grado de esa Universidad, que establece:

“Los casos dudosos o no previstos serdn resueltos por el Consejo General
de Estudios de Post-Grado o por el Conscjo Universitario, segin su respectiva
competencia”. - ’

Y expresa asimismo que ese Conscjo General ni tomé en cuenta los argumentos
expuestos por ella en su escrito de Reconsideracién, ni se pronuncié sobrc la incom-
petencia de la Comision Asesora.

A juicio de la actora, el Consejo Universitario de la Universidad Catdlica Andrés
Belio si ticne competencia para conocer del Recurso Jerdrquico por expreso mandato
de los articulos 21, ordinal 20 y 79 del Estatuto Orginico de la Universidad Catdlica
Andrés Bello.

¢) En fecha 31 de marzo de 1984, la Lic. Bustamante presenté ante la Corte
Primera de lo Contencioso-Administrativo Recurso de Nulidad contra el Acto Admi-
nistrativo o acto-poder dictado por el Consejo Universitario de la Universidad Cat6-
lica Andrés Bello en fecha 13-12-83 -y solicité se ordene el registro del tema de su
Tesis Doctoral.

Para resolver el fondo de la demanda que origina la sentencia que vamos a co-
mentar, la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo resolvié pronunciarse so-
bre su competencia para conocer un Recurso de Nulidad contra el acto dictado por
la Universidad Catélica Andrés Bello, ente de Derecho Privado; éste es el sujeto sobre
el cual centraremos nuestro estudio.

Consideramos oportuno destacar que con la admisién de este recurso de nulidad, -
la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, reitera el criterio que ha sostenido
sobre la posibilidad de ampliar e! 4mbito de aplicacién del Contencioso-Administra-
tivo. En virtud de que aprecia en atencidn a lo previsto en el ordinal 3 del articulo 185
de 1a Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia como actos administrativos aque-
Hos emanados de autoridad, sin entrar a considerar la naturaleza piblica o privada del
6rgano que los dicta. Se exige Unicamente que hayan sido dictados actuando como
autoridad, esto es en el cjercicio de potestades ¢ atribuciones pablicas por Ley.

En efecto, es conocida la sentencia del 15 de marzo de 1984, referida a un re-
curso de nulidad contra un acto administrativo de la Asociacién de Autorcs y Com-
positores de Venezuela, que expresa:

“Esta Corte observa que el enunciado de la Ley Orgénica de la Corte Su-
prema de Justicia en la norma atributiva de la competencia que se analiza, em-
plea un término que tiene un significado mas amplio v expreso que el de la sim-
ple calificaci6én de ente piiblico. En efecto, la Ley ha mencionado a los “actos
administrativos” emanados de “autoridades” sin calificar a tales “autoridades”
como piblicas.

Esto quiere significar que el Legislador concibié una ampliacién del Con-
tencioso-Administrativo tradicional en el sentido de que tal sistema se refiere
no simplemente al control de los actos administrativos de la Administracién del
Estado, y de los entes territoriales menores, sino que se extiende a los actos ema-
nados de las Organizaciones dotadas de autonomia y de autarquia, es decir del
poder de emanar actos validos para el ordenamiento juridico del Estado (Auto-
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nomia) y el Poder de dictar actos individuales constitutivos de situaciones juridi-
cas subjetivas (Autarquia).

De alli que el control jurisdiccional que ejercen los Tribunales Contencioso-
Administrativos no es sélo sobre las mencionadas administraciones tradicionales
sino que se extiende a todos los organismos que han sido dotados por la Ley del
Poder de dictar normas juridicas y actos {proveimicntos) dotados de Ejecuto-
riedad v de imperatividad. En el presente caso, esta Corte, sin pronunciarse so-
bre la naturaleza juridica y competencia de la Sociedad de Autores v Composito-
res de Venezuela, estima sin embargo que por cuanto el acto que se impugna
de dicho organismo es un acto “de autoridad™ por cuanto tiene las caracteristicas
que precedentemente se seilalaron, estd sometido a su competencia de anulacidn
prevista en el ordinal 3° del articulo 185 de la Ley Orgénica de la Cortc Suprema
de Justicia”.

\

En ese mismo afio, ¢l 14-5-84 el Juzgado de Sustanciacion de la Corte Primera
en lo Contencioso-Administrativo, aunque no admitié Recurso de Nulidad contra el
Comité Olimpico Venezolano, se pronuncid en los términos siguientes:

“La sola naturaleza privada de un ente no es suficiente para excluir de la
competencia genérica de esta Corte, prevista en el ordinal 3¢ del articulo 185
de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, las acciones de nulidad de
los actos que produzca cuando éstos en verdad sean dictados en ejercicio de po-
testades publicas que le han sido delegadas y constituyan, por lo tanto, actos
administratitivos sustancial y formalmente dotados de autoridad, es decir, de
ejecutividad y ejecutoriedad”.

Estos precedentes nos permiten sefialar con la Dra. Hildegard de Sansé, en su
articule titulado “Ampliacién del Ambito Contencioso-Administrativo™ 1, que la Juris-
prudencia Venezolana recoge en esas decisiones la moderna tesis de los actos de auto-
ridad, esto es actos emanados de entes de naturaleza mixta publicos o privados “sus-
ceptibles de incidir sobre la esfera juridica de otros sujetos particulares afectindola en
forma decisiva®.

Con la nocién de acto de autoridad se amplia y permite al administrado una me-
jor proteccién de sus intereses. '

“Admitir Ja ampliacién del Contencioso de anulacién a todos los actos de
autoridad significa un paso importante y trascendental por cuanto protege a los
administrados contra la fuerza de los actos administrativos viciados™.

En fecha muy reciente el 10-01-88, la.Corte Primera de lo Contencioso-Admi-
nistrativo, frente al recurso intentado Por el abogado Ramén Escovar Leén contra la
decisién del Consejo Universitario de la Universidad Catdlica Andrés Bello el 17-12-86
que confirmd el acto del Consejo de Facultad que propuso al Rector el nombramiento
del profesor Hugo Nemirovsky para la Cétedra de Derecho de Prucbas del 4° afio
de la Escuela de Derecho para el “curso académico 1985-1986" declard parcialmente
con Jugar el Recurso formulado e igualmente decidié nulo con cfectos a partir de la
publicacién de la sentencia la decisién del Consejo Universitario de la Universidad
Catdlica Andrés Bello el acto de nombramiento del citado profesor Nemirovsky. Con
esta decisidn la Corte reitera su criterio de admitir actos de autoridad emanados de
Corporaciones de derecho privado, fundamentindose en la ampliacién de competencia
prevista en el articulo 185, ordinal 3°) de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Justicia.

1. Revista de Derecho Publico, N© 22, abriljunio 1985, pp. 34 v ss.
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Conozcamos scguidamente el criterio sosteriido por el Ponente de la Sentencia,
Dr. Pedro Miguel Reyes, asi como la opinidn expresada en voto salvado por el Dr. Je-
sis Caballero Ortiz, sobre si estin sometidas o no las Universidades Privadas a la
Jurisdiceién Contencioso-Administrativa.

Senala la Corte:

“La efectiva naturaleza de una Universidad Privada no es otra que la de
una persona juridica de derecho privado, creada conforme a la forma asociativa
o fundacional que ésta adopta de acuerdo a su acta constitutiva y normas cstatu-
tarias”.

“Ciertamente las Universidades Privadas no son per se establecimientos
del Derecho Publico”.

“Lo gue determina que una Universidad Privada esté sometida a esta Juris-
diccién Contencioso-Administrativa, es la posible actuacién de este estableci-
miento mediante delegaciones que la Ley hace y que las habilita para dictar pro-
videncias administrativas”.

“Nos encontramos ante un ente de Derecho Privado que en ejercicio de
prerrogativas declegadas cumple funcioncs propias de los Organos Pdablicos; ob-
servamos que la Universidad Catdlica Andrés Bello es una Universidad Privada
que tiene su origen en un acto de Derecho Privado”.

Seftala el Magistrado disidente:

“La calificacién de personas juridicas de Derecho Privado dche acordérsele
a las Universidades Privadas colocadas fuera del dmbito de la Administracién”.

“Las Universidades Privadas, por el contrario, no estin dotadas de prerroga-
tivas de poder piiblico, ni se encuentran habilitadas para dictar actos que pue-
dan calificarse como administrativos”. -

Llama nuestra atencién que la Corte, para analizar el fundamenfo de los actos
administrativos dictados por una Universidad Privada, utilice 1a figura de la delegacion,
como la clave para sustentar el ejercicic de Potestades Publicas; y asi, para aclarar
dudas en cuanto a esta primera apreciacién, definiremos someramente qué entendemos
por delegacién: La atribucién otorgada por un 4&rgano superior a otro de inferior
jerarquia; dicho de otra manera, es la transferencia de sectores de la competencia y dc
la responsabilidad de un Qrgano Superior a otro inferior 2.

De csta definicidn se infiere que no puede haber delegacién entre dos entes que
no tienen ninguna relacién de jerarquia entre ellos. '

De otra parte no pareciera que estemos frente a la figura de la delegacién si se
toms en cuenta que la posibilidad de que personas naturales o juridicas puedan crear
establecimientos de Educacion Superior tiene rango constitucional; en efecto sefiala
el texto fundamental en su articulo 79:

“Toda persona natural o juridica podrd dedicarse libremente a la Ciencia
o a las Artes y, previa demosiracién de su capacidad, fundar Citedras y Esta-
blecimientos Educativos bajo la surema inspeccién y vigitancia del Estado.

El Estado estimulara y protegera la Educacién Privada que se imparia de
acuerdo a los principios contenidos en esta Constitucién v en’las Leyes”.

"La Ley Orginica de Educacién recoge y desarrolla este principio en sus articulos
4 y 14 cuando rezan:

2. Allan R. Brewer-Carfas, Introduccién al Estudio de la Organizacion Administrativa. Caracas,
1984, p. 77.
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“La Educacién, como medio de mejoramiento de la comunidad y factor
primordial del desarrollo nacional, es un servicio ptiblico prestado por el Estado,
o impartido por los particulares dentro de los principios y normas establecidas
en la Ley bajo la suprema inspeccién y vigilancia de aquél y con su estimulo y.
proteccién moral y material”.

“El sistema educativo es un conjunto orginico integrado de politicas y ser-
vicios que garanticen la unidad del proceso educativo tanto escolar como extra-
escolar y su continuidad a lo largo de la vida de la persona mediante un proceso
de educacion permanente”.

Es evidente que los articulos transcritos otorgan un tratamiento paritario a los
Institutos de Educaci6n, independientemente de que éstos tengan una naturaleza juri-
dica puablica o privada.

Asimismo, la ley especial que nos atafie en este trabajo, Ley de Universidades, atri-
buye competencias comunes a las Universidades Nacionales y a las Privadas, sin men-
cionar en parte alguna de su articulado el término delegacion. Por lo expuesto, el ar-
gumento de la Corte que considera que el ejercicio de potestades phblicas viene dado
en este caso por delegacion, pareciera un tanto vulnerable por cuanto nos podria llevar
a concluir que cada vez que las personas juridicas de derecho privado ejercen simul-
tineamente con el Estado obligaciones que en principio son atribuidas a éste por la
Constitucién, lo hacen en virtud de esa figura juridica. Asimismo corresponde a los
principios fundamentales de la delegacién que ésta tiene que ser expresa y atribuida
por la Ley3; sin embargo, insistimos: cuando revisamos el articulado de la Ley de
Universidades, no encontramos ninguna mencién en ese sentido. Por lo tanto, expre-
sar que el sometimiento de una Universidad Privada al Contencioso-Administrativo
se deriva de las delegaciones que por Ley le permiten dictar providencias administra-
tivas, no pareciera en este caso acertado; visto que la Ley de Universidades no delega
potestades piblicas en las Universidades Privadas, sino que por el contrario desde el
comienzo de su articulado se establecen atribuciones comunes. En efecto, para abun-
dar lo sefialado: el articulo 8, Disposiciones Fundamentales, “Las Universidades son
Nacionales o Privadas...”; articulo 19: Conformacién del Consejo Nacional de Uni-
versidades integrado por los Rectores de Universidades Nacionales o Privadas, y en el
Titulo IV, “De las Universidades Privadas”, los articulos 177, 178, 179 y 181 eviden-
cian que en el 4nimo del Legislador privé la voluntad de darles un tratamiento comiin
en cuanto a materia académica sc refiere, salvo las dos limitaciones contenidas en el
articulo 182 ejusdem, que revisaremos posteriormente.

La figura de la delegacién supone una distribucién de la competencia al trans-
ferirse el ejercicio de determinadas atribuciones de un Superior Jerarquico a un fun-
cionario inferiort; cabria preguntarse, ¢son acaso las Universidades Privadas funciona-
rios inferiores u organismos inferiores, cuando tenemos que es la propia Ley de Uni-
versidades la que les asigna atribuciones y organizacién comunes con las Universidades
Nacionales? En nuesira opinidn, el ejercicio de la competencia se perfecciona cierta-
mente con el Decreto del Ejecutivo Nacional que autoriza el funcionamiento de las
Universidades Privadas (173 L.U.). En efecto, cumplidas las exigencias de Decreto
autorizatorio y protocolizado el instrumento juridico, el Ejecutivo Nacional homolo-
ga y de alguna manera iguala las Universidades venezolanas. Por supuesto, no nos
es ajeno que subsiste la categorizacién de Nacionales v de Privadas por cuanto son
distintas las voluntades que les dieron origen: en las Nacionales es la voluntad del
Estado y en las Privadas es la iniciativa particular, lo cual conlleva que las prime-
ras son establecimientos piblicos corporativos, adscritos a la Administracién Pu-

3. Allan Brewer-Carfas, cit.
4. Allan Brewer Carfas, cit.
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blica descentralizada, y las segundas establecimientos corporativos de Derecho Privado,
a los cuales por disposicion expresa del Legislador Universitario una vez cumplidos
los requisitos de autorizacién por Decreto y de Protocolizacin, se le otorgan en ma-
teria académica potestades putblicas. Es aqui donde debe ubicarse el fundamento que
permite a las Universidades Privadas dictar actos de autoridad en los términos previs-
tos en el articulo 185 crdinal 3 de la Ley Orgédnica de la Corte Suprema de Justicia.
Creemos en consecuencia que de la figura de la delegacién no podria inferirse la fa-
cultad de dictar actos administrativos por parte de las Universidades Privadas.

Preguntémonos seguidamente, de dénde’podria emanar la facultad de las Uni-
versidades Privadas de dictar Providencias Administrativas; una respuesta legal la
encontramos en los articulos 173 y 175 de la Ley de Universidades que establecen
respectivamente:

173. “El Ejecutivo Nacional, previa la opinién favorable del Consejo Nacional
de Universidades podrd autorizar, mediante Decreto y en cada caso, el
funcionamiento de Universidades fundadas por personas naturales o juri-
dicas de cardcter privado”.

175. *“Autorizado el funcionamiento por el Ejecutivo Nacional, las Universida-
des Privadas adquirirdn la personalidad juridica con la protocolizacién en la
Oficina Subalterna de Registro del lugar donde funcionara, de la solicitud
al Ministerio de Educacién, los correspondientes documentos determina-
dos en el articulo anterior, y la autorizacién del Ejecutivo Nacional”.

Se aprecia entonces del articulado de Ia Ley de Universidades ubicado en Ti-
tulo IV articulos 173 al 183, ambos inclusive, que ¢l Estado en relacién al funciona-
micnto de las Universidades Privadas distingue dos actos fundamentales: '

a) El Decreto de autorizacién de funcionamiento que permite cumplir con los
Tequisitos subsiguientes previstos en el articulo 175 (L.U.) para que comien-
ce la gestibn de una Universidad Privada.

b) El acto del Ejecutive Nacional que refrenda por érgano del Ministerio de
Educacién los titulos y certificados que expidan las Universidades Priva-
das (182 L.U.).

Pareciera evidente que el primero de estos actos, Acto Administrativo, emanado
del Poder Ejecutivo Nacional, es el que permite a las Universidades Privadas dictar
Actos de Poder o Actos de Autoridad. Para ahondar este punto de vista, traeremos
a colacién la opinién sobre corporacidn de Derecho Piiblico expresada por el Pro-
fesor ERNST FORSTHOFF en su Trarado de Derecho Administrative 5, asi, subraya
este autor la dificultad que significa definir una corperacién de Derecho Piblico en
razén del objeto de la misma.

“Las entidades investidas del cardcter juridico de corporaciones publicas
eran tan variadas y tan distintas estructuralmente que parecia imposible agru-
parlas bajo un concepto general”.

Sin embargo logra peculiarizar un elemento esencial a este concepto, como es lo
que él llama:

*La transferencia de medios soberanos” *“asi mismo es inmanente al concep-
to de corporacién piblica... el que ésta abarque una parcela de la administra-
cidon del Estado, que actlle con medios coactivos y soberanos. Si bien todas las

5. Ernst Forsthoff, Tratado de Derecho Administrativo. Madrid, 1958,
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funciones que comprenda hayan de tener el cardcter de soberanas, no en cada
acto necesita destacarse el poder coactivo, cosa que ocurre también con e} mismo
Estado. Es, sin embargo, necesario que estos medios soberanos y esta coaccion
superior estén a su alcance. Finalmente, tampoco es necesario que la represen-
facion de la aprobacién piblica revista la apariencia de funcionarios o de auto-
ridades. La corporacién de Dcrecho Piblico surge por medio de un acto sobe-
rano del Estado y solamente por €l Los miembros de una asociacién no pueden
hacer que adquiera el cardcter de una corporacién publica ni aun en el caso en
que dichos miembros sean persoras Juridicas de Derecho Publico, ni es posible
que una asociacién juridico-privada, por el mero hecho de que cumpla fines
regulados por el Derecho Pablico, pase a la situacion juridica de una corpora-
cién piblica; no se deduce de la naturaleza de una asociacién sine que necesita
de un acto concreto de otorgamiento”.

En nuestro criterio, cuando el Ejecutivo Nacional autoriza mediante Decreto, el
funcionamicnto de una Universidad Privada, esta Universidad independientemente de
la figura juridica de Derccho Privado que la crea es homologada en su fratamiento
en cuanto a aspectos académicos se refiere con una Universidad Nacional, confirién-
dolc en consecuencia este Acto Administrativo del Ejccutivo una condicién de ente
cooperativo igual al que ha venido sosteniendo la Doctrina ¥ la Jurisprudencia Vene-
zolanas para las Universidades Nacionales cuando en reiteradas ocasiones las califica
como Establecimienios Piblicos Corporativos. En efecto, a partir de 1a fecha del De-
creto y una vez cumplida la Protocolizacién en la Oficina Subalterna de Registro de
la copia certificada del titulo juridico por el cual se crea la Universidad, de la soli-
citud al Ministerio de Educacién y demés recandos y la autorizacién del Ejecutivo
Nacional, podrén las Universidades Privadas dictar actos de autoridad.

El segundo de estos actos (articulo 182 L.U.) pareciera corresponderse con las
llamadas formas complementarias, consideradas por la Dectrina Administrativa como
aquellos actos que sin afectar la validez del acto administrativo condicionan su efi-
ciencia; valga como ejemplo ilustrativo la misma previsién del 182 cjusdem que exige
que los titulos expedidos por Universidades Privadas deben ser refrendados por el
Ministerio de Educacion, para poder alegar los efectos juridicos que preduce un ti-
tulo universitario. Para finalizar nuecstro comentario, queremos sefialar que sorprende
lo que pareciera una contradiccién de la Corte, asi como se sefialé en la primera
parte de este estudio: el Ponente fundamenta gran parte de su argumentacioén en la
figura de la delegacidn, son abundantes sus afirmaciones expresando que las actua-
ciones de las Universidades Privadas se realizan conforme a delegaciones que la Ley
hace; nos reiteramos su opinién de gue “un ente de Derecho Privado en ejercicio de pre-
rrogativas delegadas cumple funciones propias de los organismos piblicos”, para luego
concluir subrayindolo, inclusive que

“Ciertamente, ¢! Régimen del Personal Docente y de Investigacién y Uni-
versitaria tiene un caracter general y uniforme, tanto para las Universidades Na-
cionales o Privadas; v Ja Universidad Privada cuandoe actia en este dmbito lo
hace con idéntica competencia, poderio y facultades a la jorma como lo haria
una Universidad Naciongl, establecimiento piiblico que ejerce tales competen-
cias como fundamento del ejercicio del imperium del Estado”.

En virtud de que creemos, como se ha venido expresando a lo largo de este
escrito, que si la competencia es la misma y en la Ley de Universidades el tratamiento
es homogéneo, mal puede hablarse paralelamente de delegacién y de competencia por-
que son conceptos con contenidos juridicos distintos y excluyentes. ’
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Es nuestra conclusién que los actos de autoridad emanados de las Universidades
Privadas se fundamentan en la compctencia que atribuye a estos entes la Ley de
Universidades directamente, no en la figura de 1a delegacién. En consecuencia podran
las Universidades Privadas dictar actos administrativos que produzcan efectos juri-
dicos para los administrados, actos que se regirdn por los principios re¢ogidos en la
Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos y que podrin ser recurridos ante el
Contencioso-Administrativo en razon de la ampliacién de -competencia contenida en
el Articulo 185 ordinal 3% de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia.






