el stalb,

@ Octubre-Diciembre 1986

d h Director: Allan R. Brewer-Carias
e%fe n Editorial Juridica Venezolana, Caracas
! ]@@ SUMARIO

\

ESTUDIOS

Articulos
Los poderes militares del Presidente de la Repiiblica, por José Guillermo AN-
DUEZA A i i i e e ettt et e

Comentarios Monograficos

Doctrina y bases constitucionales de la seguridad y defensa en el Estado venezo-
lano, per Carlos M. AYALA CORAO ................cvivnnnn..

Consideraciones sobre los derechos del contratista en los contratos de obra pii-
blica: El derecho al precio y a su pago en la forma convenida, por Allan
R. BREWER-CARIAS ... .. it i et it

Fundaciones, sector pitblico y sus sistemas de control, por Humberto BRICENO
LEON i e e e e e e

LEGISLACION

Informaciéon Legislativa

Leyes, Decretos Normativos, Reglamentos v Resoluciones de efectos generales
dictados durante el cuarto trimestre de 1986, por Ana Maria RUGGERI

JURISPRUDENCIA

Informacién Jurisprudencial
lurisprudencia Administrativa y Constitucional (Corte Suprema de Justicia y Corte
Primera de lo Contencioso-Administrative), Cuarto trimestre de 1986,
por Mary RAMOS FERNANDEZ ....... ... ... cc.iiiivininn...
Jurisprudencia Internacional

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opiniones y Resoluciones 1985 .,

25

35

47

63

173






ESTUDIOS






Articulos

Los Poderes Militares del Presidente
de la Repiiblica

José Guillermo Andueza A.
' Profesor de Derecho Constitucional
S de la Universidad Central de Venezuela
SUMARIO
I. EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ
II. SEGURIDAD NACIONAIL Y SEGURIDAD COLECTIVA
HI. EL COMANDANTE EN JEFE DE LAS FUERZAS ARMADAS NACIONALES
IV. LOS PODERES DE GUERRA
V. EL APOLITICISMO MILITAR
VI. EVOLUCION HISTORICA DE LAS FUERZAS ARMADAS NACIONALES

I." EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ

Uno de los mas claros objetivos nacionales es la conservacién y mantenimiento
de la paz nacional' y de Ja paz mundial. La paz, como lo sefiala ¢l humanista ecuato-
riano Luis Bossano, “debe rcpresentar en esencia la estabilidad juridica de los grupos,
asegurar la solidez en la organizacién social e imprimir definicién cierta cn todos los
ritmos del progreso; debe comportar, cn suma, ¢l sigzno de la convivencia equitibrada”
(Bossano, Luis, EI desarme de las conciencias, edicién del Banco Central del Ecuador,
Quito, 1983, pdg. 21). Para aleanzar esa paz, la Constitucién propone un programa
de ineludible cumplimiento por parte de las autoridades piblicas. Ese programa estd
contenido en el predimbulo, en Ta parte que dice: “cooperar con las demds naciones y,
de modo especial, con las repiblicas hermanas del continente, cn los fines de la comu-
nidad internacional, sobre la baze del reciproco respeto de las soberanias, la autodeter-
minacién de los pueblos, la garantia universal de los derechos individuales y sociales de
la persona humana, y el repudio de la guerra, de la conquista y del predominio econdémi-
¢o como instrumentos de politica internacional”. La Carta de las Naciones Unidas sefia-
Ia, entre las finalidades de la comunidad internacional, la de “preservar a las generacio-
nes venideras del flagelo de Ta guerra”; la de “reafirmar la fc cn los dercchos fundamen-
tales del hombre®, la de “crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justi-
cia y el respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del de-
recho internacional”; 1a de “promover el progreso social v eievar el nivel de vida den-
tro de un concepto méds amplio de la libertad” (preAmbulo de la Carta de las Naciones
Unidas). '

Ese programa politico. recogido en el preimbulo de la Constitucién, no es una
simple declaracién desprovista de efectos juridicos. Ese programa es un mandato cons-
titucional dirigido a los podercs ptiblicos. El desacato a este mandamiento serfd un
claro desconocimiento a un propésito v objetivo constitucionales. Pero la Constitucién
no se limita a enunciar un programa de politica internacional sin preocuparse de de-
sarrollarle normativamente. Para cumplir con ese programa, los distintos poderes pii-
blicos deben aplicar las siguientes normas de conducta:

a) Cuando surja algiin conflicto o controversia internacional se debe aplicar
uno de los medios de solucién pacifica de csas controversias. El articulo 129 de la
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Constitucién impone a los poderes publicos el deber de insertar en los tratades una
cldusula donde se establezca el compromiso de las partes a decidir, por las vias paci-
ficas reconocidas por el derecho internacional, las controversias que pudieran sus-
citarse. .

b) EIl mandato de que las controversias que Venezuela pucda tener en sus rela-
ciones internacionales se resuclvan por los medios pacificos de solucién de controver-
sias es, al mismo tiempo, un repudio a la guerra como medio de solucionar los con-
flictos internacionales. El repudio a la guerra aparecc, pucs, de manera expresa en
el preambulo y de¢ manera implicita en el articulo 129 de la Constitucion. Cuando
Venezuela adhiere a la Carta de las Naciones Unidas que prohibe recurric “a la ame-
naza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica
de cualquier estado (art. 2%, numeral 4 de la Carta) estd dando cumplimiento a uno
de los mas importantes objetivos nacicnales, como son ¢l mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionalcs. ‘

¢) Entre los medios de cooperacién internacional destinados a solucionar los
problemas del desarrollo econémico, la Constitucidn sefala la integracién como una
forma de “coordinar recursos y esfucrzos para fomentar cl desarrollo econémico y
aumentar el bienestar y seguridad comuncs” (art. 108). El desarrollo ccondmico por
su parte tiene por finalidad “crear nuevas fuentes de riqueza. aumentar el nivel de
ingreso de la poblacién y fortalecer la soberania econdmica del pais” (art. 95 de la
Constitucién). En esta normativa constitucional hay dos ideas coincidentes. La idea
de la soberania econdmica como supuesto necesario para el ejercicio pleno de la sobe-
ranfa politica. La experiencia histérica de estos 170 afios de vida independiente ha
demostrado que la independencia politica y la soberania econdmica son un anhelo y
una aspiracién. Los lazos que crea la dependencia econdmica impiden que el pais haga
valer sus intereses v sus derechos en las relaciones con los paises industrializados. La
otra idea es la de la seguridad comiin. Otro dato que dcpara la cxpericncia historica
es que los sistemas de seguridad nacional son inadecuados para cnfrentar las agresio-
nes externas y para conservar y disponer de los recursos naturales. Por eso la Cons-
titucién ordena que Venezuela participe en los procesos de integracion ccondmica lati-
noamericana y organice sistemas de scguridad colectiva con los paises de esta misma
drea geografica.

De acuerdo con el programa constitucional, la scguridad y defensa nacionales
hay que garantizarlas con un sistema militar defensivo poderoso para disuadir cual-
quicr intento de agresién. Pero la defensa v la seguridad requicren también de un
cierto grado de desarrollo econémico que dé al pueblo mayer cultura, mayor bienes-
tar y mayores satisfacciones. Ya lo dijo ¢l Sumo Pontifice: “El desarrollo es el nuevo
nombre de la paz’.

d) La Constitucién sélo admite la guerra defensiva. Esta conclusién se deduce
del repudio a la guerra contenido en el preambulo y de la falta de regulacién acerca
de la declaracién de la guerra. Cuando la Constitucién omite regular esta materia no
cs —como piensa el General Jacobo E. Yépez Daza— porque se quiso despojar al
Presidente de la Repiblica de la potestad de declarar la guerra, “aun si somos agre-
didos, sin tomar en cuenta quec los -demés paiscs no han hecho lo propio” (Yépez
Daza, Jacobo, Los fundamentos de la defensa en Venezuela, texto mimeografiado, 1980,
pp. 24 v 25), sino porque la declaracién de guerra estd considerada en el nuevo derecho
internacional como un acto de agresién. Si la Constitucién solo admite la guerra de-
fensiva mal podria regular la declaracién de guerra. En una guerra defensiva no hay
ni puede haber tal declaracién. En este caso, el pafs agredido se pone en pic de guerra
para ejercer el legitimo derecho de defensa. En la Conferencia del Desarme del afio de
1933 se incluyé la declaracidén de guerra cntre los actos que se debian considerar como
actos de agresién. Es cierto que esta Conferencia fracass y el texto propuesto no llegd
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a aprobarse. Pero la inclusién de la declaracién de guerra entre los actos de agresidn
demuestra que en la conciencia juridica existe el convencimiento de que tal declara-
cidn equivale a iniciar la guerra. Cuando se libra una guerra defensiva para rechazar
por la fuerza una agresidn ilicita, la declaracién de guerra es improcedente. La guerra
defensiva responde a la idea de la legitima defensa, ya sea individual o colectiva, Las
medidas defensivas se dcben limitar a repcler la agresidn y a castigar al agresor. La
declaracién de guerra es un acto de agresién porque con ella una de las partes anun-
cia a la otra que va a iniciar la guerra. Segin ¢l 1II Convenio de La Haya de 18 de
octubre de 1907, la guerra no se puede iniciar “sin un aviso previo e inequivoco, bajo
la forma de una declaracién de guerra motivada o de un ultimatum con declaracién
de guerra condicional”. Todo esto demuestra que es el pais agresor el que debe hacer
Ia declaracién y no el pais agredido que lo dnico que puede hacer, ademéis de denun-
ciar la agresion al Consejo dec Seguridad, cs repeler el ataque.

De acuerde con la Constitucion y con los tratados internacionales de los que Ve-
nczucla es parte, la Gnica guerra admisible es la guerra defcnsiva que se produce
cuando un pais sufre un ataque armado. Segin la Resolucién 3.314 (XXIX) de la
Asamblea General la agresién “cs el uso de la fuerza armada por un Estado contra
la soberania, la integridad territorial o I2 independencia politica de otro Estado, o en
cualquier otra forma incompatible con la Carta de las Naciones Unidas...” (art. 19).
Esa misma Resolucién considera actos de agresién, haya o no declaracién de guerra,
los siguientes: a) la invasidén o cl ataque por las fuerzas armadas de un Estado del
territorio de otro Estado, o toda ocupacién militar, aun temporal, que resulte de dicha
invasién o ataque, o toda anexién, mcdiante cl uso de la fuerza, del territorio de otro
Estado o de parte de él; b) el bombardeo por las fuerzas armadas de un Estado, del
territorio de otro Estado, o el empleo de cualesquicra armas por un Estado contra el
territorio de otro Estado; ¢) El bloqueco de los puertos o de las costas de un Estado
por las fuerzas armadas de otro Estado; d) el ataque por las fuerzas armadas de un
Estado contra las fuerzas armadas terrestres, navales o aéreas de otro Estado, o contra
su flota mercante o aérea; ¢) la utilizacién de fucrzas armadas de un Estado, que se
encuentren en territorio de otro estado con el acuerdo del Estado receptor, en viola-
cién de las condiciones establecidas c¢n ¢l acuerdo a toda prolongacién de su presen-
ciz en dicho territorio después de terminado ¢l acuerdo; f) la accién de un Estado
que permite que su territorio, que ha puesto a disposicién de otro Estado, sea utiliza-
do por esc otro Estado para perpetrar un acto de agresién contra un tercer Estado:
g} el envio por un Estado, o en su nombre, de bandas armadas, grupos irregulares o
mercenarios que lleven a cabo actos de fuerza armada contra otro Estado de tal gra-
vedad que scan equiparables a los actos antes enumerados, o su sustancial participa-
cién en dichos actos.

La paz que propicia la Constitucién no es una suerte de pax romana en donde
es la potencia imperial la que impone las condiciones de a convivencia entre los pue-
blos. La paz que quiere la Constitucién c¢s la que estd basada en el principio de Ia
igualdad dc los estados y en el de la libre determinacién de los pueblos. Es decir, una
paz sin hegemonias y sin explotaciones. Para alcanzar esta paz, Venezuela tiene que
lener una presencia més activa en los foros ¥ organismos internacionales para impul-
sar un cambio sustancial en las relaciones Norte-Sur y en las Este-Oeste. Pero para
que Venczucla pueda aumentar su audiencia y su capacidad de negociacién es indis-
pcnsa}:}e unirse con los pueblos que sufren los mismos males y consolidar asi la coo-
peracion internacional para el desarrollo.

Si la Constitucién quicre la paz mundial, con mayor razén desea la paz del pue-
b_Io venezolanc. Si no quiere las guerras internacionales tampoco desea las guerras
civiles. Mas dec un siglo de contiendas fratricidas es una experiencia dolorosa en la
que no se debe insistir. Pero la paz interna, como la paz internacional, demanda cier-
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tos supuestos sin los cuales no puede existir. En la medida en que el sistema politico
descanse en un amplio consenso popular, en que la economia proporcicne los bicnes
y servicios suficientes para que los venezolanos puedan llevar una existencia digna y
en que las relaciones sociales se rijan por el principio de la igualdad, sin discriminacio-
nes de ninguna especie, la paz interna estard garantizada.

Sin embargo, la Constitucién ha previsto la situacién excepcional de las subleva-
ciones, rebeliones, insurrecciones, guerras subversivas o guerras civiles cuando regula
el conflicto interior como un supuesto del estado de emergencia. En estos casos. el
Presidente de la Repiblica, con el fin de mantener la paz piblica, puede ordenar el
empleo de las fuerzas armadas para sofocar la rcbelidn o derrotar a los guerrilleros.
Asi se procedié en la década de los afios de 1960 cuando la insurreccion de las fuerzas
de extrema izquierda que, inspiradas en el modelo cubano, pretendieron deponer por
la fuerza al gobierno constituido. Entre las medidas adoptadas por el Presidente de la
Repiiblica estuvo el enjuiciamiento, por fos tribunales militares, de los civiles impli-
cados en los delitos de rebelién y contra el orden y seguridad de las fuerzas armadas
tipificados en el Cédigo de Justicia Militar {véase decreto N® 750 de 9 de mayo de
1962). En otras palabras, ordend aplicar la ley marcial que consiste en la sustitucion
del fuero civil por el militar.

Al conflicto interior le es aplicable el derecho interno. Los insurrectos o los gue-
rrilleros son juzgados por los tribunales nacionales y deben gozar de todas las garan-
tias procesales reconocidas por la legislacién nacional. Pero si el propio gobierno na-
cional o el de un tercer pais reconoce el estado de beligerancia, entonces los prisio-
neros deben ser tratados de acuerdo con el derecno internacional de la guerra.

Sin embargo, en la Constitucién de 1864 y siguientes se reconocié a los insur-
gentes, guerrilleros o rebeldes, en los casos de guerra civil, el estado de beligerancia
y, por tanto, estos conflictos podfan terminarse “por medio de tratados” entre las
partes en conflicto (art. 120).

II. SEGURIDAD NACIONAL Y SEGURIDAD COLECTIVA

El primer derecho de todo estado es el derecho a su existencia. De alli se deriva
el derecho de conservacién y el de legitima defensa. Por eso el primer deber de un
pobierno es velar por la existencia misma del grupo social y adoptar las medidas ne-
cesarias para garantizarla, Como lo ha sefialado la Corte Suprema de Justicia de los
Estados Unidos, “el Gobierno, dentro de la Constitucién, tiene todos los poderes
otorgados que son necesarios para preservar su existencia” (citada por Schwartz, Ber-
nard, Los Poderes del Gobierno, Vol. 11, Universidad Nacional Auténoma de México,
México, 1966, p. 257).

La Constitucién ha dotado al Presidente de la Replblica de amplios poderes para
que defienda 1a Repiblica, la integridad del territorio y de su soberania (ord. 7° del
art. 190). En el ejercicio de estos poderes, el Presidente de la Republica puede adop-
tar todos los actos que estime adecuados para combatir a los enemigos internos o ex-
ternos y para repeler la agresién. Entre esos actos se pueden sciialar la celebracién de
alianzas defensivas, la compra de armamentos, incentivos para la industria militar, la
expulsién de extranjeros peligrosos para la scguridad, la organizacién de tribunales
militares, la movilizacién de los servicios piblicos y dc las empresas basicas, la adap-
tacién de la economia al estado de guerra, etc. Algunos de estos actos los puede adop-
tar el Presidente dc la Republica sélo cuando exista un estado de emergencia. Esta
exigencia constitucional no significa que en tiempos de paz no pueda el Presidente de
la Repiblica preparar la defensa de la Repiblica. La defensa no se improvisa. Para
que se pueda repeler con éxito uma agresién hay que mantener unas fuerzas armadas
bien equipadas y con una moral muy alta para la lucha.
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La finalidad de la defensa nacional “cs garantizar en todo tiempo, en todas las
circunstancias y contra todas las formas de agresién la seguridad del territorio nacio-
nal y del grupo o colectividad humana que habita en ese territorio” (Coronel Littuma
Arizaga, Alfonso, La Nacidn y su Seguridad, Editorial Publitécnica, 4* edicidn, Quito,
p. 94). El ordinal 7¢ del articulo 190 de la Constitucién parcce haber usado el tér-
mino defensa nacional en su acepcién etimologica, esto es, en el sentido de “un acto
o conjunto de actos directamente relacionados a un determinade tipo de amenaza ca-
racterizada y medida”. Es en este sentido que se habla de organizar *la defensa con
el fin de repeler un ataque previsto”. Entendida en esta forma, la defensa comporta
“un elemento de seguridad pasiva, de resignacion, de espera. de riesgo, de reaccién a
posteriori que le priva de todo dinamisme™ (Littuma, 0b. cit.. pp. 93 y 95). Cuando
la Constitucién sujeta la adopcidn de las medidas dc defensa a Ja existencia de una
emergencia internacional es porque ha concebido la defensa en una forma pasiva y
estitica y quiere que esas medidas se adopten en ejercicio del legitimo derecho de de-
fensa. Pero esta concepcién de la defensa para repeler un ataque no se opone a la
concepcién dindmica de la defensa como derccho de la Repiiblica a mantencr unas
fuerzas armadas en condiciones Gptimas para garantizar a la Repiblica su derecho
a existir como pafs soberano. En el ordinal 7° del articulo 190 de la Constitucién se
usa, pues, el término defensa en su acepcidén militar. Esto es, cn el sentido de que el
Presidente puede ordenar el empleo de las fuerzas armadas para solticionar un con-
flicto internacional, asi como la militarizacién de la economia.

L.a Constitucién venezolana usa el término seguridad en dos opertunidades. En
Ia primera cuando so refiere a la integracién econdmica come un medio para “aumen-
tar el bienestar y seguridad comunes” (art. 108). Y en la segunda cuando permite
establecer limitaciones a la libertad de cmpresa “por razones de seguridad” (art. 96).
De estas dos menciones se puede deducir el concpto constitucional de Ia seguridad
como el conjunto de medidas destinadas a fortalecer el poderio nacional y a garan-
tizar la supervivencia del pafs. Para preservar la seguridad, el Presidente de la Repi-
blica pucde adoptar todas las medidas necesarias para promover la sobernnia econd-
mica y cultural de la nacién y para mantener el aparato armado en condiciones de
disuadir cualquier ataque.

La defensa y la seguridad nacionales, concebidas para preservar la existencia y
los derechos de los estados nacionales, fueron utilizadas para respaldar una politica
de fuerza en las relaciones internacionales y para reprimir al adversario y las protes-
tas populares en la politica interna, Esta interpretacién condujo a un mundo donde
fa fuerza, el imperialismo y ¢! vasallaje fueron los signos més sobresalientes. Las dispu-
tas entre paises se resolvian mediante la guerra y los obijetivos imperiales se conquis-
taban por la fuerza o por las amenazas. Venezuela fue victima de esta politica de
fucrza, El afio de 1849 Inglaterra amenaza al pais con el uso de la guerra si no le
paga la deuda a los acreedores de ese pais. Y ef afio de 1902 harcos ingleses, alema-
nes e italianos se unen para bloquear los puertos. apresar las naves venezolanas y
bombardear ¢l territorio. Esa politica de fuerza produjo dos guerras mundiales, lo que
hizo reflexionar a la comunidad internacional sobre la necesidad de crear una orga-
nizacidbn donde la igualdad entre los estados fuera un principio esencial v donde la
guerra no fuera mis un medio de solucién de conflictos. Para proteger a los pafses
pequefios y débiles contra el uso de la fuerza se crcaron sistcmas celectivos de segu-
ridad. En este sistema el ataque a uno de los paises aliados significa el ataque a todos
v cada uno de los paises asociados. Ast nacieron en Europa e! Tratado del Atlintico
Norte de fecha 4 de abril de 1949 y el Tratado de Amistad, Cooperacion y Asisten-
cia Mutua, mejor conocido como Pacto de Varsovia, de 14 de mayor de 1955. En
América nacid el Tratado Interamericanc de Asistencia Reciproca (TIAR) de 2 de
septiembre de 1947, reformado el 26 de julio de 1975. En este Gltimo instrumento
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internacional, del que Venezucla es parte, se condena “formalmenic la guerra” y las
partes se comprometen, “en sus relaciones internacionales, a no recurrir a la amcnaza
ni al uso de la fuerza en cualquier forma incompatible con las disposiciones de Ia
Carta de las Naciones Unidas o del presente Tratado” (art. 1). Asimismo, convienen
“en que un ataque armado por parte de cualquier Estado contra un Estado america-
no” se debe considerar como “un ataque contra todos los estados americanos”. Cada
parte puede ayudar a hacer frente al ataque, cn ejercicio del derecho inmanente de
legitima defensa individual o colectiva que reconoce el ariiculo 51 de la Carta de las
Naciones Unidas” (art. 3). Y puede también adoptar individualmente “las medidas
inmediatas” hasta tanto el 6rgano de consulta determine las de caricter colectivo
(art. 3).

La reforma de la comunidad internacional ha sido impulsada por los paises pe-
quefios y débiles que ven cn el derecho internacional el instrumento adecuado para la
defensa de su integridad territorial v de su soberania e independencia politica y cco-
némica. Si Venezuela hubicra tenido el poderio militar suficiente para enfrentar el
bloqueo de sus puertos por la armada inglesa, alemana ¢ italiana, ese bloqueo no se
hubiera producido. Bien sabfan esos imperios que la realizacién de actos de agresidn
no darian lugar a una guerra por la debilidad del pais agredido. Como lo ha sefialado
el tratadista norteamericano Bernard Schwartz, “existe una distincién fundamental
en el derecho internacional entre un acte de guerra y un estado de guerra. Una na-
cidn puede emplear la fuerza contra otra, como en ¢l caso de represalias vy, sin em-
bargo, es posible que no surja un estado de guerra. Es s6lo si la nacién contra la cual
se emplea la fuerza decide considerarlo como tal que pucde decirse que se ha come-
tido un acto de guerra. Asi pues, el uso de la fuerza en el exterior puede significar o
no un acto bélico, ha dicho el Presidente Taft, “segiin el caricter de la nacién cuvas
relaciones con los Estados Unidos son afectadas”, Félix Frankfurter fue todavia mais
directo acerca de esta cuestién. Cuando se le preguntd, inmediatamente después que
las fuerzas nortcamericanas habian ocupado Veracruz en 1914, si esa ocupacidn seria
considerada como un acto de guerra, replicé: “Serfa un acfo dc gucrra contra una
gran nacién, no lo es contra una pequefia nacién” (ob. cit., Vol. II, p. 243). Esta ha
sido la doctrina dc todos los imperialismos para justificar las intervenciones armadas
en Latinoamérica. Como éstos son pequefios paises sin capacidad para responder al
ataque exterior, se los puede agredir y se los puede obligar por la fuerza sin que estos
actos puedan provocar guerra. El derecho internacional de nada vale cuando se trata
de agredir a un pafs pequefio y débil. Para agredirlo militarmente no se neccsita de-
clarar la puerra. Cuando sc bloqueé y bombarded Tos puertos venezolanos, ¢l Presi-
dente venezolano Cipriano Castro denuncié que csos actos se estaban realizando “sin
previa declaracién de guerra™; que era “un atentado contra los principios de la civi-
lizacién” y “un insulto a la faz dc las naciones”. Y todo esto a pesar de que cl pri-
mer ministro inglés Balfour habia reconocido que con Venczuela existia un estado
de guerra” (véasec Niificz, Enrique Bernardo, EI hombre de la levita gris, Tipografia
Garrido, Caracas, 1941, pp. 65 a 68).

Ante esta realidad, la Constitucién venezolana propicia un sistema de seguridad
colectiva, que cucnte con una organizacién defensiva permanente en la que cada pais
miembro aporte sus propios medios humanos y materiales. Nada se ha hecho a cste
respecto. Por ¢l contrario, s¢ contindan incentivando los conflictos fronterizos como
una manera de impedir que se organice un sistema de scguridad colectiva. Es cicrto
que hay muchas heridas abiertas por estas cuestiones limitrofes. Pero estas heridas
hay que cerrarlas y a las cicatrices que queden kay que haccrles cirugfa pldstica porque
cstd cn juego la dignidad y la independencia de nuestros pueblos.

La Carta de las Naciones Unidas, para cvitar ¢l uso ilegitimo de la fuerza, ha
previsto un sistema de seguridad colectiva que estd a cargo del Consejo de Seguridad.
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Corresponde a cste Consejo determinar “la cxistencia de toda amcnaza a la paz, que-
brantamiento de la paz o acto de agresidn” y hacer recomendaciones o tomar deci-
siones para mantener o establecer Ia paz y la seguridad internacionales (art, 39 de la
Carta). Entre las medidas que el Consejo de Seguridad puede recomendar o aplicar
se encuentran las que no impliquen el uso de la fuerza armada, como “la interrupcién
total o parcial de las relaciones econémicas y de las comunicaciones . ferroviarias y
otras medidas de comunicacién, asi como la ruptura de relaciones diplomaticas™ (art.
41). O puede aplicar o recomendar medidas de tipo militar, como el uso de fuerzas
aéreas, navales o terrestrcs. Estas fuerzas armadas se integran con fucrzas de tniem-
bros de las Naciones Unidas (art. 42). A este fin, los miembros de csta organizacién
internacional estin obligados “a poner a disposicién del Consejo de Seguridad, cuan-
do éste lo solicite, y de conformidad con un convenio especial o con convenios espe-
ciales, las fuerzas armadas, 12 ayuda y las facilidades, incluso el derecho de paso, que
sean necesarios para cl propdsito de mantener la paz y la seguridad internacionales”
(art. 43). Para cuando la organizacién necesite “tomar medidas militares urgentes”,
los miembros deben mantener, con cse objeto, “contingentes de fuerzas aéreas nacio-
nales inmediatamente disponibles para fa cjecucién combinada de una accidn coerci-
tiva internacional” (art. 45).

Venezuela forma parte de la Organizacién de las Naciones Unidas v, por tanto,
estd obligada a cumplir con todas las estipulaciones de Ja Carta de csa organizacion.
En consecuencia, -Venczuela forma parte del sistema de seguridad colectiva antes des-
crito y como miembro de ese sistema estid obligada a suministrar las fuecrzas aéreas,
navales o terrestres que el Conscjo de Seguridad le solicite. Esta obligacién se concre-
ta en un convenio que el pafs debe celebrar con dicha organizacién. Este convenio,
por tratarse de un acucrdo que se limita a ejecutar una obligacidn contraida en Ia
Carta de la ONU, no requiere de aprobacién del Congreso. Ademés de que el articulo
128 de la Constitucién excluye a este tipo dc convenio de la aprobacidén jegislativa, la
misma naturaleza del convenio, quc exige cierta premura, hace inaplicable cl requisito
de la aprobacién legislativa. En todo caso lo procedente seria solicitar la autorizacion
de la Comisién Delegada para ejecutar provisionalmente el convenio. Nada de esto
se requiere cuando el Consejo de Seguridad pida el envio de¢ fucrzas aéreas para eje-
cutar una accién coercitiva internacional. En este supuesto no se necesita ni de con-
venio especial ni de autorizacién de la Comisién Delegada. Ante csta obligacion inter-
nacional el Presidente de la Repiblica puede disponer ¢l envio al exterior de contin-
gentes de las fuerzas armadas. Este envio lo hace en cjercicio de sus facultades de
Comandante cn Jefe de las Fuerzas Armadas Nacionales y en cumplimiento de obli-
gaciones internacionales.

Dentro del ambito de la seguridad regionzl existc el Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca “destinado a prevenir v reprimir lns amcnazas y los actos de
agresién contra cualquiera de los paises de América” (considcrando del Tratado). En
este acuerdo los pafses signatarios asumieron la obligacién de mutua ayuda y de co-
min defensa ante las amenazas o los actos de agresién. Cuando uno de los paises sig-
natarios sufre algiin ataque armado puede solicitar ayuda. En este caso, cada pais
signatario puede “determinar las medidas inmediatas que adoptc individualmente”
mientras s¢ redine el 6rgano de consulta. Este 6rgano se debe reunir “sin demora” con
el fin de examinar las medidas individuales aplicadas por cada pais signatario y “acor-
dar las de caricter colectivo que convenga adoptar” (art. 32). Este érgano de consulla
se debera reunir también en casos de agresidn *‘que no sea ataque armade™, o de “un
conflicto extracontinental o ultracontincntal”, o de “cualquier otro hecho o situacion
que pueda poner en peligro la paz de América” para acordar las medidas que en caso
de agresién se deban tomar en ayuda del agredido o en todo caso las que convenga
tomar para la defensa comtin y para ¢! mantenimiento de la paz y Ia scguridad conti-
nentales (art. 6°).
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Este tratado de asistencia reciproca, de¢ innegable utilidad para garantizar Ia se-
guridad colectiva de la regién, fue concebido por los Estados Unidos como un medio
para la defensa de los intereses estratégicos que el pals del norte ticne en la regién.
No se trata, pues, de un tratado de defensa de los paises de América Latina contra
los ataques armados que una potencia extracontinental pueda realizar contra alguno
de ellos. Como lo demostré la guerra de las Malvinas, los mecanismos dc la defensa
colectiva no entraron en funcionamiento porque los intereses estratégicos de los Esta-
dos Unidos en la OTAN fueron mds importantes que los intercses argentinos en Amé-
rica del Sur.

Esta experiencia aconseja la creacidn de un sistema de seguridad para los paises
latinoamericanos como o prevé el articulo 108 de la Constitucién. Ya sea en el mar-
co de la seguridad latinoamericana o de la seguridad subregional, como la del Pacto
Andine, habri que instrumentar mecanismos de defensa colectiva donde coincidan los
intereses estratégicos y donde no exista un pais hegeménico que pretenda utilizar esos
mecanismos para la defensa de sus propios intereses.

III. EL COMANDANTE EN JEFE DE LAS FUERZAS ARMADAS
NACIONALES

La existencia de una organizacién militar que, en cierta forma, monopoliza el uso
de la fuerza ha sido motivo de profundas inquictudes. ;Coémo controlar el use de esta
fuerza? ;Cémo hacer que esa fuerza se utilice para garantizar la seguridad.de la so-
ciedad politica y no para sojuzgarla u oprimirla? ;Cudles son los limites legales y éticos
que deben regir el uso de la fuerza? Ya en la antigiiedad griega se encuentran testi-
monios de esta preocupacién. Platén, por ejemplo, en su célebre Repiiblica, plantea
este tema cuando analiza el tipo de cducacién que debe darse a los guerrcros. Platén
recuerda que hay algunos pastores que alimentan los perros para la guarda de sus
rebafios en forma tal que la intemperancia, cl hambre o cualquicr otro apetito desor-
denado los arrastra a dafiar a los ganados que les han sido confiados. Esto mismo
puede suceder con los guerreros. Hay que procurar “a todo trance —dice Platén—
gue nucstros guerreros no hagan lo mismo respecto a sus conciudadunos, tanto mds
cuanto que tienen en sus manos la fuerza, y que cn lugar de ser sus defensores ¥ pro-
tectores, pueden convertirse en duefios y tiranos” (Platén, La Repitblica, Editorial
Vargas, S.A., Barcelona, Espafia, 1975, p. 119). Este problema preocupd también a
los romanos, quicnes dispusieron que las fuerzas armadas debian acampar en las afue-
ras de las ciudades y que sélo podian entrar cuando fuercn llamadas por la autoridad
civil.

En América Latina cl problema de la intervencién militar en la politica ha prco-
cupado mucho a los estudiosos de la cicncia politica. El golpe de Estado, que es la
forma extrema de csta intcrvencién, ha sido una constante histérica. Muchas explica-
ciones se han dado del golpismo (se puedc consultar a Cuéllar, Oscar, “Notas sobre
Ia participacion politica de los militares en América Latina”, en la revista Aportes,
N? 19, enero de 1971, pp. 7 v siguientes). Pero lo que sigue siendo una preocupacion
permancnte es la blisqueda de férmulas que permitan que las fuerzas armadas cum-
plan con sus funciones especificas de defensa y no interfieran el proceso politico. En-
tre esas férmulas se pueden sefialar luas siguientes: 1) En Costa Rica se adoptd la for-
ma radical de suprimir las fuerzas armadas. La ausencia de fuerzas armadas fue
suplida por las fuerzas policiales. Esta supresién no resuelve totalmente el problema
porque el uso de la fuerza se pasa ahora a los cuerpos policiales. Sin embargo, la
formacién de estos cuerpos hacc menos agudo el problema. No obstante este peligro,
Costa Rica es uno de los pocos ejemplos de estabilidad democratica que existen en el
continente. 2) En México, las fuerzas armadas han sido incorporadas al Partido Re-
volucionario Institucional (PRI) como uno de los sectores que controla la maquinaria
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politica. Ellas forman parte del aparato politico. Aun cuando se han institucionalizado
a través del PRI, “no deciden por si mismas sino en conjuncién con el resto de los
sectores del partido, en especial con el popular (la burguesia industrial}” (véasc Ciria,
Alberto, *Cuatro ejemplos de relaciones entre Fuerzas Armadas y poder politico”, en
revista Aportes, N 6, octubre 1967, p. 33). Con este modelo lo que se busca es la
identificacién de las fuerzas armadas con la ideologia y los intereses del partido go-
bernante. En este sentido, las fuerzas armadas no representan a todo. el pafs sino a
una parcialidad, la del partido de gobicrno. 3) En Bolivia, después del levantamiento
popular del 9 de abril de 1952, los partidarios del Movimiento Nacionalista Revolu-
cionario (MNR), con el apoyo de los sindicatos y de la policia, derrotaron a las
fuerzas armadas profesionales, las que fueron disueltas. Pero el 24 de julio de 1953
se las volvi6é a constituir. Con esta legalizacidn lo que el gobierno pretendié fue crear
un sistema de equilibrio de fuerzas entre las milicias, los carabineros y el ejército
(véase Ciria, Alberto, ob. cit.,, p. 37). En este modelo las fuerzas armadas no tienen
el monopolio de la fuerza sino que tienen que compartirle con las milicias obreras y
campesinas. Este sistema no ha dado los resultados que se buscaban porque Bolivia
es, posiblemente, ¢l pais de mayor inestabilidad politica del continente. 4) Tanto en
Cuba como en Nicaragua se ha seguido el modelo del socialismo marxista en la orga-
nizacién de las fuerzas armadas. Uno de los objetivos revolucionarios es la destruc-
cién del ejército profesional y su sustitucidén por un nuevo tipo de organizacidn mili-
tar en la cual el militante del partido comunista sustituye al oficial profesional. Como
lo sefiala Alberto Ciria, “el partido es quien se ha integrado en el Ejército revolucio-
nario” (ob. cit,, p. 41). En este modelo las fuerzas armadas son el aparato armado
del partido. Este modelo ha dado una gran estabilidad poiitica a los sistemas marxis-
tas porque de esta manera se controla plenamente la subordinacion de las fucrzas
armadas. El adoctrinamiento de oficiales y tropas es uno de los medios para mantcner
esa estrecha subordinacién.

En Venezuela se ha seguido un modelo distinto. En primer término, las fuerzas
armadas “forman una institucién apolitica, obediente y no deliberante™. Y, en segun-
do lugar, “estdn al servicio de la Republica y en ningln caso al de una persona o par-
cialidad politica” (art. 132 de la Constitucién). De esta manera la Constitucién ve-
nezelana rechaza ¢l modelo que hace de las fuerzas armadas el brazo armado de un
partido o de un dictador. Y rechaza también ese modelo tradicional venezolano que
concebia a las fuerzas armadas como un objeto de propiedad del caudillo de turno.
Las fuerzas armadas, de acuerdo con la Constitucién, ticnen sus propios fines dentro
de la organizacioén del estado, como lo son la defensa externa y la seguridad interna.
Pero para que la subordinacién dec las fuerzas armadas sea eficaz y para que csas
fuerzas puedan cumplir con sus funciones especificas es condicidn previa que los
miembros de la institucién armada se identifiquen con la filosofia que inspira cl sis-
tema politico, econdmico y social del Estado, Cuando no creen en la bondad del sis-
tema imperanie sc sentirdn inclinados a hacer uso de la fuerza y colaborar en la ins-
tauracién del sistema en el cual creen, Los conatos de golpes de Estado que se pre-
sentaron después del 23 de enero de 1958 propiciados por militares activos se pueden
explicar porque ecsos oficiales no compartian la ideologia democritica que comenzaba
a implantarse. La estabilidad institucional de que ha gozado cl pais en estos afics de
vida democratica responde, en cicria medida, a la identidad ideoldgica de los milita-
res con el sistema democratico.

No basta, para mantener la subordinacién de las fuerzas armadas frente al poder
del estado, que la institucién armada sea apolitica y apartidista. El problema de la
subordinacién conlleva ‘el de la jefatura de esas fuerzas. En otras palabras. ¢quién
debe mandarlas? ;serd el peder civil o serd una autoridad militar? El principio cons-
titucional que regula las relaciones entre la autoridad militar y Ia autoridad civil es
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el de la separacién de funciones. “La autoridad militar y la civil —dice el articulo 131
de la Constitucién— no podran ejercerse simultineamente por un mismo funcionario,
excepto por el Presidente de la Reptiblica, quien serd, por razén de su cargo, Coman-
dante cn Jefe de las Fuerzas Armadas Nacionales™. Esta norma contiene dos princi-
pios esenciales que regulan las relaciones entre el poder civil y el militar. El primero
establece la separacién organica de los dos poderes. De un lado existe el aparato ad-
ministrativo civil, que tiene sus propias reglas, y del otro el aparato administrativo
militar, que también tiene sus propias reglas. El segundo principio establece la subor-
dinacién del poder militar al Presidente de la Repiblica en su condicién de Coman-
dante en Jefe de las Fuerzas Armadas. Esta subordinacién se explica porque cl Pre-
sidente de la Reptiblica reine en su persona el mando civil y el mando militar, Asi
sc reane, en la cpula del poder, a ambas autoridades. La-separacion orgénica de la
autoridad militar y la civil significa también la incompatibilidad del militar para ejer-
cer actividades y funciones civiles. Esta incompatibilidad estd recogida en el articulo
7¢ de la Ley Orgénica de las Fuerzas Armadas Nacionales cuando dispone que “el
militar con mando efectivo no podrd ejercer, al mismo ticmpo, cargo politico o ad-
ministrativo en el orden civil”.

No obstante esta norma, el cargo de Minisiro de la Defensa, que ¢s “la mas alta
autoridad en todas las cuestiones de mando, gobierno, organizacidn, instruccién, y
administracién de las Fuerzas Armadas Nacionales (art. 62 de la misma ley orgdnica)
lo ha venido e¢jerciendo un militar con mando efectivo. Lo mismo ha sucedido con
otros cargos civiles, como gobernadores de Estado.

Como Comandante en Jefe —ha dicho la Corte Suprema de Justicia de los Es-
tados Unidos— “esti autorizado para dirigir los movimientos cn las fucrzas navales
y militares puestas por ley bajo su comando, y para emplearlas en la forma que con-
sidere mas efectiva para hostigar, vencer y dominar al cnemigo” (citado por Corwin,
Edward S., E!l Poder Ejecutivo, Editorial Bibliografica de” Argentina, Buenos Aires,
1959, p. 764) Para cvitar cualquier duda sobre el caricter juridico que tiene el Pre-
sidente de la Repiiblica en su condicién de Comandante en Jefe, la Constitucidn dice
que él es “la suprema autoridad jerdrquica de las fuerzas armadas™ (ord. 3¢ del ar-
ticulo 190). Y en esa condicién, los militares en servicio activo le estin subordinados
v deben obedceer y cumplir sin retardo ni excusa Iae ordc,ncs que ¢! les imparta (art.
53 L.OF.AN).

La Ley Organica de las Fuerzas Armadas Nacionales atribuye al Presidente de
la Repiblica, en su condicién de Comandante en Jefe de las Fuerz.as Armadas Nacio-
nales, las siguicntes atribuciones:

1) Mandar, gobernar, organizar, administrar y distribuir las Fuerzas Armadas
Nacionales y sus unidades (att, 54). En esta norma se recoge el poder presidencial
de dirigir las fuerzas militares en la forma que lo estime conveniente, Al Presidente le
corresponde la direccién efectiva de las operaciones militares y la direccién de los
movimientos de las tropas y de la estrategia militar. No hay que olvidar que la guerra,
ademis de ser una operacién militar, cs fundamentalmente una cuestién politica. Es
por eso que la responsabilidad de la direccidn de la defensa y scguridad nacionales
recae sobre el Presidente de la Repiiblica que es Ia maxima autoridad politica.

2) La suprema autoridad jerrquica de las Fuerzas Armadas Nacionales la ejer-
ce el Presidente de la Repiiblica de acuerdo con las potestades que le atribuyen la
Constitucién, las leyes, reglamentos y demas normas juridicas. Sin embargo, cuando
se trata de defender a la Republica, los poderes presidenciales no pueden limitarse a
lo expresamente establecido en las normas sino que estd facultado para aplicar todas
“Ias medidas necesarias para la defensa de la Repiiblica”, como dice el ordinal 7° del
artfculo 190 de la Coanstitucién. La unica limitacién que tiene csta potestad es la deri-
vada de [a finalidad, esto es, la defensa de la Repiiblica. El Presidente de la Repiiblica
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no puede utilizar esta potestad para alcanzar fines distintos al de la defensa nacional.
Esta “accién de mando” —como la llama la Ley Orginica de las Fuerzas Armadas
Nacionales— la ejerce el Presidente de la Repiblica por medio de érdencs, instruc-
ciones, resoluciones, reglamentos y decretos (art. 55 L.O.F.AN.).

3) El Presidente de la Republica dirige las operaciones cuando el pais se en-
cucntra en estado de emergencia. De acuerdo con esta potestad define y activa el
teairo de conflicto o los teatros de operaciones unilaterales (art. 56 L.O.F.A.N.),

4) Los grados jerarquicos militares de los oficiales los conficre ¢l Presidente
de la Repiiblica. En el caso de los grados de Coronel, General de Brigada, General de
Divisién y General en Jefe, asi como los de Capitin de Navio, Contralmirante, Vice-
almirante y Almiranic los conficre también cl Presidentc de la Republica previa apro-
bacién del Scnado. Igualmente corresponde al Presidente de la Republica conferir los
cmpleos en las Fuerzas Armadas Nacionales segin las necesidades del servicio y la
capacidad del designado (art. 128 L.O.F.A.N.) y conferir los mandos cfectivos {art.
136 L.O.F.ANN.). El pase a dispenibilidad y retiro lo acuerda el Presidente de la Re-
ptiblica.

5} El Presidente de Ia Republica tiene la facultad de fijar el contingente de las
Fucrzas Armadas Nacionales (ord. 4° del articulo 190 de la Constitucién). En las
Constituciones de 1819 y 1821 correspondia al Congreso “decretar la recluta y orga-
nizacién de los cjéreitos de tierra, determinar su fuerza en paz y guerra y sefalar el
tiempo que debe existir segln las proposiciones que le haga el poder ejccutivo” (ord.
132 del articulo 7 de la Constitucién de 1819). La Constitucién de 1821 usa cl térmi-
no conscripcién en vez de recluta (art. 55, ord. 13°). Esta disposicién se mantienc
vigente hasta la Constitucién de 1914, 1a que atribuye al Presidente de la Repiblica
la facultad de “fijar anualmente el nimero de las fuerzas de mar y tierra” (letra c)
del numeral 22 del art. 79). Resulta sorprendente que a pesar de las dificultades pric-
ticas que ofrecia el cumplimiento de esa atribucién, como lo demostré la Campaiia
del Libertador para libertar al Perd, se la haya mantenido por tanto tiempo. “El pro-
pdsito del Libertador de llevar los ejéreitos republicanos mas alld de las {ronteras de
Colombia para reducir y climinar la existencia espafola en América y asi garantizar
la soberania de Colombia, complicd dec tal manera la organizacién militar que fue
necesario recurric a la reforma continua de las lcyes para garantizar al Poder Ejecu-
tivo la facultad de modificar cl pie de fuerza dcl Ejéreito” (véase Soto Vargas, Ali A.,
Andlisis y Comentarios de la Ley Orgdnica de Seguridad v Defensa, Talleres de la Ofi-
cina Técnica del M. D., Caracas, p. 68).

El Presidente de la Repiblica, cuando actiia como la maxima autoridad en ma-
teria de seguridad y defensa, debe consultar con el Consejo Nacional de Seguridad y
Defensa, que es un organismo de planificacién y asesoramiento. La opinién que emite
este organismo no es vinculante y, por tanto, cl Presidente de la Repiblica, en cjer-
cicio de las atribuciones que tiene como Comandante en Jcfe, puede adoptar las me-
didas que, a su juicio, requiera la situacién militar o politica.

Los actos del Presidente de la Reptiblica, en su condicién de Comandante en
Jefe no necesitan estar refrendados por ¢l Ministro o Ministros respectivos para que
tengan validez. El dltimo aparte del articulo 190 de la Constitucién asi lo tiene esta-
blecido. Las facultades inherentes al poder de mandar a las fuerzas armadas son facul-
tades que ejeree en persona el Presidente de la Replblica. Asi lo disponian expresa-
mente las Constituciones anteriores, Por ejemplo, la Constitucién de 1864 atribufa al
Presidente de Ia Repiblica el poder de “mandar el Ejército cn persona” (ord. 18 del
art, 72). Ast lo establece también el articulo 56 de Ia L.O.F.A.N, cuando dispone que
durante el estado de emergencia “el Presidente de Ia Repiiblica dirigird el desarrollo
general de las operaciones”. Sin embargo, mds claro cra el articulo 51 de la anterior
L.O.F.ANN. cuando dispenia que la direccién de las operaciones correspondia perso-
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nalmente al Presidente de la Repdblica. Esta interpretacién estd de acuerdo con pre-
cedentes histéricos. El General José Antonio Piez, Presidente de la Repiiblica, dirigi6
personalmente las operaciones militares que condujeron a la derrota de la Hamada
Revolucién de los Monagas (1831). Y el General Cipriano Castro, en su condici6én
de Comandante en Jefe, dirigié las operaciones que, en la batalla de La Victoria,
acabd con la llamada Revolucién Libertadora encabezada por el banquero Manucl An-
tonio Matos y financiada por la empresa extranjera “New York and Bermddez Com-
pany”, que explotaba el asfalto (18 de octubre de 1902).

La vigente L.O.F.ANN. contiene algunas disposiciones que condicionan el poder
presidencial de mandar a las fuerzas armadas al requisito de que se ejerza por 6rga-
no del Ministro de la Defensa (art. 53). De acuerdo con esta normativa es el ministro
el que dicta, previa disposicién del Presidente de la Republica, las Ordenes, instruc-
ciones, resoluciones y reglamentos que cxpresan “la accion de mando” (art. 55). Los
ministros son ciertamente los érganos directos del Presidente de la Republica, como
lo tiene establecido el articulo 193 de la Constitucién. Y como tales cjecutan las de-
cisiones presidenciales y refrendan todos sus actos, excepcién hecha de los previstos
en los ordinales 2° y 3° del articulo 190. Esta norma significa que entre el Presidente
y el ministro debe existir acuerdo en dictar el acto porque, si hay desacuerdo, el Pre-
sidente no puede actuar, a menos que destituya al ministro. Pero cuando el Presidente
de la Repiiblica nombra a los ministros o dirige a las fuerzas armadas no necesita el
consentimiento de ministro alguno. Esos actos los realiza personalmente, sin necesi-
dad de refrendo ministerial. Cuando la L.O.F.AN. exige que las Srdenes que imparta
el Presidente de la Repablica, como Comandante en Jefe, las debe dar “por érgano
del Ministro de la Defensa”, establece una condicién no exigida por la Constitucion.
Cuando el Presidente dc la Repiiblica ejerce “la accién de mande” la puede ejercer
personalmente o la puede ejercer por intermedio del Ministro de la Defensa. Lo que
no puede hacer la ley es obligar al Presidente a cjercer ese poder por 6rgano del Mi-
nistro de la Defensa.

TIV. LOS PODERES DE GUERRA

El Presidente de la Repiiblica ejerce, en la direccién de la guerra, los poderes
que, en forma expresa o implicita, le atribuyen tanto el derecho interno como el
derecho internacional. Las llamadas leyes de la guerra tienen su frente principal en
el derecho internacional. Cuando en materia de guerra-no exista norma escrita habri
que aplicar la costumbre internacional o los principios generales que regulan esta
materia.

Constitucionalmente el poder de hacer y dirigir la guerra corresponde al Presi-
dente de la Republica. El poder de hacer la guerra no conlleva necesariamente la po-
testad de declararla, ya que, en los casos de guerra defensiva, la declaracion es impro-
cedente. Nada prevé la Constitucién sobre la potestad de declarar la guerra. Y nada
podia prever porque la dnica guerra que admite el texto constitucional es la guerra
defensiva. En este caso no es necesario que el pais agredido anuncie al mundo que
ha iniciado la guerra contra el pais agresor. En una situacidn semejante el Presidente
de la Republica lo que debe hacer es adoptar “las medidas necesarias para la defensa
de la Republica, la integridad del territorio y de su soberania” (ord. 7° del articulo
190 de la Constitucién).

En la atribucién de hacer vy de dirigir la guerra no participa, en forma alguna, el
Congreso. Esta es una atribucidn exclusiva del Presidente de la Repiblica. Sin embar-
go, el Congreso, mediante sus poderes de investigacion y las autorizaciones presupues-
tarias, puede influir sobre la direccién de la guerra. El Congrese no participa ni si-
quiera en la declaracién del estado de emergencia nacional o internacional (art. 240
de la Constitucién). Sélo en el caso de que la emergencia dé lugar a la suspension
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o restriccién de las garantias constitucionales intervicne el Congreso en la considera-
cién del correspondiente decreto presidencial (art. 242 de la Constitucién). En cam-
bic para que el Presidente de la Repiblica pueda declarar que ha cesado cl estado
de emergencia, necesita de “la autorizacidn de las Cimaras en sesidn conjunta o de
fa Comisién Delegada™ (art. 243 de la Constitucién).

El primer deber de todo estado es el de velar por su propia existencia. Y para
velar por ella es indispensable gozar del derecho de defensa. La Convencién sobre De-
rechos y Deberes de los Estados establece el derecho de éstos a “defender su integri-
dad territorial ¢ independencia” y de proveer “a su conservacién y prosperidad” (art.
3). Por eso cuando existe un estado de guerra, el Estado puede utilizar todos los re-
cursos humanos y materiales que posea para superar, con éxito, el coenflicto armado.
El ejercicio de los derechos de seguridad y defensa comprende —como lo expresa la
Ley -Organica de Seguridad y Defensa— “la garantia y el emplco racional del poder
nacional en todo conflicto interno o externo, conmocién o catdstrofe que puedan per-
turbar la paz de la Repiiblica” (ord. 2° del art. 3).

El deber de velar por la existencia misma de la organizacién politica no se puede
cumplir siempre ejecutando los preceptos de la legislacién ordinaria, Cuando exista
una situacién excepcional, como lo es el estado de guerra, habra que aplicar un dere-
cho excepcional. Con la declaracién del estado de emergencia y la suspensién de las
garantfas, queda suspendido el imperio de la Constitucién y el Presidente de la Repi-
blica asume un cumulo de atribuciones que no tiene en una situacién de normalidad.
Cuando existe una situacién de emergencia nacional, los venczolanos y los extran-
jeros pueden “ser llamados, segin sus aptitudes y facultades, a prestar servicios donde
sean mds eficaces para la seguridad y defensa de Ia Repiblica” (art. 21 L.O.S. y D.)
y sus bienes pueden ser somectidos a requisicién para la defensa nacional (art. 3t L.O.S.
¥ D.) En esa sitvacién corresponde también al Presidente de la Repiblica la facultad
de disponer las medidas necesarias “para la preparacién, movilizacién y aplicacién
eficiente del Poder Nacional” y para “adaptar 1a economia a la situacién de cmer-
gencia” (art. 25 L.O.S. y D.).

El supuesto de hecho para que el Presidente de la Repuiblica pueda ejercer los
poderes de hacer y dirigir la guerra es la existencia de un conflicto interior o exterior.
Esto e¢s, cuando internamente existe un cstado de rebelién o de guerra civil y exter-
namente cuando el pafs es agredido. En estos casos el Presidentc de la Repiblica
puede disponer el empleo de las fuerzas armadas, incluso fuera de las fronteras. Se
pueden utilizar las fuerzas armadas para proteger los derechos e intereses legitimos
de los venezolanos en el extranjero, cumler compromisos internacionales o atender
el pedido de ayuda militar hecho por un pais amigo.

La proteccién que el Estado debe a sus nacionales no puede llegar al extremo
de usar la fuerza para cobrar derechos que los nacionales tengan con paises ¢ nacio-
nales de otros estados. El cobro compulsivo de los derechos estad prohibido por el
articulo 127 de la Constitucion. Este articulo ordena que “las dudas vy controversias
que puedan suscitarse” con ocasién de la interpretacién y ejecucién de los contratos
de interés piiblico se resuelvan “amigablemente por las partes contratantes” y, para
el caso de que no se llegue a este acuerdo, el conflicto debe ser resuelto por los tri-
bunales dec Ia Repiblica. Si bien esta disposicién constitucional sélo es aplicable a los
contratos en los cuales Venezuela sea parte, sin embargo, no seria légico que Vene-
zuela acordara proteccién diplomatica a los derechos e intereses de los venczolanos
en el cxterior sin que antes se hubiera agotado la instancia judicial. Sélo en el caso
de denegacién de justicia serfa procedente acudir a la via diplomatica.

Venezuela estid obligada por tratados o acuerdos internacionales a prestar ayuda
a los paises que scan victimas de un ataque exterior. El articulo 3° del Tratado Inter-
americano de Asistencia Reciproca dispone que en el caso de un “ataque armado por
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parte de cualquier Estado contra un Estado americano” ese acto sc¢ debe considerar
“como un ataque contra todos los Estados americanos”.. En consecuencia, cada uno
de los paises miembros se’ compromete “a ayudar a hacer frente al ataque, en ejerci-
cio del derecho inmanente de legitima defensa individual o colectiva”. Asimismo cl
articulo 43 de la Carta de las Naciones Unidas impone a sus miembros la obligacién
de “poner a disposicién del Consejo de Seguridad, cuando éstc lo solicite, y de con-
formidad con un convenio especial o con convenios cspeciales, las fuerzas armadas,
la ayuda y las facilidades, incluso el derecho de paso, que scan necesarias para el
propdsito de mantener la paz y la seguridad internacionales”™. También les impone la
obligacién, en los casos en que haya necesidad de “tomar medidas militarés urgentes”,
de mantener “contingentes de fuerzas nacionales inmediatamente disponibles para la
¢jecucién combinada de una accién coercitiva internacional” (art. 45). De acuerdo
con estas obligaciones, el Presidente de la Republica pucde disponer el empleo de las
fuerzas armadas en el extranjero.

También pude dlsponcr el empleo de Ias fuerzas ﬂrmadas fuera de las fronteras
patrias cuando un pais amigo solicite ayuda militar. En este caso el Presidente de la
Republica debe analizar si con esa ayuda militar Venezuela se estd o no comprome-
ticndo en un conflicto que puede afectarla en sus relaciones internacienales.

Entre los poderes de guerra se halla la facultad de declarar la neutralidad en un
conflicto bélico entre otros estados. Esta declaracién implica observar cstricta impar-
cialidad frente a las partes beligerantes.

V. EL APOLITICISMO MILITAR

La Constitucién define a las fuerzas armadas como ‘“una institucién apolitica,
obediente y no deliberante, organizada por el Estado para asegurar la dcfensa nacio-
nal, la estabilidad de las instituciones democraticas y el respeto a la Constitucién y
a las leyes”. La Constitucién, por otra parte, afirma el cardcter apartidista cuando
establcce que las fuerzas armadas nacionales estin “al servicio de la Repiblica y en
ningiin caso al de una persona o parcialidad politica” (art. 132). Esta norma repre-
senta una toma de posicién frente al problema histérico de la politizacién'y partidi-
zacién del militar venezolano. Desde la presidencia del General José Antonio Péez
hasta la presidencia del General Juan Vicente Gémez, las fuerzas armadas estuvieron
al servicio del caudillo nacional y no de la Republica. La subordinacion de los oficia-
Ies y de Ia soldadesca al Comandante en Jefc se rigid por la lcaltad personal y esto
se explica porque las fucrzas armadas estaban organizadas para apoyar a un gober-
nante en particular y no al sistema politico. Por esto mismo las fuerzas armadas fueron
un instrumento en la lucha partidista. El partido conservador tenia su ejército con-
servador y cl partido liberal tenia también su ejéreito liberal. Ademds, cada caudillo
regional o local tenia también un ejército personal que era utilizado para garantizar
los intereses caudillistas.

Ante la realidad histérica de que el militar venezolano del siglo XIX era politico
y deliberante e intervenia, con la fuerza de las armas, en la solucién de los conflictos
politicas, la Constitucién adopté una actitud contraria a Ia parucnpacmn de los mili-
tares en la politica y a su afiliacién a partidos politicos. Asimismo, la Constitucién
consagra la institucionalizacién de las fuerzas armadas que es como decir la desper-
sonalizacién v profesionalizacién de sus cuadros. La institucién, como la define Georges
Burdeau, “es una empresa al servicio de una idea, organizada de tal forma que la
idea se incorpora a la empresa, la cual dispone de un poder y tienc una duracién
superiores a los de los individuos por los cuales ella actfia” (véase Burdcau, Georges,
Traité de Science Politique, Tomo II, L.G.D.J., Paris, 1949, p. 236). La idea de In
defcnsa nacional no es una tdea que se pueda clecutar en forma esporadica. Por tan-
to, la organizacién creada para realizarla no puede estar sujeta a las contingencias
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histéricas. Por eso la institucién es permanente mientras las personas que la forman
pasan con el tiempo. Cuando la Constitucién concibe a las fuerzds armadas como una
institucién es para afirmar el principio de que ellas encarnan la idea de la defensa
nacional y que los miembros de ella le deben lealtad a la idea y no a las personas.

Sin embargo, si la idea de la defensa nacional es permancnic vy no esti sujeta a
contingencias histdricas, el cardcter politico, por el contrario, es el resultado de vici-
situdes histéricas. El militar venezolano que hizo Ia independencia y que luchd por
establecer un determinado sistema politico, como lo hizo en la guerra federal, fue un
militar que tenia una concepcién politica del papel que el ejército debia cumplir en
la sociedad. Y esa concepcidn lo llevé a reclamar una participacién politica mas ac-
tiva. En la Revolucién de los Monagas (1831) vy en la Revolucién de las Reformas
(1835) el partido militarista reclamé el derecho de conducir los destinos del pais,
fundando este derecho en los sacrificios hechos para conquistar la independencia po-
litica,

De acuerdo con el articulo 132 de la Constitucién, las fuerzas armadas son una
institucién apolitica, apartidista, obediente y no deliberante. Con estas definiciones, el
texto constitucional aparta a las fuerzas armadas de la lucha politica y partidista y
hace de ellas un instrumento del Estado “para asegurar la defensa nacional, la .estabi-
lidad de las instituciones democréticas y el respeto a la Constitucién y a las leyes
{art. 132).

1. Cardcter apolitico y apartidista

No se deben confundir los conceptos de apoliticismo y apartidismo. E! concepto
de apoliticismo significa que el militar, debido a la separacién orginica que existe
entre las autoridades civiles y militares, no puede ni dcbe intervenir en las decisiones
que corresponden al poder civil. En un estado de derecho que consagra la divisién
de los poderes y la divisién del trabajo, las fuerzas armadas tienen que cumplir con las
funciones que les asigna el dercche. “Es obvio —como lo sefiala Prudencio Garcia—
que las grandes decisiones de la politica externa —asi como de la interna— habrin
de corresponder habitualmente al poder civil; pero no es menos obvio que, cuando
estas grandes decisiones impliquen la posibilidad de una conflagracién bélica, los Ejér-
citos, en calidad de primordiales protagonistas de fa misma —lamados a cargar con la
mds dura parte de su peso y a encauzar las energias de los pucblos al servicio de ese
tragico y sangricnto esfuerzo—, tienen mucho que decir sobre la legitimidad de éste
y sobre las posibles alternativas ofrecidas para su evitacién « priori, propiciando —y,
si preciso fuera, asesorando— toda clase de esfuerzos dirigidos al agotamiento exhaus-
tivo de las posibilidades que brinde el campo de la avenencia y la negociacién” (véa-
se Garcia, Prudencio, Ejército: presente y futuro. Alianza Editorial, S.A. Madrid,
1975, p. 37).

El sentido que la Constitucién da al término apoliticismo es el de que las fuerzas
armadas no pueden ni deben intervenir para apoyar, con la fuerza de las armas, a uno
de los que compiten en la Iucha politica, porque en este caso se convertirian en el
brazo armade de un partido politico, de una clase social, de un grupo ccondmico o
de una personalidad o caudillo. Tampoco pucden ni deben intervenir para sustituir
por la fuerza el sistema democritico e imponer un gobierno militar, autocritico o
despético porque este pronunciamiento implica desconocer una de sus funciones esen-
ciales como es asegurar la estabilidad de las instituciones democraticas y el respeto a
la Constitucidn y a las leyes. Tampoco pueden ni deben intervenir en los conflictos que
se susciten entrc los poderes del Estado porque esta intervencién equivale a romper
la neutralidad a que estin obligadas conforme a los procedimientos constitucionales.

Sin embargo, si las fuerzas armadas no pueden intervenir en los asuntos propios
del poder civil ni en los conflictos que se susciten entre los poderes del Estado, ello
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no significa que las fuerzas armadas no tengan una funcién politica que cumplir en
el desempefic de sus actividades. La funcién primera de las fuerzas armadas es la
dcfensa nacional. ;No es acaso esta funcién el acto politico por excelencia porque s¢
dirige a preservar la existencia misma del Estado? (No es también un acto politico el
aseguramiento de la estabilidad de las instituciones democraticas? Por tanto, de acuer-
do con el mismo texto constitucional las fuerzas armadas cumplen una funcién po-
litica. !

Para que el militar pueda cumplir adecuadamente con las funciones que la Cons-
titucion le asigna es indispensable el estudio y conocimiento de los problemas politi-
cos de'la defensa. A este fin, debe conocer muy bien de politica .exterior. El cardcter
politico de la guerra no se discute. Para enfrentar los peligros politicos y militares
que se presentan actualmente, el militar tiene que recibir una formacién politica ade-
cuada. Pero no sélo el militar debe conccer de politica internacional sino que tiene
que tener una concepcién institucional sobre el papel que al pais le corresponde de-
sempefar cn el mundo, cn el continente amricano, en el Caribe o en la subregién
andina. Tieme que conocer la importancia estratégica que tienen nuestros recursos
naturales y la politica que habrd que seguir para convertir la economia nacional en
una economia de guerra,

La materia de la seguridad y defensa es una materia esencialmente politica. Es,
cierto que esta politica la fija el Presidente de la Repiblica, pero como lo sehala la
Ley Orginica de Seguridad y Defensa esa politica la debe proponer el Conscjo Na-
cional de Seguridad y Defensa, que es un 6rgano de planificacién y asesoramiento

" del Presidente de la Repiblica e integrado por civiles y militares (véanse articulos 6,
7 y 8). En esta forma se concilia el principio de que corresponde al Presidente de la
Republica adoptar todas las decisiones politicas, entre ellas la politica militar, pero
en la formulacién de esas politicas deben intervenir los sectores interesados. Ahora
bicn, para que los militares puedan intervenir activamente en la formulacién de la
politica de seguridad y defensa es necesario que conozcan de politica militar pero
también de politica internacional, de politica econdmica y de politica social. El mili-
tar tiene que estar consciente de las consecuencias sociales, econbémicas y politicas que
tiene el plan y la estrategia que se adopten.

Si un militar no recibe una formacién politica adecuada se corre el riesgo de la
politizacién individual. Y con ella la partidizacion del militar. Es preferible que las
fuerzas armadas, como institucién, tengan una politica de seguridad y defensa que
refleje un gran consenso a que cada militar busque particularmente una expresion
politica.

Del cardcter apolitico de las fuerzas armadas se ha deducido la prohibicién del
voto militar. “El personal militar de todos los grados y categorias en situacién de acti-
vidad o disponibilidad, segiin el caso —dice el articulo 6* de L.O.F.AN.—, no podra
tener participacion directa ni indirecta en politica, ni ejercer ningin-derecho politico”.
Esta norma, que responde a la tendencia de privar a los militares de los dercchos poli-
ticos, se debe analizar con mayor detenimiento. El derecho a votar es un derecho que
corresponde a “todos los venezolanos que hayan cumplido dieciocho afios de edad y
no estén sujctos a interdiceidn civil ni a inhabilitacién politica” {art. 111 de la Cons-
titucién). En las dos excepciones previstas no estin comprendidos los militares. Pero
ademis de esta razén de indole constitucional hay que pensar en la segregacién poli-
tica que significa la prohibicién para votar. En la mcdida en que cl militar participa
con su voto en el sisiema democratico se hace solidario de sus instituciones y de sus
principios. Un soldado que no conczca los fundamentos del sistema democratico, que
carezca de mistica porque no sabe por qué lucha, es un soldado condenado a la de-
rrota, Una forma de concientizar al militar en el deber de asegurar la estabilidad de
las instituciones democraticas es precisamente dandole el derecho al sufragio.
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2. Son obedientes y no deliberantes

El articulo 132 de la Constitucién cstablece también que las fuerzas armadas
son una institucion obediente y no deliberante. ;A quién deben obedecer? Indudable-
mente que al Presidente de la Repudblica en su condicion de Jefe de Estado, Jefe del
Ejecutivo Nacional y Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas Nacionales. Reci-
bida la orden presidencial, las fuerzas armadas la deben cumplir sin entrar a deliberar
acerca de la conveniencia, oportunidad o legalidad de la misma. La subordinacién de
los militares al Presidente de la Repiblica estd consagrada expresamente en el articulo
52 de Ta Ley Orgdnica de las Fuerzas Armadas Nacionales. Alli se dice que “los mi-
litares cn servicie activo estarin subordinados al Presidente de la Republica, cuyas
disposicione'; deben obedecer y cumplir sin retardo ni excusa de ningtin género”. Esta
norma “excluye la posibilidad para los comandantes de las fuerzas armadas de rehu-
sar bajo cualquier pretexto la obediencia a las érdenes del gobierno. El Estado no
existiria si los jefes militares pudieran discutir las érdenes recibidas del gobierno”
(véase Ochling, Hermann, La funcién politica del Ejército, Instituto de Estudios Po-
liticos, Madrid, 1967, p. 87). Con csta norma se pretende cvitar también los golpes
de Estado. Si las fuerzas armadas estin subordinadas al Presidente de la Repiblica y
si no pueden deliberar, el resultado serd la estabilidad del sistema politico.

VI. EVOLUCION HISTORICA DE LAS FUERZAS ARMADAS NACIONALES

Una vez separada Venezuela de la Gran Colombia (1830), la politica del gobier-
no fue fa de reducir los efectivos de pie de fuerza del ejército permanente y de regla-
mentar la organizacién y empleo de estas fuerzas y de las milicias. No obstante estos
propdsitos, la organizacién del ejéreito v de las milicias dependid mucho de los fac-
tores personales y regionales. Pdez estructura un cjéreito de llaneros que le son fieles
¥ que lo admiran como el gran caudillo de la independencia. Marifio y los Monagas
hacen un ejército de orientales. Luego Juan Criséstomo Falcon tendrfa su ejéreito de
corianos v Castro y Gémez organizarian un ejército de andinos. Esta forma regiona-
lista de organizacién quita a las fuerzas armadas su cardcter nacional y las convierte
en cl instrumento armado de un caudillo apoyado por los hombres de una regién.
Hablar, por tanto, de un ejéreito nacional es trasmitir una idea falsa. No habfa un ejér-
cito nacional sino una organizacién integrada por oficizles y soldados provenientes
de una sola region que le debian lealtad a un jefe vy no a la Repuiblica.

En la época del caudillismo presidencialista se confunden los papeles del militar
y de! politico. Parcciera que la norma constitucional gue da al Presidente de la Re-
publica el cardcter de Comandante en Jefe de las fuerzas armadas fue interpretada
en el sentido de que para poder alcanzar el mds alto rango militar habia que ser Pre-
sidente de la Repiiblica. Esto explica la larga lista de presidentes militares y ¢l carfc-
ter politico que tenfa la profesién militar.

El ejército del siglo XIX tenfa otra caracteristica. No estaba formado por una
oficialidad profesional. Esta falta de nrofesionalismo en los cuadros militares respon-
dia también a la concepcién prevaleciente en esa época de que el ejército era algo
personal y habfa que organizarlo de acuerdo con las necesidades del caudillo nacio-
nal. La hegemonia de Pdez y de los Monagas es resultado de esta organizacién perso-
nalista y regionalista del ejército. Cuando las fuerzas armadas pierden el contenido
regionalista el caudillo pierde su influencia. Asi pasé con Piez. Cuando los Monagas
forman el ejército de orientales, Pdez comienza a declinar politicamente.

Con la Revolucién Federal el gobierno nacional pierde la competencia para orga-
nizar un cjéreito permanente, ya que, de acuerdo con la Constitucién de 1864, estas
fuerzas se formaban con los contingentes proporcionados por cada Estado (art. 94).
La guerra federal habfa acentuado las tendencias centrifugas del pais, lo que contri-
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buyé a fortalecer el poder de los caudillos regionales. La estabilidad del gobierno cen-
tral dependia de lo que ha dado en llamarse el pacto caudillista. Este sistema se man-
tuvo desde 1863 hasta 1899, “Ascgurando lealiades y repartiendo prebendas esta alian-
za s¢ mantenia alrededor de un caudillo —primus inter pares— cuya autoridad y
ascendencia sobre los demés sefiores locales aseguraba la estabilidad del régimen”.
El Presidente de la Repiiblica no poscia otra base de sustentacién que este pacto entre
caudillos regionales y locales porque no tenfa a su disposicidn, entre otras cosas, “un
¢jéreito que lo respaldara disciplinadamente” (véase Pacheco, Emilio, De Castro a
Lépez Contreras. Editorial Domingo Fuentes y Asociados S.RI., Caracas. 1984, pp.
16 y 24). El ensayo de gobierno civil que cxperimentd cl Presidente Antonio Guz- -
méan Blanco v los presidentes Juan Pablo Rojas Patl y Raimundo Anducza Palacio
era una consccuencia del pacto caudillista porque resultaba mds convenicnte a los in-
tereses de los caudillos regionales tener un civil, sin apoyo militar, de Presidente de
la Reptiblica que a un caudillo con respaldo de un ejéreito personal.

Esta situacién, que condujo a la anarquia y a la casi disolucion del pafs, se co-
mienza a revertir con el gobierno dei Presidente Cipriano Castro, quien pensd que
sélo organizando un cjército permanente, formado por oficiales y soldados prove-
nientes de los Andes, podia garantizar la estabilidad de su régimen. Trata de hacer
realidad la disposicién constitucional del afio dc 1893 que nacionalizaba “los clemen-
tos de guerra” al haccrios propiedad del Gobierno Naciomal (art. 132). De esta ma-
nera se privaba a los Estados y a los caudillos regionales del poder e armar sus
tropas. A partir de 1893 “todos los elementos de guerra existentes en cl territorio de
Ia Repiblica” pertenecian al Gobierno Nacional. Sin embargo, su gobicrno es hosti-
lizado por numerosos alzamientos guerrilleros. Esta tendencia a tener un cjército per-
manente que garantice la estabilidad del régimen se acentiia con el gobierno del Ge-
neral Juan Vicente Gémez. “La adhesién del ejércite a la voluntad de Gémez no era
la de la institucién castrense que acata, impersonalmente y por imperativo legal, a la
méaxima autoridad constitucional. En la Vcnezuela de 1910, la voluntad caudillesca
y 1a solidaridad del clan regional constituian aiin los principios de accién politica mas
sélidos. Juan Vicente Gémez cimentd la adhesidn del cjército mediante el nexo regio-
nalista —casi tribal— que establecié al colocar en los puestos de mando a paisanos
y coterrdneos suyos. Otra de las vias por la cual Gémez se asegurd la Iealtad de los
oficiales fue la complicidad. Al hacer participes a sus lugartenientes del robo al tesoro
plblico y Ia represidn, anudaba fuertemente la lealtad del ejército. De csta manera,
un ejército comandado por tachircnses, distribuidos estratégicamente en todo el pafs
cast en calidad de ejército de ocupacion, le proporcionarfa al dictador la coherencia
necesaria para asegurar su predeminio” (véase Pachcco, Emilio, ob. cit. pp. 37 y 38).

Este concepto de que el cjéreito era algo personal fue lo que llevé a establecer,
en una disposicién transitoria de la Constitucién de 1914, quc €l Comandante en Jefc
del Ejército Nacional, que era el General Gomez, durara e€n sus funciones hasta que
tomare posesidn de su cargo cl Presidente dec la Reptblica, que cra también el Gene-
ral Gémez. Entre tanto, el Presidente Provisional de la Repiiblica, doctor Victorino
Miérquez Bustillos, ejercerfa, de acuerdo con el Comandante en Jefe, entre otras atri-
buciones la de dirigir la guerra y la de mandar c! Ejército y Ta Armada (art. 138 de
dicha Constitucién). Una norma similar se establecié en el articulo 128 de la Consti-
tucién de 1929 para permitir a Gémez conservar el mando militar mientras el Presi-
dente de la Reptiblica, doctor Juan Bautista Pérez, conservaba las potestades civiles.
No obstante esta concepcién persenalista de la organizacién del ejército, con Gbémez
se inicié la profesionalizacion de la oficialidad con la creacién de institutos militares.

Gémez fue el autor del primer golpe de Estado del siglo XX. Debido a una en-
fermedad renal, Cipriano Castro se ausentd de Venczuela para someterse a tratamiento
médico en Alemania. En su condicién de Vicepresidente de la Repiblica, el General
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Juan Vicente Gémez asume la Presidencia, Detras de cste acto golpista estd Ia mano
de la empresa norteamericana “New York and Bermidez Company”, concesionaria
de minas de asfalto y financista de la Revolucién Libertadora encabezada por el ban-
quero Manuel Antonio Matos, derrotado por Castro en la Batalla de La Victoria el
18 de octubre de 1902. A esta compaiiia Castro le cobra su accidn ilegal cancelandole
¢l contrato ¢ intentando una accién por dafios v perjuicios. En este conflicto intervie-
ne el ministro norteamericano Bowen, guicn el 24 de julio de 1904 propone al De-
partamento de Estado que cnvie inmediatamente una flota a La Guaira. “Si el lago
de asfalto no c¢s devuelto a los propietarios americanos en 24 horas, después de la
llezada de los barcos a La Guaira, propongo que las aduanas de La Guaira y Puerto
Cabello sean ocupadas por el gobierno americano v retiradas hasta que se obtenga
satisfaccién por los ataques ilegales del Presidente Castro sobre las corporaciones ex-
tranjeras establecidas en Venezucla” (Picén-Salas, Mariano, Los dias de Cipriano
Castro, Editorial Latinoamericana. Lima, 1948, p. 187). Ya en diciembre de 1902
Inglaterra, Alemania e Italia habian bloqueado los puertos venezolanos para oblizar
a Venczuela a pagar la deuda contraida con inversionistas de esos paises. En el afio
de 1908 Castro rompe relaciones diplomiticas con Helanda y con los Estados Unidos.
El 24 de novicmbre de 1908 Castro aborda sl vapor francés “Guadaloupe” y se mar-
cha a Europa. El 19 de diciembre de 1908 Juan Vicente Gémez asumc ¢l poder. La
intervencién extranjera cn el derrocamiento del Presidente Castro fue evidente.

La organizacién que Castro y Gémez dicron al cjéreito se mantuvo durante los
gobiernos de los generales tachirenses Lépez Contreras y Medina Angarita. Al pri-
mero, sucesor de Gémez, no le resultd dificil heredar también el mando militar y
reclamar las lealtades que semcjantc organizacién exigia. Eleazar Lépez Contreras
fue el dltimo Ministro de Guerra v Marina (hoy Ministro de la Defensa) y desde esta
posicién cultivé la adhesién de la alta oficialidad tachirense. Tsaias Medina Angarita
continfia Ta politica militar de Lépez Contreras pero no se percata que en el eiéreito
se han producido grandes cambios cualitativos. Aun cuando la oficialidad continuaba
siendo mayoritariamente tachirensc, los jévenes oficiales habfan adquirido una forma-
cién profesional que no posefan los oficiales que estaban en los més altos grados de
la jerarquia militar. El desempefio de estos cargos se justificaba por el grado de amis-
tad v lcaltad existente cntre esa oficialidad y el Presidente de la Repiblica. Esta opo-
sicion entre la oficialidad profesional y la oficialidad tropera produjo un conflicto
que tuve su desenlace con la sublevacién dcl 18 de octubre de 1945 que depuso al
Presidente Medina. En esta sublevacidn participa el partido Accién Democritica que
da el apoyo politico al movimiento y expone cl programa de reforma del sistema cons-
titucional, el que s concreta en la Constitucién de 1947, Desde el punto de vista mi-
litar, el 18 de octubre de 1945 significa la consolidacién del proceso de profesionali-
zacién de los militares. Entre ¢l partido Accién Democritica vy los militares surgen
numerosas desavenencias, lo que motiva el golpe del 24 de novicmbre de 1948 y el
derrocamiento del Presidente Rémulo Gallegos. En los diez afios siguientes se gobier-
na en nombre de las Fuerzas Armadas Nacionales y se profundiza el procese de pro-
fesionalizacién y modernizacién de dichas fuerzas. Sin embargo, el dictador Marcos
Pérez Jiménez intenta rceditar la cxperiencia gomecista v a este fin hace esfuerzos
para colocar a las fucrzas armadas al servicio de su persona. Falla en este propdsito
y el 23 de enero de 1958 las mismas fucrzas armadas, cn cuyo nombre gobernaba, lo
depusieron.

Con el 23 de cnero de 1958 se inicia una nueva ctapa militar, No obstante los
numerosos intentos golpistas de la derecha y de la izquierda, el régimen democritico
se estabiliz. La oficialidad adhiere al sistema democritico y le presta su respaldo.
En términos generales se puede decir que la profesionalizacién de las fuerzas armadas
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se ha acentuado, que la politica militar no ha tratado de partidizar a la oficialidad y
que las fuerzas armadas han mantenido una neutralidad que las enaltece. El afio de
1971 se creé el Instituto de Altos Estudios de la Defensa Nacional con la finalidad
de complementar la formacién politica y militar no solamente de los militares en ser-
vicio activo sino también del personal civil de la administracién piblica, Estos curses
han contribuido al estudio cientifico de los problemas politicos y militares del pais y
a profundizar en un area que, tanto civiles y militares, deben conocer.
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1. INTRODUCCION

La Seguridad y Defensa ha sido y es una de las preocupaciones fundamentales
del Estado desde su nacimiento. Las mds antiguas sociedades politicas, siempre han
reflexionado sobre la necesidad de preservar su existencia, sus valores y fines.

En este sentido, la Seguridad y Defensa se convierte cn un tema de permanente
reflexién en los estudios politicos y constitucionales en torno al Estado, particular-
mente en el Estado contemporaneo.

En un principio, la Seguridad y Defensa de las sociedades politicas en gencral y
del Estado en particular, estaba relacionada con la preservacion del territorio conquis-
tado. Preservacidén que estuvo referida fundamentalmente, a la proteccién frente a las
invasiones de pueblos forineos, que tendian no sdlo al desplazamiento de éstos de los
territorios conquistados, sino al somectimiento de grupos humanos —razas y etnias—,
su cultura y valores.

A partir de la configuracién del Estado, la Seguridad y Defensa va a cstar refe-
rida a la conservacién del orden estatal en todos sus elementos, frente a las posibles
agresiones de otros Estados o grupos de naturaleza politico-militar.

Para cumplir este comctido, durante los tres Gltimos siglos el Estado ha organi-
zado una institucién armada, capaz de preservar el orden estatal frente a las amena-
zas provenientes ya sea de otros Estados, o de organizaciones politico-militares que
pretenden la toma de su territorio y, como consecuencia, el exterminio o sometimiento
de los valores, principios y cultura de un pueblo. ’

En los dltimos afios, sin embargo, se han desarrollado nuevas formas atentatorias
contra la Seguridad y Defensa de! Estado, gue han roto con los esquemas tradiciona-
les para su salvaguarda, El fenémeno del terrorismo nacional e internacional es pre-
cisamente una nueva forma atentatoria comtra la Seguridad y Defensa del Estado, el
cual no es posible combatir por los medios tradicionales que habia montado cl Esta-
do a través de una milicia o ejército.

En efecto, ha sido en los nltimos quince afios que el capitulo sobre el terrorismo
internacional ha aparecido en la escena mundial, a través de 1a utilizacién de actos cri-
minales de masacre y asesinatos !. Lo novedoso de este fenémenc es que los métodos
utilizados por el terrorismo nacional e internacional, son incapaces dc ser combatidos
por medios tradicionales y, en consecuencia, se ha convertido en un instrumento efectivo
para atentar contra la seguridad y el orden ptblico del Estado contemporéneo, particular-
mente de sus ciudadanos y su sistema politico.

1. Oakley, Robert. Terrorism: Overview and developmenis. United States Department of State.
Bureau of Public Affairs. Washington, D.C. QOctober 1985.
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De alli la necesidad de que el Estado contemporaneo desarrolle nuevas formas
de proteccién de su Seguridad y Defensa, frente a estas amenazas provenientes de
nuevos fenémenos, como el terrorismo nacional e internacional.

Lo novedoso para el Estado confemporineo es que ¢l fendmeno del terrorismo
tiene mas que nunca connotaciones de tipo politico. En muchos casos, las causas del
terrorismo suelen ser causas politicas, en contra del orden de valores de un Estado y
su forma de gobicrno particular.

Por ello, se impone la necesidad de actualizar las tesis sobre la chundad y Déefen-
sa, asi como los cometidos estatales sobre este particular, para incorporar en el orden
constitucional los nuevos mecanismos necesarios para la preservacion del Estado frente
a los nuevos fendmenos que atentan contra su Seguridad y Defensa.

II. CONCEPCION DOCTRINARIA DE LA SEGURIDAD Y DEFENSA

La Seguridad y Defensa se refieren tanto a un objetivo nacional como a una
doctrina. Ese objetivo es esencial para todo Estado y debe. por tanto, constituirse en
una de las preocupaciones constantes v esenciales de los ciudadanos y sus gobiernos.
Sin embargo, en las Gltimas décadas, en paises de América Latina han predominado
doctrinas autoritarias —en algunos casos totalitarias—, de la Seguridad y Defensa na-
cional. En este sentido, los Estados Democriticos tienen el reto de elaborar una con-
cepcién propia en materia de Seguridad v Defensa, que responda a los valores y prin-
cipios de dicho sistema. E! sistema politico democraitico, posibilita 1a adhesién libre y
espontinea de los ciudadanos al ejercicio de las tareas que impone ¢l mantenimiento
de la Seguridad y Defensa nacional. Asi, la seguridad de un pms estd en funcion del
conjunto de¢ los ciudadanos en su dmbito espacial de convivencia y su sistema poli-
tico 2.

El Instituto de Altos Estudios de la Defensa Nacional de Venezuela ha formulado
la siguiente definicién de Seguridad, con fines académicos:

“Seguridad es un estado o situacién del cual sc deriva para un pafs una
sensacidén de sosiego y tranquilidad. como producto de la certeza de que no exis-
te ningiin peligro que amenace la preservacién y realizacién de sus objetivos
nacionales” 3.

De esta forma. la seguridad nacional es un todo indivisible expresado en una
meta, fin u objetivo de naturaleza instrumental que se¢ propone alcanzar el Estado, en
una época determinada. El fin o cometido de la Scguridad Nacional es garantizar la
conquista y realizacién de los objetivos nacionales, que son, a su vez, la sintesis de
los intereses basicos v de las aspiraciones vitales de Ia comunidad nacional . De esta
forma se establece una relacién de interdependencia o mutua causalidad entre los ob-
jetivos nacionales de desarrollo y la seguridad nacional: el desarrollo juega un papel
preponderante e indispensable para ser efectxva la seguridad; en tanto que Csta se cons-
tituye en una condicién fundamental que requiere la Nacién para el logro de sus
objetivos de desarrollo ®. Dec esta forma se considera que un mayor desarrollo con-
duce a2 una mavor Seguridad, y que ésta, a su vcz, propicia un ambiente favorable
para acelerar el desarrollo. Més afin, sin una adecuada Seguridad no parece posible

2. Littuma Arizaga, Alfonso. La Nacién y Seguridad: enfoque concepiual dindmico. Editorial
Politécnica. Quito, 1980.

3. Manugl para ia Planificacion de la Seguridad y Defensa Nacional. TAEDEN. Caracas, 1981

4. Littuma Arizaga, Alfonso. La Nacran y Segrmdad enfoque conceptnal dmmmm Editorial
Politécnica. Quito, 1980.

5. A. Tasserin D'entereves. The Notion of the State. Oxford, 1967, pp. 103 y 201
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un desarrollo sélido y estable. No'es posxblc para un Estado, obtener su seguridad sin
desarrollo, pero tampoco su desarrollo, sin Seguridad.

HI. COMETIDOS ESTATALES DE SEGURIDAD Y DEFENSA

Como hemos indicado, desde el nacimicnto del Estado, ha sido una preocupa-
cién constante ln salvaguarda de su “institucionalidad”. De esta forma, en torno al
Estado Absoluto, ¢n cuva tesis de Thomas Hobbes —E! Leviathan— es el Estado mo-

"derno % La preocupacién de Hobbes es la idca de un “orden”, capaz de mantener y
organizar una sociedad politica estable e institucionalizada.

Asi, ¢l Estado Moderno, en su primera fase durante los siglos XVII y XVIIi, fue
¢l Estado Absoluto, ¢l cual se identificd con las menarquias absolutas.

Un solo deber tenia el Monarca, v era ascgurar el orden pablico y la felicidad
de los stibditos en “interés del Estado”, para lo cual, no sdlo existia cl recurso a “la
razén de Estado”, sino el ejercicio de las atribuciones propias vy plenas del absolutis-

mo, en cuyo cjercicio dicho Monarca ecra irresponsable.

E! Estado Moderno en su primera fase era llamado también Estado Policfa. de-
nominacién que proviene de la doctrina alemana. La ‘“ciencia de la policia™ cra la
ciencia que estudiaba a la burocracia prusiana; policia no en ¢l sentido contemporineo
del término, sino como todo el mecanismo de accién del Estado en relacién a sus
fines.

De csta forma, pedemos observar que {a Scguridad y Defensa cstd coneebida en
el Estado Absolute, como ¢l “orden” neccsarid para mantener al Monarca en el poder;
y éste dispondra de todos los medios a su alcance. sin limite alguno, para proteger
bajo la “razén de Estado” a un Estado que es ¢l mismo Monarca.

Con la aparicién del Fstado Liberal Burgués de Derecho a mediados del siglo
XVIHI, aparece un nuevo tipo Estatal basade en la filosofia liberal. El Estado va a
restringir su d4mbito de accién, a lo que podriamos Hamar los cometidos basicos y fun-
damentales cn la esencia del Estado: orden, paz, justicia legal y defensa. El resto de
las tareas van a ser llevadas a cabo por la scciedad, ello es, por los particulares.

De esta manera, la Seguridad v Defensa del Estado Liberal Burgués de Derecho
va a consistir cn cometidos esenciales y cxclusivos del Estado. Asi. cl Estado va a
renunciar a preocuparse por la felicidad y bienestar de los ciudadanos, para limitarse
a garantizar la libertad del despliegue fotal de cada cual, y tal misién queda agotada
con la positivacién y mantenimiento del orden juridico *. Ei Estado, segin Humboldt,
debe limitarse a garantizar la scguridad de los ciudadanos en el exterior v en cl inte-
rior, ya que un Estado intervencionista quebranta el libre despliegue individual,
aniquila la variedad, debilita con todo ello la fuerza de la Nacién v supone la nega-
cién misma del problema del Estade que cs “combinar la mas variada individualidad
y la independencia mds original con la asociacidn también mas variada y mds intima
de los diversos hombres” &, Scgn Humboldt, ¢l Estado debe limitarse a velar por la
seguridad, es decir, por la certeza de la libertad concedida “por la Ley™*?

La misién del Estado es pues, garantizar la seguridad en el despliegue de unos
derechos individuales situados mas alld del Estado mismo, y derivados del hecho de

6. Brewer-Carias, Allan R. Derecho Adminisirative. Tomo | UCV. Caracas, 1975, p. 24,

7. Garcia Pelavo, Manuel. Derecho Constitucional Comparade, Madrid, 1951, pp. 143 y ss.

8. Humboldt, Guillermo. Ideas para un ensayo de determinccion de los limites que circunseri-
ben la accién del Estado, en Escritos peliticos, traducidos al espailol por W. Rows. México,
1943, p. 143. ‘

9. Humboldt, Guillermo. Op. cit.,, p. 137.
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considerar al hombre como principio v fin del Estado, y a la libertad como condicitn
del despliegue vital. Por consiguiente, la seguridad que la Constitucién proporciona
no es una scguridad formal, sino una seguridad para el libre despliegue de las indivi-
dualidades.

Con la configuracién del Estado Social y Democritico de Derecho en el Siglo XX,
aparece un énfasis en los derechos sociales y econdmicos del Pueblo, asi como la
profundizacién de los derechos politicos y la relativizacién de ciertos derechos indi-
viduales. Con el Estado Social del Derecho, la democracia adquiere su fundamenta-
cién doctrinaria y un basamento juridico constitucional crganico; lo cual, va a hacer
posible la evolucién del concepto de Seguridad del Estado, de una Seguridad de or-
den, conservacidn, abstencionista y de derechos individuales, a una seguridad que parte
del adecuado cumplimiento de los derechos econémicos, sociales y politicos.

Asi, el régimen democritico va a estar referido a un sistema socio-politico en
¢l que:

1) por una parte, esti asegurada la participacién cfectiva de todos los ciudada-
nos en los procesos de tomas de decisiones;,2) ¢l Estado rcconoce y respeta la liber-
tad y autonomia de los distintos individuos y grupos sociales en la fijacion de los
propios objetivos cuya legitimidad se reconoce; y 3) la sociedad es suficientemente
pluralista y tolerante frente a las opiniones minoritarias o disensiones.

Si bien es cierto que los sisternas de temas de decisiones democrdticas ticnen cier-
tas limitaciones, no es menos cierto que globalmente, tanto en lo que se refiere a rapi-
dez vy racionalidad de la decisién como en lo relativo a la vulnerabilidad del sistema
de toma de decisiones, son superiores los regimenes democraticos . Un caso prictico
que ejemplifica la anterior aseveracidn, es el éxito gque han tenido los sistemas demo-
craticos en la lucha contra fa subversién; mientras que en los sistemas dictatoriales,
ésta no ha podido ser derrotada totalmente, a través de la brutal utilizacién del mero
clemento militar.

En un sistema democritico, los objetivos nacionales e intereses parten del “hom-
bre” como principio y fin, sujeto v objeto de todo proceso, ya sea referido al desa-
rrollo o la seguridad del Estado. Dc tal manera, que la democracia subordina el pa-
pel de la fuerza en la lucha de grupos e intereses y particularmente en la lucha por
el poder. Todas las demds formas politicas, sufren de una inconsistencia basica interna.
El dltimo reducto de un régimen oligarquico es la fuerza. En esa situacién. el gobier-
no descansa en la fuerza y no en la Ley; mientras que en una democracia el gobierno
que rize los destinos del pals de acuerdo a la Ley, esta a su vez sometido a ella.

Donde la opinién publica puede determinar cl gobierno, la politica no descansa
en la fuerza ni en una aquiescencia sometida a ella, sino en el consentimiento activo %
De alli que la Seguridad v Defcnsa nacional y el desarroilo junto con el Derecho,
constituyen lo que se ha llamado la “Trilogia inseparable” de conceptos, que se inte-
gran en una misma ecuacién de valores en los que descansa el porvenir de las nacio-
nes del mundo democritico 12,

IV. BASES CONSTITUCIONALES DE LA SEGURIDAD Y DEFENSA
DEL ESTADO SOCIAL DE DERECHO

Una verdadera concepcién democritica de la Seguridad y Defensa del Estado de
Derecho, debe tener sus bases en la Norma Fundamental del Estado, ello es, en la
Constitucién. La Constitucién como pacto politico fundamental del Estado, consagra

10. Rey, Juan Carlos. Problemas de Seguridad de un Estado Democrdtico. Autores varios, USB
Caracas, 1980, pp. 19 y 20.

11. Littuma Arizaga, Alfonso. Seguridad Nacional, Derecho y Democracia. Caracas, 1930, p.
265. ’

12. Littuma Arizaga, A, Op. cit., p. 307.
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un sistema de valores y fines de la sociedad politicamente organizada. Asi, el Estado
debe proveer por su Seguridad y Defensa. Sin embargo, como hemos visto, la Seguri-
dad y Defensa del Estado contemporéaneo, ello es del Estado Social de Derecho, no
es una mera defensa del orden institucional, sino que ademds ese orden incluye la
realizacién de los derechos ciudadanos —particularmente los de contenido social—,
lo cual constituye la esencia del Estado.

L. Elementos existenciales del Estado

Sin embargo, podriamos agrupar este macroconcepto, en la defensa de los ele-
mentos del Estado, ello es, en su territorio, poder politico y poblacién. En primer
lugar, su territorio puesto que éste es el 4mbito espacial para el desempefio y desarrolio
del Estado. El Estado tiene derecho a un territorio fijo y permanente; en consecuen-
cia, tiene derecho a utilizar los medios necesarios para la preservacién de su integridad
territorial. Ello no contraria el principio de derecho internacional al cual debe tender
toda sociedad organizada, segin el cual las disputas deben arreglarse por los medios
pacificos.

En segundo lugar, la Seguridad y Defensa implica necesariamente una Segu-
ridad y Defensa del poder politico. Es interesantc sefialar, cémo en el Estado Social
de Derecho el poder politico va a estar referido directamente a la democracia, ello
cs, al gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo. Cada vez son mis las ten-
dencias a profundizar la democracia representativa hacia una democracia sincera y
verdaderamente participativa. De alli que la Seguridad y Defensa de un Estado pase
necesariamente por la Seguridad y Defensa de su sistema politico-democratico. La de-
fensa del régimen democratico se ubica asi en un sitial equivalente a la defensa tra-
dicional del territorio.

En tercer lugar, la Seguridad y Defensa del Estado incluye su elemento poblacio-
nal; es decir, la proteccién y salvaguarda de sus ciudadaneos. Ello incluye, tanto la
proteccidn fisica de sus ciudadanos, como la proteccion de sus derechos. En este senti-
do, el Estado Social de Derecho hace mucho hincapié en pasar de un estado de Cons-
titucién formal, nominal o semdntica, a una Constitucidn real; ello es, 2 una situacién
en la cual los derechos sociales y econémicos garantizados por ella, adquieran una
vigencia real. Asi, Estado Social es un Estado de “procura existencial”, el cual debe
garantizar un ambicnte necesario para el libre desenvolvimiente de! ciudadano.

En este sentido, las Constituciones latinoamericanas son bastante ricas en cuanto
a la consagracién de derechos. Muchas de ellas, como la venezolana (art. 50), inclu-
sive hacen una enumeracién y clasificacion de los dercchos ciudadanos, pero enten-
diendo que esta enumeracién no es exhaustiva, ni conlleva la negacion de cualquier
otro derecho inherente a la persona humana.

Una de las grandes preocupaciones del Estado de Derecho durante el Siglo XX,
es precisamente cdmo lograr una efectiva proteccién a los derechos ciudadanos. A los
medios tradicionales de proteccién, se han agregado nuevos medios de protcccion del
ciudadano frente a las inmunidades del Poder Publico 2, Entre éstos se encuentra la
lamada justicia administrativa, que consiste cn el control de Ja Administracién Pabli-
ca. a través de los recursos y acciones contencioso-administrativos.

Sin embargo, en la proteccién de los derechos constitucionales se ha venido desa-
rrollando en América Latina la configuracién del “derccho de amparo”; clio es, el de-
recho ciudadano al goce y ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucién, y
a obtener su ripido restablecimiento cuando hayan sido lesionados (art. 49 Constitu-
cién venezolana).

13.  Ver, Garcia de Enterria, Eduardo. La lucha contra las inmunidades del poder. Madrid, 1979.
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En definitiva, los principios constitucionales de la Seguridad y Defensa det Estado
Social de Derecho persiguen la proteccién de un concepto de Estado humanista y
social, en ¢l cual no solamente su territorio y su organizacién juridica per se ticnen
importancia, sino, ademds, su sistema politico democratico y la plena vigencia de los
derechos ciudadanos.

Para la preservacién de esta Seguridad y Defensa, s¢ concibe que cs un deber de
todo ciudadano el honrar y defender a su patria, y resguardar y proteger los intereses
de ella (art. 51 Constitucién venezolana). En consecuencia, tanto los nacionales como
los cxtranjeros deben cumplir y obedecer la Constitucién y las feyes del Estado (art.
52 ejusdem); para lo cual se establecen para los. nacionales cargas personales especifi-
-cas, como el servicio militar obligatorio sin distincién de clases o condicion social, en
los términos y oportunidades que fije la ley (art. 53 ejusden). El Estado cuenta, ade-
mis, con una institucién permanente, apolitica, cbedicnte y no beligerante, organizada
para asegurar la Defensa Nacional. Ellas son las Fuerzas Armadas Nacionales, quienes,
ademas de tener la misién de asegurar la defensa nacional, tienen asignada la garan-
tia de la estabilidad de las instituciones democréticas y el respeto a la Constitucién y
las leyes, cuyo acatamiento estard siempre por encima de cualquier otra obligacidn
(art. 132 ejusdem).

La Constitucién venezolana comienza asi con una ratificacion de los principios
de libertad e independencia del Estado, al establecer en su articulo 1°: “La Republi-
ca de Venczuela es para siempre e irrevocablemente libre ¢ independiente de toda do-
minacién o proteccién de potencia extranjera”. En relacion al gobierno como poder
politico y clemento existencial del Estado, la Consiitucién ecstablece que “es y serd
siempre democritico, representativo. responsable y alternativo™ (art. 3¢). El territorio
como elemento existencial del Estado, es definido en el articulo 7° como “el que co-
rrespondia a la Capitania General de Venezuela antes de la transformacién politica
iniciada en 1810, con las modificaciones resultantes de los tratados celebrados vilida-
mente por la Repiblica. La soberania, autoridad y vigilancia sobre ¢l mar territorial,
la zona maritima contigua, la plataforma continental y el espacic acreo, asi como el
dominio v explotacién de los bienes y recursos en cllos contenidos, se cjercerdn en fa
extensién y condiciones que determine la ley™

Este territorio nacional definido en el articulo 8° no podrd ser jamis cedido,
traspasado, arrendado, ni en forma alguna enajenado, ni aun temporal o parcialmente
a potencia extranjera; y en los casos de adquisiciéon de inmucbles para sedes diploma-
ticas y consularcs por parte de Estados cxtranjeros, {sta se ltevara a cabo bajo las
condiciones v restricciones que establezea la ley, quedando siempre a salvo la sobera-
nia sobre el suelo (art. 8). .

En relacién a la Nacién o Pueblo como elemento existencial del Estado venczo-
lano, la Constitucién establece las regulaciones para la adquisicién de la nacionalidad
venczolana originaria en el articulo 35 v la derivada en los articulos 36 y 37, asi como
su pérdida y recuperacién en los articulos 39 y 40.

En lo relativo a los deberes, “tanto los venezolanos como los extranjeros deben
cumplir y obedecer la Constitucién y las leyes y los decretos, resoluciones y ordenes
gue en ejercicio de sus atribuciones dicten los drgancs legitimos dcl Poder Pdblico”
(art, 52). En cuanto a los dereches. el articulo 45 establece que “los extranjeros tie-
nen los mismos deberes y derechos que los venezolanos, con las limitaciones o excep-
ciones establecidas por esta Constitucién y las leyes”. Dentro de las excepeiones a csta
equiparacién, estin los derechos politicos, los cuales son privativos de los venczola-
nos; salvo el sufragio para elecciones municipales, ¢l cual se hace extensivo a los €x-
tranjeros en las condiciones de residencia y otras que la ley cstablezca (art. 111). A
su vez, la Constitucién establece algunas excepciones de venezolanos por naturaliza-
cién excluidos para ocupar ciertos cargos piblicos (articulos 182, 149, 152, 19, 213,
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195, 237 y 210); salvo el caso de equiparacién absoluta de aquellos venezolanos por
naturalizacién que hayan ingresado al pais antes de cumplir los 7 afios de edad y do-
miciliados permanentemente en €l hasta alcanzar la mayoria de edad (art. 45).

Asimismo, la Constitucion consagra el deber de todo venezolano de defender a
la patria, en los términos siguientes: “Los venezolanos tienen el deber de honrar y
defender a la patria; y de resgnardar los intereses de la Nacién” (art. 51).

Al propio tiempo, nuestra Constitucién establece una serie de principios estatales
fundamentales. El principio de Legalidad o Juridicidad esta regulado en el articulo
117, segln el cual, “La Constitucién y las leyes definen las atribuciones del Poder
Piblico y o ellas debe sujetarse su ejercicio”. Esta disposicién se ve concatenada con-
cl articulo 46, el cual declara nule “todo acto del Poder Publico gue viole o menos-
cabe los derechos garantizados por esta Constitucién”. El principio de Separacién de
Poderes y de especialidad funcional est4 consagrado en el articulo 118, con una varia-
ble de “colaboracién de los poderes entre si para la realizacién de los fines del Estado”.
En consecuencia, “cada una de las ramas del Poder Piblico tiene sus funciones pro-
pias, pcro los 6rganos a los que incumbe su egjercicio colaborarin entre si en la reali-
zacion de los fines del Estado™. En apoyo a estos principios, el articulo 119 declara
toda autoridad usurpada como “ineficaz y sus actos son nulos”.

Por 1ltimo, la posesién y uso de armas de guerra es atribuida en forma exclusiva
al Estado, y todas las que existan, sc fabriquen, o se introduzcan en el pais pasarin a
ser propiedad de la Repiiblica sin indemnizacién ni proceso. En relacion a las “otras
armas”, el uso, posesion, comercio y fabricacién, serdn reglamentadas por la ley
(art. 133): '

2. Fuerzas Armadas

La defensa y suprema vigilancia de los intereses generales de la Reptblica, la
conservacién de la paz piblica y la recta aplicacién de las leyes en todo el territorio
nacional, asi como la organizacién y régimen de las Fucrzas Armadas Nacionales son
declarados competencia del Poder Nacional (art. 136, ord. 2° y 11). Asi, las Fuerzas
Armadas Nacionales son definidas como institucién “apolitica. obediente y no deli-
berante, organizada por el Estado para asegurar la defensa nacional, la estabilidad de
las instituciones democriticas y el respeto a la Constitucién v las leyes” (art. 132).

La Constitucidn atribuye al Presidente de la Repiiblica el cardcter de Comandante
en Jefe de las Fuerzas Armadas Nacionales y, en consecuencia, es la Suprema Autori-
dad Jerirquica de ellas (art. 190, ord. 3%); estd facultado para fijar su contingente
(ord. 4?), y para “adoptar las medidas necesarias para la defensa de la Republica, la

integridad del territorio y su soberania, en caso de emergencia internacional” (art. 190,
ord. 79).

V. EL ESTADO DE EMERGENCIA

El Estado de Derecho es un Estado absolutamente normativizado. Un Estado cuya
actividad ha de desarrollarse en el marco de preceptos juridicos previos de natu-
raleza general, y a través de un sistema de competencias delimitado con precision.

Ahora bien, toda normatividad supone una normalidad. No hay norma aplicable
en un caos y, en cualquier caso, la posibilidad de vigencia del Derecho estad condicio-
nada por una situacién social estable; es decir, por una situacién en la que s¢ dan
los supuestos sobre los cuales se cred la normatividad juridica en cuestién. Por con-
siguiente, la estructura juridica a través de la que se rige ¢l Estado de Derecho, tiene
una vigencia condicionada por la normalidad de su cumplimiento, por el orden de Ia
sociedad a la cual se aplica, por la realizacién esponténea en la mayoria de los casos
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de la conducta tipica establecida por la ley y, en fin, por la permanencia de la situa-
cién en la cual se establecid 4. )

Cuando esto no sucede, estamos ante el caso excepcional al que por su misma
naturaleza no'se le puede aplicar la norma general. Claro estd, para que se trate de
un caso cxcepcional, se requiere que la nueva situacién tenga rcalmente un caricter
anormal y, por consiguiente, sea limitada cn el tiempo. Pues de lo contrario, nos en-
contraremos ante un cambio general de supuestos, que no engendra un derecho excep-
cional por su naturaleza y por el tiempo de duracidn. sino un nuevo Derecho.

De esta forma, podemos concluir que el Estado de Derecho lleva en su propia
dialéctica la necesidad de un derecho excepcional, es decir, de prever la excepcién y
de normativizarla.

_Por cllo, frente a fenémenos excepcionales como el terrorismo, el Derecho debe
responder con una conceptualizacién y tipificacién clara de la conducta delictiva. En
nuestra opinién, el terrorismo es un delito comin, que no puede ser tratade como el
mas comin de los delitos. Asi, el terrorismo debe ser regulado por la Ley Penal es-
pecial, como un delito contra los derechos humanos y la Seguridad del Estado, pre-
viéndose condiciones singulares de enjuiciamiento, medios probatorios, tribunales com-
petentes y penas aplicables. .

Sin embargo, si bien el Estado contempordneo puede utilizar medios normativos
extraordinarios para combatir novedosos fenémenos como el terrorismo, “en su lucha
contra los terroristas, los gobiernos deben tener mucho cuidado de no tomar acciones
represivas que eliminen la disensién y la deslealtad hacia el Gobierno”, pues “uno de
los mayores problemas que confrontan los gobiernos en su ataque contra los terroris-
tas es el no sacrificar las libertades civiles bésicas” *%.

Quizd quien haya expresado de una manera mds clara y penetrante esta dialéc-
tica interna del Estado de Derecho, fue el e¢spaiiol Donoso Cortés, -quien afirmd que
“si el legislador en tiempo de disturbios y trastornos aspira a gobernar con las leyes
comunes, es un imbécil; el que aun en tiempo- de disturbios y trastornos aspire a gober-
nar sin ley, es un temerario. El derecho comin es la regla ordinaria de los hombres
en tiempos bonénciles. El derecho excepcional es su regla comin en circunstancias ex-
cepcionales. Pero asi como el hombre en ningiin tiempo puede caminar sin Dios, las
sociedades en ningin tiempo pueden caminar sin ley” 6.

De .esta forma, la excepcién —dentro de la cual cabria un fenémeno de genera-
lizacién del terrorismo en el Estado— debe encuadrarse en un marco y en los térmi-
nos establecidos por la Censtitucién. El Estado de Derecho ha desarrollado una regu-
lacién para hacer frente a las situaciones anormales, que estd rigurosamente dentro
de los principios del imperio de la ley y de la delimitacién de competencias cstatales.

Este desarrollo tuvo su regulacion en los textos constitucionales de los siglos XIX
y XX v, en el caso de Venezuela, es interesante analizar cémo la Constitucién Na-
cional de 1961, en su Titulo IX, regula lo relativo a la Emergencia en sus articulos
240 y 244, previendo asi las “Situaciones Excepcionales”.

1. La declaratoria del estado de Emergencia

Es una facultad exclusiva del Presidente de la Repiblica en Conscjo de Minis-
tros (art. 190, ord. 6°%), la cual podri ejercerla en caso de conflicto interior o exte-
rior, o cuando existan fundados indicios de que uno u otro ocurran.

14. Garcia Pelayo, Manuel. Op. cit, pp. 148 y 149.°

15. Conferencia del Secretario de Justicia de los Estados Unidos, Sefior Edwin Meese. Reunidén
anual del Colegio de Abogados de los Estados Unidos. New York, 1985.

16. Cortés, Donoso. Proyecto de Ley sobre estados excepcionales en las iiltimas Cortes. .., en
“Obras”. Madrid, 1904, p. 598.
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De tal manera que el Presidente de la Repablica posec una amplia facultad dis-
crecional otorgada por la Constitucién, para decidir, en Consejo de Ministros, cuando
estd la Repiblica en un caso de conflicto interior o exterior o cuando existen fundados
indicios para que alguno de éstos ocurran. Una vez calificado el estado de conflicto o
la inminencia de que éste ocurra (fundados indicios), el Presidente, en Consejo de
Ministros, podra declarar el estado de emergencia. Facultad ésta, de amplia discrecio-
nalidad en la apreciacién de los hechos, tal como lo sugicre la propia redaccién del
articulado constitucional.

El Decreto que declara el estado de emergencia debe ser dictado por el Presi-
dente de la Repiiblica en Consejo de Ministros, y sometido a la consideracién de las
Camaras Legislativas o de la Comisién Delegada dentro de los diez (10) dias siguien-
tes a su publicacidon (art. 242).

La cesaci6n del estado de emergencia serd declarada por el Presidente de la Repi-
blica, con la autorizacién de las Cdmaras en scsidén conjunta o de la Comisién De-
legada (art. 243).

2. Restriccién o suspensién de garantias constitucionales

El Presidente de la Repablica tiene también la facultad para restringir o suspender
las garantias constitucionales o algunas de ellas, con excepcidn de las consagradas cn
el articulo 58 (derecho a la vida), en los ordinales 3% (prohibicidén de incomunicacién,
torturas, etc.) y 7¢ {prohibicién de condenas a penas perpetuas o infamantes, limile
de 30 afios para penas restrictivas de la libertad) del articulo 60. Ello, en caso de
emergencia, de conmocién que pueda perturbar la paz de la Repiblica o de graves
circunstancias que afecten la vida econémipa o social del pais.

Al igual que el caso de la declaratoria del estado de emergencia, cl ejercicio de
csta facultad es altamente discrecional, quedando al arbitrio del Presidente de Ia Repi-
blica. En cuanto a los requisitos o formalidades para la promulgacién del Decreto que
restringe o suspende las garantias constitucionales, la Constitucién establece: 1) El
Decreto es dictado por el Presidente de la Repiblica en Consejo de Ministros y pos-
teriormente sometido a la consideracién de las CaAmaras Legislativas en scsién con-
junta o de la Comisién Delegada dentro de los dicz (10) dias siguientes (art, 242).
El término “consideracién” dcbe entenderse, para su aprobacidn o desaprobacién, en
virtud de la gravedad que implica €l acto (ver art. 244); 2) El Decreto debe expresar
los motivos en gue se funda, especificar las garantias que se restringen o se suspenden,
y si rige en todo o en parte del territorio nacional (art. 241).

~ Este Decreto, en cuanto a la apreciacién de los motivos para ser dictado no parece
estar sometido al control jurisdiccional de la constitucionalidad. Es un acto tipicamen-
te politico, sometido, por tanto, al control politico. del Congreso, como parece evi-
dente de la redaccidén misma del texto constitucional.

En cuanto a los efectos del Decreto de restriccién o suspensién de garantias, la
Constitucidn establece la normalidad y la no interrupcién del funcionamicnto y pre-
rrogativas de los Srganos del Poder Nacional (art. 241). De tal manera, que los érga-
nos del Poder Nacional podrin seguir funcionando sin interrupcién y gozando de las
prerrogativas consagradas en la Constitucion Nacional, aun después de haber sido
publicado el Decrcto que restrinja o suspenda las garantias constitucionales.

En cuanto a la revocatoria de la vigencia del Decreto de restriccién o suspension
de garantias, la Constitucidn establece una condicién de hecho, para que la declara-
toria pueda ser dictada: el cese de las causas que lo motivaron. Una vez cesadas las
causas que lo motivaron, ¢l Decreto serd revocado por el Ejecutive Nacional o por
las Cimaras en sesidn conjunta. Sin embargo, esta Gltima previsién podria dar tugar a
conflictos entre el Poder Legislativo y el Ejecutivo en relacidn con la conveniencia de

'
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la revocatoria del Decreto, en virtud de la existencia de una competencia concurrente
entre ambos érganos del Poder Piblico.

3. Medidas indispensables para evitar inminentes trastornos
del orden piiblico

Una tercera “‘situacién excepcional” prevista en nuestro ordenamiento juridico
constitucional, es la regulada cn ¢l articulo 244, Son las medidas indispensables para
evitar inminentes trastornos del orden piiblico (que no justifique la restriccion o sus-
pension de las garantias constitucionales).

Es decir, en caso que existan indicios de temor a inminentes trastornos en el or-
den pablico, pero que estos trastornos no justifiquen la restriccién o -suspensién a
garantias constitucionales por no llegar a configurar una emergencia, 0 una conmo-
cién que pueda perturbar la paz de la Repiblica o circunstancias graves que afecten
la vida econémica o social del pais, cl Presidente de la Repiblica en Consejo de Mi-
nistros, podra tomar medidas indispensables para cvitar que tales hechos se produz-
can. Para que estas “medidas indispensables™ puedan entrar ¢n vigencia es necesario
que luego de ser dictadas por el Presidente en Consejo de Ministros sean sometidas a
la consideracién del Congreso o de la Comisién Delegada, dentro de los diez (10)
dias siguientes a su adopcion. Si son declaradas no justificadas, cesardn de inmediato;
pero, en caso contrario, se las podrd mantener hasta por un limite de noventa (90)
dias (art. 244).

En cuanto al alcance de estas medidas, ¢l propio articulo 244 establece que las
mismas “‘se limitardn a Ia detencién o confinamiento de los indiciados”. No obstante
la tipificacién de estas medidas por el constituyente, se considerd sano el dejarlas a pos-
terior reglamentacién mediante ley.

4. Vigencia constitucional

El sentido y fin de preservar la normalidad constitucional en el Estado de Dere-
cho, estd ademds ratificado en nuestra Carta Magnpa, en su articulo 250, al establecer
que la Constitucién no perderd su vigencia en caso de inobservancia por actos de fuer-
za o por derogatoria en virtud de cualquier otro medio distinto al que ella dispone
(reforma o enmienda constitucional).

En esos casos, se le otorga legitimidad y consecuencias juridicas al fenémeno que,
en Derecho Administrativo, se denomina ‘‘el funcionario de hecho”, al consagrarse
que todo ciudadano, investido o no de autoridad, tendrd el deber de colaborar con el
restablecimiento de la efectiva vigencia de la Constitucion,



CONSIDERACIONES SOBRE LOS DERECHOS DEL CONTRATISTA
EN LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA: EL DERECHO AL
PRECIO Y A SU PAGO EN LA FORMA CONVENIDA

Allan R. Brewer-Carias

1. EL DERECHO AL PRECIO Y A UNA FORMA DETERMINADA DE PAGO
EN LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA Y LAS MODALIDADES DEL
RESARCIMIENTO DEBIDO POR LA ADMINISTRACION EN CASO DE
RETARDO EN EL PAGO

Es indudable que en general, en los contratos de obra pdblica, como contratos a
titulo oneroso !, Ia ventaja que trata de procurarse ¢l contratista de la Administracién.
equivalente a la construccidén por su cuenta y riesgo de una obra, es el precio de la
obra pactado en el contrato. El precio es, asi, el mis importante de los derechos del
cocontratante, y aparece como uno de los elementos primarios que llevan al particu-
lar a celebrar el contrato. Desde el punto de vista contractual, ademads, el precio es
un elemento esencial del contrato de obra pulblica que constituye la obligacién prin-
cipal de la Administracion y el derecho fundamental del contratista a percibirlo por
la cjecucidn de la obra, segin las condiciones del contrato.

1. La modalidad del pago a cuenta

En materia administrativa, en principio, y de acuerdo al principio financiero tra-
dicional, los pagos sélo pueden ordenarse respecto de “servicios o gastos ya cfectuados
y comprobados”. Asi lo prevé el articulo 198 de la Ley Orgéanica de la Hacienda Pa-
blica Nacional, en el cual se establece que “Ningin pago autorizado puede ordenarse
por cuenta del Tesoro Nacional, sino para satisfacer un servicio o gasto ya efectuado
y comprobado”.

Por supuesto, un principio tan rigido obligaria en materia de contratos de obra
piblica a estipular como {nica forma de pago, la del pago global y alzado, al finali-
zar la ejecucion de la obra ¥ comprobarse efectivamente el gasto, lo que ha provocado
la introduccidn legislativa de excepciones a dicho principio hacendistico. Como lo des-
tacé desde hace décadas Gaston Jeze,

“Si se interpretase rigurosamente el principio contable del pago después del
servicio prestado, en caso de que s¢ trate de grandes obras publicas que duran
varios afios, la Administracién correria el riesgo de no hallar empresario que
tenga disponibilidades suficientemente considerables para esperar durante mu-
cho tiempo su liquidacién, maxime si se tienc en cuenta que la ejecucién de los
trabajos exigiria fondos enormes: materiales, maquinarias, salarios, etc. En to-
dos los casos, la Administracién sufriria el efecto de las dificultades econdmicas
del empresario, en forma de aumento de los precios del contrato” 2.

1. Art. 1135 CC. . . :
2. Véase G. Jéze, Principlos Generales del Derecho Administrativo, Tomo V (Teoria General de
los contratos de la Administracién, Segunda parte), Buenos Aires 1950, p. 277.
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En similar posicién expuso M. André Flamme la situacién comparada en mate-
ria de contratos de obra publica en 1956:

“Todos los paises conocen, parece, el principio fundamental de la contabili-
dad publica en virtud del cual los pagos no pueden ser realizados mds que sobre
justificacién de un servicio realizado. De lo que resulta que, en ausencia de es-
tipulacién contraria, la regla es el pago rnico después de la terminacion de las
cbras.

Sin embargo, es muy probable que una interpretacién rigurosa de este prin-
cipio hubiese hecho correr el riesgo a Ia Administracién, en ¢l caso de grandes
obras publicas que se realizan durante varios afios, de moe encontrar empresario
disponiendo de recursos bastante considerables para atender tanto tiempo su
arreglo cuando la realizacion de las obras habria necesitado la inversion de gran-
des fondos (imateriales, utillaje, salarios, gastos generales, efc.).

Evidentemente, la Administracién no habria dejado de sufrir la repercu-
sién de las dificultades de tesoreria del empresaric bajo la forma de aumento
de precios del contrato y esta consideracidon le ha incitado a conciliar la regla
fundamental antes citada con una enirega mds rdpida y mds regular de las can-
tidades debidas a sus contratantes en razén de los servicios realizades, aunque
fuesen parciales” 2.

Precisumente para suavizar la regla fundamental hacendistica del pago después
del servicio prestado, el mismo Jéze destacaba a principios de este siglo dos sisternas
en materia de contratos de cbra piblica: el de anticipos y ¢l de pagos a cuenta, me-
diante los cuales la Administracién no tiene que esperar que la obra esté completa-
mente terminada para entregar dinero al contratista *. Precisamente, entre las excep-
ciones legales al principio hacendistico venezolano del articulo 198 de la Ley Orga-
nica de la Hacienda Puablica Nacional, de que no puede ordenarse pago alguno sino
para satisfacer un servicio o gasto ya efectuado y comprobado, estin “los adelantos
a los administradores, contratistas o empresarios de trabajos u obras que se ejecuten
por cuenta de la Nacién”.

De acuerdo a esta excepcidn, por tanto, y como lo capté el mismo Jeze, “para
facilitar al empresario la gestion financiera de su empresa” 5, es normal en los con-
tratos administrativos de obra publica el establecimiento de una modalidad de pago
mediante anticipo ¥ pago a cuenta por obra ejecutada que M. A, Flamme ubica como
una modalidad de financiamiento administrativo de los contratos de obra publica é.
Conforme a esta modalidad, si bien desde el punto de vista juridico la indivisibilidad de
la obra piblica permanece contable y financieramente hablando, sin embargo, a los cfec-
tos del pago, la obra se va dividiendo en partes, para justificar los pagos parciales. En
este sentido, en las Condiciones Generales de Coniratacién para la cjecucion de obras
que siempre ha utilizado la Administracién Pablica en Venezucla, y que se recogieron
por primera vez en un acto administrativo de efectos generales, adoptado unilateral-
mente, como la Resolucién N¢ 388 del Ministerio de Obras Piblicas de 26 dc agosto
de 19757, se establecié como modalidad o forma de pago s, la siguiente (cliusula

11-01):

3. Véase Maurice-André Flamme, “Los Contratos de Obras Poblicas de la Administracién”,
en Revista de Administracion Phblica, N? 21, Madrid 1956, p. 87.

4. Op. cit, pp. 277 y s8.

S. Op. cit., p. 278.

6. Véase Maurice-André Flamme, “Los Contratos de Obras Piblicas de la Administracién”,

loc. cit.,, p. 90. *

Gaceta Oficial N© 30.786 de 4-9-75.

Lo que se ha seguido estableciendo, con posterioridad, en el Decreto N? 2,189 de 7-6-77, en

Gacetg Oficial N® 2.089 Extraordinario de 28-9-77; y-en el Decreto 1.802 de 20-1-83, en Ga-

ceta Oficial N® 3,111 Extraordinario de 18-3-83.

[--C }
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a} Un porcentaje del precio convenido, en calidad de Anticipo. ..

b) Fl saldo, mediante adclantos de parte del precio de la obra, contra pre-
sentacion de valuaciones de obra ecjecutada, debidamente comprobada por ¢l
Ingeniero Inspector, confermadas.por éste y por su supervisor inmediato. ..

¢} El monto de las retenciones. ..

Ademis, las mencionadas Condiciones Generales (cldusula 12-01) cstablecian la
posibilidad de que la Administracién, cuando lo juzgare conveniente, podia acelantar
alguna cantidad de dinero al contratista en calidad de Anticipo Especial. Estas clau-
sulas, constituyen cldusulas contractuules, pues forman parte del contrato vy, por tan-
to, son ley entre las partes, razén por la cual, como lo afirma Jéze al referirse a cllas,
“el juez sdlo tiene que aplicar la coman intencién de las partes” °.

2. El derecho del contratista a la modalidad de pago

Es evidente que cuando sc suscribe un contrato de obra piblica, en el cual se
establece una determinada forma o modalidad de pago, el contratista no sélo tiene
derecho al precio pura y simplemente, sino gue también tiene derecho a que el pago
se realice en la forma convenida, y ‘tanto €l uno como ¢l otro aspecto forman parte
del principio dc la intangibilidad del precio en los contratos administrativos.

En cuanto a los contratos de obra pablica, 1a forma de pago con anticipo v a
cuenta, cn realidad viene a constituir un derecho adicional del contratista, de recibir
financiamiento para la ejecucién de Ia obra. Por ello puede decirse que la forma de
pago en los contratos de obra piblica no es una obligacidn mds sin importancia ni
efectos de la Administracién. sino que en realidad forma parte del “equivalente eco-
ndmico” del contrato.

En efecto. como lo ha destacado J. L. Villar Palasi, ademés del principio del
equivalente econdmico, “hay que sefialar una segunda via mediante la cual la Admi-
nistracién trata de aliviar financieramente al contratista del peso que la cuantia eco-
némica de los contratos administrativos de obras y servicios supone para €l v de los
perjuicios e inseguridades que Ta desigualdad de las partes, propia del contrato admi-
nistrativo, puedan ocasionarle. Lo cual no es, en fin de cucntas, sino un sistema de
compensaciones indirectas por su colaboracién subordinada en la consecucién de fines
piiblicos” 9. Esta apreciacién lleva a este autor a estudiar la teoria del pago v, en con-
creto, a las téenicas de pago a cucnta vy anticipos, propias del contrato de obra publica,
que estian inspiradas por la misma finalidad del equivalente econémico v que “son
una via indirecta de remuneracion econdmica por la ayuda financiera que para el con-
tratista suponen’” 11,

Por tanto, forma parte del equivalente econémico del contrato, tanto el precio
en si mismo como los beneficios financieros derivados de la forma de pago a cuenta.

En tal sentido es ilustrativa la opinién de José Roberto Dromi:

“El precio del contrato debe ser pagado en el Ingar, en el tiempo, en la for-
ma y en las condiciones que hayan sido fijadas por las partes en el contrato o por
acuerdo posterior, y la observancia de estas circunstancias sirve también a man-
tener su real intangibilidad.

El contratante es un empresario, econdmicamente hablando. y corre con
las 4leas de su empresa: ganancia o pérdida. Antes de contratar ha hecho sus
célculos sobre la base de la remuneracién consignada en el contrato. Cuenta legi-
timamente con quc esta remuneracion se le pagard integra y puntualmente. La

9. Op. cit., p. 281.
10. WVéase J. L. Villar Palasi, Lecciones sobre contratacion administrativa, Madrid 1969, p. 228,
1L, [Idem, p. 229. ’
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regularidad y oportunidad del pago previsto (en el contrato) se constituye en
un presupuesto vital del mismo...” 2,

Por tanto, cuando en el texto mismo del contrato se establece una modalidad
de pago, ella es parte esencial del contrato y, por tanto, de los derechos y obligacio-
nes de las partes: el contratista tiene derecho al precio y a que éste se pague cn la
forma y modalidad prevista en el contrato; y la Administracién, igualmente, no sdlo
tiene una obligacion pura y simple de pagar una suma de dinero, sino dc pagarla en
una oportunidad u oportunidades determinadas en el contrato.

3. La obligacién de la Administracién de cumplir la modalidad de pago

En csta forma, tanto ¢l precio como sus modalidades de pago forman parte de
las ventajas financieras del contrato establecidas en favor del! contratista, las cuales
son intangibles y deben ser inmutables. Eloy Larcs Martinez, por ejemplo, ha sefia-
lado que 1a facultad de modificacién unilateral “no puede ejercerse con respecto a
las ventajas financieras establecidas en el contrato en provecho del contratista. Los
derechos patrimoniales del contratista deben respetarse y, por lo tanto, son intan-
gibles™ 13,

Por tanto, cuando en un contrato de obra piblica, ademas del precio, se esta-
blece una forma de pago por anticipos y a cuenta, contra valuaciones dc obra, la
. Administracién tiene una obligacion adicional que debe cumplir.

En estos casos, Gaston Jéze advertia lo siguiente:

“En esta hipdtesis, la Administracién debe cumplir, y no puede invocar la
falta de fondos disponibles, ni ciertas imperfecciones poco importante de la obra.

La Adnrinistracién debe cumplir el contrato de buena fe. E! empresario no
estd obligado a ser banquero de Ia Administracién. Los pagos a cuenta se han
estipulado para permitir que el empresario no tenga que hacer demasiados ade-

. lantos de fondos.

Los atrasos o la negativa a efectuar los pagos a cuenta prometidos, consti-
tuyen una violacién del contrato, que puede servir de elemento, junto con otras
faltas de la Administracién, para una demanda de rescisién del contrato” 4,

Tal como lo establece el Cédigo Civil en su articulo 1.160, “los contratos deben
ejecutarse de buena fe y obligan no solamente a cumplir lo expresado en ellos, sino
a todas las consecuencias que se derivan de Tos mismos centratos, segin la equidad,
el uso o la ley”. Los contratos d= obra piblica, como lo afirman los Profesores de la
Universidad del Zulia, Nectario Andrade Labarca, Humberto J. La Roche y Carlos
Delgado Ocando:

“son celebrados bona fide y, como tal, la Administracién Pablica no podria pre-
valerse de su ius imperii para imponer al contratista condiciones de excesiva
onerosidad ni mucho menos enriquecerse a su costa, conforme al principio juri-
dico latino nemo locupletori debet cum aliena jactura de indiscutible vigencia
en materia contractual pablica o privada; pero también es cierto que las obliga-
ciones deben cumplirse exactamente como han sido contraidas (art. 1.264 del
Cédigo Civil)...” 15,

12. Véase José Roberto Dromi, “Régimen de pago en el contrato de obras piblicas”, en Juris-
prudencia Argentina, N9 5,113, agosto 29 de 1979, p. 4.

13. Véase Eloy Lares Martinez, Manual de Derecho Administrativo, 5% ed., Caracas 1983, p. 335.

14. Op. cit,, Tomo V, pp. 282 y 283.

15. Véase en el estudio “Imprevisién en los Contratos de Obra Piiblica”, en Revista de la Facul-
tad de Derecho, Universidad del Zulia, N? 26, Maracaibo 1969, pp. 73 y 74.
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4. La obligacién de la Administrdacién de pagar dafios y perjuicios en
casos de incumplimiento de las modalidades de pago

En base a lo anterior, por tanto, cs evidente que la Administracién en los con-
tratos de obra ptiblica estd obligada no sélo a pagar un precio sino a efectuar los
pagos en la forma estipuladza en el contrato. No se trata, por tanto, de una sola y pura
obligacién de dar, que tiene por objeto una cantidad de dinero, sino ademds, de una
obligacién de hacer, es decir, de pagar en una oportunidad determinada. De acuerdo
al articulo 1.264 det Cédigo Civil:

“Las obligaciones deben cumplirse exactamente como han sido contraidas.
El deudor es responsable de dafies y perjuicios, en caso de contravencion™.

Por tanto, en caso de incumplimicnto de la Administracién de sus obligaciones
contractuales de pagar el anticipo, previa presentacién de fianza, y las valuacioncs de
obra ejecutada contra presentacién de las mismas, el cocontratante puede reclamar
los correspondientes dafios y perjuicios, los cuales no se reducen a los solos intereses
de mora en basc a lo previsto en el articulo 1.277 del Cédigo Civil, conforme al cual:

“A falta de convenio en las obligaciones quc tienen por objeto una cantidad
de dincro, los dafios y perjuicios resultantes del retardo en el cumplimiento con-
sisten siempre en cl pago del interés legal, salvo disposiciones especiales™ .

En efecto, en virtud de que la obligacién establecida en los contratos de obra
piblica a cargo de la Administracién no sélo tiene por objeto pura y simplemente “una
cantidad de dinero”; como podria scr una deuda dc dinero proveniente de un contrato
de mutuo sino que, ademds de cstar destinada a cancelar una obra, tiene por objeto
efectuar un pago en un tiempo v oportunidad precisamente determinados en et con-
trato, cabe concliir que e] articulo 1.277 del Cddigo Civil no resulta ser la nor-
ma aplicable para la determinacién de los dafios y perjuicios, en caso de retraso ¢n
los pagos debidos por parte de la Administracién.

Este, per ejemplo, ha sido el criterio de André de Laubadére cuando, al referirse
a lo que denomina “dommages-intérets compensatoires”, expresd:

“El retardo injustificado del pago de¢ sumas debidas por la Administracién
¢s susceptible de abrir un derecho del cocontratante, aparte de los intereses mo-
ratorios, a2 dafios-intereses compensatorios; pero ello es asi bajo dos condiciones:

En primer lugar, es evidente que el cocontratante no puede pretender acu-
mular intereses moratorios e intereses compensatorios sino cuando el perjuicio
que ha realmente sufrido no se cubre satisfactoriamente con los primeros; en
otros términos si el perjuicio derivado del retardo en los pagos ha excedido, de
hecho, las consecuencias de la sola privacién de capitales durante la duracién
del retardo.

Pero esta primera condicién no es suficiente. Es necesario, ademas, que el
retardo de la Administracién en efectunar el pago haya sido el resultado por su
parte de una “mala voluntad” caracterizada, de manera que una falta grave pue-
da ser establecida a cargo de ella” 7.

16. Conforme al articulo 1.746 del Cédigo Civil, dicho interés legal es el 3% anual.

17. A. de Laubadére, Traité Thorigue et Practique des Contrats Administratlfs, Tomo 1, Paris
1970, pp. 83 y 84, En la edicién de la obra del Profesor de Laubadere, a cargo de los profe-
sores Frank Modeme y Pierre Devolvé, de 1983, sc enumeran decisiones del Consejo de Es-
tado en las cuales se precisa que para que esa segunda condicién se satisfaga, es necesario
“una mala fe sistematica de la Administracién”, una “mala voluntad sistematica” o “negligen-
cias graves o mala voluntad”. Véase André de Laubadére, Frank Moderne y Pierre Devolvé,
Traité des Contrats Administratifs, Tomo 1, 22 edicién, Paris 1983, p. 786.
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Fl mismo principio ya lo habfa destacado el propio Gaston Jéze a principios de
siglo, en la siguicnte forma: - :

“No obstante, el contrato de obras piblicas es un contrato de buena fe. La
Administracién ha dado a conocer la intencién de hacer pagos a cuenta. Esta
intencion puede ser obstaculizada por eventos imprevistos. En este caso, los atra-
sos en los pagos a cuenta representan inconvenientes o riesgos normales de las
empresas de obras publicas, que han debido tenerse en cuenta en el momento
de la adjudicacién (Informe de la Comisién extraparlamentaria encargada por
Decreto del 12 de octubre de 1895, de examinar el conjunto de las cuestiones
gue interesan a las adjudicaciones piblicas: ¢los atrasos en el pago son sicmpre
muy cortos ¥ no exceden de dos o tres meses; pricticamente sdlo se presentan
en el primer periodo del afio, que es el menos activo para los talleres y provie-
nen del hecho de que los impuestos tardan cierto tiempo en recaudarse. Estos
atrasos constituyen uno de los dleas de la empresa y deben tenerse en cucnta
para la apreciacién de la rebaja. Pero no es preciso que una falta de lIa Adminis-
tracién venga a agravar el perjuicio sufrido por el empresario a consecuencia
de este alea. Si puede suministrarse la prueba cierta de la existencia de una falte,
de la mala intencién de la Administracion, hay alli una 4lea excepcional; el Juez
del contrato podrd tomar en consideracién la demora en la entrega de los pagos
a cuenta.

En caso de mala intencién, existe la falta que compromete la responsabilidad
de la Administracién, El juez del contrato goza de amplios poderes para la apre-
ciacién de esta falta.

En principio, la falta de la Administracion justifica simplemente una de-
manda de dafios e intereses” 18,

Por tanto, en materia de ejecucién de coentratos de obra piblica, al no circunscri-
birse la obligacidén de la Administracidn pura vy simplemente al pago de un precio por
una obra toncluida, sino a efectuar un anticipo v pagos parciales contra valuaciones
de obra ejecutada, en la forma y oportunidad establecida contractualmente, los dafios
y perjuicios causados al contratista por la modificacién unilateral de esas modalidades
de pago por parte de la Administracién, no se pueden circunscribir a los intereses
legales como si se tratase, pura y simplemente. de una obligacién que tiene por objeto
una cantidad de dinero de acuerdo al articulo 1.277 del Cédigo Civil; sino que estos
dafios v perjuicios por el incumplimiento, no de la obligacién de pago, sino de la obli-
gacién de hacerlo en momentos precisos, tienen su fundamento mds bien en los articu-
los 1.160 y 1.264 del propio Cédige Civil y por tratarse de un contrato de la Adminis-
tracién, en el principio del equilibrio econdmico del contrato que la Administracién
debe respetar v restablecer cuando se rompe por actos de ella misma, por actuaciones
que le son imputadas.

18. Véase, op. cit.,, Tomo V, pp. 287 a 289, v los casos citados en Nota N@ 472, pp. 283 y Nota
480, p. 288.
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II. EL PRINCIPIO DEL EQUILIBRIO ECONOMICO O ECUACION
FINANCIERA DEL CONTRATO Y LOS EFECTOS DE SU RUPTURA POR
EL RETARDO EN LOS PAGOS DEBIDOS POR LA ADMINISTRACION

1. El derecho del contratista al mantenimiento del equilibrio
econdimico del contrato

En efecto, es un principio aceptado por la dectrina y jurisprudencia venezolanas,
el que en los contratos administrativos, ademds de las obligaciones v derechos esta-
blecidos en el texto del contrato, el contratista tiene derecho al mantenimiento de la
ecuacién o equilibrio econémico del contrato en caso de ruptura de la misma, por cau-
sa de la Administracién, imprevista al momento de suscribirse el contrato y, conse-
cuencialmente, que la Administracion tiene la obligacidn de preservar dicha ecuacién
y restablecerla en esos casos, mediante una justa indemnizacién a! contratista.

En sentencia muy conocida de la antigua Corte Federal y de Casacién de 9 de
marzo de 1939, en efecto, et Supremo Tribunal establecié que en los contratos admi-
nistrativos, éstos implican:

“las seguridades que el Estado otorga a los concesionarios, 2 fin de que arries-
guen la inversién de sus capitales contando con ciertas condiciones de equilibrio
financiero para sus empresas”, por lo cual una “regla de indole contractusl” en
dichos contratos, es “la obligacién implicita para el Estado concedente de no
alterar ese equilibrio”, considerando, ademas, que “es tan racional la obligacién
de mantener ese equilibrio financicro” que procedc “aun tratindose de reformas
de la ley en la parte puramente reglamentaria o estatutaria de ésta, no obstante
el derecho con que el Estado o el Legislador proceden en esas reformas de lo
contractual” 1°,

En particular, la Corte ha reconocido expresamente cste derecho del contratista
de la Administracién en ser indemnizado frente a Ia ruptura de la ecuacidn econdmica
del contrato, cuando ésta se ha originado en cl ejercicio de los poderes de la Admi-
nistracién de modificar los contratos, particularmente los de obra piblica. v como uma .

contrapartida de ello. En sentencia del 5 de diciembre de 1944, 1a antigua Corte Fe-
deral y de Casacién, cn efecto cstablecié lo siguiente:

“El ejercicio de un derecho no es un hecho culposo ni tampoco puede fun-
darse en ¢l ningiin alegato de incumplimiento. En el contrato administrativo de
obra piblica, como en todos les que interesan a un servicio piiblico, la parte
representada por la Autoridad Administrativa no csta obligada inflexiblemente
por la regla de Derecho Privado de la intangibilidad de los contratos: sin necesi-
dad de acuerdo previo con la otra parte, tiene ¢l derecho de introducir modifi-
caciones en el plan de la obra, en sus planos. en los medios de ejecucién y c¢n
ésta misma, aumentandola o disminuyéndola dentro de ciertos limites que no la
desnaturalicen, v aun desistir de clla. Esta enumeracién no es taxativa, pues
todo depende de las necesidades del servicio publico v de la diversidad de los
motivos, contingentes en todo caso, que hayan surgido después de firmado el
contrato, y que obliguen a introducir algunos cambios, omitir determinadas par-
tes secundarias, o acccsorias, diversificar algunos medios o formas de ejecu-
cién...”.

*“...EBs caracteristica de los contratos dc obras piblicas el gque debiendo
predominar el interés nacional, puede v aun debe la Administracién respectiva
introducir reformas en la obra misma y en sus medios de ejecucidn, en el curso

19. Véase en Mcemoria de la Corte de 1940, Caracas 1941, Tomo 1, pp. 342 a 350.
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dc ésta, con obligacién, sin embargo de compensar o resarcir los perjuicios que
de elto se deriven para la otra parte contratante” 20.

Ei mismo criterio lo sostuvo ia antigua Corte Federal en sentencia de 12 de no-

viembre de 1954, en la cual al referirse a los poderes de rescision y modificacidn uni-
lateral de los contratos administrativos, expuso lo siguiente:

“Mas la extrema flexibilidad que caracteriza a los contratos administrativos
en relacién con la facultad de la Administracién para rescindirlos administrati-
vamente o para introducir en ellos modificaciones cuando asi lo exija el interés
general, no la exime de una manera absoluta, de indemnizar al cocontratante,
cuando para éste, sin su culpa, se han derivado perjuicios de la rescisién o cuan-
do dada la naturaleza de las modificaciones introducidas, se ha llegado a una
alteracién sustancial del contrato y, desde luego, 2 un cambio sensible en la ecua-
cién econdmica del mismo. La indemnizacién en esos casos, como cuando se
trata de una expropiacién por causa de utilidad piblica, es lo conforme con la
justicia y la equidad” 2% ‘

En el mismo sentido, la Procuraduria General de la Repiiblica, en dictamen de

27 de septiembre de 1966, al considerar una reclamacién formulada por un particu-
lar en base al principio del equilibrio financiero del contrato administrativo y estimar
que en los contratos administrativos las partes actGan como colaboradores en pro del
intcrés general que el contrato persigue, sostuvo lo siguiente:

20.
21.

“Este principio, denominado por otros autores <elemento de asociacidns,
significa quec en todo contrato administrativo e'ﬂstc, cxpreso o tacito, un dere-
cho del contratista a un cierto cquilibrio ccondémico-financiero del contrato, y
que la prerrogativa de la Administracién, fundada en los requerimientos del in-
terés general, de modificar unilateralmente, dentro de ciertos Iimites, los con-
tratos administrativos en el curso de la ejecucién de los mismos, halla su con-
trapartida en el derecho del contratista a una indemnizacién, sicmpre que la
modificacién introducida le imponga obligaciones nuevas que rompan el equi-
librio financicro del contrato”. El “elemento de aseciacién”, asi definido, en-
cuentra su expresién practica en dos teorias elaboradas por la jurisprudencia
francesa: la del hecho del principe y la de la imprevision.

Segiin la teoria del hecho del principe, cuando el Poder Piblico (el Princi-
pc) hacec més onerosas, por hecho propio, las condiciones de ejecucién de con-
trato, puede ser obligado a indemnizar al cocontratante (Rivero, Jean: Droit
Administratif. Daloz, 1965, p. 112). En el caso en estudio, s¢ trata, en efecto,
de una medida (anulacién de un articulo de una ley fermal), emanada del
Poder Piblico (por 6rganc de la Corte Suprema de Justicia), que aparente-
mente hace mas gravosa la situacién de B. de V., S.A., en cuanto lo priva de
una ventaja estipulada en el contrato y que ha debido influir notablemente
en su asentimiento a las restantes condiciones del mismo. Sin embargo, al sub-
rayar la frase “por hecho propio” este Despacho ha querido destacar que,
para que funcione la teorfa aqui analizada, el desmejoramiento de la posicién
econémica del contratista ha de provenir de una medida que sea imputable al
Estado, es decir, atribuible a su voluntad o a su falta: No hay lugar al pago
de la indemnizacién sino en caso de que el hecho invocado haya ocasionado

Véase en Memoria de la Corte de 1944, Caracas 1945, Tomo I, p. 250 y p. XXXVI[
Véasc cn Gaceta Forense, N? 6, 22 ctapa, Vol. I, p. 204, -
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un perjuicio, 'y pueda ser imputado a la entidad administrativa que ha cele-
brado el contrato 22, '

Por otra parte, la doctrina nacional ha sido undnime en aceptar este principio

del equilibrio econdémico del contrato y la obligacidén de su restablecimiento en caso
de ruptura por acciones de la Administracion. Asi, Eloy Lares Martinez ha sefialado

que:

“La doctrina que confiere a la Administracién el poder de modificacién
unilateral de los contratos administrativos, procura conciliar el interés general
de la comunidad con el interés privado del contratista. Por eso, ha consagrado
el derecho del contratista a ser indemnizado integramente por el aumento de
gastos que resulte de las innovaciones introducidas por la Administracion. Tales
innovaciones causan la ruptura del equilibrio financiero dcl contrato y. por ello,
es necesario que la Administracion efectiie la compensacion pecuniaria que sea
menester para el restablecimiento de ese equilibrio. .. Por otra parte, ¢l contra-
tista tiene derecho de reclamar de la Administracién indemnizaciones pecumnia-
rias, en vista de los hechos que ocasiona la ruptura del equilibrio financiero del
contrato. En efecto, en vista de que las prerrogativas de la- Administracién colo-
can al contratista en una situacion de inseguridad, la doctrina administrativa ha
elaborado, como contrapartida, el principio del equitibrio financiero o de la
ecuacién financiera de los contratos administrativos. Se considera que en todo
contrato administrativo existe, expreso o implicite, un derecho del contratista al
mantenimiento del equilibrio financiero del contrato... Cuando en ciertas con-
diciones el equilibrio financiero inicialmente considerado se ha roto en dafio
del contratista, éste tiene derecho a que dicho equilibrio sea restablecido por la
Administracion, mediante el pago en dinero de la correspondiente indemniza-
cién... Las indemnizaciones a que puede tcner derecho el contratista pueden
derivar de diversas causas, tales como el incumplimiento de la Administracién
de ciertas obligaciones contractuales, generador de dafios al contratista...” %

En sentido coincidente, en otro lugar hemos sostenido que:

“En el momento de la conclusién del contrato, cada parte ha evaluado 16gi-
camente las cargas y ventajas del mismo, y si contratan, es porque han estimado
que entre esas cargas y esas ventajas hay un cquilibrio aceptable. Si una de las
partes se ha equivocado en su cilculo y tiene pérdidas, por eso no ticne. por
supuesto, derecho a indemnizacidn alguna. No debe confundirse ¢l derecho al
equilibrio financiero del contrato con un supuesto derecho a recibir determinados
beneficios, al contrario, se trata simplemente de un derecho a que se mantenga
en el curso de la ejecucion del contrato una equivalencia entre las ventajas y las
cargas que ¢l mismo conlleva para el cocontratantc, en la misma forma o me-
dida como habia sido calculada, exactamente o no, cn ¢l momento de la con-
clusién del contrato... Entonces, ¢l contratante de la Administracién, ademads
del derecho a su contraprestacién econdmica, tiene el derecho, inherente a todo
contrato administrativo, al mantenimiento del equilibrio del mismo v, por tanto,
a la inmutabilidad de la ecuacién econémica del contrato, cuando la mutacidén
le causa perjuicios, sea que la modificacidon provenga de un acto de la propia
Administracién Publica de modificacién o rescisidn unilateral sin culpa del co-

Véase cn Doctrina de la Procuraduria General de la Repiiblica 1966, Caracas 1967, pp. 75 y
76, donde ademis se cita a E. Lares Martinez, Manual de Derecho Administrative, Caracas,
p. 220.

Véase Eloy Lares Marlinez, Manual de Derecho Administrativo, cit, pp. 335 y 338.
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contratante: sea de modificacién surgida cn la ccuacién ccondmica proveriente
de hechos ajenos a la voluntad de las partes contratantes, hechos econémicos,
naturales o actos de autoridad piiblica distinta de la Administracidn contra-
tante”.

Ahora bien, y éste es ¢l efecto csencial del equilibrio econémico del con-
trato y del derecho 2 la inmutabilidad del mismo: el cocontratante de 1a Adminis-
tracién tiene derecho a recibir de la Administracién una indempizacién, cuando
se produce la ruptura del mismo >,

2. El derecho a indemnizacién por la modificacién unilateral
de las modalidades de pago

Ahora bien, es evidente que el retardo en los pagos debidos en un contrato de
obra pablica, cuando estin estipulados pagos a cuenta en forma precisa en el contrato.
constituye una maodificacién unilateral introducida por la Administracidon que rompe
el equilibrio econémico det contrato, cn perjuicio del contratista, quien para ejccutar
la obra debec entonces asumir gastos financieros no previstos, por causas que no le
son imputables, sino que son obra de la propia Administracidn.

En este sentido es claro el comentario del Profesor José Roberto Dromi al hablar
de la “oportunidad de! pago y estabilidad contractual”:

“El contrato administrativo implica para ¢l cocontratante, en tanto cumpla,
una situacién de estabilidad, econdémica y juridica. Tal situacién es tenida en
cuenta en la oferta y celebracién del contrato como derecho dado al manteni-
miento del equilibrio econénimo financiero durante su ejecucion. Toedo ello por
concebirse al contrato piblico como un instrumento en ¢l cual se compatibilizan
los intercses de la Administracion (que satisface el interés piablico} v ¢l del
particular (que persigue un beneficio inicialmente calculado). La oportunidad
del pago, en el tiempo convenido o unilateralmente fijado por el Esiado en el
pliego de condiciones, es un- presupuesto de la ecuacidn o equilibrio financiero
en el contrato administrativo. El cocontratante busca su interés financiero, ¥
precisamente tiene derecho a que se lc asegure ese beneficio, con el manteni-
miento del equilibrio econémico financiero del contrato o el restablecimicnto de
la ecuacién financiera. Es una aplicacién del principio de la “intangibilidad de
la remuneracién del contratista”. En otros términos, sin pago oportuno no hay
ecuacion financiera; por ello, el derecho arbitra los sucedineos legales para re-
parar la inoportunidad en el pago...” %%

En definitiva, forma parte de los elementos intangibles del contrato de obra pi-
blica, tanto el precic como las obligaciones a cargo de la Administracién en cuanto a
Ja forma v oportunidad del pago, por lo que el incumplimicnto de las mismas, que se
traduce en una ruptura de la ecuacién econdmica del contrato, dan derecho al con-
tratante a ser indemnizado “conforme con la justicia y la equidad” como lo afirmé la
antigua Corte Federal en la mencionada sentencia de 12 de noviembre de 1954 25,

24. Véase Allan R. Brewer-Carias, “Consideraciones sobre los clectos de la ruptura de la ccua-
cién econdmica de un contrato administrativo por una ley declarada nula por inconstitucio-
nal”, en Cuadernos de Derecho, Universidad de Los Andes, N? 2, Mérida 1976, pp. 10 ¥ 1L
Véase asimismo nuestro libre Las Instituciones Fundamentales del Derecho Administrativo y
la Jurisprudencia Venecolana, Caracas 1964, pp. 204 y ss.

25, Véase José Roberto Dromi, “Régimen de pago en el contrato dc obras piblicas”, en Jurispru-
dencia Argentina, cit., p. 6.

26. Loc. cit, p. 205.
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3. La predeterminacion de los daiios y perjuicios en la Legislacion y en
las cldusulas contractuales en base a intereses de mora

Ahora bien, esta indemnizacién por los dafios y perjuicios causados por la modi-
ficacién unmilateral de la oportunidad y forma de pago, en algunas legislaciones como
Ia Argentina y en las cldusulas de Condiciones Generales de los contratos, como su-
cede en Espana, a veces se predetermina tomando como base el pago de intercses.
Esto es lo que también ha sucedido en nuestro pais, en los contratos de obra publica,
en las Condiciones Generales de Contratacidn para la Ejecucién de Obras adoptadas
por Decreto N? 2.189 de 7 de junio de 7 de junio de 1977 27, en las cuales se reguld
por primera vez un lapso de pago de las valuaciones y la cliusula de pago de intereses
moratorios por retraso en el pago. En el articulo 71, de dicho Decreto, en cfecto, se
establece lo siguiente:

Articulo 71. En un plazo de noventa {90) dias, o en el plazo que se hu-
biere cstablecido en el Documenio Principal, siempre que éste fuere mayor, con-
tados uno u otro a partir de la fecha de presentacién de las valuaciones debida-
mente conformadas por el Ingeniero Inspector, a la correspondiente oficina re-
ceptora del ente pablico, debera efectuarse el pago de las vajuaciones al Con-
tratista. .

Cuando el pago no se hiciere en el plaze anteriormente fijado, y sélo a par-
tir de su respectivo vencimiento, el ente publico pagard al contratista, por el
tiempo que dure el retraso en ¢l pago, intereses a la tasa promedio de los bonos
de la deuda piiblica interna colocados durante los seis (6) meses anteriores a la
fecha de pago de los intereses correspondientes.

Para que proceda el pago de los intereses aqui estipulados se requerird que
el monto de la valuacién que los origina esté debidamente previsto en el Presu-
puesto del ‘ente publico, vigente para ¢l momento de presentacién de aquélla.
A tales efectos, el ente piblico conjuntamente con el Contratista elaborardn un
Cronograma de pago en el cual se indicarin el o los ejercicios presupuestarios
en que se pagard la obra, con seiialamiento expreso de la cantidad asignada a
ese fin en cada uno de los ejercicios.

El referido cronograma de pago debidamente firmado por los contratantes,
formara parte del contrato”.

Un articulo similar estd contenido en el Decreto N* 1.802 de 20-1-83 28 que mo-
dificd el de 1977 relativo a las mismas Condiciones Generales de Contratacién para
la ejecucién de obras.

De ello resulta, en definitiva, que a partir de la vigencia del Decreto N° 2.189 de
1977 y cn los contratos de obra piblica celebrados con posterioridad al mismo, en los
cuales dichas Condiciones Generales han pasado a formar parte de las cldusulas del
conirato, la determinacién del monto de la indemnizacién debida al contratista por el
retraso en el pago de las obras, tienc una solucidn contractual traducida en el pago
de los intereses moratorios.

En cambio, la situacién en los contratos de obra piblica celebrados con anterio-
ridad a septiembre de 1977, v en particular, aquellos a los cuales se aplicaron las Con-
diciones Generales de Contratacién para la ejecucién de obras establecidas por Reso-
luciéon N2 388 del Ministerio de Obras Piablicas de 26 de agosto de 1975 22, fue com-
pletamente distinta, pues en dichas Condiciones Generales sélo se establecié la opor-

27, Guaceta Oficial, N® 2.089 Extraordinario de 1977.
28. Gaceta Oficial WN° 3.111 Extraordinario de 18-3-83.
29. Gacera Oficial N? 30.786 de 4-9-75.
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tunidad de los pagos: el anticipo, al presentarse la. fianza; y los pagos parciales con-
tra presentacion de las valuacicnes aprobadas, sin que se predeterminara absolutamen-
te nada para el calculo de los dafios y perjuicios que pudieran causarse al contratista
por el incumplimiento de las modalidades y oportunidades de los pagos.

Por tanto, en ausencia de regulacién contractual, en esos casos no podia sostener-
se que solo era aplicable, pura y simplemente, el articulo 1.277 del Cédigo Civil des-
tinado a las obligaciones “que tienen por objeto una cantidad de dinero”, pues, como
se ha sciialado, la obligacién de la Administracién, conforme al equivalente econdmi-
co del contratista, no es sblo el pago de un determinado precio, sino, ademas, satis-
facer la ventaja econbmica que significa para el contratista el pago opertuno para el
financiamiento de la obra, lo que le permite prescindir de los gastos de financiamiento
no previstos al formularse la ecuacién econdmica del contrato.

En esta forma, en los contratos de obra pdblica a los cuales se aplicaron las Con-
diciones Generales de Contratacién establecidas en 1975, se establecié no sélo un
precio global de la obra a cjecutar sino una dcterminada y precisa forma de pago: el
anticipo al presentarse la fianza; y los pagos parciales, contra presentacion de valua-
ciones aprobadas. Si en cl curso de la ejecucién de los contratos hubo retardo en los
pagos, v el contratista, para poder obtener financiamiento para continuar la ejecucion
de las obras, tuvo que incurrir en gastos financieros, es evidente que ello significa una
considerable y sustancial alteracién del Contrato y de la ecuacién econdmica del mis-
mo. En esos casos el contratista debid soportar, por culpa de la Administracién, gas-
tos no previstos ni previsibles al momento de la firma del Contrato, razén por la cual
tendria un indudable derecho a ser indemnizado “conforme con la justicia y la equi-
dad” como lo ha dicho la Corte Suprema, por los perjuicios que realmente sufrié por
concepto de gastos financieros, a los efectos de restablecer el equilibrio financiero del
contrato; gastos que no pueden calcularse aplicdndose una tasa de interés a cifras de-
bidas durante determinado periodo de tiempo, sino considerando lo que efectivamente
tuvo que pagar el contratista per la obtencién del financiamiento requerido para con-
tinuar las obras a pesar del retraso en el pago por parte de la Adminjstracién.
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I. INTRODUCCION

Uno de los temas en Ciencias Administrativas y Juridicas que ha cobrado impor-
tancia fundamental a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial, y como producto
de la inauguracién de una tendencia creciente a una mayor participacién del Estado
en el seno de las actividades de la sociedad civil, es el de la forma en que ¢l
Estado expresa su voluntad, la estructura institucional que asume para tomar sus
decisiones y la organizacién que adquiere para actuar y cumplir con los objetivos
que se ha trazado.

Asi el orden juridico, resultante de ese proceso, y destinado a regular la actuacién
del Estado contemporineo, ha complicado el panorama de la personalidad juridica
que ha adoptado la estructura piblica. En efccto, a las personas juridicas piblicas
tradicionalmente conocidas, se afiaden hoy formas cuyo origen procede del derecho
privado. De esta manera, la fundacién, como institucién juridica, ha sido acogida
también por el Estado como otro instrumento a través del cual expresarse, actuar y
cumplir con sus funciones. Este trabajo tiene por objeto estudiar juridicamente las
fundaciones vinculadas con el Estado venezolano, dilucidar el régimen juridico general
que les es aplicable y, de esta manera, analizar el sistema de control que sobre ellas
se impone.

En todo caso y a modo de reflexién, debemos preguntarnos, a tenor de la cuestidn
que formulara el profesor Roland Drago, si el Estado deberi convertirse, para ser
mis eficaz y menos burocritico, en un mosaico de centros de decisién dotados de
medios financicros; y desde esta perspectiva, se plantea a los analistas observar con
rigor politico y administrativo si ello ha sido, con la evolucion de las tesis juridicas
descentralizadoras y desconcentradoras, sustantivamente cierto o no.

II. FUNDACION - NOCION

Toda fundaci6n, independientemente de la concepcién que pueda asumirse en
torno a ella, tendrd siempre unas caracteristicas y clementos indispensables:

1. Universalidad de bienes;
2. Personalidad juridica; y
3. Finalidad propia.

Asi, un patrimonio personificado, dirigido hacia un fin, representa en términos
generales. la idea de una fundacién; ello constituye su esencia, independientemente
de los elementos accesorios que las exigencias locales agreguen.

"Se ha definido a las fundaciones como un complejo de bienes consagrados a la
consecucion de ciertos fines y, a estos efectos, dotados de personalidad. El profesor
Zanobini, por su parte, entiende a las fundaciones como aquella masa de bienes
destinada a la consecucién de fines propios de una pluralidad indeterminada de per-
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sonas. Para el derecho venezolano, segin el Cédigo Civil, las fundaciones son personas
morales, de carécter privado y por lo tanto sujetos de obligaciones y dercchos.

En nuestro sistema juridico estas fundaciones deben tener como finalidad la
utilidad colectiva, bien de caracter artistico, cientifico o social en general. Es impor-
tante aclarar que el término de urilidad general no atiende al sentido orgdnico, es decir,
no significa que sélo sea de utilidad pablica aquella actividad que procede de la
organizacién piiblica, es bien sabido que la utilidad pablica no es monopolio de la
estructura del Estado; asi, es sencillo conciliar la idea de esa utilidad que cumplen
las fundaciones con el carcter privado que les asigna el articulo 19 del Cédigo Civil
venezolano.

1. LAS LLAMADAS FUNDACIONES PUBLICAS

La existencia de fundaciones piiblicas es un tema amplisimamente controvertido
en la doctrina, tanto nacional como internacional, En efecto, una corriente afirma
la imposibilidad de aceptar la existencia de fundaciones pablicas, mientras otra admite
dicha alternativa, En todo caso, es importante, antes de entrar a dilucidar esta proble-
mética, determinar las consecuencias que tendria que asumir una de las dos perspectivas.
Si se admitiese la existencia de fundaciones publicas, ellas entrarian a formar parte
de la estructura general del Estado, implicaria Ia existencia de una persona juridica
o moral sometible a normas dc derecho piblico, esto es, a un régimen normativo
derogatorio del régimen ordinario, e igualmente supondria introducir la posibilidad,
dado el cardcter privado que la ley otorga a las fundaciones, a partir de la cual una
institucién juridica pueda, como persona moral, estructurarse en sus relaciones con
el sector pijblico de una forma y al mismo tiempo comportarse para situaciones extra-
estatales como una persona juridica de derecho privado. Si asumiésemos la no exis-
tencia de fundaciones pablicas, esto es, sometidas exclusivamente a normas ordinarias
y no a las excepcionales, derogatorias de aquéllas, estariamos confirmando que cual-
quier participacién patrimonial, o cualquier ejercicio de actividad por parte del sector
publico a través de ellas, no supone la aplicacién de un régimen normativo distinto
al ordinario de derecho privado; en otras palabras, no podrian aplicarse disposiciones
relativas a la “exorbitante” presencia del Estado en ciertas y determinadas actividades
que desempefie a través de estas personas juridicas; asi se abriria una tendencia in-
discutible, a excluir a tales personas dc aquellas que el Estado asume para ejercer
funciones.

En todo caso ¢l problema estd planteado, aplicacion del derecho publico, y tal
como lo expresa el profesor F. Chevricr en su obra Notas sobre la introduccién y las
vicisitudes de la distincién entre Derecho Piblico y Derecho Privado, estas dos ramas
constituyen hoy disciplinas cientificas independientes y no aparecerin méds como polos
extremos del derecho, entre los que sc intercale una linea precisa; forman dos
dominios distintos, con una frontera difusa, donde existe una zona mixta compartida,
que forma el lindero comiin entre dos ciencias vecinas, sicmpre en contacto.

La doctrina extranjera ha llegado a admitir la existencia de fundaciones de
derecho piiblico, pero sin ser tampoco homogénea al respecto. Podriamos citar como
ejemplo a André Buttgenbach, Principios Generales, Bruselas, 1984, p. 33, quien afir-
ma que una fundacién pablica no es otra cosa que la afectacién hecha por una persona
piiblica, de un patrimonio a un servicio publico; en otros términos, la fundacién
pablica supone que una persona piblica cree un ente dotado de personalidad ‘juridica,
para la prestacién de un servicio piiblico, ello implica que ese establecimiento posee
un patrimonio propio y estid en capacidad de realizar los actos juridicos para el logro
del fin perseguido; en un sentido doctrinal parecido, se pronuncia el administrativista
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aleman Otto Mayer y el autor italiano Cinovitta, aceptando la nocién de fundacién
de derecho piblico. Sin embargo,. nos encontramos con opiniones adversas como por
cjemplo la. de Lopez Meirelles, quien ha dicho que el término “fundacién pablica”
contiene en.si mismo una -contradiccidén, puestc que una fundacién, por concepto,
es de naturaleza privada; por tltimo, otra parte de la doctrina trata de sostencr que
las fundaciones son entes mixtos sometidos tanto al derecho privado como al derecho
pliblico;. desde esta ‘perspectiva podria crearse una fundacién a través de leyes o in-
cluso a partir de actos administrativos, ya que su propdsito o finalidad estd ligado
a objetivos manifiestamente colectivos, asi, no resulta rigurosamente neccsario, desde
esta optica, que sec otorgue de manera expresa la configuracién juridica civil; en este
orden de ideas se sostiene que se trata de un ser de derecho piblico, no subordinado
a los preceptos aplicables a las fundaciones civiles; correspondicndo a normas de
derecho piblico lo relativo a su formacién, constitucién; fiscalizacion y procedimicntos,
en general. Si se aceptase esta tesis deberfa concluirse, tal como enunciamos al prin:
cipio, que las fundaciones de este tipo llegarian a constituir una forma particular,
especial y extrafia de Grganos administrativos entronizados en el Estado.

La doctrina nacional se ha inclinado por negar a este tipo de fundaciones la
cualidad de personas de derecho publico. Asi, la antigua Comisién de Administracién
Publica hablaba de las fundaciones como establecimientos privados de interés piblico;
de la misma manera, la Procuraduria General de la Repiiblica en algunos de sus
dictimenes definié a las fundaciones como establecimientos privados de interés pi-
blico; otros autores también han sostenido que una vez constituida una: fundacién
por el Estado, ella queda desvinculada del Estado mismo; es decir, la creacién o cons:
titucién de una fundacién y su apanr'lén como persona Jundlca implica también el fin
de- los vinculos juridicos con.el organismo plblice que la cred; cjemplo de tal preci-
si6n es el pronunciamiento que emitié la Procuraduria General de la Repdblica el
19 de mayo de 1980, con motivo de una pretendida reforma estatutaria de la Funda-
cién Bicentenaria Simén Bolivar, Posicién similar es sostenida por el doctoer Allan R.
Brewer-Carias en- su traba;o sobre las fundaciones, al afirmar que frente a ellas se
estd siempre en presencia de personas juridicas de derecho prlvado y que, en todo
caso, el Estado las utiliza como instrumento directo de accién o como mcdlo para
el fomento de actividades particulares.

Hemos observado cémo autores franceses, alemanes’ e italianos, estudiando Ia
personalidad de las fundaciones y el régimen juridico qué les es aplicable, han intentado
xdentlflcar elementos que permitan establecer si han de regirse por- el derecho piiblico
o por normas de derecho privade. Con tal propésito se ha puesto énfasis en criterios
tales como la finalidad, el criterio orgénico -vinculado a la creacién, su posicidn rela-
tiva frente a otras personas juridicas, el cardcter voluntario o 1mpuesto de .la partici-
pacién en las tareas emprendldas por la fundacidn, y el’de su posicidn relativa frente
al Estado. Debemos asi, analizar si estos cnterlos nos permlten 1dcnt1f1car Ia dlSllI]ClOI'l
planteada. : : -

' Analizar las fundaciones en atencxon a la-finalidad que se proponcn alcanzar ‘no
nos sirve como criterio para distinguir entre aquellas que son de naturaleza piblica
y las que son de naturaleza privada, puesto que en dltima instancia el propésito de
toda fundacién consiste en la satisfaccién de un interés piblico, el cual segln la
formula ya comentada, no es monopoho del Estado, de manera que, aun las funda-
ciones constituidas con apmtes provenientes eatrlctamcnte del sector prwado tienen
como objetivo tareas vinculadas a la utilidad colectiva. El criterio orgénico rélativo
al drganc creador de las fundaciones, como base sobre la cual se cstableceria la
distincién, no resulta tampoco claro; veamos, serian ptiblicas aquellas fundaciones que
deban su-existencia a un acto dél Estado'y privadas aqueéllas formadas por los par-
ticulares; en otros términos, seran piblicas las creadas por decisién gubernamental
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mientras que las demés surgirian espontincamente de la iniciativa de los particulares
o de cualquier otra persona de derecho privado; esta tesis se enfrenta a evidencias gue
discuten su posible aplicacidn; asi existen fundaciones totalmente creadas por el sector
privado cuya subsistencia depende por completo de aportes del sector piblico, lo que
debilita profundamente el criterio analizado. Si para establecer la diferencia propuesta
partimos de la posicibn en que se colocaria la fundacién respectiva frente a otras
personas, el elemento que permitiria cstablecer tal distincidn seria la existencia de una
supremacia de las fundaciones piblicas, frente a las particulares; esta idea tampoco
resulta clara, ya que existen instituciones evidentemente piblicas, creadas por ley
como instituciones cientificas y de investigacién, que no disponen de esas potestades
de imperio que las coloque en una situacién de supremacia respecto de los particu-
lares y sin embargo son personas sujetas, en cuanto a su estructura juridica, a normas
derogatorias del régimen de derecho ordinario. El criterio relativo al cardcter volun-
tario o impuesto de la participacién en las actividades de una persona juridica dada,
afirma que para las piblicas, a diferencia de lo que ocurre en las privadas, la partici-
pacién es impuesta; este criterio tampoco es util para el caso de las fundaciones, ya
que nos encontramos con personas que pese a su naturaleza piblica permiten una
participacién voluntaria en sus actividades. Existe por Gltimo un criterio expresado
por Ernest Forsthoff, segiin el cual el elemento decisivo para dar la calificacién de
publica a una persena juridica lo constituye la estructuracién de la entidad con base
en principios de derecho piblico. En relacién a esto, es oportuno sefalar que el
derecho belga acepta la existencia de fundaciones piiblicas otorgéndoles un poder
propio para realizar sus finalidades, e igualmentc en el derecho italiano estd aceptada
la fundacién piblica o institucién, como prefieren llamarla algunos autores.

En torno a la polémica presentada sostenemos que la estructura propia de las
fundaciones en nuestro pafs, acogiendo ¢l criterio de Forsthoff, no responde a prin-
cipios de derecho publico, ni en cuanto a la forma de constitucién, ni en cuanto al
régimen juridico general que rige sus actividades, ni tampoco en lo referente a su
finalidad; al contrario, siendo una institucién por disposicion legisiativa de naturaleza
privada y cuyo nacimienio se inserta histéricamente en el seno de la- sociedad civil,
su naturaleza estrictamente privada debe ser preservada a fin de evitar la contradic-
toria existencia de una persona juridica originalmente de naturaleza privada y a la
vez altamente afectada y regulada por normas derogatorias de su propia naturaleza
juridica; ello est4 refiido con la légica que informa a las ciencias juridicas en general.
Si se acoge la tesis expuesta, las instituciones dcberfan presentarse en forma homo-
génea y coherente, las fundaciones han de ser concebidas uniformemente como institu-
cién juridica; ello previene, de alguna manera, frente a posibles distorsiones de su
naturaleza, producto de la injerencia del sector pulblico, que, como resultado de su
evolucién, pudiera establecer un sistema tal de intervencién que suponga para algunas
instituciones la pérdida definitiva de su naturaleza privada; por otra parte, la multi-
plicidad de personas juridicas de derecho piblico (establecimientos institucionales,
establecimientos priblicos corporativos, establecimientos piblicos asociatives y las terri-
toriales) habla de lo innecesario que es la constitucién de otras; la solucién dec los
problemas que efectivamente presentan las fundaciones que reciben aportes piblicos,
no es convertirlas en personas de derecho pliblico, ya que muchas de estas personas
de derecho p(blico presentan problemas de naturaleza similar a las que se observan
en las referidas fundaciones, tal vez de mucha mayor envergadura, de donde podrian
las fundaciones conservar los problemas actuales sin que hayamos resuelto nada. La te-
sis que sostenemos, relativa a la naturaleza, es esencialmente privada para las fundacio-
nes, y asf fue jurisprudencialmente acogida por nuestro més alto tribunal la Corte Su-
prema de Justicia, en su sentencia de! 23 de enero de 1979, en la cual expuso:
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“Cierto es que el ordinal 24 del articulo 136 de la Constitucién ha reservado
al Poder Legislativo Nacional la potestad de legislar en materia civil; y por
tanto cualquier acto legislativo sobre la materia de las fundaciones, que es de
indole esencialmente civil, realizada por un 6rgano del poder pablico distinto al
que ejerce el Poder Legislativo Nacional, estaria viciado de inconstitucionalidad
por usurpacién de funciones”.

Los argumentos en defensa del caricter esencialmente privado de las fundaciones
no son dbice de modo alguno para que el Estado pueda controlar a aquellas funda-
ciones en las cuales tiene de alguna manera interés, bien porque las haya constituido,
o bien porque les dé aportes sucesivos, regulares o eventuales; de csta manera la
justificacion y fundamentacién a la actividad contralora del Estado, que ha de cjercer
sobre ellas, no estard en la calificacién de su naturaleza juridica (pdblica o privada),
sino de haber aceptado las fundaciones fondos piblicos, esto es, el control se realizara
en razén del origen piiblico de ece patrimonio, sin que por cllo se desvirtie o pueda
desvirtuarse su caricter privado relativo al régimen ordinario de derecho. Asi, doctri-
nalmente considerado, el aspecto del control plblico queda resuclto, y al no haber
supuesto’ dos tipos de fundaciones, desde el punto de vista de la personalidad juridica,
hemos negado la posibilidad de concebir una fundacién de derecho publico, ya que
ello supondria admitir que la fundacién definida en nuestra ley dejase de scr la
institucién juridica que hasta hoy hemos conocido. Siguiendo al autor uruguavo Al-
fredo Paulillo, quien, para sostener la naturaleza privada de las fundaciones, propone
como criterio para diferenciar a las personas juridicas de derecho piblico de las de
derecho privado, la potestad de imperio que las primeras hacen valer en sus relaciones
juridicas con otras pelsonas. debemos afirmar que al no ‘poseer las fundaciones en
caso alguno este imperio, no serin consideradas entes de derecho publico y de serlo
se estarfa admitiendo que su naturaleza es similar a la de un instituto auténomo. De
acuerdo con lo expuesto por el autor mencionade, el criterio discriminador seria el
ejercicio del imperio por parte del sujeto activo de una relacién juridica; esta
relacion seria de derecho pablico y tal ha de ser la norma que la regula, si existe
ese imperio; si en cambio el sujeto estd desprovisto de él, o aun teniendo esa potestad
no la ejercita, la relacién juridica serd de derecho privado y tal ha de ser la norma
de aplicacién correspondiente. Es interesante afiadir a la distincion que formula el
autor antes mencionado, una -que se ubica al interior del grupo de personas juridicas
privadas; asi se puede distinguir entre personas de utilidad privada y personas juridicas
privadas de utilidad ptiblica; las primeras serian aquellas cuyos fines no trascienden
el interés particular de los miembros, mientras que las segundas son aquellas personas
juridicas que asumen como fmalxdad intereses generales sociales; en esta catcgoria
se ubicarian las fundaciones en general. Queda claro que no podemos aceptar la ex-
tensidn de la personmalidad juridica pdblica hasta las fundaciones, por cuanto ello
seria aceptar aquella tesis que para las empresas piblicas ha sostenido J. M. Rivero,
seglin la cual el aporte patrimonial pidblico conlleva una suerte de desmembramiento
de los elementos que conforman al derecho de propiedad, al conservar el Estado un
dominio eminente sobre el patrimonio y sdlo reservado al organismo en referencia
una suerte de poder de gestiéon. En nuestra opinidn, ampliar las facultades *“exorbi-
tantes” que acuerdan las normas de derecho publico al Estado, hasta el extremo que
conlleve el derecho a conservar el “dominio eminente” y deje a la persona juridica
respectiva s6lo una especie de facultades de simple administracin, serfa coartarle
su personalidad juridica y su propia existencia. -

Ayuda también a esa lineca de razonamientos preguntarse .c6mo personas de de-
recho publico, no autorizadas expresamente. por la ley para ello, puedan engendrar una
persona de derecho privado, y atin més, transformarse, al menos parcialmente, en per-
sonas de derecho privado a través de un’ desmembramiento de su patrimonio. Final-
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mente es importante sefialar que en algunos paises, como Argentina,. el régimen juridi-
co no admite la posibilidad de constituir fundaciones pablicas, mientras que en otros
se ha admitido la posible constitucién de fundaciones con fondos publicos; asi en Ia
Reptiblica Federal Alemana coexisten las- llamadas fundaciones piiblicas patrimonial-
mente consideradas, con las fundaciones de derecho privado; podemos ¢itar como ejem-
plo de las mencionadas fundaciones a la Von Humboldt,  ala fundacién Hans Sidel dc
Munich, cuya finalidad es la investigacién cientifica en materia politica, y a la funda-
cién Konrad Adenauer, que actia a través_ del servicio exterior de la Repiblica Federal,
dedicada a otorgar becas; en Estados Unidos de América existen también tres fundacio-
nes gubernamentales de elevado prestigio, como son la National Science Foundation,
la National Endowment for the Arts y la National Endowment for the Humanities; en
Japon, igualmente, se permite el cstablecimiento de fundaciones creadas y mantenidas
con fondos piblicos; en Espafia podemos comprobar la existencia de fundaciones cuyo
acto de creacién.emana de la Administracién Plblica; en Brasil también se admiten,
laméindose “Fundacicnes de Derecho Pablico™ v en Venezuela se han constituido
fundaciones que operan con fondos piblicos aunque utilizan, y esto es evidente, cl
mecanismo juridico de las fundaciones privadas.

Asi debemos entender entonces a todas las fundaciones como instituciones juri-
dicamente civiles que poseen patrimonio y personalidad propia, que se orientan al
logro de finalidades que son anteriores al propio Estado, que no espera contrapres-
tacién por el servicio prestado y cuyo estatuto fundamental es el acta constitutiva
de la misma; su autonomia implica que obra en nombre de la persona moral que ella
conforma, dentro de las facultades.establecidas y estatutos que_la obligan y regulan,
sin’ que las personas que la integran se obliguen personalmente. -

IV. LAS FUNDACIONES. EL ESTADO VENEZOLANO

Es importante observar, en tornd a las fundaciones, una tendencia clara y evidente
a utilizar a esas personas juridicas como instrumentos de autonomia patrimonial. En
efecto, muchas instituciones piblicas han constituido fundaciones ¢on el solo objeto
de contar con una persona juridica que les permita realizar operaciones, cuya posibi-
lidad les estd negada a las instituciones piblicas constitutivas de las fundaciones en
referencia, pudiendo de este modo actuar patrimonialmente utilizando a la nueva
persona moral creada. Es asi como mediante la actuacién de este tipo de fundaciones,
pueden los érganos constitutivos de las mismas efectuar pagos y realizar en general
todo tipo de contrataciones no previstas en los presupuestos originales de los crganis-
mos “duefios” de las fundaciones en cuestién. Igualmente puede el organismo piblico
que constituye una fundacién utilizar esa autonomfa patrimonial a su disposicidn,
para convertirla en un centro receptor de fondos, evadiendo asi el principio de unidad
del tesoro, segin el cual los ingresos que produzca un ente piblico deben pasar al
Tesoro Nacional, si es el caso. Al existir una fundacién manejada por él organismo pi-
blico que le dio origen’los ‘aportes sefialados no ingresarian al Tesoro, sino que serian
operados por el organismo publico, el cual, actuando a través de la fundacién, tendria
facil acceso a los fondos y a su manejo definitivo. De esta manera las’ fundaciones han
sido, para los organismos piblicos en Venezuela, instfuméntos juridicos destinados
a la evasién de los “obstéculos” impuestos por las normas relativas al -régimen - patri-
monial de los entes piiblicos. Ello, en nuestra opinién, ha sido una de las causas
mis relevantes para la creacién de este ‘tipo de’ fundaciones; asi; consideramos que
se desvirtiia de manera absoluta a la persona. juridica ‘fundacién, “incluso el propésito
sefialado vicia el acto mismo de su constitucién al no estar. orientado "hacia la finalidad
de utilidad piblica que le impone nuestra legislacién; de modo que la bisqueda -de



ESTUDIOS - 53

autonomia patrimonial como fin p051blc para Ias fundacmncs -no estd permitido por
nuestra legislacidn.

En sintesis, si observamos la existencia de fundacmnes que deben su nacimiento
a objetivos como el mencionado anteriormente, vemos cémo el problema real no esti
en dilucidar con rigor la naturaleza piiblica o privada de las mismas, sino en el deseo
de evitar las restricciones impuestas por las normas administrativas obligatorias, por
parte de algunos organmismos publicos, que han visto en las fundaciones un medio
para sortear tales limitacioncs.

V. EL CONTROL SOBRE LAS FUNDACIONES

Horacio Heredia, en su obra Control Administrativo sobre los. Entes (Libreria
Juridica de 1942, Buenos Aires), define el control como el juicio que realiza una
entidad respecto al comportamiento positivo o negativo de otra, con el fin de estable-
cer si se ajusta a las normas y principios que lo regulan. De este concepto se infieren
los siguientes supuestos: ’

1. La existencia de dos entidades distintas, una a cuyo cargo estd la realizaci6n
del control como sujeto activo del mismo, y otra, sujeto pasivo, sobre el que recae
o se efectiia; obtenemos asi que el control cuanto més externo, més efectivo.

2. La existencia de un comportamiento, entendido como accién u omisién, que
constituye la materia objeto del control.

3. La generacién de un efecto juridico sobre el comportamiento controlado;
este efecto pone: de relieve la importancia que tiene dentro del concepto enunciado,
la posibilidad dc afectar la conducta del ente controlado mediante el tontrol; por ello
afirmamos que un simple dictamen de carfcter consultivo que no produce cfectos,
no cump]e con’ ¢l propésito -del control, ni constituye una forma de ejercerlo.

La nocién de control estd intimamente vinculada a la nocién de responsabi-
lidad, de modo que ¢l control debe ser, como lo afirma G. Mignot, la resultante
légica del ejercicio de responsabilidades y no, como suele ocurrir, el resultado de la
abdicacidn de las - responsabilidades. Esta Sptica de control evidentemente abre la
tendencna a Ja reduccién de los controles a priori, los cuales entre otras cosas suelen
ser refugios donde los érganos controlados se amparan ‘de la obligacién de tomar
dcc1smncs y €jercer sus potcstades y competencias. Tal visién del control como ejercicio
de responsabilidades, supone la existencia de un control e posteriori que signifique un
verdadero control-sancién, a partir del cual se puedan valorar claramente los resultados
y asi delimitar las responsabilidades respectivas. Mientras que los controles a priori
ayudan a diluir las responsabilidades, el control sancién por el contrario permite
conocer, con aproximada exactitud, quiénes han sido los artifices de una buena o mala
gestién.

Muchas son las clasificaciones del control que se han propuesto, segiin el érgano
que lo ejecuta se le ha llamado parlamentario, ]udlCIal ejecutivo; también se lc ha
categorizado como ordinario y extraordinario; v segiin el momento de su ejecucién
en preventivo y posterior.

Nos interesa destacar que la razén de ser del control sobre las personas a las
cuales el Estado confia el mancjo de fondos piiblicos, ests precisamente en el origen
piiblico de los mismos, por ello su empleo-y utilizacién debe ser tutelado para que
cumplan efectivamente el objetivo que se les ha fijado. Asi la actividad contralora
debe al inicio contar con un procese que permita la formacién del control, su ejecu-
cién y realizacién, de este modo previamente existiria la forma como ha de conocerse
lo-que ha de ser controlado, el procedimiento a seguir para examinar el comporta-
miento del ente sujeto al control y de igual modo debe suponer la actividad contralora,
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la obligacién de emitir un juicio o un pronunciamiento frente al comportamicnta
objeto del control, con lo cual se pretende hacerlo eficaz; de aqui que aquel tipo
de actividad fiscalizadora, a partir de la cual no se produzca un juicio, no se entiende
como control; ejemplo de la necesidad de la emisién de la opinion contralora es el
criterio asumido en una época por el Consejo de Estado francés, ¢l cual consideraba
esc silencio y a la ausencia de juicio como un rechazo o censura a la actividad con-
tralora. . :

En cuanto al control sobre las fundaciones, es claro que aquellos Estados que
han convenido en la existencia de fundaciones constituidas con aportes pdblicos, son
los que han producido mayores adelantos en materia de control publico. Asi, por
ejemplo, en Bélgica existe una clasificacién de los entes a controlar, la cual incluye,
en una de sus categorias, a los establecimientos ptiblicos y organismos que han sido
creados unilateralmente por el poder pdblico a través de un procedimiento fundacio-
nal, con patrimonio especialmente afectado a la gestién de un servicio pablico que
- opera hacia objetivos de naturaleza filantrépica, o encargados de rcalizar importantes
actividades de carécter cultural, cientifico o incluso econdémico, pero que por diversos
motivos no puedan ser asumidas directamente por el Estado. Dentro de csta categoria
se ubica a las fundaciones, las cuales al ser controladas estdn sujetas a la obligacion,
én materia presupuestaria, de informar al Congreso, érgano de control parlamentario,
mediante un informe que ha de anexarse al proyecto de presupuesto del Ministerio
del cual obtienen sus fondos. En materia contable deben enviar al Parlamento un
informe de cuentas, sin embargo dicho érgano no tiene la obligacién de pronunciarse
al respecto ya que ello es competencia de una corte especial. En Francia existe, para
los establecimientos descentralizados, un sistema de control bastante complejo que
podriamos resumir sefialando que es una especie de tutela sobre una base fundamen-
talmente técnica y econémica, de manera que el sistema contralor combina el control
financiero ejercido’ por comisarios gubernamentales con el técnico. El sistema impone
también la presentacién de cuentas a una comisién creada por la ley y facultada para
verificar la realidad y regularidad de las operaciones realizadas por las empresas pu-,
blicas, siendo este 1iltimo control @ posteriori. Debemos destacar que en algunos paises,
ademas del sistema judicial de control ordinario, similar al que existe en Venezuela,
han promulgado un cuerpc normativo especial para las fundaciones, que prevé el
sistema de control para todas las fundaciones a partir de una autoridad de control
administrativo; asi en Argentina la Ley de Fundaciones (nimero 19-836) establece
un sisterna de control, el cual no permite que las fundaciones sean instrumentos para
fines opuestos a la razén misma que supone su existencia; los articulos 34 y 35
de dicha Ley prevén la presencia de una autoridad administrativa, a la cual se
le otorgan facultades para que lleve a cabo el control de las fundaciones. En Espaifia,
de acuerdo a la antigua- Ley de 1901, el control era limitado y el legislador se
reducia a exigir a las fundaciones que se ajustasen a su actividad; sin embargo, a los
controles originales consagrados en la Ley de julio de 1901, se superponien en nuestros
dias innumerables modalidades fiscalizadoras sobre muchos tipos de asociaciones ¥
personas juridicas, imponiéndoles, por ejemplo, lineas de conducta que evidentemente
suponen controles.

-+ La multiplicacién de controles ‘sobre asociaciones y érganos privados en general
es €l precio que ha de pagarse por la extensién de las tareas del Estado, el cual para
no concentrar todo en sus manos ha asociado patrimonialmente a un creciente nimero
de instituciones privadas, las cuales voluntariamente han aceptado fondos publicos
para colaborar con el cumplimiento de las nuevas funciones; en todo caso, aun cuando
el Estado impropiamente, como hemos sostenido, ha asumido ahora la forma de
fundacién, debe velar cclosamente para que tal hecho no se constituya en un meca-
nismo destinado a privatizar fondos piblicos. oo ‘
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V1. ACTUAL SISTEMA DE CONTROL SOBRE LAS FUNDACIONES
EN VENEZUELA

En Venezuela existe un complejo sistema de contro! vigente, el cual, hasta donde
se ha podido observar, no ha sido puesto en prictica. Este sistema comprende varios
tipos de controles, que pueden ser clasificados como sigue: Control Parlamentario,
Control Presupuestario, Control Ejecutivo, Control Externo Especial, Contrel Judicial,
Contro! relativo a la Ley de Salvaguarda del Patrimonio Piblico y el que estd pre-
visto por algunos estatutos constitutivos de fundaciones que han obligado a las mismas
a enviar al Ejecutivo algin tipo de informes.

a) Control Parlamentario: Es aquel para el cual estd facultado el Congreso
de la Repiblica, tal como lo prevé el articulo 230 de la Constitucién (segundo aparte).
Efectivamente, nuestra Constitucidn dispone en la norma sefialada que los intereses
del Estado en corporaciones o entidades de cualguier naturaleza estarin sujctos al
control del Congreso en la forma que la Ley establezca. Evidentemente las fundaciones
estan incluidas dentro de la segunda categoria que prevé nuestra Constitucién y por
tanto resulta indudable la competencin, aue tiene nuestro Congreso para ejercer control
sobre ellas.

b) Control Presupuestario: Podemos hablar de un control general presupues-
tario v un control especial presupuestario. Vamos a denominar control general presu-
puestario a aquel previsto en la Ley Orgédnica del Régimen Presupuestario. Dicha Ley
en su articulo 12, numeral 69, dispone que las fundaciones estdn obligadas por el régi-
men cstablecido en la Ley referida; cs importante aclarar, que las fundaciones sujetas
a las disposicioncs en referencia son agucllas constituidas y dirigidas por el Poder Na-
cional, por los Estados. por los Municipios. por Institutos Auténomos o por Empresas
Piiblicas (y todas aquellas fundaciones de cuya gestién pudieran derivarse compromisos
financieros para esas personas); dec mancra que aquellas otras fundaciones no consti-
tuidas ni dirigidas por las personas sefialadas, aun cuando reciban aportes de ¢llas, no
estin sometidas al régimen general presupuestario v de control consagrado por la Ley
comentada, De este modo se otorga competencia a la Oficina Central de Presupuesto
para instar a la rcalizacién de averiguaciones administrativas y para recibir la infor-
macién que ha de enviar el organismo piiblico aportante relativa al eventual cumpli-
miento de objetivos que se hava trazedo la fundacidn en cuestion; esta competencia
contralora de la Oficina Central de Presunuesto proviene del articulo 57 de la Ley Or-
génica de Régimen Presupuestario, per lo que es deber de las fundaciones elaborar
sus presupuestos conforme a las instrucciones que al respecto dicte la Oficina Central
de Presupuesto. Por otra patre. existe un control presupuestario especial impuesto por
algunas normas incluidas en las leyes anuales aprobatorias de presupuestos, que ex-
tienden el 4mbito del control hasta aquellas instituciones de caricter privado que reci-
ban subsidios del sector piiblico. obligindolas a informar semcstralmente a la Contra-
loria y.al érpano aportante acerca del uso dado a las asignaciones recibidas; aun cuando
esta norma ha variado a través de las distintas leyes aprobatorias del presupuesto, de-
bemos anotar que esa obligacién de informar no ha implicado en modo alguno la
obligacién de aprobacién o improbacién de! informe en referencia por parte del érga-
no receptor del mismo. La Ley aprobatoria del Presupuesto dc 1984, en su articulo 79,
dispone:

*Los organismos ordenadores de pago estan obligados a enviar dentro de los
cuarenta y cinco dias del cumplimiento de cada semestre, un informe a la Ofici-
na Central de Presupuesto sobre el uso de las asignaciones otorgadas en calidad
de subsidios a instituciones de cardcter piblico o privado. Tgualmente, Ia Oficina
Central de Presupuesto, remitird dichos informes, dentro de los sesenta dias si-
guientes al cumplimiento dé cada semestre a la Comisién Permanente de Finan-
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zas de la Camara de Diputados, e informara a los entes-o ¢ntidades que no hayan

dado cumplimiento a lo establecido en este articulo. El incumplimierito por parte

de la institucién de caricter publico o privado, a los cuales hace referencia este
- articulo acarreard la eliminacién de dicho subsidio”. :

A través del tiempo han sido distintos los érganos a los cuales se debia enviar la
informacidén comentada, asi en 1981 era a la Contraloria General de la Repiblica y
el Ministerio correspondiente, aportante; en el afio-de 1982 fue a la Oficina Central
de Presupuesto, y a la Comisién Permanente de Finanzas de ka Camara de Diputados;
para ci afio 1983 la Oficina Central de Presupuesto fue la encargada de recibir esos
informes y se incluyé de nuevo a la Contraloria General de la Repiiblica y a la Comi-
sién Permanente de Finanzas de la Cdmara de Diputados; y recientemente, en 1984,
a la Oficina Central de Presupuesto y a la Comisién Permanente de Finanzas de la
Camara de Diputados. :

¢) Comirel Ejecurivo; El articulo 55 de la Ley Orgénica de Régimen Presu-
puestario, también prevé la participacién del Ejecutivo en la actividad de control que
pueda ejercerse sobre las fundaciones constituidas-y dirigidas-por entes pdblicos. Me-
diante esa disposicién el Presidente de la Repiiblica, en Consejo de Mlmstros, debe
aprobar los proyectos de presupuesto de las fundaciones,

d) Control Externo: El articulo 4° de la Ley Orgénica de la Contraloria Ge-
neral de la Repiblica, otorga competencia suficientc a ese ente para ejercer actividades
de control de la naturaleza en estudio. Puede de este modo obligar a las fundaciones
sulelas a su control o vigilancia, a proporcionar todas las informaciones que se le re-
quicran. Igualmente, el articulo 64 de la mencionada Ley, en su tltimo aparte faculta
a la Contraloria General de la Repiiblica para efectuar auditorfas y control de gestién
sobre aquellas fundaciones en las cuales tenga interés. el Estado, lo .que incluye tanto
aquellas que son constituidas y dirigidas por los entes piblicos, como aquellas a las
cuales tan sdlo da aportes. Esta atribucién de control sobre las fundaciones es amplia-
da por el articulo 78 de la misma Ley Orgénica de la Contraloria General de la Repu-
blica, la cual otorga facultades para vigilar que los aportes y subsidios y otras trans-
ferencias hechas por la Reptblica y los institutos auténomos a otras entidades publicas
o privadas, sean invertidas en las finalidades para las. cuales fueron previstas; a tal
efecto puede practicar y establecer los sistemas de control que estime convenientes,

Del articulo 64 dc la Ley anteriormente citada podemos interpretar con absoluta
claridad que la potestad de control de la Contraloria se extiende a.las fundaciones al
disponer: .

“Similares facu]tades de control podri ejercer sobre las personas juridicas
‘en que las empresas del Estado tengan participacion y en las demds instituciones
promovidas por entes pitblicos™.

_ Ast la Cohtralorla General de la Repiblica puede efectuar sobre las fundaciones
constituidas y dirigidas por entes publlcos o sobre aquellas que reciban aportes de
cilos, control de gestién, auditorias, inspecciones y todo aquel tipo de coatrol que esti-
me convemcntc tal como ha sido analizado.

“e) Control Judicial: Es el establecido por el articulo 21 de nuestro Cédigo Ci-
vil, donde se determina que las fundaciones estdn sometidas a la supervigilancia dei
Estado la cual se ejercerd a través del. Juez de Primera Instancia, ante quien los
administradoies deberdn rendir cuentas, Este tipo de control es similar al que se ejerce
a través de los cortes de cuenta en otros sistemas fordncos de control.

£) Decbemos referirnos en este aparte a la situacién creada por. Ja Ley de Sal-
vaguarda del Patrimonio Piblico cuyo articulo 4% numeral 29, califica-como patrimo-
nio piiblico al de aquellas fundaciones constituidas y.dirigidas por -la -Repiblica, Es-

1
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tados, Muricipios, Institutos Autdnomos, Empresas y Sociedades Piblicas en gene-
ral y también a aquellas de cuya gestion puedan denvarsc compromisos financieros
para esas personas. :

En el articulo 2 de la Ley Orgénica de Patrimonio Publico, el Legislador estable-
cié que se considerard como funcionario piiblico a todos aquellos directores y admi-
nistradores de fundaciones cuyo patrimonio estuviese integrado por aportes hechos por
la Reptiblica, Estados, Municipios, Institutos Auténomos, Sociedades o Empresas Pi-
blicas, en una proporcién igual o mayor al cincuenta por ciento (50%) del capital o
patrimonio. Es nuestra opinién, la referencia al término patrimonio es exclusivamente
dirigida a la dotacién fundacional inicial, ya que si fuese otro el significade que el
legislador quiso dar, supondria encontrarnos ante una situacién exageradamenté casuis-
tica, en donde podria variar constantemente la constitucién de la masa patrimonial y
la posicién relativa que frente a ella ocupa el sector publico; de esta manera podria
cambiar la proporcién en la que el sector publico participa llegando como posibilidad,
a ser inferior al cincuenta por ciento (50%) del patrimonio, lo que afectaria la califi-
cacién de funcionario piblico en cuestién; es por ello que sostenemos que la referencia
hecha es al aporte patrimonial fundacional inicial, afectado a la finalidad de la funda-
cién y no a la forma como pueda estar constituida la masa patrimonial fundacional
en un momento cualqunera Dentro de esa interpretacion ha de inscribirse igualmente
Ia obligacién que creé la resolucién N¢ § de la Contraloria General de la Repiblica
¢l 12 de mayo de 1983, publicada en la Gaceta Oficial N2 31.718, mediante la cual
se dispuso que, las fundaciones cuyo capital o patrimonio estuviese integrado por un
aporte igual o mayor al cincuenta por ciento (50%) de las entidades mencionadas en
el articulo 49 de la Ley Orgénica de Salvaguarda del Patrimonio Piblico, deberin en-
viar a la Oficina de Control de Declaraciones Juradas del Patrimonio de la Contraloria
General de la Repiblica, una relacién de las personas que ocupan los cargos que ten-
gan asignados funciones de direccién y administracién, indicando los nombres y la iden-
tificacién general de los funcionarios respectivos; también el articulo 3¢ de esa misma
resolucién dispone que cuando la participacién de las personas a que se refierc el
articulo 49 de la Ley Orgéanica de Salvaguarda del Patrimonio Piblico sea infcrior al
cincuenta por ciento (50%) del capital o patrimonio de esas fundaciones se deberi
enviar a la Oficina de Control de Declaraciones Juradas del Patrimonio de la Contra-
loria General de la Reptiblica, una relacién de los Directores que ejerzan la represen-
tacién de entidades piiblicas en general, con indicacién de sus.nombres y su identifi-
cacién en ‘general. .

Esta situacion, relativa a la Ley de Salvaguarda del Patrimonio Publlco no im-
plica: que los- aportes y subsidios otorgados a fundaciones no dirigidas o constituidas
por el Estado, escapen al control, pues tal como hemos afirmado, estin sujetos entre
otros al control dispuesto por la Ley Organica de la Contraloria General de la Repd-
blica. En-todo caso, en cuanto a la disposicion respectiva de la Ley Orgénica de Sal-
vaguarda del Patrimonio Piblico, nuestra opinion es:

. Deben formular la déclaracién jurada de patrimonio a que se refiere el ar-
ticulo 59 de la Ley, en concordancia con el articulo 29, los directores y administradores
de las fundaciones cuya dotacién inicial fundacional estuviese integrada por aportes
pubhcos en general iguales o mayores al cincuenta por ciento (50%).

2. Asimismo, deben declarar también los directores nombrados en representa-
cién de las entidades piiblicas en general, aun cuando la participacién fuere inferior al
cincuenta por ciento (50%) del patrimonio inicial.

3. Debe considerarse patrimonio piblico el de aquellas fundac1ones const:tmdas
y dirigidas por las personas scfialadas por el articulo 42 de la Ley en cuestién, ¢ igual-
mente ¢l de-aqucllas de cuya gestion se deriven compromisos financicros para la Repi-
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blica, los Estados, los Municipios, Institutos Auténomos y las Sociedades Mercantlles
o Civiles patrimonialmente piblicas.

No cabe en cuanto a lo planteado distinta interpretacion, ya que.no puede logica-
mente admitirse que cambie la naturaleza juridica de un patrimonio por la eventual
variacién del monto de capital; ello sujetaria la calificacién juridica en referenc1a a
la eventualidad de posibles aportes o donaciones casuales.

g) Por uitimo hemos de resefiar el Decreto-Ley N? 401 del 14 de diciembre de
1984, v al que lo reformé el N¢ 677 del 21 de junio de 1985, mediante los cuales se
agregd, innecesariamente, otros mecanismos de control para las “Fundaciones, Aso-
ciaciones y Sociedades Civiles del Estado”. Este cuerpo normativo fue dirigido a esta-
blecer un régimen de control para las llamadas “Fundaciones del Estado’ y para los
aportes ptiblicos otergados a “Fundacicnes Privadas”. La distincidn hecha entre estos
tipos de Fundaciones plantea, como hemos visto, grandes contradicciones al tratar a
una institucidon fundamentalmente privada como si pudiese ser d¢ otro modo, es de-
¢ir, no privada. Los problemas juridicos que tales decretos contienen han sido ya ex-
puestos por el Dr. Allan R. Brewer-Carias, en-su trabajo “El Régimen de las Funda-
ciones en el Decreto-Ley N° 401 de 14 de diciembre de 1984”, publicado en esta Re-
vista (N¢ 20, p. 96); queremos agregar que ¢l mecanismo utilizado para emitir dichos
actos normativos, esto es, el relativo a los Decretos-Leyes, puede haber sido tnade-
cuado. ya que, tal como lo hemos sostenido, la legislacidn civil estd reservada al legis-
lador del Poder NMNacional, y por ello excluidos de su produccion tanto el Ejecutivo
Nacional como el resto de los éreanos del Poder Piblico venezolano; de este modo
pucde haberse configurado, con el anotado Decreto-Ley, una violacién a la constitu-
cional reserva legal dispuesta por cl ordinal 24 del articulo 136 de nuestra Carta Fun-
damental.

VIl. CONCLUSIONES

Las fundaciones, en su mayoria, desempefian actividades y funciones para las
cuales el Estado venezolano ya tiene 6rganos especializados, a los cuales destina im-
portantes recursos econdémicos. No resulta del todo evidente que las actividades que
se realizan a través de esas personas juridicas no puedan ser ejecutadas por los drganos
ordinarios del Estado, por el contrario suponemos que su ejecucién se realizaria con
mayor posibilidad de eficiencia, si los esfuerzos fuesen concentrados. Creemos, a titulo
de hipétesis, que el destino dado a los fondos fundacionales desde el punto de
vista de la agenda piiblica venezolana, es otro de los capitulos que supone la cxis-
tencia ‘dc una logica clientelar y prebendaria informando a los criterios de decision.
Estimamos que el problema central radica en la ausencia de la formulacién de una
politica piblica destinada a restringir con rigor los aportes a fundaciones. Sélo para
aquellos casos en los cuales ‘el Estado no pueda a través de 'sus érganos ordinarios
cumplir con una actividad que deba realizar, es que se justificard destinar fondos pd-
blicos a una fundacién. Hasta hoy estas personas juridicas son, en el sentido de la proble-
mética planteada, canales a través de los cuales se dirigen fondos piblicos a destinos
no siempre claros y cuya utilizacién no siempre es la supuesta por el aportante. La
situacion de las fundaciones que absorben fondos estatales, refleja el problema geren-
cial pablico general; es definitivamente imposible resolver los problemas sin que exista
una determinacién dirigida a informar a la gerencia piblica de la ldgica que supone
la eficacia en el manejo de los fondos.

En cuanto al control debemos sostener que en Venezuela, tal como se ha demos-
trado; existe vigente en nuestra legislacién un sistema complejo de contro! susceptible
y capaz de ser aplicado a aquellas fundaciones que hayan sido constituidas por el
Estado ¢ bien hayan recibido aportes o fondos pidblicos. En efecto, hemos descrito ¢l
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sistema vigente de control, cuyo dnico problema radica en la ausencia de su aplicacién.
Debe deducirse, 16gicamente, que el problema no se sitiia en la ausencia de formas de
control a nivel juridico, sino en la decisién de aplicar estrictamente los existentes; una
antigua ensefianza indica que afiadir no es garantia de realizacién. Debemos agregar las
siguientes precisiones; tal como se ha reiterado a lo largo de este trabajo, hemos sen-
tado el principio seglin el cual tode fondo publico, por serlo, estd sujeto a control; asi
los fondos que reciban del Estado las fundaciones deben ser controlados independiente-
mente gue en su constitucién haya participado o no el sector piblico. Para las funda-
ciones, este controi debe realizarse de mancra que se garantice la libertad civil que
implica desde el punto de vista ontolégico y juridico, la persona llamada fundacisn,
armonizando esa idea a la sujecién que deben tener por sus cbjetivos y por el origen
de sus fondos, al orden plblico en general, evitindose en todo caso crear un sistcma
de control tan complejo que pueda llegar a constituirse en una directa injerencia en
la gestién de una persona juridica que se supone de esencia privada y de caricter
auténomo.
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RGANIZACION ADMINISTRATIVA

Administracion Central

A. Reforma de la Ley Orgdnica de Administracién Central

—Ley de Reforma Parcial de Ia Ley Orginica de Administracién Central. G.O. N¢
3.945 Extraordinario de 30-12-1986 (por la cual se crea el Ministerio de la Familia
en sustitucion del Ministerio de la Juventud),
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B. Organisinos de la Presidencia de la Reptiblica

—Decreto N? 1.282 de 2-9-1986 mediante ¢l cual se crea una Comisién que tendrd
por objcto elaborar un plan para la ordenacién y uso del territorio y de los recursos
naturales del Estado Nueva Esparta. G.0O. N¢ 33,570 dc 6-10-1986.

— Decreto N¢ 1.292 mediante el cual se crea una Comisidén que-tendrd a su cargo la
realizacién de un proyecto para el establecimiento de la carrera de Técnico Superior
en Decportes. G.O. N® 33.568 de 2-10-1986.

C. Organizacion Ministerial

a. Ministerio de Educacién

—Decreto N* 1.323 mediante el cual se convierte al Colegio Universitario de Carlpa-
no, en Instituto Universitario de Tecnologia “Jacinto Navarro Vallenilla”. G.0. N°
33.587 de 30-10-1986.

—Decréto N 1.324 mediante ¢l cual se convierte al Colegio Universitario de Cabi-
mas, en Instituto Universitario de Tecnologia de Cabimas. G.0. N?¢ 33.587 de 30-

10-1986.

—Decreto N¢ 1.325 mediautcv el cual se’ convierte a-l'Colegio Universitario de Mara-
caibo, en Instituto Universitario de Tecnologia de Maracaibo. G.0. N? 33.587 de 30-
10-1986. o

—Decreto N? 1.397 mediante el cual se dicta el Reglamento General de la Universi-
dad Nacional Experimental de Guayana. G.O. N® 33.623 de 19-12-1986.

—Resolucion N? 742 del Ministerio de Educacién de 3-11-1986 mediante la cual se
designa una Comisién Interventora del Instituto Universitario. Politécnico Experimen-
tal-de Guayana. G.0. N°® 33.589 de 3-11-1986. .

—Resolucién N¢ 772 del Ministerio de Educacién de 20-11-1986 mediante la cual se
declara en proceso de reorganizacién, al Instituto Universitario Pelitéenico Experi-
mental de Guayana. G.0. N¢ 33.603 de 21-11-1986. ’

—Resolucién N? 773 del Ministerio de Educacién de 24-1 1-1986 mediante la cual se
prorroga hasta el 31-7-1987, la actuacién de la Comision encargada de realizar la in-
corporacién de los Institutos Universitarios Qficiales. de Formacién Docente a la Uni-
versidad Pedagégica Experimental Libertador. G.O. N® 33.606 de 26-11-1986.

b. Ministerio de Sanidad y Asistencia Social

—Resolucién N¢ G-722 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 20-10-1986
mediante la cual se crea una Comisién ad honorem, con el-cardcter de érgano cjecu-
tor de los programas de mejoramiento del funcionamiento administrativo y técnico
de los servicios del Hospital “Luis Razetti”, de Barcelona, Estado Anzodtegui. G.O.
N¥ 33.581 de 21-10-1986. - A

—Resolucion N 16 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 23-10-1986 me-
diante’la cuzl se crea’la Comisién Permariente ‘para la Déteccién del Hipotiroidismo
Neonatal. G.O. N® 33.595 de 11-11-1986. _ = . .~ .. L al :
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—Resolucién N° G-754 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 18-12-1986
mediante la cual se modifica la integracion del Consejo Asesor. del Programa de Pla-
nificacién Familiar. G.0. N°¢ 33.623 de 19-12-1986.

—Resolucién N* G-753 .del Ministerio de Sanidad y Asistencia ‘So¢ial de 1-12-1986
mediante la cual se crea una Comisién, adscrita a Ia Divisién de Drogas y Cosmé-
ticos de la Direccién General Sectorial de Salud. del -Ministerio de¢ Sanidad y Asis-
tencia Social, 2 fin de determinar las categorias de productes naturales y asesoras
en la Resolucién N¢ 8 de 4-1011982. G.0. N¢ 33,610 de 2-12-1986.

‘¢. Ministerio de la Juventud

—Resolucién N¢ 185 del Ministerio de la Juventud de 14-11-1936 mediante la cual
se crea una Comisién que tendrd a su cargo la elaboracion del estudio de factibilidad

para la creacién de la industria basica ndcmnal cn matern deportiva, G.0. N*® 33.599
de 17-11-1986.

d. Ministerio de Energia y Minas

—Resolucién N? 311 del Ministerio de Enecrgin y Minas de 29-9-1986 mediante la
cual se eleva la Inspeccién de Hidrocarburos de Barinas a Inspeccion Técnica de Hi-
drocarburos, con jurisdiccion en los Estados Barmas, Carabobo - Apurb, con sede en
la ciudad de Barinas. G:0. N° 33. 572 dc 8- 10 1986

- P
“\

2. Régimen del Distrito Federal
—JLey de Reforma Parcial de 1a Ley Orgénica del Dlstrlto Federal. G.O. N 3.944
Extraordlnarlo de 30- 12-1986 '

3. . Administracién Descentralizada: . fundaciones.

—Decreto N* 1.339 mediante el cual se autoriza al Conscjo Nacional de la Cultura
(CONAC) para constituic una fundacién denominada ,“Fund’lcmn Vicente Emilio
Sojo”. G.0. N° 33.592 de 6- 11-1986.

-—Decreto N? 1,366 mediante el cual se procede a constituir una Fundacion, sin fines
de lucro, con la denominacién “Fundacién José Félix Ribas” que tendrd por objeto el
funcionamiento, mantenimiento y financiamiento de las Comunidades Terapéuticas, en
1a realizacién de sus naturales ejecutorias en el drea de prevencién, rehabilitacidén e in-
vestigacién cientificas sobre el uso inadecuado de sustmmas estupefacientes y psico-
trépicas. G.0. N° 33. 620 de 16-12-1986.

—Resolucién N° 281 del Ministerio de Relaciones Inter:ores de 3-10-1986 medlante

la cual se procede a la disolucién de la fundacién “Fondo de Solidaridad Social”,
constituida segin Decreto N° 96 de 16-7-1986. G.Q,.N°® 33.569. de 3-10-1986.

II. ADMINISTRACION GENERAL

1. Stsrema Presupuesmna

—Ley de Presupuesto para el ejercicio fiscal de 1987. G.0. N*° 3.942 Extraordinario
de 30-12-1986.



66 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N° 28 /1986

—Decreto N° 1.414 mediante el cual se establece la distribucién institucional del Pre-
supuesto de Gastos para el ejercicio fiscal 1987. G.0O. N® 3.943 Extraordinario de 30-
12-1986.

—Resolucion N¥ 1.015 del Consejo de la Judicatura de 15-12-1986 mediante la cual
se aprueba la estructura para la Ejecucidn Financiera del Presupuesto de Gastos ma-
nejado mediante Avances. G.0. N? 33.622 de 18-12-1986.

—Resolucién N° 95 del Ministeric del Ambiente y de los Recursos Naturales Reno-
vables de 24-12-1986 mediante la cual se aprueba la estructura para la Ejecucién Fi-
nanciera del Presupuesto de Gastos manejado mediante Avances. G.0. N¢ 33.626 de
26-12-1986.

—Resolucion N¢¥ 292 de la Fiscalia General de la Repiblica de 22-12-1986 mediante
la cual se aprueba la estructura para la Ejecucién Financiera de! Presupuesto de Gas-
tos manejado mediante Avances. G.O. N¢ 33.627 de 29-12-1586.

2. Sistema de Coordinacion y Planificacion

—Resolucién N? 11 de la Oficina Central de Coordinacién y Planificacion de 29-12-
1986 mediante la cual se dispone que las funciones relativas a la coordinacién y pla-
nificacién del desarrollo en el ambito regional, serdn cjercidas por los organismos cn
ésta mencionados. G.0. N° 33.627 de 19-12-1986.

3. Sistema de Personal

—Decreto N¢ 1.381 de-6-12-1986 mediante el cual se acuerda un aumento de sueldo,
dentro de la escala prevista en el articulo 1° del Decreto N® 959 de 26-12-1985, a los
funcionarios de la Administracién Piblica Nacional, que quedaron excluidos de la
aplicacién de dicho Decreto, asi como a los Oficiales, Sub-Oficiales y tropas profe-
sionales al servicio de las Fuerzas Armadas Nacionales. G.0. N* 33.619 de 15-12-
1986.

—Resolucién conjunta N* 248 y 566 de los Ministerios de Relaciones Interiores y de
Educacién de 30-6-1986 mediante la cual se dicta el Reglamento del Personal Docen-
te del Instituto Universitario de la Policia Metropolitana. G.0. N*® 33.583 de 23-10-
1986.

—Decreto N* 1.362 mediante el cual se modifica et grado y contenido de las Especi-
ficaciones de Clases de Cargos cuyo grupo, serie, c4digo y denominacién se especifi-
can. G.0. N° 33.602 de 20-11-1586.

—Normas sobre Afio Sabitico del Personal Docente y de Investigacion de las Univer-
sidades Nacionales. G.0. N*® 33.574 de 10-10-1986.

4. Sistema de Conirol Fiscal

—Resolucién N° CG-13 de la Contraloria General de la Reptiblica de 23-12-1986
mediante la cual se crea, a partir del 1° de enero de 1987, una Oficina de Control Ex-
terno en la Gobernacién del Distrito Federal, adscrita a la Direccién General de Con-
trol de Estados y Municipios. G.0. N? 33.625 de 23-12-1986
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III. POLITICA, SEGURIDAD Y DEFENSA

1. Politica de Relaciones Exteriores

~—Ley Aprobatoria del Convenio entre el Gobierno de la Repiblica de Venezuela y
el Gobierno de Espaiia para evitar la doble imposicién internacional en relacién con
el ejercicio de la navegacién maritima y aérea. G.O. N¥ 33.627 de 29-12-1986.

—Convenio Multilateral sobre Cooperacién y Asistencia Mutua en las Direcciones
Nacionales de Aduana. G.0. N° 33,585 de 28-10-1986.

—Acuerdo de Alcance Parcial N? 30 entre Venezuela y México sobre Renegociacién
de Preferencias otorgadas en el periodo 1962-1980. G.0. N¢ 3.929 Extraordinario de
12-11-1986.

2. lusticia

—Decreto N° 1.308 mediante el cual se crea la Oficina Subalterna de Registro del
Municipio Auténomo Ezequiel Zamora del Estado Monagas, con sede cn Punta de
Mata. G.O. N® 33.572 de 8-10-1986.

—Decreto N° 33.602 mediantc el cual se crean, en las circunscripciones judiciales de
la Repiblica, las Defensorias Publicas sefialadas. G.0. N? 33.602 de 20-11-1986.

—Decreto N¢ 1,387 mediante el cual se extiende la jurisdiccién de la Notaria Piblica
del Distrito San Carlos, a los Distritos San Carlos y Tinaco del Estado Cojedes. G.0.
Ne¢ 33,618 de 12-12-1986.

3. Sistema Electoral

—Resolucién del Consejo Supremo Electoral de 2-10-1986 mediante la cual se facul-
ta al Presidente del Consejo para gue ordene el inmediato retiro de afiches y cuas de
radio y televisién que no se ajusten a la normativa legal. G.0. N° 33,570 de 6-10-1986.

—Resolucién N¢ 53-86 del Consejo Supremo Electoral de 1-10-1986 mediante la cual
se dispone que, hasta tanto ese organismo no fije las fechas indicadas ni dicte las nor-
mas correspondientes, ni los partidos politicos ni los medios de comunicacién podrdn
realizar actos en contravencion a lo previsto en el articulo 154 de la Ley Organica del
Sufragio. G.0. N¥ 33.579 de 17-10-1986.

—Resolucién N°* 65-86 del Consejo Supremo Electoral de 20-10-1986 mediante la
cual se dispone que a partir del 1% de octubre de 1987 los partidos politicos podrin
iniciar Ia promocién y propaganda interna para la seleccion de sus respectivos can-
didatos a la Presidencia de la Republica. G.O. N9 33.586 de 29-10-1986.

IV. DESARROLLO ECONOMICO
1. Régimen lmpositivo

A. ILmpuesto sobre la Renta

—1Ley de Reforma Parcial de la Ley de Impuesto sobre la Renta. G.O. 3.888 Extra-
ordinario de 3-10-1986.
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—Decreto N* 1.369 mediante el cual se consideran enriquecimientos de fuente extran-
jera los que obiengan en el exterior las personas o comunidades de nacionalidad ve- -
nezolana o domiciliadas en el pais, indicadas en el articulo 5 de la Ley de Impucsto
sobre la Renta, cuando las inversiones o colocaciones que los produzcan provengan
de capitales o enriquecimientos obtenidos en el pais o de la reinversién o recolocacién
de los mismos. G.O. N* 33.615 de 9-12-1986.

—Decreto 1.336 mediante el cual se exoneran del Impuesto sobre la Renta los enri-
quecimientos de las empresas industriales derivados directamente de nuevas inversio-
nes destinadas a la produccién de bienes para la sustitucién de importaciones, cuyo
valor agregado nacional no sea menor del 50%. G.0. N*® 33.596 de 12-11-1986.

—Decreto N*® 1.396, mediante el cual se renuevan por el lapso dc un afio, contado a
partir del 20-12-1986, las exoneraciones del Impuesto sobre la Renta concedidas me-
diante Decreto N¢ 922 de 4-12-1985. G.0. N¢ 33.621 de 17-12-1986.

—Decreto N° 1.045 mediante el cual se exoneran del Impuesto sobre la Renta, los
intereses que devenguen los bonos que por la suma que en él se indica, cmita el Fon-
do Nacional de Desarrollo Urbano de acuerdo con su ley de creacidn, destinados a la
obtencién de recursos para atender el programa de refinanciamiento para la cons-
trucciébn de viviendas sometidas al régimen de estimulos y proteccién oficial. G.Q.
N¢ 33.626 de 26-12-1986.

—Resolucion N® 3.409 del Ministerio de Fomento de 21-11-1986 mediante la cual -
se dicta el Procedimiento para obtener el Beneficio de Exencién del Pago del Impues-
to sobre la Renta sobre los Enriquecimientos Netos obtenidos en la explotacién de
nuevos hoteles 0 en la ampliacién de los existentes. G.0. N® 33.604 de 24-11-1986.

B. Timbre Fiscal

—Ley de Reforma Parcial de la Ley de Timbre Fiscal, £.0. N¢ 3.892 Extraordinario
de 8-10-1986.

C. Aduanas

—Decreto N° 1.349 mediante el cual se dispoene que, sin perjuicio del cumplimiento
de lo previsto en los articulos 17, 18 y 19 y columnas 9 y 10 del articulo 27 del
Arancel de Aduanas, dictado mediante Decreto N? 1.384 de 15-1-1982, las importa-
ciones de productos comprendidos en la Ndémina de Desgravacién Automitica del
Programa de Liberacién del Acucerdo de Cartagena, originarios y procedentes dec las
Repiiblicas de Colombia y Perd, quedan liberadas del pago de gravémenes, asi como
los comprendidos en los items que en él se sefialan. G.G. N° 3.941 Extraordinario de
26-12-1986. ’

—Decreto N° 1.350 mediante el cual se modifica ¢l Arancel de Aduanas dictado me-
diante Decreto N® 1.384 del 15-1-1982, en la forma en que en él se indica. G.O.
N¢ 3.941 Extraordinario de 26-12-1986.

—Decreto N? 1.353 mediante el cual se incorpora al articulo 26 del Arancel de Adua-
nas, dictado mediante Decreto N°® 1.384 de 15-1-1982, luego del tercer aparte, un
nirevo aparte con el texto que en éste se indica. G.Q. N® 3.941 Extraordinario de 26-
12-1986.

—Decreto N°® 1.385 mediante el cual se modifica el Arancel de Aduanas dictado me-
diante Decreto N° 1.384 de¢ 15-1-1982, en la forma que en éste se indica. G.0. N° 3.941
Extraordinario de 26-12-1986.
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—Decreto N° 1.384 mediante ¢l cual se modifica el Arancel de Aduanas, dictado me-
diante Decreto N® 1.384 de 15-1-1982, en la forma que en éste s¢ seflala. G.O. NY 3.941
Extraordinario de 26-12-1986.

—_Resolucién N 975 del Ministerio de Hacienda de 15-10 85 mediante la cual se
modifica el Arancel de Aduanas, dictado mediante Decreto N° 1,384 de 15-1-1982,
en relacién a aparatos de radiotelefonia y radiotelegrafia, selectores de canales para
receptores de television, antcnas para receptores de televisién de uso doméstico, ante-
nas parabdlicas y otros. G.0. N*® 33.579 de 17-10-1986. ’

—Resolucién N¢ 998 del Ministerio de Hacienda de 3-11-1986 mediante la cual se
modifica el Arancel de Aduanas, dictado mediante Dscreto N?¢ 1.384 de 11-1-1982
en relacién al cloruro de polivinilo. G.0. N° 33.590 de 4-11-1986.

—Resolucién N 999 del Ministerio de Hacienda de 3-11-1986 mediante la cual se
modifica el Arancel de Aduanas, dictado mediante Decreto N°¢ 1.384 de 15-1-1982,
en relacién al glicolilassanulato de bismuto. G.0. N° 33.560 de 4-11-1986.

—Resolucién N° 1.006 del Ministerio de Hacienda de 6 11-1986 mediante la cual se
modifica el Arancel de Aduanas, dictado mediante Decreto N® 1.384 de 15-1-1982,
refcrente a aparatos eléctricos para telefonia y telegraffa con hilos. incluidos los apa-
ratos de telecomunicacién por corriente portadora. G.0. N? 33.592 de 6-11-1986.

—Resolucién N°¢ 1.007 del Ministerio de Hacienda de 6-11-1986 mediante la cual se
modifica el Arancel de Aduanas, dictado mediantc Decreto N® 1.384 de 15-1-1982,
referente a las vendas enyesadas, algodén medicamentado, parches impregnados de
nitroglicerina y otros productos. G.O. N* 33.592 de 6-11-1986.

——Resolucién N? 1.063 del Ministerio de Hacienda de 28-11-1986 mediante 1a cual
se modifica el Arancel de Advanas, dictado mediante Decreto N2 1.384 de 15-1-1982,
en relacién a vinos y otros aguardientes de uvas, 4cido bérico, arcillas activadas, co-
bre eclectrolitico, cobre aleado, vehiculos terrestres de combustién interna v otras ma-
quinarias. G.0. N° 33.608 de 28-11-1986.

—Résolucién N¢ 1.076 del Ministerio de Hacicnda de 8-12 1986 mediante la cual se
modifica el Arancel de Aduanas dictado mediante Decreto N? 1.384 de 15-1-1986, en
relacién a libros, cuadernos y otros articulos de papel y cartdn y a juegos de formu-
larios continuos. G.0O. N¢ 33.614 de 8-12-1986.

—Resolucién N°* 1.080 del Ministerio de Hacienda de 8-12-1986 mediante la cual se
modifica el Arancel de Aduanas dictado mediante Decreto N° 1.384 de 15-1-1982,
en relacidn a la champafia, los vinos, vermuts, sangrias, los otros aguardientes de uva,
de cafia, de dgaves, de ginebra, de vodka, whisky, anis, amargo de Angostura, etc.
G.0. N¢ 3,936 Extraordinario de 8-12-1986.

—Resolucién N°¢ 1.081 del Ministerio de Hacienda de 8-12-1986 mediante la cual se
modifica el Arancel de Aduanas dictado mediantec Decreto N°® 1.384 de 15-1-1982, en
relacién a los caballos, toros de lidia, gallos, gallinas y sus pollos, perros, bacalao, sal-
mén, huevos de gusanos de seda, huevas y lechas dec pescado, aceitunas, cebollas, ajos,
alcaparras, esparragos, almendras, avellanas, otras nueces, harinas, alpistes, mimbres,
sorgo, piasava, tampico, grasas de aves dc corral, arvejas, hongos, otros granos, condi-
mentos, chicharrones, tintes, perfumes, cremas, articulos de vestir y de calzar, edifi-
cios prefabricados, micas para relojes, articulos deportivos, maderas y listones, pape-
lerias, libros, etc. G.0. N® 3.936 Extraordinario de 8-12-1986. G.0. N° 3.940 Extra-
ordinario de 18-12-1986 (reimpresidon por error de copia).

—Resolucién N* 1.109 del Ministerio de Hacienda de 11-12-1986 mediante la cual se
modifica el Arancel de Aduanas, dictado mediante Decreto N°® 1.384 de 15-1-1982, en
relacién a los tractores de ruedas. G.0. N° 33.617 de 11-12-1986.
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2. Régimen de las Finanzas

A. Régimen de Bancos

—Resolucién N° 1.000 del Ministerio de Hacienda de 4-11-1986 mediante la cual se
reforman las Normas del Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo. G.O. N°¢ 3.928
Extraordinaric de 5-11-1986. G.Q. N°® 3.938 de 26-12-1986 (reimpresidon por error
de copia).

—Resolucion N? 86-12-03 del Banco Central de Venezuela de 16-12-1986 mediante
la cual se dispone que las instituciones autorizadas por el Banco Central de Venezuela
para canalizar pagos a través de los Convenios de Pagos y Créditos Reciprocos con
los Bancos Centrales de los paises miembros dc la Asociacién Latinoamericana de
Integracion {ALADI}, Cuba, Jamaica y Repiblica Dominicana, deberin sujetarse a
las normas operativas en ésta contenidas. G.0. N? 33.624 de 22-12-1986.

B. Régimen de la Moneda y del Control de Cambic

a. Decretos

—Decreto N° 1.303 de 8-10-1986 mediante el cual se amplian los lapsos establecidos
en el primer aparte del articulo 24 del Decreto N° 1.109 de 21-5-1986 referente a las
autorizaciones para la obtencién de divisas para importacién. G.0. N¢ 33.572 de 8-
10-1986.

—Decreto N® 1.379 mediante el cual se autoriza al Ministerio de Hacienda para acor-
dar con el Banco Central de Venezuela limitacioncs y restricciones a Ia libre conver-
tibilidad de la moneda nacional. G.0. N°® 3.935 Extraordinario de 8-12-1986.

—Decreto N? 1.380 mediante el cual las ventas de divisas del mercado controlado
para la amortizacién del capital y el pago de los intereses de la Deuda Privada Ex-
terna registrada en la Oficina del Régimen de Cambios Diferenciales (RECADI), se
efectuardn en los términos, condiciones v modalidades establecidos en ¢l presente
Decreto, asi como en los Convenios Cambiarios que, con sujecién al mismo, celebren
el Ejecutivo Nacional y el Banco Central de Venezuela. G.0. N¢ 3935 Extraordinario
de 8-12-1986.

b. Convenios Cambiarios

—Convenio Cambiario N 1. Se agrega un numeral (el 3), a la Disposicién Transi-
toria de dicho Convenio, publicado en Gaceta Oficial N¢ 33.514 de 17-7-1986, refe-
rente a venta de divisas al cambio de Bs. 4,30 por ddlar, para el pago de la deuda de
las Empresas del Estado e Institutos Auténomos, no incluidas en el.Programa General
de Refinanciamiento. G.0. N* 33.588 de 31-10-1986. G.O. N¢ 33.597 de 13-11-1986
(reimpresién por error de copia).

—Convenio Cambiario N°® 1. G.0. N¢ 3935 Extraordinario de 8-12-1986.
—Convenio Cambiario N°® 2. G.0. N° 3.935 Extraordinario de B8-12-1986.

¢. Resoluciones

—-Resolucién N° NG-01-86 del Ministerio de Hacienda de 30-9-1986 mediante la
cual se dispone que la tasa de interés intercambiaria (LIBOR) serd la misma que de-
termine diariamente el Banco Central de Venezuela, a los fines del pago de intereses
de la Deuda Privada Externa. G.O. N® 33.568 de 2-10-1986.
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—Resolucién N° 1.082 del Ministerio de Hacienda de 8-12-1986 mediante la cual se
dispone que las divisas para la importacién de las gallinas, pavos, leche completa, sus-
tancias animales, granos, gomas, lanolinas, azicares, purés de frutas, levaduras, caolin,
alquitranes, yodo, 4cidos, Oxidos, sales, vitaminas, otros, vacunas, vendas, productos
dentales, detergentes, alcoholes ctc., podran ser adquiridos al tipo de cambio de Bs.
7,50 por délar dc los Estados Unidos de América. G.O. N? 3.937 Extraordinario de
8-12-1986.

—Resolucién N° 1.084 del Ministerio de Hacienda de 19-11-1986 mediante la cual
se dispone que quienes hubieren presentado sclicitudes de importacién ante la Oficina
del Régimen de Cambios Diferenciales (RECADI) hasta el 30 de septiembre de
1986, que a la fecha dec publicacién de la presente Resolucién no hubieren obtenido
la correspondiente conformidad de importacién, deberin formularlas de nuevo ante
dicha Oficina, en caso de que tuvieren interés en realizar las importaciones en refe-
rencia. G.0. N? 33.616 de 10-12-1986.

—Resolucion N¢ 86-12-01 del Banco Central de Venezuela de 16-12-1986 mediante
Ia cual se dispone que, a los efectos de la venta de divisas destinadas al pago dec inte-
reses de la Deuda Privada Externa, el Banco Central de Venezuela determinara diaria-
mente la tasa LIBOR, tomando como basc las cotizaciones de depésitos a tres meses
que obtenga de tres bancos de primera clase del exterior seleccionados por el Direc-
torio. G.0O. N® 33.624 dc 22-12-1986.

—Resolucién N° 86-12-02 del Banco Central de Venezuela de 16-12-1986 mediante
la cual se disponc que la totalidad de las divisas originadas por exportaciones de
bienes serd de venta obligatoria al Bance Central de Venezucla v sc establece el ré-

p

gimen de venta de divisas de exportacién. G.0. N? 33.624 de 22-12-1986.

— Resclucién N¢ 86-12-06 del Banco Central de Venezuela de 23-12-1986 mediante
la cual se dispone que, en los casos en los gque en el Aviso de Reconocimicnto o en
la Resolucién de Registro de la Deuda Privada Externa se indicaren activos en mo-
neda extranjera, el Banco Central de Venezuela a los fines del suministro de divisas
para ¢l pago de los intereses semiin Convenio Cambiario N® 2 de 6-12-1986, tomara
en consideracién el Porcentaie de Reconocimiento de Intereses a que alude el articulo
2¢ de la Resolucién Ne¢ 585 del Ministerio de Hacienda de 22-12-1984. G.O. N°®
33.626 de 26-12-1986.

C. Régimen de Seguros

—Resolucién N 79 del Ministerio de Hacienda de 23-12-1986 mcdiante la cual se
aprueba, con caricter general y uniforme, la tarif2 minima para el seguro de casco
de vchiculos terrestres, incluyendo las coberturas opcionales v el anexo de cobertura
de motin v pérdida parcial. Se transcribe Ja Péliza con las Condiciones Gencrales y
Particulares. G.0. N° 33.628 dc 30-12-1986. .

D. [Inversiones Extranjeras

—Resolucién N* NG-02-86 del Minisicrio de Hacienda de 30-9-1986 mediante la cual
se autoriza a 10s inversionistas extranjeros para invertir sus utilidades que no pucdan
ser remitidas al exterior conforme al articulo 33 del Decreto N° 1.200 del 16-7-1986,
en valores de fomento en Cartera, o en fideicomise, subsistiendo, en todo caso la obli-
gacién, por ante la Superintendencia de Inversiones Extranjeras. G.0. N° 33.568 de
2-10-1986.

—Resolucién N¢ NG-03-86 del Ministerio de Hacienda de 12-11-1986 mediante la
cual se dispone que, a los cfectos previstos en el articulo 19 del Decreto N*® 1.200, los
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inversionistas cxtranjeros deberdn remitir "a la -Superinténdencia de Inversiones Ex-
tranjeras, dentro de los sesenta dias siguientes a su inscripcién en el Registro Mercan-
til, los documentos indicados. G.0O. N° 33.598 de 14-11-1986. '

3. Régimen de la Industria

—Resolucién N* 3.617 del Ministerio de Fomento de 8-12-1986 mediante 1a cual se
dispone que todos los'proyectos para el establecimiento de nuevas industrias, ‘amplia-
ci6én de las existentes y proyectos de zonas'y parques industriales, deberan inscribirse
en el Registro de Proyectos que funciona en la Direccion General Sectorial de Indus—
trias del Ministerio. G.Q. N°¢ 33.614 de 8-12-1985.

—Deccreto N? 1.348 mediante ef cual sc pone en vigencia Ia Decision N? 170 de la
Comisién dezl Acuerdo de Cartagena sobre modificacién del Programa Sectorial de
Desarrollo de la Industria Petroguimica, adoptada en Lima, Repiblica del Perti, en
fecha 18 de marzo de 1982. G.0. N*® 3.491 Extraordinario de 26-12-1986.

—Decreto N° 1.352 mediante €l cual se pone en vigencia la Decisién 162 de la Co-
misién del Acuerdo de Cartagena sobre Mecanismos Aplicables a los productos de
la Industria de Fertilizantes no Progrumados, adoptada en Lima, Repiiblica del Perd,
el 12-12-1980. G.0. N*® 3.941 Extraordinario dc 26-12-1986.

4. Régimen del Comercio Interior

—Resolucién N? 3.572 del Ministerio de Fomente de 8-12-1986 mediante la cual se
declaran de primera necesidad, los bienes, scan éstos producidos cn el pais o impor-
tados y los servicios siguientes: pan de trigo de 40 gramos, arroz en grano empacado,
harina de maiz, harina de soya, harina dc trige o mezclado con cereal nacional, pas-
tas, carne vacuna, jamén cocido, carne de cerdo, mortadelas, atdn, sardinas, leche en
polvo, carne de pollo, huevos, accites, manteca, margarina, mayonesa, mermeladas,
productos alimenticios a base de tomate, sopas, café; azicar, sal, compotas, alimentos
dietéticos, leche, papel higiénico, articulos educativos, juegos educativos, articulos de-
portivos, servicios de transporte de carga, jugos, maltas, alimentos concentrados para
animales, calzados, uniformes, clinicas y productos farmacéuticos, vehiculos, servicios
de lavanderta, servicios funerarios, insecticidas, maquinarias azricolas, alambres de
pias, etc. G.O. N° 33.614 de 8-12-1986. G.0. N° 33.620 de 16-12-1986 (reimpresién
por error de copia).

—Resoluciéon N? 3.091 del Ministerio de Fomento de 17-10-1986 mediante la cual se
fijan en todo el territorio nacional, los precios miximos de venta al pablico de las ca-
jetillas de cigarrillos. G.O. N? 33.580 de 20-10-1986.

5. Régimen del Comercio Exterior

A. Importaciones

—Decreto N° 1.351 mediante el cual se dispone que las importaciones de productos ori-
ginarios y procedentes de las Repiblicas de Bolivia, Ecuador, Colombia y Perd, obje-
to del Programa Sectorial de fa Industria Petroquimica, indicados cn el Anexo I de
la Decisién 91 y en el articulo 1¢ de 1a Decisién 170, ambas de la Comisién del Acuer-
do de Cartagena, quedan totalmentc liberadas del pago de gravimenes v de restric-

ciones de todo orden, excepto las situaciones previstas en el articulo 50 del Tmtado
de Montevideo 1980. G.0. N® 3.941 Extraordinario de 26-12-1986,
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~—Resolucién N° 1.141 dcl Ministerio de Hacienda de 24-12-1986 mediante la. cual,
a partir del 1° de encro hasta el 31 de diciembre de 1987, se suspende la aplicacién
de la tarifa de importacién de las mercancias en relacién a colectores de ostomia, de
material pldstico, asientos de caucho vulcanizado sin endurecer para enfermos, bom-
billas halégenas, cquipos dentales sobre pedestal, tornos para dentistas, fresas, discos,
maletas y cepillos para uso odontoldgico, instrumentos y aparatos de odontologla je-
ringas metalicas para uso veterinario, aparatos de aerosolterapia, aparatos de ortope-
dia, articulos y aparatos para fractums marcapasos y vilvulas cardiacas artificiales,
sillones de dentista y mesas de operaciones; asi como se modifica ia tarifa de impor-
tacién para balones medicinales para gimnasia. G.0. N* 33.626 de 26-12-1986.

B. Lxportaciones

—Resolucién N° 1.144 de los Ministerios de Hacienda y de Energia vy Minas de 30-
12-1986 mediante la cual se establecen los valores F.0.B., pucito venezoiano de em-
barque, por unidad de hierro natural contenido en la tonelada métrica, incluyendo
¢l peaje por la via fluvial del Orinoco, para los tipos de mineral cxportado cntre 19 de
enero de 1986 y el 31 de du.lembre de 1986, ambas fechas inclusive. G.Q. N°® 33.628
de” 30-12- 1986

6. Régimen de Desarrollo Agropecuario

—Resolucidn N* DM-387 del Ministerio de Agricultura v Cria de 2-10-1986 me-
diante la cual se dispone que las actividades relacionadas con la movilizacién, trans-
porte y comercializacion del café en todo el territorio de la Repriblica, quedan some-

tidas a las disposiciones de ésta. G.0O. N° 33.569 de¢ 3-10-1986.

7. Régimen de Energia y Minas

—Resolucién N° 528 del Ministcrio de Energia y Minas de 17-12-1986 mediante la
cual se dictan las Normas para el otorgamiento de Permisos de Prospeccién, Conce-
siones y Contratos Nuevos. G.0. N° 33.625 de 23-12-1986. )

—Resolucién 535 del Ministeric de Minas e Hidrocarburos de 19-12-1986 mediante
la cual los precios de venta por litro de turbokerosén y de la gasolina de Aviacién (Av-
Gas) a las acronaves de trifico interno. G.0. N* 33.625 dc 23-12-1986.

~—Resolucién 536 del Ministerio de Energia y Minas de 19-12-1986 mediante la cual
se fija cl precio de venta del turbokerosén a las aeronaves venczolanas que realizan
transporte aéreo internacional. G.0. N? 33.625 dec 23-12-1985.

8. Régimen de los Servicios Priblicos

—Resoluciones Nos. 3.721 y 3.722 dc! Ministerio de Fomento de 16-12-1986 me-
diante las cuales se fijan las tarifas para la prestacidn del servicio de electricidad por
parte de la C.A, La Electricidad de Caracas, la C.A. La Electricidad de Guarenas v
Guatire y la C.A. Luz Eléctrica de Guatire. G.0. N°® 3.939 Exirnordinario de 15-12
1986.

——Recsolucion N* 3,723 del Ministerio dL Fomenio dc 16-12-1986 madiante la cual
se fuan las tarifas para la prestacién del servicio de electricidad por parte de la Com-
pafiin Anénima Electricidad de Valencia. G.0. N 3.939 Extraordinario de 15-12-
1986.
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—Resolucién N? 3.725 del Ministerio de Fomento de 16-12-1986 mediante la cual se
fijan las tarifas para la prestacién del servicio de glectricidad por parte de la C.A.
Energia Eléctrica de Barquisimeto. G.0. N°* 3.939 Extraordinario de 15-12-1986.

V. DESARROLLO SOCIAL

1. Educacién

—Resolucién N? 741 del Ministerio de Educacién de 31-10-1986 mediante la cual se
crea, dentro de la modalidad de educacién de adultos, ¢l ciclo profesional, especia-
lidad industrial, mencién Bomberos. G.0. N¢ 33.595 de 11-11-1986._

—Resolucién N° 743 del Ministerio de Educacién de 3-11-1986 mediante la cual se
crea la mencidn Administracién Policial, del Ciclo Profesional en la modalidad Edu-
cacién de Adultos. G.0O. N? 33.595 de 11-11-1986. :

— Decreto N? 1.279 mediante el cual se reforma el Decreto N° 1.178 de 16-7-1986
relativo al Programa Nacional de Becas Salarios. G.0. N? 33.567 de 1-10-1986.

—Resolucién N° 751 del Ministerio de Educacién de 10-11-1986 mediante la cual
se dicta el Régimen Complementario sobre la Organizacién y Funcionamicnto de las
Comunidades Educativas. G.Q. N? 33.589 de 14-11-1986.

— Resolucién N¢ 774 del Ministerio de Educacién de 25-11-1986 mediante la cual se
autoriza para ejercer la docencia en los seis primeros grados de la Educacién Basica,
a profesionales con titulos docentes de nivel superior que no scan especialistas en esta
drea. G.O. N 33.609 dc 1-12-1986.

2. Salud

—Resolucién N°® G-755 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 18-12-1986
mediante la cual se disponc que los Bancos de Sungre realicen, con cardcter obliga-
torio, pruebas de laboratorio quec identifiquen la presencia de anticuerpos del sindro-
me de inmunodeficiencia adquirida, en todas las porciones de sangre que van a ser
utilizadas con fines terapéuticos. G.O. N* 33,623 de 19-12-1986.

—Resolucién N°® 194 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 8-12-1986
mediante la cual sc prohiben las actividades de quema a campo ahierto de cualquier
material, animal, vegetal o mineral. G.0. N° 33.625 de 23-12-1986.

— Resolucién N° 17.254 del Ministerio de Sanidad v Asistencia Social de 24-10-1986
mediante a cual se dispone que sélo se permitird el despresado v deshuesado de las
aves en los mataderos avicolas o establecimientos que dispongan de un érea de 30 m?
como minimo, delimitada fisicamente y dotada de instalaciones necesarias para rca-
lizar estas actividades. G.0O. N°® 33,618 de 12-12-1986.

— Resolucién N° 17.253 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 24-10-1986
mediante la cual sc dispone que s6lo se permitira la salida de los mataderos de ague-
llos canales v menudillos de aves que estén debidamente empacados. G.O. N°¢33.618
de 12-12-1986.
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3. Relaciones laborales

—Decreto N¢ 1.382 mediante el cual se dispone que los trabajadores rurales a que se
refiere el articulo 260 del Reglamento de la Ley del Trabajo, devengaran como sala-
rio minimo obligatorio, en dinero efectivo, la cantidad de 50 bolivares por cada jor-
nada de trabajo. G.0. N® 33.614 de 8-12-1986.

—Decreto N 1.383 mediante el cual sc fija como salario minimo nacional obligato-
rio, en dinero efectivo, 1a cantidad dc¢ 2.010 bolivares mensuales. G.0. N° 33.614 de
8-12-1986.

VI. DESARROLLO FISICO Y ORDENACION DEI. TERRITORIO

1. Ordenacion del Territorio, urbanismo y desarrolle habitacional

—Decreto N*® 1.371 mediante cl cual se crea una Comisién para el ejercicio de la auto-
ridad sobre el Rio Orinoco con el fin de su aprovechamiento integral. G.0O. N° 33.607
de 27-11-1986.

—Decreto N? [.280 mediante el cual se crea vna Junta que tendrd a su cargo lo re-
lativo a la calificacién de las solicitudes de préstamo gque, conforme al Programa Es-
pecial de Financiamiento de la Vivienda de Interés Social, se presenten ante los ban-
cos hipotecarios, las sociedades financieras y las Entidades de Ahorro y Préstamo, para
la construccidn o adquisicién de viviendas urbanas (reimpresién por error de copia).
G.0. N° 33.571 dc 7-10-1986.

—Decreto N? 1.370 mediante ¢l cual sc¢ dispone que a partir del 31-12-1987, no se
otorgarin préstamos habitacionales subsidiados conforme al régimen contemplado en
los Decretos Nos. 69 del 27-3-1984 y 511 del 27-2-1985. G.0. No 33.606 de 26-11-
1986.

2. Régimen de Proteccion del Ambienie y de los Recursos Naturales

—Decreto N? 1.264 mediante e} cual sc¢ dicta ¢l Rcglamento de la Zona Protectora de
la Subcuenca del Rio Mucujin. G.0. N® 3.922 Extraordinario de 13-10-1986.

—Decreto N° 1.302 mediante el.cual se establecen los estimulos que se ctorgarin a
las personas que efectifen inversiones en equipos, obras civiles o instalaciones para la
conservacién, defensa y mejoramiento del ambicnte. G.0. N°® 33.574 dc 10-10-1986.

—Instructivo N° 8 de 23-10-1986 sobre el cmplco de las Fuerzas Armadas y organis-
mos civiles en caso de ocurrir un movimiento sismico que ocasione graves dzfios en
el drea del Distrito Federal y Estado Miranda. G.0. N? 33.583 de 23-10-1986.

—Resolucién N° 93 de! Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Reno-
vables de 25-11-1986 mediante la cual se prohibe el otorgamiento de permisos para
deforestacién y tala de vegetacién alta y mediana, en jurisdiccién del Estado Falcén.
G.0. N2 33,605 de 25-11-1986.

3. Régimen de Transporie v Trdnsito

A. Trdnsito Terrestre

—Ley de Reforma Parcial de Ta Ley de Trinsito Terrestre. G.O. N*® 3.920 Extraordi-
nario de 10-10-1986.
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B. Transporte y Trdnsito Maritimo

—Decreto N° 1.046 mediante el cual se dicta el Reglamento de Habilitaciones en las
Capitanias de Puerto de la Repiblica. G.0. N¢ 33.626 de 26-12-1986.

C. Transporte y Trdnsito Aéreo

—Resolucién conjunta Nos. 3.618 y 334 de los Ministerios de Fomento y Transporte
y Comunicacicnes de 8-12-1986 mediante la cual se establecen los procedimicntos
que garantizan a Jos usuarios del servicio de transporte aéreo nacional e internacional
por parte de las lineas aéreas y agencias de viajes, las reservaciones y cupos en los
vuelos para los cuales hayan adquirido su boleto y cfectuado la reservacion respectiva.
G.0. N? 33.615 de 9-12-1986, ' :

4, Régimen de Comunicaciones

— Resolucién N? 281 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 10-10-1986
mediante la cual se dictan las normas de cardcter técnico que regulan la operacion
de las Estaciones de Radiodifusién Sonora en Amplitud Modulada. G.0. N? 33.580
de 20-10-1986. '

—Resolueion N° 280 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 10-10-1986
mediante la cual se dicta el Reglamento del Servicio Telefénico de la Compafifa And-
nima Nacional Teléfonos de Venezueia. G.0. N¢ 33.579 de 17-10-1986. G.O. N?
33.594 de 17-11-1986 (reimpresién por error de copia) G.O. N¥ 33.615 de 9-12-1986
(reimpresién por error de copia). ’

—Resolucién N° 326 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 2-12-1986
mediante la cual se dispone aue los ingenieros electrénicos y electricistas, inscritos en
¢l Colegio de Ingenieros de Venczuela, quedan exceptuados de la obligacion de pre-
sentar ¢l examen reglamentario para optar al titulo de Técnico de Radiocomunicacio-
nes. G.0. N¢ 33.611 de 3-12-1986.



JURISPRUDENCIA






Informacién ]urisprudencial

Jurisprudencia Administrativa y Constitucional
(Corte Suprema de Justicia y Corte Primera

de lo Contencioso-Administrativo):

Cuarto Trimestre de 1986*

Seleccion, recopilacion y notas

por Mary Ramos Fernandez
Abogado
Secretaria de Redaccién de la Revisia

SUMARIO

L

II.

IIL

V.

VL

EL ORDENAMIENTQ CONSTITUCIONAL Y FUNCIONAL DEL ESTADO

1. La Administracién Publica Descentralizada: Naturaleza de las Universidades. 2. Responsa-
bilidad de los Jueces. 3. Los derechos y garantias individuales. A. Libertades. Reserva legal,
B. Los Derechos Politicos. Partidos Politicos.

LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA

1. Reglamento: limites a la potestad reglamentaria. 2. El procedimiento administrativo. A.
Ambito de aplicacién de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos. B. Procedi-
miento de oficio. C. Derecho a la defensa. 3, Los actos administratives, A. Resoluciones mi-
nisteriales. B. Actos administrativos reglados. C. Vicios de fondo. a. Indefensién, b, Falso
supuesto. ¢. Desviacién de poder. D, Vicios de forma: vicios en la motivacién. E. Nulidades.
4. Los recursos administratives: Recurso jerdrquico: Poderes del Superior.

JURISDICCION CONSTITUCIONAL

1. Poderes de la Corte Suprema de Justicia. 2. Recuwrso de inconstitucionalidad. A. Actos es-
tatales de efectos generales. B. Improcedencia contra decisiones judiciales. 3. Recurso de am-
paro. A, Competencia judicial. B. Procedencia. C. Improcedencia. D). Sentencia: efectos.

LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

1. Organos de la Jurisdiccidn. A. Corte Suprema de Justicia: Conflictos de competencia. B.
Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo: Competencia. 2. El Contencioso-Adminis-
trativo de los actos adminisirativos (Anulacion). A. Naturateza del recurso. B, Objeto. a. De-
recho de Expropiacién: limites. b. Acto que causa estado. c. Acto administrativo de efectos
particulares y el acto de cfectos generales que lo fundamenta. d. Acto administrativo emanado
de personas juridicas de derecho privado. C. Motivos. D. Admisibilidad. a. Auto de admision.
a’. Apelacién, b’. Revocabilidad. b. Requisitos de admisibilidad, a’, Legitimacién. a”. Legiti-
macion activa. b”. Legitimacién pasiva. b’. Lapso de caducidad. E. Procedimiento. . Repo-
sicién. b. Partes, ¢, Emplazamiento. d. Las intervenciones en el procedimicnto: Notifica-
cién al Procurador General de In Repablica. e. Regimenes procesales particulares: mero de-
recho. F. Suspension de efectos del acto recurrido. G. Poderes del Juez. H. La sentencia en
lo Contencioso-Administrativo. a. Efectos. b. Ejecucién, 3. El Contencioso de las demandas
contra los entes prblicos. A. Nocién de empresas del Estado. B. Contratos administrativos.
4. Recursos Contencioso-Adminisirativos Especiales, A. Contencioso-Tributario. B. Conten-
cioso de la Carrera Administrativa. C. Contencioso-Inguilinario. D. Contencioso-Funcional,

PROPIEDAD Y EXPROPIACION

1. Propiedad: actos de registro. 2. Expropiacion. A. Régimen. B, Requisitos. C. Indemniza-
cién. D. Avalto. 3. Régimen Inguilinario.

FUNCIONARIQS PUBLICOS
1. Régimen. 2. Cargos. 3. Derechos: Vacaciones. 4. Responsabilidad administrativa.

* Esta recopilacion comprende las Sentencias de la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-
Administrativa (CSJ-SPA) dictadas hasta el 25-11-86 ¥ de la Corte Primera de lo Contencioso-
Administrativo (CPCA) dictadas hasta el 25-11-86. -



50 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N? 28 / 1986

I. EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL Y FUNCIONAL
DEL ESTADO '

1. La Administracion Piiblica Descentralizada: Naturaleza de las
Universidades

CPCA ' 16-10-86
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

Caso: Ramén Zamora vs. Universidad Centro-Occidental “Li-
sandro Alvarado”.

Las Universidades Nacionales son personas de derecho pii-
blico no territoriales de cardeter corporative,

En este sentido se tiene que la Universidad Centro-Occidental cs una Universidad
Nacional, de las calificadas de experimentales, que se rige por un Reglamento Gene-
ral, contenido en el Decreto Ne 836 del 18-9-85, publicado cn la Gaceta Oficial nime-
ro 33.312 del 20-9-85. Tratase, en consecuencia, de un érgano dc la Administracion
Piablica Nacional, de los que integran la Administracién Descentralizada, dentro del
género denominado personas publicas corporativas, porgue lo que las distingue det
resto de las personas piblicas descentralizadas no es tanto su personcria juridica, inde-
pendiente v su patrimonio separado, sino fundamentalmente cl sustrato personal que la
ifitegra, sin el cual no podria existir, ademis de su régimen propio autonémico que, en
el caso de las Universidades Experimentales, ticne rasgos cspeciales respecto del resto
de las Universidades Nacionales, porque principalmente sc rigen por sus Reglamentos
Generales y después por la Ley de Universidades (articulo 10 de esta Ley).

2. Responsabilidad de los jueces
CS}-SP 14-10-86

Los jucces son responsables patrimonialmente por sus faltas
y el recurso de queja tiene por objeto hacer efectiva dicha res-
ponsahilidad. :

El recurso de queja se dirige a lograr que el acusado indemnice al quercllante los
dafios y perjuicios probados y que deriven de la falta, pues —como estd dicho—, las
otras dos posibles condenas son simplemente adicionales y para los casos en que la
falta resultare de naturaleza grave o gravisima, segiin lo aprecie el sentenciador.

Desde luego, si prospera cl recurso s¢ condenard al querellado al pago dc costas,
pero ésta no es de cardcter principal sino accesorin e imponible aun cuando la falta
no fuere grave. X

En fin, si como ha ocurrido en este caso y ello se desprende del ‘escrito de Ja
querella, el quercllante se limita a atribuir al acusado la comisién de faltas cn la tra-
mitacién de un asunto de naturaleza penal, pero sin precisar el padecimiento de per-
juicios apreciables en dinero, la conclusién es que se estd en presencia dec ufl recurso
inadmisible, ya que su objeto principal no es el establecido en cl encabezamiento del
articulo 724, visto que en este escrito nada se dice al respecto, por todo lo cual resulta
ser un recurso -inadmisible al no ajustarse al propésito claro -y definido que se des-
prende del antes mencionado articulo 724.° T ; -
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CSJ-SP 3-12-86

No se admite el “recurso de gueja” en cl procedimiento de
ampare constitucional.

Como ha sido establecido (sentencias del Tribunal ad hoc de fecha 14 de octubre
de 1936), el recurso de queja de que trata ¢l Cédigo de Procedimiento Civil es para
hacer efectiva la responsabilidad civil de los jueces en materia civil; esto es, tiende
a reparar los perjuicios que pudo haber padecido el accionante con motive de la ac-
tuacién del acusado en materia civil, por manera que si esto no ocurre, ¢l recurso es
inadmisible, pues la queja estd limitada a la responsabilidad de-los jueces en cues-
tiones de naturaleza civil, al punto de que, conforme al articulo 727 del Cédigo de
Procedimiento Civil, la sentencia que se dictare en la queja no afectard “lo juzgado
en el asunto civil, al cual se refiera”.

Ahora bien, como se desprende de autos, las actuaciones del acusado fueron
realizadas en un procedimiento de ammparo constitucional, distinto de los asuntos que
se dilucidan en los procedimientos civiles (que comprende, desde luego, los civiles en
sentido estricto, sea de bienes, de familia o de una reclamacién civil acumulada a la
penal v, ademas, los mercantiles, laborales, de trdnsito y de menorcs en asuntes no
correccionales, los que se siguen y tramitan conforme al Cddigo de Procedimiento
Civil, el Cédigo de Comercio y a las leves que regulan los otros tres procedimientos
especiales mencionados), en virtud de lo cual se trata —como lo resolvié el Primer
Vicepresidente de la Corte— de un asunto que no admite recurso de queja, porque
no se dirige a censurar actividades del juez querellado efectuadas en un proceso de
indole civil, por todo lo cual debe confirmarse la decisién apelada con la consecuen-
cial terminacién definitiva de este procedimiento. Asi se declara.

3. Los derechos y garantias individuales
A. Libertades: Reserva legal
CSJ-sp 17-11-86
M'agistrado Ponente: Anibal Rueda

Caso: Arturo L. Torres R. vs. Repiblica (Ministerio de Trans-
porte y Comunicaciones). .

Los limites de los derechos individuales se definen solamente
por ley, por lo que toda actuacién administrativa respecto de
ellos debe tener un respaldo normativo de rango legal, con se-
falamiento expreso de los poderes concretos de que podri dis-
poner la Administracion.

Los derechos individuales que la Constitucién consagra en su Titulo III pueden
calificarse efectivamente como derechos subjetivos, en cuya definicién se hace expresa-
mente una remisién indeterminada a una ulterior precisién de sus limites, precisién
que corresponde a la Ley a la que toca configurarlos.

Es la norma de rango legal la que pucde intervenir e¢n la determinacién del con-
tenido de esos derechos, no las normas regiamentarias, ni mucho menos simples actos
de la Administracién no apoyados concretamente en ley alguna. Siendo estos derechos
“materia reservada™ a la Ley, corresponde al Reglamento un papel muy reducido en
su regulacion. .
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Los derechos individuales o libertades basicas del individuo comportan una limi-
tacién de la actividad administrativa, muy particularmente de la actividad de policia,
tanto en su sentido especifico de policia de orden piblico o de la libertad personal,
como en el més amplio de la actividad administrativa de limitacién. La Ley y sola-
mente la Ley, debe definir los limites de los derechos individuales, de modo que la
Administracién no puede intervenir en este 4mbito sino en virtud de habilitacion legal,
esto es, mediante pronunciamiento expreso, contenido en norma legal formal, que el
Reglamento no puede ni suplir ni ampliar. Toda elaboracidn reglamentaria o mera-
mente administrativa dc potestades administrativas dirigidas 'a regular el cjercicio
{limitindolo o impidiéndclo) de estos derechos, contradice abicrtamente las previsio-
nes constitucionales que las consagran. En efecto, siendo necesario a la actuacién ad-
ministrativa un respaldo normativo de rango legal constituirfa una alteracién o un
condicionamiento de la eficacia de la norma legal, cualquier rcgulacién reglamentaria
o administrativa que no csté amparada en aquélla. La norma legal debe habilitar a la
Administracién para cstablecer medidas limitativas, con sefialamiento expreso de los
poderes concretos de que podrd disponer, especificando si el ejercicio del derecho se
subordina a la actuacién administrativa {(autorizaciones, inscripciones, registros} si la
actuacién administrativa es concurrente (inspeccién, verificacién, instrucciones) o si
es posterior (ejecucidn forzosa, paralizacién, revocaciones sancionatorias y, desde
luego, sanciones administrativas).

Las consideraciones que formulamos, de directa aplicaciéh al caso que se exami-
na, llevan a concluir en que siendo derecho individual el de transitar libremente por
el territorio nacional, sin mds limitaciones que las establecidas en la Ley (articulo 64
de la Constitucién) debe acudirse en la materia, entre otras, a las previsiones limita-
tivas que contempla la Ley de Trinsito Terrestre dirigida a regular todo lo relacio-
nado con el trénsito terrestre por las vias piblicas o privadas destinadas al uso piblico,
permanente o casual, con las excepciones establecidas o que se establezcan en leyes
especiales y cuyo Titulo I en el Capitulo II, establece con precision quiénes son pro-
pietarios y cudles las obligaciones que se les imponen (articulos 4 y 5) que, mis que
obligaciones, configuran deberes plblicos en cuanto comportamientos, posilivos o
negativos, que se imponen a un sujeto en consideracién a intereses gue no son los su-
yos propios sino los de otro sujeto o los comunes generales de la colectividad.

Inobjetablemente que la férmula residual que utilizé el legislador en este articulo
5¢ para sujetar al propietario de vehiculos automotores al cumplimiento de otros de-
beres que sefiale su propio texto o el de sus reglamentos, no puede servir de soporte
a la disposicién reglamentaria que contravenga, de modo directo, otra expresa dis-
posicién legal. :

CSJ-SPA (292) 10-11-86
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

Las garantias de libertad y seguridad personal, constituyen
materia de reserva legal, pues la facultad para el establecimien-
to de penas corporales sélo puede ejercerse 2 través de ley
formal.

En cuanto a la garantia de libertad y seguridad perscnales, consagradas en el
articulo 60, ordinal 1¢ del texto constitucional (y no en el articulo 61, ordinal 1°,
como erréneamente sefiala el recurrente), constituye ésta, igualmente, una materia de
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reserva legal, cn el sentido de que la facultad para el establecimiento de penas corpo-
rales sélo puede ejercerse a través de ley formal.

Siendo un acto de cardcter sub-legal —como lo es, en efecto, ¢l acto impugna-
do—, no constituye instrumento juridicamente idéneo para la creacidn de ilicitos y
ni para el establecimicnto de sanciones consistentes en penas de caracter corporal. Es
ésta una materia que corresponde de manera exclusiva y excluyente a la ley, y que
en nuestro ordenamiento positivo estd contenida cn la de Transito Terrestre.

En consecuencia, la fijacién del arresto, como sancién correspondiente a las in-
fracciones indicadas en el Decreto cuya nulidad se solicita, es contraria a la garantia
de libertad y seguridad personales y viola, por consiguiente, ¢l articulo 60, ordinal 1°,
de nuestra norma fundamental.

Tal violacién configura un vicio de usurpacidon de funciones, al ser invadido el
admbito que corresponde al legislador, y se traduce en incompetencia por escapar la
materia, sobre la cual versa la decisién, de la drbita sustantiva de actividad que las
normas atribuyen al autor del acto, tal como alega e! impugnante. Asi lo declara ex-
presamente esta Sala.

CSJ-SPA (292) ] 10-11-86
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

Resulta obvio que el libre transito adquiere el rango de derecho constitucional-
mente garantizado y protegido, a tenor de lo contenido en la disposicién transcrita
(art. 64); de tal manera que s6lo un acto de cardcter legislativo formal podria vélida-
mente establecer limites al ejercicio de ese derecho, claro est4, en razén de la nccesaria
disciplina que debe existir para organizar la actividad que desplicga la colectividad,
cuyo interés y voluntad se sobrepone legitimamente al querer individual,

No es concebible, entonces, que un acto de diferente naturaleza a aquel que
constituye expresion legitima de la voluntad popular, pueda cstablecer limitaciones o
restricciones al ejercicio del derecho o libertad de trimsito.

Pcro el Decreto N? 14, cuya nulidad se solicita, no establece, a juicio de csta
Corte, tales limitaciones o restricciones; su finalidad es otra: estd destinado a derivar
consecuencias juridicas (sanciones) de las conductas que configuren infracciones o
desacato a las limitaciones previamente fijadas por la norma legal, y expresadas en
seflalamientos, indicaciones, pautas o directrices propias de las regulaciones de trin-
sito terrestre, tales como “limites de velocidad”, “sefiales de pare o semiforos” o “in-
dicaciones de las autoridades competentes”, limitaciones que la administracién —na-
cional, estadal o municipal— puede imponer en ejercicio del poder de policia. Habria
habjdo, en cambio, violacién de la norma constitucional indicada si el Ejecutivo del
Estado Lara hubicra creado mecanismos reguladores del transito diferentes de los
previstos en la norma de rango legal. En consecuencia, estima la Sala que el acto
impugnado no viola el articulo 64 de la Constitucién vigente, y asi lo declara,
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B. Los Derechos Poliiicos: Partidos Politicos
CSJ-SPA (181) | ' 5-8-86
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas
Caso: Pedro Requis vs. Repiblica. (Consejo Supremo Electoral).

A los fines de la identificacion de un partido politico o agru-
pacidn politica estd prohibido el uso de denominaciones que
ofrezcan parecido con los simbolos de la patria asi como la se-
mejanza grifica o fonética entre los mismos que produzcan con-
fusion en la ciudadania, concretamente en el electorado.

La decisién del Consejo Supremo Electoral, impugnada mediante el presente recur-
so de nulidad, le negd al peticionario el uso de la denominacién “Adelante Venezue-
la”, para identificar al partido politico que se proponia constituir.

El maximo organismo electoral fundamenté su decisibn en el articulo 7° de la
Ley de Partidos Politicos, Reuniones Plblicas y Manifestaciones, cuyo texto es el
siguiente:

“Los partidos politicos adoptarin vna denominacion distinta de la de otros
partidos politicos debidamente registrados. Dicha denominacién no podra in-
cluir nombres de personas o de iglesias, ni ser contraria a la igualdad social y
juridica, ni expresiva de antagonismo hacia naciones extranjeras, ni en forma
alguna parecerse o tener relacién grifica o fonética con los simbolos de la Pa-
tria o con emblemas religiosos.

Los partidos podrian cambiar su denominacién de conformidad con las nor-
mas fijadas en este articulo y toméndose el acuerdo por la convencién o asam-
blea que sefialen sus estatutos como méximo organismo de decisién.

Deberda darse cuenta dentro de los 10 dias siguientes a la determinacion,
al Consejo Supremo Electoral”.

Es evidente, a juicio de la Sala, que Ia clara intencién del legislador fue la de
preservar la identidad de cada uno de los partidos o agrupaciones politicas, debida-
mente registrados, impidiendo que semejanzas gréificas o fonéticas produzean confu-
sion en la ciudadania y, concretamente, en el electorado; por otra parte, no es menos
claro el propésito del legislador de impedir que mediante el uso de denominaciones
que tengan relacién grifica o fonética con los simbolos de la Patria, un determinado
partido o agrupacién politica pretenda identificarse con el concepto de Patria o na-
cionalidad.

Es cierto que el sclicitante ante el Consejo Supremo Electoral, v recurrente ante
la Corte, advirtié en su solicitud que la dencminacién que pedia no llevaria ningln
tipo de abreviatura. Ahora bien, es un hecho publico y notorio ¢ue los partidos y
agrupaciones politicas traducen sus dencminaciones en siglas o abreviaturas por obvias
razones de facilitar sus actuaciones y actos proselitistas, hasta cl punto de que, en
muchos casos, tales abreviaturas practicamente sustituyen, en el dnimo de la ciuda-
dania, a la denominacién original, como es ficil comprobarlo con la simple cbserva-
cién de la realidad politica venezolana.

En el caso de autos, es evidente, a juicio de la Sala, que existe semejanza foné-
tica entre las siglas “A.V.”, abreviatura de la denominacién que se pretende registrar,
y “A.D.” que identifica a un partido politico registrado ante ¢l supremo organismo
electoral.
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No basta, a juicio de la Sala, que comparte en este punto el criterio del Consejo
Supremo Electoral, la promesa o compremiso del solicitante, en ¢l sentido de que no
se utilizaria la sigla en cuestién —con lo cual estd reconociendo que su uso originaria
confusién— ya que, ¢omo lo sefiala la comunicacién del Consejo, no podrd impedir-
sele el uso de las siglas.

" En consecuencia, estima la Sala que el Consejo Supremo Electoral interpreté co-
rrectamente el articulo 7° de la ley que rige la materia al negar el uso de la deno-
minacién solicitada, por el parecido fonético al cual sc ha hecho referencia. Asi se
declara. .

Aun cuando el anterior pronunciamiento bastaria para declarar sin lugar el re-
curso al cual se refieren estas actuaciones, considera conveniente la Sala, a los fines
de contribuir a la debida interpretaciéon de la norma invocada (art. 79), examinar y
pronunciarse acerca de la segunda causal sobre la cual fundamenté su decisién el
Consejo Supremo Electoral, o sea la prohibicidon de utilizar en las denominaciones el
uso de los simbolos de la Patria, y el nombre de “la Patria misma” y a tal efecto,
observa:

Como ya se ha sefalado, es clara la intencién del legislador, que no es otra sino
la de impedir que una agrupacién politica pretenda identificarse y confundirse con la
esencia misma de la nacionalidad. '

Es cierto, como lo alega ¢l demandante, que el articulo 7¢ de la ley citada se
refiere concretamente a los “simbolos” de la Patria que, constitucional y legalmente,
son la Bandera, el Himno Nacional y ¢l Escudo de Armas de la Republica.

Ahora bien, desde el punto de vista semintico, se entiende por simbolo la “ima-
gen, figura o divisa con que materialmente, o de palabra. se representa un concepto
moral o intelectual, por alguna semejanza o correspondencia que el entendimiento
percibe entre ese concepto y aquella imagen™ (Diccionario de la Real Academia Es-
paiola. 19* edicién. Pag. 1.204). En otras palabras, el simbolo es una representacién
de una realidad, que en ¢l presente caso es la Patria venezolana, por lo cual, a juicio
de la Sala, el Consejo Supreme Electoral también interpreté correctamente el espiritu
y la letra de la ley al dictaminar que si se prohibe el uso de denominaciones que
ofrezcan parecido con los simbolos de la Patria, con mayor razén debe impedirse que
s¢ incluya el nombre “de la Pattia misma” en la denominacién de un partido politico
sin que obste a la validez de este razonamiento el hecho de que el Conscjo Supremo
Electoral, en anteriores decisiones, que no son objeto del presente recurso, haya auto-
rizado ¢l uso de denominaciones en las cuales figuraban las expresiones “Patria™ y
“Patridtica”. Asi se declara.

I. LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
1. Reglainentos: limites a la potestad reglamentaria
CSJ-Sp 17-11-86
Magistrado Ponente: Anibal Rueda.

Caso: Arturo L. Torres vs. Repiblica (Ministerio de Transporte
y Comunicaciones).

El reglamento no puede suplir a la Ley, ni adefantarse a ésta
o ponerse a su nivel; solo debe complementarla, desarroliaria o
ejecutarla.
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Siendo el Reglamento norma no sélo formal, sino materialmente subordinada, Ia
consideracién de que la voluntad administrativa se exprese mediante disposicién re-
glamentaria, no envuelve una especie de inmunidad pues en relacién a ella debera
exigirse una justificacién més estricta que cuando esa voluntad administrativa se ex-
presa en meros actos de aplicacién, Virtudes esenciales del Reglamento son las
de crear poderes administrativos donde antes no existian, extenderse potencialmente
a todos los habitantes del pais y, finalmente, ver repetida su efectividad a través de
aplicaciones continuas; por ello un vicio original en su texto reglamentario multipli-
card sus efectos injustos en el tiempo, incomparablemente superior que el que pueda
derivar de la ilegalidad de un dnico acto. Sec justifica asi la facultad de control que
ejerce el Supremo Tribunal y que se traduce en una limitacién a la modificacién del
orden normativo existente en nuestro sistema, a partir de la disposicién que establece
el numeral 10°) del articulo 190 de la Constitucién al sefialar que: corresponde al
Presidente de la Republica la atribucién de “reglamentar las leyes, sin alterar, su espi-
ritu, propdsito o razén”.

La disposicién, que envuelve la erradicacién de la arbitrariedad en la creacién
de normas reglamentarias, adquiere efectividad prictica en los poderes de fiscaliza-
cién jurisdiccional que se reconocen a la Corte Suprema de Justicia, sobre la incons-
titucionalidad o ilegalidad de las mismas, v se pone de relieve en casos en que se in-
tenta establecer un régimen restrictivo del derecho individual que no guarda relacion
o congruencia con el texto legal que pretende complementar.

Cabe obscrvar que si el 4mbito por excelencia de la regulacion reglamentaria
abarca fundamentalmente aspectos organizativos, en caso de que la regulacién admi-
nistrativa implique una imposicién de obligaciones y deberes a los administrades, li-
mitacién en su libertad previa o de sus derechos, el Reglamento ha de cefiirse a
actuar como complemento de la Ley. La infraestructura bésica del ordenamiento per-
tenece necesariamente a la Ley, dada su fuente de legitimidad y su funcién creadora
irresistible: ella define las situaciones basicas de los sujetas, sus deberes, obligaciones
y derechos. El Reglamento se mueve en estos aspectos, pero no al azar o a propia
iniciativa, sino segin las férmulas que marca previamente la Ley. El Reglamento no
puede suplir a la Ley, ni adclantarse a ésta o ponerse a su nivel, sélo debe comple-
mentarla, desarrollarla o ejecutarla.

En este orden de ideas, observa la Corte que en la reforma parcial de la Ley de
Trinsito Terrestre, de fecha 10-10-86, sus articulos 5 y 23 establecieron con caréc-
ter imperativo la obligacién a cargo del propietario de vehiculos automotores, de
constituir y mantener garantia, mediante seguro de responsabilidad civil, en las con-
diciones establecidas en el Reglamento de la Ley, en cuya virtud la pretensién del re-
currente quedd resuelta al ser promulgada la Ley de Trénsito Terrestre, por lo que
se hace innecesario pronunciarse acerca de las ilegalidades que denuncia en primer
término, contra el Reglamento de la Ley y la Resolucién 143 del 6-6-85 del Minis-
terio de Transporte y Comunicaciones. .
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2. El procedimiento administrative

A. Ambito de aplicacién de la Ley Orgdnica de Procedimientos
Administrativos

CSJ-SPA (227) 23-10-86
Magistrado Ponente: René De Sola

Caso: Contralmirante Alfredo J. Landa vs. Repiiblica (Ministe-
rio de la Defensa).

La Contraloria General de las Fuerzas Armadas Nacionales
esti comprendida en ¢l dmbito de aplicacién de la Ley Orga-
nica de Procedimientos Administratives.

Con ¢l propésito de rechazar la aplicacién de la Ley Orgéanica de Procedimien-
tos Administrativos a Ias actuaciones realizadas por la Contralorfa General de las
Fuerzas Armadas Nacionales, se ha sostenido que este organismo no forma parte de
la Administracién Nacional o Central.

El argumento debc ser considerado en razén de que el primer parrafo del articulo
1¢ de la mencionada Ley sefala como destinatarios de sus normas sélo a la Adminis-
tracién Piblica Nacional v la Administracién Pablica Descentralizada.

Entendida, dentro del contexto de la ley, la expresibn Administracién Puhblica
Nacional como equivalente a Administracién Central, la cual estd constituida por los
Ministerios v las Oficinas Centrales de la Presidencia de 1a Repiblica, corresponde
entonces determinar si la Contraloria General de las Fuerzas Armadas Nacionales es
o no cs parte de alguno de dichos drganos.

Es indudable gue, conforme a la recta interpretacidon de los ordinales 1%, 13 y
14 del articulo 20 de Ia Ley Orgénica de Ia Administracién Central, constituyen atri-
buciones y deberes comunes de todos los Ministerios, supervisar v controlar sus res-
pectivas actividades, asi como lo concerniente a la ordenacidn de gastos y celebracién
de contratos.

En desarrollo de tales previsiones. la ey Organica de las Fuerzas Armadas Na-
cionales cred dentro del Ministerio de la Defensa un organismo al que atribuvé espe-
cificamente su control administrativo interno: la Contraloria General de las Fuerzas
Armadas Nacionales, de acuerdo can el siguiente texto:

Articulo 74. La Contraloria General de las Fuerzas Armadas Nacionales
es el mis alto organismo del Ministerio de la Defensa para el control adminis-
trativo interno.

En principio, pues, como organismo integrante del Ministerio le la Defensa y,
por ende. de la Administracion Central, la Contraloria Genera! de las Fuerzas Arma-
das Nacionales estd comprendida en el &mbito de aplicacién de la Ley Orgéinica de
Procedimientos Administrativos, y asi se declara.

La anterior declaratoria en forma alguna significa que siempre y exclusivamente
estardn regidas por la Ley Organica de Procedimientos Administrativos las actuacio-
nes que realice la Contraloria Gencral de las Fuerzas Armadas Nacionales. En cuanto
ésta lleve a cabo procedimientos concernientes a la seguridad y defensa del Estado,
la aplicacién de sus normas estarfa excluida, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 106 de la propia Ley, que textualmente reza asi:
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“De la aplicacién de la presente Ley quedan excluidos los procedimientos
concernientes a la seguridad v defensa del Estado™

Esta norma —cuyo destinatario no es exclusivamente el Ministerio de la Defen-
sa, sino cualquier érganc del Estado al que corresponda velar por su seguridad y
defensa— obliga al intérprete a analizar cada caso particular para determinar si el
mismo se encuentra ¢ no comprendido en cl sector excluido.

Debe observarse igualmente gue la naturaleza especifica de alguna materia po-
dria determinar la obligacién de dar a los procedimientos administrativos contenidos
en leyes especiales, preferente aplicacion al procedimiento ordinario cstablecido en la
Ley Orginica de Procedimientos Administrativos, en acatamiento de lo dispuesto en
su articulo 47.

B. Procedimiento de oficio

CPCA 16-10-86

Magistrado Ponente: Hildegard Ronddn de Sansé

Caso:; Varios vs. Republica (Ministerio de Hacienda).

El procedimiento de intervencién es una modalidad de control en virtud del cual
un érgano se sustituye en una administracidn activa para verificar la regularidad de
su actuacién. Como consecuencia de lo anterior el rasgo esencial de la intervencidn
es el de ser un procedimiento de oficio; de naturaleza instructorio y que guarda un
cierto grado de confidenciabilidad, grado éste que depende de la gravedad de las irre-
gularidades detectadas y de la materia sobre la cual verse. En ¢l caso presente la ac-
tuacién del érgano interventor estd prevista por una ley especial como es la Ley Ge-
neral de Asociaciones y Cooperativas y su Reglamento. De lo anterior se desprende
que la violacién que se denuncia de la actuacién del 6rgano interventor corresponde
a la esfera del contencioso-administrativo y debe ser dilucidado a través de los recur-
s0s que la misma ofrece. De allil que deba excluirse en principio la procedencia de
una accién de amparo contra la actuacién de un organismo interventor como es lo
planteado en autos, a reserva de que a través del examen de las restantes cuestiones
planteadas se detecte la existencia de cfectivas lesiones a la garantia o derechos cons-
titucionalmente garantizados. Por lo general la violacion de leyes y reglamentos por
parte de un organismo piiblico tiene como sede natural de control a la jurisdiccién
contencioso-administrativa v es ante la misma ante la cual, y mediante los procedi-
mientos expresamente establecidos, que han de dilucidarse las denuncias planteadas
al efecto.

C. Derecho a la defensa
CSJI-SPA (227) 23-10-86

Magistrado Ponente: René De Sola

Caso: Contralmirante Alfredo J. Landa vs. Repiiblica (Ministe-
rio de la Defensa). :

Sin embargo, tanto el principic de que nadie puede ser condenado sin haber sido
notificado personalmente de los cargos y oido en la forma que indica la ley, como
el referente al derecho de defensa consagrado en el articulo 68 ejusdem, constituyen
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garantias inherentes a la persona humana, y son, en consecuencia, aplicables cn cual-
quier clase de procedimientos que puedan derivar en una condena.

« 3. Los actos administrativos
A. Resoluciones ministeriales
CSJ-Sp 17-11-86
Magistrado Ponente: Anibal Rueda

« Caso: Arturo L. Torres vs. Repiiblica (Ministerio de Transporte
y Comunicaciones).

Tampoco constituye vicio de ilegalidad el que la Resolucién no consagre la for-
mula de que se actiie por disposicién del Presidente de la Repiiblica o por disposi-
ciones especifica de la Ley, como sefiala ¢l articulo 16 de la Ley Orgdnica de Proce-
dimientos Administrativos, ¢ indica el recurrente. En efecto, la normativa de ésta con-
sagra en el articulo 18 los requisitos formales que debe cionplir ¢l acto administrativo
(la Resolucién lo ¢s) para su configuracidn, entre los cuales no sec cuenta el que exige
el recurrente, que aparece mis bicn como definicidn legislativa de lo que debe en-
tenderse por Resolucién. Por lo demds, la cobertura Jegal que para la acci6n admi-
nistrativa significa el principio de lcgalidad, no sc integra a través de la expresidn
formal de que se actiia conforme a la Ley o por disposicion del Presidente de la Re-
piiblica, sino por la subordinacién y sujecidn cierta del actuar administrativo al con-
junto arménico vigente y, en particular, el ordenamiento juridico-administrativo.

B. Actos administrativos reglados
CSJ-SPA (173) 4-10-86
Magistrado Ponente: Iuis H. Farias Mata

Caso: Mila Ochoa de Urdaneta vs. Repablica (Ministerio de
Justicia).

El Registrador no tiene facultad de apreciar la oportunidad
o conveniencia de su proceder sino que debe limitarse a verifi-
car en cada caso si se llenan los requisitos legalmente exigidos,
de alli el carficter predominantemente reglado de su actividad.

Tal como lo ha precisado este Supremo Tribunal en anteriores decisiones, la obli-
gacién impuesta por la Ley al Registrador de protocolizar los documentos que le sean
presentados para su registro, especialmente en materia inmobiliaria, no es absoluta,
Existen, por el contrario, casos en los cuales el registrador puede, y debe, negarse a
efectuar la protocolizacién solicitada, tal como sucede cada vez que no se cumplen
Jos requisitos y condiciones exigidos por la Ley de Registro Publico respecto de los
documentos presentados para su registro.

La Corte ha destacado el caricter predominantemente regladé de la actividad
del Registrador, quien no tiene facultad de apreciar la oportunidad o conveniencia de
su proceder sino que debe limitarse a verificar en cada caso si se llenan los requisitos
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legalmente exigidos. La actividad del Registrador no es, pues, enleramente libre; se
encuentra, por el contrario, estrechamente condicionada por la Ley, 1a cual establece
con precisién los criterios para determinar cuindo un documento debe, 0 no puede,
ser protocolizado. Son aplicables al caso, respecto de la discrecionalidad del funcio-
naric administrativo, consideraciones semejantes a las sentadas por esta Sala en de-
cisién de 2-11-82.

En consecuencia, al ser recurrida ante la Corte la confirmatoria por el Ministro
de Justicia de la negativa de la administracién registral, deberd este Supremo Tribu-
nal determinar si el motivo aducido es vilido, a la luz de las disposiciones legales
aplicables. Si se determina que no lo es, el Registrador habri incumplido su obliga-
cién, violando asi la Ley de Registro Pablico, por lo que la limitacidn que eventual-
mente su acto haya producido en el derecho de propiedad del interesado habrid de
tenerse como una limitacién ilegal y, por ende, el acto del Ministro que confirmara
aquél debera ser anulado. Si, por el contrario, el motivo invocado estd ajustado a las
previsiones de la Ley, se habri actuado conforme a derecho, y el eventual perjuicio
que la actuacién administrativa hubiere podido producir respecto del derecho de pro-
piedad de un particular, no podra ser considerado como violatorio a la garantia de la
propiedad.

C. Vicios de fondo
a. Indefensién
CPCA 9-10-86

Magistrado Ponente: Romin J. Duque Correder

Caso: Varios vs. Federacion Venezolana de Tiro.

El vicio de indefensién que permite anular una decisién ad-
ministrativa es aquel grave que no puede ser convalidado en
ninguna forma, por ¢l propio interesado, sino mediante la re-

posicion.

En su recurso de anulacién los recurrentes denuncian el vicio de indefensién
que, en su criterio, sufrieron al impedirseles el ejercicio del derecho a la defensa vy,
en este sentido, contradicen las afirmaciones de la decision cuya nulidad se pretende,
que en ¢l procedimiento dec revisidon tuvieron todas las facilidades para ejercer tal
derecho y, a este respecto, alegan que tal afirmacién resulta ser falsa. A tal efecto
denuncian que “las constancias que corren en el expediente administrativo son de
fecha anterior a los hechos que nos juzgan™ (sic). En este sentido alegan que no fue-
ron notificados del procedimiento de primer grado, es decir, del realizado por la Jun-
ta Directiva de la Federacién. En cfecto, expresaban, por lo que se refiere a la recu-
rrente Maria Teresa Rodriguez de Contreras, que en la misma decisién se acepta que,
a pesar de haber sido notificada no aceptd recibir la notificacién. En resumen denun-
cian los recurrentes que la indefensién consiste especificamente en que en el expe-
diente administrativo no se practicaron debidamente las notificaciones.

A este respecto, la Corte observa:

La indefensién que da lugar a la nulidad de los actos administrativos es propia-
mente aquella grave, por ejemplo, que por no ser informados los interesados de un
procedimiento iniciado en su contra, no concurrieron a exponer sus razones y prue-
bas, o lo hicieron extempordneamente, o que por defectos de las notificaciones, no
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conocieron los hechos de los cuales se les responsabilizaba. No obstante el vicio de
indefension, puede ser convalidado por la presencia de los administrados en el proce-
dimiento, o mediante el ejercicio oportuno de los recursos a que haya lugar, si aun
pueden alegar en contra de determinada decisidn sus vicios de ilegalidad, o incluso la
misma indefensidn, para que e! érgano revisor examine si en verdad hubo lesion a la
garantia de la defensa. En consecuencia, ¢l vicio de indefensién que permite anular
una decisién administrativa es aguel grave que no puede ser convalidado en ninguna
forma, por el propio interesado, sino mediante la reposicién para que los afectados
puedan defenderse.

b. Falso supuesto
CPCA 4-11-86
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

Caso: Agustin Villalobos vs. Repiiblica (Ministerio del Trabajo).
(Comisién Tripartita).

El falso supuesto como vicio en los motivos del acto admi-
nistrativo, se produce por Ia ausencia total de los supuestos en
que el funcionario que dicté el acto dice haberse apoyado, o
porque siendo otros los motivos sin embargo aquél no los tuvo
en cuenta.

A este respecto, la Corte observa:

El falso supuesto como vicio en la causa de los actos administrativos, es decir,
cn sus motivos, viene dado por la ausencia total de los supuestos en que el funciona-
rio que dict el acto dice haberse apoyado, ¢ porque siendo otros los motivos sin em-
bargo aquél no los tuvo en cuenta. Igualmente, tal vicio consiste en una mala aprecia-
cidn de los elementos materiales existentes en el procedimiento administrativo, de
modo que hicieron producir a la decisién efcctos diferentes a los que hubiera produ-
cido si dicha apreciacién hubiera sido hecha correctamente. En el caso de autos, la
denuncia de falso supuesto se refiere a la impugnacién del criterio que tuvo en cuenta
la Comisién que produjo el acto para no darle valor a la prucba testimonial. En otras
palabras, que el recurrente mas que sefialar alguno de los casos anteriores de falso
supuesto, en verdad lo que propiamente impugna es el juicio que a la Comisién Tri-
partita le merecieron los dichos de los testigos que promovid el trabajador en el pro-
cedimiento de calificacién de despido. En este sentido observa la Corte que, de acuer-
do al articulo 367 del Cédigo de Procedimiento Civil, las reglas de valoracién de la
testimonial son aquellas pocas que en el Cédigo de Procedimicnto Civil del 4 de julio -
de 1916 dejaban al juez la posibilidad de aplicar la sana critica. En efecto, del exa-
men de diche texto se desprende que es la conviceién del juez respecto a la persona
del testigo la determinante de su valor probatorio. En esto la jurisprudencia ha sido
constante en reconocer a los jueces la soberana apreciacién de las declaraciones de
los testigos, sin que, claro estd, puedan ser desvirtuadas para hacerles decir cosas que
no dijeron, o sin estarles permitido omitir cosas que si dijeron. En consecuencia, €s
esta desvirtuacién de Ios dichos de los testigos lo que propiamcnte puede censurarse
en el contencioso-administrativo de anulacidn, respecto del examen que un organo
administrativo hizo de la prueba de testigos, pero no propiamente su conviccién acer-
ca de tales dichos.
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c. Desviacidn de poder
CPCA 13-8-86

Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansd
Caso: Juan F. Ramirez vs. Unellez.

El vicio de desviacién de poder (articulo 206 de la Consti-
tucién) es un vicio capaz de acarrear la nulidad del acto.

Observa esta Corte que aun cuando formalmente el procedimiento disciplinario
se encuentra perfectamente documentado en las actas del expediente administrativo,
como fuera objeto de una declaracién expresa, sin embargo, el conjunto de procedi-
mientos que afectaron al recurrente, los cuales se inician con la intempestiva orden
de las autoridades académicas de ordenarle la suspensién de ia beca que le fuera acor-
dada y continilan con un procedimiento cuyvo resultado no sc notifica al recurrente,
en forma tal, que el mismo se vio obligado a interponer un primer recursoc conten-
cioso-administrativo ante esta Corte, lo cual dio como resultado que la Administra-
cién procediera a reponer el procedimiento contra el mismo incoado, obligando a
este organismo jurisdiccional a declarar que no tenia materia sobre la cual decidir.
De alli que es evidente que el recurso contencioso-administrativo fue el tnico medio
que le permitid al recurrente hacer valer su derecho de peticién frente 2 la Adminis-
tracidn.

Por otra parte, los testigos que fueron promovidos por el recurrente estuvieron
contestes en declarar que existia una enemistad personal de los méximos titulares de
la Universidad contra el mismo, lo cual se manifestd en su asuncién de medidas reta-
liativas en su contra, por todo lo cual el acto impugnado no fue la limpia aplicacién
de un procedimiento disciplinario sino que encubrié una venganza de las autoridades,
circunstancias éstas constitutivas de desviacién de poder, figura que el articulo 206
de la Constitucién sanciona como un vicio capaz de acarrear la nulidad del acto.

D. Vicios de forma: vicios en la motivacién
CSJ-SPA (228) 23-10-86
Presidente Ponente: Pedro Alid Zoppi

No debe confundirse la “carencia de motivacién” con la mo-
tivacién falsa o errénea y aun cuando ambos casos producen la
nulidad del acto. )

Y en este sentido, conviene advertir que aun cuando el resultado seria el mismo:
la nulidad del acto, no debe confundirse la carencia de motivacién con la motivacién
falsa o errénea. Lo primero sucede cuando el acto se halla desprovisto de razona-
miento o fundamentacidon suficiente, micntras que lo segundo (error o falsia en la
motivacién) significa que el acto en apariencia estd motivado, pero su andlisis revela
que son todos descaradamente falsos o erréneos, y conviene advertir que un acto
puede contener algunos argumentos insinceros o equivocados, pero si tieme otros
aceptables, no adolecera del vicio que lo haga anulable.
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Abora bien, analizado el acto emanado del Registrador de la Propiedad Indus-
trial —que bizo uso suyo la alzada administrativa—, formalmente tiene los motivos;
en efecto, segin aprecia el funcionario, la patente por su nombre se referiria a un
proceso, pero que en verdad seria un reaccién quimica lo que se pretendia registrar,
prohibide de conformidad con los articulos 15 ordinal 1°, y 62 de la Ley.

Cuando se es ¢l caso de considerar la posible ausencia de motivacién, el juzga-
dor ha de tomar en cuenta si es suficiente o no, porque una cosa es la carencia y otra,
como antes se dijo, la falsedad o yerro en el razonamiento. Formalmente, en el caso,
lo dicho en el acto es bastante v cumple el requisito formal. Fl Registrador hizo refe-
rencia, al contrario de lo que sostiene la recurrente, a la documentacién presentada
y al andlisis que efectilan de la Memoria y Reivindicaciones.

La motivacién del acto administrativo, al igual que la de los fallos judiciales,
se exige para evitar que los mismos fuesen la expresién del capricho o absolutismo
del funcionario; tiende a cvitar el abuso y ¢l exceso v a hacer de los funcionarios,
administrativos o jurisdiccionales, cumplidores de sus deberes y obligaciones. Es una
manifestacién del principio de la legalidad'de los actos del Poder Publico v su suje-
cién a las leyes. Ahora, el que una motivacién —aun cuando suficiente— no satisfa-
ga los derechos del interesado y no es mérito para declarar nulo el acto, pues el
6rgano encargado de revisar el aspecto formal de la Resolucién ticne que limitarse
a verificar si la conclusién ticne ‘premisa: el razonamicnto légico que la respalda, y
son los motives o fundamentos expuestos en el acto que se revisa. En el caso, el Re-
gistrador halld, del andlisis de los elementos aportados, que se pretendia patentar una
reaccién quimica y no un nuevo procedimicnto para preparar productos quimicos. ..

En cuanto al supuesto “error en los motivos”, se observa:

Cuando todos los motivos fuesen errdneos o falsos, ello equivale a ausencia o
falta absoluta de motivacién, pues no motivar o motivar erradamente conduce a lo
mismo, y lo ultimo ha de entenderse como si no existiesen los motivos que requiere,
para su validez, todo acto administrativo.

CPCA 2.10-86
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes
Caso: Belkis Lares vs. LV.S.S.

El vicio de inmotivacién como vivio de forma, sélo produce
nulidad del acto cuando el interesado no conoce las razones de
hecho y de derecho en que se fundamenta el acto que lo afecta;
pues la notificacion del acto debe estar contenida en el acto
mismo o en sus antecedentes, conocidos por el administrador.

Concretamente en lo que respecta a la inmotivacién, ha sido jurisprudencia cons-
tante de la Corte Suprema de Justicia y de este Tribunal, que el vicio de inmotivacidn,.
como vicio de forma, sdlo produce la nulidad del acto cuando el interesado realmente
no ha tenido posibilidad evidente de conocer las razones de hecho y de derecho en
que se fundamenta el acto que lo afecta; y que la motivacién del acto debe estar con-
tenida en el acto mismo o en sus antecedentes que sean conocidos por el administra-
dor. Asi, una sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala Politico-Administrativa,
de fecha 13 de junio de 1985, cn la cual se resumen los mds importantes pronuncia-
mientos sobre la motivacién de los actos administrativos, se expresa lo siguiente: “Que
la motivacién tiene por objeto, ademds de preservar el acto administrativo de la arbi-
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trariedad del funcionario, hacer del conocimiento de la persona afectada las causas
de ese acto, para que pueda ejercer su derecho de defensa, en caso de que le perjudi-
que; que la motivacién —al menos con anterioridad a la vigencia de la Ley Orgénica
de Procedimientos Administrativos y para los casos por ella regidos— no necesaria-
mente debe contenerse en el acto administrativo siempre y cuando el interesado haya
tenido la posibilidad evidente de conocer esas razones de hecho y de derecho en que
se fundamenta dicho acto, que puede ser anterior o concomitante, pero nunca poste-
rior al acto mismo; que puede sélo remitirse a la norma juridica de cuya aplicacion
se trate, “si su supuesto es univoco o simple”, es decir, si no puede prestarse a dudas
por parte del interesado. (Revista de Derecho Piiblico, N° 23, pag. 138).

En sentencia de la misma Corte, de fecha 20 de mayo de 1985, también se sos-
tuvo lo siguiente: .

“La motivacién que supone toda resolucién administrativa no es necesaria-
mente e! hecho de contener, dentro del texto que la concreta, una exposicién apali-
tica o de expresar los datos o argumentos en que se funda de una manera extensa y
discriminada, pues como resolucién puede considerarse motivada cuando ha sido ex-
pedida con base en hechos, datos o cifras cicrtas que constan de manera expresa en el
expediente. (Revista de Derecho Piblico, N® 23, Pigs. 136-137).

En esta misma linea jurisprudencial, se encuentra la sentencia del Maximo Tri-
bunal de fecha 27 de noviembre de 1980: “No es indispensable que la motivacion
del acto esté ritualmente contenida en su contexto; basta, para temer por cumplido
formalmente el requisito, que la motivacion aparezca del expediente administrativo
del acto, de sus antecedentes, siempre que en uno y otro caso el destinatario del acto
haya tenido acceso a tales elementos y conocimiento de ellos; asi como también es
suficiente, segin el caso, la mera referencia del acto a la norma juridica de cuya apli-
cacién sc trata, si su supuesio es univoco o simple”.

Ahora bien, en el Contencioso de la Carrera Administrativa, éstos son los prin-
cipios que han inspirado las soluciones de las controversias. Asi, por ejemplo, las de-
ficiencias del procedimiento disciplinario que se debe seguir a los funcionarios publi-
cos para la imposicién de sanciones, sélo produce la nulidad del acto, cuando la falta
del tramite o de la forma del acto han producide indefensién del funcionario. En mu-
chos casos se ha desestimado, por ejemplo, la denuncia de vicios en la notificacién
de los cargos que se le imputan al funcionario, cuando en el expediente administra-
tivo existan evidencias de que a pesar de los presuntos defectos, el funcionario conocid
esas imputaciones y tuvo oportunidad de defenderse. En sentencia de esta Corte. de
fecha 23 de mayo de 1983, se sostuvo lo siguiente: “Las notificaciones administrativas
son actos de trémite y preparatorios, subsanables en cuanto a los vicios que pudieran
contener, siempre y cuando, a pesar de tales vicios, se cumpla el cometido procedi-
mental que tiene encomendado” (Revista de Derecho Piblico, N° 23, pags. 131-132).

...De manera que los actos por los cuales se remueve a funcionarios publicos
de carrera de un cargo de confianza con base en el texto legal en referencia, requie-
ren, para cumplir con el requisito formal de la motivacién, que aparezcan en ellos
referencia no sélo de la norma aplicada, sino del supuesto de hecho en el cual se
estima encuadrado el cargo del funcionario al cual se aplica, es decir, exige el sefia-
lamiento de que el funcionario removido es jefe de la unidad administrativa que en
el respectivo organismo se encarga de la o las actividades indicadas en el Decreto,
con especificacién de cudles son esas actividades.

El acto que no cumpla con tal requisito adolece del defecto o vicio de forma de
inmotivacién que, repetimos, es la falta de sefialamiento de las circunstancias de
hecho v de derecho que justifican o dan lugar a la emision del acto, ¥ que en casos
como el de autos, es susceptible de producir la nulidad del acto por afectar garantfas
de los funcionarios piiblicos como es el derecho a la defensa. De alli que esta alzada
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comparta el criterio del @ quo de que la motivacién del acto tiende a poner de ma-
nifiesto la juridicidad del mismo, pues es la que permite poner en conocimiento del
interesado los hechos y razones de derecho que se tuvieron para subsumir la situacion
real en el supuesto de la norma aplicada. Que, por tanto, no basta sciialar la norma,
sobre todo cuando esa norma abarca una pluratidad de situaciones, pueste que ello
impide una plena defensa afectando garantias legal y constitucionalmente consagradas
a los funcionarios piiblices.

En el caso sub-judice, no existe en el oficio por el que la administracién le noti-
fic6 al querellante el acto de remocidn, la indicacién del supuesto de hecho en el que
consideraba encuadrado el cargo ocupado por el quercliante y que, como fue sefa-
lado, implicaba expresar la condicién de jefe o responsable de Ia unidad adminis-
trativa que en el respectivo organismo se encarga de una o varias de las diversas acti-
vidades contempladas en la norma aplicada, lo cual configura inmotivacién, pues la
sola mencién del cargo ocupado por la querellante no basta para considerar cumplido
este requisito, y asi se declara.

CPCA 9-10-86
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor
Caso:; Varios vs. Federacién Venezolana de Tiro.

La inmotivacidon como vicio de forma de los actos administrativos, como lo ha
aclarado reitcradamente la jurisprudencia, significa el incumplimiento total de la obli-
gacién de la Administracién de sefialar las razones que tuvo en cuenta para decidir
como resolvid, de manera que los interesados puedan saber la apreciacién que el
6rgano administrativo realizé acerca de los motivos del acto y sobre la base legal
del mismo.

En otras palabras, que el vicio consiste en la no expresién de sus fundamentos
Y no propiamente en el error o equivocacién en que pueda haber incurrido la Admi-
nistracién, .porque cstos tltimos podrdn ser otra clase de vicios pero no ¢l de inmoti-
vacidn, o sea, en los motivos propiamente hablando, o en su causa; ¢ en la indebida
aplicacion de los textos legales de donde estima la Administracién le viene su compe-
tencia para actuar, que puede, a su vez, tratarse de una incompetencia, o ¢n todo caso
de' una extralimitacién de atribuciones. Como lo ha ecxpresado la sentencia de esta
Corte de fecha 12-5-83, la motivacién “es la exposicién de motivos que llevan al 6r-
gano administrativo a dictar el acto... (omissis”).

.

E. Nulidades
CPCA 2-10-86
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes
Caso: Belkis Lares vs. LLV.S.S.

De acucrdo con la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, los vicios o
defectos de los actos administrativos producen, scgin la gravedad de los mismos, su
nulidad absoluta o su anulabilidad o nulidad relativa. El vicio de nulidad absoluta,
cuyos supucstos estin previstos en el articulo 19 de la citada Ley, producen, inevita-
blemente, la declaratoria de nulidad o extincién del acto, bien sea por la autoridad
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administrativa en sede administrativa, o por ¢l juez contencioso-administrativo cn sede
jurisdiccional, a solicitud de parte o aun de oficio. Respecto de los vicios de nulidad
relativa, no existen cn nuestro ordenamiento juridico, igual que acontece en muchos
sistemas juridicos extranjeros, reglas que regulen su incidencia en la anulacién de los
actos administrativos, y ha sido la propia jurisprudencia la que ha ido estableciendo
los criterios para la valoracién de este tipo de vicios.

En Venezuela, al igual que en otros paises, la tendencia dominante cs considerar
que cuando la Ley no declara expresamente nulo el acto, sino que éste es anulable,
la apreciacién de si el defecto entrafia nulidad, depende de la importancia que revista,
el derccho que afecta, que produzca indefensién o que prive de algln elemento esen-
cial de conocimiento que incida en el fondo o contenido de las actuaciones adminis-
trativas desnaturalizdndolas en su esencia.

CPCA 2-10-86

Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes
Caso: Belkis Lares vs. 1.V.S.8.

En lo que respecta al vicio de forma, expresién que comprende tanto los vicios
de forma o de expresién del acto mismo, como los vicios de procedimientos, esto es,
de las operacioncs, tramites y actos previos a la decisién final, la doctrina y la juris-
prudencia dominante, tanto patria como extranjera, sostienen que siendo las formas,
por su naturaleza, estrictamente instrumental, la infraccidon de las mismas sélo adquie-
ren relieve cuando su existencia ha supuesto una disminucion efectiva, real y tras-
cendente de garantias, incidiendo asi en la decisién de fondo y alterando evidentemen-
te su sentido en perjuicio del administrado y aun de la propia Adminstracidn; que, en
consecuencia, su inobservancia es irrelevante cuando, de todas maneras, se logra la
finalidad que el legistador persigue al exigir la forma o el tramite incumplido. La
doctrina ha destacado que ésta es una perspectiva dindmica y funcional que sitia al
vicio de forma en el lugar que le corresponde dentro de la teorfa de las nulidades de
los actos administratives v que obliga al juez a intentar a toda costa el acceso a una
decision sobre el fondo del debate, que sélo deberd excluirse cuando el defecto de
forma alegado sea de tal naturaleza que impida o haga improcedente aquella decision.

L

CS8J-SPA (209) 12-10-86

Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

Caso: Juan Bricefio vs. Consejo Supremo Electoral.

Mal puede hablarse, por tanto, en el caso de Marquez. como lo hace el impug-
nante, de recurso extemporineo —por anticipado— ni de rccurso contra un acto
inexistente puesto que, de unma parte, no intentd aquél recurso alguno, ni, como lo
sefiala la doctrina, cabe hablar de “acto administrativo incxistente”. “ya que, aparte
entrafiar terminologicamente una coniradictio in rerminis (en todo caso deberfa hablarse
de “inexistencia de acto”), no da lugar a un tratamiento juridico distinto de la nulidad
absoluta” (GARRIDO, siguiendo a PEREZ ALGUER). En todo caso, hoy dia en Ve-
nezuela el problema no se plantea, vistos los claros términos de la Ley Orgénica de
Procedimientos Administrativos que, en sus articulos 19 y 20, sdlo distinguc, a los
efectos de la anulacién del acto, entre nulidad y anulabilidad. dejando asi desterrada
Ia figura de la inexistencia.
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.. 4. Los recursos administrativos: Recurso jerdrquico: Poderes del Superior
, CSJ-SPA (223) . 16-10-86
Magis&ado Ponente: D.omilngorA. Coroniiﬂ .

En los recursos jerdrquicos, el superior puede legitimamente
ratificar, revocar o ampliar l1a decision del inferior en virtud
del cardcter inquisitive que tiene la autoridad administrativa.

Ahora bien, si bien es cierto que de acuerdo a esta norma el Ministerio de Jus-
ticia debe estudiar todos los alegatos hechos, no es cierto que ese Despacho no pueda
entrar a conocer hechos distintos a los alegados por los interesados, para ratificar o
revocar la negativa del Registrador.

En materia de derecho administrativo, cuando un funcionario dicta un acto ad-
ministrative y éste es impugnado por el intcresado ante el funcionario superior, este
superior se subsume en la actividad que inicialmente tenia el funcionario que dicté el
acto administrativo. De esta manera, el superior puede legitimamente ratificar, revo-
car o ampliar la decisién del inferior en virtud del caricter inquisitivo que tiene Ja
autoridad administrativa.

Por otra parte, en esta materia no es sana la tendencia-a aphcar las normas per-
tinentes a los jucces, previstas en el Cédigo de Procedimiento Civil, de acuerdo a las
cuales el juez debe decidir de acuerdo a lo alegado y probado por las partes. La auto-
ridad administrativa puede, en virtud del interés publico:que resguarda su actividad,
prescindir de lo alegado y probado por los particulares para confirmar, ampliar o
revocar un acto administrativo dictado por un funcionario de inferior jerarquia, o aun
para dictar un acto administrativo en el procedimiento constitutivo.

Para comprender cabalmene lo anterior, es necesario recordar que aun cuando
la Ley de Registro Piblico, en su articulo 11-A se refiere al recurso de apelacién, no
sc trata de una apelacién propiamente dicha, sino que estamos-frente a un auténtico
recurso jerdrquico administrativo y, por tanto, le son aplicablcs todas las normas que
rigen esta especie de recursos.

- Por otra parte, el articulo 11-C de la Ley de Registro Pdblico no limita en forma
alguna al Ministro de Justicia, por cuanto sélo le obliga a hacer el examen de los
hechos —sin indicar si debe o no restringirse a lo alegado por el apelante y a apreciar
las razones alegadas, lo que no restringe en caso alguno-a pronunciarse especifica-
mente sobre algiin aspecto distinto a los aducidos por el recurrente.

Observa la Sala ‘que la autoridad administrativa s{ aprecié las razones alegadas
por el apelante, lo que se manifiesta en el hecho de que para ubicar la jurisdiccién
en la cual debia ubicarse a La Golfa y, en consecuencia, determinar la competencia
del Registrador, se vio en la necesidad de estudiar Ia documentacidn existente refe-
rida a dicha posesidn.

Fue en ese estudio donde el Ministerio de Justicia encontro razones de mayor
peso que la incompetencia del funcionario de la negativa, como lo es la falta de titulo
del enajenante, en virtud de la inexistencia del objeto al.que se refieren las operacio-
nes” contenidas en los documentos. Al llegar a esta conclusidén, resultaria inoficioso
dictaminar expresamente sobre la competencia del Registrador.

Por ultimo. la Sala reitera el criterio contenido en el fallo dictado el 8 de mayo
de 1980, citado acertadamente por el Despacho de Justicia, en el cual se estableci6:

“Aun cuando el acto contentivo de la manifestacién de voluntad de un ér-
gano administrativo, no puede equipararse a una sentencia, si el mismo es cul-
minacién de un proceso y ¢s la resolucidn de un recurso jerdrquico, cn ¢l acto
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deben resolverse los alegatos hechos por los recurrentes, sin que cllo signifique
menoscabo de la facultad que siempre tiene ¢l funcionario a quien se le atribuye
la potestad jerdrquica de resolver cualesquiera otras cuestiones que juzgue de
necesidad y pertinencia, en resguardo de la legalidad y certeza de la decisién™.

De tal manera, considera esta Corte que ¢l Ministerio de Justicia no viol6 el ar-
ticulo 11-C de la Ley de Registro Pablico, y asi se declara. -

(CSJ-SPA (228) 23-10-86
Presidente Ponente: Pedro Alid Zoppi

Si el acto del inferior no estd motivado, el superior, al cono-
cer el recurso jerarquico, puede subsanar la falta, dando los
motivos que convengan al caso; y si el acto del inferior estd
motivado, puede el superior aludir el acto impugnado y su fun-
damentacién y concluir por declarar sin lugar la apelacién.

En el juicio civil ordinario (articulos 162 y 230 del vigente Cddigo de Procedi-
miento Civil) la sentencia inmotivada del Tribunal inferior debe ser anulada por el
superior en grado, quien, en ese caso, estd obligado a reponer el asunto al estado de
que se dicte una nueva sin ese vicio, pues de no hacerlo su falle es censurable en
casacién (articulo 421, ordinal 2%, ejusdem).

No sucede lo mismo en la tramitaciéon de los asuntos ante los organismos de la
Administracion, pues si el inferior no motiva, el superior, al conocer del recurso jerdr-
quico, muy bien puede subsanar la falta, dando los motivos que convengan al caso y
satisfacer asi el requisito de la motivacién, también nccesario en los actos administra-
tivos de efectos particulares o individuales. Y, viceversa, si el acto del inferior estd
motivado, puede el superior jerdrquico hacer lo que hizo en ¢l presente caso: aludir
al acto impugnado y su fundamentacién y concluir por declarar sin lugar la apelacién.

Lo primero —la posibilidad de que ¢l superior asuma la motivacién omitida por
el inferior— se infiere del articulo 90 de la Ley Orgénica de Procedimientos Admi-
nistrativos, la que, aun cuando de data posterior a los actos objeto de este juicio, fa-
culta al superior para reponer en caso de vicios de procedimiento “sin perjuicio de la
facultad de la administracién para convalidar los actos anulables”; siendo que la falta
de motivacién no es de los vicios que, conforme al articulo de esa Ley, acarrea la
nulidad absoluta del acto; y lo segundo —Ila posibilidad de que el superior actie de
la manera més escueta y sucinta— surge del hecho de que su silencio equivale para
el interesado, a que fue resuelto negativamente el recurso (articulos 49, 91 y 92 de la
Ley Orginica de Procedimientos Administrativos), por lo cual la confirmatoria sin
mayorgs razones, puede tenersec como negativa del recurso.

En suma, para la Corte la inmotivacién puede alegarse con éxito cuando se trata
de un acto Gnico no motivado o cuando carente de motivacién el que hubiese dictado
el 6rgano inferior, la Resolucidén denegatoria del Superior, adolcciese de la misma falla.



JURISPRUDENCIA 99

L. JURISDICCION CONSTITUCIONAL -
1. Poderes de la Corte Suprema de Justicia
CSJ-SP R 12-11-86

- La Corte, al conocer del recurso de nulidad por inconstitu-
cionalidad, debe examinar las faculiades que a cada uno de los
Poderes Piblicos le asigna la Constitucién, respetando el prin-
cipio de la separacion de poderes.

Esta Corte pasé a decidir:

Los modos de proceder son materia de caricter procesal. Asi es que el Cédigo
de Enjuiciamiento Criminal, al establecer los diversos modos de proceder dispone lo
pertinente al procedimicnto de oficio, a la denuncia y a la acusacién. El Capitulo I
del Titulo 11I del Libro III del Cédigo de Enjuiciamiento Criminal y el articulo 146
de 1a Ley Orgénica que rige a esta Corte disponc que el modo de proceder para cnjui-
ciar al Presidente de la Repiblica y a los altos funcionarios a los cuales se reficre el
ordinal 29 del articulo 215 de la Constitucion es por acusacién. El articulo 139 de
la Constitucion disponc que corresponde al Congreso legislar sobre las materias de
la competencia nacional y sobre el funcionamiento de las distintas ramas del Poder
Piblico y el ordinal 24 del articulo 136 de la misma Constitucién dice que es de la
competencia del Poder Nacional la legislacién de procedimientos. La _Constitucién,
solamente en los casos de enjuiciamiento de algin miembro del Congreso, dispone que
el juicio se puede iniciar por acusacién o por denuncia. En los cases de enjuiciamiento
de los demas altos funcionarios, corresponde al Congreso Nacional eslablecer los mo-
dos de proceder. ' '

Solamente cuando e! Congreso Nacional, en ejercicio de sus atribuciones se¢ ex-
tralimita contrariando lo que sobre la materia establece la Constitucién, podrd esta
Corte declarar la nulidad de las leyes que el Congreso dicte o de sus actos.

.El denunciante solicita a csta Corte que extienda ¢l alcance del articulo 144 de
la Constitucién a situaciones no previstas en dicho articulo, es decir, quc aplique a un
Ministro una disposicién relativa 2 miembros del Congreso. En reiterada doctrina, esta
Corte ha ecsablecido que al conocer del recurso de nulidad por inconstitucionalidad,
dcbe examinar las facultades gue a cada uno de los Poderes Publicos asigna la Cons-
titucién, a fin de analizarlas a 1a luz de los antecedentes quec le han dado vida.
control jurisdiccional de este Supremo Tribunal sobre los actos dc los otros podcres
del Estado, debe ser ejercido con el sano espiritu de mantener y respetar el principio
de la separacién de poderes, sin invadir la érbita de la propia actividad del Poder Eje-
cutivo o del Legislativo. Si este Tribunal actuara en forma diferente. invadiria la esfe-
ra de las jurisdicciones de otros Poderes, excederia sus facultades de control jurisdic-
cional v, lejos de cumplir su elevada misién y afianzar la justicia, crearia un clima
de. recelo y desconfianza, contrario al principio de colaboracién entre los Poderes
Nacionales establecido en el articulo 118 de la Constitucién.
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2. Recurso de inconstitucionalidad
A. Actos estatales de efectos generales
CSJ-SPA (292) 10-11-86
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

La Corte es competente para conocer de los recursos que por
razones de inconstifucionalidad se intenten contra actos gene-
rales emanados del Poder Ejecutivo de los Estados.

Al respecto, observa la Sala:

Es evidente que nuestro ordenamiento juridico intenta someter al control de la
legalidad, entendido en su sentido mas lato, todos y cada uno de los actos que puedan
emanar, cn sus diferentes niveles y ambitos de actuacion, de los funcionarios que ejer-
cen la autoridad piblica. Es éste el criterio mis saludable y justo para orientar la inter-
pretacidon de nuestras normas, en cuanto a la distribucién de competencias, en el cjer-
cicio de la jurisdicci6bn contencioso-administrativa, enire los diferentes drganos judi-
ciales que la ejercen.

Y, si bien no existe una disposicién que expresamente determine la competencia
para conocer de los recursos que por razones de inconstitucionalidad se intenten con-
tra actos generales emanados del Poder Ejecutivo de los Estados, es forzoso concluir
que le corresponde a esta Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justi-
cia, en virtud de las diferentes normas cuya aplicacién conduce a tal resultado.

En efecto, no se trata Gnicamente de la atribucién contenida en el numeral 11 del
articulo 42 de la Ley que rige las funciones de este Maximo Tribunal, y la cual, con-
cordada con el 43 ejusdem, bastaria para concluir en la facultad que la Sala tiene para
conocer asuntos como el planteado en el caso sub judice, sino que, ademads, la misma
Ley, en su articulo 181, dispone que los Tribunales Superiores declinen su competen-
cia en esta Corte Suprema de Justicia cuando la accién o recurso intentado contra
actos emanados de autoridades estadales o municipales se fundamente en razones de
inconstitucionalidad.

De esta manera, y aun sin estructurar un acabado proceso para el control de la
constitucionalidad, nuestro ordenamiento legal ha querido, sin lugar a dudas, reservar
al maximo Tribunal de la Repiblica el conocimiento de los asuntos gue se plantean
por razones de inconstitucionalidad, y en el caso de autos, por los argumentos cxpues-
tos, concretamente a esta Sala. Asi se declara previamente. '

B. Improcedencia contra decisiones judiciales
CSJ-SPA (199) 12-10-86
Magistrado Ponente: Domingo A. Ceronil

La Corte Suprema de Justicia carece de competencia para
conocer de la nulidad de decisiones judiciales.

En la oportunidad de decidir, debe previamente destacarse que la “renuncia” a
la apelacién o desistimiento de dicho recurso, tiene como efecto dejar firme el auto
del Sustanciador que estimé inadmisible la demanda. La declaratoria de firmeza de
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dicho auto de no admisién, exime a la Corte de entrar a conocer del fondo del recurso
planteado, pero, en vista de la peculiaridad del recurso, juzga conveniente la Sala for-
mular un anélisis al respecto, a cuyo fin observa:

Al solicitar el actor la nulidad de una decisién judicial, pronunciada con motivo
de un recurso de amparo constitucional, previsto por el articulo 49 de nuestra Carta
Magna, somete a la consideracién de la Sala un pronunciamiento sobre el singular
recurso propuesto, fundamentindolo en las disposiciones contenidas en los articulos
42, ordinales 99 y 29; 43 y 102 de la Ley Orgéanica de la Corte Suprema de Justicia,
por €l invocados. De ese modo, se pretende obtener la nulidad por inconstitucionali-
dad de una sentencia que declard con lugar un recurso de amparo pronunciado por
el ‘Tribupal Cuarto de Primera Instancia en lo Civil de la Circunseripcién Judicial del
Distrito Federal y Estado Miranda, v aspira el accionante al utilizar este medio, que
considera idéneo, obtener una decisién judicial revocatoria del amparo acordado.

Conviene al cxamen: 1) Estudiar si las normas invocadas como fundamento de
.esta accidn, efectivamente prevén y permiten el ejercicio valido de la misma; 2) Ob-
servar si los procedimientos hasta ahora aplicados por nuestros tribunales y propues-
tos por la doctrina han incluido para la tramitacién de los recursos de amparo cons-
titucional, alguna etapa procedimental o alguna accién auténoma que siga a la deci-
sién judicial, declarativa del amparo constitucional; 3) Referir igualmente, lo expuesto
por la doctrina en relacién a la nosible impugnacién en via contencioso-administrativa
de actos emanados del Poder Judicial en funcién jurisdiccional; 4) Y, por tltimo. indi-
car los conceptos jurisprudencizles que csta misma Corte ha emitido al respecto.

Cuanto a las normas alegadas por el presentante del recurso en anilisis, ninguna
de ellas prevé ni atribuye competencia a esta Corte para conocer de semejante ac-
cién. En efecto, el ordinal 99 del articulo 42 de la ey Orednica de la Corte Suprema
de Justicia. le atribuye competencia para declarar la nulidad de los actos de efectos
generales, distintos de los emanados de autoridades judiciales cuando dictan senten-
cia; v el ordinal 29 de la misma norma se refiere a la potestad de avocamiento que
es una facultad de naturaleza especial. utilizable por la Corte. pero sin vinculo alguno
con esta causa; el articulo 43 ejusdem. sefialado por el actor como fundamento de
competencia, es una disposicidén distributiva de competencia de las enunciadas en la
Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia. dirigida a repartirlas entre las distin-
tas Salas que componen el Alto Tribunal. sin que aparezca atribucién alcuna respecto
de esta accidn; v en referencia al articulo 102 de Ja misma lev, también invecado por
el acter, atribuye potestad a la Corte en materia de disposiciones adietivas. para apli-
car aquellas que juzgue convenicnte cuando concurra la ausencia de Ley expresa, he-
cho éste no directamente controvertido en autos y norma no atributiva de competencia
de Ta accidn en estudic. Por lo expuesto, el impugpante del acto judicial, invoed errd-
neamente ¢! fundamento legal utilizado para sostener la propuesta accién.

En relacién a los procedimientos con base en los cuales pueda tramitarse el am-
paro. .el ordenamiento juridico vigente y las variadas exposiciones doctrinales actuales,
presentan las siguientes alternativas: 1) la aplicacién analdsica del procedimiento de
Hébeas Corpus, consagrade en la Dispogicién Transitoria Quinta de la Constitucién
de nuestro pais: 2) la aplicacién del procedimiento del juicio ordinario en atencién a
la disposicién contenida en el articulo 234 del Cédigo de Procedimiento Civil, por no
estar previsto un procedimiento especial: 3) frente a necesidades de procedimiento, se
ha sugerido avlicar la tramitacidon contemplada para incidencias por el articulo 386
del CPC; 4) la utilizacién del procedimiento pautado para los juicios breves; 5) la uti-
lizacidn de procedimientos mixtos o complejos, siecmpre breves, en acatamiento al
princinio de plenitud de hermenéutica que impone al juez buscar la norma adecuada
cuando no exista en el caso una regla aplicable previamente dispuesta, Por esta fér-
mula se¢ ha pronunciado alguna corriente jurisprudencial y decidido agregar, valga el
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ejemplo, parte del procedimiento pautado en los juicios interdictales; admitiéndolo
vilido o aplicable para tramitar el recurso contemplade por el articulo 49 de la Cons-
titucién; 6) aplicacién, por analogia o extensién, del procedimiento pautado en el
Cédigo Orgéanico Tributario para el amparo tributario. Ahora bien, ninguna de las
schialadas alternativas ha contemplado, ni en etapa procesal, ni como accién auténoma
contra la seatencia, accién de nulidad alguna por inconstitucionalidad del acto judicial
en cuestién.

Parte de la doctrina mantiene el criterio de la improcedencia de la accion auté-
noma de nulidad por inconstitucionalidad contra las decisiones judiciales, y asi lo han
divulgado conocidos autores nacionales en distintos trabajos: “...Tampoco estin so-
metidas al control de la constitucionalidad directa por la Corte Suprema de Justicia,
los actos judiciales, es decir las sentencias emanadas de los Tribunales de la' Reptiblica
realizando la funcién’ jurisdiccional y en ejercicio del Poder Judicial”... “no podria
operar contra las decisiones de los -jueces en los procedimientos.en curso ¢ ya con-
cluidos, por- cuanto el cardcter residual que posee choca contra la ex1stcnc1a de los
remedios procesales expresamente concedidos -contra los mismos”.

En el mismo sentido se pronuncié la Sala en su sentencia de fecha 18 de febrero
de 1974, al afirmar: “El constituyente no concede el recurso de nulidad contra los
actos de organos jurisdiccionales porque considera que la ‘infraccién debe ser corre-
gida en tales casos por los Tribunales Superiores al conocer en grado de la causa, o
por este Supremo Tribunal gracias al recurso de casacién. Dentro del sistema institu-
cional trazado por el constituyente resulta absurdo impugnar una Ley ante la Corte
utilizando el recurso de casacién o el recurso contencioso de anulacién, como recu-
rrir de un fallo dictado por un érgano de la administracién de justicia mediante el
recurso de nulidad por inconstitucionalidad o el recurso contenciose-administrativo de
anulacién”.

Como juez iltimo de su propia competencia, acogiendo principios de economia
procesal preferentemente utilizables en esta clase de procedimientos y con vista de las
consideraciones y razonamientos del Juez Sustanciador y de la Sala, ésta Corte Supre-
ma de Justicia, en Sala Politico-Administrativa, administrando’ justicia en nombre de
la Repiiblica y por autoridad de la Ley, declara la firmeza del auto del Sustanciador
que declar§ inadmisible el recurso de nulidad interpuesto, por efecto de ld renuncia o
desistimiento -que hizo la actora de la apelacidn contra dicho auto. -

3. Recurso de amparo
A. Competencia judicial
CPCA - 18-9-86
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé
..esta Corte observa que la competencia en materia de amparo no esti deter-
minada por una Ley expresa, sino por la norma jurisprudencial que alude a la com-
petencia natural que el juez que conoce del amparo tenga con la materia. Esto dltimo

debe interpretarse, en el sentido de derccho o garantias constitucionales cuya lesion se
denuncia y no en relacién con el érgano o sujeto al cual el acto se imputa.
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Voto salvado de la Magistrado Cecilia Sosa Gémez

La probleméatica que plantea este recurso de hecho en materia de amparo, pone
de manificsto la complejidad de asumir por parte de los tribunales el cumplimiento
de] articulo 49 de la Constitucién, el cual exige de ellos la proteccidén a todo habitante
dc 1a Repiblica en el goce y ejercicio de los dercchos y garantias que la Constitucion
establece; particularmente lo atinente al juez competente, méas aun cuando la misma
norma constitucional asi lo sefiala. También exige precisar el cardcter y la naturaleza
juridica del amparo, en cuanto a si es un juicio 0 un procedimiento y a la unilatera-
lidad o no del mismo.

Ciertamente las garantias y dercchos constitucionales existen y protegen a los
individuos por el solo hecho de estar consagradas en la Constitucién, independiente-
mente de las leyes reglamentarias que las regulen y ello ¢s lo que garantiza ia plena
vigencia del estade de Derecho ¢ impone a los jueces ¢l deber de asegurarlas. Ahora
bien, la premisa esencial para que proceda un amparo es la exigencia de la extraordi-
nariedad; esos supuestos son:

1. La improcedencia, en ¢l supuesto de que existan recursos o remedios judi-
ciales o administrativos que permitan obtener la proteccion del derecho respectivo; y

2. Cuando sc¢ trate de la inconstitucionalidad de leyes, decretos u ordenanzas,
precisamente porque se dispone de vias para €l control de la constitucionalidad de las
leyes, del recurso de casacidn, del contencioso-administrativo de anulacién, e inclusi-
ve. de vias excepcionales a los procedimientos antes mencionados, como lo es ¢l pro-
cedimiento breve y sumario consagrado en el articulo 146 de Ia Ley Organica de
Régimen Municipal: .

“En caso de conflicto entre las autoridades municipales, que amenace la norma-
lidad institucional de un municipio pueden aquéllas o el Gobernador del Estado soli-
citar Ta decisidén de la Corte Suprema de Justicia, cn Sala Politico-Administrativa. Las
decisiones de Ia Corte Suprema de Justicia relativas a la legitimidad de las autorida-
des municipales deberdn ser emitidas en un plazo de treinta (30) dias contados a par-
tir de la admisién de la solicitud, y bastardn para producirlas los recaudos que se
acompaifien a ésta. Cuando la Corte solicitare recaudos adicionales, éstos deberan ser
consignados dentro de un plazo de dicz (10) dias y la decisién de la Corte se produ-
cird dentro de los ocho (8) dias siguientes”.

Del texto del mencionado articulo se desprende que 1z Ley nacional que regula
y desarrolla los principios constitucionales de organizacién y funcionamiento de los
concejos municipales, consagré un procedimiento a favor de la legitimidad de las auto-
ridades municipales para garantizar la normalidad institucional de un municipio y
cuya finalidad es solventar el conflicto entre autoridades que hubiera podido sus-
citarse.

Las consideraciones anteriorcs ticnen importancia en este caso, para resaltar que
¢l mismo articulo de la Constitucion (articulo 49) al establecer que el procedimiento
sea breve y sumario, también exige que el juez competente tenga la potestad para
restablecer inmediatamente la sitvacién juridica infringida, lo cual ademas de ser una
consecuencia de la competencia, constituye una premisa de que la decisién dictada
no tiene apelacién.

Ciertamente los medios judiciales del proceso ordinario constituyen una garantia
procesal para proteger los derechos v libertades ptiblicas, es decir, los recursos judi-
ciales del proceso ordinario y, entre ellos. el recurso de apelacién que se ejerce para
ante el tribunal de Alzada y permite la revision de la decision judicial por ¢l Tribunal
Superior.

Los tribunales de la jurisdiccién ordinaria cstin enumerades en el articulo 74
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, v los Juzgados de Primera Instancia en materia
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Civil conocen de todas las causas civiles que les atribuya e! Codigo de Procedimiento
Civil, mientras la misma Ley atribuye a los Tribunales Superiores conocer en apela-
cidén de la materia civil de las causas o incidencias' decididas por los Tribunales de
Primera Instancia en lo Civil,

Si bien es cierto que la Ley Organica del Pcder Judicial establece las competen-
cias de los Tribunales de la Jurisdiccién ordinaria, no es menos cierto que en las dis-
posiciones transitorias de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia se consa-
gra: corresponde a los Tribunales Superiores que tengan atribuida competencia en lo
Civil conccer“en Primera Instancia en sus respectivas circunscripciones, de las accio-
nes o recursos de nulidad contra los actos administrativos de efectos generales o par-
ticulares, emanados de autoridades estadales o municipales de su ]urlsd:ccwn si son
impugnados por razones de ilegalidad”.

B. Procedencia
CPCA 16-10-86

- _Magistrado Ponente: Hildegard Roﬁdc’m, de Sansd .

"Caso: Varios vs. Repiblica (Ministerio de Hacienda).

Igualmente se observa que la intervencién de un 6rgano es una materia de orden
publico de interés colectivo,. por lo cual su desarrollo no puede quedar supeditado ni
puede ser interrumpido para satisfacer los intereses individuales que al mismo se
contrapongan, a menos que tales intereses estén commwdos por garantias constitu:
cionales cuya lesién haya sido demostrada, lo cual no es el caso de autos.

B

C. [Improcedencia
CSJ-SPA (368) N ) . 25-11-86

Pre51der1te Ponente: Pedro Alid Zopp1
- Caso: Leonardo SxIva R. vs. Repubhca (Mm:steno de Fomento).

Co'ltra las decisiones ]ud:cla]es que la ley declara como ina-
pelables no procede el recurso de amparo.

Pretende ¢l intercsado que esta Sala —que en lo jurisdiccional es el superior de
la Corte Primiera— revise la sentencia que pronuncié ¢l 26 de junio de 1986 y la de-
clare “nula” es base a las razones indicadas. '

Ahora bien, la decisién impugnada fue dictada en ejercicie de Ia competencia que
confiere eI ordmal 49 del articulo 185 dc la Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Iusticm pues sc trataba de uno de los casos judiciales contemplados en la Ley de. Ca-
rrera Administrativa, decidido en primera instancia por el Tribunal creado por esta
Ley v del cual conocid, en alzada la Corte Primera ‘a tenor del citado ordinal 49 del
articulo 185. Y sucede que, conforme al dltimo aparte del mismé articulo 185, “Con-
tra las decisiones que dicte dicho Tribunal en los asuntos sefialados en los ordinales
1° a] 4°. .. no se oir4 recurso alguno™; por tanto, no existiendo recursos contra lo
resuelto por la Corte Primera, en esta negacién ha de incluirse, sin duda, el amparo,
pues no ha sido dictada 1a Ley especial que contempla el articulo 49 de 'la Constitu-
cién y..que pudiese derogar, expresa o ticitamente, el articulo 185 de la Ley dé la
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Corte. ‘Nétese comoe el recurrente aspira a que se “anule” el fallo- del sentenciador,
esto es, no ser amparado en el goce y ejercicio de sus derechos y garantias constitu-
cionales, sino que se revise un fallo judicial, irrecurrible por mandato del mencionado
articulo 185. Por tanto, a mcnos que una futura ley reglamentaria del articulo 49 de
la Constitucién llegase a consagrar la revisién por la via dc amparo, en el estado ac-
tual no es viable un recurso de esa indole para que el superior del tribunal que dicté
la sentencia del caso de autos proceda a analizarla y determinar si adolece de posibles
vicios que la harian nula. En consccuencia, sin entrar a analizar las razones expuestas,
resulta improcedente el amparo propueste con la finalidad de impugnar un fallo que,
seglin la Ley, no ticne otro recurso.

CPCA : ) 9-10-86

Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gdmez

Caso: Gustavo Flamerich vs. Instituto Autonomo Aeropuerto
Internacional de Malquena ESERIE e

El recurso de amparo no procede cuando el recurrente dis-
pone de las acciones judiciales pertinentes que le permiten so-
- lucionar la sitoacién juridica infringida.

Conforme a lo expuesto, la Corte considera pracedente precisar que el recurso
de amparo consagrado en el articulo 49 de la Constitucién, tiene por objeto asegurar
que los derechos y garantias consagrados en ella en favor de todos los habitantes de
la Republica, tengan una total vigencia en los términos en ella sefialados, de manera
que no se haga nugatorio el estado dc Derecho; es por ello que otorga potestad al
juez competente para restablecer inmediatamente la situacion juridica infringida, me-
diante un procedimiento breve y sumario. Esa misma disposicién constitucional prevé
que los tribunales amparardn en el goce y e;crmcno ‘de los derechos v gdranuas de con-
formidad con la Ley.

Por su parte, el derecho de peticidon establec1do en el articulo 67 de la Constitu-

cibn, el cual es invocado en el presente recurso de amparo como el derecho consti-
tucional® violado, por cuanto el peticionario no obstuvo oportuna respuesta de parte
del Instituto Auténomo Acropuerto Tnternacional de Maiquetia, constituye un derecho
que, como bien lo sefiala ¢l recurrente, estd regulado por la Ley Orgénica de Proce-
dimientos Administrativos, en cuanto a las peticiones dirigidas a los 6rganos de la
administracién plblica sometidos a dicha Ley, y entre los cuales se encuentran los
institutos auténomos. En consccuencia, dado quc tiene la naturaleza juridica el Insti-
tuto Auténomo Aeropuerto Internacional de Maiquetia de Jos institutos auténomos, las
peticiones que a ese 6rgano se dirijan se regulardn por la Ley Orgénica de Procedi-
ntientos Administrativos v, en consecuencia. aplicables los articulos 2 v 4 de la refe-
rida Ley.
‘ Ahora bien, la peticién contenida en la solicitud del ingeniero Gustavo Flamerich
Ramella, debe entenderse como 'la voluntad de este particular de obtener un pronun-
ciamiento sobre unas acreencias reconocidas por el propio organismo. antes de proce-
der judicialmente por cobro de bolivares v por dafios y perjuicios contra el Instituto
Auténomo Aeropucrto -Intcrnacional de Maiquetia. Ello estd admitido en el escrito
contentivo de la peticion de fecha 11 de junio de 1986 y, también, en el escrito del
recurso de amparo cuando identifica como dafio al patrimonio nacional “un procedi-
miento ]UdlC'a] mncceS'mo pues ha reall?ado una obra que obllgatonamcntc s¢ le ha
de cancelar”. : ; ¢



106 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N¢ 28 / 1986

Es cl caso que el Instituto Auténomo Acropuerto Internacional de Maiquetia
no ha resuelto el asunto dentro de los correspondientes lapsos, circunstancia reconoci-
da en cl escrito de su apoderado; el recurrente debe considerar que esc organismo ha
resuelto negativamente, ¢ intentar las acciones judiciales pertinentes, para obtener el
pago de lo que se le adeuda, lo cual no releva de responsabilidad al organismo, ni a
sus personeros por la omisidon o demora, todo de conformidad a lo establecido en el
articulo 4 de la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos.

Por lo demas, el Instituto Auténomo Aeropuerto Internacional de Maiquetia acep-
ta que operd el silencio administrativo, como se desprende del escrito presentade por
su apoderado. Por tanto, en el caso de autos, hubo un pronunciamiento de la Admi-
nistracion en los términos establecidos en el articulo 4 de la Ley Orgénica de Procedi-
mientos Administrativos y, en consecuencia, el recurrente dispone de las acciones ju-
diciales pautadas en la legislacién vigente para este tipo dc acreencias y, a través de
ellas, salvaguardar la situacién juridica infringida.

(Yéase ademis, sentencia CPCA, 16-10-86, en pag. 88).

D Sentencia: cfecrlos
CPCA : 16-10-86
Magistrado Ponente: Hildegard Ronddén de Sanséd
Caso: Pedro J. Montilva vs. Inquilinato.
En materia de amparo, opera el cfecto de cosa juzgada.

Ahora bien, no puede menos cste organismo jurisdiccional que hacer un pronun-
ciamiento expreso sobre la existencia de la cosa juzgada en una materia como la pre-
sente. En efecte, ha sido repropuesto por el mismo accionante accién de amparo en
contra de una serie de decisiones jurisdiccionales que estan relacionados con el con-
trato de arrendamiento que lo vinculara con el ciudadano Gonzalo Ulivi, en relacién
a los locales 1 y 2. La primera accion -de amparo fue declarada improcedente en su
oportunidad, una vez analizados exhaustivamente los alegatos del accionante sobre la
supuesta infraccién de normas constitucionales por parte de los jueces que dictaron las
antes mencionadas decisiones, que el mismo scitald infringieron sus dercchos y garan-
tias constitucionales. En ¢l caso presente vuelve a replantearse una nueva accion de
amparo que versa sobre el mismo objeto; que denuncia las mismas infracciones; que
se basa en los mismos motivos y fundamentaciones y que gira en relacién con idén-
tico objeto al anterior v esta dirigida contra igual sujeto. Ante tal constatacion es evi-
dente que en cl presente caso se imponc la fuerza de la cosa juzgada para impedir tal
replanteamicento, va que la cuestidn debatida posee la misma identidad subjetiva y
objetiva con la que fuera objeto de decisién definitiva. Debe observarse que mucho
se ha discutido en doctrina sobre la circunstancia de si opera o no en materia de am-
paro el efecto de la cosa juzgada, e incluso, en el Derecho -Comparado las soluciones
no son unénimes. El motivo que pudiera plantear dudas sobre la existencia de la cosa
juzgada en este campo radicd en la posibilidad de que un hecho innovador pudiera
modificar las circunstancias originales. En efecto, es de la esencia del amparo su ac-
tualidad, esto es, la naturaleza presente, actual, reciente de la lesién constitucional. por
lo cual puede plantearse tal accién en los casos en los cuales el dafio amenaza a la
garantia del derecho constitucional y afecta en una forma actual al accionante. De alli
que corresponda al juez determinar si la situacién que se plantea obedece a una cir-
cunstancia o hecho nuevo o si por el contrario se trata de la misma lesién o amenaza
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de lesién denunciados con anterioridad y, en esta segunda hipétesis, detectado el re-
planteamicnto de la cuestién sobre la cual hubiese recafdo una decisién preccdente,
declarar la improcedencia de la accidén por haberse producido sobre la misma el efecto
de la cosa -juzgada. Es lo que sucede en el presente caso en el cual el accionante ha
intentado mediante el ejercicic de una nueva accién reproponer las situaciones ¢ im-
pugnaciones que dieron lugar a una sentencia definitivamente firme e inatacable dc
esta Corte, en razdén de lo- cual sélo procede declararla sin lugar con una expresa con-
- denatoria en.costas del accionante.

IV. LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

1. Organos de la Jurisdiccion
A. Corte Suprema de Justicia: Conflictos de c'ompeierzcia
CSJ-SPA (267) ‘ ‘ 30-10-86
Presidente Ponente: Pedro Alid Zoppi

"Cada vez que se le atribuye a la Corte Suprema o a alguna de
sus Salas un conflicto de competencia, es la propia Corte a la
que le toca decidir definitivamente el asunto.

En sus decisiones, el Juzgado Civil invoca dos reglas contcnidas en el articulo 42
de la Ley Organica de la Corte, que determinan su competencia: Por una parte se
apoya en el ordinal 29, conforme al cual:

“Fs de competencia de la Corte... 29. Solicitar alglin expediente que cur-
se ante otro tribunal, y avocarse al conocimiento del asunto, cuando lo juzgue
pertinente;”

Y en'la aclaratoria acepta el plantcamiento del apoderado del Banco ¢ indica el
ordinal 15 del mismo articulo, conforme al cual:

“Es de competencia de la Corte, conocer de las acciones que s¢ propongan
contra la Repfiblica, o algiin instituto auténomo o empresa en la cual el Estado
tenga participacion decisiva, si su cuantia excede de cinco millones de bolivares,
y su conocimiento no estd atribuido a otra autoridad”.

No obstante, en ambas providencias el Tribunal Civil se manifiesta ambiguo, pues
no declara su incompetencia, sino que remite el expediente para que la Sala haga la
declaratoria pertinente, absteniéndose dc resolver, de modo expreso, preciso y positi-
vo el planteamiento claro del apoderado de! Banco Industrial de Venczuela. En el
caso, su obligacién era declararse competents o incompetente, pero no apoyaisc en
el ordinal 29 del articulo 42 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia para
remitir el expediente a la Sala, pucs esto es inaccptable e inadmisible, ya que es la
Sala, y solamente ella, la que puede solicitar algiin expediente, pero no puede otro tri-
bunal enviérselo sin que medie el requerimiento dc la Sala en cjercicio de la atribu-
cién que le confiere el ordinal 29 del articulo 42; y se le advierte para que en lo suce-
sivo. no envie expedientes a la Sala con invocacidon del ordinal 29, a menos que la
propia Sala lo solicite (salvo que expresamente declarc su incompetencia y la decline
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en-la Corte, algo distinto del avocamiento, tal como se establecié cn sentencia de la
Sala del 7 de junio de 1984, con motivo de una solicitud del Fiscal del Ministerio P-
blico).

Pese a la situacién ocurrida, la Sala aprecia que, en definitiva, hay una cuestién
pendiente al sostenerse que seria la competente, por lo que le corresponde, ya reci-
bido el expediente y en su poder, resolver al respecto, segin reiterado criterio, con-
sistente en que al no haber otra autoridad judicial superior que dirima algdn cenflicto
de tal indole, cada vez que se le atribuye a la Corte o alguna de sus Salas, Ia compe- -
tencia, a ella misma le toca decidir definitivamente el punto. Asi se declara.

B. Corte Primera de lo Contencioso-Adminisirativo: Competencia
CSJ-SPA (325) 13-11-86
‘Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

Caso: Bienes y Valores Altamira, C.A. vs. Repiblica (Ministe-
rio de Hacienda).

En el caso de las decisiones emanadas de Ia Comisién creada
por el Decreto N? 61, por no tratarse de actos emanados del
Ministro, la competencia corresponde a la Corte Primera de lo
Contencioso-Administrativo,

~ En cfecto, los actos administrativos en los cuales la competencia para conoccr de
los recursos contenciosos que contra ellos se intenten corresponde a la. Corte Primera
de lo Contencioso-Administrativo, son aquellos en los cuales la via administrativa se
agota en autoridad distinta del Ministro correspondiente. Es asi como corresponde a
.la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo ¢l conocimiento de recursos con-
tra las decisiones dictadas cn materia de ley de mercados de capitales, toda vez que,
de acuerdo a lo previsto en el articulo 14 de la Ley respectiva, las decisiones de Ta
Comisién son directamente impugnables ante la jurisdiccién contencioso-administra-
tiva. Asi lo ha sefialado esta Sala en el citado auto de 14 de febrero de 1985, en el
cual se dejé sentado que “cuando sc trate de algin acto dictado por la Comisién Na-
cional de Valores en ejercicio de las facultades que le son conferidas en el articulo
10 de la Ley (Titulo I, Capitulo 1), tales actos son firmes en sede administrativa. es
decir, no tienen recurso administrativo ulterior, agotan por si mismos las vias admi-
nistrativas (artfculos 13 y 14) v. por tanto. se trata de actos que, por disposicién le-
gal, causan estado al ser revisados por el propio funcionario que los emitié”.

Igualmente, la Sala ha sido del criterio que en el caso de las decisiones emanadas
de la Comisién creada por el Decreto N? 61. por no tratarse de actos emanados det
Ministro, la competencia corresponde a la Corte Primera de lo Contencioso-Admi-
nistrativo. . .

De los anteriores criterios debe concluirse, para cl caso de autos, que por ema-
nar el acto recurrido del Ministro de Hacienda, es esta Sala Ia competente para cono-
cer de dicho recurso.

Por lo demads, debe recordarse que cuando el Ministro en su caricter de superior
jerdrquico decide un recurso administrativo estid ejerciendo atribuciones que le son
propias y, al ejercerlas, los recursos que contra sus decisiones puedan intentarse de-
ben considerarse como ecmanadas de él, independientemente de que hayan tenido su
origen en un érgano que le es subordinado. ’
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2. El Contencioso-Administrativo de los actos administrativos.
{Anulacion)

A. Naturaleza del recurso
CSJ-SPA (228) ) 23-10-86
Presidente Ponente; Pedro Alid Zoppi

El recurso de nulidad, que consagra el ordinal 72 del articulo
215 de la Constitucién y desarrolla la Ley Organica de Ia Corte,
no es una alzada, aun en los casos de que ciertas leyes prevén
una apelacién para ante la Corte; lo cjercible, en este caso, es
la accién de nulidad del acto administrative por razones de in-
constitucionalidad o de ilegalidad.

El recurso de nulidad, que consagra el ordinal 7¢ de! articulo 215 de la Consti-
tucidn y desarrolla la Ley Organica de la Corte, no es una alzada, pues desde hace
tiempo quedé establecido que, aun en los casos en que ciertas leyes prevén una ape-
lacién para ante la Corte, lo ejercible es la accién de nulidad del acto administrativo
por razones de inconstitucionalidad o de ilegalidad.

Ahora bien, para fundar este tercer y ultimo alegato, la demandante, en su escri-
to, hace un andlisis de la “Reivindicacién N¢ 1” (uno de los recaudos que acompafian
a la solicitud de registro) y pide a los jueces de este Tribunal que hagan justicia a los
intereses de su representada.

Lo planteado, y que se transcribié antes en el Capitulo T del presente fallo, im-
plicarfa para la Corte ¢l tener que convertirse en un organo que actiia como segunda
o tercera instancia del ente administrativo, v siendo un recurso de nulidad por viola-
cidn de la ley y no una mera apelacidn, el intcresado debid, en el lapso correspondiente,
probar sus afirmaciones, pues si el Registrador, para acordar o no el registro, esta
obligado a examinar los recaudos aportados por el solicitante y era su funcién espe-
cifica, la Corte no actiia como alzada, sino como érgano encargado del control de la
constitucionalidad y legalidad del acto, por manera que no tiene por qué entrar al fon-
do del asunto en cuanto a establecer, sin pruebas complementarias, que se trataria de
un proceso quimico o de una mera reaccidn quimica; la parte no aporté la prueba v
el auto para mejor proveer, Ginico medio que se tenfa para subsanar la ausencia de
prueba técnica necesaria, no se pudo cumplir oportunamente por falta del experto
designado; y, en todo caso, cl anilisis del informe no revela con precision que lo so-
licitado no era una reaccién quimica, y en esas condiciones la Corte no puede entrar,
directamente y sin el auxilio de un dictamen pericial apreciable o de otro medio de
prucba conducente, calificar la indole novedosa o no de lo que se pretende patentar
ni si se trataba de una mera “‘reaccién quimica”, pues para todo ello se requeria del
auxilio de la prueba, no aportada por la recurrente.

En consecuencia, no habiendo demostracién en autos de la patentabﬂldad de lo

que sc solicitd, tampoco procede este filtimo alegato; y, en su virtud, la accién de. nu-
lidad ejercida no puede prosperar. Asi se declara,
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B. Objeto
a. Derecho de Expropiacién: limite
CSI-SPA (214) o 2-10486
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio del Temeltas
Caso: Agrisandeca. vs. Republica.

No se puede impugnar en via contencioso-administrativa un
Decreto de expropiacién, una vez que el juicio respectivo de ex-
propiacién se ha iniciado.

En el caso de autos se trata de impugnar un Decreto emanado del Ejecutivo Na-
cional, donde se sefala el irea de afectacién de unos lotes de terrcno que se requie-
ren para la obra que en él se indica, y para cuya adquisicién se autoriza a una empre-
sa del Estado a efectuar las negociaciones y expropiaciones que fueren necesarias.

Como se dejara asentado anteriormente, el Decreto de expropiacién es el paso
inicial de un procedimiento, cuya reglamentacién y desarroilo se rige - fundamental-
mente por la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Pablica o Social. En el caso
de autos se ha podido constatar que la entidad expropiante solicitd por ante el organo
jurisdiccional competente la expropiacién del inmueble a .que se hace referencia en
dicho Decreto, y que la persona emplazada en los carteles publicados al respecto, y a
quien se sefiala como propietario del mismo, se hizo parte en el juicio correspondien-
te; y concurrid al acto de contestacién de la solicitud, por lo que quedo entablada una
litis entre el ente expropiante y la persona que se atribuye la propiedad del bien a
expropiarse, debiendo atenerse, en consecuencia, las partes intervinientes, a las dis-
posiciones contenidas en la ley que regula la materia y a las que le son aplicadas por
via supletoria. o ) .

- Ahora bien, el abogado José Rafael Martin Marifio, en su caricter de represen-
tante de la Empresa “Agricola Santo Domingo, C.A.”, demanda la nulidad del De-
creto NO 2.335, el cual sirvié de fundamento a la empresa estatal Corpoven, S.A.,
para solicitar la expropiacién del inmueble que en él se indica, unos dias después de
haberse llevado a efecto el acto de contestacién a la solicitud de expropiacién, donde
tuvo la oportunidad legal de oponer las excepciones o defensas que a bien hubiere
tenido en resguardo de los intereses de su representada, todo de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 26 de la Ley de Expropiacién.

En el caso objeto de estudio las normas contenidas en la Ley de Expropiacién
son de preferente aplicacién en todo lo que corresponda a la materia expropiatoria,
por lo que una vez que las partes escogen ese procedimiento especial, necesariamente
tienen que someterse a las normas que regulan su tramitacién. Por tanto, pretender
como en el caso de autos, enervar los cfectos del acto administrativo que dio inicio a
ese procedimiento, mediante la utilizacién del recurso de nulidad a que se contrae el
articulo 121 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, implicaria una vio-
Jacién de Ja norma a que se refiere el articulo 14 del Cédigo Civil y, al mismo tiem-
po, haria ineficaz 1a facultad que le confiere al expropiado lo dispuesto en cl articulo
26 de la Ley de Expropiacién, Por otra parte, se cstaria atentando contra el principio
de la celeridad que ¢s una de las caracteristicas del instituto de la expropiaci6én, toda
vez que las personas emplazadas en los juicios de expropiacién podrian, de aceptarse
tal pretensién, demandar en cualquier momento la nulidad del Decreto, cada vez que
temieran que las resultas del procedimiento especial pudieran no satisfacer integra-
mente sus aspiraciones, lo que pudiere traducirse en graves perjuicios para el ente
expropiante por la tardanza en la conclusién de tales juicios. Por todo esto, ¥y confor-
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me a lo previsto en el ordinal 4? del articulo 124 y ordinal 12 del articulo 84, todos
de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, esta Sala estima que el auto ape-
lado esta ajustado a derecho, v asi se declara.

b. Acto que causa estado

CSJ-SPA (227) 23-10-86
Magistrado Ponente: René De Sola

Caso: Contralmirante Alfredo J. Landa S. vs. Repiblica (Minis-
teric de la Defensa).

Contra el acto administrativo emanado de la Contraloria Ge-
neral de las Fuerzas Armadas Nacionales, no procede otro re-
curso que el de reconsideracién, que una vez decidido con ca-
récter definitive, causa estado y agota la via administrativa.

Como accién principal ha solicitado el recurrente que se declare la nulidad det
acto emanado del Ministro de la Defensa contenido en Oficio N© DS-153 de 18 de
enero de 1985, pero al propio tiempo ha intentado subsidiariamente recurso de nuli-
dad del acto administrativo emanado del Contralor General de las Fuerzas Armadas
Nacionales de 21 de agosto de 1984, para el caso de que la Corte considere que con
el mismo quedd agotada la via administrativa. -

Sin entrar por el momento a analizar los problemas relatlvos a la admisibilidad y
procedencia de los recursos intentados, considera la Corte que al otorgar el articulo
76 de.la Ley Orgénica de las Fucrzas Armadas Nacionales: autonomia funcional a la
Contraloria General de las Fuerzas Armadas Nacionales, es necesario concluir que
sus decisiones no pueden ser impugnadas por la via del recurso jerarguico ante et Mi-
nistro de la Defensa.

En consecuencia, contra el acto administrativo emanado de la Contraloria Gene-
ral de las Fuerzas Armadas Nacionales, no procede otro recurso que el de reconside-
racién que, una vez decidido con cardcter deflrllthO, causa estado y agota la via admi-
nistrativa.

Esta conclusién estid ademdas corroborada en el caso de autos por la circunstancia
de que el acto administrativo que fue objeto del recurso de reconsideracién intentado
por el Contralmirante Alfredo José Landa Saa se refiere a una investigacién para la
cual se sigui6 el procedimiento especial previsto en la Ley Organica de la Contraloria
General de la Repiiblica vigente para la fecha, como bien lo express el propio Con-
tralor General de las Fuerzas Armadas Nacionales, segfin aparece de su Oficio N¢ DG-
02-001-4981 de 17 de agosto de 1984. :

Igualmente del mismo criterio participa el recurrente, como lo demuestra la de-
nuncia que ha formulado de varias disposiciones de la Ley Orgdnica de la Contralorla
General de la Repibiica en apoyo de Ia accién que ha intentado.

En fuerza de lo expuesto, se declara que, por aplicacién del articulo 96 de la Ley
Orgénica de la Contraloria General de la Repiiblica vigente para la época de la inves-
tigacién efectuada, el acto administrativo emanado del Contralor General de las Fuer-
zas Armadas Nacionales de 21 de agosto de 1984 agoté la via administrativa, y es,
por tanto, el lnico acto susceptible de impugnacién ante la jurisdiccién contencioso-
administrativa.
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¢. Acto administrativo de efecios particulares y el de efectos generales
que lo. fundamenta . ..

CSJ-SPA (232) o " 23.10-86

Magistrado Ponente: Domingd A. Coronil: --

Caso: C.A. de Seguros Avila vs. Superintendencia de Seguros.

De este modo, se estd sometiendo al conocimiento de esta Sala la nulidad por
ilegalidad de un acto de efectos particulares y Ia nulidad también por ilegalidad de
las normas (efectos generales) que sirvieron de fundamento a la sancién impucsta
por-aquél. Para ambas solicitudes es competente la Sala de conformilad con los or-
dinales 92 y 107 del articulo 42 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, en
concordancia con el articulo 43 ejusdem. Al efecto y ante todo importa destacar que
las razones de impugnacién contra el acto particular, expuestas por el recurrente, tie-
nen como base, exclusivamente, la ilegalidad de las normas que le sirvieron de funda-
mento, por lo cual, al solicitar la nulidad de las mismas, pretenda que por via de
consecuencia se anule también el acto que con apoyo en tales normas se dict. Y asi,
conforme a lo solicitado por el recurrente, al decidirse ¢l recurso contencioso de anu-
lacién interpuesto contra el acto general, sus cfectos alcanzarian a la solicitud de
nulidad propuesta contra el acto administrativo que impuso la multa. Por lo expuesto
pasa la Sala a sentenciar la accién deducida contra los articulos 14 y 24 de dicha
Resolucidn. ’

d. Acto administrative emanado de personas juridicas de derecho
privado

CPCA 24-11-86

Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes

Caso: Ma. Josefina Bustamante vs. Universidad Catélica Andrés
Bello. . ’ ’

Los actos de las universidades privadas, que inciden en la or-
denacién académica, estin sometides al derecho. administrativo
v se consideran actos administrativos recurribles ¢n via conten-
cioso-administrativa. :

" La controversial situacién procesal de las Universidades privadas, obliga a esta
Corte a hacer la precisién antes planteada y a examinar el auto de admisién dictado
por ¢l Fuzgado de Sustanciacion de esta Corte Accidental en fecha 7 de agosto de
1984; en efecto, alli se asienta que las Universidades privadas, conforme a lo dispuecsto
por el articulo 19 del Cddigo Civil, son: “personas morales de cardcter piiblico”, que
desarrollan una actividad de servicios pdblicos e interés genegal, y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 8 y 164 de la Ley de Universidades, ademds constitu-
yen “establecimientos piblicos creados por el Legislador™. .

Al respecto observa esta Corle: '

Que la efectiva naturaleza de una Universidad privada, no es otra que la .de una
persona- juridica de derecho privado, cieada conforme a la forma asociativa o funda-
cional que ésta adopta de acuerdo 'a su-acta’ constifutiva y normas ‘estatutarias donde
se refleja su consistencia colectiva y corporativa de estos especiales centros académi-
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cos, que en busca de la verdad, también retine a profesores y estudiantes. Ciertamente,
Jas Universidades privadas no son per se establecimientos de derecho publico como
con aparente rigor cxegético lo asienta nuestro Cédigo Civil en el ordinal 2° del ar-
ticulo 19, al expresar:

“Articulo 19. Son personas juridicas y, por lo tanto, capaces de obliga-
ciones y derechos:

(Omissis).

29 Las Iglesias de cualquier credo que sean, las Universidades y, en ge-
. neral, todos los seres o cuerpos morales de cardcter piblico”.
En efecto, lo gue determina gue una Universidad privada esté sometida a esta
jurisdiccién contencioso-administrativa, es la posible actuacién de tal establscimiento
conforme a delegaciones que la Ley hace y que la habilita para dictar providencias ad-
ministrativas, por cuanto sus actuaciones ordinarias no académicas estdn sometidas a
relaciones propias del Derecho Privado; ciertamcente, en el presente caso, nos cncon-
tramos ante un cnte de Derecho Privado que en ejercicio de prerrogativas delegadas
cumple funciones propias de los organismos piblicos; observemos: la Universidad Ca-
(Slica Andrés Bello es una Universidad privada que tienc su origen en un acto de
derecho privado; pero que por un aparente mandato de nuestro Legislador, incurri-
mos en el error de calificarla como establecimiento piblico; recordemos que para la
época que entrd en vigencia el actual Cédigo Civil, afio de 1942, las Universidades
histéricamente fueron exclusivamente creadas y sostenidas ya por ¢l Estado o por Ia
Iglesia, ambos entes de derecho piblico, que le transmitian 2 la Universidad su natu-
raleza publica. La posibilidad fictica de la existencia de Universidades privadas, apa-
‘rece en nuestro pafs posteriormente, permitido por la Ley de Universidades Nacio-
nales.

Ahora bien, las Universidades privadas por mandato de la Ley realizan actos de
ordenacién en el ambito de la educacién superior; en efecto, en su seno s¢ cumplen
actuaciones de profesores y estudiantes que estén regidas por normas de Derecho Ad-
ministrativo, establecidas en la Ley Orginica de Educacién y en la Ley de Universi-
dades; ademas, sus actividades procuran satisfacer fines de interés phblico que su
logro tiene encomendada la Administracién.

La Universidad privada aparece en Venezuela como una erpresion tardia de las
formas indirectas de actuar la Administracién, no sobre la basc de un cstablecimicnto
piiblico, sino sobre una persona juridica de Derecho Privado fundada y scstenida por
los particulares. Esto se evidencia al constatar que las normas aplicadas por las Uni-
versidades privadas al regular el servicio educativo universitario son normas de Dere-
cho Administrativo, por cuanto el Estado las establece obligatorias y la Administra-
cién interviene en esa situacién juridica para velar por su cumplimiento, mediante
érganos que, como bicn sabemos, pueden ser directos y publicos, o indirectos con
naturaleza publica o privada, como es el caso de las Universidades privadas.

Jgualmente, es convenicnte recordar que en nuestro pais la educacién, como bien
lo dispone cl articulo 4 de la Ley Orginica de Educacién, es un servicio pfiblico pres-
tado por el Estado que puede ser impartido por los particulares dentro de los prin-
cipios y normas cstablecidos por la Ley; en tal sentide, la Universidad, por mandato
de 1a Ley, sea ésta pablica o privada, como entc corporativo califica a sus miembros
(profesores y estudiantes) y establece un sistema de vinculacién con ellos, que cons-
tituye la base de la regulacion del proceso de enschianza que alli se realiza y, ademis,
se establece una carrera para el docente y el investigador universitario, situacién juri-
dica que obviamente rebasa el campo especifico del Derecho Privado; en efecto, dicho
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ambito estd regulado por mormas de Derecho Péblico que no pueden ser relajadas
por los particulares y que, ademas, son obligatorias en su cumplimiento. Ciertamente,
cl régimen del personal docente y de investigacidn universitario ticne un cardcter ge-
neral y uniforme, tanto para las Universidades Nacionales como privadas; ¥ la Uni-
versidad privada cuando actita en este dmbito lo hace con idénticas competencias,
poderes v facultades a la forma como lo haria una Universidad Nacional, estableci-
miento publico, que ejerce tales competencias con fundamento al ejercicio del impe-
rium del Estado. ’

Por otra parte, debemos senalar que Ia Universidad privada, como es el caso de
la Universidad Catdlica Andrés Bello, de acuerdo a los articulos 173 y siguientes de
la Ley de Universidades, una vez .autorizada en su funcionamiento por el Ejecutivo
Nacional, puede reailizar los actos propios de ordenacién académica que cjecuta un
establecimiento piblico como son las Universidades Nacionales, con sélo dos limita-
ciones, a saber: a) los titulos que otorgan las Universidades privadas deben ser re-
frendados por el Ejecutivo Nacional; y b) lo referente a las revilidas de los titulos
universitarios extranjeros y a las equivalencias de dichos estudios son competencias
exclusivas de las Universidades Nacionales. Por lo cual, la Universidad Catélica An-
drés Bello, cuando realiza actos destinados a cumplir el hecho educativo universitario,
se encuentra, sin lugar @ dudas, actuando con fundamento a prerrogativas de Derecho
Administrativo; 'y en consecuencia, cumple “actos de autoridad’ que estin sujetos a
esta jurisdiccién contencioso-administrativa, y asi se declara.

Voto salvado del Magistrado Jesiis Caballero Ortiz

1. Si bien es cierto gue la distincién entre personas juridicas de derecho pibii-
co y personas juridicas de derecho privado se¢ encuentra en crisis en otros paises, el
mismo fendmeno no se presenta en nuesiro ordenamiento juridico, el cual frecuente-
mente distingue entre ambos tipos de entes con el objeto de aplicarles un régimen
juridico propio. Tal es el caso, a titulo de ejemplo, del articulo 124 de la Constitu-
cién, el cual contiene una regulacién expresa para las “personas juridicas de derecho
piiblico™; del articulo 2° de la Ley Orgénica de Crédito Piblico; del articulo 17 de la
Ley Orgdnica de Régimen Presupuestario; del articulo 4° de la Ley del Seguro So-
cial y, mds recientemente, del articulo 3° de la Ley Orginica de Salvaguarda del Pa-
trimonio Pablico.

Si las Leyes antes enunciadas establecen tal distincién al interior del sector publi-
co. con mayor razén la calificacién de personas juridicas de derecho privado debe
acordarsele a las Universidades privadas, colocadas fuera del dmbito de la Admi-
nistracion.

En este aspecto no cxiste divergencia alguna de mi parte con la sentencia adop-
tada por la Corte, pues la misma sefiala concretamente que la Universidad Catdlica
Andrés Bello es un ente de derecho privado, corrigiendo asi la caracterizacién que le
dio el aute de admisién. Sin embargo, era necesatio partir de la premisa de la distin-
cién entre ambos tipos de personas juridicas, a los fines del razonamiento que mads
adelante me permitiré exponer.

2. En la sentencia se afirma que en las Universidades privadas se cumplen ac-
tuaciones de profesores y estudiantes que estdn “regidas por normas de Derecho Ad-
ministrativo”; que “las normas aplicadas por las Universidades privadas al regular el
servicio educativo universitaric son normas de Derecho Administrativo, por cuanto
el Estado las establece obligatorias y la Administracién interviene en esa situacién
juridica para velar por su cumplimiento”.

A nuestro juicio, aparte de la relatividad del concepto “normas de derecho admi-
nistrativo”, tales regulaciones por parte del Estado neo son suficientes para calificar
de administrativo al acto que de las Universidades privadas emane. En este sentido
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pueden. ser calificadas como normas de derecho administrativo las contenidas en la
Ley General de Bancos y otros Institutos de Crédito o en la Ley de Empresas de Se-
guros v Reaseguros, a litulo de c¢jemplo (sin que conm cllo se quicra comparar estas
instituciones con las Universidades privadas), normas que regulan en forma bastante
estricta la actividad de tales organismos y las cuales son igualmente de cumplimiento
obligatorio. Por otra parte, también con respecto a csas normas la Administracion
debe igualmente velar por su cumplimiento mediante determinados érganos de vigi-
lancia vy control creados al efecto.

En este orden de ideas, la caracterizacidon de las “normas de Derecho Adminis-
trativo”, 'y la regulacién de determinados organismos por tales normas, y su control
por parte del Estado, no constituyen, a nucstro juicio, elementes suficientes que puc-
dan servir de fundamento a la emanacién de actos administrativos por parte de los
organismos regulados por ese-tipo de normas.

3. Otro elemento al cual se alude en la sentencia para fundamentar la potestad
de dictar actos administrativos por parte de las Universidades privadas consiste en
que “sus actividades procuran satisfacer fmes de interés pubhco que su logro tiene
encomendada la Administracién” y en que “en nuestro pais la cducacién... ¢s un
servicio piblico que puede ser impartido por los particulares dentro de los principios
y normas establecidas por la Ley...”

A este respecto estimamos que la nocién de servicio piiblico no constituye un
elemento que pueda servir de fundamento para caracterizar al aclo administrativo.
Serian numerosos los e]emplm de actividades realizadas por particulares que podrian
ser calificadas como de servicio publico, sin que tal calificacién permita caracterizar
a un acto de obhgatorlo cumplimiento, dictado por ellos, como administrativo.

4. De acuerdo con la sentencia, ¢l elemento de mayor relcvancia para caracte-
rizar a un acto determinado, emanado de las Universidades privadas, como adminis-
trativo, es la actuacién de tales entes “con fundamento en prerrogativas de Derecho
Administrativo”, cumpliendo actos de autoridad.

Ahora bien, en nuestro criterio, las personas juridicas de derecho prlvado excep-
cionalmente, pueden encontrarse habilitadas para dictar actos administratives en aque-
Ilos casos en que la ley expresamente les confiera esa potestad, es decir, cuando se les
otorguen prerrogativas de poder publlco que les permitan adoptar ° provc1m|entos 0
“decisiones ejecutorias’. Un ejemplo tipico de ello lo constituyc en nuestro pais la
previsién contenida en el articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria General
de la Republica, la cual permite a las médximas autoridades de las empresas y funda-
ciones del Estado dictar autos de responsabilidad administrativa.

Las Universidades privadas, por el contrario, no estin dotadas de prerrogativas
de poder piblico, ni se encuentran habilitadas para dictar actos que pucdan calificarse
como administrativos. En efecto, los articulos 173y siguientes de la Ley de Universi-
dades (que han servido de fundamento a la decisién) no han hecho otra cosa que
imponerles obligaciones a las Universidades privadas como sujetos pasivos de una
relacién juridico-administrativa. Asi:

A) Requieren de una autorizacién del Ejecutivo Nacional para funcionar, pre-
vio el cumplimiento de los requisitos 1mpuestos por el Legislador (articulos 173 y 174
de la Ley de Umvemdades)

B) Estin en la obligacién de tener un personal similar al previsto para las
Universidades Nacionales (art. 177 de la Ley de Universidades).

C) Su personal docente y de investigacion debe llenar las condiciones estable-
cidas en el articulo 85 (art. 178 de la Ley de Universidades).

D)} Deben tener la misma estructura académica que la de las Universidades
Nacionales (art. 179 de la Ley de Universidades).
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E) Las facultades que podran .funcionar serdn sélo aquellas que apruebe el Con-
sejo Nacional de Universidades (art. 180 de la Ley de Universidades).

F) Les son aplicables las disposiciones de la Ley relativas al régimen de ense-
flanza y exdmenes (art. 181 de la Ley de Universidades).

G) Su inspeccidn la lleva a cabo ¢l Estado, quien podra revocar la auiorizacion
(art. 183 de la Ley dc Universidades).

Como claramente se desprende de la anterior enunciacién, en ninguna de cllas
aparece esbozo alguno de prerrogativas de poder publico o potestad para dictar actos
dc “autoridad” conferidas a las Universidades privadas. Muy por el contrario, se han
previsto para ellas una serie de obligaciones en forma similar a como el Legislador
lo ha hecho {guardando las distancias, si se quiere), con respecto a otras categorias
de organismos privados. No pueden, en consecuencia. asimilarse las obligaciones im-
puestas por el Legislador con el concepto de prerrogarivas, categorias que mdas bien
aparecen como antagdénicas.

5. La ausencia le prerrogativas de poder publico por parte de las Universidades
privadas se evidencia ain mads per dos circunstancias:

A) Los titulos y certificados que expidan sdlo producirdn efectos legales al ser
refrendados por el Ministerio de Educacién (articulo 182).

B) EI escalafén del personal docente v de investigacién es uniforme para todas
las Universidades Nacionales (art. 107). En otras palabras, una Universidad Nacional
no puede reconocer el escalafén docente y de investigacién que ostente un profesor
gue haya hecho carrera dentro de una Universidad privada.

De acuerdo a lo anterior, quien suscribe, sin prejuzgar acerca de si el acto im-
pugnado estuvo ajustado o no a derecho, juicio que en ningin momento podria emi-
tir en base a los razonamientos que se dejan expuestos, aun cuando disiente de la sen-
tencia anterior, debe reconocer cl loable propdsito que la inspira.

C. Motivos
CPCA 3 4-11-86
Magistrado Ponente: Romaéan J. Duque Corredor

Caso: Agustin Villalobos H. vs. Repiiblica (Ministerio del Tra-
bajo) Comisién Tripartita.

Las normas constitucionales que enuncian genéricamente
competencias de los diferentes érganos de los Poderes Piblicos
no pueden ser directamente infringidas.

Para resolver, la Corte observa:

La denuncia de violacién de normas constitucionales, que a su vez estin desa-
rrolladas por normas de cardcter legal, resuita improcedente. Ademds, las normas
constitucionales que enuncian genéricamente competencias de los diferentes drganos
de los poderes piiblicos no pueden ser directamente infringidas. Por otro lado, como
lo ha aclarado la jurisprudncia de nuestro Mdximo Tribunal, existe inconstituciona-
lidad cuando la solucién del asunto depende de la aplicacién o no de una norma de
la Constitucion v no de una norma legal.

Asimismo, la Corte advierte que la violacién del articulo 119 de la Constitu-
cién que consagra como sancién la nulidad de los actos realizados por los usurpado-
res, es decir, por quienes carecen de autoridad, es inaplicable en este caso, en dondc
el 6rgano que emitid el acto ciertamente cjerce funciones piblicas. Ademds, el ar-
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ticulo 118 de la misma Constitucion, que el recurrente denuncia como infringido,
tampoco puede ser violado, sino que la norma directamente violada seria aquella
que fija las competencias especificas de cada 6rgano del Poder Piblico. También
dentro de este mismo orden de ideas, los articulos 204 y 136, ordinal 23, del mismo
Texto Fundamental, por cuanto son normas que sélo definen la competencia del Po-
der Nacional en lo relativo a la organizacidn y determinacion de las competencias
de los tribunales, no podrian ser violadas directamente por una autoridad adminis-
trativa. Finalmente, en lo referente a la violacién del articulo 68 de la Constitucién
que el recurrente denuncia como violado por ia Comisidon autora del acto, que con-
sagra el derecho a la defensa, cabe reiterar que si dicha norma ha sido desarrollada
por un instrumento legal al prever las oportunidades defensivas de los interesados
en los procedimientos administrativos, éstas serian en todo caso las violadas y no
aquélla, que, dec ser asi, sélo habria sido infringida indirectamente. En ¢l mismo sen-
tido, no resulta procedente denunciar la violacién de! articulo 121 de la Constitu-
-cién, sino de la norma atributiva de competencia de la cual el érgano del Poder Pd-
blico ha abusado. Y, por uitimo, en lo atinente a la supuesta infraccién del articulo
69 del mismo Texto Fundamental, que determina que nadie puede ser juzgado sino
por sus jucces naturales, entiende la Corte, dentro del mismo orden de ideas, que
como garantfa genérica tampoco puede ser infringido directamente, sino en la medi-
da en que quien teniendo competencia para juzgar se extralimite, o invada las com-
petencias del juez natural, o en que quien no teniendo ninguna funcién jurisdiccio-
nal, sin embargo, haya juzgado a otro; lo cual sélo podrd determinarse si en verdad
¢l 6rgano que realizd ¢l acto jurisdiccional no tenia facultad para conocer de deter-
minado proceso. En ¢l caso de autos, precisamente fue el érgano decisorio encarga-
do de conocer de solicitules de calificacién de despido, quien dicté la decisién ne-
gando dicha solicitud, v no otro 4rgano diferente. Por tanto. no ‘cabe hablar de un
procedimiento llevado a cabo por un 6rgano decisorio carentc de facultad para
resolver el asunto que resolvid. ’

En razén de lo anterior, las denuncias de inconstitucionalidad deben ser todas
rechazadas por genéricas e indeterminadas, y porque en verdad en estos casos de
procedimientos contradictorios entre particulares, en los cuales la Administracién
no es un interesado sino un tercero imparcial decisorio, las notmas que en todo caso
ésta podria violar serian aquellas que regulan el respectivo procedimiento a través
del cual se cjerce la funcién jurisdiccional que excepecionalmente la ley le ha enco-
mendado y no las de la Constitucién que van dirigidas en general a tods los drganos
de los poderes piiblicos, ¥ a ninguna en particular. y asi se declara.

D. Admisibilidad

a.  Awtoe de admision

’

a’. Apelacidn
CSJ-SPA (357) 24-11-86
Presidente Ponente: Pedro Alid Zoppi

Caso: Bernardo Chéavez vs. Municipalidad del Distrito Alberto
Adriani del Estado Mérida.

Los autos de admision son inapelables.

La Sala no comparte el criterio del sustanciador consistente en negar cnfatica-
mente cualidad para obrar y pedir, antes de proveer sobre la admisién, a quien no
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fuese el actor o demandante, pese a figurar como demandado ¥ no ser un recurso
de anulacién, sino —caso de autos— ejercerse la accién de nulidad contra contrato
de compra-venta celebrado entre los demandados, uno de ellos ente piiblico regional
{una municipalidad); v no lo comparte, por cuanto no existe norma expresa que
prohiba o vede esa intervencién, tratindose, como se trata, de la misma parte de-
mandada, méxime cuando la actuacién se dirige, precisamente a advertir sobre Ila
inadmisién.

Mas, por la providencia dictada al dia siguiente, la apelacién no era admisible;
en efecto:

Si, por auto dictado el 14 de octubre de 1986, el Juzgado de Sustanciacién ad-
mitié —cuanto ha lugar en derecho— la demanda, la admisién es inapelable, por-
que el recurso de alzada solamente se da cuando la demanda es inadmitida, cuando
el sustanciador niega su admisién, fal como se desprende de los articulos 84, 105,
115 y 124 de ia Ley Organica de la Corte, y asi lo ha sostenido esta Sala en decisién
dictada el 28 de fcbrero de 1985 (caso “Bachy y Asociados™) en la que establecid
que la Ley de la Corte “es muy clara en cuanto a exigir motivacién para la inad-
misién y a la apelabilidad sélo cuando asi ocurra”, de manera que —continda la
sentencia citada—- la admisién en los juicios ante la Corte “es un auto de mera sus-
tanciacién o simplc tramite” al punto de que las excepciones o defensas que obsten
a la admisién deben oponerse en la contestacién (cuando se trate de una demanda
ordinaria) o hacerse valer para la definitiva (art. 130).

Por lo demés, ahora bien, habjendo sido admitida la demanda, cs imitil la ape-
lacién contra el auto previo, que se relaciona, justamente, con lo mismo, pues la
admisién. a diferencia de la inadmisién (ésta debe ser motivada), es una providen-
cia de mera sustanciacién y, por ende, inapclable; desde luego. como la demanda se
admite cuanto ha Ingar en derecho, queda a la parte demandada el derecho de hacer
valer oportunamente las excepciones y defensas contra esa admisidn e, incluso, cuan-
do la Sala asuma el conocimiento de la causa, terminada la sustanciacién puede pro-
nunciarse sobre la admisibilidad; empero, no se pucde apelar de la providencia que
admite, pues la ley reserva la decisién para el caso de no admision, y ha de enten-
derse que en ¢l presente asunto el sustanciador —aun cuando no s¢ hizo cargo de
los alegatos formulados por los apoderados dc los demandados— en definitiva admi-
tié 1a demanda vy contra esto no cabe el recurso de apelacién, por lo que., obviamen-
te. carece de sentido el ejercicio contra ¢l auto dictadg el dia anterior. Asi se de-
clara. '

CPCA 23-10-86
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo
Case: Varios vs. Universidad de Oriente.

No es admisible 1a apelacidn contra ¢l auto que admite el
recurso de nulidad, en Iz medida en que tal decision no causa
gravamen irreparable.

Al efecto, el Tribunal de Sustanciacién de esta Corte, en la oportunidad de
declarar inadmisible el recurso de apelacién, establecié que “...se niega la apela-
cién en referencia en virtud de que contra el auto que admite la demanda de nulidad
no esta previsto ¢l recurso de apelacidn”.

Lo afirmado en aquella oportunidad por el Tribunal de Sustanciacién encuen-
tra cabal cabida en lo previsto en el articulo 124 de la Ley Orgénica de la Corte
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Suprema de Justicia, texto que cstablece que “...el auto que declare inadmisible la
demanda seri motivado y contra el mismo podrd apelarse, para ante la Sala, dentro
de las cinco audiencias siguientes”.

Asi, afirmindose la validez de Ia argumentacion del Tribunal de Sustanciacion
para negar la admisién dec la apelacién intentada, debe analizarse, complementaria-
mente el dicho de la recurrente, segin el cual “...en la Ley Orginica de la Corte
Suprema de Justicia no existe norma que impida oir la apelacién del auto —contra
el auto— de admisién y en ausencia de norma expresa el Tribunal estd en la obliga-
cién de oirla...™

No comparte esta Corte el criterio expuesto por la recurrente, no sélo por la
reiterada y pacifica jurisprudencia sobre el punto cn cuestion sine por la normativa
expresa que la recurrente omite de considerar.

Establece el articulo 81 e¢jusdem, que “las acciones o recursos de que conozca
la Corte, se tramitardn de acucrdo con los procedimientos establecidos en los Cédi-
gos v Leyes Nacionales, a menos que en la presentc Ley o en su Reglamento Interno
se seftale un procedimiento especial.

Indubitablmente la referencia legal debe entenderse, en este supuesto, a las pre-
visiones de la materia establecida en el Cédigo de Procedimiento Civil, texto Iegal
&ste que en su articulo 176 determina que “de las sentencias interlocutorias se admi-
tird la apelacién cuando produzcan gravamen irrcparable”.

Al efecto, es obvio que la decisién dictada por el Tribunal de Sustanciacion
constituye una sentencia interlocutoria por cuanto mo extingue el procedimiento ni
impide su continuacién; en tal virtud la norma transcrita deberd ser declarada apli-
cable al supuesto que nos ocupa y, cn consecuencia, s6lo dcberd ser analizada.

En la consideracién de los supuestos anotados, debe sciialarse adicionalmente
que el auto analizado no causa gravamen que no fuere reparable en la sentencia de-
finitiva que recaiga en el procedimiento de nulidad a que se contrae el presente caso.

Como consecuencia de todos los extremos analizados puede esta Corte concluir
en la afirmacién scglin la cual, contradictoriamente a lo afirmado por la recurrente,
de una parte sf existe la disposicién expresa aplicable al caso de autos y, por la otra,
que tal norma aplicable niega la admisibilidad de la apclacién contra el auto que
admite el recurso intentado de nulidad, en la medida en que tal decisién no causa
gravamcn irreparable, come lo es ¢l caso de autos.

b’. Revocabilidad
CSJ-SPA (209) 12-10-86
Magistrado Poncnte: Luis H. Farias Mata
Caso: Juan Bricefio vs. Repiblica. (Conscjo Supremo Electoral).

Por cuanto en su aludido informe, por demds intercsante, presentado ante esta
Corte ¢l 18 de octubre de 1985, el Fiscal Genceral de la Republica cuestiona todavia
la admisién del recurso en Sala, por considerar el alto funcionario que era aplicable
al caso de autos la disposicién contenida en ¢l articulo 174 de la Ley Orgénica del
Sufragio —argumento que también esgrime el Licenciado Walter Mdrquez en sus
informes—, estima la Corte procedenie pronunciarse prcviamente al respecto, dada
la posibilidad que ella tiene, conforme a su reiterada jurisprudencia, de revocar en
todo momento, si fuere procedente, el auto de admisidén del recurso, al encontrar,
luego de un mejor estudio del caso, quc operarian las causales previstas en el articulo
84 de la Ley Orginica quc rige sus funciones.
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b. Requisitos de admisibilidad

’

a’. Legitimacién

”

a’’. Legitimacidn activa

CSJ-SPA (227) 23-10-86
Magistrado Ponente: René De Sola

Caso: Contralmirante Alfredo J. Landa vs. Repiblica (Ministe-
rio de la Defensa).

El interés personal, legitimo y directo exigido por el articulo
121 de Ia Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia para la
legitimacién puede ser de orden moral exclusivamente.

Un acto administrativo que presuntamente Icsione esos derechos fundamenta-
les del ciudadano, puede ser sin duda alguna objeto de impugnacién ante la jurisdic-
cién contencioso-administrativa. E! interés personal, legitimo y directo exigido por
el articulo 121 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia puede también
ser de orden moral exclusivamente.

En el caso de autos, la cuestién de legitimacién del recurrente se encuentra tan
intimamente relacionada con los planteamicntos de fondo de la controversia, que
resulta imposible establecer su separacion. Es solo después de cfectuar un andlisis del
problema sub judice, cuzndo podria determinarse si efectivamente ¢l recurrente estd
legitimado para intentar ¢} recurso. Por el momcnto, a los efcctos de la admisibilidad
de la accién, basta la simple posibilidad de una lesién a la personalidad del recurren-
te para que se le reconozca su cualidad para impugnar el acto. Ciertamente son estas
consideraciones las que llevaron al legisiador a exigir que fuera “manifiesta” la falta
de cualidad o interés del recurrente para configurar la causal de inadmisibilidad del
recurso prevista en el ordinal 1° del articulo 124 de la Ley Orgénica de la Corte Su-
prema de Justicia.

CSJ-SPA (292) 10-11-86
Magistrado Ponente: Luis H. Farfas Mata

El Fiscal General de la Repiblica puede ostentar la condicién
de “legitimado activo” para ejercer recursos de nulidad contra
actos de cfectos gencrales.

2. El segundo de los planteamientos también previos formulados por el Fiscal
General dec la Republica se refiere a su condicién de legitimado activo para actuar en
el caso de autos, la que fundamenta en las atribuciones que tanto la Constitucién como
la Lev confieren al Ministerio Publico, asi como en disposiciones de la propia Ley
QOrgénica de la Corte Suprema de Justicia. ) '

En este sentido, entiende la Sala, cuando sc admite una legitimacién amplia para
el control de legalidad y de constitucionalidad de los actos de efectos generales, se estd
preservando de manera objetiva la plena vigencia del principio de legalidad al permi-
tirse que cualquier interesado ponga en movimiento a los 6érganos competentes para
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garantizar la supremacia de las normas de mayor rango sobre disposiciones subalter-
nas, y de este modo mantener la efectiva aplicacidn de las reglas bésicas del Estado
de Derecho.

La condicién de legitimado activo, asi como la gran mayoria de las normas de
cardcter- procesal, son disposiciones que permiten el desarrollo dc una actividad bajo
patroncs de conducta preestablecidos, los cuales responden a una o varias de las
diversas posibilidades que podrian ser acogidas como vilidas para tograr las finalida-
des que cada Estado soberano se hubiere propuesto en la materia.

De acuerdo con esas normas, cuando el objeto del control de constitucionalidad
tiene que ver con actos de efectos generales, cualguier ciudadano puede poner en mar-
cha los mecanismos previstos, sin necesidad de acreditar alguna condicién o situacion
especial (véanse sentencias de 24-4-80, “Fiscal General de la Republica”, S. P-A;
19-2-81, S. P-A; 24-7-80, C.P.; 30-6-82, S. P-A; 28-6-83, S. P-A; 13-12-85, C.P).

Esto resulta mucho maés légico todavia cuando se trata de un drgano del Estado
destinado por su propia naturaleza a preservar la vigencia del orden legal cstablecido,
como sucede con ¢l Fiscal General dc la Repriblica. Dc esta manera, es claro que
cuanda el lcgislador le atribuyc a este alto funcionario uma condicién de legitimado
activo en el caso del recurso de anulacion contra actos de cfectos particulares que
afecten un interés general, lo haga en forma cxpresa (orticulo 121 de la Ley Orginica
de la Corte Suprema de Justicia), por 1o excepcional de Ia hipdtesis planteada.

No sucede lo mismo en los recursos de nulidad contra actos de efectos generales
(articulo 112, ejusdem), en cuyc caso no hacia falta la explicitud de la fegitimacion
del Fiscal General de la Republica, pues ésta se desprende det contexto mismo de la
Ley. erigida sobre la distincién entre actos de efectos genzrales y particulares, v que
declara imprescriptibles (articulo 134) las acciones de nulidad contra actos adminis-
trativos de efectos gencrales. Sin embargo. ademés, et texto del articulo 116 de la
misma Ley, al dar por supuesta la posihilidad de que ese funcionario sea quien “hu-
biere iniciado el juicio”, no permite dudas en cuanto a la condicién de Jegitimado
activo que puede ostentar el Fiscal General de la Repiblica para ¢l ejercicio del re-
curso de nulidad contra actos dc efectos generales, camo sucede cn ci caso de autos.
y asi se declara expresamente.

b”. Legitimacion pasiva
CPCA 4-11-86
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

Caso: Juan E. Armas A. vs. Tnstituto Macional de Hipddromos.

La Administracién autora del acto impugnado puede consi-
derarse que ticne la condicién de demandada, pues es la enti-
dad principalmente interesada en defender su legalidad.

Para resolver, la Corte observa:

En el juicio de nulidad de los actos de efectos particulares, su objeto es una de-
cisién emanada de un organisme de la Administracién Pdblica, quien es principal-
mente ¢l interesado en defender su legalidad. De manerz que, aunque en verdad tales
juicios son procesos contra los actos y no contra los organismos, sin embargo, por la
posicién que ocupa la Administracién en tales juicios, puede sefialarse que tiene la
condicién de demandada, porque ciertamente que la pretensién anulatoria, de resultar
procedente, producird efectos dircctos en contra de aquélla y, por ello, puede con-
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tradecirla. Por esta razén, esta misma Corte ha sostenido quec la Administracién es
parte natural del juicio de nulidad, hasta el punto que puede comparecer cn cualquier
momento.

Ademids, la consideracién de la Administracién como parte demandada, se acre-
cienta al observar que al presentarse el recurso de nulidad el Tribunal Contencioso Ad-
ministrativo puede disponer su notificacién, al solicitarle el expediente administrativo,
y ocurre como en €l presente caso, que en la oportunidad de consignar los anteceden-
tes, la Administracién defiende la legalidad de su acto. No cabe duda, que la infor-
macién de la presentacién del recurso y el requerimicnto de los antecedentes admi-
nistrativos, sirven para que ¢l organismo autor del acto cuya nulidad sc pretende, se
enterc de la interposicion de una accién de nulidad en su contra. En otras palabras,
le sirve de notificacién y desde ese mismo momento puede decirse que ha quedado
incorporada como parte al proceso. El Cartel de emplazamiento a los intercsados, a
que se contrae el articulo 125 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, no
se dirige propiamente al mismo organismo gue produjo el acto, puesto que éste ya
sabe de l1a interposicidn de la accién, sino a los terceros que deseen imtervenir como
coadyuvantes u opositores de la demanda de nulidad. Tanto es asi que por cl solo
hecho de tratarse el organismo querellado, de una parte principal y no de un tercero,
no tiene que concurrir a comparccer dentro del lapso de comparecencia de las diez
audiencias a que se refiere el articulo 125 de la Ley Orginica de la Corte Suprema
de Justicia, sino que le basta su condicién de Administracidon Pdblica y el hecho de
haber sido informado del recurso, v de su obligacién de enviar los antecedentes admi-
nistrativos, para que se le considere como parte demandada.

CSI-SPA (223) : 16-10-86
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil
Caso: Angel Urefia A. vs. Republica (Ministerio de Justicia).

Los terceros intercsados cn ¢l proceso deben formular sus
alegatos en defensa o contra el acto recurrido en el lapso de
compareccncia.

Al respecto se observa que de conformidad con el articulo 137 de la Ley Orga-
nica de la Corte Suprema de Justicia, los terceros, para actuar en un recurso conten-
cioso-administrativo, deben tener el mismo interés que el recurrente; especificamente
en el caso de autos y conforme a lo dispuesto en el articulo 121 de la Ley Orgénica
mencionada, tal interés debe ser legitimo, personal y directo en las resultas del proce-
dimiento, va que estamos frente a un recurso de nulidad por ilegalidad de un acto
de efectos particulares. Si dentro del lapso de comparccencia previsto en el articulo
125 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, no se hacen los alegatos co-
rrespondientes, dificilmente podrin demostrar los terceros su interés en las resultas
dcl procedimiento. :

Ademas, el articulo 126 de la Ley Orgénica antes mencionada prevé que el re-
currente, el coadyuvante o los opositores podrin dentro del término de comparecen-
cia solicitar que la causa se abra a prueba, “indicando especificamente los hechos so-
bre los cuales recacrdn las que se pretendieran promover”, para lo cual sc requierc
que los hechos hayan sido previamente aducidos.

Por ello debe concluirse que en el procedimiento contencioso-administrativo los
terceros intercsados que se hagan parte en el procedimiento atendiendo a la notifica-
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cién hecha por medio del cartel a que se refiere el articulo 125 de la Ley Orgdnica
de la Corte Suprema de Justicia deben hacer sus alegatos dentro del lapso de compa-
recencia alli previsto. Cualquier alegato por quien se hiciere parte en el procedimiento
hecho una vez vencido el lapso de comparecencia cs extemporianco. En el presente
caso los intervinientes expusieron sus alegatos en los informes de la causa, razdén por
la cual resultan extemporaneos, y asi se declara.

b’ Lapso de caducidad
CPCA 23-10-86

Magistrado Ponente: Romdn J. Duque Corredor

Caso: Promotora Camoruco, C.A. vs. Comisién para el Registro
de 1a Deuda Externa Privada.

En’el caso de que ¢l término del lapso procesal de caducidad
concluya en dia inhibil, el lapso es improrrogable pues de acuer-
do al Cadigoe de Procedimiento Civil, se consideran habiles cual-
quier dia y hora para quc las partes interesadas puedan presen-
tar sus demandas ante los drganos judiciales (art. 240 CI'C).

El apelante basa su apelacion en que por haberse vencide el lapso de caducidad
de seis meses que disponia para presentar su rccurso, en un dia feriado ¢ inhabil, po-
dia perfectamente presentarlo el dia hakit siguientc al transcurso de dicho lapso v, a
tal efecto, cita, en su apoyo un texto legal de cardcter procedimental, como lo es el
artfculo 42 de la Ley Organica de Procedimientos Adminisirativos, y otro que esta-
blece la prérroga de los lapsos cxtraprocesales, como lo es ¢l articulo 11 del Cddigo
Orgdnico Tributario, y solicita dc la Corte aclare la situacién relativa a los casos en
que los lapsos de caducidad de afios y meses fenecen en dias feriados o inhabiles.

A este respeclo la Corte observa: La regla en materia de lapsos o términos vincu-
lados al ejercicio de los derechos o a Ia interposicién de acciones, es la de considerar
tales lapsos vinculados al derecho mismo, es decir, a la relacién material v no a la
relacién procesal. Es verdad que la mayoria de eflos estin vinculados a un proceso
o a procedimientos futuros, pero no por ello pasan a tener naturaleza procesal, ya que
son condiciones previas o presupuestos del proceso, v no consecuiencia del mismo. Asi,
existe una diferencia clara entre los lapsos y términos para realizar actos dentro de
los procesos ya iniciados, y los fijados para iniciarlos. Los primeros ciertamente que
estdn sujetos a la actuacién del érgano respectivo v, por cllo, por regla general se
vinculan a su aptitud o habilitacién para despachar. en el sentido que los actos que
deben efectuarse dentro de dichos lapsos, o al final de los mismos, requieren que el
organo respectivo esté habil o apto para ello. De esta forma, por ejemplo, ¢l articulo
156 del aun vigentc Cédige de Procedimientc Civil del 4 de julio de 1916, establece
que si para contestar demandas, eXccpciones o reconvenciones, o acudir a notificacio-
nes, no hubiere audiencia, el acto de que se trate podri verificarse en la audiencia mas
préxima. Esta norma representa un caso de cxcepcion a la improrrogabilidad de los
lapsos y términos judiciales a que sc contrae el articulo 153 eiusden, que prohibe la
prérroga de tales lapsos después de cumplidos, salvo los casos cxpresamente determi-
nados por la misma Ley. De modo que el articulo 153 del Cédigo de Procedimiento
Civil de 1916 viene a ser una excepcién a la regla de la improrrogabilidad, antes refe-
rida. En consecuencia, la habilitacién de los dias posteriores a la finalizacién de los
lapsos judiciales para la realizacién de los actos procesales, requiere de texto expreso,
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como igualmente lo ratifica el articulo 200 del Nuevo Cédigo de Procedimiento Civil
de 22 de enero de 1986. Sin una norma permisiva de tal prérroga no es posible efec-
tuar acto procesal alguno fuera de los lapsos y términos judiciales. Esto en cuanto a
los actos dentro de los procesos ya iniciados.

Ahora bien, cn cuanto a los lapsos para interponer acciones o demandas, es decir,
antes de ipiciarse los procesos y los procedimientos, las leyes sujctan el derecho de
accionar, que es la otra cara del mismo derecho material, a que sean ejercidos dentro
de derminado tiempo, de caducidad o de prescripeidn, en atencién al cardcter forzoso
¢ inevitable o no, de dichos periodos de tiempo. Ciertamente que los actos que deban
ocurrir dentro de alguno de aquellos lapsos no tienen cardcter procesal y, por ello, no
pueden depender de que el drgano a quien le corresponda recibir la accion o la de-
manda tenga o no despacho, o sea habil en ¢l momento para actuar, sino que lo que
quiere la ley es precisamente que la accién o demanda sea presentada dentro del lapso
pertinente y no fuera de ellos. Para que esto sea posible es menester que la propia ley
permita la prérroga del lapso, como ocurre con el articulo 11 del Codigo Orgénico
Tributario, que expresamentc habla de prérrogas de los términos y lapsos que ven-
cieren en dias inhabiles. Tratase de una disposicién expresa del indicado Cédigo, que
deroga la regla general de computar los plazos por meses Y por afios prevista en el
Cédigo Civil en su articulo 12, que establece que los lapsos de aftos 6 meses se cuen-
tan desde el dia siguientc a la fecha del acto que da Iugar al lapso ¥y concluirédn el dia
de la fecha igual a la del acto, del afio o mes que corresponda para completar el nii-
mero del lapso. En este sentido nuestra Casacién Civil ha expresado: “Si bien la pres-
cripcién y la caducidad son institutos juridicos difcrentes {aun cuando en muchos de
sus aspectos la distincién es tan sutil que muchos autores las consideran como institu-
ciones idénticas), es indudable que, de acucrdo conm nuestro sistema, los factores de
Jos lapsos que las integran, horas, dias, meses ¢ afios, se deben contar en ambos insti-
tutos en idéntica forma, y dispone el articulo 1.975 del Cddigo Civil, que la pres-
cripcién se cuenta por dias cnteros, lo cual scria muy dificil, si no imposible, cum-
plirse. en ¢l caso del término que fija el articulo 1.547 del Cédigo Civil, si sc admi-
ticse 1a tesis de la recurrida (articulo 12 del Cédigo Civil, el dia-a-que. no se cuenta)”.
(Ver Bricefio Pinto, Nelson, Jurisprudencia de la Casacién Civil, febrero, 1986, pig.
22). Tampoco es posible aplicar a lapsos extraprocesales, la prérroga de lapsos judi-
ciales como la prevista en el articulo 156 del vigente Cédigo de Procedimiento Civil.

En el caso concreto de las acciones de nulidad, el articulo 134 de la Ley Orgd-
nica de la Corte Suprema de Justicia, que consagra la regla general en matcria de
caducidad de los recursos contencioso-administrativos, determina que tratindose de los
actos administrativos permanentes, su nulidad debe ser demandada dentro de los seis
meses siguientes y si, por ¢l contrario, se trata de actos de efectos temporales, dentro
de los treinta dias siguientes. En ninguna norma expresa de dicha Ley, para los lap-
sos anteriores ¥y no de caricter procesal, se prevé prérroga de los mismos, que permita
que una accién de nulidad pueda ser presentada al dia siguiente de su vencimiento,
como si lo hace el articulo 11 del Cédigo Organico Tributario, para el contencioso-
administrativo tributario, que es un régimen especial frente al contemplado en la Ley
Orgénica de la Corte Suprema de Justicia,

Por ofra parte, precisamente para evitar que la prescripcién o fa caducidad se
den, el ain vigente Cédigo de Procedimiento Civil, en su articulo 240, permite a los
jueces y a los secretarios recibir demandas cn cualquier dia y hora, que representa una
derogatoria de la prohibicién que los articulos 148 y 149 ciusdem, establecen para di-
chos funcionarios, de no actuar fuera de tales horas o cn dias feriados, o antes de la
salida ni después de la puesta del sol, a menos que se hubiere habilitado, en uno u
otro caso. De manera que procesalmente, bajo el sistema vigente, la solucién legal
para los supuestos en que los lapsos extraprocesales o materiales, de caducidad o pres-
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cripcién caigan en dias inhabiles, viene dada por el articulo 240 antes mencionado,
de considerar hébiles cualquier dia y hora para que las partes interesadas puedan pre-
sentar sus demandas ante los 6rganos judiciales, y no la de la prérroga de dichos
lapsos.

Voto salvade de la Magistrado Hildegard Rondén de Sansé

La suscrita, Dra. Hildegard Rondén de Sansé, Magistrada Vicepresidenta de la
Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, salva su voto por estimar que el lap-
so de caducidad para el ejercicio de un recurso no es, un lapso procesal, ya que por
tal se entiende el relativo al proceso mismo o relacién jurisdiccional, sino que es un
lapso que concierne a la accién que se¢ ejerce, esto es, es un lapso sustantivo y, en tal
sentido, debe regir para el mismo la norma que regula la formacién del acto adminis-
trativo, estec es la Ley Orginica de Procedimientos Administrativos, la cual sefala,
respecto a la materia, en el Ultimo aparte del articulo 42 lo siguiente:

“El lapso que, segin la regla anterior, dcbiera cumplirse en un dia de que
carezca el mes, se entenderd vencido el dltimo de esc mes, Si dicho dia fuere
inhabil, el término o plazo respectivo expirard el primer dia habil siguiente”.

E! criterio indicado por la norma antes transcrita debe regir para el caso presente
en razén de lo cual, demostrado como ha sido por el recurrente que el 1ltimo dia del
lapse para interponer su recurso vencia el domingo, el mismo quedd prorrogado has-
ta el siguicnte, fecha en la cual fue presentado el recurso que debe entenderse como
validamente interpuesto.

E. Procedimiento
a. Reposicion
CPCA 23-10-86
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansd

Caso: Suramericana de Electrificacién, C.A. vs. Repiblica (Co-
misién para el Registro de la Deuda Externa).

La falta de notificacién al Procurador General de la Repu-
blica de las demandas de nulidad contra decisiones de la Comi-
sién 61 para el Registro de la Deuda Externa Privada, ocasiona
la reposicion de la causa. -

Al efecto se observa que ha sido opinién mavoritaria de los actuales integrantes
de esta Corte que, en las demandas de nulidad contra decisiones de la Comisidn 61
para el Registro de la Deuda Externa Privada, por cstar en juego intereses funda-
mentales del Estado, debe ser notificado al Procurador General de la Repiiblica en
la forma prevista en el articulo 125 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Jus-
ticia. Al cfecto, en fecha 29 de julio de 1986 la Corte dejé sentado el criterio antes
transcrito contra el cual se expresd, sin embargo, e! voto salvado de dos de sus inte-
grantes.

Anora bien, en el presente caso, conio antes se sefialara, las opiniones disidentes
han de ceder ante el criterio mayoritario, por lo cual corresponde, incluso 2 los jueces
que sc¢ manifestaron contrarios a la mayoria, acoger en sus sentencias el criterio que
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ésta expresara, en aras de una mayor celeridad de la administracién de justicia a fin
de que no se entorpezca su ejercicio, sino que, por cl contrario, el mismo se realice
en atencién a los intereses de orden ptiblico que cn esta jurisdiccidon se debaten. Es
por lo anterior que, en el presente caso, una vez constatada la inexistencia de la noti-
ficacidén del Procurador General de la Reputiblica, la cual ha sido considerada en si-
tuaciones andlogas por esta Corte, como causal de reposicion al interpretar que el
articulo 38 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Reptblica exige que
se efectiie tal notificacién complementindose tal exigencia con lo dispuesio en el ar-
ticulo 125 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, que la exige en los
casos cn los cuales estén en juego los intereses patrimoniales de la Republica; por todo
lo cual, dandose los supuestos exigidos en la jurisprudencia para gue opere la nulidad
del procedimiento y la subsiguiente reposicién al estado de que sc efectie el acto
omitido, esta Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, administrando justicia
en nombre de la Repiblica y por autoridad de la Ley, asi lo declara, ordenando la
reposicién de la causa en la forma solicitada por el Procurador General de la Repi-
blica al estado de que se le notifique en la forma prevista en el articulo 38 de la Ley
Orgénica de Ia Procuraduria General de la Republica del presente recurso interpuesto.

Voto salvado del Magistrado Romdn José Dugque Corredor

Primero: Por mandato de la parte final del aparte primero del articulo 185 de
la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, la Corte Primera de lo Contencioso-
Administrativo, en lo referente a las acciones de nulidad de los actos de efectos par-
ticulares debe aplicar las disposiciones contenidas en la Seccién Tercera del Capitulo
Il del Titulo V de dicha Ley, es decir, el procedimiento previsto de los articulos 121
y 129 eiusdem para los juicios de nulidad contra aquellos actos. Igualmente, como lo
ha aclarado la jurisprudencia de esta Corte, aunque la indicada remisién no se refiere
al Capitulo I del Titulo mencionado, sin embargo, por tratarse de las “Disposicio-
nes Generales”, las normas contenidas de los articulos 81 a 102 de dicho Capitulo,
también resultan aplicables a los procedimientos que s¢ Heven ante esta Corte. (Ver
sentencia de fecha 14-8-84, Caso Vistelandia, en Jurisprudencia de la Corte Primera
de lo Contencioso-Adminisirativo, agosto-septiembre de 1984, de Pierre Tapia, Oscar,
pags. 84 a 87).

Segundo: Precisamente una de las disposiciones generales del procedimiento
contencioso-administrativo de anulacién, se encuentra cn el articulo 81 de la Ley Or-
ganica de la Corte Suprema dec Justicia, que reza asi: )

“Las acciones o recursos de gue conozca la Corte, se tramitardn de acuer-
do con los procedimientos establecidos en los cédigos y leyes nacionales, a me-
nos que en la presente Ley o en su Reglamento o en su Reglamento Interno, se
sefiale un procedimiento especial”, .

Del texto transcrito se deriva la aplicacién preferente de las normas de la Ley
Orgénica de la Corte Suprema de Justicia frente a cualquicra otra contenida en una
Ley diferente. En otras palabras, que ademds de su caracter orgénico, desde ¢l punto
de vista procedimental, las normas de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justi-
cia son especiales frentc a las del Cédige de Procedimicnto Civil y a las de las otras
leyes, entre otras, la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Repiblica.

Tercero: De lo expuesto puede concluirse que las disposiciones de la Ley Orgé-
nica de la Corte Suprema de Justicia privan sobre las de la Ley Organica de la Pro-
curadurfa General de la Repiblica, cn atencién a su aplicacién preferente, prevista
en ¢l articulo 81 de la primera de las leyes nombradas. Esta preferencia ¢s recono-
cida expresamente en el articulo 38 de la segunda de las leyes citadas, cuando advier-
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te que “en las notificaciones a que se refiere ¢l primer aparte de este articulo, para
los asuntos que cursen ante la Corte Suprema de Justicia se aplicarin preferentemen-
te las normas que establezca la ley respectiva”. Quiere decir esto que, para el legisla-
dor, cl régimen de las notificaciones del Procurader General de la Repiblica en los
juicios llevados ante la Corte Suprema de Justicia no cs el mismo del articulo 38 de
la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Repiblica, que ¢s precisamente en
el que se basé ¢l Procurador General de la Repiblica para pedir la reposicién, sino
el de la Ley respectiva, que en su caso era la Ley Organica de la Corte Federal, y a
partir del 17 de enero de 1971, la Ley Orgédnica de la Corte Suprema de Justicia, apli-
cable a esta Corte por mandato del aparie primero del articulo 185 de esta Gltima Ley.

Cuarto: El criterio anterior se fortalece con el anélisis del antiguo precedi-
micnto de las acciones de nulidad contra los actos administrativos del Poder Ejecu-
tivo Nacional, a que se referian el ordinal 9° del articulo 7 y ¢l articulo 25 de la
derogada Ley Organica de la Corte Federal, en el cual la notificacién del Procurador
General de la Repitblica, cuando el juicio no hubiese sido iniciado por dicho funcio-
nario, si cra obligatoria, al contrario de lo previsto en el procedimiento contemplado
de los articulos 121 y siguientes de la vigente Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Justicia. En efecto, disponia el tercer aparte del articulo 25 de 1a Ley Orgédnica de la
Corte Federal, lo siguiente:

“Recibido el expediente (los antecedentes administrativos) y hecha la notificacién
exigida por el articulo 27, la Corte emplazari por Cartel que se publicard en la Gaceta
Ojicial de la Repiblica de Venezuela, a todos los que se crean interesados, a fin de
que concurran dentro de un plazo prudencial, indicado en el cartel, a hacerse parte
en el recurso. Vencido este lapso de emplazamiento, los intcresados promoverén den-
tro de las cinco audiencias siguientes las pruebas que estimen pertinentes, las cuales
se evacuardn dentro de las diez audiencias posteriores al vencimiento de las cinco
dichas, sin concederse término de distancia”. {Subrayado del Magistrado Disidente).

Por su parte, ¢l articulo 27 de la mencionada Ley Orgénica de la Corte Federal
establecia lo siguiente:

“Al iniciarse el procedimiento en los casos previstos en los ordinales 87, 9¢, 107,
11° y 12° del articulo 7¢ de esta Ley, cuando no hubicse sido a instancia del Procu-
rador de la Nacibn, se le notificaré a éste”. (Subrayado del Magistrado Disidente).

Mientras que el articulo 125 de la vigente Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Justicia dispone lo siguiente: .

“En el auto de admision el Tribunal ordenari notificar al Fiscal General de la
Repiiblica y también al Procurador General de la Repiiblica, caso de que la interven-
cibn de éste en el procedimiento fuere requerida teniendo en cuenta la naturaleza del
acto, Cuando lo juzgue procedente, cl Tribunal podrd disponer también que se cm-
place a los intercsados mediante un cartel que serd publicado en uno de los periédi-
cos de mayor circulaciéon de la ciudad de Caracas, para que concurran a darsc por
citados dentro de las diez audicncias siguientes a la fecha de publicacién de aquél. Un
ejemplar del periddico donde fuere publicado el cartel serd consignado por el recu-
rrente dentro de los quince dias consecutivos siguientes a la fecha en la que aquél
hubiere sido expedido, v de no hacerlo dentro de dicho término, 1a Corte declarard
desistido ¢l recurso y ordenard archivar el expediente, a menos que alguno de los
interesados se diere por citado y consignare el ejemplar del periddico donde hubiere
sido publicado el cartcl”. (Subrayado del Magistrado Disidente).

La comparacién anterior demuestra a las claras que en los juicios de nulidad de
los actos administrativos de efectos particulares, inclusive de los emanados del Poder
Ejecutivo Nacional, la notificacién del Procurador General de la Repiblica dejé de
ser uma exigencia, ya que no basta que se trate de un acto emanado de algiin 4rgano
del Poder Ejecutivo, sino que para disponer la notificacién es necesario tener en
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cuenta la naturaleza del acto. En otras palabras, si antes al juez no Ie era dado apre-
ciar 1o conveniencia de la notificacién del Procurador General de la Republica, por-
que era una exigencia de la Ley, ahora tal notificacion depende que la considere ne-
cesaria en atencion al analisis previo del contenido del acto, porque no otra cosa sig-
nifica la frase del articulo 125 anteriormente citado, “teniendo en cuenta la npatura-
leza del acto”. En efecto, ya la notificacion del Procurador General de la Repiiblica
depende ahora de la conclusién a que llegue el juez respecto de la naturaleza del
acto, para decidir si es necesaria 0 no dicha notificacién. Incluso tal apreciacion sub-
jetiva se reconoce en la propia sentencia de la cual disiento.

Quinto: Por tanto, y consecuentemente, si en definitiva para ordenar la noti-
ficacién del Procurador General de la Repiblica en los juicios de nulidad de los
actos de efectos particulares, es necesaria la calificacién previa del jucz acerca de la
naturaleza del acto, o como lo dispone el mismo legislador, que tenga presente tal
naturaleza, procesalmente dicha notificacion no constituye un requisito esencial para
la validez del procedimiento, a tenor de lo dispuesto en ¢l articulo 229 del Cédigo de
Procedimiente Civil, y por ello, la no notificacién del citado Procurador no puede
dar lugar a la nulidad del procedimiento ¥ a su reposicién, En efecto, seglin el indi-
cado articulo 229 las nulidades procesales son de interpretacién estricta, en el sentido
que soto es posible acordarlas cuando la Ley asi lo cstablece expresamente, o cuando
el requisito formal omitido es esencial. En el presente caso la Ley respectiva, que cs
la Ley Orginica de la Corte Suprema dc Justicia, no prevé como sancién a la falta
de notificacién del Procurador General de la Repiblica Ia nulidad del procedimiento
y, ademis, que por cuanto en cada caso la susodicha notificacién depende de la natu-
raleza del acto impugnado, la notificacién en cuestién, no puede ser esencial para la
validez del procedimiento. Lo esencial existe por si mismo independientemente de la
naturaleza de acto alguno, porque si dependiera de esa condicién ya no scria esencial,
ya que la esencia como valor absoluto no es condicionable, es decir, no s rclativa.

Sexto: La sentencia de cuyo dispositivo disiento admite que la norma del ar-
ticulo 125 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia es de aplicacion pre-
ferente al articulo 38 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica,
invocado por la representacién de dicho organisme como fundamento de su solicitud
de reposicién y, ademés, acepta que la notificacion del Procurador General de la
Reptiblica depende de la apreciacidn del "Fribunal sobre la naturaleza del acto, e in-
cluso, el fallo en cuestion considera restrictivo el criterio de la Procuraduria General
de ln Republica para solicitar la reposicién, cuando considera como aplicable cl ar-
ticulo 38, antes referido para fundamentar dicha reposicién y, por ultimo, estima la
misma sentencia que la obligacién a que hace referencia el Procurador General de
la Republica de notificarlo en el caso de autos, debe apreciarla el funcionario judicial
de acuerdo con el articulo 125 de la Ley Orgénica de la Corte Suprcma de Justicia.
En consecuencia, si el articulo 125 mencionado es de aplicacién preferente frente a
la norma que la representacién de la Repiiblica considera que fue la violada al no
notificarse al Procurador General de la Repiblica; si la notificacién de este funcio-
nario en los juicios de nulidad de los actos dc efectos particulares depende de la apre-
ciucién det Tribunal, 1a conclusién a la que ha debido llegar la sentencia de la cual
disiento, debié ser la de que no existié vicio alguno del procedimiento, que hubiera
hecho procedente la reposicion, porque la notifizacién del Procurador General de la
Repiiblica no resulta ser esencial en aquellos juicios. En este sentido, cl Magistrado
Disidente considera que ha debido mantenerse el criterio asentado en la sentencia de
esta Corte de fecha 29-6-86 (Cerro del Gallo. C.A. contra Comisién para el Registro
de 1a Deuda Externa Privada, Expediente N° 85-4746).

Séptimo: Por otra parte, ninguna indefensién se causé a la Republica por la
no notificacién de la admisién de la demanda, porque primeramente se notificd del
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recurso al organismo que produjo el acto y, ademds, como también lo admite dicha
sentericia, que el Procurador General de la Repuiblica ha podido comparécer en cual-
quicr momento del juicio. Por tanto, tampoco se cumple con la finalidad de la reposi-
¢ién que es su utilidad. En efecto, como lo ha advertido la Casacién Civil, “es reite-
rada la jurisprudencia de estc Alto Tribunal en el sentido de que la reposicién debe
perseguir un fin Gtil y tal circunstancia no se da, si el vicio no ha causado ninglin
perjuicio a quien lo alega”, (Sentencia de fecha 18 de enero de 1978, Repertorio Fo-
rense, N* 4,114, 14-3-78, pdgs. 1 a 3). En el presente juicio ya se hebia dicho Vistos,
de modo que la reposicién es initil porque no va a permitir reparar ninguna indefen-
sidn que se hubiera cometido en el procedimicnto y, ademds, .representa un serio
perjuicio al.principio de la economia procesal, por lo adelantado en que se hallaba
el juicio. ° :

En la sentencia de la cual disiento se expresa: ®... (omissis) las.opiniones disi-
dentes han de ceder ante el criterio mayoritario, por lo cual corresponde, incluso a
los jueces que se manifestaron contrarios a la mayoria, acoger cn sus sentencias el
criterio que ésta expresara, en aras de una mayor celeridad dé la’ administracién de
justicia a fin de que no se entorpezca su ejercicio, sino que, por el contrario, el mis-
mo ‘se realice en atencién a los intereses de orden publico que en esta jurisdiccion se
debaten™. ‘ '

Y a este respecto, quicn suscribe opina que mds dilacién y demora en los proce-
sos causan las reposiciones indtiles. Y a mayor abundamiento el Magistrado Disiden-
te cree ilustrativo transcribir el criterio del Dr. René De Sola, actual Magistrado de
la Corte Suprema de Justicia, que sobre eL aspecto sostiene lo siguiente:

[

- “En lo que se .refiere a la materia contencioso-administrativa, las disposi-
ciones legales pertinentes vienen a confirmar el principio de que las notificacio-
nes al Procurador ‘son s6lo impretermitibles cuando racionalmente se suponga
que la ignorancia por parte de éste de un hecho o acto pueda afectar los intere-
ses .y derechos de la Republica. De aqui que ¢l legislador haya establecido una
diferencia_neta entre los requisitos para el ejercicio de-los recursos contencioso-
administrativos y el inicio de cualquier otro tipo de accién centra la Repiiblica.
En este Gltimo caso —a fin de que el Estade quede.debidamente informado de
las pretensiones del reclamante— se establece un procedimiento administrativo
previo, minuciosamente regulade por lo dispuesto en los articulos 30 al 35 de
la Ley Organica de la Procuraduria General de la Reputlica. En tanto que en el
primer caso —por considerar suficientemente informada a la Repiiblica por in-
termedio del 6rgano administrative autor del acto impugnado— considerd abso-

. lutamente innecesario tal procedimiento previo, tal como lo dispone expresa-
mente el articulo 37 ejusdemn, que equipara los efectos del mismo «a la inicia-
cién del procedimiento contra los actos administrativos que se instauren por an-
te los Tribunales competentes»”. '

“Semejante criterio legal estd confirmado por las disposiciones que rigen pro-
visionalmente los procedimientos contencioso-administrativos y que estin inscr-
tas en la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia. Conforme a éstas, se
considera suficientemente informada la Reptblica en los juicios de nulidad de
los actos administrativos al solicitar del érgano autor del acto los correspondien-
tes antecedentes administrativos v, por ello. resulta completamente discrecional
la notificacién del Procurador General de la Repiblica para que el proceso siga
su-curso normal (articulos 123 y 125). Suficientemente asi informada la Repti-
blica y en plena-capacidad para la defensa del acto. impugnado, debe -conside-
rirsele a derecho para todos los trimitcs e incidencias previstas en las leyes-de

.la Reptiblica vy especialmente en las que rigen la; materia: contencioso-adminis-
.trativa. Por tanto, sdlo se impondria la notificacién del Procurador en las situa-
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ciones imprevisibles contempladas en el ya comentado pérrafo segundo del ar-
ticulo 38 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Repiiblica”.

“Todo ello permite concluir que em los procesos contencioso-administrati-
vos —Y, eantre ellos, el contencioso-tributario— la Repiiblica queda dcbidamen-
te apersonada en el juicio por conducto de! 6érgano administrativo autor del acto
impugnado, vy es a éste a quien le corresponderia eventualmente solicitar el auxi-
lio o asesoria de la Procuraduria General de la Repdblica, sin perjuicio de que
la misma espontineamente intervenga en el proceso si a bien lo tiene (articulo
2°, incisos 14 vy 15 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Repa-
blica)”. (Notificaciones al Procurador General de la Repiblica, en 80 ailos de
Juan Bautista Fuenmayor, Volumen I, Edicién Especial de la Revista de la Fa-
cultad de Derecho, Vice-Rectorado Académico de Investigaciones de la Univer-
sidad Santa Maria, pdgs. 218 a 220).

b. Partes
CPCA 4-11-86
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor
Caso: Juan E. Armas A. vs, Instituto Nacional de Hipédromos.

En los juicios de nulidad de los actos de efectos particulares,
Ia Fiscalta General de la Repiiblica y la Procuraduria General
de la Repiblica, cuando se ordena notificarlos de tales juicios,
no adquieren la condicion de partes principales.

Desde otro orden de ideas, en los juicios de nulidad de los actos de efectos par-
ticulares, la Fiscalia General de la Repiblica y la Procuraduria General de la Repi-
blica, cuando se ordena notificarlos de tales juicios, no adquieren la condicién de par-
tes principales. En efecto, por lo que respecta a la Fiscalia General de la Repiiblica,
su notificacién no tiene otro objeto de que ejerza su atribucidén de velar por que se
respete el principio de legalidad (articulos 218 de la Constitucién y 1° de la Ley Or-
ganica del Ministerio Pdblico). En otras palabras, que la notificacién es para que se -
manifieste acerca de la procedencia o no de la declaratoria de nulidad del acto recu-
rrido. Y, por lo que atafie al Procurador General de la Republica, al no ser éste el
autor del acto impugnado, salvo que ejerza la representacién legal del organismo de
la Administracién Central que lo produjo, tampoco asumc, por ¢l solo efecto de su
notificacién, la condicién de partc principal en los juicios de nulidad, en concreto, de
parte demandada. En el caso de autos, el autor del acto es un ente descentralizado,
con personerfa juridica independiente de la Repiblica, de modo que en este proceso
de anulacién, la Procuraduria General de la Repiblica no puede sustituirse en aquél
como demandado, porque la querellada no es la Republica. Cuestién muy diferente
ocurre en materia de carrera administrativa, en la cual por excepcién la Ley de la ma-
teria, a pesar de que se trata de un organismo descentralizado con personeria juridica
distinta de la Republica, sin embargo otorga su representacién legal a la Procuraduria
General de la Repiiblica, razén por la cual ordena citar a éste para que conteste la
querella (articulo 75 de la Ley de Carrera Administrativa). En este caso excepcio-
nal, el Procurador General de la Repiiblica actia como demandado, pero en los
demas casos de anulacién, sélo interviene el propio organismo querellado por su re-
presentante, o su apoderado debidamente acreditado. En consecuencia, no resulta vé-
lida la representacién de la abogada que concurrié como sustituta del Procurador Ge-
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neral de la Repulblica, ¥ que dice tener, porque el poder que presentd no le permite
actuar como tal sustituta en este juicio, ya que no esti permitida“la actuacion del
Procurador General de la Repidblica come representante de la querellada. E! poder
en cuestién, por el cual se le sustituyé a su vez el mandato que al Consultor Juridico
otorgdé el Procurador General de la Repiblica, para que actuase como sustituto del
Procurador General de la Repiblica ante el Tribunal de la Carrera Administrativa y
esta Corte, estd limitado a los casos en que dicho Procurador es quien tiene origma-
riamente la representacién legal del organismo querellado, como ocurre en la carrera
administrativa, pero no sirve para otros asuntos diferentes, donde el Procurador Ge-
neral de la Repiblica no es ¢l representante legal del organismo qucrellado, sino su
propio ‘representante, el Presidente, tratdndose de un Instituto Auténomo, por ejem-
plo. La no validez del poder para actuar como sustituta del Procuradr General de la
Repiiblica es suficiente para que se desestime el pedimento de reposicién, y asi se
declara.

c. Emplazamiento
* CPCA 25-9-86
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonso

Caso: Carmen L. Fernéndez vs. Concejo Municipal del Distrito
Maracaibo, Estado Zulia..

Una vez tomada la decision de ordenar el emplazamiento por
cartel, el recurrente esti obligado a publicar el cartel en uno de
los periédicos de mayor circulacién de la ciudad de Caracas,
por lo que la escogencia de un periédico que no lene los an-
teriores requisitos, da lugar a apreciar que no hubo la publica-
cién acordada y, por tanto, opera la declaracion de desisti-
miento.

Para decidir, la Corte observa:

Segiin lo establece el articulo 125 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de
}usticia, el juez contencioso que conozca del recurso de nulidad contra un acto admi-
nistrativo de efectos particulares, caso de-autos, tiene la facultad discrecional, “cuan-
do lo juzgue procedente”, de ordenar la publicacién de un cartel para emplazar a
los interesados; decision potestativa que se agota en ordenarla o no, pero que sin
émbargo ocasiona consecuencias diferentes, ya que al ser ordenade debe consignarse
en un lapso previsto en la Ley, y su incumplimiento acarrea como sancidn, la de-
claratoria de desistimiento del recurso, lo cual, por supuesto, no ocurre en el caso
de que no se ordena. Pero una vez tomada la decisidon de ordenar cl emplazamiento
por cartel, el recurrente —si no impugnd tal decision— se somete incondicionalmente
a dicha disposicién, es decir, que imperativamente esti obligado a publicar el cartel
en uno de los periddicos de mayor circulacién de la ciudad de Caracas, no pudiendo
hacerlo ¢n cualquicr periédico ni en alguno que ne sea de la ciudad de Caracas. En
consecuencia, no puede dejarse a voluntad del recurrente la escogencia de un perid-
dico que no llene los anteriores requisitos —de la ciudad de Caracas— para dar cum-
plimiento a lo ordenado por el juez de la causa, tal como ocurrié en el presente caso
al publicarse en el diario Critica, que no es dc la ciudad de Caracas, ni tampoco el
de mavor circulacién. Ahora bien, la actuacién del recurrente, tal como lo considerd
la recurrida, da lugar a apreciar que no hubo la publicacién acordada y que en con-
secuencia, operaba la declaratoria de desistimiento del recurso.
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CPCA ‘ 27-11-86

Magistrade Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

Caso: Francisco Nicolosi vs. Asamblea Legislativa del Estado
Lara.

El juez contencioso-administrativo llevara a cabo el “emplas
zamiento” cuando lo juzgue procedente,

El articulo 125 ejusdem le otorga una amplia discrecionalidad al juez para hacer
el llamamiento de los interesados al procedimisnto del recurso. En efecto, indica que
tal emplazamiento serd efectuado por el juez “cuando lo juzgue procedente”, insis-
tiendo la redaccién de la Ley en la naturaleza facultativa de la actuacién al sefialar
que “el tribunal podrd disponer...”. De alli que el juez tiene una amplia libertad
para determinar, de acuerdo con la naturaleza del recurso y por la cuestién en el
mismo debatida si debe emplazarse a los interesados o si, por el contrario, el procedi-
miento se ventilard cmo un recurso meramente objetive, con la simple actuacién del
. recurrente.

Ahora bien, una vez librado el cartel y efectuada la comparecencia de los intere-
sados, bien como coadyuvantes o bien como oponentes, el juez debe verificar si los
mismos son efectivamente “interesados” a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 137 de la Ley Orgédnica de la Corte Suprema-de Justicia, que establece:

“Sélo podrin hacerse parte en los procedimientos a que se refieren las Sec-
ciones Segunda y Tercera de este Capitulo, las personas que refdinan las mismas
condiciones exigidas para el accionante o recurrente”.

De alli que, en relacién con el planteamiento que se examina, la respuesta se
encuentra en el mencionado articulo 137 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de
Justicia, ya que, exigiéndose una cualidad especial en el compareciente, segiin dicha
norma, y siendo esta materia de orden publico, el juez estaba f'icultado para actuar
de oficio, tal como lo hiciera,

d. Las intervenciones en el procedimiento: Notifificacién al
Procurador General de la Repriblica

CPCA ' ' : 4-11-86
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa G.

Caso: Inversiones y Construcciones Eureka, S.A. vs, Comisién
" para el Registro de la Deuda Externa,

La notificacién al Procurador General de la Reptiblica orde-
nada por los jueces en ¢l caso de autos, conforme al articulo
125 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, no pue-

de considerarse como una citacion.
Esta Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo..ha tenido en cuenta la
naturaleza del acto para decidir la notificacidn -al Procurador General de. la Repiibli-
ca en el caso de autos, en aplicacién del articulo 125 de la Ley Organica de la Corte
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Suprema de Justicia. Es por ello que habiendo sido notificado el Procurador, la soli-
citud de reposicién se sustenta en que ésta se realizd extemporineamente y, en con-
secuencia, es ineficaz a los efectos del litigio, “por cuanto fue un acto de comunica-
cién procesal esencial para la validez del presente recurso administrativo”. En aten-
cién a ello, considera procedente esta Corte entrar a analizar la naturaleza de la no-
tificacién v diferenciarla del concepto de citacidn, emplazamiento y requerimiento
que suelen ser consideradas como ecspecic de notlflcacxén aunque ¢n realidad se trata
de actos de distinta naturaleza.

Fl articulo 125 de la Ley Organica de ta Corte Suprema de Justicia, habla del
verbo notificar con el mismo significado correspondiente al sustantivo, por ello noti-
ficacién equivale a comunicacién y notificar a comunicar.

Es pues el objeto del oficio de notificacién lo que hace que s¢ invite, se informe
o se ponga en conocimiento de algo particular; puede ocurrir que dicha comparecen-
cia haya de realizarse en un momento determinado (término) o en un lapso (plazo);
en el primer caso se trata de una citacién; en el segundo, de un emplazamiento, mien-
tras si se trata de imponer o solicitar otra conducta cualquiera distinta de la compa-
recencia, nos hallamos ante un requerimiento. Por tanto, la notificacién es un acto
procesal de comunicacién, mientras que la citacién, el emplazamiento y el requeri-
miento, son actos procesales de intimacién. Son pues distintas las funciones procesales,
por lo que objeto de la notificacién es, tnica y exclusivamente, el de comunicar, tal
como se desprende del contenido del Oficio N° 700 dirigido al Procurador. Es por
ello que para calificar de notificacién a un acto procesal, no es necesario considerar
qué es lo que se comunica mediante él, cuél es el contenido de la comunicacién. Por
cl contrario, los otros tres actos se refieren a lo que se comunica, al contenido de la
comunicacién.

Puede entonces definirse a la citacién como un acto-de intimacién procesal, me-
diante la cual se¢ ordena al ciudadano la conducta de comparecer ante la presencia
judicial, y porque esa comparecencia ante el Tribunal debc ser realizada por €l en
un momento de tiempo determinado, término que lo diferencia del emplazamiento.
El emplazamiento es el acto por el cual el Tribunal ordena a tas partes o a los terce-
ros que comparezcan ante él en un lapso determinado, y el requerimiento es el acto
por el cual el Tribunal ordena a Jas partes o a los terceros hacer o no hacer alguna
cosa determinada, que no consiste en una comparecencia ante él; con la cual se or-
dena una conducta por lo general dentro de un plazo fijado.

La notificacién al Procurador General de la Repidblica ordenada en el oficio
N?¢'700 dice textualmente:

“A los fines de la notificacién prevista en el articulo ‘125 de la Ley Organica de
la Corte Suprema de Justicia, cumplo en remitirle anexo, copia certificada del libelo,
auto de admisién y demds recatidos pertinentes relacicnados con el recurso de nuli-
dad intentado por ¢l cfudadano Marcclo Naranjo Recalde, en su caricter de Presi-
dente de la empresa “Inversiones & Construcciones Eurcka, S.A.”, debidamentc asis-
tido de abogade, contra 1a Resolucién N°® 1514 de fecha 22 de febrero de 1985, v
notificada en fecha 9 de agosto de 1985, emanada dc ‘la Comisién para el Registro
de la Deuda Externa Privada”.

En atencién a lo anterior habria que entrar a considerar si la ejecucién tardia de
un acto de comunicacidn procesal como es la notificacién del Procurador General de
la Reptiblica constituye en el presente caso un requisito esencial para la validez del
presente recurso contenciosc-administrativo, ante Ja circunstancia de haberse abierto
a pruebas la causa ¢l dia 5 de junio de 1986 a tenor de lo dispuesto en el articulo 127
de la Ley Orgédnica de la Corte Suprema de Justicia, micntras cl oficio de notifica-
cién tiene fecha 8 de mayo de 1986 y fue suscrito el 26 de junio de 1986.
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Al respecto se observa que el articulo 127 de la Ley Orgénica de la Corte Su-
prema de Justicia expresa que: “Los términos de prucha empezardn a correr en la
audiencia siguiente al vencimiento del lapso de comparecencia” y, en consecuencia,
como la notificacién a que hace referencia el articulo 125 de la Ley Orgdnica de la
Corte Suprema de Justicia, que esta.Corte ha considerade procedente en los recursos
de nulidad de los actos que niegan el registro de la deuda externa privada, precisa-
mente por la naturaleza del acto, constituye una notificacién cuyo objeto es infor-
marle al Procurador General de la Repiblica que cursa por ante esta.Corte €l recurso
de nulidad que se le notifica y, en consecuencia, en el caso de autos, la notificacion
fue ordenada cumpliende con los requisitos establecidos para la notificacién en el
articulo 38 de la Ley Organica de la Procuraduria Géneral de la Repiblica.

Esta Corte considera que no se han violado normas de orden piiblico, como tam-
poco el derecho a la defensa, dada la naturaleza juridica de la notificacién practicada.

Ciertamente la representacion de la Republica a través del Procurador tiene una
titularidad y funciones especiales, que le otorgan verdaderos privilegios, pero que
han sido concebidas, como ha expresado el propio organismo, “con miras al interés
colectivo que la Nacién representa y, por tanto, no pueden mirarsele como un detri-
mento de los derechos particulares, sino como un verdadero reconocimiento al caric-
ter supremo que tienen los intereses de la Nacidn”. (Doctrina de la Procuraduria Ge-
neral de la Repiblica. Afio 1977, pag. 276). .

En atencion a ello es que el citado Capitulo 11 de la Ley Organica de la Procu-
radurfa General de la Repiblica ha confiado a ese organismo las funciones de actuar
en juicios en los casos y oportunidades alli sefialados. Por ello es facil comprender que
cualquiera de las sefaladas actuaciones que afectan un interés patrimonial bajo el
dominio inmediato de la Repiblica, sin intermediacién, impone la citacién al Procu-
rador.

Ahora bien, segiin lo ha dejado establecido esta Corte en decisién del 29 de julio
de 1986 (caso de la Empresa “Corod de Venezuela, S.A."), “las demandas dc nuli-
dad de un acto como es el caso de autos, de manera inmediata y directa, no conforma
en si misma la evidencia de un dafio patrimonial de la Repuablica”. Por tanto, cuando
se le comunica al Procurador General de la Republica que por ante esta Corte Pri-
mera cursa una demanda de nulidad y en atencién a la naturaleza del acto tmpugna-
do. esta Corte ha decidido notificar al Procurador General de la Repiblica, esa noti-
ficacién no envuelve en ningtin modo una citacién, una orden de comparecencia, un
emplazamiento para la litis contestacién o para cualquier otro acto de procedimiento
vy asi se declara. Mis afin por las mismas prerrogativas del Procurador General de la
Repablica, v en base a que su actuacién debe estar respaldada conforme a las ins-
trucciones que le comunique el Ejecutivo Nacional, su actuacidn en juicio no desplaza
a la parte (ente pitblico nacional demandado) el cual defiende, por derecho propio
con una legitimacién originaria, en virtud de la autonomia patrimonial y juridica del
ente demandado. (“La notificacién del Procurador General de la Republica”, de José
Santiage Niifiez Aristimufio, en Libro Homenaje a la Procuraduria General de la Re-
piiblica. Caracas, 1986, pigs. 38 v 39).

Esta posicién parece consecuente con el criterio sostenido por el Procurador Ge-
neral de la Repiblica cuando afirma, “para la doctrina més reciente la legitimacién
pasiva la tiene la administracién autora del acto” porgue con base en la teoria del
6reano, los actos administrativos se consideran emanados directamente de ella, sien-
do, en consecuencia, la natural defensora de la providencia, ya que se encuentra ¢n
esa especial situacion de hecho cuando aquélia es recurrida, dado su evidente interés
et que no sea anulada”.

En base a la afirmacién anterior, el Procurador General de la Repiiblica sostie-
ne que:
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“En relacién al cardcter cop el cual actia la ‘Procuraduria en el contencioso-
administrativo, teniendo presente que parte es quien tienc una legitimacién directa,
activa o pasiva (Guasp), o una legimatio ad causan (Couture), aquél que es actor o
demandado (Goldschmidt), el que demanda o en cuyo nombre es demandada una
actuacién de ley o frente al cual ésta es demandada (Chiovenda), es forzoso concluir
que dicho Organismo no tiene la condicién de parte del contencioso-administrativo.
El aludido Despacho es el representante de una de las partes (la Repiblica o el ente
pliblice cuyos intereses deficnda en el correspondiente juicio)...”.

“En fin, la Procuraduria General de la Republica tiene la representacién de la
partc demandada en el contencioso-administrativo, no siendo legitimado strictu sensu.
Por lo que puede sostenerse que ejerce la dencminada legitimatio ad procesum. (Luis
Beltran Guerra, “La actuacién de la Procuraduria General de la Repiblica en el
Contencioso-Administrativo”™. Libro Homenaje a la Procuraduria General de la Re-
piiblica. Caracas, 1986, pags. 204 vy 208).

" Situacién diferente en el recurso contencioso-funcionarial en el cual la Repiiblica
es siempre parte demandada, y por eso se cila al Procurador General de la Repiblica
por cuanto el legislador presume que cstan comprometidos los intereses y derechos de
la Republica y confia por ser la representacién legat de ésta al Procurador General
de la Republica, y ello se entiende asi aun cuando el funcionario preste servicios en
un ente descentralizado (Corte Suprema de Justicia, Sala Politico-Administrativa. Ga-
ceta Oficial Ext. N? 26 de septiembre de 1937, pigs. 36-37. En Jurisprudencia de la
Corte Suprema 1930-1974 y Estudios de Derecho Administrativo de Allan Randolph
Brewer-Carias, Caracas, 1978. Tomo V. Vol. I, pag. 323).

Es por ello que 12 sentencia de la Corte Federal (25 de mayo de 1956. G.F. N°
12. Segunda Etapa, Vol. ... pdg. 95), y ratificada por la Sala de Casacién Civil de
fecha 26 de junio de 1985 y 4 de diciembre de 1985. la simple notificacién no lo
constituye en parte en el juicio, porque “esa notificacién no envuelve de ningiin mo-
do una citacién. una orden de comparecencia. un emplazamiento para la litis contes-
tacién o para cualquier otro acto de precedimiento, cuva omisidn apareja determi-
nados efectos juridicos para el no comparcciente”,

Es mds, en cualquier estade de la causa en los juicios de nulidad de los actos
administrativos de efectos particulares, dada las prerrogativas de la Procuraduria Ge-
neral de Ia Republica, ésta podria solicitar que se requerirdn informaciones y se eva-
cuarén de oficio las pruebas que considerara necesarias, y esta Corte entrarfa a deci-
dir la solicitud de esas informaciones v Ia cvacuacién de oficio de las pruebas que
considerase pertinentes en aplicacién del articulo 129 de la Ley Orgéanica de la Corte
Suprema de Justicia.

)
e. Regimenes procesales particulares: mero derecho

CSJ-SPA (194) ‘ 7-8-86
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata
Caso: Banco de Venezuela vs. Repiblica.

Las dos hipdtesis contenidas en el articule 135 de la Ley
Organica de 1a Corte Suprema de Justicia (mero derecho, y ur-
gencia) a pesar de¢ estar incluidas en un mismo articulo, no por
ello se trata de una sola y misma regulacion.
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- - Al respecto, la Sala estima necesario precisar que en‘la forma como-estd redac-
tado el articulo 135 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, aparecen
dos hipdtesis que no necesariamente han de presentarse unidas. La primera tiene que
ver con la necesidad o conveniencia de reducir los plazos establecidos en las ‘Seccio-
nes Segunda y Tercera del Capitulo II del Titulo V de la Ley,."si asi lo exige la ur-
gencia del caso”, y de proceder “a sentenciar sin mds trimite”.- La segunda, relativa
a la facultad de la Corte de “dictar sentencia- definitiva, sin relacién ni informes,
cuando el asunto fuerte 'de mero derecho”., Ambas fueron- incluidas en un mismo
arllculo por el legislador, pero ello no autoriza a concluir que sc.trate de una sola y
mlsma regulacién.

En. efecto, podrian presentarse casos en. los cuales, dada y probada la. urgencia,
la Corte.reduzca los plazos establecidos en las Sccciones Scgunda y Tercera del Ca-
pitulo II del Titulo V de la Ley, procediendo a sentenciar sin més trdmites en cau-
sas donde aparezcan hechos controvertibles y controvertidos, ‘v que,, por tanto, -no
pueden ser calificados como de “mero derecho™. A la inversa, sin que exista ninguna
irgencia y sin que la Corte decida reducir los plazos, podria el Maximo Tribunal, si
no existieran hechos quc probar o no estuvieran controvertidos los alegatos en autos,
proceder a dlctar sentencia definitiva ‘sin rclac:on ni mfo1mes Podrian igualmente
coincidir ambas situaciones: declaratoria de mero derecho y dec1smn de urgente adop-
cién. Y, ain.en el supuesto de que se fratare de un asunto de merg derecho y de que
existiera urgencia en la decisién, podria la Corte dictar sentencia, previos los infor-
mes de ‘las partes y la necesaria relacién de las actas procesales, por aconsejarlo asi
el-caso concreto, dada, por ejemplo, su.complejidad (v. Sentencias de 25-11-82 en,S.
P-A. y de 30-4-85, C.P.). Es lo que la Corte en Pleno ha estatuido en la sefialada
sentencia de 30- 4- 85 acudiendo a los siguientes términos: “no son mcompatlblcs con
la declaratoria de proccder «como dec mero derecho» ni en 1:1 rc]acu:'m ni los, infor-
mes, como si lo serfa (en todo caso) la de dpertura a pruebas )

Finalmente, ha dejado sentado este alto Tribunal, que el pronuncmmlentO de
proceder como de mero derecho sélo procede cuando de autos se desprende que “la
controversia esté circunscrita a cuestiones de mera doctrina ]Ll‘ldlca ala mterpreta-
cién de un texto legal o de una cliusula de contrato o de otro instrumento piblico o
privado, ‘sobre el cual y sobre cuya validez no haya’ dlaCUSlOl’l alguna ” (s. S.P.A.
de 25-11-82).

" Reafirmadas las anteriores reglas’ ;urlspn..dencnales en los senaIados termmos,
pasa la Corte a decidir la indicada solicitud de pronunmamlento prévio formulada por
el recurrente y, al respecto, observa:

Ni la naturaleza previa al procedimicnto de exproplacyon en si, que es. carac'cns-
tica del acto emanado del Presidente de la Reptiblica mediante el cual se declare, por
las razones que en él se indican, “de utilidad pdblica” un inmueble; ni ¢l hecho de
que un terreno sea considerado por el Ejecutiva Nacional como susceptible de ser
expropiado, y de que sc proceda en consecuencia; ni ninguna otra circunstancia que
surja de los autos, permite a la Corte concluir que sea comveniente proceder a dictar
sentencia en el presente caso con una urgencia distinta, de la .ordinaria para la trami-
tacién normal a nivel general del recurso contencicso-administrativo de anulacién.

Estima, por tanto, la Corte que no es conveniente ni necesario en modo alguno
acordar la solicitada reduccidén de los lapsos establecidos en la Ley para la tramita-
cién ordinaria del recurso contencioso-administrativo de anulacién intentado, y asi
lo declara expresamente.

En razén de lo precedentemente expuesto, la Corte Suprema de Justicia, en Sala
Politico-Administrativa, administrando justicia en nombre de la Repiblica y por auto-
ridad .de la Ley, declara sin lugar las solicitudes del recurrente, tanto en lo referente
a la suspensién de efectos del acto. administrativo impugnado, como en lo relativo a
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la ‘reduccién de los plazos ordinarios de tramitacidon del recurso contencioso-adminis-
trativo de anulacién a nivel general, y ordena la continuacidén del procedimiento en
los términos de ley.

CSJ-SPA . ) 10-11-86
Maglstmdo Ponente: Josefina Calcano de Temcltas

CdSO Gladys Rachadell vs. Republlca (Conse]o de la Judica-
tura).

En lo referente a la declaratoria de proceder como de “mero
derecho”, In no apertura del lapso probatorio solo se justifica
en el supuesto de-que no hubiesen hechos controvertidos por
probar, es decir cuando el litigio estuviese circunscrito a cues-
tioncs de mera doctrina juridica o a la mterpretacmn de un tex-
to legal,

. En lo relativo al pedimento-de que sea resuelta la accidn incoada como de
“mero derecho” debe destacar que lo relevante de un pronunciamiento en tal sentido
seria que el procedimiento “no se abriera a pruebas”, pero, como sedejé anotado
antes, la relacién podria ser siempre aconsejable v los informes apropiados para quec
los interesados concreten mejor v amplicn sus argumentos juridicos. Y, en este sen-
tido, 1a no apertura del lapso probatorio sdlo se justificarin en cl supuesto de que no
hubiesen hechos controvertidos por probar, es decir, cuando el litigio cstuviese cir-
cunscrito a cucstiones de mera doctrina juridica o a la interpretacién de un texto legal.

En el caso sub-judice, si bien la impugnante ataca un acto administrativo de
cfectos particulares del Consejo. de la Judicatura por supuesta contrariedad de dicho
acto con diversas normas. legales y constitucionales, su impugnacion la fundamenta
en cuestiones facticas y de derccho, relativas a infracciones respecto a la motivacién
del acto (ausencia de expresién de los- hechos, incongruencia en cuanto a los funda-
mentos legales del acto),- no apertura del debido procedimiente y violacion de la ga-
rantia de la defensa, cuestiones éstas-que. a juicio de la Sala; requieren del andlisis
del .respective expediente administrativo-y dc-las prucbas -que eventualmente pudiera
presentar el Consejo de la Judicatura para rebatir- los alegatos de la recurrente. Asi
planteado el asunto, considera la Corte que el caso sometido a su examen no puede
ser resuelto mediante la sola confrontacién del acto impugnado con los textos de dere-
cho positivo cuya violacidn se denuncia y. por ende, no puede ser dec1d:do como de
mero derecho. Asi se declara.

F. Suspension de efectos del acto recurrido  .© -

CPCA S e 14-8-86

Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes

Caso: Inversiones -Guayuco, C.A. vs. Concejo Municipal del
Distrito Maneiro del Estado Nueva Esparta.

El juez no pucde ni debe suplir alegatos del solicitante en cl
caso de Ia solicitud de suspension de efectos del acto adminis-
trativo; por el contrario tiene necesariamente que limitar su exa-
men a los planteamientos formulados. - -
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La suspensién de-los efectos de los actos administrativos como ha sido reitera-
damente sostenido por la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justi-
cia, por esta Corte y por los demas drganos de la jurisdiccién contencioso-administra-
tiva, constituye una providencia cautelar destinada a evitar que el recurrente sufra
dafios que resultardn irreparables o de dificil reparacion por la definitiva en el caso
de ser declarada con lugar su pretension de nulidad. Ahora bien, la procedencia o
improcedencia de tal medida responde a la actividad procesal del solicitante, expre-
sada en que debe hacer los correspondientes alegatos y cumplir las probanzas referi-
das 2 demostrar la existencia del dafio exigido por el articulo 136 de la Ley Orgénica
de la Corte Suprema de Justicia.

En consecuencia, el peticionario de la suspensiéon que por mandato de Ley tiene
que cstar identificado con el recurrente, lc corresponde probar suficientemente ante
el juez que conozca de su requerimiento, la existencia del dafio y la imposibilidad o
dificultad dec su reparacién {futura; en tal virtud, esta Superioridad observa que, en el
caso de autos, la peticién formulada antc el juez a quo se fundamentd en un sefiala-
miento de caricter genérico y ambiguo. En efecto, como bien asiente el juez de la
causa, la recurrente se limité a sefalar que la suspensién de dicho acto resultaba
.. .indispensable para evitar que se causen a nuesira representada mis perjuicios de
dificil reparacién por la definitiva...”, pero igualmente se constata que en la peti-
cién no sc determinaron los dafios, ni su magnitud; o sea, hubo una carencia cvidente
de precisién en el pedimento. Ademds, recordemos que la solicitud de suspensién tie-
ne la caracteristica de ser un pedimento procesal auténomo en cuanto al fundamento
factico del recurso, de alli que es improcedente el sefialamiento que la accionante hace
en esta alzada, al alegar que el tribunal a guo debia extraer o fundamentarse en los
hechos envuecltos en el recurso, para asi determinar Jos dafios que fundamentan la
procedencia de la solicitud de suspension.

Al respecto estima esta Corte:

La actuacién del juez contencioso-administrativo al conocer de la solicitud de sus-
pensién, sin lugar a dudas, estid regulada por el principio dispositivo; ain mas, cuan-
do el acto administrativo impugnado goza de la presuncién de legalidad y estd sujeto
al cumplimiento de los principios de ejecutividad y ejecutoriedad que lo envuelven;
en consecuencia, el juez no puede ni debe suplir alegatos del peticionario; por el con-
trario, tiene necesariamente que limitar su examen a los planteamientos formulados.
En consecuencia, esta Corte, dado el caricter genérico e indeterminado de los dafios
que alegd la recurrente para sustentar el pedimento objeto de esta apelacion, debe
declarar. como en efecto lo hace, que el Juez Superior en lo Civil, Mercantil y Con-
tencioso-Administrativo de la Regién Nor-Oriental con sede en Barcelona, Estado An-
zodtegui, al negar la suspensidén solicitada actué ajustade a derecho, y asi expresa-
mente se establece.

CPCA ‘ : 14.8-86
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes

Caso: Inversiones Guayuco, C.A. vs. Concejo Municipal del
Distrito Maneiro del Estado Nueva Esparta.

El acto judicial que acmerda o niega la suspension de los
efectos de un acto administrative, no produce cosa juzgada en
sentido material, Siendo negada la solicitud ésta puede volver a
plantearse, demostrando Ia existencia de supuestos daiiinos dis-
tintos a los planteados en’la anterior solicitud.
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Observa igualmente esta Corte:

El acto judicial que acuerda o niega la suspensién de los efectos de un acto admi-
nistrativo, no produce cosa juzgada en sentido material, por cuanto la peticion de sus-
pensidn responde a consideraciones [dcticas circunstanciales como lo dispone el articu-
lo 136 de la Ley Orginica de lIa Corte Suprema de Justicia, al expresar que tal pro-
videncia cautelar procederd atendiendo a las especificas “circunstancias del caso”, pe-
ro que una vez acordada tal medida, si varfan dichas circunstancias, puede la suspen-
sién ser revocada por contrario imperio. El mandato nermativo anterior nos conduce
necesariamente a establecer que, negada la solicitud, ésta puede volver a plantearsc
demostrando la existencia de supuestos dafiinos distintos a los plantcados en la primi-
genia solicitud; ahora bien, de darse esta nucva peticidn, necesariamente, debe el orga-
no contencioso-administrativo conocerla y resolverla.

En el caso de autos, la anterior precisién resulta especialmente importante, por
cuanto en la formalizacién del recurso de alzada interpuesto y durante su fase proba-
toria, el recurrente ha alegado v demostrado hechos daninos novedosos en los autos
que configuran la existencia de los supuestos exigidos por el articulo 136 de la Ley
Organica de la Corte Suprema de Justicia, los cuales conducen a esta Corte a consi-
derar la procedencia de esta solicitud de suspension formulada ante esta Superioridad,
que por razones de celeridad y economia procesal y por mandato del articulo 170 de
la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, se establece que esta segunda ins-
tancia contenciosa administrativa tiene facultad para resolver la peticién de suspen-
sién al hacerse con fundamento a nuevos alegatos.

CPCA 14-8-86
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

Caso: L. L. Tours vs. Municipalidad del Distritc Sucre del Es-
tado Miranda.

En el caso de que la medida de suspension de efectos del
acto administrativo ya no sea necesaria, su revocacion judicial
sblo procede a instancia de Ja otra parte (la Administracién),
Io cual debe hacerse a través de otra sentencia que asi lo de-
clare, una vez determinadas y comprobadas las nuevas circuns-
tancias que hacen injustificada Ia suspension.

A este respecto, la Corte observa: Si bien la solicitud de suspensién de los efectos
dc los actos administrativos participan de la naturaleza de las medidas cautelares,
cual es la de ser medios asegurativos de las resultas dcl juicio, y a pesar que su tra-
mite se realiza inaudita parte, sin contencion, no por ello deja de ser una verdadera
sentencia la decisién que la acuerda, porque precisamente resuelve una pretemsién
procesal, aplicando una norma de derecho para preducir efectos procesales y extra-
procesales, es decir, en la realidad material. Dentro de este mismo orden de ideas es
necesario resaltar que, en tode caso, aunque su otorgamiento queda librado a Ia
apreciacion soberana del juez, sin embargo, su concesién depende de que se satisfagan
los extremos que para su procedencia exige el articulo 136 de la Ley Orgénica de la
Corte Suprema de Justicia. De modo que si a pesar de no satisfacerse, los jucces de-
ciden acordar la suspension de los efectos de los actos administratives, cémo dicha
decision pucde ser objeto de revisidn por parte de los jueces de alzada, para contro-
lar su legalidad.



140 REVISTA DE DEREéHO PUBLICO N°© 28 / 1986

Por otra parte, ciertamente que la decision que.acverdeé la suspension de los
efectos de los actos recurridos judicialmente, no cs una sentencia definitiva, sino in-
terlocutoria; pero, sin cmbargo, con ella concluye una incidencia, por lo que en este
aspecto tiene efectos definitivos respecto de la incidencia, de manera que precisamen-
te por csta caracteristica puede producir gravamenes irreparables por la misma sen-
tencia definitiva, si el acto en cuestion no resultare anulado. Ademas, la revocatoria
por contrario imperio a que se refiere ¢l articulo 136 de la Ley Orgdnica de la Corte
Suprema de Justicia no es propiamente tal mecanismo procesal sino .que propiamcente
vicne a ser una sancién especial que la propia Lev establece, aunque la denomine re-
vocatoria por contrario imperio, porque para que ésta proceda los jueces no pueden
actuar libremente, que es lo que caracteriza tales revocatorias, sino que es necesario
la inactividad procesal de Ia parte solicitante de la medida, No se trata, pues, recal-
mente de un simple acto revocatorio sing de una verdadera sentencia en la cual sc
declara la revocatoria de la suspensién, en virtud de estar comprobada la inactividad
de la parte interesada, Hasta tal punto no es un acto de revocatoria por contrario im-
perio, que la decisién que asi lo declare es apelable ¢n un solo efecto, a tenor de lo
dispuesto en los articulos 176 y 179 del Cddigo de Procedimiento Civil.

Finalmente, si por circunstancias sobrevenidas la suspensién ya no se hace ne-
cesaria, se requiere, sin embargo, la instancia de la otra parte, o sea, de la Adminis-
tracién para que dicha medida sea revocada, lo cual deberd haccrse a través de otra
sentencia que as{ lo declare, una vez determinadas y comprobadas tas nucvas circuns-
tancias que hacen injustificada la suspensién.

Es por lo expuesto, que esta Corte estima que la apelaciéon anunciada por la
Municipalidad ha debido ser admitida, ¢n un solo efccto, a tenor de lo contemplado
en el articulo 179 del Cédigo de Procedimiento Civil, y asi se declara.

CPCA ' 24-9-86
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gomez
.Caso: Varios vs. Repiiblica (Ministerio del Trabajo).

La consecuencia de la medida de suspensién de efectos del
acto administrativo, en caso de acordarse, es la inactividad por
parte de la Administracién, hasta que se decida en definitiva el
acto principal recurrido.

Ciertamente la posibilidad de suspender los cfectos de un acto administrativo
en esta sede jurisdiccional se encuentra establecido en el articulo 136 de la Ley Or-
ganica de la Corte Suprema de Justicia. disposicién que establece los requisitos for-
males para la procedencia.

En virtud del espiritu. proposito y razén de esta garantia juridica a favor del
administrado se constituye ia ruptura al principio de ejecutoriedad de los actos admi-
nistrativos y, en consecuencia, de su eficacia inmediata, ruptura que establecida en
beneficio del particular, tiene un cardcter excepcional, por cuanto el érgano jurisdic-
cional cstd obligado a examinar las circunstancias de cada caso concreto sometido a
su consideracién, conforme a los términos de la disposicién permisiva contenida en
el referido articulo 136 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia.

Los extremos o formalidades exigidos pueden sumariamente enumerarse asi:

1. Debe ser alegada por la parte;
2. Es de naturaleza cautelar y provisional;



JURISPRUDENCIA . 141

3. Tiene el caricter de incidencia breve, sumaria y no contenciosa;

4, Crea una obligacién procesal para el recurrente, cual es la de impulsar el
procedimiento; y

5. Se exige fianza a objeto de asegurar cl. cumplxmwnto de la obllﬂauon im-
puesta por el acto administrativo, si el Tribunal lo considera conveniente.

Debe precisarse entonces, que conocer de la medida de suspensién de un acto
administrativo exige del juez que se pronuncia no tocar el fondo de la controversia, y
en caso de ser acordada la suspension, tiene la potestad para revocarla por contrario
imperio, si se determina que cxisten circunstancias qué eliminan o contrarian los pre-
supuestos en base a los cuales se tomé la medida.

De acuerdo a las circunstancias para que proceda la suspension de los efectos de
un acto administrativo es indispensable evitar que la ejecucién del acto produzea un
perjuicio de tal naturaleza al administrado, que sea imposible repararlo si posterior-
mente es anulado o cuando sea dificil de reparar por la sentencia definitiva los da-
flos que puedan resultar de la ejecucién del acto, y es alli que cobra importancia las
circunstancias que rodean a cada caso. La consecuencia de la medida, en caso de
acordarse, es la inactividad por parte de la Administracién, hasta que se decida en dc-
finitiva el acto principal recurrido.

G. Poderes del ]uez y
CSJ-SPA (1‘74) : - 4-8-86

Magistradofonente: Luis H. Fa:i_as Mata

Caso: S.A. Petrolera Las Mercedes vs. Repubhca (Ministerio de
Energia y Minas). I

. El juez contencioso-administrativo no puede decidir reponer
Ia tramitacion administrativa interna que se desarrolla ante la
Administracién, por vicios- de forma, sino sélo pronunciarse so-
bre la nutidad del acto recurrido.

A juicio de la Sala tales alegatos revelan la confusidn —corriente, aun a nivel
jurisdiccional— entre, por una parte, los procedimientos de conformacién y revisién
del acto administrativo, cumplidos ambos en la via interna y. por la otra, el presente
contencioso de anulacién intentado en via ]udlcml precxsamente por la recurrente,
S.A. Petrolera Las Mercedes.

Tramitaciones diferentes que se desarrollan incluso ante Poderes del Estado dis-
tintos, no podria, por tanto, la Sala reponer —asi lo pretende la impugnante— Jla ad-
ministrativa interna al estado de que se dicte una nueva Resolucidén “corrigiendo los
vicios que afectan las recurridas”, como si aquella via y la contencioso-judicial fue-
ran una sola: El contencioso-administrativo agota su cometido en la confirmacion del
acto impugnado a través de la declaratoria sin lugar del recurso o, en su caso, la
anulacién —total o parcial— del mismo, con facultad incluso para el juez de fijar
los efectos de la decisién en ¢l tiempo (articulos 119 y 131 de la Ley Organica de la
Corte Suprema de Justicia). No pueden extenderse, por tanto, esos poderes a la in-
tromisién judicial en la tramitacién administrativa mediante una reposicién de ésta
por vicio de forma. En otras palabras, la aplicacién subsidiaria —precisamente por
serlo— de las disposiciones del Cddigo-de Procedimiento Civil, postulada por la Ley
Orginica de la Corte Suprema de Justicia (articulos 81, 88, 130) para el recurso
contencioso-administrativo, no puede hacerse desconociendo la auténtica naturaleza
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de este ultimo como contralor, exclusivamente, de la legalidad en via distinta de Ia
administrativa. Facultad de reposicién que, en cambio, si conserva el funcionario al
decidir un recurso administrativo (ariiculo 90 de la Ley Orginica de Procedimicntos
Administrativos) tratindose, como en efecto sucede, de actuaciones realizadas y revi-
sadas por la propia Administracién.

En resumen, los supuestos vicios en la tramitacién administrativa que la recu-
rrente alega podrian, de ser relevantes, conducir a la nulidad en via judicial conten-
ciosa del acto impugnado, mas no a la reposicién del procedimiento realizado por el
Ministerio de Minas e Hidrocarburos.

CPCA 4-11-86
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes
Caso: Aurelio Saconi vs. Municipalidad del Distrito Federal.

Quiere, sin embargo, precisar, ante los alegatos presentados por el apoderado
judicial de la Municipalidad, que de conformidad con lo establecido en normas cons-
titucionales (articulo 206) y decisiones jurisprudenciales, tanto del mis alto Tribunal
de la Repiblica como de esta Corte, y tal como lo hace la recurrida, el juez conten-
¢ioso es competente para conocer y decidir cuestiones de competencia, en cualquier
estado y grado de la causa, por ser de orden piblico, aun cuando no hayan sido invo-
cadas durante el proceso.

H. La sentencia en lo Contencioso-Administrativo
a. Efectos
CPCA _ 4-11-86
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé
Caso: Juan R. Ludert vs, RepGblica (Ministerio de Justicia).

Una vez.reincorporado un funcionario por sentencia defini-
tivamente firme de un tribunal contencioso-administrativo, el
proceder nuevamente a su remocién por los mismos motivos,
implica la violacién de 1a cosa juzgada.

Se observa al efecto que esta Corte, en sentencia de fecha 8 de agosto de 1978,
al declarar sin lugar la apelacién intentada por el sustituto del Procurador General
de la Repiiblica contra la sentencia dictada por el Tribunal de la Carrera Adminis-
trativa en fecha 26 de enero de 1976, confirmando este fallo, consideré que el acto
de remocién que lo afectara estaba viciado de ilegalidad, por cuanto “los Registrado-
res Puablicos, a quicnes les son aplicables las disposiciones genéricas de la Ley de Ca-
rrera Administrativa, per no estar incluidos en las excepcicnes que dicha Ley con-
templa en su articulo 5° y a la vez estan regidos por las normas especificas ul cargo
que desempeifian contenidas en la Ley de Registro Piblico, conforme a las cuales su
designacién o nombramiento corresponde al Presidente de la Repiiblica por érgano
del Ministerio de-Justicia (articulo 13) y su remocién o destitucién estd subordinada
a las causas sefialadas en el articulo 132 del texto legal ltimamente nombrado, sin
menoscabo, como se ha dicho de que, en su caso, sean sujeto de las sanciones con-



JURISPRUDENCIA 143

templadas en el articulo 58 de 1a Ley de Carrera Administrativa”. La Corte establecié
asi que ¢l cargo ocupado por el querellante Juan Ramén Ludert Jiménez estaba dota-
do de estabilidad, por Io cual su remocién no podia ser el producto de un acto discre-
cional sino que debia fundarse en las causales previstas en Ia Ley de Carrcra Admi-
nistrativa 0 en la Ley de Registro Pdblico. En virtud de este fallo el querellante fue
reincorporado al ejercicio del mismo cargo que ocupara, del cual fuera nuevamente
removido en base a la potestad discrecional de la Administracién. Corresponde en
consecuencia determinar si podia 0 no el organismo administrativo ordenar la nueva
remocion en base a los mismos supuestos que determinaron la declaratoria de nulidad
de su acto precedente. Estd en juego asi la nocién de la cosa juzgada y de su alcance,
por cuanto se tratdé dcl mismo sujeto; de! mismo cargo; de 1a misma relacidn juridica
y dec iguales motivos para proceder a la remocidén. A juicio de esta Corte, no hay
duda alguna de que Ia Administracién no podia una vez reincorporado el funcionario
por sentencia definitivamente firme de un tribunal contencioso-administrativo, pro-
ceder nucvamente a su remocién por iguales motivos sin que ello implicase la viola-
cién de la cosa juzgada que ordena el respeto de lo decidido entre las mismas partes
y sobre ¢l mismo objeto y contenido. La simple constatacion del hecho de que sc
hubiese efectuade un pronunciamiento en sentido contrario a una decisién definitiva-
mente firme de un organismo jurisdiccional es constitutiva de la ilegalidad del acto vy,
asimismo, un grave vicio de la sentencia apelada que obliga a declarar la nulidad de
ambas decisiones por ser violadores de los principios fundamentales en los: cuales se
basa el orden juridico.

CPCA 13-11-86

Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

Caso: Mercedes E. Guevara vs. Reptblica (Inquilinato)

Los actos de control con fuerza extintiva o modificatoria dic-
tados por los tribunales contencioso-administrativos son actos
anulatorios, por cnanto cstan destinados a controlar la legitimi-
dad de Ia actuacién del érgano contralor, por lo que sus efectos
son ex tunc. :

Para decidir la cuestién es necesario precisar previamente si la decision del Tri-
bunal de Apelaciones de Inquilinato que modifica la regulacién establecida por el
organismo administrativo constituye un acto anulatorio o constituye un acto revoca-
torio. En efecto, si la decisién del Tribunal de Apelaciones de Inquilinato es anulato-
ria, su efecto es ex tunc; esto es, hacia el pasado, arrasando con todo aquello que se
hubiese podido producir desde el momento que fue dictado hasta el momento en que
fue declarada su extincién, en virtud de que adolecid de un vicio de tal naturaleza
que impidié su existencia y, en consceuencia, la produccién de su eficacia.

Por el contrario, si se estima que el acto es revocatorio, su cfecto es ex nunc,
esto es, desde ¢l momento en que es dictado el acto, por lo cual con su pronuncia-
miento no se afectan los efectos que se hubicsen podido producir con anterioridad a
su emanacién, ’

En general los actos de control con fuerza extintiva o modificatoria dictados por
los tribunales contencioso-administrativos son actos anulatorios, por cuanto estin des-
tinados a controlar la legitimidad de la actuacién del érgano controlado. No escapa,
a juicio de esta- Corte, la decision en materia de fijacién de alquileres que dicte ¢l
Tribunal de Apelaciones de Inquilinato a la regla antes sefialada, por cuanto mediante
la “apelacién™ prevista en Ia Ley de Regulacién de Alquileres y desarrollada en su
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Reglamento lo que se intenta es obtencr el control jurisdiccional "de los actos admi-
nistrativos del organismo disciplinario. Incluso, hoy en dia se considera ‘que contra
las decisiones de la Direccién de Inquilinato del Ministerio de Fomento (asi como de
Ios Conccjos Municipales en materia inquilinaria) lo que procede es el recurso con-
tencioso-administrativo de nulidad.contra los actos particulares previstos en la Ley
Orginica de la Corte Suprema de Justicia (articulo 121 y siguientes).. .

De alli que, si el efecto de la decisién del Tribunal de Apelaciones de Inquili-
nato cuando se pronuncia sobre la regulacién cstablecida por lu .Dircccidn de Inqui-
linato del Ministerio de Fomento es anulatoria, la decisién dictada originalmente por ¢!
organismo administrativo no sélo deja de tener efecto, sino que su extincién se re-
trotrae al momento en que fue dictada, sustituyéndose en el tiempo tal decisién por
la que emane del Tribuna!l de Apelaciones de Inquilinato: Dicho en tal forma, no se
ha violado en forma alguna ni el articulo 15 de la Ley de Regulacién de Alquileres,
cuya violacién fuera denunciada, ni ninguno de los principios fundamentales relati-
vos al acto administrativo contemplados fundamentalmente por la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos. -

El articulo 15 de la Ley de Regulacién de Alquileres, en garantia de la ejecuti-
vidad de la regulacién establece que la misma se aplicard “hasta tanto la apelacion
sea decidida”. Esto quiere decir que el propietario estaba sometido al canon méximo
mensual fijado por la regulacién; pero si la misma es anulada, obviamente que los
efectos de tal anulacién se¢ retrotraerin al momento en que fue dictado el acto ex-
tinguido. : )

b. Ejecucion
CPCA ' i 27-11-86

Magistrado Ponente: Cecilia Sosa
Caso: Tomds Curry vs. Universidad de Oriente.

La ejecucién de las sentencias dictadas por los érganos de la
S . jurisdi¢ccién contencioso-administrativa, estd confiada a los pro-
pios 6rganos de la Administracion Pablica.

Dado que en el juicio de nulidad por ilegalidad del acto administrativo dictado
por el Tribunal Académico de la Universidad de Oriente por la cual se destituy6 al
Profesor Curry, ya sentenciado a su favor y con valor de cosa juzgada judicial, en
ninglin momento se alegd ni existié contienda en cuanto a lo que debe entenderse por
sueldo, esta Corte no puede dejar de advertir la problemdtica inherente al cumpli-
miento de las sentencias que dictan los érganos de la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa, cuya ejecucién estd confiada a los propios érganos de la Administracién
Piiblica, en atencién al singular starus de que goza ésta y que se proyecta a través del
proceso mismo y también en la fase previa a éste, dista mucho de haber completado
su evolucién y de ofrecer soluciones que prescrven el sistema de. garantias del adminis-
trado que la via jurisdiccional supone. La situacion se agrava ante la ausencia de una
legislacion especifica en materia contencioso-administrativa que instrumente adecua-
damente la facultad del Tribunal Contencioso-Administrativo para ejecutar sus sen-
tencias utilizando, incluso, como agente ejecutor al propio drganc administrativo, autor
del acto recurrido. La dificultad se acrecienta ante los privilegios’y prerrogativas que
el ordenamiento en vigencia reconoce a la Administracién Piblica que mediatizan la
aplicacién de las normas que en el proceso ordinario regulan esta materia (Coédigo
de Procedimiento’ Civil, articulos 446 y siguientes}. X : :

N
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No facilita la Ley al juez contencioso-administrativo la aplicacién de medidas
dirigidas a evitar que en dltimo término la Administracién eluda el cumplimiento ca-
bal de las sentencias que él dicta; de alli que, aparte de la previsién que consagra el
articulo 174 de la Ley Orgéinica de Ia Corte Suprema de Justicia para sancionar con
multa a los funcionarios que estando obligados a hacerlo, “no acataren sus érdenes
ni le suministraren oportunamente las informaciones, datos o expedientes que solici-
tare de ellos, sin perjuicio dec las sanciones penales a que haya lugar”, sélo parece
viable acudir, por el interesado, a la técnica de la responsabilidad patrimonial, exigi-
ble en un proceso ulterior.

Ahora bien, esta Corte no puede dejar de considerar cuiles son los efectos esen-
ciales de una sentencia. En efecto, 1a sentencia representa un titulo ejecutivo en poder
de la parte favorecida; como tal, un instrumento pitblico auténtico, con toda su fuer-
za probatoria. Ello es asi sin perjuicio de que la sentencia por su propia naturaleza
es un acto declarativo que reconoce un derecho preexistente, como en el presente caso,
pues establece, la sentencia, que el Profesor Curry es Profesor de la Universidad de
Oriente, sin crear eso derecho a favor de su titular por medio de la decisién. Por con-
siguiente, el derecho que consagra la sentencia lo adquiere de nuevo, si vale decirse,
y desde el mismo momento no puede ser privado de €l sino con arreglo a los recur-
sos legales, en caso que puedan ser interpuestos sobre la misma.

3. E! contencioso de las demandas contra los entes ptib-lt:cos
A. Nocién de empresas del Estado
CSJ-SPA (329) 13-11-86
Magistrado Ponente: Luis H. Fari:;s Mata
Caso: VIASA vs. Corporaci(’)n.' Venezolana de Fomento.

La expresién “empresa en la cual el Estado tenga participa-
cién decisiva”, sc refiere a aquellos establecimientos de cardc-
ter mercantil en los cwales la Repiblica, de manera directa e
inmediata, es titular de acciones que le permiten una participa-
cion decisiva en los destinos de la empresa, sin que esto signi-
fiqgue que posea la condicién de accionista mayoritario.

Es asi claro que la expresién: “...empresa en la cual el Estado tenga participa-
cién decisiva. ..”, debe ser entendida como referida principalmenie a aquellos esta-
blecimicntos de cardcter mercantil en los que la Repiblica de manera directa ¢ inme-
diata se presente como titular de las acciones que le permitan una participacion deci-
siva en los destinos de la empresa, sin que esto signifique necesariamente que posea
la condicién de accionista mayoritario.

Es evidente que, dada la multiplicidad de mOd"l]ld’ldCS organizativas que el dere-
cho ofrece como base formal al Estado para disefiar las estructuras institucionales
gue permitan alcanzar sus fines de una manera mas adecuada y racional, la posibili-
dad de ubicar a una determinada cntidad dentro de las prev1510nes de la disposicién
aludida, varian.-

En efecto, resulta diferente la situacién . pIanteada en el caso de-una sociedad
mercantil creada mediante un acto legislativo -—aun cuando no fuere la Repiiblica
socio mayoritario o con poder decisorio—, de la hip6tesis presentada por la creacién
de-una_empresa mediante el cumplimiento de-las formalidades propias det Cédigo de
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Comercio, en la cual la participacién de! Estado se concreta a su condicion de accio-
nista, con mayor o menor poder de decisidn, de acuerdo a la proporcién de capital
social suscrito o a la cualidad de las acciones que estén en su poder.

En el caso de autos, y de acuerdo a los estatutos que acompaiia el solicitante,
asi como a sus propias manifestaciones, se deduce que el capital de la Sociedad Mer-
cantil Venezolana Internacional de Aviacién, Sociedad Anénima (VIASA), estd dis-
tribuido entre la Corporacidén Venezolana de Fomento y la Linea Acropostal Vene-
zolana, S.A., por una parte, quienes poseen el setenta y cinco por ciento (75%) del
capital social, y la empresa Acrovias Venezolanas, S.A. (AVENSA)}, poscedora del
veinticinco por ciento (25% ) restante.

Estima csta Sala en su consecuencia que, a los efectos previstos en ¢l numeral
15 del articulo 42 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, la sociedad
mercantil Venezolana Internacional de Aviacion, Sociedad Andnima (VIASA), da-
dos: Ia distribucién de su capital; que la Republica, como tal, no forma parte de la
Empresa; que no ha sido creada por ley ni por otro acto imperativo de los poderes
piblicos del Estado, sino mds bien en régimen de competencia con actividades simi-
lares de los particulares, no constituye VIASA una empresa en la cual e! Estado ten-
ga participacién decisiva en los términos y a los fines de la expresada norma.

B. Contratos adminisirativos
CSJ-SPA (210) 18-9-86
Presidentc Ponente: Pedro Alid Zoppi

Caso: “MEV, CA.” vs. Municipalidad del Distrito Lagunillas
del Estado Zulia.

La competencia de la Corte Suprema para conocer de con-
troversias relativas a los contratos administrativos celebrados
por la Nacién se limita a las cuestiones que se susciten con mo-
tivo de la interpretacién, cumplimiento, extincién, validez o
resolucion de los contratos administrativos.

Fijados los antecedentes, primeramente sc observa:

Hasta el 31 de diciembre de 1976 —antes de entrar en vigencia la Ley Orgénica
de la Corte Suprema de Justicia— ella era competente para conocer de controversias
relativas a contratos administrativos celebrados por ta Nacién. Y en esta Ley, que
rige desde el 1° de enero de 1977, se la extendié a los contratos dc la misma indole
celebrados por los Estados o las Municipalidades; en efecto, por el ordinal 14 del
articulo 42 es de la competencia de la Corte:

“Conocer de las cuestiones de cualquier naturaleza que se susciten con mo-
tivoe de la interpretacién, cumplimiento, caducidad, nulidad, validez o resolu-
cién de los contratos administrativos en los cuales sea parte la Repiblica, los
Estados o las Municipalidades”.

Es cierto que, por el articulo 183, corresponde a los Tribunales ordinarios o es-
peciales conocer de cualquier recurso o accién contra los Estados o los Municipios
y, también, de las acciones de cualquier naturaleza que intentaren los mismos contra
los particulares; entonces, la competencia, en primera instancia, como demandantes
o como demandados, no es de esta Corte ni de otros 6rganos del contencioso-admi-
nistrativo (cuando uno de esos entes territoriales es el demandado, la segunda instan-
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cia corresponde siempre al Tribunal Superior de lo Contencioso, por mandato del
articulo 182). :

Por tanto, hay, sin duda, una aparente contradiccién o antinomia entre el ordi-
nal 14 del articulo 42, por una parte Y, por la otra, el articulo 183, pues mientras éste
atribuye a la jurisdiccién ordinaria (no contencioso-administrativa) el conocimiento,
en primera instancia de todas las acciones intentadas por o contra los Estados y los
Municipios) en el ordinal 14 se declara que compete a la Corte conocer de contro-
versias sobre contratos administrativos en que una de las partes fuesc algin Estado
o Municipalidad. Y ante esa aparente colisidén, la Sala no comparte el criterio del
Juzgado de Sustanciacién; en efecto: si, por la Ley de la Corte, fue propdsito exten-
der Ia jurisdiccién de este Alto Tribunal a los contratos administrativos cclebrados
por dichos entes locales, no es procedente sostener que tan definido y claro propd-
sito se frustré por el contenido del articulo 183, pues no se concibe que el legislador
pueda dictar normas vagas, superfluas ¢ imitiles y sin vigencia, a lo que e llegarfa de
entender que el articulo 183 fuese de preferente aplicacion, sin que la tenga por
estar excluida en el Titulo dedicado a las “Disposiciones Transitorias”, porque éstas
dicen relacién més bien con la organizacién por ley especial de la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa, mientras que el articulo 42 es una norma de sélida vigencia
y aplicacién porque consagra las funciones jurisdiccionales de la Corte misma, entre
ellas la tradicional consistente en atribuirle competencia para conocer de las contro-
versias sobre contratos administrativos, con la particularidad de que s¢ extienda a
toda clase de contratos de esa naturaleza, sea cual fuere el ente publico territerial que
los celebre (la Reptblica, los Estados o los Municipios).

En fin, juzga la Sala que priva la norma del ordinal 14, porque atiende al espi-
ritu, propdsito y razén de ser del legislador cuando mantuvo —ampliado— el prin-
cipio de que es el Supremo Tribunal el dnico y exclusivo competente para dirimir es-
tas controversias; en consecuencia, esta norma es, sin duda, excepcional con respecto
al articulo 183, por manera que, salvo para los contratos administrativos, los Tribu-
nales ordinarios son competentes, en primera instancia, para conocer de los juicios
en los cuales sean partes —como demandantes o como demandados— los Estados y
las Municipalidades, por todo lo cual el fundamento del auto apelado no se ajusta a
derecho y asi se declara. :

No obstante lo expuesto, se observa:

Conforme a la norma del ordinal 14 del articulo 42, ¢l conocimiento por la Cor-
te se limita a las cuestiones que se susciten con motivo de la interpretacién, cumpli-
miento, extincidn, validez o resolucion de los contratos administrativos.

Ahora bien, a pesar de que la redaccién de la norma daria a entender que se
refierc al universo de asuntos en esta materia, en realidad circunscribe su alcance a
los aspectos definidos, y no presenta una amplitud como seria de haber dicho “...con
motivo de cualquier controversia en materia de contratos administrativos...”.

Y lo anterior viene al caso, por cuanto —de los términos del libelo— se infiere
que la actora no plantea una cuestion sobre interpretacién, cumplimiento, caducidad,
nulidad, validez o resolucién del contrato que celebrd; al contrario, acepta que fue
un contrato administrativo, acepta que era rescindible (o resoluble) por voluntad uni-
lateral del ente y por aplicacién de Ia cliusula octava, y tan sélo pretende que la
Municipalidad le indemnice los perjuicios que dice haber tenido por esa actitud, lo
que, en concepto de la Sala, significa que; en el caso, se trata de una simple deman-
da por “cobro de bolivares”: indemnizacién de los perjuicios que dice haber sufrido
con ocasién de esa determinacidn —unilateral— de la Municipalidad, tal como se
aprecia del resumen que se hizo en el Capitulo I de este fallo; entonces. tenida como
lo que realmente es: reclamacién de dafios y perjuicios, sin discutir sobre interpreta-
cion, alcance, cumplimiento, extincién o validez del contrato,. se trata de una accidén
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ordinaria que no se subsume dentro de la excepcién que contempla el ordinal 14, y
es por ello por lo que al ser interpuesta tal accion, su conocimiento, en primera instan-
cia, compete a la jurisdiccién ordinaria a tenor del ordinal 1° del articulo 183.de la Ley
Organica de la Corte, y aun cuando con motivacidn distinta la conclusidén es la misma
del Juzgado de Sustanciacién: la demanda es inadmisible de conformidad con el ar-
ticulo 84, ordinal 2%, ejusdem, pues a la Corte no le compete el conocimiento. Asi
finalmente se declara.

Voto salvado de los Magistrados René De Sola y Luis Henrigue Farias Mata.

Los Magistrados, doctores René De Sola y Luis Henrique Fanas Mata, saIvan
su voto en la precedente decisién, por las siguientes razones:

1. No se puede admitir, como se hace en cl fallo anterior, la competencia de
la Sala en materia de jurisdiccién contractual contencioso-administrativa, sin que pue-
da dejar de concluirse asimismo en que el conocimiento de acciones. como la presente
—derivadas de la resolucion unmilateral de un contrato de la naturaleza del de autos
por la administracién municipal absteniéndose, aparentemente, de la concesién de
indemnizacién compensaioria— corresponda también a la misma jurisdiccién, y no
a la civil, como se sostiene en la sentencia, En efecto, se opone a esta dltima conclu-
sién el propio derecho positivo cuando confiere competencia total a la Sala para:
“Conocer de las cuestiones de cualquier naturaleza que se susciten con motivo de la
interpretacién, cumplimiento, caducidad, nulidad, validez o resolucién de los contra-
tos administrativos en los cuales sea parte la Republica, los Estados y las Municipali-
dades” {numeral 14 del articulo 42, concordado con el 43 de la Ley Orgéanica de la
Corte Suprema de Justicia). La frase “cuestiones de cualquier naturaleza”, por noso-
tros subrayada en primer término, revele a nuestro juicio que la norma transcrita es
por lo menos equivalente en amplitud a la que la sentencia de la cual disentimos
considera que, de haber sido consignada por e! legislador (“...con motivo de cual-
quier controversia en materia de contratos administrativos..,”}, si someteria el casc
de autos a la competencia de la Sala.

La scfialada amplitud es reconocida por el propio fallo cuando, al comentar la
norma transcrita, afirma (Capitulo 1): “En fin, juzga la Sala que-priva la norma del
ordinal 14, porque atiende al espiritu, propésito y razén de ser del legislador cuando
mantuvo —ampliado— el principio de que es el Supremo Tribunal el Gnico y exclu-
sivo competente para dirimir estas controversias”; pero luego es contrariada (Capi-
tulo III) cuando concluye: “Conforme a la norma del ordinal 14 del ariiculo 42, el
conocimiento por la Corte se limita a las cuestiones que se susciten con motivo de la
interpretacién, cumplimiento, extincién, validez o resolucién de los contratos admi-
nistrativos”, ' '

Es mas, aun dentro de este sentido restrictivo que la sentencia atribuye final-
mente al precepto legal, ésta tendria que admitir, por lo menos, que lo que la de-
mandante pretende en el caso de autos es el cumplimiento, por parte de la munici-
palidad comprometida, de la cldusula contractual indemnizatoria prevista en un con-
venio de naturaleza administrativa, y que no estaria deduciendo, por tanto, una ac-
cién por dafios y perjuicios cuyo monto la actora estima como mucho mds elevado
(de Bs. 203.221,50, y no de Bs. 145.000.00 previsto). Asi lo expresa, en efecto:

“Pero, el haber rescindido el mismo Contrato de Servicio. antes del térmi-
no pactado, de un afio (ya que el término de duracién era hasta el siete de
marzo de 1986), sin justificacién alguna para cllo, lesioné grandemente a mi
representada en su patrimonio, lesiones que superan ‘cconémicamente la canti-
dad pactada en la cliusula décima del mismo Contrato, pero que por haber
sido tasados en dicha’ suma, no le es dado a mi mandante recIumar Suma mayor
que la indicada por esta via”
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Estiman, por tanto, los magistrados disidentes que no -puede la precedente sen-
tencia inferir, como en efecto lo hace, del libelo “que la actora no plantea una cues-
tién sobre interpretacidn, cumplimiento, caducidad, nulidad, validez o resolucién del
contrato que celebré... y tan sélo pretende que la municipalidad le indemnice los
perjuicios que dice hqber tenido por esa actitud, lo 'que, en concepto de la Sala, signi-
fica que, en el caso, se trata de una simple demanda por «cobro de bolivares»™

En efecto, la demandante no reclama, como se afirma’en la sentencia, daitos ¥y
perjuicios deducibles en accidn separada, sino que pretende 1o que a su juicio consti-
tuye el cumplimiento por la administracién de’la ‘clausula décima de un convenio que
admite la demandante como dc naturaleza administrativa, -para acordar lo cual el
juez tendria que decidir en la definitiva si dicho convenio tiene efectivamente el ca-
ricter administrativo que se le atribuve v si la -administracién lo incumplié al hacer
uso’ de facultades de “resofuciéi” unilateral “anticipada sin acordar “al mismo tiempo
indemnizacién compensatoria supuestumente prevncta para el caso, pronunciamientos
todos que corresponden sélo al juez natural del contrato administrativo, cn este caso
la Sala, previn “interpretacién” de dicho convenio, y no a un tribunal civil, por estar
todos esos supuestos de’ cumplimiento, resolucidn, lnterpretacmn, prewstos en la nor-
mad atributiva de competencia a la Corte.

2. Consideran los magistrados disidentes que, al sentenciar en la forma como
se ha hecho. la Sala se separa de su tradicional jurisprudencia, en la que se funda-
menta este voto salvado, conforme a la cual:

“Con las reglas propias, distintas de las de Derecho Comun, el Contrato.
Administrativo autoriza a la Administracién contratante para rescindirlo unila-
teralmente juzgando e! incumpiimiento - del partlcular que con ella lo suscri-
biera, a quien en todo caso queda abierta la via del contencioso para asegurarse.
en un debate ante el juez competente, la preservacion.de la ecuacién econdmi-
ca del Contrato, si la causa de la rescisién no le fuera imputable, como lo sen-
tara este Supremo Tribunal cn la citada Sentencia del 12-11-54 (Corte Fede-
ral)” (s. SP-A. de 14-6-83). :

- Jurisprudencia reafirmada mds tarde en sentencia de 11 de agosto del.mismo afio
(“Cervecerfa de Oriente C.A."), habiéndose dejado expresamente sentado- en ésta,
que una de las mas resaltantcs consecuencias juridicas derivadas del hecho de- que
los .contratos administrativos. estén sometidos a un régimen de .derecho piblico es,
precisamente, “el érgano dc competencia jurisdiccional para. conocer de los litigios
que se produzcan con motivo de tales negociaciones”. para concluir luego dicha sen-
tencia en que. si se tiene por cierto que se estéd en presencia de un contrato administra-
tivo, “la competencia corresponde a los érganos de la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa. En cambio, cuando la Administracién Publica celebra convenios con los
particulares en un plano de igualdad frente a éstos o que no sean determinantes para
la realizacién del servicio puiblico, el conocimiento de los litigios que puedan derivar
de ellos compete a los drzanos jurisdiccionales ‘ordinarios”.

Por todas las razones expuestas consideran los magistrados Dc Sola y Farias que
la demanda debid ser admmda vor la Sala, puesto que 2 ello la obligaban los articulos
42, ordinal 144, v 43 de Ia Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia. al no estar
incursa aquélla en ninguna de las causales previstas en el articulo 84, efusdem.
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4. Recursos Contencioso-Administrativos Especiales
A. Contencioso-Tributario _
CSJ-SPA (356) o 24-11-86
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata |

Los autos de admision del recorso contencioso-tributario de-
ben ser motivados, indicando las razones por las cuales procede

Yy

su admision,

En lo que respecta a la alegada falta de motivacién del auto de admisién recu-
rrido, se observa: en auto de fecha 6 de diciembre de 1984 esta Sala ha sefialado que
debia ser motivada tanto la decisién que admite-el recurso, como la que niega su
admisién y asi lo advirtid “al Tribunal Superior para que en lo sucesivo exponga los
motivos de la decisién para admitir o no el recurso, sin limitarse a admitir” en cuanto
ha lugar en derecho, “pero sin dar razones convenientes, mixime cuando-la apode-
rada del Instituto previamente habia suscitado la cuestién, lo que obligaba a dar los
motivos para no acoger el alegato”. Sin embargo, cabe advertir que, en esta oportu-
nidad, el auto recurride analiza brevemente el alegato esgrimido por el representante
de la Contraloria oponiéndose a la admisién y ademds expone que la admisién pro-
cedia en cuanto habia lugar en derecho. En consecuencia, y adicionalmente, no pa-
rece a la Sala que deba revocar el auto de admisién, obligando al Tribunal a dictar
uno nuevc, por no haberse sefialado motivos especificos para que proceda la nulidad
del auto, toda vez que, si bien es cierto que, conforme a lo expresado por la Sala
en sentencia del 6 de diciembre de 1984, la correcta interpretacién del articulo 181
del Cddigo Orgénico Tributario lleva a la conclusién de que debe ser motivado tanto
el auto que niega la apelacién como el auto que la admite, no es menos cierto que la
revocatoria del auto de admisién implica una reposicién que debe perseguir un fin
Gtil, vy en ausencia de éste, tal reposicién resulta innecesaria, y asi se declara.

Una vez miés, la Sala se permite recordar a los Tribunales Superiores de lo Con-
tencioso-Tributario que deben motivar adecuadamente los autos de admisién del re-
curso contencioso-tributario, indicando las tazones por las cuales procede su admi-
sién, todo ello tomando en consideracién las razones sefialadas en la tantas veces
aludida sentencia del 6 de diciembre de 1984, en el sentido de que el articulo 181 del
Cddigo Orgdnico Tributario implica que la motivacién rija tanto para cuando se ad-
mite, como para cuando se declare inadmisible el recurso contencioso-tributario.

CSJ-SPA (233) 23-10-86
Magistrado Ponente: René De Sola
Caso: Tidewater Caribe C.A. vs. Republica.

Al efecto, l1a Corte observa:

Respecte a la notificacién prevista en el primer parrafo del articulo 38 de la
Ley Orginica de la Procuraduria General de la Repiblica, pueden darse dos situacio-
nes: o bien la notificacién debe considerarsc consumada en el momento en que el
Procurador dé¢ respuesta al oficio correspondiente, o bien —si no lo hiciere asi— es
neeesario esperar el vencimiento del término de noventa (90) dias para que se le ten-
ga por notificado.
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En cambio, la notificacién prevista en el segundo pérrafo del mismo articulo no
ofrecc tal alternativa. Serd siempre necesario que transcurra integramente el término
de ocho (8) dias habiles para que se tenga por notificada a la Repiblica, y es sélo
después de consumada asi la notificacién, cuando comenzard a computarse el lapso
para el ejercicio del respectivo recurso. El texto de la ley no permite otra interpreta-
cidén, v asi se declara.

En consecuencia, sumados el término de ocho (8) dias habiles para que se con-
sumara la notificacién y el de diez (10) previsto en el articulo 187 del Cédigo Orgé-
nico Tributario, no hay duda que la Repiblica contaba con diez y ocho (18) dias a
partir de su notificacién —el 10 de junio de 1986— para cjercer el correspondiente
TECUurso.

Visto entonces que, de acuerdo con el cémputo de audiencias realizado, hasta
el dia 30 de junio de 1986 habian transcurrido sélo once (11) dias habiles a partir
de la notificacién de la Procuraduria, la apeclacidn ejercida por ésta el dia 1° de julie
de 1986 ocurrié en la décima segunda audiencia siguiente a la notificacién de la sen-
tencia y, por tanto, en tiempo héabil para que fuera admitida, y asi se declara.

CSJ-SPA (195 11-8-86
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas
Caso: Nery Russo vs. Repiiblica.

En cuanto a los documentos privados que el contribuyente puede aportar al Fis-
co Nacional y su oportunidad de presentarlos, la Sala ha dicho, en sentencia del 3
de junio de 1982 (Caso: César Augusto Obando Sardi), lo que en parte se transcribe
a continuacién:

“;Y cudles pueden ser esos documentos privados a los que el Derecho Pro-
cesal comiin les otorga mérito probatorio y que la Ley especial impositiva per-
mite aplicar de modo supletorio? No otros pueden ser. dentro de una gran va-
riedad. que los sefialados por el Tribunal a quo en su sentencia: recibos, factu-
ras, certificados de pago, titulos cambiarios como cheques, pagarés, giros, letras
de cambio, declaraciones impositivas, etc.

“El articulo 189 del Reglamento de la Ley de la materia, establece la obli-
gacién de conservar por siete (7) afos, ademds de los libros y registres que
conforme a la Ley deban llevar los contribuyentes, Jos comprobantes. que en su
gran mayoria seguramente serin documentos privados. Como lo indica el fallo
apelado, no hay prohibicion en la Lev de Impuesto sobre 1a Renta, ni en su Re-
glamento, de emplear, como medio probatorio, los instrumentos privados: no
hay tampoco en la Ley una disposicién implicita ni expresa, que condicione,
modifique o restrinja la admisién como prueba de los documentos privados, ni
tal admisién es contraria a la peculiar naturaleza juridico-piblica de la relacidén
tributaria. No hay, pues, una limitacién especifica y expresa de los medios pro-
batorios en esta materia de cariicter especial y cuando la Ley de Impuesto sobre
Ia Renta remite al Cédigo de Procedimiento Civil, debe concluirse que todos
los medios establecidos cn diche ordenamiento procesal, y/o en el Cédigo Civil,
son de uso normal, salvo que expresamente se prohibiera o limitara tal admision.

“En efecto, avalar la tesis sostenida por la Administracién equivaldria a
enervar todo el proceso tributario, tanto en su fase administrativa como en la
jurisdiccional, pues de no admitirse la documentacion privada para la determi-
nacién de costos o deducciones, tampoco deberia admitirse para la determina-
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cién de los ingresos y, entonces, ni el contribuyente podria dar cumplimiento a
su obligacién de declarar, ni la Administracién podria ejercer su funcién inves-
tigadora sobre los ingresos sujetos a impuestos. '

“Respecto a la oportunidad de presentacién de la prueba documental, la
Sala comparte el criterio del Tribunal a-quo, en el sentido de que puede tener
lugar en cualesquiera de las siguientes situaciones sefialadas en la propia Ley de
Impuesto scbre la Renta, a saber: con ocasién dc la fiscalizacion, a los propios
funcionarios actuantes; al ejercetse el derecho a la reconsideracién administra-
tiva; con ocasién del recurso de reconsideracién facultativa, antes del envio del
expediente al Tribunal; cuando la Administracién requiera los comprobantes
para complemento o ampliacién de otros documentos presentados con ocasién
de la reconsideraciéon administrativa y durante todo el lapso de promoc:lon de
pruebas en la fase jurisdiccional.

“No existe, pues, una vinica y especial oportunidad para la presentacién de
la prueba documental, como lo pretende la Administracién Fiscal. Los contri-
buyentes tienen ocasiones diversas, todas posteriores a la fiscalizacién, para pro-
mover o presentar sus comprobantes, tanto en la esfera administrativa como en
la jurisdiccional”.

B. Contencioso de la Carrera Administrativa

v

CPCA 16-10-86
Magistrado Ponente: Hildegard Rondon de Sansd
Caso: Francia Orsetti vs. Reptiblica (Ministerio del Trabajo).

.en el Contencioso Funcionarial o Contencioso de la Carrera Administrativa
el examen de los requisitos de admisibilidad no se agota en ¢l auto de admisién, por
tratarse de una materia de orden ptiblico que. como tal es de obligatoria revisién por
parte del juez, bien a instancia de la Administracién o aun de oficio.

C. Contencioso-Inquilinario
CPCA " 9-10-86
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa

Caso: Eliahou vs. Concejo Municipal del Distrito Sotillo del
Estado Anzodtegui. :

El juzgado de Distrito es el competente para conocer en pri-
mera instancia de los recursos contencioso-administrativos in-
quilinarios cuando las decisiones respectxvas s¢ adopten por los
Concejos Municipales.

Esti planteado ante esta Corte decidir si el caso sometido a nuestro conocimien-
td y en particular el acto administrativo que se impugna ante el Juzgado Superior en
lo Civil, Mercantil y Contencioso-Administrativo con jurisdiccién en la Regiébn Nor-
Oriental constituye un recurso contencioso-administrativo inquilinario- cuyo procedi-
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miento y decisidn corresponde en primera- instancia-al Juzgado de Distrito, o st por
el contrario, debe decidirlo el ‘Juzgado Superior de !a Region Nor-Oriental por tra-
tarse de un acto que escapa al procedimiento pautado por la legislacién inquilinaria y
se recurre de él por razones de ilegalidad.

La inadmisibilidad del recurso declarada por el Tribunal Superior esti funda-
mentada (ordinal 2° del articulo 84 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Jus-
ticia) en que el conocimiento de la accién o el recurso compete a otro tribunal. Ra-
zonamiento absolutamente procedente si se entiende que el acto administrativo por
su naturaleza inquilinaria sélo debe conocerlo el Superior, cuando se apele de la de-
cisién que hubiere pronunciado el juez de Distrito en esta materia inquilinaria. Es
por ello que el Juez Superior declina la competencia para conocer en el Juzgado de
Distrito por corresponderle en primer grado la del asunto en especic.

.El sefialamiento de .estos.hechos coloca a esta Corte en la posicion de pro-
nunciarse sobre esta apelacién y a tales efectos considera que:

1. -La materia que se dcbate ciertamente se relaciona con el derecho de prefe-
rencia y, por tanto, se vincula al derecho mqutllmrlo como bien lo sefiala el Tribu-
nal Superior ‘en su decisién.

2. Sin embargo, el conflicto que se plantea ante el Tribunal Superior y el razo-
namiento alli contenido, se refiere a un recurso de nulidad por ilegalidad dc un acto
administrativo emanado de und autoridad municipal con postenondad a la decision
apelada.

3. Deber4 entonces diferenciarse si la actuacién del Concejo fue en atencién a
la aplicacién del derecho inquilinario o el problema ha de centrarse en el procedi-
miento administrativo seguido, que cn todo caso debe ser atacado por ilegalidad. A estos
efectos ¢l Tribunal de Distrito tiene competencia para conocer de un acto administra-
tivo que niega, u otorga el derccho de preferencia mediante apelacién. En este caso se
produjo un acto administrativo posterior que se origind de una solicitud de los apo-
derados de la empresa “Panificadora Las Palmas”, S.R.L.

4. La Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia establece que los Tribu-
nales Superiores conocerdn en primera instancia de los recursos de nulidad contra
los actos administrativos de efectos particulares emanados de las autoridades munici-
pales, si son impugnados por razones de ilegalidad.

5. .Igualmente establece la Ley Orgénica de Ia Corte Suprema de Justicia. que
conocerdn también -estos Tribunales Superiores, de las apelaciones contra las decisio-
nes que dicten los jueces del Distrito en maieria inquilinaria. Planteado asi el proble-
ma, el Juez de Distrito no ha conocido de la apelacién de la decisién del Concejo
Municipal del Distrito Sotillo dado que no se siguié el procedimiento establecido el
cual pauta que notificada la decisién, cualquier interesado podrd interponer recurso
de apelacién por ante el Juzgado de Distrito correspondiente y agrega que, interpucsto
el recurso, el érgano que emite la decision remitira el expediente al. Tribunal, en vir-
tud de que la competencia inquilinaria de los Juzgados de Distrito, serdn ejercidas
con arreglo a las normas procedimentales fijadas en el Reglamento.

En conclusidn, ¢l Juzgado Superior de la Regién Nor-Griental no debe conocer
de la “apelacién” interpuesta por ante el Concejo Municipal, ya que ciertamente aun
cuando constituye de acuerdo a la jurisprudencia citada cn la decisién un recurso
contencioso-administrativo inquilinario, es el Tribunal de Distrito quien disponc de
potestad para conocer de las razones de ilegalidad del acto de efectos particulares
en materia -inquilinaria que ha sido “apelado”, v dcbe entrar a declarar la ilegalidad
o no de la actuacién de la Administracién Municipal, que impidié una vez debatido
el derecho de preferencia por ante la Autoridad Municipal, el acceso a la jurisdiccién
contenciose-administrativa inquilinaria por ante el Juzgado de Distrito.
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En virtud de lo sefialado supra esta Corte considera que, sin entrar a pronunciar-
s¢ sobre el fondo debatide, corresponde al Juzgado del Distrito Sotillo conocer sobre
la presunta ilegalidad de las actuaciones del Concejo Municipal del mismo Distrito,
y de los vicios de procedimiento que impidieron el conocimiento de la apelacidn inter-
puesta en materia del derecho de preferencia.

D. Contencioso-Funcionarial
Y

CPCA - 16-10-86
Magistrado Ponente: Hildegard Ronddén de Sanséd

Caso: Marlene Garcia vs. Repiblica.

La naturaleza de la instancia conciliatoria realizada por la
Junta de Avenimiento es una labor de mediacién, por lo cual
sus componentes para llevar a cabo su funcién deben conocer
los extremos y circunstancias de la reclamacién, siendo necesa-
rio que se expongan en detaile los planteamientos y pretensio-
nes del solicitante, por cuanto la instancia conciliatoria también
posce el caricter de un antejuicio administrativo.

En segundo lugar, cs necesario precisar el zlcance de la instancia conciliatoria
establecido en el régimen de funcién piblica de la Ley de Carrera Administrativa.
Tal instancia se lleva a cabo ante las Juntas de Avcnimiento, constituidas de confor-
midad con lo pautado en el articulo 14 ejusdem, v su cometido no es otro que el de
avenir posicioncs contrapuestas, buscar la conciliacién (articulo 15). Como tal, el
funcionario debe acudir o no a la misma. porque, de no hacerlo, estard incapacita-
do para el cjercicio vélido de accién alguna ante la jurisdiccidn contencioso-admi-
nistrativa. Es, pues, un requisito previo, particular, exclusivo, diferente de cualquier
otro precedimiento administrativo previo y en tal sentido, como ha sido sefalado
reiteradamente por la Corte, sustituye al procedimiento establecido en la Ley Orgi-
nica de la Procuraduriz General de la Reptiblica; esto es, al llamado antejuicio ad-
ministrativa. De ahi que el funcionario, cuando crea lesionados sus derechos, antes
de ocurrir a la via judicial debera, forzosamente, agotar esta instancia, pero puede
también, v sin que ello signifique obviar la misma, cjercer los recursos administrati-
vos a que hubiere lugar. De alli que, en esta materia el accionante podria interponer
recurso de reconsideracién ¢ incluso ¢l recurso jerirquico impropio que establece el
articulo 92 de la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos en forma faculta-
tiva; pero el agotamiento de la instancia conciliatoria es de impretermitible cumpli-
micnto. En caso de ejercicio de los recursos antes scialados el accionante debe es-
perar la decisién de los mismos o que se produzca el valor del silencio-rechazo pre-
visto en el articulo 4° de la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos.

De las disposiciones legales no emerge el establecimiento de un procedimiento
especial, ni de requisitos particulares relativos al contenido del planteamiento ante
la Junta de Avenimiento, salvo el de hacerlo por escrito. Al respecto, el articulo 10
del Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa expresa: “La instancia de con-
ciliacién se iniciara mediante solicitud escrita presentada ante la Junta de Avenimien-
to, que contendra: nombre del solicitante, nimero de la cédula de identidad, cargo,
denominacién v sede de la unidad administrativa, y el objeto de la solicitud (subra-
yado de la Corte), y cste tltimo, precisamente, implica la exposicién del derecho
presuntamente lesionado y las pretensiones de! solicitante frente a la Administracion.
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La naturaleza de la funcion realizada por la Junta de Avenimiento es una labor
de mediacién y, por ello, sus componentes para llevar a cabo su funcién, deben co-
nocer los extremos y circunstancias de la reclamacidn, siendo preciso que se cxpon-
gan en detalle los planteamientos y pretensiones del solicitante por cuanto la instan-
cia conciliatoria también posec el caricter de un antejuicio administrativo que le
permite a la Administracidn conocer las reclamaciones de los sometidos a la Ley de
Carrera Administrativa antes de que se planteen por via jurisdiccional. Por ello, a
juicio de¢ la Corte, la gestién conciliatoria no se cumplié debidamente por parte del
querellante y en su virtud sdlo procede acordarle como lo hizo el a quo la preten-
sién que mediante la querella dedujera y no asi la indemnizacion cuyo pago preten-
diera a través de la querella. ' o

EPCA 13-11-86
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes
Caso: Ana M. Rondén A. vs. INAVIL

El hecho de la simple introduccién de la instancia conciliato-
ria, no agota la via conciliatoria.

El articulo 16 de la Ley de Carrera Administrativa fija un lapso de diez (10)
dias habiles, contados a partir de la fecha de introduccién para cumplir con su come-
tido y resolver de conformicdad con lo establecido c¢n los articulos 13 a 15 del Re-
glamento General de la Ley de Carrera Administrativa.

En el caso de autos, efectivamente, se inicié la gestién conciliatoria el 27 de
enero de 1983, pero el 31 de enero de 1983 se interpuso la querella. Cabe pregun-
tar, ;se agoté la instancia conciliatoria tal ccmo sostiene la recurrida?

Corre en autos, folios 26 a 30, certificaciones de la existencia en el organismo
de la Junta de Avenimiento. En opinidn de la Corte, el hecho de la simple introduc-
ci6n de Ia instancia conciliatoria, no agota ésta; es nccesario esperar el transcurso de
dicho lapso para intentar cualquier accién ante la jurisdiccién contenciosc-adminis-
trativa; es decir, hasta el cumplimiento de dicho término no estd agotada la via con-
ciliatoria.

Voto salvado de los Magistrados Hildegard Ronddn de Sanso y
Romdn José Duque Corredor

Primero: La obligacién impuesta a Is funcionarios en ¢l parigrafo tinico del
articulo 15 de la Ley de Carrera Administrativa, de efectuar previamente la gestién
conciliatoria ante la Junta de Avenimiento, para poder intentar vélidamente accio-
nes por ante la jurisdiccidn contencioso-administrativa de la carrera administrativa,
no constituye cicrtamente un antejuicio obligatorio, que tenga por finalidad agotar
la via administrativa previamente a la reclamacién judicial.

Segundo: Tal requisito no es propiamente un presupuesto procesal de la ac-
cién, sino, por el contrario, una formalidad necesaria para el inicio del juicio. Por
tantd, se cumple con demostrar en la querella la solicitud de la gestion de concilia-
cidn, ya que no se trata de tramite alguno de revisidn de actos administrativos.

Por ello, la Ley no exige que sea obligatorio esperar la decisién correspondien-
te, o el transcurso del plazo para que la Junta de Avenimiento cumpla con su come-
tido, para saber, en definitiva, 1a 0ltima decisidn de la Administracién, y poder acu-
dir, cn consecuencia, a la via judicial.
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Tercero: Obligar a los funcionarios a que csperen el resultado de la gestidn,
o que s¢ venza el lapso de diez (10) dias que tienc la Juntz de Avenimiento para
lograr la conciliacién, es transformar la naturaleza de la instancia conciliatoria en
un procedimicnto administrativo previo. Si se mantiene lo primero, se reconoce a
dicha gestién su verdadera naturaleza de medio de facilitar una soluciéon amistosa,
por ‘medio de un tercero, con ia Administracion, y ne se le erige en el presupuesto
procesal de la accién de agotar prevmmentc la via administrativa. Por el coentrario,
si ‘se impide la interposicién de las acciones porque no ha habido decisidn respecto
al avenimiento, o porque nc se ha vencido el plazo para ello, es -convertir a la ges-
tién en un verdadero recurso administrativo necesario para que se extinga la ins-
tancia dentro de la misma Administracién.

Cuarto: La caracteristica no administrativa de la gestion conciliatoria prevista
en el pardgrafo tnico del articulo 15 de la Ley de Carrcra Administrativa, se pone
d¢ manifiesto por la no participacién del funcionario interesado en su trimite, como
no sea la sola peticién dc la Junta de Avenimiento de que procure un arreglo y, ade-
més, por el cardeter no administrativo de dicha -Junta y; por-dltimo, por la circuns-
tancia de que ésta no dicta ninguna decisién, sino que se limita a instar a la Admi-
nistracién para que se concilie, 'y a reflejar el resultado de-su intermediacién.

Quinto: Obligar al funcionarin, en consecuencia, a esperar a que se produzca
o no la conciliacién, ¢ a que venza el lapso respectivo. es convertir a una obligacién
de resultado a cargo de los funcionarios piiblicos. De esta tltima caracteristica son
los procedimientos administrativos, mas no las instancias conciliatorias, que no son
sino medios para procurar o gestionar arreglos extra}udlcmles por la intermediacién
dec terceros.

Sexto: Establecer que el lapso 1ti! nara interponer la accion -sélo existe des-
pués que se cumpla la gestién conciliatoria con la decisién de la Junta de Avenimien-
to, o por el vencimiento del lapso para ello, €s alterar la naturaleza del trimite de
conciliacién. Este criterio origina una reduccién sustancial del indicado lapso, es de-
cir, una modificacién. En efecto. de acuerdo con el articulo 82 de Ia.Ley de Carrera
Administrativa, ¢! término parz ejercer las acciones para ante la jurisdiccién conten-
cioso-administrativa de la Carrera Administrativa, es de seis (6) meses, contados a
parur “del dla en que sc¢ produjo el hecho que dio lugar a tales acciones. Por tanto,
si se. exige que. se cumpla la gestién conciliatoria, se estarfa propiamente climinando
parte de aquel término, en doce dias continucs, gue equivalen en’tiempo de diez dias
hébiles, o sea. que en definitiva ya no serian seis (6) meses de que disponen los
funcionarios para accienar judicialmente sino de cinco meses y ocho dias.

Séptimo: Requerir el cumplimients cfectivo del tridmite-de la” conciliacién, por
la decisién de la Junta de Avenimiento o por el indtil transcurso del término para
que éste cumpla su cometido. es darle a dicho tramite Ja naturaleza de un asunto
prejudicial, que no aparece ni del texto ni de la intencién del legislador, como si
fuera ¢l antejujcio administrativo previsto en la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de la Repiiblica, que ciertamente tiene como efecto condicionar la validez
de 1a accién misma y no simplemente de la administraciéon de la demanda.

Octavo: Lo anterior es tan cierto que incluso después de introducida una ac-
cién es perfectamente posible continuar una conciliacién inicinda con anterioridad
por ante dichas Juntas de Avenimicnto, porque a través de tal gestidn no se agota
via alguna de revisién del acto impugnado judicialmente, cuyo agotamicnto hace
nacer la accién, sino que por el confrario, la conciliacion se traduciria en un nuevo
acto de la Administracién que, al extinguir o modificar al recurrido, hace que el
respectivo recurso o accién carezca de objeto. Y
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CPCA , 2-7-86
Magistrado Ponente: Pedro- Miguel Reyes
Caso: Roberto Gémez M. vs. INOS.

-Cualquier acreencia que encuentre su fundamento en la Ley
de Carrera Administrativa esta sujeta al lapso de caducidad de
Seis meses a partir del dia en que la acreencia dc que se trate
se haga liquida y exigible. :

En cuanto a que la accién para reclamar los pagos en referencia estian sujetos
-al plazo de prescripcidn de 10 afios, establecidos en el articulo 69 de la Ley Orgi-
nica de la Hacienda Puablica Nacional y no a Ia caducidad de seis meses establecidos
en el articulo 82 de la Ley de Carrera Administrativa, la Corte observa: Conforme
a criterio rciterado de la Corte Suprema de Justicia y de este Tribunal, la Ley de
Carrera Administrativa es una Ley especial que priva sobre cualquier otra ley, aun
cuando ésta sea orgénica, en la materia que regula, de manera que cualquier acreen-
cia que encuentre su fundamento en la Ley de Carrcra Administrativa estd sujeta
al lapso de caducidad de seis meses previsto en el mencionado articulo 82, contados
a partir del dia en que la acreencia de que se trate se hizo liquida y exigible. En este
orden de ideas, los funcionarios piblicos tienen el derecho- a que se les pague la
totalidad de la remuneracidn que corresponda al cargo que ejerzan, una vez vencida
la quincena o la mensualidad correspondiente v si la Administracién no cumple con
tal obligacién o la cumple parcialmente, el funcionario tiene abierta la accidén para
deducir tal derecho a partir del momento en que el mismo se hizo exigible, so pena
de caducidad de la correspondiente accion por el transcurso del plazo que schala la
Ley. De manera que esta Alzada considera procedente la declaratoria de caducidad
de la accién para reclamar la diferencia de sueldos no percibidos por el actor durante
Is anos 1977, 1978, 1979, 1980 y durante los meses,de enero, febrero y marzo de
1981, v asi se declara, - .

cPCA o 16-10-86
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé
Caso: Marlene Grimau vs. Reptblica.

Ante lo anterior, debe la Corte hacer ciertas precisiones. En primer lugar, quie-
re reiterar que, efectivamente, el caricter indemnizatorio, por dafios y perjuicios,
que en equivalencia a los sueldos dejados de percibir se solicita, deriva, es causado,
por la actuacién ilegal de la Administracién que en sana aplicacién del concepto
.indemnizatorio, del que el articulo 1.185 del Cédigo Civil es claro ejemplo, el mis-
mo debe ser separado, posceyendo la Administracion la posibilidad de demostrar que
cfectivamente no se produjo dafo o perjuicio. La determinacién del monto de la in-
demnizacidén es una potestad que tiene el juez contencioso-administrativo en aplica-
cién de lo dispuesto en el articulo 206 de la Constitucién en concordancia con el
articulo 131 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia. Mas, en todo caso,
como potestad deberd ser aplicada por el juez v ¢l serd quien, en definitiva, deter-
'mine. su procedencia o no, pero obviamente es necesario que sea objeto de la accidn
deducida, ya que no es procedente de oficio.
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V. PROPIEDAD Y EXPROPIACION
1. Propiedad: actos de registro.
CSJ-SPA (173) ) 4-10-86
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

Caso: Mila Ochoa de Urdaneta vs. Repﬁblica (Ministerio de
Justicia).

Cuando un registrador actiia de conformidad con las previ-
siones legales del sistema registral, sus actos no pueden conside-
rarse constitutives de una limitacion ilegitima o ilegal.

Cierto es que el derecho de propiedad estd garantizado en nuestro ordenamien-
to juridico; pero también es cierto que el mismo texto constitucional que lo garantiza
lo somete igualmente a contribuciones, obligaciones y restricciones establecidas por
la Ley con fines de utilidad piblica o interés general. Precisamente, una de tales
restricciones la constituye el sistema registral estructurado con el fin de garantizar
la seguridad del trifico juridico inmobiliario. El sistema legal configurador de ese
sistema establece disposiciones relativas a los documentos que no deben tener acceso
al registro o que sélo pueden tenerlo en determinadas condiciones o previo el cum-
plimiento de ciertos requisitos. Cuando un registrador actia de conformidad con
tales previsiones legales, sus actos no pueden considerarse constitutivos de una limi-
tacién ilegitima o ilegal. Por tal circunstancia estima la Corte —y asi lo declara,
finalmente— que en el presente caso no han sido violadas las normas que regulan
y garantizan el derecho de propiedad. .

CSJ-SPA (291) ' 13-10-86
Presidente Ponente: Pedro Alid Zoppi
Caso:\Carlos Rodriguez R. vs. Repiblica (Ministerio de Justicia).

El registrador estid facultado para examinar si ocurren ofras
razones, distintas de las meras formales, que obstan a la reali-
zacién del acto de registro,

Es cicrto, si, que el funcionario hubo de confrontar los documentos para resol-
ver lo conducente: la no registrabilidad del acta del remate por hallarse previamente
inscritos documentos contentivos de ventas de los mismos inmuebles rematados pos-
_teriormente, pero esa confrontacién no invade las atribuciones del Poder Judicial.
En efccto, en el estado actual de la legislacién registral, el funcionario encargado
de llevar el registro no puede limitarse a revisar la mera forma del instrumento vy,
de hallarlo correcto, proceder, sin mas, a la protocolizacidn, pues la Ley le inviste de
la facultad de examinar si ocurren otras razones, distintas de las meras formalcs,
quie obstan a la realizacién del acto, tal como se desprende del articulo 11 de la Ley
de Registro Piiblico, conforme al cual le compete determinar si le surgen dudas en
cuanto a la intcligencia y aplicacién de esa Ley o si considera que el documento
“adolece de algin defecto que impide su registro”, caso en los cuales debe negar la
protocolizacién, sin que se limite a “defecto de forma” y si se permitiese que, no
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obstante estar previamente inscrita la transmisidn de un inmueble, el Registrador
estuviese obligado a inscribir uno posterior de contenido paralelo (y no efectuada
por el titular de la primera adquisicién), se perderia la seguridad juridica y ocurri-
ria una situacién de caos e incertidumbre total. A este fin, poco importa que el do-
cumento tenga ya autenticidad (por ser acta de remate, documento autenticado o
reconocido), pues el problema no es el valor probatorio, sino de registrabilidad, v
para csto el funcionario no puede detenerse en la mera forma, sino que debe averi-
guar si hay otro obsticulo para el registro, uno de los cuales es y puede ser que el
bicn de que se trata estd ya o estaba traspasado a un tercero.

Ciertamente el remate es un acto que ha de registrarse, pero esto no quiere
decir que cualquiera tenga que serlo obligatoriamnte sin posibilidad para el Regis-
trador de examinar la cuestidn y determinar su registrabilidad o no.

2. Expropiacién
"A. Régimen
CSJ-SPA (206)) 12-10-86
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

La expropiacion es una venta forzosa mediante la cual el Es-
tado puede obligar a un particular a cederle la propiedad de
una cosa a cambio del pago de una justa indemnizacién. Dicho
pago, por estar interesado el orden piblico, ne pucde ser fijado
de comiun acucrdo sino que es necesario cumplir con el avaldo.

La cxpropiacién es una venta forzosa mediante la cual el Estado puede obligar
a un particular a cederle Ia propiedad de vna cosa a cambio del pago de una justa
indemnizacién. Como venta que cs al fin, hay en ella la obligacién para el expropia-
do de hacer tradicién de la cosa, voluntaria o coactivamente y para el ente expro-
piante, la de consignar el monto de la indemnizacién que se fijare.

En-el contrato de compra-venta entre particulares, el precio habrd de ser fijado
de comin acuerdo, pero pucde también delegarse esta fijacion en la persona de un
tercero (articulo 1.479 del Cédigo Civil). En Ia expropiacién, en cambio, aun cuan-
do expropiante y expropiado pueden llegar a un acuerdo de voluntades en cuanto a
comprar y vender, por estar interesado el orden piblico. el precio de la venta o in-
demnizacién, no puede ser fijado de comin acuerdo entre los interesados sino que,
necesariamente, deberd cumplirse con el requisito del avaliio ateniéndose a los tér-
minos de la Ley de Expropiacién por causa de Utilidad Piblica o Social.

Esta limitacién a la libertad de contratacién que impone el orden pablico, in-
serta dentro del Derecho Administrativo, es ln que confiere una naturaleza especial
a esta forma singular de fijar ¢l precio de la enajenacién cuando se la enmarca den-
tro de la institucién de la expropiacién: y es Ia que ha dado base para aceptar que,
por la via contencioso-administrativa, se permita la impugnacidn de esc avaliio y se
obtenga, a través de tal impugnacién, una decisién judicial de parte del Tribunal
competente, quedando éste, como se ha sefialado, facultado para fijar definitiva y
soberanamente el monto del precio o de la indemnizacién, oyendo la opinién de dos
asesores, por aplicacion del ya citade articulo 174 'del Cédigo de Procedimiento
Civil.
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CSJ-SPA (214) 2-10-86
Magistrado Ponente: Joscfina Calcafio de Temeltas

El decreto de expropiacién es el paso inicial del procedimien-
to expropiatorio, regulade por la Ley de Expropiacién por Cau-
sa de Utilidad Piblica.

Antes de proceder al anilisis de los clementos en que se fundamenta el Juez
Sustanciador para negar la admision de la demanda en cuestién, esta Sala estima
necesario hacer ciertas consideraciones en relacién con el procedimiento expropia-
torio v las normas que lo regulan, a cuyo efecto observa: .

La expropiacién es el medio de que se vale el Estado para adquirir de los par-
ticulares, en forma coactiva, los inmuebles que requicre para la ejecucion de ias obras
de interds social que como gestor de la cosa piablica cstd llamado a realizar. Sobre
este particular, tanto la doctrina come la jurisprudencia estin contestes en recono-
cerle al Estado la potestad de adquirir cualquier clase de bienes, cuando las necesi-
dades de la comunidad asi lo exigen vy para los fines aates indicados. :

En nuestro medio tal potestad dimana de la norma contenida en el articulo 101
de la Constitucién, donde expresamente se disponc 1o siguiénte: “Sélo por causa de
utilidad piblica o interés social, mediante sentencia firme y pago de justa indemni-
zacién podrd ser declarada la expropiacion de cualquier clase de bienes”.

Conforme al parrafo transcrito la potestad expropiatoria del Estado estd con-
dicionada al cumplimiento de los requisitos siguientes: 1) Que la expropiacién ten-
ga como causa el interés pablico o social; 2) Que la procedencia de la expropiacién
sea declarada mediante sentencia; y 3) Que se le pague al propietario del bien que
se expropia una justa indemnizacién. ’

El-desarrollo v reglamentacién del dispositivo constitucional antes mencionado

ticne su medio de expresién en la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Po-
blica o Interds Social, donde se contemplan Jas normas a las cuales ha de cefir su
conducta el ente expropiante al hacer uso dc ese precepto constitucional, y en donde
igualmente se sefialan las facultades que se le otorgan al particular afectado de ex-
propiacién ante el presunto autoritarismo de los organismos estatales.
. En tal sentido la Ley de Expropiacién establcce ciertos requisitos para que pue-
da llevarse a efecto la expropiacion de los inmuebles que requiere el ente expro-
piante, los cuales no son otros que: a) Disposicién formal que declare la utilidad;
b) Declaracién dc que su cjecucidn exige indispensablemente que se ceda o enajene
el todo o parte de la propiedad; c) Justiprecio de lo que haya de cederse o enajenarse;
y d} Pago del precio que represente la indemnizacién. .

De lo expuesto se colige que el Decreto de Expropiacion es el paso inicial de
un procedimiento cuya ulterior tramitacién se regula, como ya se dijera antes, en
la Ley de Expropiacién. la cual adquiere un rango y categoria muy especiales, por
ser la llamada a desarrollar un precepto consagrado en la Carta Magna, como lo es
el de la norma antes indicada.

B. Requisitos
' CSI-SPA (180) © 4-8-86
Magistrado Ponente: Josefina Caleafio de Temeltas

La Corte seiiala Yos requisitos sin los cuales no puede Hevar-
se a efecto la expropiacidn.



JURISPRUDENCIA ' 161

La Constitucién, en su articulo 99, garantiza a los ciudadanos el derecho de
propiedad, pero en razén de su funcién social, lo somete a las contribuciones, restric-
ciones y obligaciones que establezca la Ley con fines de utilidad piblica o interés
social. Dentro de esas restricciones estd la que impone al particular para que, en
aras del interés publico, ceda al Estado su propiedad, cuando éste la requiera con
motivo de la ejecucién de obras destinadas al disfrute y beneficic de la colectividad,
en cumplimiento de sus indelegables funciones de gestor del bienestar de la comu-
nidad. Es asi como el Estado, en basc a esa potestad que le confiere el constituyente,
se posesiona por medio de la figura juridica de la expropiacion de los bienes que
requiere para cumplir con el cometido antes indicado.

Al respecto, dispone el articulo 101 de la Carta Magra que “Solo por causa
de utilidad ptblica o interés social, mediante sentencia firme y pago de justa indem-
nizacién, podrd ser declarada la expropiacién de cualquier clase de bienes”. A su
vez la Ley de Expropiacién, que es el instrumento que viene a desarrollar la norma
constitucional transcrita, establece en su articulo 3® los requisitos sin los cuales no
puede llevarse a efecto la expropiacién de los bienes que necesita el Estado, asi co-
mo sus entes descentralizados para la realizacién de las obras de interés social que
estdn llamados a ejecutar. Tales requisitos, segiin la norma antes comentada, son
los siguientes:

1) Disposicion formal que declare la utilidad.

2) Declaracién de que su ejecucién exige indispensablemente que se ceda o
enajene ¢l todo o parte de la propiedad.

3) Justificacién de lo que se haya de ceder o enajenar.

4) Pago del precio que represcate la indemnizacién.

\

Aplicando al caso de autos las normas anteriormente citadas, observa la Sala,
que en esta etapa dcl proccdimiento expropiatorio se ha dado estricto cumplimiento
a las normas que regulan la materia, asi como a las que le son aplicadas por via
supletoria. En efecto, los requisitos que sirven de fundamento para que se diese ini-
cio a esta causa y que aparecen sefialados en el articulo 3°, ordinales 1 y 2 de 1a
Ley de Expropiacién, es decir: la declaratoria de utilidad piblica de la obra, con-
forme al articulo 11 ejusdem, vy la declaratoria formal de que la propiedad debe ser
adquirida forzosamente, o sea el Decreto de Expropiacién N® 997 del 7 de junio
de 1972, se encucniran cumplidos en toda su extensién, por lo que estd ajustada a
‘derecho y a la normativa legal que regula la materia la expropiacién solicitada. Ade-
mds, aprecia esta Sala que no hubo oposicién a Ia citada solicitud de expropiacién,
por lo que es légico concluir que la misma debe ser declarada con lugar para que
se. continlic el procedimiento previsto en el Titulo IV de la Ley de Expropiacién per
Causa de Utilidad Pdblica o Social.

C. Indemnizacién
CSJ-SPA (206) 12.10-86
Magistr;ado Ponente: Domingo A. Coronil
En el procedimiento expropiatorio, para poder lograrse la
“justa indemmizacién”, el valor que debe pagarse por el bien

expropiado debe ser actual.

Al respecto, esta Sala ya tiene establecido que para que pueda lograrse una
justa indemnizacidn que no haga al expropiado ni mds rico ni mas pobre, el valor
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que debe pagarse por el bien expropiado debe ser actual. Para esta actualizacién, se
ha admitido que los expertos tomen como indice el porcentaje en el aumento del
costo de la vida en Caracas, segiin las estimaciones del Banco Central de Venezuela,
organismo que merece toda credibilidad por la seriedad y sinceridad de sus estima-
ciones y por su imparcialidad. (Sentencia del 19-6-79). '

El aumento del costo de la vida, consecuencia de la pérdida del valor adquisi-
tivo de la moneda es una miéxima de experiencia que los expertos deben tomar en
cuenta para la fijacién de la justa indemnizacién referida en la Constitucién Nacio-
nal y en la Ley de Expropiacién. Lo expertos tienen llbertad para utilizar el méto-
do mds convenicnte vy justo para establecer este factor, pero si ‘se basan en informa-
ciones del Banco Central de Venezuela, no estin haciendo otra cosa que apoyarse
en informaciones pubhcas y conflables

En consecuencia, la Sala estd conforme con el método utilizado por los exper-
tos para la actualizacién del valor de la finca que se expropia y de los yacimientos
de silice que en ella se encuentran.

CSJ-SPA . B 13-11-86
Magistrado Ponente: Josefina Calcaiio de Temeltas

En el procedimiento expropiatorie, en el caso de no aparecer
en el expediente Ia fecha en que el ente expropiante ocupd real-
mente el inmueble, a fin de determinar el momento a partir del
cual ha de calcularse el page de la indemnizaciéon correspon-
diente, se fomara en cuenta la fecha correspondiente al momen-
to de la publicacién de la sentencia que fija el monto definitivo
a pagarse a la expropiada,

En cuanto al pago de intereses, reclamado por el representante de la expropiada
Leonor Eraso Lépez de Ceballos, “desde la fecha del decreto de expropiacién hasta
el dia del definitivo pago”, esta Sala estima necesario tener en cuenta lo que ya es
jurisprudencia constante y reiterada de este Supremo Tribunal, consistente en que:
“desde el momento en que ocurre la ocupacién previa y, por lo tanto, se prive al
expropiado del goce de la indemnizacidn que debe recibir con motivo de la expro-
piacién, deberian pagarse a éste los intereses legales por efectuarse un pago a térmi-
no, calculado sobre la cantidad del avaliio definitivo y a la rata del 3% anual, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 1.746 del Cédigo Civil”.

Ahora bien, en el caso objeto de estudio, no consta en el expediente la fecha
en que el ente expropiante ocupd realmente el inmueble, por lo que resulta dificil
determinar €l momento a partir del cual ha de calcularse el pago de los intereses
reclamados. Sin embargo, ante tal circunstancia y a fin de ajustarse en cierta ma-
nera a los criterios que se sustentan en la sentencia antcs comentada, 12 Sala consi-
dera justo vy razonable, en el caso concreto, tomar en cuenta como fecha de inicio
del pago de los intereses mencionados, la correspondiente al momento de la publi-
cacidn de la sentencia que fija el monto definitivo a pagarse a la expropiada.

En consecuencia, estima esta Sala que los intereses que ha de pagar la entidad
expropiante deben calcularse desde el dia de la publicacién del presente fallo hasta
la fecha del pago definitivo de la indemnizacién debida a a expropiada, y a la rata
del 3% anual sobre la cantidad establec1da en el indicado informe de avaldo. Asi
se¢ declara.



T © "JURISPRUDENCIA = = 163

CSJ-SPA (347) S 20-11-86
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil
. La Corte analiza la expresion. “justa indemnizacion™.

" Una observacién preliminar hace la Corte y es dejar constancia de que este
procedimiento de expropiacién no se inicid por demanda, sino por avenimiento de
expropiante y expropiada y que en tal acto no fueron considerados, a los efectos
de la indemnizacion, factores diferentes a los previstos por la ley para el avaluo del
inmueble. Respecto de las demds alegaciones, considera:

La expresién “justa indemnizacién”, utilizada por el Constituyente al hacer Te-
ferencia a la Expropiacién por Causa de Utilidad Piblica o Social, no ha tenido, en -
el ordenamiento juridico una reglamentacion general aplicable a todos los casos.

Se define en la Ley, de manera expresa, que ha de ser determinado el valor de
la' cosa expropiada; pero no se sefiala que otros elementos, como los mvocados ante-
riormente, han de ser indemnizados.

Por esa razdn, la jurisprudencia, en sus primeros tlempos acoglo una interpre-
tac10n rlglda atendiendo seguramente a:

Que el procedimiento expropiatorio debe tener la celeridad suficiente para no
entorpecer 1a necesidad publica que con él se pretendia satisfacer.

Que al privar el interés general sobre el particular, basta el pago del precio de
la cosa, para considerar al expropiado justamente indemnizado, sin extender la in-
demnizacién a acontecimientos inciertos y futuros, aun cuando parecieren posibles,
porque la pérdida de oportunidades y las posibles incomodidades o dificultades que
pudiese sufrir el exproplado para adquirir un inmueble o cosa equivalente a lo que
es objeto de la expropiacién forzosa, no surgen de un hecho ilicito, sino del ejerci-
cio de una atribucién-deber del Estado, como lo es la atencién y satisfaccién de las
necesidades piiblicas; y, por lo tanto, cn la 5nterpretaci6n del enunciade “justa in-
demmizacién”, no se puede equiparar la expropiacién a] caso de! hecho ilicito o al
incumplimiento de obligaciones civiles.

Porque, desde el punto de vista procesal, la discusién del dafio vy el perjuicio
dentro del 4gil y acelerado procedimiento, de expropiacién, puede restringir a las
partes la posibilidad de exponer, contradecir y probar hechos diferentes a! valor de
la cosa expropiada y los accesorios o derechos. derivados dircctamente de esos hechos.

La nueva jurisprudencia, ante la falta de reglamentacién legal del enunciado
constitucional “justa indemnizacién”, ha considerado justo incluir ciertos accesorids
como son los intercses sobre el valor de lo expropiado, v otros que. del examen del
expediente, en el cual es estudiado ¢! caso concreto, aparezcan debidamente debatidos
o aceptados por las partes y estén legalmente alegados v probados, ademis de ex-
presados con suficiente claridad.

En estas circunstancias. el Organo Jurisdiccional, de acuerdo a normas de equi-
dad, ha de determinar cuiles son los rubros indemnizables sobre los cuales ha de
recaer el avalio.
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D. Avalio
CSJ-SPA (206) 12-10-86
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

En los procedimientos de expropiacion cuando sea impugna-
do el justiprecio, es aplicable por analogia lo dispuesto en el
articulo 174 del Cédigo de Procedimiento Civil.

De acuerdo con decisidén de esta misma Sala, dictada en este procedimiento en
fecha 22 de marzo de 1976 y conforme a pacifica jurisprudencia de este maximo
Tribunal, en los procedimientos de expropiacién por causa de utilidad publica o
social, cuando el justiprecio que se realizare para determinar el monto de la justa
indemnizacién a que tiene derecho el expropiado, fuere objetado o impugnade por
alguna de las partes, cabe aplicar, por analogia, lo dispuesto en el articulo 174 del
Cédigo de Procedimiento Civil, como si tal justiprecio se equiparara a la experticia
complementaria del fallo que se contempla en el juicio ordinario. Esta aplicacidn
analégica vale también para el caso de que las partes, expropiante y expropiado,
hubieren llegado a un atreglo amigable de conformidad con el pardgrafo tinico del
articulo 3° de la Ley de Expropiacién per causa de Utilidad Piiblica o Social.

De acuerdo con lo establecido en el tiltimo pdrrafo del precitado articulo 174,
objetada que fuere la experticia (complementaria del fallo), el Tribunal oird a dos
peritos de su eleccién para decidir sobre lo reclamado, “...con facultad para fijar
definitivamente la estimacién...”.

De lo anterior se infiere con meridiana claridad, que el Tribunal en ningin
caso pierde su total soberania para la fijacidn del justiprecio, ya que este segundo
avaltio tiene un caricter solamente orientador v en modo alguno resulta vinculante.

CSJ-SPA (272) 30-10-86
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

A fin de la determinacién del avalio, los peritos estin en la
obligacién de aplicar las técnicas propias de la materia evalva-
toria para obtcner correctivos aplicables a los datos que, pro-
viniendo del mercado, del valor fiscal, o de la transmisién del
propio inmucble, permitan determinar el justo valor del bien
que se expropia,

Del extracto anterior se desprende que, efectivamente, Tos peritos desecharon
la informacién de valor provenicnte de los elementos de obligatoria apreciacién exi-
gidos por el articulo 35 de la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Plblica o
Social, en razén de la zonificacién asignada por el Concejo Municipal al terreno
expropiado, sin afiadir ningan otro elemento del cual pueda desprenderse la razén
técnica que les impidid la aplicacién de la norma referida,

En tal sentido, es criterio de esta Sala que la zonificacién, tal como lo indica
el impugnante, debe ser entendida como una caracteristica fisica que constituye un
parimetro de comparacién para la ubicacién de similares, toda vez que en su deter-
minacién se siguen criterios de urbanismo que necesariamente deben repetirse para
mantener la armonia del desarrollo de las ciudades; de tal manera que nunca puede
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una zonificacién ser fundamento para aislar una propiedad del resto de la comunidad
sino para darle su mas apropiado uso en beneficio de la comunidad. Para el caso
de que una zonificacién produjera un aislamiento tal que se hiciera imposibie encon-
trar similares, los peritos estdn en la obligacion de aplicar las técnicas propias de la
materia avaluatoria para obtener correctivos aplicables a los datos que, proviniendo
del mercado, del valor fiscal o de la transmisién del propio inmueble, permiticran
determinar el justo valor del bien que se expropia. Si bien es cierto, como lo alega
la expropiante Procuraduria General de la Repiblica, que los peritos tienen las mas
amplias facultades de apreciacién en su materia, también lo es que su misién debe
ser ejecutada en cumplimiento de las normas que la rigen, conforme al principio de
legalidad rector de la actuacién administrativa aun cuando se trate de funcionarios
eventuales.

En tal virtud, entiende la Sala que en el informe de avalio que se analiza, se
violé el principio de obligatoria motivacién consagrado en ¢l articulo 1.425 del Co6-
digo Civil y, en consccuencia, se incurrid en un vicio de ilegalidad porque se incum-
plié el mandato imperativamente contenido en el articulo 35 de la Ley de Expropia-
cién por Causa de Utilidad Piblica o Social, relativo a la apreciacién de los ele-
mentos de valor provenientes de los actos de transmisién del bien expropiado y de
los precios medios de inmuebles similares, razén ésta que resulta suficiente para
desechar el peritaje impugnado.

CSJ-SPA (347) 20-11-86
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

La experticia en los procedimientos expropiatorios ¢s proce-
sal y sustantivamente obligatoria a los efectos de fijar la justa
indemnizacién.

En el acto de informes, el recurrente replanted los mismos argumentos aduci-
dos en la impugnacién y en la fundamentacion. .

La Corte, para decidir, observa:

La experticia como medio probatorio difiere de la experticia que complemente
un fallo judicial y de la que, en un procedimiento de¢ expropiacién, es indispensable
para establecer el avalGo de un inmueble expropiado.

Como medio probatorio no es de obligatoria realizacién porque la experticia
es por su naturaleza estrictamente procesal y por su promocidn, facultativa para las
partes y para el juez; y pese al mérito intrinseco que pueda atesorar la prucba, ella
no es indispensable para que se produzca sentencia definitiva o incidental.

Distinto ocurre con la experticia complementaria del fallo, pues ella si tiene la
caracteristica de ser, en principio, obligatoria para los jucces, como complemento
que viene a ser de la sentencia dictada especialmente cuando debe establecerse un
justiprcio, estimaciones de frutos, intereses o dafios, restitucién de frutos o indem-
nizaciones cuyo monto no pudo determinarse en la sentencia de condena.

Mis marcada ain aparece la-diferencia entre experticia como medio probato-
rio en el procedimiento ordinario y la experticia en los procedimientos de expropia-
cidén, porque en éstos es procesal y sustantivamente obligatoria a los efectos de fijar
la justa indemnizacién que, por mandato constitucional y de la Ley de Expropiacidn
por Causa de Utilidad Publica o Social, pueda correspondsr al expropiado.

En este tltimo tipo de procedimientos, y en los casos de experticias comple-
mentarias de decisiones judiciales, las experticias deben ser necesariamente practica-
das, aun cuando la ‘primera que fuese ordenada, no hubiese sido practicada en el
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plazo establecido para elio. De lo anterior se deduce que la claboracién de la exper-
ticia en estos Ultimos dos casos (complemento del fallo o expropiacién), dentro de
un lapso fatal establecido, no es una formalidad sustancial para la validez de la
misma, por cuanto siempre sera obligatorio que se la practique, aun después de
vencido el término que se hubiese fijado o el que los expertos hubiesen solicitado
para presentar el informe respectivo.

La extemporancidad de la experticia no es por si sola una causa de nulidad de
la misma, aunque podria dar lugar a ella si la irregularidad temporal ha producido
o puede producir perjuicios a los interesados, impedidos de alegar o probar algo que
los favorezca.

3. Régimen Inquilinario
CPCA 6-11-86
Magistrado Ponecnte: Hildegard Rondén de Sansd
Caso: Michelino Marinaro G. vs. Repiblica (Inquilinato).

A los efectos de la desocupacion, el inquilino no puede ser
privado del término para la desocupacién, 2 menos que la Inge-
nieria Municipal establezca que la permanencia del mismo cons-
tituye un gran riesgo.

Ha solicitado el inquilino la repesicién del procedimiento al estado de que sea
requerida la certificacién a la cual obliga el pardgrafo Gnico del articulo 2° del De-
creto Legislativo sobre Desalojo de Viviendas.

Se observa al efecto que la norma citada sefizla lo siguiente:

Parigrafo tnico: El plazo concedido para las desocupaciones formuladas
en la causal establecida en el aparte “c” del articulo primero, podrd acordarse
o eliminarse, a juicio de 1a Comisién Nacional de Abastecimiento o su respec-
tiva delegacién, siempre que la Ingenieria Municipal certifique que existe riesgo
inminente para los ocupantes del inmueble.

Esta Corte observa que el apelante a todo lo largo de su escrito de formalizacion
incurre en un grave error al confundir la facultad acordada a los organismos inquili-
narios para verificar si estd dada la causal de demolicién prevista en la letra “c” del
articulo 1¢ del Decreto Legislativo sobre Desalojo de Viviendas, con el otorgamiento
© no del plazo para la desocupacién contemplado en el pardgrafo finico del articulo 29
ejusdem.

En efecto, la demolicién, la reconstruccién total, la reparacién de un inmucble
o su destinacién a un fin en el cual esté vinculado el interés piblico, son circunstan-
cias que han de ser verificadas por los organismos inguilinarios en basc a los elemen-
tos de juicio aportades por el interesado, Ahora bien, la urgencia de tales reparacio-
nes es lo que va a determinar que se acuerde ¢ no el plazo a los inquilinos para efec-
tuar la desocupacién. En efecto, por ejemplo, si el inmueble esti en un estado tal
que amenace ruina, la desocupacién debe acordarse de inmediato. Es en relacién con
este plazo que puede ser eliminado o no por la autoridad inquilinaria que la norma
del pardgrafo {nico limita la discrecionalidad de diche organismo, exigiendo para que
tal eliminacién sea factible, que exista la certificacién por parte de la Ingenicria Mu-
nicipal de un riesgo inminente para los ocupantes del inmueble. De alli que, lo que
la norma (parégrafo tinico del articulo 2 ejusdem) quiso decir es que el inquilino no
puede ser privado del término para la desocupacién, a menos que la Ingenieria Mu-
nicipal establezca que la permarnencia del mismo constituya un grave riesgo.
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V1. FUNCIONARIOS PUBLICOS
1. Régimen
CSI-SPA (191) | , © . 4.8-86
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Caso: Ernesto Cuberos S. vs. Repiblica (Fiscalia General de la
Republica).

El régimen aplicable a los funcionarios que presten sus ser-
vicios en Ia Fiscalia General de 1a Repubiica, en el Despacho del
Fiscal, o en las diferentes unidades, y cjerzan labores de natu-
raleza administrativa, instrumental, idéniica a las de quienes sir
ven en los organismos de la Administracién Central o Descen-
tralizada, es el contenido en la Ley de Carrera Administrativa.

,Establecidos los lineamicntos generales de la organizacion del Ministerio Pablico
asi como las categorias de funcionarios que le prestan servicio, puede concluirse, por
una parte, que la Ley de Carrera del Ministerio Piblico de que habla el aruculo 55
de la Ley Orgénica, sblo podra estar referida al conjunto de funcionarios que zuXi-
lian al Fiscal General de la Repiblica en las funciones que la Constitucidn y la Ley
establecen como propias de la imstitucién y que se concretan en la de velar por la
exacta observancia de la Constitucién y de las leyes (articulos 218 de la Consutucién
y 69 de la Ley Orgdnica del Ministerio Pdblico), en cuya virtud debe precisarse, por
la otra, cudl es el régimen aplicable a los funcionarios administrativos al servicio del
Ministerio Publico.

La interrogante la despejan las disposiciones contempladas, una, en Ja misma Ley
Orginica del Ministerio Pablico; la otra en la Ley de Carrera Admlmstrauva
La primera esta contenida en el articulo 55 que prevnene

“Entre tanto se dicte la Ley sobre la Carrcra del Ministerio Publico, el ré-
gimen sobre pensiones y jubilaciones de los funcionarios y empleados a su ser-
vicio, que no queden amparados por la Ley de Carrera Administrativa, se esta-
biecerd en Resolucién dictada al efecto por el Fiscal General de la Repiblica
acogiendo las mormas transitorias establecidas sobre la materia por la Comisién
de Administracién Publica o las que se acuerden ecn lu dltima Ley citada,

“Del mismo modo se establecerd la regulacién de los beneficios por anti-
giiedad a los indicados funcionarios y empleados.

“En el Presupucsto de cada afio se incluirdn las asignaciones necesarias pa-
ra el pago de las referidas pensiones, jubilaciones y beneficios por anngucaad”
(Subrayado de la Sala).

La segunda, en el numeral 3¢ del articulo 5° de la Ley de Carrera Administrativa
que excluye de la aplicacién de esa Ley a “los funcionarios del Ministerio Piblico™.

La precisién que ha, establecido la Sala acerca de las diversas categorias de fun-
cionarios que sirven a la Fiscalia General de la Repdblica derivada de disposiciones
contenidas en la Ley Orgédnica del Ministerio Piblico y el seialamiento quc hace el
articulo 55 ejusdem, no deja lugar a dudas acerca de que ciertos funcionarios y em-
pleados al servicio del Ministerio Publico quedan amparados por la Ley de Carrera
Administrativa. En efecto, ha sostenide la jurisprudencia administrativa que cl dmbito
de la Ley de Carrera Administrativa debe entenderse en sentido amplic para abarcar
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a todos los organismos que utilicen personal para el ejercicio de funciones adminis-
trativas y que posean una esfera de actuacién que se extienda a todo el territorio na-
cional, siempre y cuando no exista otra disposicién legal que los excluya expresa-
mente. Se pretende asi uniformar la figura del funcionario administrativo que ejerce
siempre labores de idéntica naturaleza, cualquiera que sea el organismo al cual sirva.
Con este criterio se logra el cometido de instaurar una “carrera administrativa”, basa-
da en un sistema de clasificacion que permita desplazar y ascender a los empleados
a través de distintos organismos nacionales, en el cjercicio de funciones de neto corte
administrativo. De alli que establecido, como ha quedado, que por funcionarios del
Ministerio Pablico debe entenderse en sentido estricto al Fiscal General de la Repi-
blica, los Fiscales ante la Corte Suprema de Justicia, y los Fiscales del Ministerio Pd-
blico de la jurisdiccion ordinaria y especial, puede concluirse que los demds funcio-
narios que presten servicio en el Despacho del titular de la Fiscalia 0 en las diferen-
tes unidades, al frente de las cuales estdn los oiros Fiscales que menciona la Ley y
ejerzan labores de naturaleza administrativa, instrumenial, idéntica a la de quienes
sirven en los organismos de la Administracién Central o Descentralizada, no pueden
considerarse incluidos en la excepcién que contempla el numeral 3° del articulo 5° de
la Ley de Carrera Administrativa, y se hallan, por ende, sujetos a las disposiciones de
la misma.

CPCA 16-10-86
Magistrado Ponente: Roman J.- Duque Corredor

Caso: Ramén Zamora vs. Universidad Centro-Occidental “Li-
sandro "Alvarado™. ; :

Por otro lado, siendo los profesores personas naturales que, bajo un vincule de
dependencia, prestan servicios a un organismo piblico, no cabe duda que la naturaleza
de su relacion es el de empleo piblico, y que su réegulacién estd principalmente en el
Reglamento- General de la Universidad y en los diversos reglamentos que respécto a
sus derechos y obligaciones establezca la propia Universidad, asi como de manera ge-
neral en la Ley de Universidades. Por otra parte, no obstante el caricter de empleo
pablico de la prestacidn de servicios de los profesores de la Universidad, es posible,
que en virtud de su potestad normativa, sus organismos de direccién y administrativo,
hayan aceptado que parte de esos derechos, sobre todo, los de indole econémica o
social, estén regulados por convenios que celebren entre los representantes de los pro-
fesores v las autoridades de la Universidad. Dandose, por tanto, la situacién que cl
vinculo de empleo piblico de los profesorés universitarios tiene naturaleza mixta,
estatutaria o legal y contractual.

2. Cargos
CPCA 25-9-86
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes
Caso: José Calderén D. vs. IVSS.
Para 1a procedencia de la declaratoria de un cargo como de

confianza no basta que el funcionario cumpla o participe en la
realizacién de la actividad de que se trate, sino que se requiere
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que tenga la responsabilidad o la jefatura de la unidad adminis-
trativa encargada de la respectiva actividad.

Segdn lo previsto en el numeral 2, de la letra “B” del articulo tinico del Decreto
211, se consideran de. confianza: “Los cargos cuyos titulares ejerzan la jefatura, o
sean responsables de las Unidades de Compras, Suministros y Almacenamicnto; Habi-
litaduria, Caja, Tesoreria, Ordenacién y Control de- Pagos; Relaciones Publicas e
Informacién; Criptografia, Informatica y Reproduccién, Custodia y Manejo de Docu-
mentos y Materiales de caracter Confidencial y Procuraduria del Trabajo”.

Como se desprende claramente de la simple lectura del texto transcrito, el nume-
ral 2 de la letra “B” del nombrado texto reglamentario, exige para la procedencia de
la declaratoria del cargo como de confianza, que el mismo configure la jefatura, o
envuelva la responsabilidad de una Unidad Administrativa especificamente encargada
de una o varias de las funciones o actividades por él previstas. No basta que el funcio-
nario cumpla o participe en la realizacién de la actividad de que se trate, sino que se
requiere que tenga la responsabilidad o la jefatura de la Unidad Administrativa en-
cargada de la respectiva actividad. '

Esto significa que el organismo piiblico que pretenda remover de su cargo a un
funcionario que cumpla actividades en tales materias, debe probar suficientemente los
supuestos de hecho contemplados en la norma, es decir, debe probar cuil es el nicleo
organizativo, el conjunto de cargos y bienes de elementos humanos y materiales que
dentro del organismo tiene, bajo la jefatura de ese funcionario, la responsabilidad de
la o las actividades contempladas en la norma en referencia.

Al respecto es ilustrativo sefialar que de acuerdo con la Ley Orginica de Admi-
nistracién Central. las unidades operativas de los Ministerios se organizarin o estarén
integradas en orden jerirquico descendente asi: Direcciones, Divisiones, Departamen-
tos, Secciones y Servicios, v la Ley remite a los Reglamentos orgdnicos la determina-
cién del nimero de direcciones y demés dependencias que intezran cada Ministerio
asi como las funciones que ejercerdn esas Dependencias Administrativas (articulo 5).

No existe en la Ley normas que le indiquen a! Ejecutivo Nacional las formas o
dependencias bajo las cuales debe organizar las miltiples funciones asignadas a cada
Ministerio, ni la jerarquia que debe darle a cada una de ellas. En tal sentido. la auto-
ridad administrativa competente para desarrollar la Ley, goza de discrecionalidad en
la materia, en virtud de lo cual el Ejecutivo Nacional mediante Decretos. ha estable-
cido 1a organizacién de cada Ministerio hasta el nivel de Direccién General Sectorial,
y los Ministros han completado la organizacién de su respectivo Ministerio hasta cl
nivel de Direcciones: ambos instrumentos han sido publicados en la Gaceta Oficial.
El detalle de la organizacién interna de las direcciones ministeriales, por lo general
en cada Ministcrio es materia regulada mediante resoluciones. instructives o instruc-
ciones u érdenes de servicio. las cuales no son publicados, circunstancia ésta que obli-
ga més a la autoridad administrativa que pretende remover a determinados funciona-
rios con base en el Decreto 211, letra “B”, numeral 2. a fundar sus actos de remocién
en los instrumentos de organizacién interna del respectivo organismo, en los cuales
debe constar fehacienternente la Dependencia, Direccién. Divisién. Departamento, Sec-
cién o Servicio, encargada de la actividad o actividades contempladas en la mencio-
nada norma. Los Organigramas, Reglamentos o Manuales de Organizacién, Estructu-
ras de Cargos, Comunicaciones Internas, Informes, son, entre otras, pruebas iddneas
para tales propdsitos. '
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3. Derechos: Vacaciones
CPCA 16-10-86
Magistrado Ponente: Romén I. Duque Corredor

Caso: Ramon Zamora vs. Universidad Centro-Occidental “Li-
sandro Alvarado”. :

No existen derechos adquiridos a que el goce de las vacacio-
nes que disfrutan los funcionarios que prestan sus servicios a la
Administracién Piblica, tengan que ser en una oportunidad de-
terminada, sino a que se le reconozcan.

Dentro dc este orden de ideas, las Universidades, a través de dichos convenios,
acuerdan, para el disfrute de las vacaciones de los profesores, fijar dentro de diversos
periodos, la oportunidad de su goce, mis que reconocer dicho derecho, porque el
descanso anual pagado es un derecho social que corresponde a todo aquel que presta
su trabajo personal, independienicmente que quien lo reciba sea un cnte privado o
publico (articulo 86, primer aparte, de la Constitucién). Ahora bien, es la ley, enten-
dida ésta no sblo como los actos que sancionen las Cdmaras como cuerpos colegiado-
res, sino incluso las normas de rango inferior, que en uso de su potestad normativa
puedan dictar organismos de la Administracidn Pablica, como ocurre con las Uni-
versidades, las que en definitiva regulan cl ejercicio de aquel derecho. En cste sentido
se tiene, por ejemplo, que las diferentes normas establecen como requisito del ejerci-
cio del derecho a las vaciones la prestacién ininterrumpida de los servicios por un
afio (articulo 58 de Ia Ley del Trabajo y articulos 20 de la Ley de Carrera Adminis-
trativa y 16 de su Reglamento General).

De forma que, tantc en la relacién contractual laboral como en 1a estatutaria o
legal de empleo piblico, el derecho a las vacaciones esta sujeto a una reglamentacién.
Inclusive, en materia laboral la opertunidad del disfrute de las vacaciones puede ser
pospuesta por ambas partes, por razones justificadas y, a falta de acuerdo dec aqué-
las, serd en definitiva el Inspector del Trabajo quien determine el periodo de disfru-
te. Por otra parte, en la funcién piiblica nacional ¢l plazo de las vacaciones puede ser
prorrogado cuando medien razones de servicio, ¢n cuyo caso se fijard una nueva fecha
para su disfrute, v que en caso de desacuerdo la determinara el Jefe de ta Dependencia
(articulos 19 y 20 del Reglamento General de la Ley de Carrera Administrativa).

Puede sefialarse, en consecuencia, que el derccho de las vacaciones -en cuanto a
ejercicio se refiere, estd sujeto a las condiciones establecidas en la misma ley, o por
acuerdo entre las partes. Y que como principio géneral, cuando razones de orden pa-
blico lo aconsejen su disfrute puede ser incluso diferido. En cste sentido, como dcre-
cho no puede ser desconocido pero en cuanto a su ejercicio se refiere, si pueden las
autoridades, en los casos de empleo piblico, en uso de las atribuciones que de mancra
expresa o indubitable tienen conferidas, si se dan justificaciones derivadas de la natu-
raleza de orden piiblico del servicio en el cual se labora, ne sélo individualmente, sino
de manera general, una vez causado dicho derecho, fijar Ia oportunidad de su disfrute.
En este sentido puede decirse que no existen derechos adquiridos a que el goce de las
vacaciones tenga que scr en una oportunidad determinada, sino a que se le reconozea.
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4. Responsabilidad administrativa: actos administrativos de control
CSJ-SPA (227) 23-10-86
Magistrado Ponente: René De Sola

En efecto, cuando se produce un pronunciamiento de absolucién ocurre una de
dos cosas, o que no haya prueba sobre el heche sancionable y la culpabilidad del indi-
ciado, o sobre alguno de esos dos elementos. Lo que significa que toda absclucién hace
presumir que en el proceso se establecié la existencia de hechos condenables asi como
indicios de la responsabilidad de alguna persona, pero que en definitiva sc le dejé libre
de tales cargos.

De modo que un proceso que en tal forma termina podria causar alguna lesién
al buen nombre, honor y reputacién de la persona involucrada.

En resguardo de este derccho fundamental de la persona humana, el articulo 82
de la Ley Orginica de la Contraloria General de Ia Repiblica establece que las averi-
guaciones administrativas terminardn en tres formas diferentes: por auto de sabre-
seimicnto, de absolucién o de responsabilidad administrativa.

Las razones para que se dicte auto de sobreseimiento estin previstas en el articu-
lo 54 del Reglamento de esta Ley, en una de las cuales se podria subsumir la declara-
cién contenida en el acto administrativo impugnado: “no se encontraron elementos
de juicio que hicicran presumir la comision de irregularidades administrativas”.

Sin embargo, el acto aqui impugnado errd al establecer una calificacidn juridica
diferente para el resultado de la averiguacién abierta. Semejante declaracién es incom-
patible con la que expresa que no se encontraron elementos de juicio que hicieran pre-
sumir la comisién de irregularidades administrativas. Esto quiere decir que no podia
haber indiciados ni cargos y, por tanto, nadie tampoco podia ser absuelto. Es evidente
entonces quc esta errdnea conclusién vicia parcialmente de nulidad el acto adminis-
trativo objeto del recurso, v asi se declara.

En esta forma se mantiene en toda su validez la parte ‘esencial del acto impug-
nado, o sea aquella que reconoce que “no se encontraron clementos de juicio que hi-
cicran presumir la comisién de irregularidades administrativas™, por lo que queda inco-
lume el honor y reputacién en su vida privada y de militar que ha querido reivindicar
el Contralmirante Alfredo José Landa Saa al intentar ¢l presente recurso, segun re-
petidamente lo ha expresado a lo largo del proceso, con directa invocacién de las
normas de la Ley Orgénica de las Fuerzas Armadas Nacionales que establece los
principios de responsablhdnd honestidad y lealtad quc deben orientar la actuacién
profesional de quienes se consagren a la carrera de las armas (articulos 27, 30. 38,
39 y 44).
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Manuel E. Ventura Robles

Secretario Adjunto
Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Corte Intcramericana de Derechos Humanos celebrd durante el afio 1985 tres
periodos de sesiones: el Duodécimo Periodo Ordinario de Sesiones; el Decimotercer
Periodo Ordinario de Sesiones y el Cuarto Periode Extraordinario de Sesiones. Todos
ellos se realizaron en la sede en San José, Costa Rica. -

En el primero de ellos, celebrado del 14 al 25 de encro de 1985, los jueces se
dedicaron a realizar una detenida revisidn del Reglamento de la Corte, con base en
la experiencia tenida de cuatro afios y medio de vigencia del mismo. Aunque no se
acordd introducir, por el momento, modificacién alguna, se instruyé al Secretario
Adjunto, Lic. Manuel E. Ventura, en el sentido de que prepara un documento para
ser oportunamente conocido por la Corte, que contuviera el origen o antecedentes
de cada norma y las propuestas modificaciones hechas por los jueces. Este documento
fue distribuido a la Corte para ser conocido cuando se reanude la revision del Re-
glamento.

El Decimotercer Periodo Ordinario de Sesiones y el Cuarto Periodo Extraordi-
nario fueron dedicados a considerar una solicitud de opinién consultiva presentada
por Costa Rica sobre la colegiacién obligatoria de periodistas. El primero se realizd
del 2 al 6 de septiembre de 1986 y el segundo del 4 al 14 de noviembre de ese
mismo aiio.

Todos los sefiores jueces asistieron a los tres periodos de sesiones, con excepcién
del juez Carlos Roberto Reina, quien estuvo ausente del dltimo. de ellos. El dia 4 de
septiembre de 1985 la Corte eligid nnuevo Presidente y Vicepresidente, por lo que su
composicién por el resto del afio 1985 fue la siguiente: Tnomas Buergenthal (Estados
Unidos), Presidente; Rafael Nieto Navia (Colombia), Vicepresidente; Huntley Eugene
Munroe {Jamaica), Maximo Cisneros Sinchez (Perti). Carlos Roberto Reina (Hon-
duras), Redolfo Piza Escalante (Costa Rica), Pedro Nikken (Venezuela), Charles
Moyer (Estados Unidos), Secretario, y Manuel E. Ventura Robles (Costa Rica), Se-
cretario Adjunto. :

En el mes de diciembre, los Estados Partes en !la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, durante el Decimoquinio Pericdo Ordinario de Sesiones de la
Asamblea Genera! de la QEA celebrado en Cartagena de Indias, Colombia, reeligie-
ron por seis afios mds al Presidente de la Corte, juez Thomas Buergenthal, y eligieron
como nueves jueces, también por seis aiios, a Héctor Fix-Zamudio (México), Héctor
Gros Espiell (Uruguay) y Jorge R. Hernindez Alcerro (Honduras). El mandato de
los nuevos jueces v del juez reelegido se inicid el 1? de encro de 1986 y el 31 de di-
ciembre de 1985 finalizé el mandato del jucz Huntley Eugene Munroe (Jamaica),
Miximo Cisneros Sdnchez (Perd) y Carlos Roberto Reina (Honduras).
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OPINION CONSULTIVA OC-5/85 DEL 13 DE NOVIEMBRE DE 1985

LA COLEGIACION OBLIGATORIA DE PERIODISTAS

(Arts. 13 y 29 Convencidn Americana sobre Derechos Humanos).

I. INTRODUCCION

El Gobierno de Costa Rica, mediante comunicacion del 8 de julio de 1985, so-
metié a la Corte Interamericana de Derechos Humanos una solicitud de opinién con-
sultiva sobre la interpretacion de los articulos 13 y 29 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en relacién con la colegiacién abligatoria de los periodistas
y sobre la compatibilidad de la Ley N° 4.420 de 22 de septiembre de 1969, Ley Orgé-
nica del Colegio de Periodistas de Costa Rica, con las disposiciones de los menciona-
dos articulos. En dicha solicitud el Gobierno expresé que:

la consulta que se formula a la Corte Interamericana comprende ademéas y en
forma concreta, requerimiento de opinidn consultiva sobre si existe o no pugna
o contradiccién entre la colegiatura obligatoria como requisito indispensable para
poder ejercer la actividad del periodista en general y, en especial, del reportero
—segdn los articulos ya citados de la Ley N° 4.420— y las normas internacio-
nales 13 vy 29 de Ia Convencién Americana sobre Derechos Humanos. En ese
aspecto, es necesario conocer ¢l criterio de la Corte Interamericana, respecto al
alcance y cobertura del derecho de libertad de expresion del pensamiento y de
informacién y las (inicas limitaciones permisibles conforme a los articulos 13
vy 29 de la Convencién Americana, con indicacién en su caso de si hay o no
congruencia entre las normas internas contenidas en la Ley Orgdnica del Cole-
gio de Periodistas ya referidas (Ley N? 4.420) y los articulos 13 y 29 interna-
cionales precitados.

(Esti permitida o comprendida la colegiatura obligatoria del periodista y
del reportero, entre las restricciones o limitaciones que autorizan los articulos
13 v 29 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos? ;Existe o no
compatibilidad, pugna o incongruencia entre aquellas normas internas y los ar-
ticulos citados de la Convencién Americana?

El Gobierno formuld esta consulta a solicitud de la Sociedad Interamericana de
Prensa (SIP), ya que de acuerdo con lo que dispone ¢ articulo 64 de la Convencién,
solamente los Estados Miembros de 1a OEA y los 6rganos enumerados en el Capitulo X
de la Carta de Ia OEA reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en lo que les
compete, estin legitimados para presentar tales solicitudes. Hizo ver el Gobierno de
Costa Rica en su solicitud que formulaba la consulta a solicitud de la SIP

toda vez que existen serias dudas en Costa Rica vy en todo el continente sobre
la colegiatura obligatoria de periodistas y reporteros y se han emitido opiniones
contrapuestas respecto a la legalidad —al tenor de las normas de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos— de ese instituto de la licencia previa.

Pese a esto, el Gobierno manifestd claramente en la mencionada solicitud que
tenia un criterio adverso al de la SIP y que estaba en un todo de acuerdo con la Re-
solucién N° 17/84 de la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos que ex-
presé que:

la Ley N? 4.420 de 18 de septiembre de 1969, Orginica del Colegio de Perio-
distas. de Costa Rica, asi como las normas que la reglamentan y la sentencia
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dictada por la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia de la Repiiblica de
Costa Rica de 3 de junio de 1983 por la que se condend al sefior Stephen Schmidt
a tres meses de prisién por ejercicio ilegal de la profesién de periodista, asi co-
mo los demis hechos establecidos en la peticién, no constituyen violacién del
articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. (Resolucidén
N¢ 17/84, Caso N°¢ 9.178 —Costa Rica— QEA/Ser. L/V/11.63, doc. 15, 2 de
octubre de 1984).

Costa Rica, en su solicitud, mencioné ¢l hecho dc que existen leyes similares a
la Ley N¢ 4.420, Orgénica del Colegio de Periodistas, en otros 10 paises americanos
por lo menos.

II.  ADMISIBILIDAD

Esta consulta presentd la peculiaridad de que invocd la competencia consultiva
de la Corte respecio del articulo 64.1 de la Convencidn, en lo que se referia a la cues-
tién general, y del articulo 64.2 por lo que tocaba a la compatibilidad entre la Ley
N? 4.420 y 1a Convencidn.

La Corte considerd que Costa Rica, como Estado Miembro de la OEA, estaba
legitimado para solicitar opiniones consultivas invocando cualquicra dec los dos pirra-
fos del articulo 64, por lo que desde ese punto de vista la peticién se consideré admi-
sible. Cabia, entonces, considerar si la parte de la solicitud que se referia a la compa-
tibilidad entre la Ley N? 4.420 y la Convencién era admisible debido a que esa mate-
ria, caso Schmidt, habia sido objeto de un procedimiento ante la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos, lo que fuc mencionado por ¢l Gobierno en su solicitud.

"Al respecto; la Corte determind que el caso Schmidt llegé a su término sin que
el peticionario tuviera la posibilidad de quc su quecja fuera considerada por la Corte,
ya que ni el Gobierno ni la Comisidén ejercieron su derecho de someterle el caso. Ade-
mas, dijo que “cste resuliado, sin embargo, no despojé al Gobierno del derecho de
solicitar a la Cortc una opinién consultiva, de acuerdo con lo estipulado por el articu-
lo 64 de la Convencidn, sobre ciertas cuestiones legales, aunque algunas de cllas coin-
cidan con las implicadas en el caso Schmidt”.

En el asunto en mencidn, el Gobicrno habia ganado cl caso Schmidt ante {a Co-
mizgién, por lo que Costa Rica no obtenia ninguna ventaja legal a! colicitar la opinién
consultiva. En opinién de la Corte, la iniciativa de Costa Rica dc solicitar la opinién
después de haber ganado el caso ante la Comisidn, “enaltece su posicién moral y no
hay, en tales condiciones, razén que justifique desestimar Ia solicitud”,

Segtin la Corte, dificilmente se podrin negar a Costa Rica el derecho de solici-
tar una opinién consultiva por el solo hecho de no haber cjercido una facultad —de
someter el caso Schmidt a 1a Corte— que correspondia ejercer a la Comisién como
drgano responsable de velar por la integridad institucional v el funcionamicnto del
sistema de proteccién internacional de los derechos humanos cn América.

Al no existir ninguna causa de inadmisibilidad de la peticién presentada por Costa
Rica, Ia Corte 1a declard admitida.

1. SOBRE EL FONDO
A) La Libertad de Pensamiento y Expresién

El articulo . 13 de la Convencién dice lo siguiente:

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresién.



176 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N? 28 / 1986

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones
¢ ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por es-
crito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccién. '

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la fey y ser nccesarias para asegurrar:

a) el respeto a los derechos o la reputacién de los demés, o
b) la proteccién de la sepuridad nacional, el orden publico o la salud o
la moral ptblicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias o medios indi-
rectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para
periédicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la
difusién de informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impe-
dir la comunicacién y la circulacién de ideas y opiniones.

4. Los especticulos piiblicos pueden ser sometidos por la ley a censura
previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccién mo-
ral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estar4 prohibida por la ley toda propaganda en faver de la guerra y
toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones
a la violencia o cualquier otra accién ilegal similar contra cualquier persona o
grupo de persenas, por ningin motivo, inclusive los de raza, color, religién, idio-
ma u origen nacional.

El articulo 29 establece las siguientes normas para la interpretacidn de la Con-
vencién:

Articulo 29. Normas de Interpretacién
Ninguna disposicién de la presente Convencidén puede ser interpretada eo
el sentido de:

a) permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o personas, suprimir el
goce v ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la Con-
vencién o limitarlos en mayor medida que la prevista en ella;

b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derccho o libertad que pueda
estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquicra de Jos Estados
Partes o de acuerdo con otra convencién en que sea parte uno de di-
chos Estados;

¢) excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o
que se derivan de la forma democrética representativa de gobierno. y

d) excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracién Ame-
ricana de Derechos y Deberes del Hombre y otros actos internaciona-
les de la misma naturaleza,

La Corte mterpreto que seglin el articulo 13 de la Convencién se tlene no sélo
el derecho y la libertad de expresar el pensamiento propio, sino también el derecho y
la libertad de buscar, recibir v difundir informaciones e ideas de toda indole. Puso
asi de manifiesto las dos dimensiones de la libertad de expresion que requiere, por
un lado, que nadie sea arbitrariamente menoscabado o impedido de manifestar su
propio pensamiento y que implica, también, un derecho colectivo de recibir cual-
quier informacién y de conocer la expresién del pensamiento ajeno. Estas dos dimen-
siones de la libertad de expresién deben- ser garantizadas simultineamente.



JURISPRUDENCIA 177

i

El Tribunal expresé que cuando la Convencién proclama que la libertad de pen-
samiento y expresion comprende el derecho de difundir informaciones ¢ ideas por
cualquier. .. procedimiento”, estd subrayando que la expresion y la difusién del
pensamiento ¥ de la informacién son indivisibles, por lo que si se restringen las po-
sibilidades de divuigacién, en la misma medida sé limita el derecho de expresarse libre-
mente, Por esta razén destacd la importancia del régimen legal aplicable a la prensa
y al status de quienes se dediquen profesionalmente a ella.

Senalé la Corte que:

Asi, si en principio la libertad de expresién requiere que los medios de
comunicacion social estén virtualmente abiertos a todos sin discriminacidn, o,
mas exactamente, que no haya individuos o grupos que, a priori, estén excluidos
del accese a tales medios, exige igualmente ciertas condiciones respecto de éstos,
de manera que, en la prictica, sean verdaderos instrumentos de csa libertad y no
vehiculos para restringirla. Son los medios de comunicacién social los que sir-
ven para materializar el ejercicio de la libertad de expresitén, de tal modo que
sus condiciones de funcionamiento deben adecuarse a los requerimientos de
esa libertad, Para ello es indispensable, inter alia, la pluralidad de medios, la
prohibicién de todo monopelio respecto de ellos, cualquiera sea la forma que
pretenda adoptar, y la garantia de proteccién a la libertad e independencia de
los periodistas.

Mediante un extenso y exhaustivo andlisis el Tribunal puso, de relieve, muy cla-
ramente, que no toda restriccién a los medios de comunicacién y a la libertad de
expresarse es contraria a la Convencién, ya que ella misma, en su articulo 13, las esta-
blece. Es decir, la Convencion reconoce que la libertad de pensamiento y expresién
admite ciertas restricciones propias, que serdn legitimadas en la medida en que se
ajusten a los requerimientos del articulo 13.2.

En este sentido y debido a que la expresién y la difusién del pensamiento son
indivisibles, las restricciones a los medios de difusién lo son también a la libertad
de expresidn, por lo que es necesario considerar en cada caso, si estas restricciones
respetan o no los términos del articulo 13 de la Convencidn, el cual contiene una lista
mis reducida de restricciones que la Convencién Europea de Derechos Humanos y
que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

De lo anterior se deduce que la Convencién da un altisimo valor a la libertad de
expresién y que, en palabra de Ia Corte, “las garantias de la libertad de expresion
contenidas en la Convencién Americana fueron disefindas para ser las mas generosas
y para reducir al minimum las restricciones a la libre circulacién de las ideas”.

B) Posibles Infracciones a la Convencion Americana

El Tribunal opind que una restriccién a la libertad de expresién pucde o no ser
violatoria de la Convencion, segiin se ajuste o no a los términos en que dichas res-
tricciones estan autorizadas por el articulo 13.2. Al analizar la colegiacién obligatoria
de los periodistas frente a la mencionada disposicién expresé que la colegiacién en-
vuelve una restriccién al derecho de expresarse de los no colegiados, por lo que exa-
mind si sus fundamentos caben dentro de los considerados legitimos por la Conven-
cion para poder determinar asi si tal restriccién es compatible con eclla>

Debido a esto, la corte entré a analizar si los fines que se persiguen con la cole-
giacién entran dentro de los autorizados por la Convencidn, es decir, si son neccsarios
para asegurar “a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o b) la
proteccion de la seguridad nacional, el orden piiblico o la salud o la moral piblicas”.
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La Corte observé que los argumentos dados en favor de la colegiacidn, relaciona-
dos con las restricciones a que se refiere el articulo 13.2 de la Convenci6n, no envol-
vian directamente la ideca de justificar la colegiacién obligatoria de los periodistas
como un medio para garantizar “cl respeto a los derechos o a la reputacién de los
demis” o “la proteccidon de la seguridad nacional”, o “la salud o la moral publicas”
y que mds bien tendian a justificar la colegiacién obligatoria como un medio para asc-
gurar ¢l orden pablico (art. 13.2.b) come’ una justa exigencia del bicn comiin en una
sociedad democritica.

Menciond el Tribunal que “A este respecto debe subrnyarse que de ninguna ma-
pera podrian invocarse el «<orden piblico» o el «bien comin» como medios para su-
primir un derecho garantizado por la Convencién o para desnaturalizarlo o privarlo
de contenido real” y que “esos conceptos, en cuanto se invoquen como fundamento
de limitaciones a los derechos humanos, deben ser cbjetoc de una interpretacion es-
trictamente cefiida a las ejustas exigencias» de <una sociedad democriticas que tenga
en cuenta el equilibrio entre los distintos intereses en jucgo y la necesidad de preser-
var el objeto y fin de la Convencion”.

Ia Corte concluyé que la organizacion de las profesiones en general, en colegios
profesionales, no es contraria a la Convencién y que la organizacién del ejercicio de
las profesiones esté implicada en e! orden piiblico, nocién ésta que reclama que se
garanticen las mayores posibilidades de circulacién de noticias, ideas y opiniones y el
mas amplio acceso de la sociedad a la informacién en una socicdad democritica, ya
que una sociedad que no esti bien informada no es plenamente libre.

Para la Corte, “el periodismo es 13 manifestacién primaria y principal de la li-
bertad de expresién del pensamiento” que es inherente a todo ser humano. Debido a
esto, el periodismo no puede concebirse meramente como la prestacién de un servicio
piblico a través de la aplicacién de conccimientos adquiridos en una universidad o
por gquienes estin inscritos en un colegio profesional.

Hicieron ver los jueces que una ley de colegiacién obligatoria de los periodistas
difiere de la aplicable a otras profesiones por el problema de compatibilidad entre
dicha ley y la Convencién. El periodista lo que hace es “buscar, recibir y difundir in-
formaciones e ideas de toda indole... ya sea oralmente, por escrito o en forma im-
presa..."”, que es precisamente lo que protege el articulo 13. Por esta razon la Corte
determind que ‘el ejercicio del periodismo, por tanto, requicre que una persona se¢
involucre en actividades que estin definidas o cncerradas en la libertad de expresion
garantizada en la Convencién”. Esto no se aplica al ejercicio de otras profesiones, co-
mo .cl derecho o la medicina, porque lo que hacen los abogados y los médicos no cs
una actividad especificamente garantizada por la Convencion.

Concluyd, también, la Corte que el ejercicio del periodismo profesional no puede
ser diferenciado de la libertad de expresién porgue ambas cosas estin evidentemente
imbricadas, ya que lo que hace el periodista profesional implica, nccesariamente, el
buscar, recibir y difundir informacién. Por lo tanto, ¢l ejercicio del periodismo “re-
quiere que una persona se involucre en actividades que estan definidas o cncerradas
en la libertad de expresién garantizada en la Convencion.

La Corte concluye, en consecuencia, que las razones de orden piiblico que

son validas para justificar la colegiacion obligatoria de otras profesicnes no
“pueden invocarse en ¢l caso del periodismo, pues conducen a limitar de modo
permanente, en perjuicio de los no colegiados, el derecho de hacer uso pleno de
las facultades que reconoce a todo ser humano cl articulo 13 de la Convencibn,
lo cual infringe principios primarios del orden publico democritico sobre el que

ella misma se fundamenta.

De las anteriores consideraciones se desprende que no es compatible con la
Convencién una ley de colegiacidn de periodistas que impida el ejercicio del

.
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periodismo a quienes no sean miembros del colegio y limite el acceso a éste a
los graduados en una determinada carrera universitaria. Una ley semejante con-
tendria restricciones a la libertad de expresién no autorizadas por el articulo
13.2 de la Convencidn y seria, en consecuencia, violatoria tanto del derecho de
toda persona a buscar y difundir informaciones e ideas por cualquier medio de
su eleccion, como del derecho de la colectividad en general a recibir informa-
cidn sin trabas.

C) Compatibilidad de la Ley N* 4.420 con la Convencién

La segunda parte de la consulta de Costa Rica se referfa a la compatibilidad de
la Ley N* 4.420, Organica del Colegio de Periodistas de Costa Rica, con la Conven-
cion. Para resolver sobre esta compatibilidad la Corte aplicé los criterios expuestos
en la parte general de la opinidn.

La Ley N® 4.420 autoriza el ejercicio del periodismo remuncrado en Costa Rica
Gnicamente a quienes son miembros del Colegio de Periodistas y restringe el acceso
a dicho colegio solamente a quienes son egresados de una especifica escuela univer-
sitaria. La Corte concluyé que este régimen es opuesto a la Convencién y la contra-
dice por cuanto impone una restriccion no justificada, segin el citado articulo 13.2
de la Convencidn, a la libertad de pensamicnto y expresién como derecho del que
todo ser humano es titular. Ademds, el régimen es contradictorio con la Convencidén
porque también restringe indebidamente el derecho de la colectividad en general de
recibir sin trabas informacién de cualquier fuente.

La Corte, el dia 13 de noviembre de 1985, en respuesta a las preguntas formu-
ladas por cl Gobicrno de Costa Rica sobre la colegiacién obligatoria de los periodis-
tas en relacién con los articulos 13 y 29 de la Convencidn y sobre la compatibilidad
de la Ley N? 4.420 con las disposiciones de los mencionados articulos, fue de la si-
guiente opinién: :

Primero

- Por unanimidad
que la colegiacién obligatoria de periodistas, en cuanto impida el acceso de cual-
quier persona al uso pleno de los medios de comunicacién social como vehiculo
para expresarse o para transmitir informacidn, es incompatible con el articulo 13
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Segundo

Por unanimidad
que la Ley N® 4.420 de 22 de septiembre de 1969, Ley Organica del Colegio de
Periodistas de Costa Rica, objeto de la presentc consulta, en cuanto impide a
ciertas personas cl pertenccer al Colegio de Periodistas y, por consiguiente, el
uso pleno de los medios de comunicacién social como wvehiculo para expresarse
y transmitir informacién, es incompatible con el articulo 13 de la Convencién
Americana osbre Derechos Humanos.

Se produjeron opiniones separadas de los jueces Rafuel Nieto Navia v Rodolfo
Piza Escalante y declaraciones de los jucces Maximo Cisneros Sanchez v Pedro Nikken.






