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El Derecho Procesal Comunitario Andino™®

Romaén ¥. Duque Corrredor
Magistrado de la Corte Primera
de lo Contencioso-Administrativo de Venezuela
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I. RAZON DEL TEMA DE EXPOSICION

Si partimos de que el Derecho Procesal, como lo definia el insigne y nunca olvidado
Eduardo J. Couture, estudia la naturaleza, desenvolvimicnto y eficacia del conjunto
de relaciones juridicas demominadas en general proceso vy si, en realidad, tal definicién
lo que pretende es responder a las siguientes preguntas: Ontolégicamente, jgué es el
proceso? Fenomenolégicamente, ;cémo es el proceso? Y axiol6gicamente, jpara qué
sirve el proceso? 1, es posible afirmar quc del hecho histérico y politico de la integra-
cién de los paises de la Tegién andina surgié un derecho procesal. Esta es la razén de
este trabajo: justificar la conformacién de un conjunto de normas que tienen por obje-
to regular relaciones juridicas derivadas de un ctmulo de actos cuyo fin es resolver,
mediante un juicio, un conflicto referente al control de la legalidad, la aplicacién y
el cumplimiento de los compromisos y obligaciones adquiridos por los paises que sus-
cribieron el Acuerdo de Cartagena.

A los cfectos de la sistematizacién metodoldgica del tema propuesto, seguiré Ia
orientacién ontolégica, fenomenoldgica vy axioldgica sefialadta, destacando también en
el tema las categorias constitutivas del proceso en la integracion andina: la jurisdic-
cidén, la competencia del 6rgano jurisdiccional supranacional, la admisibilidad de 1a
accién, la legitimacidon y el procedimiento de ejecucién. '

* Ponencia al VI Congreso Nacional de Derecho Procesal y I Congreso Colombo-Venczolano de
Derecho Procesal. Ciicuta, noviembre de 1984.°

1. Couture, Eduardo J., Fundamentos del Derecho Procesal Civil, Ediciones Depalma, Buenos
Aires, 5% edicién, 1966, pp. 3 ¥ 4. .
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II. EL NACIMIENTO DEL DERECHO COMUNITARIO ANDINO
Y SU APLICACION EN LOS PAISES MIEMBROS

Cuestién bésica y previa al andlisis del objeto de estudio propuesto la constituye
la temitica relativa al derecho comunitario y a su aplicacidén directa y automitica. En
efecto, tradicionalmente y aun en época muy reciente, nuestros paises eran cicgos
seguidores dc la concepeidn positivista juridica, que desemboca en la soberania abso-
luta de las naciones, que se traduce en el dogma de que ¢l derecho interno estid por
encima de las normas de caricter internacional o supranacionales. En este tiempo, en
donde lo universal influye en lo nacional, porque lo nacional ahora es independencia
vy autodcterminacidn, que si.no se ejercen internacionalmente es un simple juzgo de
palabras, y donde la idea de comunidad internacional es necesaria para la propia exis-
tencia autdctona, evidentemente que ya la ley interna no es la inica fuente de derecho,
en razén de que la misma comunidad de naciones crea Organos quc generan normas
para gue se apliquen de inmediato en cada una de ellas. Por esto, las teorfas que olian
a imperialismo, como la dualista formulada por el alemidn Triepel, que no concebia
una comunidad internacional sino en suefios y un dnico derecho nacional, estin en de-
cadencia 2. De esas comunidades y de sus drganos nace el llamado derecho comu-
nitario, que siendo de origen internacional, sus normas se aplican cn el interior de los
Estados que han convenido previamente en su existencia.

Es asi que, como fruto del Acuerdo de Integracidén Subregional del Grupo Andino,
o Acuerdo de Cartagena, del 25 de mayo de 1966, surgié un conjunto de normas
juridicas sistematizadas y jerarquizadas obligatorias para cada uno de los Paiscs Sig-
natarios que, a su vez, previeron 6rgancs que gencraron otras normas internacionales
de aplicacidon directa en aquellos paises, que si no se garantiza su cumplimiento ¥
uniformidad se corre ¢l riesgo de perderse el propio esfuerzo integracionista. Tales
normas, al contemplar organizaciones supranacionales, les dcterminaron sus compe-
tencias para ejecutar las disposiciones del Acuerdo y sus propias decisiones normati-
vas. De modo que si el respeto a las mismas queda librado al criterio tradicional, no
habré integracion.

Por tanto, uno de esos dérgancs, la Comisién del Acuerdo dc\Cartagcna, en su
Sexto Periodo de Sesiones Extraordiparias, ocurrida en dicicmbre de 1976, planted
la necesidad de crear un dérgano jurisdiccional dentre del marco institucional de tal
Acuerdo, encargado de “dirimir las controversias que se susciten con motive de la
aplicacién del Acuerdo, las Decisiones de la Comisién y las Resoluciones de la Junta”.
Por su parte, después que los Ministros de Relaciones Exteriores, ratificaron la nece-
sidad dc dicho érgano, en Lima, en su Cuarta Reunién de agosto de 1973, para que
tuviera a su cargo la solucién de eventuales controversias en la interpretacién o cum-
plimiento dc los compromisos asumidos por los Paises Miembros, la Junta del referido
Acuerdo presenté a la Comisién un Proyccto de Tratado para la creacién del Tribu-
nal del Acuerdo de Cartagena. Este proyecto se convirtié en Tratado al ser suscrito
por los Presidentes de los Paises Andinos, en Cartagena en mayo de 1979, siendo rati-
ficado hasta el presentc por Colombia, Perii, Ecuador, Bolivia y Venerzuela *.

En virtud del anterior Tratado, existe, pues, un drgano jurisdiccional creado por
los Estadas del Area Andina, al cual le otorgaron soberanamente la funcidn jurisdic-
cional en materia del control. de la legalidad de los 6rganos del Acuerdo, del cumpli-

2. Triepel, citado por Andueza, José Guillermo, en “La Constitucién Venezolana y el Derecho In-
ternacional’, Revista de Derecho Piblico N? 18, abril-junio de 1984, pp. 7 y 8. Caracas, Ve-
nezuela,

3. Ver Acta Final del Sexto Perfodo de Sesiones: el Documento COM-X, diciembre 5, 12, 1972,
de la Junta; JUN/PROPUESTA 43, 18 de enero de 1974, y Documentos, Reuniones de los
Presidentes de los Paises Andinos. Cartagena, 26 al 28 de mayo de 1979, Publicaciones de la
Junta del Acuerdo de Cartagena, pp. 83 a 92.
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miento de las obligaciones comunitarias de los Paises Miembros y de la uniformidad
de la interpretacién del ordenamiento”juridico de tal Acuerdo (articulos 17 a 28) vy,
ademds, le dieron fuerza obligatoria a sus decisiones (articulos 22, 25, 29 y 31).

Acerca de la justificacién del Tribunal del Acuerdo de Cartagena, el venezolano
Allan Brewer-Carias ha expresado: “Todo proceso de integracién ccondmica que pre-
tenda estructurarse sobre la base de un derecho comunitario, requiere de un érgano
jurisdiccional que resuelva los conflictos entre los Estados para hacer prevalecer el
interés comunitario sobre el interés nacional, y que esté llamado a conocer controver-
sias que ninguno de los 6rganos jurisdiccionales de los Estados Miembros podrd re-
solver™ 4.

El derecho comunitario andino derivado del Acuerdo de Cartagena originé por
parte dc sus Estados la creacién de un 6rgano con facultades jurisdiccionales sobre
materias las cuales se reservaron a aquel érgano y, por ello, puede dictar actos judi-
ciales con fuerza obligatoria, que inciden en el derecho interno, y para esto, el Trata-
do, fuente juridica del citado Organo, previé un sistema compuesto por actos cuyo
fin es solucionar a través de verdadcros juicios, un conflicto relativo al ordenamiento
juridico del Tratado de Integracién Andina, y para conseguir una decisién obligatoria
de una auvtoridad judicial en ese sentido. Pucs bien, para regular las relaciones juridi-
cas derivadas de ese sistema procesal existe un derecho procesal comunitario andino
que, de manera breve, tratré de presentar de seguidas.

III. NATURALEZA DEL PROCESO COMUNITARIO ANDINO

Partiendo del precepto de que existc una funcién jurisdiccional que los Paises Miem-
bros del Acuerdo de Cartagena atribuyeron al Tribunal de Justicia de dicho Acucrdo,
que, por tanto, no corresponde a los Tribunales de cada uno de ellos, se concluye que
ante aquel Tribunal es posible llevar juicios. Ahera bien, atendiendo al tipo de pre-
tensiones que a través de tales juicios pueden plantearsc, es posible deducir que el
proceso comunitario andino participa de una fuerte naturaleza contencioso-administra-
tiva en lo atinente a las acciones de nulidad, al recurso de interpretacién, asi como
por la accién de incumplimiento que también se le asigna. En efecto, los legitimados
pasivos en estos juicios son los Estados Miembros, o sus érganos comunitarios, que
son personas de derccho piblico. En la primera de las pretensiones, o sea, de anula-
cién, su objeto son las decisiones de la Comisidn del Acucrdo de Cartagena y las
Resoluciones de su Junta (articulo 17) que, por su cardcter ejecutivo y de aplicacién
de las normas del Tratado de Integracién y de sus Decisiones Complementarias, tie-
nen rango sublegal v, por ello, pueden calificarse de actos administrativos, lo cual se
confirma con la naturaleza pablica de los érganos que los emiten. Ademds, por los
fundamentos de la accidén dc nulidad, es dccir, la violacién de las normas superiores
del Tratado Integracionista, la accién en concreto es el tipico recurso conicneijoso-
administrativo de anulacién por’ ilegalidad.

Jeualmente en la accién de incumplimiento que se prevé en cl Tratado del Tri-
bunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena, los legitimados pasivos son los Paises
Miembros, los cuales son Personas de Dcrecho Pdblico Internacional, resultando, en
consecuencia, que también por Ia persena de los demandados, el proceso dc incum-
plimicnto a que se refiere el citado Tratado es de naturaleza contencioso-administra-
tiva, si bien no de anulacién, si de lo que s¢ ha dado en llamar de plena jurisdiccion
o contencioso-administrativo de derechos u ordinario. Porque en estas acciones el

4. Brewer-Carias, Allan. “La Creacién del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena y la
Cuestién Constitucional en la Integracién Latinoamericana”, en Estudios de Derecho Piiblico 1,
Ediciones del Congreso de la Reptiblica. Caracas, 1983, pp. 212 ¥ 213.
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Tribunal de Justicia Comunitario ejerza una verdadera funcidon de justicia, declarando
el derecho en favor del demandante, a diferencia de lo que ocurre en la funcién de
certeza que implica ¢l recurso de anulacién, no por ello deja de ser un fuero del Poder
Pibiico Internacional y, por esta razdn, la naturaleza de su proceso es también con-
tencioso-administrativa,

Finalmente, en lo atinente al recurso de interpretacion, por la circunstancia de
que su finalidad es la de obligar a los érganos judiciales nacionales, también el pro-
ceso respectivo tiene naturaleza contencioso-administrativa,

IV. LA FUNCION JURISDICCIONAL COMUNITARIA ANDINA

Aceptado el principio de la aplicacidn directa de las normas secundarias o de
aplicacién de las disposiciones del Tratado Matriz de Integracién, contenido en el ar-
ticulo 3¢ del Tratado del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena, salvo cuando
segun el texto de esas mismas disposiciones requieran de acto expreso para su recep-
cién en el derecho interno, es posible convenir en una funcién jurisdiccional comuni-
taria atribuida a érganos también jurisdiccionales internacionales, en el entendido que
tal funcién se ejerce sobre materias que los Estados no han reservado a sus propios
Tribunales. Trdtase, en consecuencia, de relaciones juridicas que emergen de las nor-
mas comunitarias que aunque se ejecuten en el ambito interno, sin cmbargo, la reso-
lucién de los conflictos que susciten afectan el fin integracionista y, por ello, no co-
rresponde conocerlos a los Tribunales nacionales.

La razén de la posibilidad de esta funcion ]urlsdlcuonal comunitaria estriba en
el hecho de que de los tratados integracionistas surgié un derecho supranacional de
ejecucion de tales tratados, a cargo de 6rganos también creados por dichos tratados,
los cuales dictan actos o decisiones que si no se aplican de inmediato cn los Paises
Miembros, se acaba el mecanismo integracionista. Algunos de esos érganos tienen ca-
ricter intergubernamental, como la Comisién del Acuerdo de Cartagena vy, otros,
verdaderamente subregional, pero ejecutivo, como la Junta de dicho Acuerdo. Pues
bien, estos érganos pueden crear un derecho para ejecutar los tratados que debe ser
aplicado internamente por regla general, y por excepcién, mediante la recepcién ex-
presa de los Estados Miembros?.

Dicho principio fue incorporado en Venczuela en la Ley Aprobatoria del Acuer-
do de Cartagena de fecha 26 de septiembre de 1973, cuando se establecid que las
decisiones de la Comisién entrarin en vigencia en nuestro pais sin necesidad de ley
del Congreso, si no afectan las materias reservadas a la competencia del legislador,
o si se trata de Decisiones en materia de urgencia o de disposiciones legales internas
que regulen la actividad de dicha Comisién, ya que en tales casos sélo es necesario
un acto del Ejecutivo Nacional ¢ Ahora bien, a pesar de que se acepte la existencia
de 6rganos supranacionales, ¥ la naturaleza comunitaria y la obligatoriedad de sus
actos y decisiones, la integracién quedarfa incompleta si no se prevé una funcién juris-
diccional dentro de tal sistema, para controlar las actuaciones de los Paises Miembros
contrarias al ordenamiento juridico comunitario, asi como de los propios érganos co-
munitarios, y que permita a los particulares lesionados y a los Paises Miembros recla-
mar de la violacién de aquel ordenamiento. Por esto, se postula como una exigencia
de la integracién misma, ademds de Organos normativos y administrativos, el estable-

5. Villagran Kramer, Francisco, “Sistematizacidn de la estructura jurfdica del Acuerdo de Car-
tagena”, citado por Brewer-Carfas, Allan, loc. cit.,, p. 219,

6. Ver Articulo Unico, Parigrafos Primero y Segundo de la Ley Aprobatoria (Gaceta Extraordi-
naria N? 1.620 de 1-11-73),
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cimiento de un érgano jurisdiccional supranacional que garantice fundamentalmente
la interpretacién uniforme del derecho comunitario mediante decisiones obligatorias 7.

La funcién jurisdiccional dentro del proceso de integracién andina fue plenamen-
te reconocida en el Tratado que cred el Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena
de fecha 18 de mayo de 1979, cuando en su predmbulo los Paises Miembros procla-
man que “la estabilidad del Acuerdo de Cartagena y de los derechos y obligaciones
que de él se deriven deben ser salvaguardados por un érgano jurisdiccional”, que defi-
nen como “del mas alto nivel” e “independiente de los gobiernos del Acuerdo de Car-
tagena”, vy al cual asignan la funcién “de declarar el derecho comunitario, dirimir las
controversias que surjan del mismo e interpretarlo uniformemente”. La funcién de
declarar el derecho para dirimir conflictos y la independencia frente a los gobiernos,
definen la naturaleza jurisdiccional y no de cardcter arbitral, del dérgano creado por
el Tratado en cuestién, que se destaca de esta forma frente a la funcién normativa o
legistativa de la Comisién del Acuerdo y la funcién ejecutiva de la Junta del mismo
Acuerdo. :

La diferenciacién de las funciones jurisdiccionales que corresponden al Tribunal
del Acucrdo de Cartagena aparccen confirmadas en varias disposiciones del Tratado
que lo cred. En efecto, en primer término, los Paises Miembros convinieron expresa-
mente en reservar al Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena tal funcion juris-
diccional, en materia de controversias surgidas de la aplicacién de las normas que
conforman el ordenamiento juridico de dicho Acuerdo, comprometiéndose a no acu-
dir a ninglin otro Tribunal, o sistema de arbitraje o procedimientos distintos a los
contemplados en el Tratado de creacién del indicado Tribunal (articulo 33). En se-
gundo término, que las decisiones que -dicte este Tribunal son verdaderas sentencias,
con fuerza de verdad Iegal, que causan ejecutoria directamente, sin necesidad de exe-
quatur u homologacién por parte de los tribunales internos (articulo 32). Y en tercer
y Gltimo término, que sus sentencias son definitivas, y al mismo Tribunal de Justicia
del Acuerdo de Cartagena ¢s a quien corresponde ejecutar sus propias decisiones y no
a los otros érganos comunitarios (articulos 22, 25, 30, 32 y 35).

V. CATEGORIAS DEL DERECHO PROCESAL COMUNITARIO ANDINO

1. Competencias del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena

Como consecuencia de la sistematizacién y jerarquizacién del ordenamiento juri-
dico integracionista andino que se contiene en el articulo 1° del Tratado de dicho Tri-
bunal, asi como del caricter obligatorio que se atribuye en los articulos 2 a 5 del
mismo Tratado a las normas de derecho comunitario, o sea, a las decisiones y reso-
lucicnes de la Comisién y de la Junta de tal Acuerdo, se crea en el Capitulo II del
Tratado referente al indicado Tribunal, un érgano jurisdiccional para conocer dc ac-
ciones de nulidad (articulos 17 a 22), de acciones de incumplimiento (articulos 23 a
27) y de la interpretacién prejudicial (articulos 28 a 31).

" La primera accién de nulidad tiene por objeto la impugnacién o anulacién de las
decisiones de la Comisién y de las resoluciones de la Junta del Acuerdo de Cartagena,
ya sea que tales actos tengan naturaleza normativa o gencral, o particular, cuando
violen las normas que conforman el ordenamiento juridico del Acuerdo, incluso por
desviacién de poder, Es decir, cuando desvirtden la normas atributivas de sus propias

7. En este sentido ver Irala Burgos, “La Supranacionalidad en el Acuerdo de Integracién Subre-
gicnal Andino”, y Orrege Vicuiia, Francisco, “Contemporary International Law and the Eco-
nomic Integration of Latin America”, citados por Brewer-Carias, Allan, loc. cit.,, pp. 223 y 224.
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competencias, lo cual, sin lugar a dudas, constituye un contenciosc-administrativo de
anulacién por ilegalidad 2.

La segunda accién de incumplimiento, que tiene por fin lograr el acatamiento de
Ias obligaciones derivadas del derecho comunitario por parte de los Paises Miembros, -
hace que tal accidén participe de la naturaleza de las. tipicas acciones de condena del
proceso “comun, solo que en este caso las obligaciones derivan de fucntes supranacio-
nales. Por otra parte, estas acciones son.perfectamente posibles dentro de los ordena-
mientos constitucionales, porque los tribunales internos carecen de competencia para
conocer de este tipo de acciones de cumplimiento de.normas supranacionales ?.

Finalmente, la tercera accién que definc la competencia del Tribunal de Justicia
del Acuerdo de Cartagena, de interpretacién prejudicial, constituye una accidn de cer-
teza, que persigue garantizar la interpretacion uniforme del derecho comunitario, me-
diante Ia imposicién a los 6érganos judiciales nacionales de la obligacién de solicitar
ia interpretacion del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena acerca de la apli-
cacién de alguna dc las normas que conforman cl ordenamicnto juridico del Acucrdo,
cuando las sentencias que dicten aquellos Tribunales no sean susceptibles de recursos
de derecho interno. Esta compctencia en Venezucla presentaba problemas de consti-
tucionalidad v, por cllo, en una Declaracién Interpretativa que incluyé el Congreso
de la Reptiblica, se establecidé que las normas que regulan tal accién de interpretacién
prejudicial deben interpretarse en el sentido expresado en los articulos 129, 205 v 211
de la Constitucion, fundamentalmente para garantizar la independencia y autonomia
de nuestros jucces nacionales 19,

2. Legitimados en las acciones del derecho procesal comunitario andino

Cuando se trata de las accioncs de nulidad de las decisiones de los érganos supra-
nacionales, ¢l Tratado del Tribunal de Justicia dcl Acuerdo de Cartagena considera
con capacidad especial para interponer el recurso de anulacién por ilcgalidad a los
Paises Miembros cuando aquellos actos hubijeren sido aprobados sin su voto afirma-
tivo; a las personas naturales o juridicas perjudicadas con los actos impugnados, ¥y a
la propia Comisidn cuando se trate de impugnaciones de decisiones de la Cemision
(articulos 18 y 19). Mientras que en lo que respecta al ejercicio de la accién de in-
cumplimiento s6lo tienen legitimacién activa la Junta y los Paises Miembros, v los
legitimados pasivos sélo lo son estos Paiscs. Las personas naturales sélo pueden acu-
dir a los Tribunales Nacionales cuando resulten afectades por ¢l incumplimiento. De
esta forma sc protege el fuero jurisdiccional interno (articulos 23, 24 v 27). Final-
mente, en lo relativo a la accidn de interpretacién prejudicial, el legitimado activo cs
¢l organo jurisdiccional nacional (articulo 29).

3. Requisitos de admisibilidad de las acciones

- Cuando sz trata de acciones de nulidad contra las decisiones de la Comisién o
las.resoluciones de la Junta, indirectamente se prevé el agotamiento de la via interna,
cuando se excluyen del recurso de anulacién las decisiones de la Comisién que hayan
sido aprobadas con el voto afirmativo del Pais Miembro accionante (articulo 18), de
manera que es necesario que el Pais interesado hava impugnado ante el mismo érgano
supranacional el acto recurrido. También en estas acciones su ejercicio estd sometido
a un plazo de caducidad de un afio, contado a partir de la fecha de entrada en vigen-

8. Ver Brewer-Carias, Allan, loc. cit., pp. 227 y 228.

9. Ibidem, p. 232, v articulo 33 del Tratado gue creo el Tribunal de Justicia del Acuerdo de Car-
tagena.

10.  Ver Brewer-Carias, Allan, loc. cit., p. 241 v Ley Aprobatoria del Tratado del Tribunal de Jus-
ticia del Acuerdo de Cartagena, articulo 32,
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_cia de la Decisién de la Comisién o de la resolucién de la Junta, lo cual ocurre cuando
tales actos aparecen en la Gaceta Oficial del Acuerdo (articulos 20 y 34, y Disposi-
cién” Transitoria Primera). Este lapso de caducidad se aplica tanto a los actos de
efectos particulares como a los actos generales o normativos.

Por lo que respecta a la accién dé incumplimiento, los legitimados para poder
intentar esta accién requicren agotar previamente las vias conciliatorias o internas
respectivas, asi: Si el accionante es la Junta debe formular al Pais Miembro sus obser-
vaciones, v si existe respuesta ratificando el incumplimiento, o hay silencio en res-
ponder, la Junta puede acudir al Tribunal (articulo 23). Por el contrario, cuando el
actor sea un Pais Miembro, éste debe elevar su reclamo a la Junta y si ésta ratifica el
incumplimiento, y el Estado interesado persiste en el reclamo, la Junta debe solicitar
el pronunciamiento del Tribunal. Si Ia Junta no emite dictamen alguno o si éste no
fuere de incumplimiento, el Paifs reclamante podri acudir al Tribunal. También si la
Junta no intentarc la accién después de presentado su dictamen, el reclamante puede
acudir al érgano jurisdiccional supranacional (articulos 23 y 24).

Finalmente, en los casos de la accién de interpretacidén prejudicial, para que ésta
sea obligatoria no deben existir recursos internos cn contra de las sentencias que dic-
ten los tribunales nacionales, lo cual podria asimilarse a un requisito de admisibilidad
si se discutc sobre la obligatoriedad o no de esta especial accidén internamente, ya que
scgdn se prevé en el articulo 29 del Tratado, sélo en casos de sentencias inimpugnables
¢s cuando se puede solicitar del Jucz Nacional que suspenda el procedimiento para
que solicite la interpretacion del Tribural de Justicia del Acuerdo de Cartagena.

4. Los poderes del Tribunal de Justicia del Acuera'o de Cartagena
y los efectos de sus decisiones

Cuando se trata de las acciones de nulidad la competencia del Tribunal suprana-
cional és para declarar la nulidad total o parcial de los actos impugnados, y para sefia-
lar los efectos de la sentencia en el tiempo, o sea, ex tunc o ex nunc. Ademds, esta
decisién no admite recurso o revisidon posterior (articulos 17 y 22). Por lo que res-
pecta a los efectos de la decision del Tribunal que declare procedente una accién de
incumplimiento, éstos serdn obligatorios de inmediato para el Pais Miembro y, por lo
tanto, deberd en un término de tres meses ejecutar la sentencia voluntariamente. Sin
embargo, estas decisiones admiten un recurso de revisién ante el mismo Tribunal, s
se intenta dentro de los tres meses siguientes, y sélo podrd fundamentarse en la exis-
tencia de un hecho que hubiere influido decisivamnte en el resultado del proceso,
siempre que aqucl hecho hubiere sido desconocido en la fecha de expedicion de la
sentencia por quien solicita la revisién. Este recurso de revision presenta caracteres
similares a los llamados juicios de invalidacién que persiguen anular Procesos ya ter-
minados, porque sobrevengan hechos que de haber sido conocidos por el 6rgano judi-
cial cl resultado del proceso hubiera sido otro (articulo 26) .

Y en lo atinente a la accién de mterpretacnon prejudicial, los efectos de la sem-
tencia son obligatorios para ¢l Juez Nacional en el sentido que debe adoptar la inter-
pretacién que dio el Tribynal de Justicia del Acuerdo de Cartagena (articulo 31).

5. Efectos de los recursos o acciones

Las acciones de nulidad en contra de las decisiones de la Comisién y de las reso-
luciones de la Junta, no tienen efectos suspensivos en razdn dec que no afecta la inter-
posicién de una de estas acciones la eficacia o vigencia del acto impugnado, ni tam-
poco el Tribunal estd autorizado para acordar suspensién alguna pendiente el juicio

11. Ver articulo 729 del Cédigo de Procedimiento Civil
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(articulo 21). Cuando se trata de acciones de interpretacién prejudicial no obligato-
rias, es decir, si las sentencias son recurribles internamente, la interposicién por el
Juez de la solicitud de interpretacién al Tribunal del Acuerdo. no suspende el juicio,
por el contrario, si se trata de acciones de interpretacién obligatorias, o sea, cuando
las sentencias son irrecurribles en el derecho interno, si se suspende el procedimiento
mientras el Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena adopta su interpretacidn.
Por itimo, dado el cardcter de accién de condena de la accién de incumplimiento,
su inicio no tiene comsecuencias extraprocesales de caricter precautelativo, ni eje-
cutivo. -

6. La ejecucidn de las sentencias del Tribunal de Justicia
del Acuerdo de Cartagena

- En los recursos de anulacién en el proceso de ejecucidn se prevé que ¢l érgano
del Acucrdo cuyo acto hubiere sido anulado, debe adoptar las disposiciones que se
requieran para asegurar el cumplimiento efectivo de la sentencia de nulidad (articulo
22). En este aspecto, el Tratado siguid el sistema tradicional del contencioso adminis-
trativo de anulacién por ilegalidad, en el cual la ejecucidn de la sentencia anulatoria
se deja a la Administracion Pidblica. sin poder el Juez suplir la inactividad de aquélia.

En Ia ejecucién en materia de sentencias de acciones de incumplimiento, se prevé
un periodo de cumplimiento voluntario, al igual que lo que ocurre en el proceso co-
min 2, pasado el cual la ejecucién corre a cargo del Tribunal, mediante un procedi-
miento sumario y previa opinién de la Junta, en virtud de que ¢l érgano judicial su-
pranacional es quien determina los limites dentro de los cuales el Pais reclamante o
cuzlquier otro Pais Miembro pucde restringir o suspender, total o patcialmente, las
ventajas del Acuerdo de Cartagena que beneficien al Pais Miembro, lo cual debe ser
comunicado por ¢l mismo Tribunal a los Paises Miembros (articulo 25). Valga un
comentario al respecto, aunque el juicio se jnicié por demanda de un Pais Miembro
determinado, los efectos de Ia sentencia condenatoria, benefician a cualquiera otro
Pais extrafio al juicio, cuando se tiene que acudir al procedimiento ejecucién de sen-
tenicia compulsivo por parte del Tribunal, y en ese sentido puede decirse que la sen-
tencia tiene también efectos erga omunes.

Por iltimo, en Io que se refiere a la accién de interpretacién prejudicial no existe
propiamente un procedimiento ejecutivo, dada su naturaleza mero declarativa o de
certeza, limitindose los efectos, como ya se sefiald, de tal accién a la suspensién del
juicio pendiente la sentencia del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena.

Un comentario final merece hacerse acerca del valor pleno de las decisiones del
Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena y de su obligatoriedad para los Pafses
Miembros, cual es el referente a la ausencia del requisito del exequatur para la ejecu-
toria de las indicadas sentencias. En efecto, el articulo 32 del Tratado del referido
Tribunal elimina la homologacién o exequdtur por parte de los tribunales nacionales
para que las sentencias de dicho Tribunal puedan producir efectos, producir cosa juz-
gada, o para que sean ejecutadas, como ocurre con las sentencias extranjeras, Esta
consideracion del valor propio de las decisiones del Tribunal de Justicia de! Acuerdo
de Cartagena, ratifica la naturaleza comunitaria v no extranjera de las sentencias del
mismo Tribunal, y ésta es la causa por la cual se permite que tales actos tengan efica-
cia jurisdiccional interna en los Paises Miembros, de un modo tal que pueden ejecu-
tarse directamente en éstos. ‘

12, Articulo 449 del Cédigo de Procedimiento Civil Venezolano.
13, Ver articulo 746 del Cédigo de Procedimiento Civil Venezolano,
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VI. PALABRAS FINALES

La relacidn de los aspectos anteriores destacan la presencia de un Derecho Pro-
cesal Comunitario Andino, cuya consolidacién dependerd de la conciencia que se
tenga de su neccsidad y de la legitimidad de su existencia, pero también de los estu-
dios que sobre sus categorias e instituciones procesales hagan los procesalistas, por lo
que formulo votos para que este Congreso Colombiano de Derecho Procesal y Colom-
bo-Venezolano de Derecho Procesal, recogiendo la inspiracidn integracionista de nues-
tros pueblos, recomienden a las Universidades y Centros de Investigacién Juridicas
y a las personalidades destacadas del Derecho, que profundicen ¢l estudio del Derccho
Procesal Comunitario Andino que, sin lugar a duda, serd un instrumento valioso para
alcanzar ese “equilibrio del universo”, que proclamé el Libertador, que permite des-
truir “la preponderancia entre las naciones” y “el yugo de la esclavitud” 4.

14, Ver Salcedo-Bastardo, J. L. Visidn y Revision de Bolivar, Imprenta Lépez, Buenos Aires. Octa-
va Edicidn, 1966, p. 208.






El Contencioso Tributario '

Gabriel Ruan Santos
“Miembro de la Asociacién Venezolana de Derecho Tributario

Profesor de Derecho Adntinistrativo,
Universidad Central de Venezuela

SUMARIO

I. CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ¥ CONTENCIOSO TRIBUTARIO
II. UNIFICACION DEL CONTENCIOSO TRIBUTARIO
III. ORGANOS
IV. ACCIONES

IV.1. Recurso contencioso tributario: Naturaleza. Abolicidn del solve et repete. Efectos sus-
pensives del recurso. Caducidad del recurso. Objeto. Caricter alternativo frente al recurso
jerdtquico. No hay que agotar la via' administrativa. Ffectos de la sentencia. 1V.2. Accidn
de repeticion: Naturaleza y objeto. Condicidén. Efectos de la sentenciz. IV.3. Accidn de am-

paro: Naturaleza y objeto. Caracter subsidiario. Condiciones. Tramite sumario. Efectos de
la decision. YV.4. Otras acciones.

V. PROCEDIMIENTO

V.1. Relaciones entre el procedimiento administrativo v el procedimiento judicial: Actuacién
previa de la Administracién. Recurso jerfrquico. V.2. Aspectos resaltantes del procedimiento
judicial: Particularidad en el objeto del recurso. Formas de interposicién. Silencio adminis-

trativo. Concurrencia del principic dispositive y del principio inquisitivo en el proceso con-
tencioso tributario. .

I. CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y CONTENCIQSO TRIBUT—ARIO

El contencioso tributario tiene como marco general en nuestro pafs la disposicidn
contenida en el Articulo 206 de la Constitucién, la cual sienta las bases y establece el
concepto y alcance de la jurisdiccidn contencioso administrativa. Segiin esa disposicidn,
dicha jurisdiccién corresponde a la Corte Suprema de Justicia y a los demds tribuna-
les gue determine la Ley. Seguidamente estatuye.esa norma que los érganos de la juris-
diccion contencioso administrativa son competentes para-anular los actos administra-
tivos gencrales o individuales contrarios a derecho, incluso por desviaciéon de poder;
condenar al pago de sumas de dinero y a la reparacién de dafios y perjuicios originados
en responsabilidad de la Administracién; y disponer lo necesario para el restableci-
‘miento de las situaciones juridicas subjetivas lesionadas por la actividad administrativa.

Prevé la mencionada norma constitucional la existencia de un sistema jurisdic-
cional, iﬁtegrado‘ por tribunales, acciones y procedimientos especiales destinados a
resoiver los conflictos surgidos entre la Administracién Pdblica y los ciudadanos, con
. motivo de la actividad desplegada por aquélia en el ejercicio de sus funciones. Este
sistema ¢s desarrollado por el legislador a través de una red normativa que acoge la

1. La versién original de este trabajo fue la de la conferencia dictada por el autor sobre el
tema, en el curso sobre El Sistema Contencioso-Administrativo en Venezuela, patrocinado
por la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la UCV y la Asociacién de Jueces del
Distrito Federal y Estado Miranda, efectuado durante el mes de noviembre de 1984,
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diversidad o especificidad que proyectan las actividades de la Administracién, dando
lugar asf a los denominados contenciosos especiales.

Dentro de esta idea de sistema se enmarca el contencioso tributario a manera de
subsistema, de tal forma que se puede hablar de una relacién de género y especie en-
tre- el contencioso administrativo y el contencioso de los tributos. En este sentido,
se afirma- el predominio de aspectos comunes entre el género y la especie, el cual se
manifiesta en el examen judicial de actuaciones que concretan ¢l ejercicio de potestades
administrativas; en la utilizacién de la nocidén bdsica de acto administrativo y de sus
elementos; en la invocacién constante de la presuncién de legitimidad del acto admi-
nistrativo; en la necesidad e integridad del expediente administrativo; en los poderes
inquisitivos del juez; en los efectos del fallo, ete.

No obstante lo anterior, histéricamente ha habido un desarrollo divergente entre
el contencioso administrativo general y el contencioso tributario en sus varias moda-
lidades, el cual se refleja hoy en dia en la contraposicién de las disposiciones con-
tenidas en los articulos 8 y 216 del Cédigo Organico Tributario de Venezuela. En
efecto, mientras en la primera de dichas disposiciones se establece que las situaciones
no previstas en las normas y principios tributarios se resolverdn con la aplicacién
supletoria de las normas y principios de las ramas juridicas que méas se avengan
a la naturaleza y fines del derecho tributario, vale decir, con la aplicacidén supletoria
del derecho administrativo, en el articulo 216 antes citado se establece que en lo no
previsto en el Titulo de los Procedimientos Contenciosos regirdn supletoriamente las
normas del Cédigo de Procedimiento Civil.

A mi juicio, esta conexidn prioritaria con el procec'iimiento civil se explica histd-
ricamente por la mayor garantia procesal que brindaba.este procedimiento en los al-
bores del contencioso de los tributos en Venezuela; particularmente, en lo referente
a los litigios surgidos de la aplicacién de la Ley de Impuesto sobre la Renta. Sobre
todo si tememos en cuenta la escasa proteccidn jurisdiccional que ofrecia al ciudadano
venezolano el contencioso administrativo hasta hace poco mis de diez afios atrds,
caracterizado por una pronunciada desigualdad de las partes y por la incerteza de las
reglas del debate judicial.

Hoy en dia, dada Ia evolucién det dereche administrativo en sus aspectos adje-
tivos, no se justifica tal vez la remisién inmediata al procedimiento civil que establece
el articulo 216 del Cédigo Organico Tributario.

Para adelantarnos a las voces que proclaman celosamente la llamada “autonomia
del derecho tributario”, con detrimento de su integracién en un sistema contencioso
administrative, podemos sefialar que la especificidad de la rama tributaria se contrae
esencialmente a los aspectos sustantivos de ella, es decir, a la concepcién v regulacién
de 1a “obligaci6n tributaria”, que engloba aspectos tales como el principio de Ia realidad
econémica, el caricter patrimonial del vinculo obligacional, la configuracién de los
sujetos pasivos de la obligacién, el hecho generador, la base imponible, los modos
de extincién, los privilegios y garantias, etc. Empero, por lo que sc refiere a Ia
determinacién y recaudacién de los tributos, esta rama juridica se alimenta de los
conceptos del derecho administrativo, porque se trata, precisamente, del ejercicio de
potestades administrativas. Por -este motivo el conocido tributarista alemédn Albert
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Hensel se refiere a la existencia de un “derecho tributario obligacional” frente a un
“derecho tributario administrativo” 2,

Con esta introduccién, paso ahora a exponer los principios fundamentales que
trigen actualmente al contencioso tributario en Venezuela.

II. UNIFICACION DEL CONTENCIOSO TRIBUTARIO

Con la promulgacién del Cédigo Orgénico Tributario, Venczuela ha dado un paso
decisivo en la unificacién del derecho tributario, tanto a nivel nacional como a nivel
" latinoamericano. Esta unificacién legislativa abarca la mayor parte de las materias
tributarias y, en especial, lo atinente al contencioso de los tributos.

La adopcién’de este instrumento parte del Modelo de Cédigo Tributario elaborado
con el patrocinio de la Organizacién de Estados Americanos y del Banco Interameri-
cano de Desarrollo, iniciativa integrante del Programa Conjunto de Tributacién para
América Latina. Este valioso documento modelo fue preparado por los eminentcs
tributaristas sudamericanos Carlos Giuliani Fonrouge, Rubens Gémez de Sousa y
Ramén Valdez Costa; quienes contaron con la colaboracién de juristas nacionales de
casi todos los paises del continente, entre los cuales se ha de mencionar por Venczuela
al doctor José Andrés Octavio.

Por este motivo, la exposicién general del contencioso tributario en Venczuela
ha de basarse en el anilisis de las disposicicnes pertinentes del Cédigo Orgénico
Tributario, las cuales constituyen en el presente el ordenamiento del subsistema juris-
diccional tributario. Observemos pues, en 'primer lugar, su dmbito de aplicacion.

Establece el articulo 19 del mencionado Cédigo que sus disposiciones son aplica-
bles a los tributos nacionales y a las relaciones juridicas derivadas de ellos, con
excepeidn de los tributos aduaneros, a los cuales sél0 se aplicardn con caricter suple-
torio, Seguidamente, dispone ese articulo que también son aplicables a las obligaciones
legales de indole pecuniaria establecidas a favor de personas de derecho publico no
estatales (colegios profesionales, por ejemplo), siempre que no existan disposiciones
especiales. Concluye ese articulo al sefialar que las normas del Cédigo “regirdn igual-
meunte, cen caracter supletorio y en cuanto sean aplicables, a los tributos de los
Estados y Municipios.

Destaca en esta disposicién legal el caricter unificador del Cédigo por lo que
respecta a todos los tributos creados y administrados por el Poder Nacional, con
excepeidn de los impuestos aduaneros, con respecto a los cuales sélo cabe una apli-
cacién supletoria. A diferencia de los proyectistas del Modelo de Cédigo, el legislador
nacional optd por la solucién de preservar la existencia de la legislacién aduanera
en su integridad, dadas las peculiaridades que muestra esa materia y que hacen des-
aconsejable el someterla a los mismos principios ¥ procedimientos de las demis ma-
terias tributarias.

También destaca en la disposicién comentada el carécter supletorio del Cédigo
con respecto a los tributos locales, es decir, estadales y municipales. Con referencia

2. Ver Diritto Tributario, por Albert Hensel. Traduccién del aleman al italiano del Prof. Dino
Jarach. Milano 1956,
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al aspecto sustantivo de esos tributos el legislador quiso respetar la autonomia de esas
entidades territoriales vy con respecto al aspecto contencioso resolvi dejar la matcria
a la jurisdiccién contencioso administrativa general, regulada por la Ley Orgénica de
la Corte Suprema de Justicia. Este altimo punto permite sefialar, dicho sea de paso,
la afinidad entre el contencioso de los tributos y ¢l contencioso administrativo.

Sobre el asunto de los tributos estadales y municipales es copveniente insistir en
que los tribunales competentes, las acciones utilizables y los procedimientos aplicables
para la solucién de las controversias surgidas, son los dispuestos en el articulo 181
de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, que confiere competencia a los
Tribunales Superiores en lo Civil, Mercantil y Contencioso Administrativo de las
diferentes regiones para conocer de la ilegalidad de los actos administrativos de los
Srganos estadales y municipales, a través del recurso contencioso administrativo de
anulacién. - ~

I1I. ORGANOS

. Tanto los proyectistas del Modelo de Codigo como los del proyecto del Cadigo
Orgénico Tributario postulan como principios definidores del contencioso tributario
los de “tutela jurisdiccional” y de “igualdad de las partes” en la discusién de la
controversia 3. '

Exigen los especialistas aludidos que la conduccién y decision de las controversias
derivadas de la determinacién y recaudacion de los tributos debe estar en manos de
érganos independientes e imparciales, aunque formalmente estén incluidos en la es-
tructura del Poder Ejecutivo. En ello reside, precisamente, la garantia jurisdiccional.

Es ilustrativo indicar aqui la existencia en el derecho comparado tributario de una
“tendencia administrativista” y de una “tendencia judicialista”, en la configuracién
de los 6rganos del contencioso tributario. En muchos paises, esta jurisdiccién es
asignada a Organos constitucionalmente pertenecientes al Poder Ejccutivo (como ha
sucedido con el contencioso administrative en Francia y en Italia) aunque se dé
a las partes la posibilidad de recurrir en tltimo grado ante los érganos supremos del
Poder Judicial encargados del control de juridicidad de los actos del Poder Piblico.
Estos “tribunales administrativos”, ademas de formar parte de la Administracion, estdn
integrados por jueces abogados y por jueces profesionales de la contadurfa piblica,
designados todos por los érganos superiores del Poder Ejecutivo. En otros paises los
6rganos del contencioso tributario pertenecen al Poder Judicial y su integracién se
rige por los mismos requisitos y procedimientos aplicables a los demads tribunales. Sin
embarzo, en todos los casos, se trata de verdaderos tribunales (llamense "‘administra-
tivos” o “judiciales”), que actiian con absoluta independencia funcional de Ia Admi-

3. Ver Exposicién de Motivos del Modelo de Cédigo Tributario, preparado para el Programa
Conjunto de Tributacién OEA-BID. Reforma Tributaria para América Latina TII. Modelo de
Cédigo Tributario. Unién Panamericana, segunda edicién, 1968, pag. 88 y 90. Exposicién
de Motivos del Proyecto de Cédigo Tributario de Venezuela. Edicién especial, Caracas 1977,

pag. 4.
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nistracién Tributaria y que por ello merecen ser calificados como érganos jurisdic-
cionales .

En cuanto al principio de “igualdad de las partes” en el debate, él es inherente
a la naturaleza de todo proceso jurisdiccional a ser resuelto por ante un 4rgano in-
dependiente e imparcial que merezca ser llamado tribunal. Por ello, exigen los espe-
cialistas que tal garantia dcbe ser asegurada legalmente en la conformacién de la
misma funcidén de los érganos del contencioso tributario.

Por lo que respecta a Venezuela, contamos con la existencia de los tribunales
contencioso tributarios creados por el Cédigo Orgdnico, que inscriben definitivamente
a nuestro pais dentro de la llamada “tendencia judicialista”, aunque deba ser recono-
cido que ello ya revestia los caracteres de una tradicién en nuestro derccho.

A tenor de lo previsto en el articulo 206 de la Constituciéon de 1961, todos los
érganos de la jurisdiccién contenciocso administrativa pertenecen al Poder Judicial. No
podia entonces el legislador tributario dar una pertenencia distinta a los tribunales
del contencioso especial de los tributos.

En los articulos 213 y 214 del Codigo Organico Tributario sc describen las
caracteristicas de¢ cstos tribunales especiales,

En la primera de las disposiciones citadas se expresa que son competentes para
conocer ¢n primera instancia de los procedimientos establecidos en ese Cédigo los
Tribunales Superiores de lo Contencioso Tributario, los cuales los sustanciarin y de-
cidirdn con arrcglo a las normas de ese Cddigo, inclusive los que cn materia tributaria
se originen en reparos de la Contralorfa General de la Republica (una demostracién
mis del caricter unificador del Cédigo). Seguidamente, esc mismo articulo disponc
quc la Corte Suprema de Justicia scra tribunal de alzada de esos tribunales especiales,
con lo cual se siguié recomendacién de los proyectistas del Cédigo Modelo y sc
acogié una tradicién establecida en la materia del impuesto sobre la renta.

En el articulo 214 del Cédigo Orgdnico se expresa que dichos tribunales especiales
serdn unipersonales y cada unc de ellos tendrd competencia en los procedimientos
relativos a todos los tributos regidos por el Cédigo. En lo referente al caracter uni-
personal, el legislader nacional sc aparté del criterio de los proyectistas del Cédigo
Modelo OEA-BID, por cuanto estos proponian la constitucién de tribunales colegiados,
Pienso que la opcién cscogida sc adapta mejor a las funciones de tribunales de
primera instancia 5.

Mas adelante, el mismo articulo 214 dispone que tedo lo relativo a la organizacién
y funcionamiento dc los Tribunales Superiores de lo Contencioso Tributario se regird
por las normas pertinentes de la Ley Organica del Poder Judicial y de fa Ley de
Carrera Judicial.

Por lo demis, es convenicnte advertir que la existencia de estos tribunales no
excluye la llamada “autotutela” o potestad revisora de la Administracién Tributaria,

4. Sobre las tendencias en el derecho comparado se recomienda examinar la conocida obra de
Carlos Giuliani Fonrouge, Derecho Financiero, Buenos Aires 1977, volumen I, pig. 696 y
siguientes. Ver también en la Exposicién de Motivos: Analisis del articulado del Modelo de
Cédigo Tributario, en Ia edicién de la Unién Panamericana antes citada, phgs. 88, 122 y 124,

5. Cfr. Exposicién de Motivos: Andlisis del articulado del Modelo de Cédigo Tributario. Edi-
cién de la Unién Panamericana antes citada, pag. 124.
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la cual ha sido regulada en el Cédigo Organico bajo el Capitulo de la “Revisién de
Oficio” (ver: Cédigo Orgdnico Tributario, arts. 149 a 152). Prevé esta “revisién de
oficio” las formas de la convalidacidn, del reconocimiento de la nulidad absoluta de
actos administrativos, de la revocacién de actos anulables y de la correccién de errores
materiales, los cuales se rigen por las normas de la Ley Orginica de Procedimientos
Administrativos, dado que el COT no regula expresamente estas facultades.

1V. ACCIONES

IV.1. Recurso coniencioso tributario
Naturaleza

Este recurso, llamado “accién ordinaria” en el Modelo de Cédigo, es un medio
judicial de impugnacién de actos particulares de la Administracidn Tributaria, que
determinen tributos, apliquen sanciones o afccten en cualquier forma los derechos
de los administrados (Ver coordinadamente los articulos 174 y 153 del COT) °.

Se aprecia, en primer lugar, que el legislador nacional lo califica como recurso
porque supone la existencia de un acto de la Administracién que se impugna. Luego,
se debe observar que el mismo legislador lo califica como medio de “impugnacién”
destinado a obtener la anulacién o eliminacién del acto administrativo quc afecta los
derechos o intereses legitimos del ciudadano.

En el discfio legislativo de este recurso se manifiesta la concepcién del conten-
cioso tributario como un proceso de revisibn de la actuacién previa de la Adminis-
tracién, caracteristica esta que comparte con el género de la jurisdiccién contencioso
administrativa, lo cual confiere singular importancia a la existencia de un expedicnte
administrative formado por la Administracién activa y a su examen por parte del
tribunal a los efectos de su decisién.

Abolicién del Solve et repete

Es oportuno destacar aqui la climinacién del Solve et repete (Paga y después
reclama) como requisito de admisibilidad del recurso contencioso tributario. Segin las
normas del Cédigo Organico Tributario no se exige el pago previo del tributo o la
sancién impugnados para darle curso a la accidn intentada, asi como tampoco sc exige
la prestacién de caucién o fianza para admitir el recurso; solamente se¢ deja a la
Administracién la facultad de pedir al tribunal combpetente la adopcién de “medidas
cautelares”, previa demostracién sumaria del riesgo fiscal para asegurar las resultas
del juicio ya instaurade (Ver articulos 204 y siguientes del COT).

De acuerdo con el criterio de los proyectistas nacionales del Cédigo Orgénico,
quicnes a su vez siguieron en este punto al Cédigo Modelo, con la abolicién de cste
requisito cn el orden tributario se restablece la plenitud del derecho de los ciudadanos

-

6. FEl Capitulo 1 del Titulo V del Modelo de Cédigo Tributario es encabezado con el mote
“Aecibn Ordinaria”. Ver edicién de la Unién Panamericana, pig. 123.
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a ocurrir a ‘los tribunales en demanda de justicia, a la vez que se evitan odidsas
diferencias entre los contribuyentes pudientes y no pudientes. Igualmente, sefialaron
los proyectistas que la permanencia del solve ef repete no representaba un verdadero
beneficio para el Fisco, por cuanto el ingreso obtenido por la anticipacién del pago
de lo reclamado quedaba en depésito y sujeto a la confirmacién final de la planilla
recurrida, como se puede leer en el articulo 133 de la Ley de Impuesto sobre la
Renta, mientras que con respecto al contribuyente tal anticipio si representaba un
perjuicio econdémico, que se agravaba con la prolongada espera de Ia sentencia defini-
tiva y firme 7.

¢
Efectos suspensivos del recurso

En concordancia con lo anterior, el articulo 178 del COT establece que.la inter-
posicidn del recurso contencioso tributario suspende la ejecucién del acto recurrido.
Efeccto suspensivo este que correspende también a la interposicién del recurso jerdr-
quico, a tenor de lo dispuesto en el articulo 162 ejusdem. Estas disposiciones intro-
ducen una notable excepcién al principio general de derecho administrativo que priva
de efectos suspensivos a los recursos administrativos y judiciales, en aras de la
ejecutoriedad de! acto administrativo.

Caducidad del recurso

El ejercicio del recurso contencioso tributario cstd sujeto a un lapso de caduci-
dad, vencido el cual se debe rechazar la admisién del recurso, Este lapso, por ser
de caducidad, no admite interrupciones ni suspensiones vy transcurre fatalmente. Dicho
lapso se computa segln lo previsto en el articulo 176 del COT, disposicién esta que
concede 20 dias habiles para interponer el recurso, contados a partir de la notificacién
del acto que se impugna o del vencimiento del lapso para decidir el recurso jerarquico
(“silencio administrativo™), o de la notificacién de la resolucién quc decidié expresa-
mente el mencionado recurso administrativo.

Més adelante se tratard la cuestién surgida de las normas que establecen el
“silencio administrative” en el Cédigo Orginico.

' QObjeto

En cuanto al objeto del recurso contencioso tributario, el mismo estd constituido
por los actos particulares de la Administracién Tributaria y de la Contraloria General
de la Repiblica que afecten los derechos e intereses legitimos de los administrados.

Con respecto a este objeto, merecen destacarse los aspectos siguientes:

a) Este recurso jurisdiccional sélo puede intentarse contra actos de efectos par-
ticulares de los Grganos sefialados, a diferencia del recurso jerdrquico tributario que
pucde ser intentade contra los actos generales emanados de esos organismos (Ver

7. Ver Exposicibn de Motivos del Proyecto de Cédigo Orgdnico Tributario de Venezuela, en
edicién especial antes citada, pag. 30.
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articulos 153 y 174 del COT). Los actos generales de la Administracién Tributaria
y de la Contraloria General de la Repiblica sélo pucden ser impugnados judicial-
mente por ante la Corte Suprema de Justicia, en Corte Plena o en Sala Politico
Administrativa, segin los casos.

b) El recurso contencioso tributario puede ser intentado para impugnar no sola-
mente actos determinativos o liquidatorios de tributos y accesorios, o para impugnar
sanciones, sino también cualesquiera actos de los organismos mencionados que afecten
a los administrados, vale decir, cualesquicra actos administrativos en los cuales no
se liquiden tributes o se impongan sanciones, como seria, por cjemplo, la negativa
expresa de una declaracién de la Administracién. Con este objeto el legislador nacional
optd por la férmula amplia que ofrecia el Cédigo Modelo, frente a la alternativa
también prevista en ese Modelo de una férmula restringida a los actos determinativos
dec tributos y sancionadores .

No obstante lo anterfor, puede decirse que la finalidad primordial de este recurso
es la “determinacién negativa” por parte del tribupal frente a la “determinacién
positiva® de tributos y sanciones realizada por la Administracién (“Accertarmento
negativo”, seglin la expresién del jurista italiano A. D. Giannini) 2. Se trata de lograr
una determinacién del tribunal que establezca que no se debe lo que pretende la
Administracién o que se debe menos, o también que no procede la sancién impuesta
o que procede en cuantia menor.

c) Este recurso puede ser intentado no sélo por el contribuyente sino también
por un tercero que resulte afectado en su “interés legitimo” por el acto recurrido;
con lo cual debemos remitir a la nocidén de interés legitimo, personal y directo que
postula el articulo 121 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia, en
relacién con el recurso contencioso administrativo de anulacién.

Cardcter alternativo frente al recurso jerdrquico.
No hay que agortar la via administrativa

Como se desprende claramente de los articulos 141 y 174 del COT, no es necesa-
rio “agotar la via administrativa” para intentar el recurso contencioso tributario, ya
que este fltimo puede ser interpuesto como alternativa frente al recurso jerdrquico
o contra la decisién expresa o presunta que recaiga sobre este recurso administrativo.

Dice el ordinal 1 del articulo 174 citado que el recurso contencioso tributario
procederi contra los mismos actos de efectos particulares que pucden ser objeto del
recurso jerdrquico, sin necesidad del previo ejercicio de dicho recurso (Subrayado
mio).

8. Expresan los redactores del Modelo de Cddigo que “también difieren ambos textos en la
competencia que atribuyen al Tribunal. El primero la restringe a las controversias rtelativas
a los actos por los que se determinen tributos o se apliquen sanciones, mientras que en el
segundo la extiende a todos los actos de la Administracién en materia tributaria contrarios
al derecho”. Considero que nuestro legislador se inspird en este segundo texto. Cfr. Exposicién
de Motivos: Anilisis del articulado. Edicién citada de la Unién Panamericana, pig. 113.

9. Cir. Istituzioni di Diritto Tributario, por A. D. Giannini. Dott. A. Giuffré Editore. Milano
1974, pag. 267.
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No obstante que los proyectistas del Cddigo Modelo dejaron en libertad a los
legisladores nacionales de hacer o no obligatorio el previo ejercicio del recurso jerar-
quico, dan noticia del hecho de que en aquellos pafses donde existia la opcién entre
el recurso administrativo y el jurisdiccional, los contribuyentes casi nunca recurrian
a la via administrativa, en razén de que por una mal entendida solidaridad de cuerpo
existe una propensién a la confirmacion de los actos que emanen de un funcionario
de la propia Administracidn, con lo cual sélo se lograba el alargamiento de las causas *°.

Efectos de la sentencia

En tanto que el recurso que se comenta es un medio de impugnacién de actos
y abre un proceso de revisién de los mismos, el efecto primordial de la sentencia serd
la anulacién o eliminacién total o parcial del acto administrativo que liquida tributos
y accesorios, impone sanciones, o contiene declaraciones lesivas al recurrente. Este
efecto es una respuesta légica a la pretension anulatoria formulada por el recurrente.
Por supuesto que la decisidn del recurso puede ser desestimatoria de la pretensién y en
tal seniido producir una confirmacién virtual del acto impugnado.

Ahora bicn, sin perjuicio de lo afirmado preccdentemente, puede haber otros
efectos inherentes a la decision del recurso o derivados de la misma. Inherentes, po-
drian ser las declaraciones del fallo como resultado de la revisién de la determinacion
impositiva de la Administracién Tributaria, es decir, la determinacién realizada por
el juez como producto del examen de los hechos y alegatos. Derivado, podria ser
el cfecto previsto en el articulo 211 del Cédigo Orginico, segin el cual, declarado
totalmente sin lugar cl recurso, procederd la condena en costas al recurrcnte hasta
un méiximo del 10% de la cuantia del recurso. Igualmente derivado, podria ser la
condena en costas al sujeto activo del tributo, dentro dcl limite sefialado, cuando
resulte totalmente vencida la Administracién por sentencia definitiva y firme. Asi
también, el tribunal podra eximir del pago de las costas a la parte perdidosa cuando
haya habido motivos racionales para litigar.

Se debe resaltar la excepcidén que introduce la norma recientemente mencionada
al principio hacendario que prohibe la condenatoria en costas a la Repiblica y al Fisco
Nacional. Tiene esta excepcién el propésito de inhibir la pfoducciéu de reclamos
temerarios por parte de los funcionaries fiscales y de estimularles en el ejercicio
eficiente de la facultad de revisién de los actos de la Administracién.

IV.2.  Accidn de repeticién

Neaturaleza y objeto

Prevé el articulo 166 del COT que los contribuyentes o los responsables podran
reclamar la restitucién de lo pagado indebidamente por tributos, intereses, sanciones
y recargos, siempre que no estén prescritos.

10. Ver Exposicion de Motivos: Anilisis del articulado del Modelo de Cédigo Tributario. Edicién
de la Unién Panamericana antes citada, pig. 116.
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Si bien es cierto que el legislador nacional omiti calificar como accidn a esta
“reclamacidén”, no es menos cierto que se trata efectivamente de una accién patrimo-
nial contra el Fisco Nacional destinada a obtener la devolucién de las sumas indebi-
damente pagadas a este Gltimo, por concepto de tributos y accesorios o de sanciones
impositivas. No se abre el proceso en esta hipétesis para revisar un acto de la 'Admi-
nistracién Tributaria, que puede existir ¢ no existir, como se verd mdas adelante, sino
para discutir &l hecho de haber pagado al Fisco lo que no se debia y obtener la
condenatoria en su contra para la restitucién o reintegre de lo pagado, mis los
intereses moratorios causados. Por este motivo el Cédigo Modelo la denomina “accién
de repeticién” 11,

Podria surgir esta reclamacién del hecho de haber pagado dos veces una misma
liquidacién de impuestos o una multa, lo cual podria obedecer a error o simplemente
a la necesidad de obtener una certificacién de solvencia. También podria originarse
en una liquidacién excesiva de impuestos por no haberse dado aplicacidn a beneficios
fiscales, o simplemente por no haber percibido el interesado el monto de incentivos,
franquicias o subsidics legalmente previstos. En fin, un error en la autoliquidacidn
de impuestos podria también motivar esta reclamacién, porque se requiere iinicamente
el hecho objetivo de haber pagado lo no debido, por inexistencia de la obligacidn
tributaria o por la omisién de disfrute de beneficios.

La naturaleza de accion patrimonial de esta reclamacién se ve reforzada por la
existencia de la norma del Co4digo Orgdnico que somete su ejercicio a un lapso de
prescripcién de cuatro afios, contado a partir del 12 de enero del afo siguiente
a aquel en que se produjo el hecho, y no a un lapso breve de caducidad {Ver articulos
53, 54 y 171 del COT).

No obstante lo anterior, el legislador nacional someti6é el conoccimiento y decisién
de esta reclamacién judicial al procedimicnto previsto para el recurso contencioso
tributario vy a la introduccién previa de la reclamacién frentc a la Administracién
del tributo correspondiente (Ver articulos 167 y 171 del COT). A mi juicio, estas
circunstancias no determinan la naturaleza de la “repeticién de pago” sino quc la
acercan a la nocién de lo que en el derecho francés ha sido llamado como “recurso
dc plena jurisdiccién”, el cual consiste en una verdadera demanda patrimonial contra
la Administracién, sometida a la existencia de una “decisién previa” de la misma
sobre la procedencia o improcedencia de la reclamacién particular.

Condicién

El articulo 167 del COT impone la carga al interesado de introducir la reclama-
cién ante la Direccién General de Rentas del Ministerio de Hacienda, directamente
0 a través de las oficinas administrativas tributarias nacionales. St se trata de tributos
no administrados por el Ministerio de Hacienda la reclamacion deberd interponerse
por ante el respectivo organismo administrativo y la decisién corresponderd a la mds

11. E! Capitulo IV del Titulo V del Modelo de Cédigo es encabezado con et mote de “Accibn
de Repeticién”. Cfr. Modelo de Cddigo Tributario. Edicién citada de la Unién Panamericana,
pag. 135.
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alta autoridad jerirquica del mismo. La autoridad a quien corresponda resolver, segin
expresa el articulo 169 ejusdem, deberd decidir dentro del lapso de los dos meses,
contados a partir de la reccpeidn de la reclamacién administrativa, y si clla no es
resuelta en ese lapso, el interesado podrid optar entre esperar la decisidn o invocar
el “silencio administrativo™ y acudir al tribunal (Ver articulo 171 del COT).

. Es interesante sefialar que en esta hip6tesis de la accién de repeticion el legislador
cxige cumplir una férmula de agotamiento de la via administrativa, a diferencia de
la del recurso contencioso tributario. Pienso que obedece esta exigencia lzgal al hecho de
que antes de la interposicién de la reclamacién administrativa la Administracion Tri-
butaria no tiene conocimiento del pago indebide, lo cual le impide ejercer su facultad
de revisién; mientras que en la hipdtesis del recurso contencioso tributario tipico existe
un acto administrativo determinativo de la obligacién tributaria ¢ imponcdor de una
sancién, que ha dado origen al proceso; como son los casos de una liquidacion
adicional por verificacién de declaracion, de una resolucion de reparo o multa o de
la decision de un recurso jerdrquico.

Sin embargo, la exigencia de introduccién de la reclamacién administrativa previa
no convierte per se a la accién de repeticion en un proceso de revisién de actos
administrativos, porque la existencia de algin acto de la Administracién no cs indis-
pensable para la instauracién de la controversia judicial. Piénsese en el supuesto del
“silencio administrativo” a que se refiere el articulo 169 del COT. Esta exigencia
legal es asimilable més bien al “antejuicio administrativo™ previo a las demandas contra
la Republica, previsto en la Ley Orgédnica de la Procuraduria General de 1a Republica.

Por Io demds, de acuerdo con el Cddigo Organico Tributario no es mencster
haber pagado por error ni haber pagado bajo protesta, basta con haber cumplido
con el requisito de introducir la reclamacién administrativa antes de la prescripcidn
del crédito.

Efectos de la sentencia

Declarada con lugar la accién, el cfecto principal del fallo es la condena al Fisco
Nacional a reintegrar o devolver total o parcialmente al contribuyente o al represen-
tante, seglin los casos, las sumas indebidamente pagadas por concepto de impuestos
y accesorios o de multas, junto con los intereses devengados por dichas sumas a partir
del vencimiento del lapso de dos meses para decidir la reclamacién en sede adminis-
trativa y hasta la fecha del reintegro (Ver articulos 172, 60 y 61 del COT).

También en esta hipétesis se podria hablar de otros efectos inherentes y derivados
del fallo. Inherentes, podrian ser las declaraciones contenidas en la sentencia relativas
a la determinacién de la cbligacién tributaria y a la procedencia o no del pago cuya
repeticién es solicitada. Derivado, podria ser la condena al pago de las costas proce-
sales a la parte que tesultare totalmentc perdidosa, scgln lo previsto en al articulo 211
del COT, antes comentado.

Con respecto a este asunto es importante advertir que la sentencia condenatoria
de reintegro no excluye la posibilidad para la Administracién de oponer la compen-
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sacién de eventuales deudas tributarias pendientes del contribuyente, siempre que
llenen los requisitos del articulo 46 del COT.

IV.3. Accion de amparo

Naturaleza y objeto

La accién de amparo es una de las innovaciones mis importantes y destacadas
del Cédigo Organico Tributario. Con el establecimiento de esta accién y del proce-
dimiento correspondiente se siguen recomendaciones plasmadas en el Cddige Modelo
y se desarrolla la garantia consagrada en el articulo 45 de la Constitucién, en el
ambito tributario.

Aunque en otros paises de América Latina esta accidn ha tenido un considerable
desarrollo doctrinario y jurisprudencial, particularmente cn el derecho tributario ar-
gentino, en Venezuela no ha pasado de ser una expectativa juridica que ha encontrado
fuertes obstaculos para su realizacidn, tanto en el Poder Legislativo como en la ctipula
del Poder Judicial, vale decir, en la Corte Suprema de Justicia; con la sola excepcién
de! amparo a la libertad individual o habeas corpus, regulado por la disposicidén tran-
sitoria quinta de la Constitucién 2.

Establece el articulo 208 del COT que procedera la accién de amparo cuando la
Administracién Tributaria incurra en demoras excesivas en resolver sobre peticiones
de los interesados y ellas causen perjuicio no reparable por los medios procesales
establecidos en el Cddigo o en leyes especiales.

Crea la mencionada disposicién legal una especie de proteccién jurisdiccional
frente a la inaccién de la Administracién Tributaria. Se trata, pues, de una férmula
de “amparo positivo” para impedir el perjuicio que pueda sufrir el ciudadano como
consecuencia de la abstencidén injustificada de la Administracién y obtener de ella
por via de la intervencidn judicial la adopcién del acto solicitado. No se trata, en
principic, de un “amparo negativo”, destinado a anular o impedir los efectos de un
acto ilegal de la Administracién, lo cual podria ser objeto de otra de las acciones
previstas en el Cédigo, como seria el recurso” contencioso tributario.

Tiene similitud este amparo tributario con el ltamado “recurso por omisién de
acto debido”, previsto en la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia y del cual
pueden conocer la Sala Politico-Administrativa y los tribunales superiores contencioso
administrativos, segin sc trate de abstenciones de funcionarios nacionales o de funcio-
narios estadales y municipales (Ver articulo 42, ordinal 23, y articulo 182, ordinal 19
de esa Ley Orgénica). En estos supuestos, se trata de la abstencién o negativa de las
autoridades sefialadas a cumplir determinados actos a que estan obligados por las
leyes, cuando sea procedente, en conformidad con ellas.

12. No obstante el escaso desarrollo del amparo judicial en nuestro pais, existen ya varios pre-
cedentes de aplicacién del Cddigo Orgénico Tributario en materia de amparo, establecidos
en fallos de los nuevos tribunales superiores de lo contencioso tributario, de los cuales cito
como ejemplos los siguientes: sentencia del Tribunal Superior Primero del 10-11-83; sentencia
del Tribunal Superior Segundo del 1-12-83; y sentencia del Tribunal Superior Tercero del
23-11-83. Cfr. Jurisprudencia de Ramirez y Garay, tomo 84, cuarto trimestre 1983, pags. 239,
251 y 257.

.
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Opino que el establecimiento y aplicacién efectiva del amparo tributario a més
de remediar numerosas atbitrariedades producidas por la inaccién de la Administra-
cién, caso tipico seria el no otorgamiento de un certificado de solvencia solicitado,
podria tener el efecto colateral de ilustrar a los jueces y a los ciudadanos acerca de la
utilidad del llamado “recurso por omisidn de acto debido” y asi dar vida a esta
institucién, que no obstante su larga existencia no ha tenido aplicacion hasta el presente.

Cardcter subsidiario

De acuerdo con el articulo 208 del COT el objeto de la accién de amparo son
las “demoras excesivas en resolver sobre peticiones de los interesados”, siempre que
ellas causen o puedan causar un “perjuicio no reparable por los medios procesales
establecidos en este Codigo o en leyes especiales™.

Esta disposicién legal otorga a la accién de amparo un caricter subsidiario, es
decir, ademés de estar referida esencialmente a la inaceién o demora perjudicial de la
Administracién y no a los supucstos de actos administrativos, procede dar curso a este
medio de defensa sélo en la medida en que no sean procedentes otros medios proce-
sales previstos en ¢l Cddigo o en leyes especiales, como serian el recurso contencioso
tributario y la repeticién del pago indebido.

En este sentido, el legislador ha scguido la orientacién expresada por la mayoria
de los autores que han escrito sobre el amparo judicial, los cuales han coincidido en
atribuir cardcter cxtraordinario y en todo caso subsidiario a la accién de amparo, con
respecto a las acciones y recursos ordinarios de que disponen los ciudadanos para Ja
defensa de sus derechos, segiin las leyes vigentes. Este cardcter subsidiario ha sido
confirmado por sentencia reciente de la Corte Suprema de Justicia, en Sala Politico-
Administrativa, de fecha 20 de octubre de 1983, relativa a recurso de amparo en
materia administrativa introducido por el ciudadano Andrés Veldsquez, candidato
presidencial del partide Causa Radical.

Condiciones
Expresa el articulo 209 del COT que “la demanda especificard las gestiones
realizadas y el perjuicio que ocasiona la demora. Con ella se presentard copia de los
escritos mediante los cuales se ha urgido el tramite”,

Es menester pues, de acuerdo con esa disposicién legal, que el interesado lleve
a cabo las gestiones necesarias ante la Administracién Tributaria para obtener Io
solicitado y, ademas, que haya insistido acerca de la urgencia de lo solicitado; de todo
lo cual debera dar prueba al Tribunal. También deberd especificar por ante el Tribunal
competente el perjuicio que ocasiona la demora. Tal perjuicio podria ser inducido
a través de presunciones por el juez, en algunos casos, cuando se trata de actuaciones
indispensables para el cumplimiento de operaciones econdmicas ulteriores, por ejemplo;
en otros casos serfa necesario una demostracién sumaria de tales perjuicios.

/
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Con esto el legislador manifiesta que lo que se persigue es evitar el abuso y el
atropello al ciudadano, concretado en la falta de actuacién oportuna de la Adminis-
tracién. Pero no se busca con este medio ‘procesal la elusién de los tramites que deben
ser satisfechos por ante los érganos administrativos, siempre v cuando dichos tramites
se ajusten a las leyes y reglamentos.

Trdmite sumario

Dice el articulo 210 del COT que “si la accién apareciere razonablemente funda-
da, el Tribunal requerird informes sobre la causa de la demora y fijard un término
breve y perentorio para la respuesta. Vencido el plazo, el Tribunal dictari la resolucién
que corresponda en amparo del derecho lesionado, dentro de los cinco dias hibiles”.

Precisamente, por tratarse de un medio de amparo, tendiente a salvaguardar en
forma inmediata una situacién juridica del cindadano que se ve amenazada con mani-
fiesta ilegalidad, el legislador prevé un procedimiento muy breve y sumario que garan-
tiza el derecho de defénsa de la Administracién sin permitirle abusar o prevalerse de
sus poderes. Curnplido el tramite, el Tribunal deberi proveer en amparo del solicitante
aunque la Administracién no hubiese respondido al requerimiento judicial. Por su-
puesto que el Tribunal puede no dar curso a la accidn si considera que no es razonable
la peticion de amparo. Esta decisién no seria apelable, pero tampoco darfa lugar a cosa
juzgada material porque los supuestos en que se basa son esencialmente mutables.

Efectos de la decision

Prevé el articulo 210 del COT que el Tribunal en su decision “fijard un término
a la Administracién Tributaria para que realice el tramite o diligencia, o dispensara
del mismo al actor, previo afianzamiento del interés fiscal comprometido”.

La finalidad de la decisién es la subsanacién del retardo, omisién, distorsién o
incumplimiento del procedimiento o trimite administrativo, en modo similar a como
lo haria el superior jerdrquico por via del reclamo previsto en ¢l articulo 39 de la Ley
Organica de Procedimientos Administrativos. Asi, podria también el juez exhortar al
superior del organismo a imponer a los funcionarios responsables de la inaccidén o
demora la sancién de multa prevista en ¢l articulo 100 de esa Ley Orgénica. No obs-
tante lo anterior, es caracteristica particular de este amparo, la facultad concedida al
juez de dispensar del tramite al actor, previa presentacién de una garantia iddnea. A
mi juicio, ésta seria la modalidad extrema que, segiin la disposicién comentada del
Cédigo, podria adoptar el juez en su decisidn, para el caso que resultare infructuoso
o indtil el mandamiento de accién dirigido a la Administracién, a fin de amparar €}
derecho del ciudadano.

La decisién adoptada por el Tribunal no tienc apelacién, segiin prescribe la parte
final del Articulo 210 comentado. Esto es congruente con la naturaleza de la accion,
destinada a preservar en forma immediata una situacién juridica amenazada con ma-
nificsta ilcgalidad, sin que ello dé lugar a la indiscutibilidad absoluta o permanencia
de alguna posicién sustantiva del interesado.
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Para terminar el punto, opino que significa un importante avance, no sélo en la
esfera tributaria sino en el derecho administrativo, que se haya establecido este meca-
nismo destinado a combatir la inaccién culposa de la Administracion y a obligarla a
actuar de conformidad con la Ley, va que la casi totalidad de los medios procesales
puestos a disposicién del ciudadano por las leyes tienden unicamente a protegerlo de
las accionecs de los 6rganos administrativos. El amparo tributario se ubica en la misma
direccion del “silencio administrativo”, pero constituye una forma mas directa de obte-
ner una actuacién de la Administracién, que es el objetivo primordial de esta accién.

IV.4. Otras acciones

En los articulos 190 y siguientes del COT se regula ¢l denominado “Juicio Ejecu-
tivo™ para los créditos a favor del Fisco Nacional por concepto de tributos, sanciones,
intereses o recargos, que no hayan sido pagadoes al ser determinados v exigibles.

Esta accidn especial del Fisco no constituye innovacién en nuestro dereche y sélo
significa un perfeccionamiento de la accidn y procedimiento judicial para ¢l cobro de
las rentas en que tengan interés las entidades publicas, previsto y regulado en el Cédigo
de Procedimiento Civil, en sus articulos 681 y siguientes.

Por lo demis, sc debe sefalar que segin lo previsto en ¢l paragrafo segundo del
articulo 213 del COT, el conocimiento del juicio ejecutivo ha sido atribuido a la juris-
diccién civil ordinaria, mediante Decreto Ejecutvo N9 2.242 de fecha 25 de septiem-
bre de 1983.

Para finalizar este Capitulo II es conveniente advertir que no existe el llamado
“recurso de interpretacion” en el contencioso tributario, pero los ciudadanos pueden
formular consultas a la administracién tributaria en las materias de su competencia y
ella se encucntra en el deber de responderlas, segin el procedimiento previsto en los
articulos 146 a 148 del COT.

V. PROCEDIMIENTO

Se propone esta parte de la exposicién tratar los aspectos mas importantes de ca-
récter procedimental que plantea el contencioso tributafio regulado en el Cédigo Orgi-
nico. Asi, por tratarse esencialmente de un proceso de revisidn de actuaciones de la
administracién tributaria, se hard referencia en primer lugar a las relaciones que se
establecen entre el procedimiento administrativo y el procedimiento judicial; luego
veremos los aspectos resaltantes de este Ultimo procedimicnto, sobre todo en lo con-
cerniente a la primera instancia del recurso contencioso tributario.

V.1. Relaciones entre el procedimiento administrativo y el
procedimiento judicial

Actuacién previa de la Administracidn

El recurso contencioso tributario pucde ser intentado contra diversos actos de la
Administracion, por cuanto supone necesariamente una actuacidn previa de esta Gltima,
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Tales actos podrian ser una liquidacién adicional de impuestos como consecuencia de
una verificacién de declaracién, segin lo previsto en el articulo 113 del COT; una
resolucion de reparo determinativa de tributos o sanciones como consecuencia de un
procedimiento de determinacién de oficio (fiscalizacidn), segiin el tramite previsto en
los articulos 135 a 139 del COT; una resolucién para decidir un recurso jerarquico
interpuesto por el contribuyente en contra de alguno de los actos mencionados o de
otro acto de la Administracién, segin lo previsto en los articulos 153 y siguientes del
COT, etc. ’

Como expresan las Instrucciones Administrativas N? 1, dictadas por la Direccién
General Sectorial de Rentas del Ministerio de Hacienda, publicadas en la Gaceta Ofi-
cial de la Repuiblica N9 32.734 del 26-05-83, por “verificacién” debe entenderse la
accion y efecto de comprobar el monto del impuesto determinado por el contribuyente,
tomando como base los datos aportados en su declaracién (sin acudir a otros medios de
informacidn), para ser ajustados a las disposiciones legales, si fuere el caso. Mientras
que se entiende por “‘determinacidén de oficio” la actividad efcctuada por la Adminis-
tracién Tributaria en ejercicio de su funcidn fiscalizadora, lo cual supone la investiga-
cidn al contribuyente.a través de los medios previstos en el articulo 108 del COT, tales
como exhibicién de libros, documentos y correspondencia comercial; intervencién de
libros y documentos de contabilidad; informacién de terceros; inspecciéon dc locales,
etc.; y Ia aplicacién del procedimiento sefialado en los articulos 135 a 139 del COT,
que ticne una etapa unilateral (investigacién) y otra contradictoria (sumario adminis-
trativo),

Hecha esta aclaracién terminoldgica, se debe sefalar que la Administracién Tri-
butaria tiene amplios poderes de instruccién o sustanciacion administrativa, que la co-
locan como sujeto o legitimado activo del procedimiento administrativo (verificacidn,
fiscalizacién o revisién jerdrquica), mientras que el contribuyente se vera frentc a ella
como sujeto o legitimado pasivo. En esta fase de la determinacién tributaria, la Admi-
nistracién actita como autoridad frente al ciudadano y como tal tendrd una posicion
preminente, propia del ejercicio de potestades administrativas, en tanto que ¢l admi-
nistrado se hallard en una posicién de sujecién, sin que esto excluya el derecho de
defensa de este dltimo.

En este sentido, la Administracién tiene, ademés de las facultades inherentes a
los procedimientos de verificacidn, fiscalizacién y revisién de sus actos, la atribucién
de impulsar de oficio el procedimiento y podréd acordar la practica de las pruebas que
estime necesarias (articulo 132 del COT y 53 de la Ley Orgénica de Procedimientos
Administrativos), teniendo por norte el principio de “esclarecimiento de la verdad”.

Toda la documentacién producida en ocasién de dichas actividades deberd ser
recogida en expedientes administrativos, cuya apertura y formacién son obligatorias
para la Administracién. El articulo 157 del COT, colocado en el Capitulo del Recurso
Jerdrquico, establece gue “la Administracién Tributaria podrd practicar todas las dili-
gencias de investigacidn que considere necesarias para el esclarecimiento de los hechos
y llevard los resultados al expediente. Dicha Administracién estd obligada también a
llevar al expediente los elementos de juicio de que disponga”. ' ‘
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La importancia de la determinacién por la Administracion y del expediente ad-
ministrativo se pone de relieve si pensamos que ellos servirin dc base necesaria para
el examen judicial, dado el caracter revisor esencial del contencioso tributario. lgual-
mente, destaca la importancia del procedimiento administrativo con respecto al proceso
tributario la presuncién de legitimidad que es conferida por el Cédigo Orgénico Tribu-
tario al acta de fiscalizacién levantada por los funcionarios fiscales, como conclusidn
de la etapa investigativa de la determinacién de oficio (articulo 135 del COT), la cual
debe tcmer como soporte el expediente administrativo del caso. Esta presuncién es
reconocida por la doctrina y la jurisprudencia a todos los actos administrativos, entre
los cuales estin los actos que pueden ser cbjeto del contencioso tributario.

Recurso jerdrquico

Como se dijo anteriormente, este recurso puede ser ejercido contra los mismos
actos de la Administracidn Tributaria que pueden ser objeto dzl recurso contencioso
tributario, con la diferencia de que aun los actos generales pueden ser objeto del recurso
administrativo mencionado, en tanto que el recurso jurisdiccional sélo pucde ser inten-
tado contra los actos particulares (ver articulo 153 del COT).

El recurso jerirquico debera ser decidido por la Direccién General de Rentas,
por el Contralor General de l1a Repiblica o sus delegados y por la maxima autoridad
de los tributos no administrados por el Ministerio de Hacienda {ver articulo 156 del
COT). Destaca en esta norma que, para la generalidad de los casos, la mixima autori-
dad jerarquica recae en una Dircccién General del Ministerio de Hacienda y no en el
titular de ese despacho.

Como se dijo también antes, el recurso jerirquico es optativo frente al recurso
jurisdiccional y por ello no es menester “agotar la via administrativa” en el conten-
cioso tributario (ver articulos 141 y numeral 19 del 174 del COT). Asi también, al
igual que el recurso contencioso tributario, cl jerdrquico tiene efcctos suspensivos de
la exigibilidad del acto de. la Administracidén, quedando a esta ultima la facultad- de
pedir al juez competente la adopcién de medidas cautclares, previa demostracion del
riesgo fiscal (ver articulos 162 y 204 decl COT). Estas normas consagran principios
opuestos al contencioso administrativo general, en el cual es menester agotar Ia via
administrativa con la interposicién del recurso jerirquico, previa solicitud de reconsi-
deracién, por un lado, y, por otro, que los recursos administrativos carecen de efectos
suspensivos en el derecho administrativo general.

V.2. Aspectos resaltantes del procedimiento judicial

Me propongo en esta parte de la exposicién sefialar los aspectos de mayor interés
o novedad que se aprecian en el procedimiento establecido en el Cédigo Organico Tri-
butario para el recurso contencioso tributario.
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Particularidad en el objeto del recurso

Como se ha dicho con anterioridad, el objeto del recurso contencioso tributario
ha sido establecido en el articulo 174 del COT. En esta norma se expresa que dicho
recurso procedera:

“l. Contra los mismos actos de efectos particulares que pueden ser objeto de
impugnacién mediante el recurso jerdrquico, sin necesidad del previo ejer-
cicio de dicho recurso.

2. Contra los mismos actos a que se refiere el numeral anterior, cuando ha-
biendo mediado recurso jerdrquico éste hubierc sido denegado ticitamcnte,
conforme al articulo 160 de este Cddigo. ‘

3. Contra las resoluciones en las cuales se deniegue total o parcialmente el
recurso jerarquico, en los casos de actos de efectos particulares”.

Destaca en esta disposicién una diferencia esencial entre el contencioso tributario
v contencioso administrativo general. En efecte, segtin 1o dispuesto en el numeral 1,
antes reproducido, no es necesario “agotar la via administrativa” para interponcr el
recurso contencioso tributario, ya que el interesado puede optar entre recurrir por la
via jerarquica o por la via contenciosa contra el acto determinativo de iumpuestos y
accesorios, imponedor de sanciones ¢ lesivo de sus derechos. Sin cmbargo, es mencs-
ter precisar que los actos generales de la Administracién Tributaria o de la Contraloria
General de la Reptiblica no pueden ser objeto del recurso contencioso tributario, aun-
que si podrian ser objeto del recurso jerdrquico, segiin lo previsto en el articulo 153
del COT. Dichos actos de efectos generales podrian ser objeto, desde luego, de la accidn
de nulidad contra los actos de efectos gencrales del Poder Pdblico prevista en el ar-
ticulo 112 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, con lo cual pasaran
al dominio del contencioso administrativo general.

Por otro lado, cabe sefialar que la posibilidad de que.los actos normativos o de
efectos generales puedan ser objeto del recurso jerdrquico, en materia tributaria, da
lugar a un notorio contraste con ¢l derecho administrativo general, en el cual no se

admite dicha posibilidad.

Formas de interposicién

De acuerdo con lo establecido en el articulo 177 del COT, el recurso contencioso
tributario puede ser interpuesto en forma directa o indirecta. En efecto, seglin esa dis-
posicidn legal “el recurso podrd interponerse directamente ante el tribunal competente
0 a través de la Direccién General de Rentas del Ministerio de Hacienda o de cual-
quier otra oficina de la Administracién Tributaria correspondiente al tributo de que
se trate o por intermedio de un juez del domicilio fiscal del recurrente” (subrayados
mios).

En esta segunda hipétesis o forma indirecta, el libelo debera ser remitido al
tribunal cempetente dentro del lapso de 5 dias hibiles.
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En vista de quc los tribunales contencioso tributarios tienen competencia territo-
rial nacional y su sede se encuentra ubicada en Caracas, el legislador ha previsto la
forma indirecta de interposicidn, a fin de facilitar a los coniribuyentes residentes o do-
miciliados en ¢l interior del pais el .ejercicio oportuno de su derecho de recurso. Igual-
mente, ha tenido el propésito de hacer comodo el ejercicio y tramitacién del recurso
al permitir la introduccion del libelo respectivo ante la Direccion General de Rentas
del Ministerio de Hacienda o ante las Administraciones Regionales de Hacienda.

Para hacer mis expedita la interposicién y tramitacién del recurso jurisdiccional,
en el articulo 174, pardgrafo tnico, del Codigo Tributario, s¢ ha previsto que el recur-
so pucde ser interpuesto en modo principal o subsidiario. En modo principal, cuando
sc destina al érgano jurisdiccional, en forma directa o indirecta y no se ejerce el recur-
so jerarquico. En modo subsidiario, cuando se interpone el recurso jerdrquico y en el
mismo escrito el recurrente manifiesta su voluntad de ejercer subsidiarinmente el recur-
so contencioso tributario, para el caso de que hubiese expresa denegacién total o par-
cial, o negacién tdcita (por silencio administrativo) del recurso jerdrquico. En esta
hipétesis subsidiaria, sc¢ ejerce el recurso judicial con fundamento en las mismas razo-
nes de hecho y de derecho que sirvieron de base al recurso administrativo.

Este modo subsidiario de ejercicio del recurso contencioso fiributario pone una
clara diferencia con el procedimiento contencioso administrativo general, en el cual
no se encuentra previsto dicho modo de interposicidn, v evidencia una vez mds la
tendencia del legistador de seguir el principio “pro actionc”, a fin de ascgurar al ciu-
dadano el disfrute pleno de la garantia jurisdiccional.

Silencio administrativo

Segin lo previsto en el numeral 2 del articulo 174 del CQOT, el recurso contcn-
cioso tributario pucde ser intentado contra los actos determinativos de impucstos y
accesorios, imponedores de sanciones o lesivos de algiin derecho del contribuyente,
cuando habiendo mediado recurso jerdrquico éste hubiere sido denegado ticitamente,
seglin lo expresado en el articulo 160 ejusdem.

El articulo 160, antes citado, expresa que “El recurso deberd decidirsc mediante
resolucién motivada. Vencido el término fijado en el artfculo anterior (lapso para
decidir el jerdrquico) sin que hubicse decisién, el recurse se entenderd dencgado”
(subrayado mio). Por su parte, el articulo 176 del COT establece que el lapso para in-
terponer el recurso sera de 20 dias habiles “contados a partir de la notificacién del
acto que sc impugna, o del vencimiento del lapso para decidir el recurse jerirquico en
caso de denegacion ticita de éste o de la notificacion de Ia resolucién que decidié ex-
presamente el mencionado recurso”. )

Incorporan ‘estas normas' el llamado “silencio administrativo” al contencioso tri-
butario, con lo cual ¢l legislador tributario en nuestro pafs se alinea totalmente cn la
tendencia contempordnea de proteger al ciudadano frente a la inaccién de la Ad-
ministracién Piblica, en aténcién a las garantias consagradas en los articulos 67 y 68
de la Constitucidn, vale decir, el derecho de peticién y oportuna respuesta y ¢l derecho
de acudir a los tribunales en defensa de sus derechos. Vienen a remediar dichas dis-
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posiciones legales aquella situacién de indefensién en la cual se encontraban los ciu-
dadanos cuando habiendo interpuesto un recurso ante la Administracién, ésta se abste-
nia injustificadamente de decidir por tiempo indefinido. Situacién ésta afrontada con
anterioridad, con respecto a materias no tributarias, por las Leyes Orginicas de la Corte
Suprema de Justicia y de Procedimientos Administrativos. Igualmente, se debe sedalar
que la Ley de Impuesto sobre la Renta permitia la interposicion del “recurso conten-
cioso fiscal” (equivalente al recurso contencioso tributaric en la materia de esa Ley)
para ante los tribunales de impuesto sobre la renta, en contra de los mismos actos de
la Administracién Tributaria que podian ser objeto del “recurso de reconsideracion ad-
ministrativa”, quedando a esa Administracién la facultad de reconsiderar de oficio el
acto recurrido antes de remitir el expediente al tribunal. Sin embargo, si la Adminis-
tracién no resolvia dentro de un lapso determinado, estaba obligada a remitir Jas actua-
ciones al tribunal en el estado en que se encontraran. Este procedimiento incorporaba
una especie de “silencio administrativo”, que permitia la continuacién del recurso con-
tencioso fiscal aunque la la Administracién no hubiese resuelto el asunto.

Ahora bien, a pesar del cardcter tuitivo o protector de la institucién del “silencio
de la Administracién”, no han faltado discusiones en torno a la interpretacion que
debe darsele a las normas citadas del Cédigo Tributario, que me propongo comentar
inmediatamente.

Han sostenido algunos que una vez consumado el lapso para decidir el recurso
jerdrquico, sin que haya habido decision de la Administracién Tributaria, esta tltima
pierde la facultdd de decidir el recurso y comienza a transcurrir el lapso para la inter-
posicion del recurso contencioso tributario. Asi interpretan estas personas la frase de
que “el recurso se entenderd denegado” al consumarse el silencio de la Administra-
cién. Tiene este criterio minoritario la consecuencia de dar efectos preclusivos al silen-
cio sefialado, porque seglin el mismo se debe considerar la falta de decisidon dentro
del lapso, como si fuera una “decisién ficta”, que de no ser recurrida en el lapso de
20 dias habiles da lugar a la caducidad del recurso judicial.

Tal interpretacién, que considero errada, desconoce el caracter de beneficio pro-
cesal que ha sido reconocido por la doctrina y la jurisprudencia nacionales al silencio
de la Administracién 13.

En efecto, el silencio administrativo previsto en el Cédigo Orginico Tributario
debe ser interpretado de acuerdo con el origen y la esencia juridica de la institucién
en el contencioso administrativo. En tal sentido, la falta de decisién oportuna de la
Administraciéon no releva al érgano administrativo competente de dictar la decisién
correspondiente, porque siempre tendrd el deber de resolver en forma expresa y mo-
tivada, como lo exige el articulo 160 del COT, en su primera parte, en armonia con
la garantia individual consagrada en el articulo 67 de la Ceonstitucidén, que confiere al
ciudadano el derecho de peticién ante la Administracién y a obtener oportuna res-

13. Ver la conocida sentencia de la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia
de fecha 22 de junio de 1982, recaida en juicio de nulidad incoado por la Ford Motor de
Venczuela, S. A, en contra del acto administrativo del Concejo Municipal del Distrito Va-
lencia del Estado Carabobo. En este fallo se hace un estudio de la institucién del “silencio
administrativo” en el derecho comparado y las conclusiones del mismo trascienden a todo el
sistema contencioso administrativo.
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puesta de ella. La falta de decisién opor{una de la Administracién Tributaria no puede
dar lugar a una caducidad no prevista en la Ley ni puede empeorar la situacién del
recurrente, sino que confiere al ciudadano el beneficio procesal de poder presumir que
ha habido una respuesta negativa de la Administracién, quedando asi dispensadc de
esperar dicha respuesta y habilitado para recurrir ante el tribunal contencioso tribu-
tario. Pero lo anterior no excluye la posibilidad de que el recurrente ¢n la via jerar-
quica, en lugar de interponer el recurso contencioso tributario con base en el silencio
administrativo, prefiera esperar la decisién tardia de la Administracién y entonces in-
troducir el recurso contencioso tributario contra esta decision,

El silencio administrativo no tiene por objeto resolver “expedientes”, sino abrir
al cindadano la posibilidad de seguir a la via judicial, previa consideracién de que su
solicitud ante la Administracién ha sido rechazada. No tiene por objeto descargar al
érgano administrativo de su deber de resolver, sino impedir que la inaccién de este
6rgano pueda hacer nugatorio el derecho de recurso del ciudadano.

Expediente administrativo

Habida cuenta del cardcter revisor del procedimiento contencioso tributario, en
el cual se juzga la legalidad de una actuacién precedente de la Administracion, el Co-
digo Tributario exige que el juez pueda conocer del expediente administrativo a los
efectos de la admisién, sustanciacién y decision del recurso. Este expediente formado
por la Administracién, segin lo exigido en el articulo 157 del COT, constituye el me-
dio que permite establecer el entroncamiento entre el procedimiento administrativo y
el procedimiento judicial, razdén por la cual no es concebible el conocimiento judicial
de un acto administrativo tributario que no esté acompaiiado del soporte legal conte-
nido en los antecedentes reunidos por la Administracidn, La falta del referido expe-
diente solo puede ser imputada a la Administracién y, por consiguiente, sélo a su po-
sicién puede afectar la falta o deficiencia del mismo.

Por este motivo, en los articulos 177 y 180 del COT se regula lo relativo a este
asunto en el procedimiento contencioso tributario, del modo siguiente: Si el recurso es
interpuesto a través de la Administracién Tributaria, esta ltima deberd remitir al tri-
bunal, junto con el recurso, el expediente administrativo del caso. Si el recurso no es
interpuesto a través de la Adminisiracion, el tribunal debe notificar a ésta del recurso
v solicitar el envio del expediente administrativo respectivo.

Por otra parte, es importante sefialar que en el expediente administrativo se de-
ben reunir todos los elementos de juicio de que disponga la Administracién Tributaria,
como lo pauta en el articulo 157 del COT, sin gue sea admisible la sustraccién o no
agregacion de aquellos documentos o piezas del expediente que desfavorezcan la posi-
cién del Fisco frente al contribuyente o viceversa. Esto no es més que un reflejo del
principio contenido en el articulo 51 de la Ley Orgénica de Procedimientos Adminis-
trativos segln- ¢l cual “iniciado el procedimiento se procederd a abrir expediente en
el cual se recogerd foda la tramitacion a que dé lugar el asunto”, lo cual incluye las
copias de las comunicaciones entre los funcionarios intervinientes en el procedimiento
y de las publicaciones y notificaciones que se realicen (subrayado mio). De lo anterior
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se desprende el-deber del tribunal, no sélo de exigir el envio del expediente adminis-
trativo, sino de requerir de la Administracién completar la informacién contenida en
él, cuando ésta aparezca incompleta o se presuma razonablemente la falta de alguna
informacién pertinente que haya debido ser agregada al expediente ¥y que sea necesa-
ria para tomar cabal conocimiento del asunto a decidir. -

Concurrencia del principio dispositivo y del principio inquisitivo
en el proceso contencioso tributario

Ha expresado el conocido tributarista argentino Carlos Giuliani Fonrouge, coautor
del Modelo de Cédigo Tributario, que “El contencioso es, fundamentalmente, un proce-
50 de parfes y no un proceso absolutamente oficioso, en el sentido de que formaliza una
relacién procesal que se caracteriza por la igualdad de aquéllas y su subordinacion a ’
la autoridad jurisdiccional, con la cual deben cooperar en todas las medidas que dis-
ponga —a pedido o de oficio— para el esclarecimiento de la verdad. Ello no significa
que se trate de un proceso de tipo dispositivo, pues las cxigencias de una justicia ver-
dadera aconsejan que la direccién y el impulso del procedimiento estén a cargo del
érgano jurisdiccional, con amplia libertad de apreciacién, aGn apartindose de lo ale-
gado por las partes” (subrayados del texto) 1%,

Esta reflexién de este distinguido autor sobre el proceso.contencioso tributario
serfa aplicable, en general, al proceso contencioso administrativo moderno, porque en
ambos procesos la igualdad de las partes, inherente al debate judicial, se debe armoni-
zar con los poderes inquisitivos del jucz que ticne la potestad de revisar la legalidad
de los actos de la Administracién Pablica. De suerte que en ambos procesos, la posi-
cién del juez es intermedia entre la que tendria en un proceso penal, integralmente
inquisitivo, y en un proceso civil, predominantemente dispositivo %.

+

14.° Cfr. obra ciiada con anterioridad, volumen I, pig. 706,

15 Con respecto a esta cuestién es dtil reproducir aqui las sabias reflexiones del profesor Antonio
Moles Caubet, precursor y principal maestro del derecho administrativo en Venezuela, del
modo siguiente:

«El principio dispositivo en el proceso civil hace que la iniciativa de las partes prive y a
veces suprime la del juez, permitiendo asi, puestas de acuerdo, obtener una sentencia basada
en hechos inexistentes o falseados, e inclusive lograr con un simple allanamiento a la demanda
que un negocio juridico inicialmente invilido, adquicra los efectes de la cosa juzgada. De
aqui que no quepa la disponibilidad en los procesos que lengan por.objeto relaciones con-
cernientes al estado v capacidad de las personas. :

Sin emtarpo, el proceso no siempre ha de desenvolverse entre partes paritarias, ello es
solamente propio del proceso dispositivo, pere no en cambio del proceso inguisitivo, a cuya
‘especie pertenece el proceso ‘penal y algunas veces ¢l proceso administrative. Inclusive las
tendencias modernas han llegado a propugnar un tipo de proceso civil inguisitivo, como lo
hacen ilustres procesalistas, entre ellos, Kohler, Cicu, Baumbach y Carnelutti en su Proyecto
de Cédigo de Procedimiento Civil.

Por lo demas, el proceso no puede reducirse a una mera composicién de intereses sin-
gulares en conflicto. Primero, porque estin regulados por el dereche, conforme al cual han
de valorarse. Después, teniendo en cuenta que el Estado participn en la relacién procesal
como interesado directo, particularmente en el proceso administrativo,

-En puridad, como hace observar Redenti, “cuando el Estado administra justicia, se mueve
no para prestar con sacrificio propio un servicio a quien se lo pide sino para cumplir con
ello uno de los intereses esencizles del Estado, esto es, para imponer un interés primordial-
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De seguidas paso a sefialar brevemente algunos aspectos del procedimiento del recur-
so contencioso tributario en los cuales puede apreciarse la mencionada concurrencia
de los principios dispositivo e inquisitivo.

En primer lugar, se ha de sefialar que es el contribuyente quien da inicio al pro-
ceso con la introduccidén del recurso, bien sea en forma directa ante el tribunal com-
petente o a través de la Administracién Tributaria o de otro tribunal, para ser remitido
al tribunal competente; bien sea en modo principal o como medio subsidiario al recur-
so jerarquico. Con la introduccién del recurso, en el cual deben ser expuestas las razo-
nes de hecho.y. de derecho en que se funda, ¢l contribuyente explaya sus pretensiones
y con ello fija la extensidn del objeto de! juicio. En cuanto al régimen de la prueba,
queda cl recurrente en libertad de vromover y de hacer evacuar las pruebas que res-
paldan sus pretensiones, a través de todos los medios de prucba admitidos en derecho,
con excepcién tnicamente del juramento y de la confesién de empleados piblicos
cuando ella implique prueba confesional de la Administracién (ver articulos 128 y 182
del COT). Por supuesto que corresponde al fecurrente la carga de la prueba de aque-
Hos hechos que sélo él se encuentra en condiciones de aportar y cuya comprobacidn
no debe formar parte necesariamente del expediente formado por la Administracién.
Igualmente, se recorioce a la Administracién el derecho de promover y hacer evacuar
las pruebas en favor de su posicion, siempre que ello no conlleve una motivacién “a
posteriori” del acto administrativo impugnado. Cabe anotar también la facultad con-
cedida a Ja- Administracién de pedir al tribunal la adopcién de mcdldas cautelares
picvia justificacion de! riesgo fiscal.

Los aspectos mencicnados dan una idea de la influencia del principio dispositivo
en ¢l contencioso tributario; a lo cual se ha de agregar la norma contenida cn ¢l articu-
lo 216 del Cédigo Tributario, segiin la cual en lo no previsto en el Titulo V regirdn
supletoriamente las disposiciones del Cddigo de Procedimiento Civil. Estos aspectos
quedan subordinados a la lmcxanva de las partes en el proceso, tal como sucede en
el proceso civil. -

Sin embargo, hay otros aspectos, de los cuales se ha tratado en esta exposicidn,
que reflejan claramente el predominio del llamado principio inquisitivo, que coloca
en el juez la iniciativa del proceso.

Destaca, en primer lugar, el dcber del juez competente de requerir de la admi-
nistracidn tributaria el envio del expediente administrativo del asunto, si acase el mis-
mo no ha sido remitido ya por aquélla. En este pusnto, deseo resaltar nuevamente el
caricter necesario de cse expediente, que junto con el acto impugnado conforma la
base de conocimicnto oficial que debe tener el trlbunal a su qlcancc para efectuar su
revision jurisdiccional.

mente publico”. Interés piblico que coincide con la realizacién del deber de impartir en cada
caso justicia, precisamente una de las funciones de la jurisdiccidn, segiin se dijo antes.

En suma, estas consideraciones han de tenerse presentes cuando se trata de encontrar
el tipo de proceso mejor adaptado a lo peculiar de las relaciones administrativas, advirtiendo
que no se ha de optar por dos tipos puros de proceso, el dispositivo y el inquisitivo, cuando
es opinién gencralizada la de eludir los extremos, compaginando en el-términc medio la
autoridad del derecho con la libertad de exigir su cumplimiento». Cfr. Contencioso Adminis-
trativo en Venezuela. Coleccién Estudios Juridicos N9 10. Editorial Juridica Venezolana, Ca-
racas 1981, pags. 26 y 27.

,
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Dcbo sefialar sezuidamente la potestad del juez contencioso tributario para cono-
cer y decidir in limine litis acerca de la admisibilidad del recurso, es decir, acerca
del cumplimiento de los requisitos procesales para iniciar el conocimiento del recurso
tales come el caracter definitivo del acto recurrido, el interés legitimo del recurrente,
su capacidad para estar en juicio, la temporaneidad del recurso, la competencia del
tribunal, etc. La existencia de esta potestad judicial, de obligatorio ejercicio, corrobora
la necesidad de que el juez tenga en su poder el expediente administrativo en la oportu-
nidad prevista por el Codigo Orgénico Tributario, es decir, conjuntamente con la re-
cepcién del recurso o inmediatamente después de recibirlo, segiin los. casos.

Igualmente, resaltan los poderes inquisitivos del juez en materia probatoria, ade-
més de poder exigir la remisién. completa del expediente administrativo, puede el tri-
bunal promover y evacuar de oficio las pruebas que considere ‘necesarias para el
esclarecimiento de los hechos”, como se expresa en el articulo 185 del COT. Ello
permite afirmar, como lo ha hecho Giuliani Founrouge, que puede el juez contencioso
tributario apartarse de lo alegado y probado por las partes a fin de lograr el “esclare-
cimiento de la verdad”, cuando este objetivo se vea obstaculizado o impedido por la
accion o inaccién procesal de las partes en juicio. Desde luego que la existencia de
estos poderes inquisitivos no eximen al tribunal del deber de decidir fundadamente,
segiin los hechos comprobados en los =zutos, por iniciativa de las partes o de oficio.
Toca al tribunal resolver en cada caso el correcto uso de estos poderes, es decir, dis-
cernir con justicia v prudencia el Hmite existente entre el interés piblico que preside la
labor de esclarecer los hechos y el propésito ilegitimo de favorecer a alguna de las
partes de la relacién procesal, sea a la Administracién o al recurrente *6.

16. En materia de prueba, la Exposicién de Motivos del Proyecto de Cédigo Tributario de Ve-
nezuela incorpora los principios establecidos en las Cuartas (IV) Jornadas Latinoamericanas
de Derecho Tributario, del modo siguiente:

“1. Los principios generales sobre carga de la prueba son aplicables en ¢l proceso tributario,
debiendo concederse al juez la facuitad de adecuarlas a la naturaleza especifica del
mismo.

II. En el proceso tributario debe establecerse la obligacién de cada parte de proporcionar
los clementos de prueba que se hallen en su poder o que esté en condiciones de producir,

IIL. Siendo principio fundamental del proceso tributario el esclarecimiento de la verdad, debe
ser estructurado dc tal manera que asegure la libre actuacién del juez para la investi-
gacion de los hechos.

Al juez deberin acorddrsele las mds amplias facultades para la verificacién del hecho
imponible y de la cuantia de la obligacién tributaria, aun en los casos en que medie
inactividad de los litigantes durante la secuela del proceso.

IV. En el proceso tributario son admisibles todos los medios probatorios reconocidos en
derecho, excepto la prueba de absolucién de posiciones de la Administracién Publica.
La valoracién de la prueba se har libremente por el juez. Debe evitarse en lo posible
el sistema de las pruebas legales, salvo cuando fueren indispensables para impedir la
evasién fiscal.

V. Los terceros estdn obligados a prestar colaboracién en el proceso tributario, debiendo
la ley asegurar su efectivo cumplimiento.

V1. El Fisco esta obligado a suministrar Ias pruebas reclamadas por el contribuyente, siempre
que no afecten legitimos intereses de terceros o principios de orden pablico”. Cfr. Pro-
yecio de Cédigo Tributario de Venezuela. Edicion especial antes citada, phgs. 28 y 29.
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Y SUS FORMALIDADES
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Universidad Central de Venezuela

En términos generales, puede decirse que una de las formas de clasificar los actos
administrativos seglin sus efectos, es en relacién a los destinatarios de los mismos: si
éstos son los propios érganos administrativos (relaciones entre un funcionario superior
y los inferiores) u otras personas juridicas estatales (relacicnes de los drganos de la
Administracién Central con los entes descentralizados que le estan adscritos), estamos
en presencia de la denominada actividad interna de la Administracién; en cambio, si
el acto administrativo tiene por destinatarios a los particulares, la actividad administra-
tiva se denomina externa. La determinacién de cuando se estid en preseacia de una
actividad interna o externa tiene particular importancia, a los efectos de determinar la
forma que deben revestir los actos administrativos, en particular, como garantia de los
derechos de los ciudadanos que puedan resultar dircctamente afectados por ellos.

Tratandose de actos administrativos de efectos generales o individuales respecto
de los particulares, pot supuesto. la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos
(LOPA) prescribe, como garantia para éstos, que dichos actos, primero, tengan una
determinada forma escrita, y segundo, que sean publicados ¢ notificados, también con-
forme a determinadas reglas, a los efectos de que comiencen a surtir efectos.

En cuanto a la forma que estos actos deben revestir, la Ley Orgénica de Procedi-
micntos distingue las siguientes categorias segiin la jerarquia: decretos, resoluciones,
drdenes, providencias, y otras decisiones dictadas por érgancs y autoridades adminis-
trativas (art. 14).

En relacién a los Decretos. éstos son las decisiones de mayor jerarquia dictadas por
el Presidente de la Republica los cuales en principio deben ser refrendados (salvo lo
establecido en el articulo 190 de la Constitucién) por aquel o aquellos Ministros a
quienes corresponda la materia, o por todos, cuando la decision hava sido tomada en
Consejo de Ministros (art. 15 LOPA). En cuanto a las Resoluciones, éstas son las deci-
siones de caricter general o particular que adoptan los Ministros por disposicion del
Presidente de la Reptiblica o por disposicién especifica de la Lev, las cuales deben
ser suscrita por el Ministro o Ministros respectivos (art. 16 LOPA).

Otros funcionarios, aparte de! Presidente de la Reptiblica, en los casos autoriza-
dos por Ley pueden también tomar decisiones de caricter gencral o particular, y en
ese caso se denominan Grdenes o providencias administrativas (art. 17 LOPA).

En los casos de Decretos y Resoluciones, los actos administrativos deben contener
todos los elementos establecidos en el articulo 18 de la Ley Orgénica de Procedimien-
tos Administrativos, que constituyen requisitos formales propios de los actos escritos.
En los casos de 4rdenes y providencias adoptadas por otros funcionarios, en principio
y galvo que la naturaleza de la actuacién no lo requiera, también deben revestir la
forma escrita v cumplir con lo contenido en el articulo 18 citado. Claro estd que en
muchos casos, el acto administrativo, la orden o providencia. pucde configurarse como
una actuacién verbal e incluso en virtud 'de una sefial. Piénsese s6lo en las érdenes de

los vigilantes de transito, de hacer o de no hacer, que se imponen a los conductores
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dada la naturaleza de la actividad sobre la cual recaen, y que no pucden revestir forma
escrita.

En todo caso, y salvo estos supuestos excepcionales, los actos administrativos
(Decretos, Resoluciones, 6rdenes ¢ providencias administrativas) gue afecten los dere-
rechos e intereses de los particulares o administrados, deben tener la forma escrita,
precisamente, como una garantia a los derechos de defensa de éstos, con el agregado
incluso, de que en la exteriorizacion formal-cscrita del acto deben expresarse los moti-
vos del mismo, es decir, deben contener la motivacidn (art. 9 LOPA).

Por otra parte, estos actos administrativos de efectos generales o particulares hacia
los administrados, ademas, requieren como condicién de eficacia, que sean publicados
en la Gaceta Oficial de 1a Repiiblica (si se trata de actos de autoridades nacionales) o
que sean notificados directamente al interesado de acuerdo a los principios y formali-
dades que prevén los articulos 72 y siguientes de la Ley. Orgénica de Procedimientos
Administrativos. Por tanto, y también como garantia para los particulares, si no se
publica el acto administrativo de efcctos .generales ¢ que interese a un nimero indeter-
minado de personas (art. 72) éste no comicnza a surtir efectos; y si se trata de un acto
administrativo de efectos particulares, si no se notifica a sus destinatarios con las for-
malidades prescritas en la ley (art. 73) tampoco producirin ningin. efecto (art. 74).

La situacién es distinta, sin embargo, respecto de los actos administrativos de orden
interno destinados a regular la propia administraciéon, su organizacién o funcionamien-
to. En este campo de la actividad administrativa, la situacién puede tomar diversas
manifestacioncs. En principio, las relaciones que sc establecen entre ¢l funcionario
superior v el inferior, no requieren manifestarse a través de férmulas sacramentales.
Por cjemplo, cuando sc atribuye a los Ministros la facultad de “orientar, dirigir, coor-
dinar, supervisar y controlar las actividades del Ministerio” (art. 20, ord. 19), ello no
necesariamente tiene quc hacerse a través de una “Resolucion” con todas las formali-
dades prescritas en la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos. El Ministro
puede orientar, dirigir, coordinar, supervisar y controlar las actividades del Ministerio,
incluso, en forma verbal, a través, por ejemplo, de las “cuentas” que pueda recibir de
un Directcr, o en cualquier otra forma. La “cucnta”, como formalidad escrita, cierta-
mente no es indispensable, aun cuando es la via més formal a Jos efectos de la deter-
minacién dec las responsabilidades de los funcionarios que intervienen en una decisién.
Pero una instruccién u orden de un Minisiro a los efectos de la atribucién 12 del ar-
ticulo 20 de la Ley Orgénica de la Administracién Central, puede ser puramente verbal.

Similar argumentacién se puede hacer respecto de los actos administrativos que
resulten de las relaciones entre el Presidente de la Repiiblica y sus Ministros. Estos son
sus reanos directos, v actiian “por disposicién™ de aquél; esta disposicién (instruccién
u orden) del Presidente no requiere, por supucsto la forma de “Decreto”. Puede cons-
tar de una “cuenta” que le presente el Ministro al Presidente, pero también puede ser
verbal.- : , _ .

Sin embargo, es cierto, algunos actos administrativos del Presidente de 1a Repriblica
y de los Ministros, si bien estan basicamente -dirigidos al orden interno de la Adminis-
tracién, pueden tener repercusiones indirectas, pero no por elle insignificantes, respecto
de los administrados en materia de scguridad juridica dc éstos en sus relaciones con la
Administracion. Piénsese sélo en los actos de nombramiento de los funcionarios pibli-
cos, en los actos administrativos de organizacién de las dependencias oficiales o en los
actos de delegacién jerdrquica de atribuciones. Es esencial para garantizar los derechos
de los particulares, que estos actos, aun cuando de efectos inmcdiatos internos, scan
conocidos por los administrados, pues sélo asi podrén saber ante qué funcionario acu-
dir o ante cudl unidad administrativa presentar sus peticiones, de acuerdo a la com-
petencia que tengan asignada. Por ello, estos actos (nombramientos, delegaciones o
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reglamentos de organizacion) deben revestir la forma de Decreto o Resolucion e inclu-
so0, deben ser publicados en Gaceta Oficial, lo cual es exigido por las leyes respectivas.

Pero fuera de estos casos, no todos los actos del Presidente de la Repiblica o de
los. Ministros, de efectos internos en relacién a la Administracién, deben revestir la
forma de Decreto o Resolucién formal de acuerdo a lo prescrito en la Ley Organica
de Procedimientos Administrativos, De alli la norma del articulo 17 que prescribe que
“Las decisiones de los érganos de la Administracién Publica Nacional, cuando no les
corresponda la forma de Decreto ¢ Resolucién, conforme a-los articulos anteriores
tendrén la denominacién de orden o providencia administrativa. También, en su caso,
podrin adoptar la forma de instrucciones o circulares”.

Por tanto, en general, los actos administrativos de orden interno v destinados a
dirigir, orientar, instruir, coordinar o controlar a los propios érganos dec la Adminis-
tracién Ptblica, no requieren de formas escritas o sacramentales, sino que éstas depen-
den de las diversas situaciones que se presentan, pudiendo incluso ser de cardcter ver-
bal. En todos esos casos, se trata de “6rdenes o providencias administrativas™ segiin se
trate de imposicion de obligaciones de hacer o de no hacer (prohibicién) o de pres-
cripciones respecto de la conducta o forma de gerenciar una actuacién publica. Estas
pueden constar por escrito (Oficio, Comunicacién Interna, Memordndum, “Cuenta”)
o pueden ser verbales, segin el tipo de actividad, o la necesidad de que las responsa-
bilidades internas de los funcionarios queden adecuadamente delimitadas.

Por ejemplo, el articulo 22 del Reglamento sobre coordinacién, administracién y
control de los Institutos Auténomos de la Administracién Publica Nacional (Decreto
N©¢ 280 de 8-4-79, Gaceta Oficial N? 29190 de 14-4-79) establecid que “los Ministros
ejercerdn permancntemente las funciones de supervisién y control sobre los institutos
auténomos adscritos a sus respectivos Ministerios, de conformidad con lo preceptuado
en este reglamento y con las drdenes e instrucciones recibidas del Presidente de la
Republica”. Estas, ciertamente, no requieren de ninguna forma sacramental.

Ahora bien, la orden o providencia administrativa de orden interno puede revestir
la forma de circular o de instruccién. '

En cuanto a las circulares, éstas se caracterizan por su forma cscrila cuando la

orden o providencia que contienen ne estd dirigida a un drgano especifico, sino a varios
4rganos, v en ella, por tanto, se prescribe con cardcter general una forma de realizar
una actividad o se informa de ésta en general. En si misma, la circular no es cl acto
administrativo de orden interno sino que son una mera forma dc informacién de di-
cho acto. -
‘ En cuanto a las instrucciones, éstas si tienen un caricter sustantivo, y a diferencia
de las circulares, en si mismas, si constituyen un acto de orden interno. Normalmente
sc trata de ordenes de servicio, cuando el superior jerirquico prescribe la conducta
de un inferior para una actuacién concreta; o de instrucciones de servicio, cuando se
trata de 6rdenes dirigidas en general a los funcionarios inferiores respecto del funcio-
namiento de la Administracién, a la forma de resolver determinados asuntos o a las
modalidades de los trdmites en los procedimientos administrativos.

Pero no se agotan alli las formas de actos internos c¢n nuestra Administracion,
pues también se han desarrollado vy adquirido carta de naturaleza los Instructivos
Presidenciales, emanados del Presidente de la Républica, en los cuales prescribc una
forma determinada de actuacién, definiendo, en general, una politica administrativa
que debe seguirse en un sector o en toda la Administracién.

En general, las anteriores formas de actos internos englobadas todas bajo la deno-
minacién genérica de drdenes o providencias adminisirativas, son producidas en el
Ambito de la Administraciéon Central, como manifestacién de la potestad jerdrquica,
y, por tanto, referidas a la relacién entre el superior y el inferior jerirguico. En el
caso de los instructivos presidenciales, sin embargo, v dada la jerarquia superior de
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la cual han emanado, su eficacia se ha extendido a todo el dmbito, tantu de la Ad-
ministracion Central como Descentralizada. Por ello, buena parte de los instructivos
presidenciales se han dictado dirigidos no sélo a los Ministerios sino a los institutos
auténomos y empresas del Estado, es decir, a todo el sector piiblico nacional.

Pero, por supuesto, la relacidon de orden interno entre los Organos de la Admi-
nistraciéon Central (Ministerios) y los entes descentralizados que le estin adscritos,
también ha dado origen a modalidades especificas de érdenes o providencias admi-
nistrativas de la mds variada gama, y que han adquirido el calificativo de directrices,
como manifestacién del poder de direccidn, coordinacién y control de que gozan los
organos de tutela sobre los entes descentralizados que le estdn adscritos o sobre
los cuales tienen el control accionarial, y mediante ellas ¢l érgane correspondiente
formula una orientacién, una guia, un lineamiento conforme a los cuales debe encau-
zarse la actividad de los drganos descentralizados.

En la Ley Organica de Régimen Presupuestatio, puede decirse que se establecio
como regla general la atribucién de los Ministros de adscripcién de fijar los lineamien-
tos de politica sectorial a la cual deben someterse, necesariamente, los entes descen-
tralizados de sus respectivos sectores. Asi, el articulo 52 de dicha Ley prescribe que
“los Institutos Auténomos elaborardn sus proyectos de presupuesto por programas
de acuerdo a los lineamientos de la politica sectorial que imparta el organismo de
adscripcion”; y el articulo 61 establece que las empresas del Estado “se atendrdn a la
politica sectorial que les imparta el organismo de adseripcién”.

Con anterioridad, en algunos supuestos se habia dado la atribucién al Ministro
de tutela para fijar las directivas vy orientacidén general de ciertos institutos autdnomos.
Por ejemplo, respecto del antiguo Instituto Venezolano de Petroquimica, al. Ministro
dc Minas e Hidrocarburos le correspondia “la orientacién de las actividades bésicas
del Instituto™ (art. 8 del Estatuto original del IVP, Decrcto N? 368 de 29-6-56); en
otros casos se previd, en general, gue los planes de actividades de! Instituto debian
adecuarse a los objetivos establecidos en el Plan de la Nacién (p.c. art. 7, literal b
de la Ley del Instituto Auténomo Aeropuerto Internacional de Maiquetia).

Mas recientemente, en el dmbito de la industria petrolera nacionalizada, Pctréleos
de Venezuela, S. A., ésta debe cumplir v ejecutar “la politica que dicte en materia
de hidrocarburos el Ejecutivo Nacional, por érgano del Ministerio de Energia y Mi-
nas”, en las actividades que le sean encomendadas segin lo dispone el art. 19 del
Decreto N9 1123 de 30-8-75 de creacién de la empresa. Por su parte, Ia propia Ley
Orgénica que reserva al Estado la industria v el comercio de los hidrocarburos pres-
cribié que Petréleos de Venezuela S. A. vy sus empresas filiales “se regiran por la
presente ley-y sus reglamentos, por sus propios Estatutos, por las disposiciones que
dicte el Ejecutivo Nacional y por las del derecho comin que les fuesen aplicables”
(art. 7). Esta misma orientacién prescriptiva se siguié en la clausula tercera de los
Estatutos de la empresa, que establece que: “La sociedad se regird por la Ley Orgi-
nica que reserva al Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos, por los
reglamentos de ella, por estos Fstatutos, por las dispasiciones que dicte el Ejeciitivo
Nacional y por las del derecho comiin que le fuesen aplicables”.

Por 1iltimo, los propios Estatutos en la cldusula segunda, referida al objeto de la
sociedad, como también ya se ha sefialado, han prescrito que:

“El cumplimiento del objeto social debera llevarse a cabo por la Sociedad
bajo los lineamientos y las politicas que el Ejecutivo Nacional a través del
Ministerio de Energia v Minas establezea o acuerde, en conformidad con las
facultades que le confiere la Ley”.

De acuerdo a esas normas, asi como 'a las atribuciones que el Ministeric de
Energia v Minas tiene establecidas en la Ley Organica dc la Administracién Central,
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tanto en la norma que prevé las atribuciones comunes a los Ministerios (art. 20), como
en la que precisa las atribuciones especificas de.dicho Despacho (art. 35), éste puede
adoptar érdenes y providencias administrativas en representacién del Ejecutivo Nacio-
nal, de obligatorio acatamiento y cumplimiento por parte de Petréleos de Venezuela
S. A. como una manifestacién concreta de las “disposiciones que dicte el Ejecutivo
Nacional” y a las cuales estd sometida legal y estatutariamente la empresa.

Por otra parte, estas érdenes o providencias pueden consistir en la formulacién
de politicas de actuacién y de lincamientos relativos al desarrollo de la industria
petrolera, que también puede establecer o acordar el Ejecutivo Nacional a través del
Ministerio de Energia y Minas.

En todos estos casos de actuaciones internas, y que se refieren a las relaciones
entre el Ejecutivo Nacional y la empresa, la forma que debe adoptar la orden o pro-
videncia administrativa, 1a disposicién que ha de dictar el Ministro, el establecimiento
o acuerdo de una politica o un lineamiento por parte de ésle, no tiene forma sacra-
mental prescrita legal o reglamentariamente. Por tanto, la eleccién de la forma es
discrecional por parte del Ministro, y de acuerdo a los casos y al interés del sector,
puede consistir en un “oficio” dirigido por el Ministro al Presidente de la empresa;
en una manifestacién de voluntad verbal del Ministro en la Asamblea de Ja empresa
que se tornaria en una decisién de este érgano estatutaric; en una circular; o en una
simple instruccion verbal.

En los solos casos en los cuales se requiere resolucién formal e incluso publicadas

en Gaceta Oficial serfa c¢n aquellos supuestos en los cuales la orden o providencia
dirigida a la empresa repercuta directamente y con efectos generales sobre los derechos
de los particulares, como, por ejemplo, serian los supuestos de resoluciones que adopte
el Ministerio de Energia y Minas conjuntamente con el Ministerio de Fomento en la
regulacién o fijacién de precio de los productos del petréleo (art. 35, ord. 7).
) En consecuencia, la orden que pueda impartirle, por ejemplo, el Ministro de
Energia y Minas a Petrdleos de Venezuela S. A. a los efectos de darle instrucciones
incluso, de neto caracter comercial, respecto de la comercializacién de los hidrocarbu-
ros o cualquier aspecto de la actividad reservada, puede en principio revestir la forma
escrita o verbal que discrecionalmente determine el Ministro. Serfa sélo a los efectos
de garantizar la ‘debida seguridad juridica en las relaciones interadministrativas, a los
efectos de precisar la responsabilidad de los funcionarios en el orden interno y a
los efectos de prueba, incluso para el dmbito jurisdiccional, que podria estimarse,
como mas conveniente, que la orden quede plasmada en un “oficio” del Ministro
o quede en acta de alguna asamblea ordinaria o extraordinaria de la empresa, como
decision de la asamblea.
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1. LA PREVISION LEGISLATIVA

El articulo 38 de la Ley Organica de la Procuraduna General de la Republica
establece lo siguiente:

“Articulo 38. Los funcionarios judiciales estin obligados a notificar al Pro-
curador General de la Republica de toda demanda, oposicién, excepcion, provi-
dencia, sentencia o solicitud de cualquicr naturaleza que, directa o indirecta-
mcnte, obre contra los intereses patrimoniales de la Republica. Dichas notifica-
ciones se hardn por oficio y deberan ser acompafiadas dec copia certificada de
todo lo que sea conducente para formar criterio acerca dcl asunto. El Procura-
dor General de la Republica debera contestarlas en un término de noventa (90)
dias, vencidos el cual se tendra por notificado.

En los juicios en que la Repiibiica sea parte, los funcionarios judiciales
estdn igualmente obligados a notificar al Procurador General de 1a Republica
de la apertura de todo término para el ejercicio de algiin recurso, de la fijacion
dec oportunidad para la reaiizacién de algin acto y de toda actuacién que se
practique. En estos casos, las notificaciones podrdn efcctuarse en una cualquiera
de las personas que ejerzan la representacién de la Repiiblica en el referido

- asunto. Vencido un plazo de ocho (S) dias habiles, se tendra por notificada la
Repiiblica. -

En las notificaciones a que se refiere el primer aparte de este articulo, para
los asuntos que cursen ante la Corte Suprema de Justicia se aplicardn preferen-
temente las normas que establezea la Ley respectiva.

La falta de notificacién serd causal de reposicidon a instancia del Procurador
General de la Republica”.

Esta norma, en realidad, consagra varias prerrogativas procesales ecn favor de la
Repiiblica, completamente distintas unpa a otras segin que se trate de juicios cn los
que la Repiblica sea o no parte, es decir, en realidad, sea o no demandantc o de-

mandada,

1. En efecto, el primer supuesto (segundo y.cuarto aparte del articulo) se re-
fiere a los juwicios en los que la Repiiblica sea parte, es decir, sea demandante o deman-
dada (si ha sido demandada la citacidn respectiva se rige por lo establecido en el
articulo 39}, o participe como tercero, con el caricter procesal de parte.

En estos casos, la norma prevé una obligacion para los funcionarios judiciales de
notificar al Procurador General de la Repiblica de la apertura de todo término para
el ejercicio de algiin recurso, de la fijacidén de oportunidad para la realizacién de
alglin acto y de toda actuacién que se practique. Esta notificacién puede efectuarse
en una cualesquiera de las persomas que ejerzan la representacién de la Repiiblica
en el referido asunto, y vencido un plazo de ocho (8) dias héibiles, se tendrd por
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notificada la Repuiblica, La falta de notificacién scrd causal de reposicién a instancia
del Procurador General de la Republica.

En el segundo supuesto que regula la norma (primero, tercero y cuarto apartes),
la Ley prevé dos prerrogativas procesales distintas:

A. En primer lugar, establece la obligacion a los funcionarios judiciales de
notificar al Procurador General de la Repiiblica de toda demanda, oposicién, excep-
cién, providencia, sentencia o solicitud de cualquier naturaleza que, directa o indirec-
tamente, obre contra-los intereses patrimoniales de la Repablica. Consiguientemente,
la norma establece la prerrogativa de la Repiblica de scr notificada de dichas provi-
dencias, por oficio, acompaiiadas -de copia certificada de todo lo que sea conducente
para formar criterio acerca del asunto. Efectuada csta notificacion, el Procurader
General de la Republica deberd contestarla en un término de noventa (90) dias, ven-
cidos el cual s¢ tendrd por notificado, lo que se configura como un privilegio tem-
poral adicional.

La falta de notificacidn cn estos supucstos, es causal de reposicién a instancia
del Procurador General de la Republica.

B. En segundo lugar, indirectamente, y como consecuencia de la prerrogativa
antes mencionada, el Procurader General de la Repiblica tiene la prerrogativa pro-
cesal de intervenir en los mencionados procesos en los cuales sin que la Republica
sea parte, cuando se produzca una demanda, oposicién, excepcion, providencia, sen-
tencia ‘o solicitud de cualquier naturaleza que, dirccta o indirectamente, obre contra
los intereses patrimoniales de la Reptblica.

Aun cuando -la norma del articulo 38, sin duda, suscita mditiples problemas
interpretativos a continuacién nos proponemos tratar de establecer la interpretacidn
del articulo en cuanto al segundo de los supuestos que regula: la intervencién de
Procurador General de Ia Repablica en juicios en los que sin ser parte Ja Repablica,
se produzca alguna demanda, oposicién, excepeidn, providencia, scntencio o solicitud
que, directa o indirectamente, obre contra los intercses de ella.

II. ANTECEDENTES HISTORICOS Y EVOLUCION LEGISLATIVA

Esta prerrogativa procesal puede decirse que ha sido tradicional en nuestro orde-
namiento juridico, aun cuando maés claramente establecida en otras épocas.

En efecto, el antecedente remoto de la misma estd en el articulo 3° del Decreto
de 24 de julio de 1863 que cred el destino del Procurador General de la Nacién, y
en el cuaI se establecié que:

Articulo 3¢ (EIl Procurador General de la Nacidn) representara a la Na-
cién en todas las cuestiones judiciales que afecten intereses de ella.

De¢ acuerdo al -Tégimen provisional de! Gabierno Federal, los Procuradores de
la Nacibén creados por Decreto de 23 de mayo de 1863, y que debian existir en cada
uno de los Estados y actuar como agentes del Poder General en los mismos, por
Decreto de 1° de julio de ese mismo afio 1863, se les atribuyé la competencia de
“representar en todas las causas judiciales en que el Fisco sea parte, bien como deman-
dante o demandado” (art. 1°9).

Posteriormente, por Ley de 13 de junio de 1865 demominada “Ley de cumph-
miento de la Constitucién Federal por parte de los Estados”, se regulé la figura de
los Procuradores Nacionales que el Ejecutivo Nacional podia tener dentro del terri-
torio de cada uno de los Estados (art. 1), los cuales tenian por funcién primordial,
“reclamar al Gobierno del Estado el cumplimiento de la Constitucidon y leyes nacio-
nales, v dar cuenta al Gobierno de la Unién de las infracciones que se cometan”
(art. 2%). Para reglamentar esta Ley se dicté el Decreto de 4 de julio de 1865 en
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el cual se precisaron las funciones de los Procuradores Nacionales, y entre ellas
se destacan:

I. “Representar a la Nacidén en todas las cuestiones judiciales que afecten
los intereses de ella. ..

II. Intervenir precisamente en todas las cuestiones judiciales o negocios
extrajudiciales que de cualquier modo puedan afectar las remtas piiblicas, siendo
ellos los representantes naturales del Fisco Nacional en sus respectivas locali-
‘dades”.

La figura del Procurador General de la Nacién se establecid, por primera vez
a nivel legislativo, en la “Ley de 1° de junic de 1894 sobre Procurador General de la
Nacién”, en la cual se precisd que ejerceria “la personeria de la Repiblica en tedos
los negocios o suntos en que ésta aparezca como parte, y que se litiguen en cualquiera
de las Cortes Nacionales o en los Juzgados o Tribunales de los Estados o del Distrito
Federal” (art. 1°2).

Ademids, en esa Ley de 1894 se establecid que el Procurador General de la Na-
cioén, ademas de ser agente del Ministerio Publico, era “un representante legal y nato
del Fisco Nacional” (art. 3°) y se dispuso que: -

“En todos los negocios o juicios en que el diche Fisco, esté. interesado, inter-
vendrdn judicial o extrajudicialmente para defender las Rentas Publicas y los
derechos e intereses de la Nacidn”.

Iguales disposiciones estdn contenidas en la Ley del 21 de abril de 1902, por la
que sc reglamentan las funciones del Procurador General de la Nacion (arts. 1° y 3°);
en la Ley de 8 de junio de 1912 que reglamenta las funciones del Procurador General
de la Nacién (arts. 1° y 3°), v en la Ley que Reglamenta las funciones del Procura-
dor General de la Nacién de 14 de junio de 1916 (arts. i® y 39)%

A nivel constitucional, el Procurador General de la Nacién se regula por primera
vez en forma particular, como 6rgano constitucional, en la Couostitucién de 1901 (arts.
111 a 114) donde se regula el Ministerio Pdblico a cargo de dicho funcionario, al
cual se atribuye ademds, la facultad de “promover y sostener juicios en que esté inte-
resada la Nacidén, y defender los derechos de ésta en las acciones o reclamos que
contra ella se intenten” (ord. 7, art. 114), Igual regulacion se repitié en las Constitu-
ciones de 1904 (art. 102, ord. 7); de 1909 (art. 118, ord. 7); de 1914 (art. 105, ord.
7) v de 1922 (art. 105, ord. 7). :

Las funciones del Procurador General de la Nacidn, en esta materia, fueron
reformuladas en la Constitucién de 1925, cn la cual se le atribuyé facultad para “re-
presentar y sostener por si mismo o por medio de los funcionarios de su dependencia
que indique Ia Ley v que en todo caso, obrardn bajo su direccion, los dercchos de
la Nacién en todos los juicios en que ella fuera parte” (art. 5, art. 114). Esto se
repitié en las constituciones de 1928 (art. 114, ord. 5); de 1929 (art. 114, ord. 5) ¥
de 1931 (art. 111, ord. 5).

En el texto constitucional de 1936 se reformuld la redaccion de esta atribucién,
facultindose al Procurador para “representar y sostener los derechos de la Nacion
en todos los juicios en que ella fuere parte, de acuerdo con las instrucciones que le
comunique el Ejecutivo Federal (art. 116, ord. 5). Esta norma se repitié en la Cons-
titucion de 1945 (art. 120, ord. 49).

Bajo la vigencia de la Constitucién de 1936, una nueva Ley se dictd en 1943,
la “Ley que reglamenta las funciones del Procurador General de la Nacién”*, en la
cual se establecif:

1. Todos los textos legales antes citados se pueden consultar en Leves y Decretos Reglamentarios

de los Estados Unidos de Venezuela, Tomo XV, Caracas 1944, pp. 303 a 313.
2. Gaceta Oficial N: 21,158 de 21-743,

'
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Articulo 1° El Procurador General de la Nacidn ejerceri la personeria de
ésta en todos los asuntos en que ella tenga interés por ante los Tribunales de la

Republica, de acuerdo con las instruccicnes que le comunique el Ejecutivo
Federal.

Ademés, en materia fiscal se establecié, en el articulo 2¢ lo siguiente:

Articulo 2° El Procurador General es, asimismo, representante legal del
Fisco Nacional; y, a ese titulo, deberd intervenir, por si o por medio de los
funcicnarios de su dependencia, en todos los asuntos o negocios en los cuales
el Fisco esté interesado, para defender la Hacienda Nacional y los intereses y
derechos de la Nacion.

Por otra parte, en esta Ley de 1936, por primera vez en las leyes que regla-
mentaban las funciones del Procurador, se establecié expresamente la obligacién de
los funcionaries judiciales de informar al Procurador sobre providencias en juicios en
los cuales pudiera tener interés la Nacién.

En el articulo 7¢ de ia Ley, en efecto, se estableci6 lo siguiente:

Articulo 7* Los Jueces estin en la obligacién de dar noticia inmediata al
Procurador General de la Nacidén de toda actuaciébn que se practique en los
juicios en que la Nacidn o el Fisco sean partes y de pasarle copia de ella cuando
sea solicitada. Deben pasarle también, el mismo dia en que se dicten, copia
certificada de las sentencias recaidas en los juicios en que la Nacién o el Fisco
sean partes o tengan algiin interés,

Hasta cierto punto, esta norma recogia respecto de los funcionarios judiciales en
- relacién al Fisco, la obligacién genérica que para ese entonces contenia el articulo 12
de la Ley Orgénica de Hacienda de 1938 (con antecedentes en las Leyes Organicas
de 1934 (art. 12), 1928 (art. 12); 1926 (art. 12) y 1918 (att. 12), y tiene la ley
vigente (art. 12),

Ahora bien, la norma del articulo 7 mencionada no estaba en el Proyecto original
de Ley presentado a la consideracidén del Congreso, y fue incorporada a la Ley sancio-
nada en 1943, por la Comision Permanente de Relaciones Interiores de la Camara
del Senado de 10 de mayo de 1943, cn la cual se justificd su contenido, pura y simple-
mente, como una “consecuencia directa de la disposicién contenida en el articulo 12,
in fine, de la Ley Orgdnica de la Hacienda Nacional” ?,

En la Constitucién de 1947 se produjo una importante reforma respecto de la
figura del Procurador General de la Nacion, el cual se separd del Ministerio Puablico,
encomendindose, este Gltimo, al Fiscal General de la Nacidén (art. 227). En cuanto
al Procurador General de la Nacidn, se le atribuyd, como en les anteriores textos,
la facultad de “Representar y sostener personalmente o. por medio de los funcionarios
de su dependencia, los derechos de la Nacién en todos los juicios en que ella fuese
parie, de acuerdo con las leyes y con las instrucciones que le comunique el Ejecutivo
Nacional” (art. 229, ord. 1°). Con ocasién de esta reforma constitucional, en sep-
tiembre de 1948 se presenté al Congreso un Proyecto de Ley Organica de la Procu-
raduria General de 1a Nacién el cual, aun cuando legd a ser discutido en la Cémara
de Senadores, nc llegé a ser sancionado.

En la Constitucién de 1953, se volvid a atribuir al Procurador General de la
Nacién las atribuciones del Ministerio Plblico, remitiéndose a la Ley la regulacién
de las atribuciones del Procurador (art. 136). Precisamente cn base a esta remisién,
se dictd la Ley de la Procuraduria de la Nacién y del Ministerio Pablico *.

3. Documento consultade en-Centro de Informacién y Documentacién Legislativa, Congreso de
la Republica.
4. Gaceta Oficial N? 24,726 de 23-4-55.
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En esta Ley de 1955 se reguld la obligacién de los jueces antes sefialada, en la
siguiente forma:

Articulo 55. Los funcionarios judiciales estin obligados a -notificar al
Procurador de la Nacién por la via mis ripida, de toda demanda, oposicién,
sentencia, providencia o solicitud de cualquier naturaleza que, directa o indi-
rectamente, obre contra los intereses de la Nacién o del Fisco Nacional, asi
como también de la apertura de todo término para el ejercicio de algin derecho
o recurso por parte del Fisco.

Las notificaciones a que se contrae este articulo deberin ordenarse y ha-
cerse con otorgamiento de los mismos términos que la Ley sefiala a las partes

" en litigio, a fin de que los personeros de la Nacién o del Fisco puedan hacer
valer oportunamente las defensas, excepciones o recursos gue existan en favor
de los intereses que representan.

Posteriormente, en la Constitucién de 1961 se volvié al sistema de distinguir
la funcién del Ministerio Publico, atrbuida al Fiscal General de la Repfblica, de la
del Procurador General de la Repiblica a cargo, entre otras funciones, de la defensa’
y representacidén judicial o cxtrajudicial de los intereses patrimoniales de la Repiiblica
{art. 202, ord. 1°). La Ley Organica de la Procuraduria General de la Repiblica,
atn vigente ®, desarrolld los principios constitucionales y como se indicé en la Expo-
sicién de Motivos, cn relacion a la norma que comentamos (art. 38 de la Ley vigente)
recogid la disposicion de la Ley de 1955 con algunas enmiendas de forma y fondo
con el “objeto de corregir la ineficacia de las disposiciones .actuales a los fines indi-
cados, y dar un mayer margen de seguridad a la notificacién que debe hacerse, segin
los casos, al Procurador General de la Repuibuica™,

El lapso mencionado para que las notificaciones fueran efectivas, sin embargo,
no se referia al suspuesto que analizamos, ¢l cual se¢ establecié en ¢l proceso de dis-
cusién de la Ley. En efecto, cn el Informe de la Comisién Permanente de Politica
Interior, se indicé que “para proteger los intereses del ciudadano interesado se csta-
blece un plazo al Procurador para que conteste las notificaciones” el cual se establecid
en 15 dias”?, vencido el cual se consideraba notificado el Procurader. En las discu-
siones en la Cidmara de Diputades, se propuso aumentar el lapso a 60 dias, quedando
luego aprobado en Segunda Discusién en 30 dias®. Posteriormente en la Camara del
Senado, en la Primera discusidn del Provecto, ¢l lapso se aprobd en 60 dias®. En el
informe de la Comisién Permanente de Politica Interior del Senado de 26 de noviembre
de 1965, se sugirieron modificaciones al articulo 38, proponiéndose la redaccién que
tiene en la Ley vigente, y para explicarlas se¢ expresd lo siguiente:

“Contempla este articulo dos situaciones diferentes en cvanto a la actuacion
de la Procuraduria General de la Repuiblica en los asuntos o juicios en que tenga
interés o sea parte la Repiiblica. .

La primera situacién contemplada en dicho articulo, es aquella que esta-
blece obligacién a los funcionarios judicales de notificar al Procurador General
toda demanda, oposicidn, excepcién, providencia, sentencia o cualquier solicitud
de cualquier naturaleza que, directa o indirectamente, obre contra los infereses
parrimoniales de la Repiiblica.

Se trata, en este caso, de actuaciones o juicios entre particulares en los
cuales Ia Repablica rendria la condicién de tercero por cuanto ella no ha sido

Gaceta Oficial N© 27.921 de 22-12-65.
Véase en Diario de Debates, Camara de Diputados, N? 58, nov. 1965, pp. 1771 y 1772.
Ver Diagrio de Debates, Camara de Diputados, N? 58, nov. 1964, pp. 1802 y 1803.
Diario de Debates, Cimara de Diputades, N? 62, nov, 1965, pp. 1872 y 1873.
Diario de Debates, Senado, N® 68, nov, 1965, p. 1070.

2 w1 N L
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parte en tal juicio o asunto, Es natural que en este caso se da a la Procuraduria
General de la Repiblica un término suficientemente amplio para el estudio del
asunto y la obtencién de todos los clementos y recaudos que fueren necesarios
para una eficaz defensa de les intereses patrimoniales de la Republica. Por
ello, la Comisién estd de acuerdo en que en este primer caso, ¢l término de
notificacién a que se refierc cl articulo, sca ampliado hasta noventa (90) dias.

La segunda situacion que contempla el articulo en estudio se rcfiere a la
obligacién que tienen los funcionarios judiciales de notificar al Procurador Ge-
neral, en los juicios en que la Repiblica sea parte, de la apertura de todo término
para el ejercicio de algin recurso, de la fijacién de oportunidad para la realiza-
cidn de algin acto y de toda actuacién que se practique. Esta situacién supone
la existencia de ua juicio en que la Repiblica ya es parte, es decir, estd ya a
derecho, y sus representantes legales han sido citados y haya tenido el bencficio
del término que seilala el articulo 39 de! Proyecto para la citacién, ademds de
quc han tenido también suficiente conocimicnto del asunto en el antejuicio admi-
nistrativo que prevé la Ley Orgéinica de la Hacienda Nacional cuando sc trata
de juicios y demandas contra la Repiiblica. Consideramos, pues, que en este
caso el término para las notificaciones debe reducirse a ocho (8) dias hibiles,
al término de los cuales el Procurador se tendrd por notificado” .

En virtud de la modificacién propuesta en ¢l Senado, volvié el Proyecto a la

Camara de Diputados, y al considerarse alli la modificacién al art. 38 propuesta pot
el Senado, sc sefiald por la Comisidn respectiva, lo siguiente:

JLER

En el arriculo 38 se propone una reforma de fondo. Y es evidente que csta
situacion habia escapado al andlisis tanto del proyectista como de la Comisién vy
lIa propia Cimara en la oportunidad de la discusién de la Ley. Er efecto, estc
articulo comprende dos situaciones: 1) Se establece la obligacién para los fun-
cionarios judiciales de notificar al Procurador General de toda demanda, oposi-
cién o solicitud de cualquier naturaleza que, directa o indirectamente, obre
contra los interescs patrimoniales de la Repiblica. Se trata de actuaciones en las
cuales la Repiiblica no ha sido parte. 2) Se establcce la misma obligacién ante-
rior, pero en los juicios en que la Repiblica es parte.

Para los dos casos el Proyecto de Ley aprobado en Diputados establecia un
plazo de 60 dias para que el Procurador General contestara las notificacioncs.
Y es con razén que observa el Senado que, para la primera situacién, es natural
¥ justo que la Camara de Diputados hubiese establecido un término amplio, ven-
cido ¢l cual se tendrd por notificada la Procuraduria, poniéndose fin a la arbi-
traria situacién de dejar al capricho del Procurador y en desampare juridico los
intereses de los particulares que litiguen con la Nacién. En cambio, no se consi-
deré como situacion diferente el caso en que la Nacién sea parte y donde, por
consiguiente, resulta mds bien contraproducente establecer el mismo término am-
plio para las notificaciones de la apertura de todo término para el ejercicio de
algln recurso y de toda actuacién que sc practique, por cuanto la Republica ya

s parte, sus representantes legales han sido citados y han tenido suficiente cono-
cimiento del asunto.

Apoyados en todos estos razonamientos, propone el Senado que se esta-
blezcan dos plazos diferentes. Uno, mas amplio, elevindolo de 60 a 90 dias para
la primcra situacién, o sea cuando se trata de actuaciones o juicios entre parti-
culares, y en los cuales la Repiiblica tendria la condicién de tercero y el Procu-
rador requiere tiempo para la obtencién de todos los elementos y recandos nece-
sarios para la eficaz defensa de los intereses patrimoniales de la Nacién que

Diario de Debates, Senado, N2 70, nov. 1965, p. 1126.
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pudieren resultar afectados. Y otro, restringido, de ocho dias, para el segundo
caso, cuando la Repiiblica es parte, ha sido citada a través de sus representantes
legales ¥ ha tenido el beneficio del término que sefiala el articulo 39 de la Ley
para la citacién.

La Comisién considera conveniente la modificacion que al articulo 38 hace
el Senado por los razonamientos expuestos” ',

En esta forma, el articulo 38 de la Ley vigente responde a las modificaciones
mencionadas, introducidas al Proyecto en las discusiones en las dos Cémaras.

III. LA INTERVENCION DEL PROCURADOR EN JUICIOS EN LGOS
QUE LA REPUBLICA NO SEA PARTE Y SUS EFECTOS

De lo anteriormente expuesto, particularmente de lo que resulta del proceso de
discusién del articulo 38 de la Ley vigente, tanto en la Camara de Diputados como
en el Senado, se confirma la apreciacién que formulamos al inicio, de que el articulo
38 distingue dos supuestos distintos:

En primer lugar, la obligacién de los funcionarios judiciales de nofificar al Pro-
curador de diversas actuaciones en juicios en los que la Repitblca no es parte, ¥ en
los cuales puede intervenir como tercero;

Y en segundo lugar, la obligacién de los funcionarios judiciales de notificar
al Procurador determinadas actuaciones judiciales, en juicios en los que la Repiblica
sea parte.

El primer supuesto es, precisamente, el regulado en los apartes primero, tercero
y cuarto del articulo 38, como ya se ha mencionado. En esos casos, debe quedar
claro, que la intervencién del Procurador General de la Repiblica en un juicio entre
particulares o entre personas juridicas de derecho privado, no significa que la Repu-
blica automditicamente se haga parte.

La norma, al consagrar una prerrogativa procesal a favor de la Reptblica, de
carheter excepcional, s6lo puede temer una interpretacién restrictiva, por lo que de
la potestad del Procurador General de la Repiiblica de intervenir en juicios en los
cuales una actuacién o providencia procesal concreta obre contra los intereses de la
Repdblica, no puede deducirse que lo haga en cardcter de parte. Esta interpretacion
restrictiva de la norma ha sido sostenida por la Corte Suprema de Justicia, al vincu-
larla con la disposicién de la vieja Ley Orgénica de la Corte Federal que le atribuia
competencia para conocer, en apelacién, de proceso en que la Nacién fuera parte o
intervenga en ellos (art. 33, ord. 7°), pues estimaba, que si por la intervencién del
Procurador en un juicic en el cual la Reptiblica no era parte, lo convertia automi-
ticamente en tal parte, el conocimiento del asunto en segunda instancia correspon-
deria a la Corte, lo cual estimaba improcedente.

En una sentencia de 11 de junio de 1959, la antigua Corte Federal, en efecto,
sostuvo lo siguiente:

“Es norma general de nuestro procedimiento civil, expresamente consagrada
en el articulo 234 del Cédigo precesal, que “las cuestiones que se susciten entre
partes en rteclamacién de algiin derecho, se ventilaran en juicio ordinario, si
tales cuestiones no tienmen pautado procedimiento especial”. La disposicién del
citado numeral 33 del articulo 7° de la Ley que rige a este Supremo Tribunal,
constituye precisamente una excepcidén a esa regla general consagrada en el ar-
ticulo antes mencionado; pues establece que la competencia jerérquica en los
procesos en que la Nacién sea parte o intervenga en ellos, corresponde a la

11. Diario de Debates, Cimara de Diputados, N® 70, dic. 1965, p. 2311,
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Corte Federal y no al Tribunal a quien deberia corresponder en el respectivo
juicio ordinario. Pero, el criterio para determinar cuindo la Nacién es parte o
cuindo tienc intervencién en el proceso, ha de aplicarse, en cada caso, en la forma
restrictiva en que se inspira toda norma de excepcién” %,

Este mismo criterio de la interpretacidn restrictiva de esas normas lo ratificé la

Corte Suprema de Justicia en auto de 5 de diciembre de 1963, al comentar la senten-
cia anterior, expresando:

“...Esta funcién vigilante del mandatario de la Nacién no implica inter-
vencién activa en el proceso; y por ello su actuacién no corresponde, a juicio de
la Corte, a lo previsto en el numeral 33 del articulo 7% de la Ley Orgdnica de la
Corte Federal, que atribuyc a ésta facultad y competencia para conocer en ape-
lacién, en el proceso en que la Nacidn sea parte o intervenga en ellos. En esa
misma oportunidad se dejé establecido que la expresada disposicién debia in-
terpretarse restrictivamente, no sélo porque constituye una excepcién a la regla
del procedimiento en juicio ordinario, comtenida en el articulo 234 del Cédigo
de Procedimiento Civil, sino también por cuanto reduce la defensa de los liti-
gantes al implicar la supresién del recurso de casacidn, ya que contra el fallo
de esta Sala, como érgano jurisdiccional de segunda y dltima instancia no se
admite recurso alguno. Una interpretacién contraria, conduciria a traer al co-
nocimiento de esta Sala, en apelacién, todos los juicios de inquisicién de pater-
nidad o de peticién de herencia que pudieran surgir en toda la Repiblica, lo cual
es francamente un absurdo ™.

La mejor ilustracién de este criterio estd en la propia doctrina de la Procuraduria

Gencral de la Repiblica contenida, entre otros, en dictamen de la Direccién de Ase-
soria del Estado de 18 de marzo de 1970. En el mismo, se¢ sostuvo lo siguicnte:

12.
13,

“1) La primera parte del articulo 38 de la Ley Orgénica de la Procuradu-
ria General de la Repfblica consagra una institucién de naturaleza excepcional,
consistente en la obligacién que tienen los jueces de notificar al Procurador de
toda actuacién que directa o indirectamente obre contra los intcreses patrimo-
niales de la Repiblica, y en la consiguiente posibilidad de que ésta intervenga
en los procesos correspondientes. No significa esa intervencién que la Repiiblica
Se haga parte en tales juicios, sino que la Ley le confiere la facultad —ceXcepeio-
nal— de actuar en los mismos, sin perder por cllo su condicién procesal de ter-
cero, para que asi pueda velar mejor por sus intereses, que podrian verse indi-
rectamente afectados por el resultado de los litigios. Cuando la Republica, en
cjercicio de esa facultad cxtraordinaria que la Ley le otorga, interviene en el
juicio respectivo, no se coloca en el lugar de ninguna de las partes, no entra en
la relacién procesal como demandante ni como demandado ni asume Ia posicién
o la defensa de alguno de los dos, sino una tercera posicién sui generis que le
permite actuar en defensa de sus propios y superiores intereses. Si no fuera asi,
al intervenir la Repiiblica entraria a formar parte de un litis-consorcio (que si
fuera pasivo produciria automaticamente ¢l traslado de la competencia a la Corte
Suprema de Fusticia) y la sentencia que se pronunciara fendria efectos contra
ella, nada de lo cual ocurre en verdad, ni puede sostenerse que deba ocurrir’,

Por otra parte, considera este Despacho, contra la opinién del reclamante
y de la jurisprudencia que invoca el apoyo de su aserto —Ia cual es a su vez
copia casi textual de Arminio Borjas—, que los conceptos procesales de cualidad
e interés no son equivalentes. Tiene interés todo aquél que puede verse afectado

Véase en Gacera Forense N° 24, 1959, p. 278.
Véase en Gaceta Forense N9 42, 1963, pp. 352 y 353.
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por el fallo definitivo del proceso. Cualidad es la aptitud para sostcner ese mismo
proceso, bien como actor o bien como demandado, por reunir las condiciones
necesarias para proponer la accién o para contradecirla. Luis Loreto, en su “Con-
tribucién al Estudio de Ia Excepcién de Inadmisibilidad por falta de Cualidad”,
distingue perfectamente ambas nociones, ¢ inclusive seiiala el orden l6gico exis-
tente entre ellas: “La nocién de cualidad vienc, en el orden légico de las repre-
sentaciones mentales, después de la del interés. (Estudios de Derecho Procesal
Civil, U.C.V., Caracas, 1956, p. 98). '

La Ley procesal exige que las partes ostenten ambas caracteristicas: no
se puede ser parte si no se tiene, al mismo tiempo, cualidad para actuar en el
juicio e interés en el resultado del mismo. El articulo 38 de la Ley de la Pro-
curadurfa respeta esa regla general, pues no permite que la Repiiblica se consti-
tuya en parte de relaciones procesales respecto de las cuales carece de cualidad,
sino que autoriza su intervencién —no come parte, repetimos, sino en una po-
sicién aripica—, atn a falta de cualidad, con tal que tenga interés. La actuacién
de la Repiiblica puede ser asimilada, por consiguicnte, a lo que la doctrina italia-
na denomina intervencion adhesiva, figura acerca de la cual dice Chiovenda: El
interviniente adhesido interviene en un pleito para avuda de una parte. ..; pero
no cs representante de la parte, preceisamente porgue ésta ya es parte en cl
pleito. .. La ley no pone otra condicién a esa intervencién que el interés en el
pleito; y la jurisprudencia estima que éste puede ser también un interés de mero
hecho. .. Al interviniente adhesivo se lc admite ¢n ¢l pleito en el cstado en que
éste se cncuentre. Por este solo hecho (causae adesse) no deviene parte en el plei-
to...”. (Principios de Derecho Procesal Civil”. Instituto Editorial Reus S.A.,
Madrid, T. I, p. 33)™.

Resulta por tanto, fucra de toda duda, que la intervencién del Procurador General

de la Republica en los juicios en que ésta, sin ser parte, tenga interés, no le otorga el
caracter de parte. La Corte Suprema ha ratificado este criterio. En una sentencia de
25 de mayo de 1956, que se cita en otra de 16 de julio de 1958, la antizua Corte
Federal cxpresaba:

“La Nacién, ciertamente, no cs parte en cste juicio, ni como actor ni como
demandada. La intervencién que ha tenido ¢l Procurador de la Nacién en €l
no puede haberla constituido en parte, cn el sentido preciso de esta figura pro-
cesal. Asi se advicrte claramente del solo hecho de haber invocado dicho fun-
cionario la disposicién dei articulo 12 de la Ley Orgénica de la Hacienda Na-
cional, que no tiene otro alcance que el de ordenar una mnotificacion al Procu-
rador, por la via mds répida, de toda demanda, oposicién o sentencia que obre
contra el Fisco Nacional”.

“Esta notificacién no envuelve de ninglin modo una citacién, vale decir, una
orden de comparencia, un cmplazamiento para la litis cotestacién o cualquier
otro acto de procedimiento” **.

En consecuencia, la intervencién del Procurador General de la Repiiblica en un

juicio entre personas juridicas de derccho-privado, en una o varias de cuyas actua-
ciones la Republica puede tencr interés patrimonial, “no surte el efecto juridico de
constituirla en parte”™, o mejor, en palabras de la propia Procuraduriz General
de la Repiiblica, “la intervencién estatal no supone la identificacién de la posicién
de la Repdblica con la de ninguna de las partes del proceso; aquella actda en defensa

14.

15.
16.

Dictamen publicado con el N® 738 en 1a obra 20 ailos de doctrina de la Procuraduria General
de la Repiiblica 1962-1981, Caracas 1984, Tomo 1V, Vol 1I, pp. 122 y 124,

Véase en Gaceta Forense, N@ 21, 1958, pp. 32 y 33.

Véase la Sentencia citada de 10-07-58, p. 33.



ESTUDIOS 53

de sus propios intereses, que pueden o no coincidir con los del actor o el demandado,
¥ a pesar de no tener cualidad para integrar la relacién procesal” *'.

En consecuencia, conforme a la primera parte del articulo 38 de la Ley Orga-
nica de la Procuraduria General de la Repiblica, el Procurador tiene la prerrogativa
de intervenir ¢n un juicio en el cual la Repdblica no es parte, pero como mero vigi-
lante de un proceso en ef cual alguna actuacién o providencia procesal pueden resuitar
afectados los intereses patrimoniales de la Republica. No adquiere, por ello, la cua-
lidad de parte, y su participacidén en principio se limita a vigilar el proceso, por ejem-
plo, para hacer efectivo lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Repiblica.

IV. LA REPUBLICA COMO “TERCERO PRIVILEGIADO” EN JUICIO
EN LOS CUALES, SIN SER PARTE, TIENE INTERES

Sin embargo, es evidente que con posterioridad a la notificacién del Procurador
General de la Repiiblica conforme al articulo 38 de la Ley Orgdnica de la Procura-
duria General de la Repiblica en juicios en los que no sea parte, puede llegar a ad-
quirir la calidad de parte pero tinicamente cuando ello proceda conforme al Cédigo
de Procedimiento Civil.

En efecto, notificade el Procurador de las providencias previstas en el articulo 38
citado, por el hecho de que este funcionario, ademis de contestar por oficio la notifi-
cacién, se apersone en el procedimiento, ello no lo hace con cardcter de parte en
sentido procesal (los litigantes, en principio, el demandante y el demandado), sino
como titular de una prerrogativa que le permite actuar como vigilante del proceso
en el cual una o varias de las actuaciones que lo conforman puedan afectar, directa
o indirectamente, los intcreses patrimoniales de la Reptbiica.

De acucrdo a una cldsica doctrina jurisprudencial expresada en la decisién de
la Corte Suprema de Justicia en Sala de Casacién Civil de 6 de julio de 1966:

“...la legitimacién procesal o sea la aptitud de realizar actos vilidos en
un proceso sélo corresponde en principio a las partes en juicio. Esta regla fun-
damental del procedimiento cstd consagrada en nuestro derecho positivo, entre
otros, por los articulos 16 y 39 del Cddigo de Procedimiento Civil”.

“Las partes son los sujetos de la relacidn juridica procesal, y sélo ellas, en
su diversa situacién de actores o demandaods, estén investidos de la capacidad
para intervenir y realizar actos vélidos cn el proceso”.

“Dentro de las expresiones genéricas de actores y demandades estdn com-
prendidas fodas las posibles partes en un juicio ordinario, ya que quien intente
una accion de tercerfa asume la posicién de demandante con respecto a las
partes del juicio principal, quicnes se convierten en demandados; v asimismo, el
citado de saneamiento no es un definitiva sino una persona demandada por
alguna de las. partes del juicio™ !5

Esta doctrina procesal de 1la Corte Suprema ha sido reiterada en una, sentencia
de 4 de diciembre ‘de 1974, en la'cual Ja Sala de Casacién Civil, Mercantil y del Traba-
jo sefiald ‘que conforme al articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Civil

“por ‘partes’ debe entenderse en principio los litigantes en el juicio. ..; pero en
caso de surgir una incidencia, es indudable que por “parte” deberd entendersce
también a los terceros que intervengan en esa incidencia, ya sea de terceria, de

17. Véase el dictamen citado de 18-3-70, p. 124.
18. Véase la referencia en Oscar Lazo y Juana Martinez Ledezma, Cddigo de Procedimiento Civil
de Venezuwela, Tomo 1, 1967, p. 127.
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oposicién a embarge u otras, y no Unicamente las persomas del actor y del
demandante en el juicio principal” **.

Ahora bien, estos principios procesales son perfectamente congruentes con el
supuesto previsto en ¢l primer aparte del articule 38 de la Ley Orgédnica de la Pro-
curaduria General de la Repiblica, en el cual se establece la prerrogativa procesal del
Procurador de intervenir en juicios en que la Repdblica no es parte, como vigilante
del proceso en resguardo de los intereses patrimoniales de ella, sin que por esa inter-
vencién adquiera caricter de parte, lo que no excluye que pueda la Repiiblica con-
vertirse en parte, cuando ello sea procedente de acuerdo al Cédigo de Procedimiento
Civil, al regular las diversas formas a través de las cuales un tercero en la relacidn
procesal, puede hacerse parte.

Por ello, en definitiva. el articulo 38 de la Ley Orginica de la Procuraduria, lo
que establece es una posicién de “tercero privilegiado” de la Repiblica, en el sentido
de que con la notificacién al Procurador, éste csté enterado del curso de un juicio,
para poder intervenir cuando lo estime conveniente, frente a una de las actuaciones
procesales indicadas en la norma, pero por las vias previstas para la intervencion
voluntaria de terceros en el Coédigo de Procedimiento Civil. S6lo cuando esta inter-
vencién se produzca, es que la Reptblica podria adquirir la condicién de parte. Esas
vias, en efecto, son las siguientes: En primer lugar, la tercerfa, regulada en los ar-
ticulos 387 v siguientes del Cédigo; en segundo lugar, la oposicién al embargo regula-
da en el articulo 469 del Cédigo; v en tercer lugar, la apelacién del tercero, prevista
en el articulo 189, del mismo Cddigo.

Estimamoes que sélo cuando la Repiblica en juicios en los que no sea parte,
actiie como tercero conforme a esos supuestos de los articulos 189, 387 y 469 del
Cédigo de Procedimiento Civil, desde el momento en que lo haga, adquirird el cardc-
ter de parte, que antes no tenia, como sucede en el dmbito procesal ordinario ™.

Por supuesto, fuera de los casos mencionados de intervencion de terceros, con
motive de la notificacién que se haga al Procurador General de la Reptiblica conforme
a la primera parte del articulo 38 de la Ley Orgdnica, en juicios en los que aquella
no es parte, el Procurador General podria comparecer al proceso y hacer parte a
la Reptiblica, solo cuando lo haga en cardcter de parte demandada, y en tal virtud,
contestar la demanda y oponer excepciones.

Este supuesto se ha resuelto en una famosa decisidn de la antigua Corte Federal
de 16 de julio de 1958, en la cual se admitié el caricter de parte de Ia Repnblica a
‘partir del momento de la litis contestacién, al oponer excepciones a la demanda. En
efccto, ¢l supuesto del juicio que concluyd en esa sentencia, fue una demanda de
reivindicacién de un inmueble interpuesta por un particular contra unas empresas
petroleras. El juicio fue repuesto porque no se habfa notificado al Procurador Gene-
ral de la Reptblica, v luego cuando se reinicid, el Procurador comparecié a la litis
contestacién oponiendo excepciones, alegando que la Repiiblica era la {nica propie-
taria del inmueble que se pretendia reivindicar pues le habja sido expropiado al
particular demandante. Las excepciones que opuso fueron, precisamente, la de cosa
juzgada y la de prohibicién de la ley de admitir la accién propuesta, pues el inmueble
s¢ habia expropiado por via judicial. La Corte sostuvo que para el momento en el
cual se habfa ordenado la reposicién del juicio, per la falta de notificacién al Procu-
rador, “la Nacién no era ain parte en el juicio; pero llegdé a serlo categbricamente
desde el dia en que se efectud la litis contestacién, acto en el cual fueron opuestas
dos excepciones de inadmisibilidad por la Nacién, quedando asi ésta constituida for-
malmente en parte litigante™ **.

19. Véase en Gaceta Forense N? 86, 1974, p. 818.
20. (Cfr. Sentencia de la Corte Suprema de Justicia en Sala de Casacién Civil, Mercantil y del

Trabajo de 2-4-70 en Gaceta Forense N? 68, p. 174,
21. Véase en Gaceta Forense, N° 21, 1958, pp. 37 y 38.
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Por tanto, la Reptiblica en los juicios en que no es parte, por Ia notificacion
que se le haga al Procurador General conforme al primer aparte del articulo 38 de la
Ley Organica, ¥ por su intervencion en el juicio, ni adquiere el cardcter de parte, y
ni siquiera determina ello el mismo “interés” de la Repubica. Como también expresa-
mente [o ha expresado la antizua Corte Federal:

“Es natural y l6gico que la Nacién, en lo que respecta a sus bienes e inte-
reses, goce del privilegio de que se le entere de todo proceso que pueda afectar
dichos bienes a fin de que acuda al mismo y haga valer los derechos nacionales,
Mais no cs la mera presencia de la Nacidén en el proceso lo que determina su
interés en ¢l; la calificacién de tal interés ha de nacer de la actitud o postura
quc asuma, luego de estudiar debidamente .el problema litigioso, el mandatario
de la Nacidn; y si este funcionario considera que en el proceso no se afectan los
intereses nacionales, y por ello se abstiene de alegar defensas, excepciones o
recursos, no hay por qué considerar al Estado venezolano como interviniente
en la litis” *,

Debe destacarse que, en todo caso, incluso en aquellos juicios en que tengan
interés la Repiiblica y no sea parte, la intervencién vigilante en juicio del Procurador
General de la Repulblica para oponerse a que se ejecute una medida de embargo
sobre determinados bienes que puedan llegar a ser nacionales, no la convierten en
parte. En efecto, de acuerdo al articulo 16 de la Ley Orginica de la Hacienda
Piblica Nacional y al articulo 46 de la Ley Orginica de la Procuraduria General de
la Repiblica, los biencs, rentas, derechos o acciones pertenecientes a la Repiiblica no
estin sujetos a embargos, sccuestros, hipotecas, ejecuciones interdictales, ni en general,
a ninguna medida de ejecucién preventiva o definitiva; y los jueces que conozcan de
dichas ejecuciones, no sélo estin obligados a suspender el procedimiento, sino que
ademds, y de nucvo, cstin obligados a notificar al Ejecutivo Nacional, por érgano
del Procurador General de la Repiblica, para que fije, por quien corresponda los
términos en que haya de cumplirse lo sentenciado. Igual notificacién procede si las
medidas afectan biencs de otras entidades pidblicas o de particulares que estén afecta-
das al uso piblico, en cuyo caso el Ejecutivo Nacional debe tomar las medidas per-
tinentes en un lapso de 60 dias.

Ahora bien, a los efectos de poder hacer valer dichas normas y oponerse en
juicio a la ejecucidn de alguna de esas medidas, la intervencién del Procurador en el
mismo no le otorga la cualidad de parte. Asi incluso, Io ha sostenido la antigna Corte
Federal en sentencia del 11 de junio de 1959, en un juicio intentado por un particular
contra empresas concesionarias de hidrocarburos; con motivo de la oposicién que el
Procurador General de lIa Nacién formulé en relacién a que, cualquiera que fuera
el resultado del juicio, fuera “decretada o ejecutada ninguna medida preventiva ni
definitiva, que en forma alguna vaya en dafio o detrimente del interés de la Nacién,
por cuanto -implique la destruccién o desmantelamiento parcial o total de las insta-
laciones y equipos existentes en los terrenos objeto de la demanda o en desmedro o
perjuicio de Ia explotacién industrial de los yacimientos petroliferos que existen en
€s0s mismos terrenos”,

En ese proceso, afirmé la Corte,

1

‘...el interés de la Nacién... ha sido concretado a un problema que se
relaciona, no con el fondo de la cuestién debatida enrre las partes, sino con cual-
quicr medida preventiva o ejecutiva que pudiera intentarse contra bienes que
se consideran nacionales”.

“Por consiguiente, en este proceso, el personero de la Nacidn no sélo no
tiene la cualidad de parte sino tampoco intervencién en el problema mismo que

22, Véase sentencia de 11 de junio de 1959, en Gaceta Forense, NO 24, 1959, pp. 275 y 276.



56 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N? 21 / 1985

se debate. Su misién ha sido y continuard siendo, la de vigilar que sobre los
yacimientos petroleros existentes en el terremo en litigio, estimados como de
propiedad nacional, no sean decretadas ni ejecutadas medidas que afecten en
alguna forma los yacimientos petroleros alli existentes. Esta funcidn vigilante del
mandatario de la Nacidn no implica: intervencién activa en el proceso. . .™.

Lo mismo puede afirmarse, incluso, en los casos en los cuales en un juicio entre
personas juridicas de¢ derecho privado, el Procurador haga valer la prerrogativa pro-
cesal establecida en el Gltimo aparte del articulo 38 de la Ley Orgédnica de la Procu-
raduria General de la Republica, exigiendo la reposicién de la causa por no habérsele
notificado del juicio, teniendo la Republica interés patrimonial en sus resultas. El
Procurador General de la Repiblica, de nuevo, puede intervenir cn ¢l juicio, pero
no por ello se hace parte en sentido procesal.

La distincién, por otra parte, esti en la propia Ley Orginica de la Procuraduria
General de la Repiiblica, cuando en sus articulos 49 v 50, entre otros, se distinguen
“los juicios en que sea parte o intervenga la Repiiblica”.

Por tanto, la intervencién del Procurador General de la Reptblica en un juicio
entre personas juridicas dc derecho privado conforme a lo establecido cn los apartes
primero, tercero y cuarto del articulo 38 de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ge-
neral de la Republica, ni le confieren a ésta cardcter de parte ni la intervencidn de
la Repiiblica se hace con caricter de parte. La Repiblica puede, por supuesto, adqui-
rir la cualidad de parte, pero siempre que el Procurador utilice alguna de las vias
previstas en el Cédigo de Procedimiento Civii, para la intervencién de terceros en el
procedimiento. -

V. LOS PODERES DEL JUEZ EN LA DETERMINACION DEL “INTERES”
DE LA REPUBLICA Y LAS ACTUACIONES PROCESALES ‘

Ahora bien, en los términos del articulo 38 de la Ley Orgdnica de la Procuradu-
ria General dec la Repiiblica, debe tratarse de determinar los juicios en los cuales la
Reptiblica atin sin ser ni adquirir cardcter de parte, puede intervenir porque alguna
de sus actuaciones o providencias. puedan obrar contra los intereses de la Repiblica.

En cfecto, el grticulo' 18 se refiere a “toda demanda, oposicidn, excepcién, pro-
videncia, sentencia o solicitud de cualquier naturaleza que, directa o indirectamcnte,
obra contra los intereses patrimoniales de la Repiiblica”, y lo que cstablecc es una
obligacién para los jueces de notificar al Procurador Gereral de la Repiiblica de dichas
providencias. Esto implica que el juez ticne un evidente poder de apreciacion sobre
si dichas medidas “directas o indirectamente obran contra los intereses patrimoniales
de Ta Republica”, Pero ademds, ¢s claro que la norma no hace referencia a quc las
actuaciones mencionadas, en un juicio, pueden producir una afectacién cventual de
dichos interescs, sino que la afectacién sca actual, es decir, que las medidas afecten
actualmente dichos intereses de la Repiblica, para el momento en que se introduzca
la demanda, se formule la oposicién o excepcién, se dicte la providencia o sentencia
o se presente la solicitud que menciona la norma. En definitiva, la obligacion del
articulo 38 surge para cl juez, si él juzga que una actuacién procesal obra, actual-
mente, directa o indirectamente, contra los intereses patrimoniales de ta Republica.

Dcbe insistirse, ademds, que si bien la norma del articulo 38 de la Ley establece
una obligacién para los jueces de notificar al Procurador, este, podria darse por noti-
ficado directamente (renunciando, por supuesto al lapso de 90 dias) dc la demanda,
de la oposicién, de la excepeién, de la providencia, de la sentencia 0 de la solicitud
de cualquier naturaleza que estime que, directa o indirectamente, obre contra los

23. Véase en Gaceta Foremse, N 24, 1959, pp.. 277 y 278.
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intereses patrimoniales de la Repiblica, a los efectos de su posible actuacién en juicio,
por los medios procesales a través de los cuales los terceros pueden intervenir en
juicie, y sicmpre que el juez lo admita, conforme a su apreciacién de que la medida
obre, efectiva y rcalmente, contra los intereses de la Republica.

En estos casos de comparencia voluntaria del Procurador en el juicio, por supues-
to, no puede tratarse de una intervencién en genérico en ¢l mismo, sino, como lo
dice la ley, motivada por la demanda misma o por una excepcion, providencia, sen-
tencia o solicitud concreta y particulares que se plantcen en el juicio, y quc estime
obran contra los intereses de la Repiblica.

Ciertamente, aun cuando en un juicio, ¢l asunto no se lo hubiese planteado el
Jucz o no lo hubicsen planteado las partes, y no se hubiese producido notificacién al
Procurador General de la Repiblica, este tendria la prerrogativa de intervenir en el
proceso, alegando que una actuacién determinada obra (actualmente) contra los
intereses de la Republica y podria pedir la reposiciéon de la causa. Sin embargo, cn
estos casos, no hasta la sola comparecencia del Procurador General de la Repiiblica
en juicio para quc se acuerde la reposicién: el Procurador debe motivar cdmo y por
qué, actualmente, una demanda, oposicién, excepcién, providencia, sentencia o soli-
citud, directa o indirectamente, obra contra los intereses de la Reptblica, y ¢l jucz
debe evaluar y apreciar los alegatos, y decidir en consecuencia, no estando, en abso-
luto, obligado a dictar la reposicién. No se olvide que esta prerrogativa procesal de la
Republica podria provocar la ruptura de la posicién igual de las partes en el proceso,
pues una reposicién injustificada podria perjudicar innnecesariamente la posicién de
alguna de ellas, vulnerando lo establecido en ¢l articulo 21 del Cédigo de Procedi-
micnto Civil, que obliga a los Tribunales a mantener “a las partes en los derechos
y facultades comunes a ellas, sin preferencias ni desigualdades; y en los privativos de
cada una, las mantendrd repectivamente, segin lo acuerde la ley a la diversa condi-
cién que tengan cn el juicio, sin que puedan permitir ni permitirse cllos extralimita-
ciones de ningin género”,

Una decisién de reposicién de la causa a instancia del Procurador General de Ia
Repuiblica, sin que una particular actuacién o providencia obre, actual y realmente,
directa o indirectamente, contra los intereses de la Repiiblica, violentaria en forma
inadmisible ese principio procesal fundamental.

Por tanto, es el Juez, en definitiva, el que debe decidir si una actuacién pro-
cesal obra, cfectivamente, contra los intereses de la Repiblica, sea que ello lo alegue
una de las partes de un juicio, pidiendo simplemente la notificacidn del Procurador;
sea que cl propio Procurador General plantee Ia reposicién.

Ello resulta, evidentemente, de la doctrina de la Corte Suprema de Justicia, csta-
blecida cn la sentencia de 4 de junio de 1965 de la Sala de Casacién Civil, Mercantil
y dcl Trabajo (donde se afirma que “De ahi que si el Jucz de la causa no acordd
la notificacidén solicitada...”*. La Corte Suprema, incluso, en otra scntencia de
la misma Sala de Casacién Civil, Mercanti! v del Trabajo del 10 de agosto de 1966,
destacaba ¢l acierto de la sentencia recurrida en Casacidén, de desestimar un pedimento
de que se notificase al Procurador General de la Repuiblica conforme a la norma men-
cionada y los peligros que para el orden procesal cllo acarrea, en la siguiente forma:

“...Mal podria considerarse que se cumplen esos extremos (que una actua-
cién obre contra los intereses patrimoniales de la Repiblica) por el sélo hecho
de que determinados inmuebles queden comprendidos en un Decreto creando

“un Parque Nacional. Serd sélo cuando por expropiacién u otros medios, la
Nacién haya entrado a ejercer verdaderos derechos de propiedad y posesién en
beneficio de la colectividad, cuando podra decirse que haya un verdadero inte-
rés cn la Nacién afectable por cualquier demanda o solicitud. En casos como

24: Véase Gacera -Forense, N? 48, 1965, pp. 517 y 518.
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el de autos, el interés de la Nacién, es tan remoto que, aceptar la tesis del
recurrente, conduciria al absurdo de que en mas de una demanda habria que
notificar a la Nacién, pues siempre seria facil establecer una relacién que con-
dujera a ver un interés siquiera indirecto de parte de la misma Nacién” ®.

Es mas, en sentencia de la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico Adminis-
trativa de 12 de diciembre de 1963, la Corte Suprema desechd Ja solicitud del propio
Procurador General de la Repiblica de plantear la intervencién de la Repiblica
en juicio conforme al articulo 55 de la Ley de la Procuraduria (art. 38 vigente),
para lo cual aprecid, entre otros aspectos: “no s¢ alcanza a comprender ¢cdmo pueden
aparecer comprometidos los intereses del Fisco... pero de las actas no aparece de-
mostrado, pues que ni siquiera surge indicio de cllo, que el caso de autos corresponda
a tales supuestos...”, concluyendo con estas apreciaciones, tratandose en el juicio
en cuestidn, de una accién de inquisicién de paternidad y peticién de herencia:

“Admitir, entonces como correcta la pretensidén fiscal, aqui invocada, con-
duciria al absurdo de que tales acciones llegarfan a ser practicamente indeduci-
bles; y el absurdo subiria de punto, si se observa que, por el solo hecho de apa-
recer nuevos herederos, el Fisco ha de intervenir necesariamente en todos los
juicios que se susciten entre ellos. Todos esos juicios, también por el solo hecho
de que con su instauracion se reduce el monto del impuesto, estarian sometidos
a un doble grado de jurisdiccién: los Tribunales de Primera Instancia y este
Supremo Tribunal, con el consiguiente menoscabo de los derechos de los pro-
pictarios, quicnes injustificadamente se encontrarfan privados del recurso extra-
ordinario de casacién’ *®,

Y es que no debe olvidarse que el articulo 33, ordinal 17, de la derogada Ley
Orginica de la Corte Federal, le atribuia competencia para conocer de las apelaciones
que se Interpusicran contra las sentencias adoptadas en los juicios en que la Nacién
fuera parte o en los que interviniera, siendo una excepcidn al principio general del
articulo 234 del Cddigo de Procedimiento Civil, lo cual Hevd a la propia Corte a
sefalar, como ya s¢ ha dicho, que “el criterio para determinar cuindo la Nacién es
parte o cuindo tiene intervencidn en el proceso, ha de aplicarse, en cada caso, en la
forma restrictiva en que se inspira toda norma de excepcién” .

Por tanto, en todo caso, es el juez y no el Procurador General de la Reptblica
o ¢l alegato de las partes, quien debe juzgar sobre si una actuacién procesal obra
contra los intereses de la Repiblica. Incluso en esta materia, ni siquiera presunciones
existcn derivadas de la jurisprudencia. Por ejemplo, la Corte Suprema de Justicia,
en sentencia de 1964 en Sala de Casacién Civil, Mercantil y del Trabajo negd la
aplicacién de la norma aln tratindose de que un Instituto Auténomo era parte en
el proceso.

En efecto, en sentencia de 7 de julio de 1964, la Sala de Casacién Civil, Mer-
cantil y del Trabajo de la Corte, negd la necesidad de notificar al Procurador General
de la Reptiblica solicitada en un juicio seguido por un particular contra una .Munici-
palidad, en el cual esta alegd, en juicio que los terrenos en litigio los poseia como
arrendataria de biencs que pertenecian al Instituto Auténomo Administracién de
Ferrocarriles del Estado que ademas gozaba de los privilegios y exenciones del Fisco
Nacional, razén por la cual requeria debia notificarse al Procurador General de Ia
Republica conforme a la Ley que la rige. La Corte Suprema declaré sin lugar la
violaciéon del articulo 55 de la anterior Ley de la Procuraduria (equivalente al 38
de la actual), v a ese efecto sefials:

25. Véase en Gaceta Forense, N9 53, 1966, p. 253.
26. Véase en Gaceta Forense N 42, 1963, pp. 363 y 364.
27. Véase sentencia de la antigua Corte Federal de 11-6-59 en Gaceta Forense N® 24, 1959, p. 278.
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... al establecerse ¢l Instituto en referencia con personalidad juridica, autd-
noma dentro de la finalidad primordial de agilizar actividad intimamente ligada
a la economia privada, que de otra manera estaria entrabada por las rigidas
normas que gobiernan al Fisco Nacional, y al limitarsé la aplicacidn al Instituto
de las normas de la Ley Orgdnica de la Hacienda Piblica sélo a las excepciones
y privilegios contemplados en la misma, debe concluirse que en relacién al
expresado Instituto son inaplicables las disposiciones contenidas en el articulo
12 de la Ley Orgéanica de la Hacienda Naciinal, asi como los articulos 54, 55
y 56 de la Ley de la Procuradurfa General de la Repiblica y del Ministerio
Piblico™ *.

Por tanto, incluso tratdndosc de juicios en los cuales sea parte un Instituto
Auténomo, por ello no puede presumirse que exista un interés patrimonial de la
Republica que necesariamente se vea afectado por alguna actuacion procesal que
obligue en todos los casos, al Juez, a mnotificar al Procurador en los términos del
articulo 38 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica.

Afn en esos casos, es el juez el que debe apreciar si las actuaciones procesales
en un juicio contra un Instituto Auténomo obran, actualmente, contra los intereses de
la Repiiblica, y si por ello debe o no notificar al Procurador General de la Repu-
blica. No se puede afirmar, en genérico, por tanto, como lo ha hecho el Procurador
General de la Reptblica ‘en oficio circular que ha remitidc a todos los jueces de
la Reptiblica en febrero de 1984, que “El interés indirecto se virtualiza en las situa-
ciones que se presentan en los procesos contra los institutos y REstablecimientos
Piblicos Auténomes, Corporaciones Ptblicas Nacionales, empresas de capital mixto,
compafiias anénimas cuyos patrimonios estin constituidos, en todo o en parte, por
bicnes y valores pertenecientes a la Repuiblica (Fisco Nacional)”, indicdndole a los
jueces, que “cn todos esos casos es requisito impretermitible para la validez y forma-
cién del proceso, la notificacién del Procurador General de la Repiiblica”.

Se insiste, es el juez el llamado a determinar si una actuacién procesal en un
juicio en el cual sea parte un instituto auténomo =afecta el patrimonio de la Repit-
blica, directa ¢ indirectamcnte, en cuyo caso es el juez quien debe decidir la notifi-
cacién al Procurador, si estima que la actuacidn puede afectar el patrimonio nacional.
Ello resulta, asi, también, de Ia propia sentencia de la Corte Suprema de Justicia en
Sala Politico-Administrativa de 10 de agosto de 1977, que cita el Procurador en el
mencionado Oficio-circular en febrero de 1984, y de la cual deduce una presuncién
que no existe legalmente, para indicarle a los jueces que siempre que “un instituto
auténomo nacional o empresa en que la Republica ticne interés es demandada, los
jueces estdn obligados a notificar al Procurador General de la Repiblica de la de-
manda, de la sentencia y de toda oposicién, excepcién, providencia o solicitud de
cualquier naturaleza”.

En efecto, en la mencionada sentencia de la Corte de 10 de agosto de 1977 al
distinguir los dos supuestos previstos en el articulo 38 de la Ley y decir que “la
primera cs atinente a actuaciones que directa o indirectamente obren contra los
intereses patrimoniales de la Repiblica, mientras que la segunda, se reifere a los
juicios en que la Republica sea parte”, resolvidé lo siguiente en cuanto a juicio de ex-
propiacién:

“... cuando la Republica es la demandante, es aplicable la segunda de di-
chas disposiciones, mientras que cuando la expropiacién es solicitada por un Ins-
tituto Auténomo como seria el caso de autos, la aplicable, serfa la primera
disposicién transcrita, siempre ¥ cuando fuere procedente, siendo necesario exa-
minar previamente, en qué medida puede obrar contra los intereses patrimoniales

28. Véase en Gacera Forense N° 45, 1964, p. 332,
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- de la Repiblica la sentencia o decisidn que determina el monto de la indemni-
zacién derivada de la expropiacion” *.

En consecuencia, los jueces destinatarios de la norma del articulo 38 de la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Repuablica, son los llamados a apre-
ciar si determinada actuacién o providencia en un juicio en el cual no es parte la
Republica, obra contra sus intereses y por tanto, deben notificarla al Procurador
General de la Repiblica. -

VI. CONCLUSIONES
!

Como consecuencia de todo lo anteriormente expuesto, resultan las siguientes
conclusiones:

1. Conforme al articulo 38 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General
de la Repiiblica, el Procurador puede intervenir, sin ser parte, cn juicios como los
mencionados en su comunicacion, sélo cuando estime que una demanda, una opo-
sicién, una excepcidn, una providencia o cualquier actuacidn, directa o indirectamente,
obre contra los intereses patrimoniales de la Repablca.

En esos casos, ¢l Procurador no puede intervenir en genérico, en un juicio,
sino en concreto, frente a una providencia o actuacién procesal determinada, en
cuyo caso interviene como vigilante de los intereses de la Reptblica, sin que ésta
adquiera el caricter de parte,

Esta intervencién puede hacerse cuando ¢! Juez notifique al Procurador, en cuyo
caso este tiene un lapso de 90 dias para quedar notificado; o puede plantcarla directa-
mente el Procurador, dindose por notificado de la actuacién o providencia concreta,
en juicio, en cuyo caso se entiende que renuncia al plazo que le da la ley para
hacerse un conocimiento exacto del asunto.

Con motivo de la intervencién en un juicio en los términos antes indicados, la
Repiiblica podria adquirir la cualidad de parte sélo por los medios procesales pre-
vistos en el Cédigo de Procedimiento Civil para la intervencién de terceros en un
proceso.

En consecuencia, es absolutamente improcedente e ilegal, que el Procurador haga
parte a la Repiblica en un juicio, pura y simplemente, y mas improcedente ain es
que la adhicra a los pedimentos de una parte, sobre todo, de la demandante.

2. La razén por la cual se establece [a prerrogativa procesal a favor del Pro-
curador, de ser notificado de esas actuaciones o diligencias procesales ¢ intervenir,
come vigilante, en esos juicios, es que alguna de ellas (la demanda, una oposicion,
una excepcidn, una providencia o cualquier solicitud), directa o indirectamente, obra,
actualmente, contra los intereses patrimoniales de la Repablica. El juez es, por tanto,
quien debe apreciar la situacidén y en consccuencia, ordenar la notificacién o admitir
o rechazar la intervencién del Procurador en una actuacidn procesal concreta.

En todo caso, no se admite la intervencidn del Procurador General de la Repu-
blica, en un juicio enire partes, alegando no que una demanda obra contra los inte-
reses patrimoniales de la Republica, sino aparentemente a favor de ella. La figura del
coadyuvante o adherente a la demanda no existe en el procedimiento civil, ni estd
prevista en la Ley Organica de la Procuraduria General de la Repiiblica.

3. En los juicios en los cuales sea parte un instituto auténomo o una empresa
del Estado, la Repiblica podria tener interés, porque se estime que alguna actuacién
o providencia obra contra los intereses de, la Republica. Sin embargo, ello no puede
presumirse, ¢s decir, no siempre que un ente estatal de los mencionados sea deman-

29. Véase en Jurisprudencia Venezolana, Ramirez y Garay, Tomo LVII, 1977, Tercer Trimestre,
p. 591.
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dante o demandado, las actuaciones procesales del juicio tiene que presumirse que
cbran contra los intercses de la Repiblica.

Por otra parte, la posibie intervencién cn csos juicios del Procurador, no podria
fundamentarse en que la Repiblica tiene interés “en el juicio”, sino en el hecho de
gue, como o dice la Ley, una demanda, excepcidn, oposicidn, providencia o solicitud
obra, actualmente, contra los intereses patrimoniales de la Republica.

4. -De admitirse que la Procuraduria puede hacer parte a fa Repliblica en un
juicio en el cual una empresa del Estado intervenga como parte, por el sélo hecho de
$er Una empresa cuyas accicnes pertenecen a un Institute Auténomo, cllo conduciria
al absurdo de que tendria que intervenir en todos los juicios en los cuales no sélo
dicha empresa sea partie, sino todos los otros institutos de crédito de propiedad piblica
que estdn en la misma situacién, y todas las cientos de empresas filiales de institutos
auténomos. Evidentemente que esa intervencién, sélo cn algunos juicios, lesionaria
el principio constitucional de la no discriminacidn.

Ademiés es evidente que de admitirse que Ia Republica pueda hacersc parte en
un juicio en cl que no tiene esa cualidad, adhiriéndose a una posicion procesal, por
ejemplo la del actor, no solo conduciria a romper la igualdad de las partes en el
proceso, que los jueces estdn obligados a mantener, pues provocaria que la Reptblica,
en ese juicio, gozarfa de los privilegios y prerrogativas del Fisco; sino que podria
perjudicar a la propia Repiblica. '



CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE
EL. RECURSO DE AMPARO

Hildegard Rondén de Sansé
Magistrado de la Corte Primera de lo
Contencioso-Administrativo

Se insiste en los medios juridicos en la necesidad de una regulacidén del Amparo,
que extienda la proteccion efectiva de dicha institucién a otros derechos constitucio-
nalmente garantizados diferentes a la libertad personal, ya que este dltimo tiene su
expresa normativa en la disposicién transitoria quinta de la Constitucién. En _efecto,
el articulo 49 de nuestro texto fundamental indica en su encabezamiento que: “Los
Tribunales ampararan a todo habitante de la Repablica en el goce y ejercicio de los
derechos y garantias que la Constitucidén establece, en conformidad con Ia ley”.

La situacién creada con la vigencia de la norma constitucional y de la mencionada
disposicion transitoria planteé una larga polémica, por cuanto esta ultima regulé el
amparo de la libertad personal, estableciendo al efecto la posibilidad de que fuese
expedido por un Juez Penal de Primera Instancia un mandamiento de Habeas Corpus.
Se pensd asi que el régimen previsto para esta especifica forma de amparo podia ser
aplicado por analogia para la tutela de otros derechos. Las posiciones que se sostu-
vieron y que aln se sostienen al efecto eran sustancialmente dos: la de quicnes
estimaban que la disposicién del articulo 49 era de caricter meramente pragmdtica,
en virtud de lo cual hasta tanto no fuese dictada una ley rcguladora del amparo
no podia hacerse valer tal derecho, sino en los casos cn les cuales estuviese referido
a la violacién de la libertad personal, (inica figura regulada expresamente por la tantas
veces citada disposicién transitoria quinta; la posicién de quienes refutaban la tesis
antes expuesta por estimar que el articulo 50 de la Constitucién prescribe que: “La
falta de ley reglamentaria de estos derechos (los derechos y garantias constitucionales)
no menoscaba el ejercicio de los mismos™. Por todo lo anterior sé estimaba que, aun
cuando no existiese una ley reguladora del amparo en general, el mismo podia hacerse
valer utilizandose como procedimiento valido el contemplado en la norma transitoria.
Es sabido que la Corte Suprema de Justicia intervino para detener, con un acuerdo
con fuerza vinculante, el caos que la aplicacién de esta segunda tesis habia creado,
por cuanto a través de ella los jueces penales conocian de todo tipo de materias cuando
les era solicitado el amparo de cualquier derecho constitucionalmente previsto.

Mucho se ha escrito e incluso se ha trabajado sobre la recgulacién del amparo
vy es ante el temor de que la prisa de nuestros legisladores pueda acoger algdin proyecto
que se inspire en legislaciones que si bien lo contemplan, sin embargo se fundan en
sistemas totalmente distintos al nuestro, es por lo que consideramos oportuno precisar
los lineamientos constitucionales que el amparo plantea para que su regulacién no
desvirtlie su espiritu y propdsito.

El amparo se presenta como un recurso desde el punto dc vista procesal, csto es,
constituye un medio o via de impugnacién de un acto formulado o que deba presu-
mirse que lo ha sido en base a una disposicién de ley (acto técito, silencio adminis-
trativo, ctc.). Al indicar que es un recurso se esti diciendo que sélo contra una
decisién expresa o ticita que lesione la esfera de los intereses de un sujeto el misme
puede oponerse. En el derecho que regula la forma y medios de defensa de los
intereses, esto es en el Derecho Procedimental, se distinguen entre las acciones o de-
mandas que son las vias a través de las cuales s¢ hace valer una pretension irente



. ESTUDIOS 63

a un sujeto y el recurso, que es la conducente para atacar una decisién que se estima
es contraria a derecho. La accidn es esencialmente subjetiva por cuamo implica la
confrontacién de la posicién del actor con la posicidn del demandado. Ella hace surgir
de inmediato una parte, que es la que actila en la reclamacién de su pretensién, frente
a la cual habra de colocarse otra parte que es aquella contra quien la misma se deduce.
El recurso, por el contrario, es esencialmente objctivo, por cuanto mis que hacer
valer su propio derecho quien lo ejerce lo que hace es imputarle a un acto, decision
0 sentencia vicios que atentan contra la legitimidad que lo rige. De alli que el recurso
no establezca verdaderas y propias “partes” en sentido procesal, por cuanto el mismo
implica esencialmente el ataque objetivo contra una decisidn cuya extincién parcial
o total se pide para el restablecimicnto del orden juridico afectado por el acto,

El amparo ¢s un recurso contra un acto de una autoridad publica. En efecto,
no puede pensarse que el amparo pueda ser ejercido como una via de accién, por
cuanto su naturaleza antes sefialada de recurso impide que se ejerza sin que medie
un acto expreso o tacito. Por otra parte es un recurso contra un acto del Poder
Pablico, ya que las relaciones entre los particulares se rigen por el Derecho Privado
y se ventilan por los medios que el mismo establece. En efecto, el régimen juridico
que regula las relaciones entre particulares, que tiene sustantivamente su sede principal
en el Cédigo Civil y adjetivamente su sede principal en el Cadigo de Procedimiento
Civil, no requeriria de una disposicién expresa de la Constitucion que garantizara
el goce y disfrute que el ordenamiento juridico ofrecen, por cuanto existen mdltiples
textos en todas las especialidades cuya normativa arranca de las dos bascs sustantivas
y adjetivas que antes enunciiramos.

La afirmacién anterior determina que el campo del recurso de amparo es el de
las relaciones entre un particular y una autoridad piblica que, a través de un acto,
lesione los derechos fundamentales que la Constitucidn establece. No hay recurso
de amparo de un particular frente a otro, sino de un particular frente al Poder Piblico.

Tal como se sefiald precedentemente v estd expresamente establecido en el citado
articulo 49, el recurso de amparo sélo opera cuando sc alegue la violacién “de los
derechos y garantias que la Constitucién cstablece”. De lo anterior emerge que cl
recurso de amparo es un recurso de inconstitucionalidad. No puede hacerse valer tal
medida contra los actos ilegales del Poder Piblico, sino contra aquellos que, en
violaciéon de la norma fundamental, lesionen a un particular en los derechos que ella
consagra.

El procedimiento del amparo esti destinado a preducir “cl restablecimicato
inmediato de la situacidén juridica infringida por el acto de la autoridad pablica”. Este
cardcter sumario que lleva a la toma de decisién nos indica que el amparo no tiene
un caricter de pronunciamiento de fondo, sino quc estid destinado a otorgar una
proteccidén inmediata de un derecho constitucional que ha sido lesionado sin que tal
declaracion necesariamente implique una decisién sobre el fondo. El recurso de am-
paro pretende que se restablezca un derecho constitucional infringido, que sc le resti-
tuya a un sujeto el disfrute de un derecho constitucional del cual se le ha privado.
No pretende que se califique como legitimo o ilegitimo el acto que infringe esc dere-
cho como condicién para su inmediato restablecimiento v como es ldgico suponer,
de lo anterior deriva el caricter cautelar o preventivo que el amparo posee. En cfecto,
no puede pretenderse gue el amparo, siendo un procedimiento “breve y sumario”,
vaya al fondo del asunto, porque si bien es cierto que la justicia ha de ser ripida,
también para ser tal ha de decidir en base a todos los elementos de juicio aportados,
lo cual se opone a la sumariedad y brevedad que Ja Constitucién exige.

Hechas las anteriores consideraciones de las mismas ya se deduce una seric de
notas que, sin que deriven de extensos estudios doctrinarios o de legislacién com-
parada, emergen por si mismas del texto del articulo 49 dc la Constitucién y que
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resumidas nos indican lo siguiente: Primero: el recurso de amparo es la impugnacién
de un acto ticito o expreso; segundo: el recurso de amparo s¢ cjerce frente a una
autoridad publica; tercero: el recurso de amparo ¢€s un recurso de inconstitucionatidad;
cuarto: ¢l recurso de amparo es una medida cautelar. Dc las razones anies delincadas
_aparecen igualmente otras que podemos sintetizar asi: El recurso de amparo tiene
un caracter residual, por cuanto el mismo no podria operar cuando la Constituicion
o la ley establezcan vias expresas para el restablecimiento de los derechos violados
por una autoridad puablica. El recurso no podria operar contra los actos del Poder
Legislativo ya que las vias para su impugnacién estin preestablecidas. No podria
operar contra las decisiones de los jueces en los procedimientos ¢n curso o ya con-
cluidos por cuanto el cardcter residual que posee choca contra la existencia dc los
remedios procesales expresamente concedidos contra los mismos. El recurso no puede
opcrar contra decisiones atacadas de ilcgalidad, por cuanto sdlo la violacién dirccta
dc Ia Constitucién produce la lesién de las garantias constitucionales.

De todo este cumulo de con51deracnoncs cmerge una seric de reglas que nos guian
hacia conclusiones basicas. Ellas son:

Si el recurso de amparo es ejercible contra las autoridades administrativas, ¢l juez
competente para conocer del mismo no puede ser sino el jucz contencioso-adminis-
trativo porque sélo éste tienc poder ratione personae para conocer de las decisioncs
de la Administracién, para anularlas o suspender temporalmente sus efectos. De alli
que una regulacién globa! del amparo tiene que climinar la competencia de los jucces
penales para decretar habeas corpus, ya que el juez contencioso-administrativo es el
tnico competente para decidir en via principal sobre los actos administrativos y es
ante los mismos ante quicnes han de hacerse valer los recursos de amparo, incluso
los relativos a la libertad personal. ’

Existiendo como existe en Venezuela el recurso de inconstitucionalidad a través
del cual pueden impugnarse los actos violatorios de la Carta Fundamental, tanto por
la infraccién objetiva de ella {cualquicra dc sus normas) como por violacién subjetiva
(lesién de las garantias constitucionales), la regulacién del recurso de amparo deberia
limitarse a establecer el régimen del restablecimiento cautclar, provisional, de los
derechos lesionados hasta tanto se decida ¢l fondo, constituido por la legitimidad
o ilegitimidad del acto.

La competencia de los tribunales contencioso-administrativo para conocer de los
recursos de amparo deriva no sélo dec los clementos cnunciados, sino del texto expreso
del articulo 206 de la Constitucion que establece que los mismos son competentes
“para disponer lo necesario para el restablecimiento de las situaciones juridicas sub-
jetivas lesionadas por la autoridad administrativa”.

E! recurso dc amparo debe ser confiado para su conocimiento y decision a los
jueces contencioso-administrativos, quienes ya tienen el poder de suspender los actos
administrativos, acordado por la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia. Este
poder de suspension se transforma, en los casos en los cuales el mismo dcriva del
conocimiento del recurso de amparo, por cuanto no es necesario para su procedencia
que se demuestre la existencia de un dailo irreparable o de dificil reparacion cn la
definitiva, sino quc basta con que se compruebe la lesién al derecho o garantias
constitucionales.

Ahora bien, ;cuiles son los derechos o garantias constitucionales que se protegen
con el recurso de amparo? A nuestro ver, la esfera tutelada es la de los derechos
individuales contenidos en el Capitulo IIT del Titulo I de la Constitucién, con lo
cual se excluye todo el campo de los derechos sociales que pertenccen no sélo al
individuo como tal sino a las comunidades v estdn cada uno de cllos protegidos por
legislaciones especiales (Ley del Trabajo, Ley de Proteccién Tutelar de Mecnores,
Leyes Sanitarias, Ley Orgénica de Educacién, Ley contra Despidos Injustificados, Ley
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del Seguro Social Obligatorio); se excluye igualmente el campo de los derechos eco-
némicos que ya estn especialmente tutelados por una extensa normacién (Ley de
- Proteccién al Consumidor, Leyes de Nacionalizacidn, Ley de Propiedad Industrial,
Ley sobre ¢l Derecho de Autor, Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Pablica
o Social, Ley de Reforma Agraria, Ley Organica del Ambicnte, Normas Reguladoras
de los Capitales Extranjeros, leyes relativas al ejercicio profesional). Hechas las ante-
riores exclusiones, el amparo recaerfa sobre los derechos individuales que la Consti-
‘tucién enuncia: el derecho a la vida; ¢l derecho a la proteccién del honor, la repu-
tacion y la vida privada; el derecho a la libertad y seguridad personales; el derecho
a la igualdad de los ciudadanos excluyéndose toda discriminacién fundada en la raza,
sexo, credo o condicidn social; la inviolabilidad de la correspondencia; la libertad de
transito, la libertad de culto, la libertad de pensamiento y expresion, el derecho
a no ser juzgado sino por el juez natural, el derecho de asociacién y el derecho de
reunién,
Son los anteriores los lineamientos generales del amparo que, por desprenderse
del texto y espiritu de la norma que lo consagra, deben inspirar a la ley que haga
su regulacién.
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I. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

1. Administracién Central
A. Organismos de la Presidencia de la Republica

— Decreto N® 400 de 14-12-1984 mediante el cual se reforma el Decreto N¢ 2.241 de
25-9-1983, relativo a }a Comisién Para el Estudio del Transporte en el Estado Mérida.
G.0. N° 33.136 de 3-1-1985. ’

—Decreto N? 444 de 20-12-1984 mediante el cual se dispone que el Consejo Nacional
de Fronteras serd un organismo de caricter permanente integrado por un representante
principal y el respectivo suplente de cada Ministerio, de la Oficina Central de Coordina-
cién y Planificacidén y de la Secretaria Permanente del Consejo Nacional de Seguridad
v Defensa. G.0. N° 33,138 de 7-1-1985.

—Decreto N° 508 mediante el cual se reforma el Decreto N° 96 de 27-4-1984 relativo
a la Comisién creada con el objeto de autorizar la adquisicién de divisas destinadas al
pago de los intereses de la deuda privada externa financiera de los sectores financiero
v no financiero, en trimite de registro causado o por causarse hasta el 30-6-1985. G.O.
N¢ 33.173 de 27-2-1985. G.0. N? 33.177 de 5-3-1985 (reimpresién por error de copia).
G..0. N*® 33,178 de 6-3-1985 (reimpresion por error de copia).

—Decreto N° 509 mediante el cual se reforma el Decreto N° 1.635 de 15-6-1976, re-
lativo al caracter, integracién y funciones del Consejo Nacional de Marina Mercante.
G.0. N# 33.177 de 5-3-1985.

B. Procuraduria General de la Repiiblica

—Resolucién N° 79 de la Procuraduria General de la Repiblica de 10-1-1985, me-
diante la cual se crea la Comisién Asesora del Contencioso de la Carrera Administra-
tiva, adscrita a la Direccién de Asesoria y del Contencioso-Administrativo. G.O. N°
33.141 de 10-1-1985.

C. Organizacién Ministerial
a. Ministerio de Relaciones Exteriores

— Resolucién N° 133 del Ministerio de Relaciones Exteriores de 2-2-1985, mediante
la cual se crea la Comisién para programar y ejecutar planes y actividades en materia
de consumo y trafico ilicito de sustancias estupefacientes y psicotrépicas dentro del
4rea de la competencia que le estd atribuida legalmente. G.O. N° 33.173 de 27-2-1985.

—_Resolucién N° 73 del Ministerio de Relaciones Exteriores de 25-1-1985, mediante
la cual se dicta el Reglamento de los Institutos Venezolanos para la Cultura y la Coo-
peracién. G.Q. N¢ 33.160 de 6-2-1985.
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b. Ministerio de Justicia

—Resolucién N¢ 42 del Ministerio de Justicia de 19-12-1984, mediante la cual se de-
signa y se instala la Comisién que tendrd a su cargo la preparacién de un Anteproyecto
de Ley Contra el Crimen Organizado, la cual queda integrada por las personas que en
ella se sefialan. G.0. N® 33.135 de 2-1-1985.

—Resolucion N? 4 del Ministerio de Justicia cie 13-2-1985, mediante la cual se rees-
tructura la Comisién designada para la preparacién de un Anteproyecto de Ley Contra
el Crimen Organizado. G.0. N° 33.166 de 14-2-1985.

¢c. Ministerio de Educacion

—Resolucién N9 20 del Ministerio de Educacién de 25-1-1985, mediante la cual se
designa una Comisidén que tendra por finalidad establecer los criterios para efectuar la
clasificacién de los planteles educativos en oficiales y privados. G.0. N? 33,155 de 30-
1-1985.

—Resolucién N? 24 del Ministerioc de Educacion de 29-1-1985, mediante la cual se
designa una Comisién evaluadora encargada de estudiar la situacién actual del funcio-
namiento académico y administrativo del Instituto Universitario de Tecnologia de Va-
lencia. G.0. N? 33.155 de 30-1-1985.

—Resolucién N° 25 del Ministerio de Educacién de 30-1-1985, mediante la cual se de-
signa una Comisidn que se encargara de estudiar la factibilidad de transformar el Ins-
tituto Experimental de Formacién Docente en una Unidad de Aplicacién adscrita a la
Universidad Pedagdgica Experimental Libertador y de presentar la estructura organi-
zativa de la misma. G.0. N® 33.157 de 1-2-1985.

—Resolucién N°¢ 57 del Ministerio de Educacion de 6-2-1985, mediante fa cual se de-
signa una Comisién que tendri por finalidad establecer los criterios para efectuar la
clasificacion de los planteles educativos tanto-oficiales como privades. G.0. N° 33.162
de 8-2-1985.

—Resolucion N*® 154 del Ministerio de Educacién de 14-3-1985, mediante la cual se
designa una Comisidn para que, en un plazo de un aiio, realice un estudio prospectivo
de todo el sistema educativo venezolano y presente las recomendaciones pertinentes que
puedan servir de base para la reformulacién de las politicas educativas del Estado.
G.0. N° 33.191 de 25-3-1985.

—Resolucién N° 70 del Ministerio de Educacion de 12-2-1985, mediante la cual se
reforma la Resolucion N? 567 de 18-10-1984 en lo relativo a la Junta Coordinadora
Integrada del Centro Médico-Odontol6gico del Ministerio de Educacién. G.0O. N°® 33,171
de 25-2-1985. -

—Resolucién conjunta Nos. 149-A y 421-A de los Ministerios de Educacion y Sanidad
y Asistencia Social, de 13-3-1985, mediante la cual se crea la Comisién Nacional para
el Estudio de la Carrera de Técnico Superior en Enfermeria. G.0. N9 33.193 de 27-
3-1985.

d. Ministerio de Sanidad y Asistencia Social

—Resolucidon N¢ G-371 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 14-12-1984,
mediante Ia cual sc crea la Comisidn Técnica Nacional de Prevencién y Control de
Infecciones Hospitalarias, adscrita a la Direccién de Epidemiologia y Programas de
Salud del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social. G.0. N® 33.136 de 3-1-1985.
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—Resolucién N? G-412 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 15-2-1985,
mediznte la cual se crea una Comisién que tendrd por objeto conocer, estudiar, anali-
zar y asesorar a las autoridades competentes del Ministerio de Sanidad y Asistencia
Social en la evaluacidn y seleccién de los equipos requeridos para la dotacién det Hos-
pital Ranurares Balza de San Juan de Los Morros, Estade Gudrico. G.Q. N° 33.167
de 15-2-1985. '

e. Ministerio de la*Juventud

—-Resolucién N* 75 del Ministerio de la Juventud de 27-2-1985, mediante la cual se
designa una Comisién cncargada de la reorganizacion programaitica del Instituto Na-
cional del Menor. G.O. N? 33,174 de 28-2-1985.

f.  Ministerio de Agricultura y Cria

—Resclucién N° DM-75 del Ministerio de Agricultura y Cria de 25-1-1985, mediante
la cual se crea el Comité Directivo del Programa de Desarrollo Tecnolégico y Agrope-
cuario “Prodetec”. G.O. N° 33.155 de 30-1-1985. :

—Resolucién N¢ 111 del Ministerio de Agricultura y Cria de 21-2-1985, mediante la
cual se modifica el articulo 1° de la Resolucién N? 76 de 25-1-1985 en relacién a la
creacién del Comité Directivo del Programa de Desarrollo Tecnoldgico v Agropecuario,
“Prodetec”. G.0. N° 33,170 de 22-2-1985.

8. Ministerio de Energia y Minas

—Resolucién N? 63 del Ministerio de Energia y Minas de 11-2-1985, mediante 1a cual
se dicta el Reglamento Interno de la Consultoria Juridica del Ministerio de Energia y
Minas. G.O. N¢ 33.167 de 17-2-1985.

h. Ministerio de Desarrollo Urbano

—Resolucién N¢ 12 del Ministerio de Desarrollo Urbano de 6-2-1985, mediante la
cual se suprime la Oficina Técnica Especial del Sismo y se ordena la asignacidn del
fondo documental que constituyen los archivos de esa dependencia a la Fundacion
Venezolana de Investigaciones Sismolégicas, quien asumird su preservacién y utiliza-
cién con fines cientificos. G.0. N* 33.160 de 6-2-1985.

i. Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables

—Resolucién N° 19 del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renova-
bles de 27-3-1985, mediante la cual se dicta el Reglamento Interno de la Consulloria
Juridica del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables. G.O.
Ne¢ 33.193 de 27-3-1985.

D. Organismos Regionales

—Decreto N? 456 de 7-1-1985 mediante el cual se dicta ¢l Régimen para la Adminis-
tracién de los Sistemas de Acueductos, Cloacas y Drenajes en la zona del Desarrollo
de Guayana. G.0. N° 33.138 de 7-1-1985.
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2. Administracién Descentralizada

—Decreto N°® 445 de 27-12-1984 mediante el cual se reforman las Normas para la
Supresién de la Corporacién Venezolana de Fomento. G.O. N 33.138 de 7-1-1985.

—Decreto N¢ 533 miediante el cual se modifica el articulo 7° del Decreto N° 308 de
10-10-1984 relativo a las Normas para la Supresion de la Corporacién de Mercadeo
Agricola. G.0. N 33.187 de 19-3-1985.

—Decreto N° 540 mediante el cual se dicta el Estatuto del Fondo de Garantia del
Depésita v Proteccién Bancaria. G.O. N? 33.190 de 22-3-1985.

II. ADMINISTRACION GENERAL

1. Sistema Financiero: Crédito Piblico
i

—Decreto N° 489 de 30-1-1985 mediante el cual se reforma el Decreto N° 276 de
10-9-1984 relativo a la Vigésima Tercera Emisidn de Bonos de la Deuda Piblica Na-
cional, G.0O. N? 33.156 de 31-1-1985.

—Decreto N? 519 mediante cl cual se procede a la Trigésima Tercera Emisién de Bo-
nos de la Deuda Piblica Nacional, constitutivos de empréstitos internos hasta por la
cantidad de 1.254.540.000 destinados a cancelar obligaciones, debidamente comproba-
das al 1-1-84, contraidas con contratistas y proveedores por los entes piblicos indicados.
G.0. N? 33.181 de 11-3-19835.

—Decereto N¢ 537 mediante el cual se procede a [a Trigésima Cuarta Emisién de Bo-
nos de la Deuda Pablica Nacional constitutives de empréstitos internos hasta por la
cantidad dec 578.320.000 destinados a cancelar obligaciones, debidamente comproba-
das al 1° de enero de 1984, contraidas con trabajadores al servicio del Estado, contra-
tistas y provcedores, por los entes publicos. G.0. N° 33.187 de 19-3-1985.

—Deccreto N? 538 mediante el cual se autoriza la emisién y colocacién de Titulos de
la Deuda Publica Interna, destinados a restituir al Instituto Venczolano dc los Seguros
Sociales las cantidades que éste mantiene depositadas en el Banco de los Trabajadores
de Venezuela. G.0. N? 33.188 de 20-3-1985.

—Decreto N? 543 mediante el cual se reforma el Decreto N* 474 de 2-1-1985 relativo
a Bonos de la Deuda Piiblica Nacional y a los Cupones de Intercses de los Bonos. G.0.
N¢ 33.189 de 21-3-1985.

—-Resoluci6n Ne° 112 del Ministerio de Hacienda de 28-2-1985, mediante la cual se
procede a la Décima Sexta Emisién de Bonos de Exportacién hasta por la cantidad
de 2.200.000.000. G.0. N* 33.175 de 1-3-1985.

2. Sistema Presupuestario

A. Instructive N? 3 sobre modificacién y reprogramacién de la ejecucion
presupuestaria

—Resolucién N° 1 de la Oficina Central dc Presupuesto de 7-1-1985, mediante la cual
se dicta el Instructivo N° 3 que norma las Solicitudes de Modificacién Presupuestaria
y la Reprogramacién de la Ejecucién del Presupuesto de los organismos del Poder Na-
cional para el Ejercicio Fiscal 1985. G.0. N? 33.139 de 8-1-1985.
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B. Comités Institucionales de Presupuesto

—Resolucién N® 2.106 del Ministerio de la Defensa de 25-2-1985, mediante la cual
s¢ crea ¢l Comité Institucional de Presupuesto del Ministerio de la Defensa. G.0. N¢
33.175 de 1-3-1985.

—Resolucién N* 122 del Ministerio de Educacién de 7-3-1985, mediante la cual se
crea el Comité Institucional de Presupuesto del Ministerio de Educacién. G.0. N
33.180 de 8-3-1985.

,C. Ejecucidn del Presupuesto manejado medianie Avances

—Resolucién N°® 614 del Ministerio de Energia y Minas de 19-12-1984, mediante la
cual se aprueba la estructura para la ejecucidén financiera del Presupuesto de Gastos
manejado mediante Avances, en la forma que en ella se sefiala. G.O. N? 33.135 de 2-
1-1985.

—Resolucién N? 5.582 del Ministerio de Fomento de 19-12-1984, mediante la cual se
dispone que a partir del 17 de enero de 1985, la ejecucién financiera del Presupuesto
de Gastos manejados mediante Avances, estard a cargo de la Direccién General Secto-
rial de Administracion y Servicios, como Unidad Bdsica. G.0. N? 33.135 de 2-1-1985.

—Resolucién N° 1.766 del Ministerio de la Defensa de 28-12-1984, mediante la cual
se aprueba la estructura para la Ejecucion Financiera del Presupuesto de Gastos mane-
jados mediante Avances. G.0. N? 33.135 de 2-1-1985.

—Resolucién N® G-377 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 19-12-1984,
mediante la cual se aprueba la estructura para la Ejecucién Financiera del Presupuesto
de Gastos manejado mediante Avances. G.0. N° 33,136 de 3-1-1985.

—Resolucidn N? RI-39 del Ministerio de la Secretaria de la Presidencia de 2-1-1985,
mediante la cual se aprueba la estructura para la Ejecucidn Financiera del Presupuesto
de Gastos manejado mediante Avances. G.0O. N° 33.140 de 9-1-1985.

—Resolucién s/n del Ministerio de Justicia de 9-1-1985, mediante la cual se aprueba
la estructura para la ejecucién financiera del Presupuesto de Gastos manejado mediante
Avances. G.0. N¢ 33.142 de 11-1-1985.

—Resolucién N? 370 de la Fiscalla General de la Reptblica de 14-12-1984, mediante
la cual se aprueba la estructura para la Ejecucin Financiera del Presupuesto de Gastos
manejado mediante Avances. G.0. N? 33.143 de 14-1-1985.

—Resolucién N® 547 del Consejo de la Industria de 20-12-1984, mediante la cual se
aprueba la estructura para la Ejecucién Financiera del Presupuesto de Gastos mane-
jados mediante Avances. G.O. N? 33.149 de 22-1-1985.

—Resolucién N° 21 del Ministerio de Educacién de 29-1-1985, mediante la cual se -
aprueba la estructura para la Ejecucién Financiera del Presupuesto de Gastos, mane-
jados mediante Avances. G.O. N 33.155 de 30-1-1985.

—Resolucién N* 15 del Ministerio de Agricultura y Cria de 9-1-1985, mediante la cual
se aprueba la estructura para la Ejecucién Financiera del Presupuesto de Gastos mane-
jado mediante Avances. G.O. N*® 33.141 de 10-1-1985.

—Resolucién N°® 137 del Ministerio de Relaciones Extcriores de 27-2-1985, mediante
la cual se aprueba la estructura para la Ejecucién Financiera del Presupuesto de Gastos
mancjado mediante Avances. G.Q. N°® 33,175 de 1-3-1985.
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—Resolucién N? 5.720 del Ministerio del Trabajo de 28-2-1985, mediante la cual se
procede a la publicacién de la estructura para la Ejecucion Financiera del Presupuesto
de Gastos manejado mediante Avances. G.O. N? 33.175 de 1-3-1985.

__Resolucién N¢ 177 del Ministerio de Relaciones Exteriores de 20-3-1985 que aprue-
ba la estructura para la Ejecucién Financiera del Presupuesto de Gastos manejado me-
diante Avances. G.0. N® 33.188 de 20-3-1985.

—-Resolucién N® 72 del Ministerio de la Juventud de 31-12-1984, mediante la cual se
aprueba la estructura para la Ejecucién Financiera del Presupuesto de Gastos manejado
mediante Avances. G.0O. N¢ 33.148 de 21-1-1985.

— Resolucién N? 1 del Ministerio de Informacién y Turismo de 9-1-1985, mediante la
cual se aprucba la estructura para la Ejecucién Financiera del Presupuesto de Gastos
- manejados mediante Avances. G.0. N® 33.148 de 21-1-1985.

3. Sistema de Estadistica e Informdtica

— Resolucién N® 161 de la Oficina Central de Estadistica e Informatica de 7-2-1985,
mediante la cual se dispone que se publique en el taller grifico de la Oficina Central
de Estadistica e Informatica el volumen del XI Censo General de Poblacién y Vivienda
correspondiente al Estado Anzodtegui. G.O. N°® 33.161 de 7-2-1985. G.O. N° 33.163
de 11-2-1985 (reimpresidén por error de copia).

—Resolucién N 162 de la Oficina Central de Estadistica e Informética de 11-2-1985,
mediante la cual sc dispone que se publigue en el taller grafico de la Oficina Central
de Estadistica ¢ Informatica el volumen del XI Censo General de Poblacidn y Vivienda
correspondiente al Estado Barinas. G. 0. N° 33.163 de 11-2-1985.

—Resolucion N¢ 6.399 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 29-1-1985,
mediante la cual se dispone que se tenga como oficial el Tomo II del Anuario de Epi-
demiologia y Estadistica Vital, correspondiente al afic 1980. G.0. N¢ 33.154 de 29-1-
1985.

— Resolucién N°® 6.400 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 29-1-1985,
mediante la cual se dispone que se tenga como oficial el Tomo III del Anuario de
Epidemiologia y Estadistica Vital, correspondiente al afio 1980. G.O. N¢ 33.154 de
29-1-1985. A

4. Sistema de Personal

A. Especificaciones oficiales de clases de cargos

— Decreto N° 463 mediante el cual se dispone que los cargos de la Administracion
Pablica Naciopal deberdn ajustarse a las Especificaciones Oficiales de Clases de Car-
gos clasificados por la Oficina Central de Personal. G.O. N¢ 33.145 de 16-1-1985.

— Decreto N® 464 mediante el cual se dispone que los cargos en la Administracién
Piiblica Nacional correspondientes al ramo de Administracién y Asistencia Técnica
(10.000) deberin ajustarse a las especificaciones oficiales de Jas clases de cargos cla-
sificados por la Oficina Central de Personal. G.0. N? 33.146 de 17-1-1985.

— Decreto 465 mediante ¢l cual se dispone que los cargos en la Administracién Pibli-
ca Nacional correspondientes al ramo de Contaduria, Inspeccion, Fiscalizacién y Li-
quidacién de Rentas, Comerciales, Servicios Generales de Oficina vy Traduccién, Ope-
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racién de Maquinas v Scguros Comerciales (20.000), deberin ajustarse a las especifi-
caciones oficiales de las Clases de Cargos clasificados por la Oficina Central de Personal.
G.0. N° 33.146 de 17-1-1985.

—Decreto N? 466 mediante el cual se dispone gue los cargos en la Administracién
Piiblica Nacional correspondientes al ramo de Divulgacién, Protocolo, Educacién, Legal,
Cicncias Sociales y Culturales (30.000), deberan ajustarse a las especificaciones ofi-
ciales de las Clases de Cargos clasificados por la Oficina Central de Peronal. G.Q. N¢
33.147 de 18-1-1985. -

~—Decreto N 467 de 16-1-1985 mediante el cual se dispone que los cargos en la Ad-
ministracién Pdblica Nacional correspondientes al Ramo de Tngenieria, Ciencias Natu-
rales y Ciencias Fisicas deberdn ajustarse a las especificaciones oficiales de las Clases
de Cargos clasificados por Ia Oficina Central de Personal. (G. 0. N° 33.149 de 22-1-1985.

—Decreto N° 468 mediante el cual los cargos en la Administracién Piblica Nacional
correspondientes al ramo de comunicaciones, transporte, aduana, instruccién aérea,
naval y terrestre (50.000) deberdn ajustarse a las especificaciones oficiales de las Clases
de Cargos clasificados por la Oficina Central de Perscnal, cuyos Grupos, Serics, De-
nominaciones y Grados se indican. G.0.- N? 3.514 Extraordinario de 1-2-1985.

—Decreto N® 469 mediante el cual los cargos en la Administracién Piblica Nacional
correspondientcs al ramo de supervisién de artesanias (60.000) deberdn ajustarse a las
especificaciones oficiales de las Clases de Cargos clasificados por la Oficina Central de
Personal cuyos Grupos, Series, Denominaciones y Grades se indican. G.0. N° 3.5[4
Extraordinario de 1-2-1985.

—Decreto N® 470 mediante el cual los cargos en la Administracién Plblica Nacional
correspondicntes al ramo de Salud y Bienestar Piblico (70.000) deberdn ajustarse a
las especificaciones oficiales de las Clases de Cargos clasificados por la Oficina Central
de Personal cuyos Grupos, Scries, Denominaciones y Grados se indican. G.0. N¢ 3.514
Extraordinario de 1-2-1985.

——Decreto N°® 471 mediante el cual los cargos en la Administracién Piblica Nacional
correspondientes al ramo de Seguridad Pdblica e Industrial (80.000) deberdn ajustarse
a las especificaciones oficiales de las Clases de Carges clasificados por la Oficina Cen-
tral de Personal, cuyos Grupos, Series, Denominaciones y Grados se indican. G.0.
N¢ 3.514 Extraordinario de 1-2-1985.

.

B. Personal al servicio del Ministerio de Educacidn

—Resolucién N¢ 74 del Ministerio de Educacién de 15-2-1985, mediante la cual se
dicta el Régimen Complementario para el Ingreso v Ascense del Personal Docente de
los Institutos y Colegios Universitarios, G.0. N® 33,177 de 5-3-1985.

—Resolucién N° 44 del Ministerio de Educacién de 5-2-1985, mediante la cual se
dictan Ias Normas para el Personal Docente del Ministerio de Educacién que prestan
servicios en la Regién del Caribe no hispanoparlante, en calidad de Profesores Espe-
cialistas. G.0. N? 33.162 de 8-2-1985.

—Resolucién N? 165 del Ministerio de Educacién de 22-3-1985, mediante la cual se
congela ¢l ingreso de personal al Ministerio de Educacion, a partir de la presente fecha.
G.0. N° 33.191 de 25-3-1985.
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C. Personal al servicio de la Contraloria

—Resolucién s/n de la Contraloria General de la Repiiblica de 7-2-1985, mediante la
cual se dicta el Estatuto de Personal del Despacho. G.O. N° 33.161 de 7-2-1985. G.O.
Ne 33,167 de 15-2-1985 (reimpresidn por error de copia).

D. Régimen de personal del Poder Judicial

-«.chlamcnto de los Concursos de Oposicion del Conscjo de la Judicatura. G. 0. N°
3.499 Extraordinario de 14-1-1985.

5. Sistema de Licitaciones Piiblicas

—Decreto N° 337 de 26-12-1984, mediante ¢l cual se reforma el Reglamento sobre
Licitaciones Piblicas, Concursos Privados y Adjudicaciones Directas para la Contra-
tacidon de Obras v Adquisicién de Bienes Muebles por la Administracién Central, con-
tenido en el Decreto N* 1.980 de fecha 29 de abril de 1983. G.O. N¥ 33.138 de 7-1-
1985. \

—Decreto N°® 534 mediante el cual se reforma el Reglamento sobre Licitaciones Pu-
blicas, Concurso Privado y Adjudicaciones Dircctas para la Contratacion de Obras y
Adquisiciones de Bienes Muebles por la Administracion Central. G.Q. N°® 33.188 de
20-3-1985.

6. Sistema de Control Fiscal

—Resolucién N¢ CG-02 de la Contraloria General de la Republica de 30-1-1985, me-
diante la cual se exceptian del requisito de control previo establecido en el articulo 18
de la Ley Orgénica de Ia Contraloria General de Ia Repiblica, las operaciones que cn
ésta se especifican. G.O. N® 33.157 de 1-2-1985.

—Resolucidn N¢ CG-01 de la Contraloria General de 1a Repiiblica de 30-1-1985, me-
diante la cual se exceptdan de presentar declaracién jurada de patrimonio, a los titu-
lares de los cargos de comisionados especiales, ascsores, investigadores cientificos,
culturales o artisticos que hayan sido o fueren designados con caricter ad-hcnorem
al servicio de la Reptblica, de las Entidades Federales, Municipio o de algin Instituto
o Establecimiento Pdblico sometido par la Ley a control de tutela, o de cualquter otro
tipo. G.0. N° 33.157 de 1-2-1985.

I11. POLITICA, SEGURIDAD Y DEFENSA
1. Politica de Relaciones Exteriores

A. Tratados, Convenios y Acuerdos Internacionales

—ILey Aprobatoria de 1a Convencidn sobre Conflictos de Leyes en materia de Cheques.
G.0. N? 33,143 de 14-1-1985. i

—Ley Aprobatoria de la Convencién Interamericana sobre Régimen Legal de Poderes
para ser utilizados en el Extranjero. G.0. N°® 3.511 de 30-1-1985.

—TLey Aprobatoria de la Convencién Interamericana sobre Eficacia Extraterritorial de
las Senténcias y Laudos Arbitrales Extranjeros. G.0. N? 33,144 de 15-1-1985.
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—ILey Aprobatoria de la Convencién Interamericana sobre Conflictos de Leyes en
materia de Letras de Cambio, Pagarés y Facturas. G.0. N° 33.150 de 23-1-1985.

—Ley Aprobatoria del Acuerdo de Cooperacién entre la Junta del Acuerdo de Car-
tagena y sus paises miembros: Bolivia, Ecuador, Pert y Vcnezuela, por una parte,
y la Comunidad Econémica Europea, por la otra. G. 0. N® 3.512 Extraordinario de
30-1-1985.

—1Ley Aprobatoria de la Convencién Interamericana sobre Arbitraje Comercial Inter-
nacional. G.0. N° 33.170 de 22-2-1985.

—Ley Aprobatoria de la Convencién Interamericana sobre Recepcién de Pruebas en
el Extranjero. G.0. N¢ 33,170 de 22-2-1985.

—IXey Aprobatoria de la Convenci6n Interamericana sobre Prueba e Informacion acer-
ca del Derecho Extranjero. G.0. N¢ 33.170 de 22-2-1985.

—1Iey Aprobatoria de la Convencién Interamericana sobre Conflictos de Leyes en
materia de Sociedades Mercantiles. G.G. N*® 33.170 de 22-2-1985.

—TLey Aprobatoria del Protocolo Adicional a la Convencién Interamericana sobre
Exhortos o Cartas Rogatorias. G.Q. N® 33,171 de 25-2-1985,

— Resolucién N° 1 del Ministerio de Relaciones Exteriores de 29-1-1985, mediante
la cual se ordena la publicacién del Acuerdo Complementario de Cooperacién Téc-
nica entre el Gobierno de la Repiblica de Venezuela y el Gobierno de los Lstados
Unidos Mexicanos en materia de Planificacién Econdémica y Social. G.0. N¢ 33.160
de 6-2-1985.

—Resolucién N? PE/TAS del Ministerio de Relaciones Exteriores de 14-2-1985, me-
diante el cual se ordena la publicacién del Acuerdo de Cooperacién Cientifica y Tec-
nolégica entre el Gobierno de la Repiiblica de Venezuela y el Gobierno del Estado de
Israel. G.0O. N® 33.172 de 26-2-1985.

—Resolucién N® PE/TA3 del Ministerio de Relaciones Exteriores de 14-2-1985, me-
diante la cual se ordena la publicacién de] Acuerdo de Cooperacién Cultural entre ¢l
Gobierno de la Repiiblica de Venezuela y el Gobierno de la Republica Argentina. G.O.
N¢ 33.172 de 26-2-1985.

—Resolucién N¢ PE/TA4 del Ministerio de Relaciones Exteriores de 12-2-1985, me-
diante el cual se ordena la publicacién del Acuerdo de Cooperacién Agricola entre el
Gobierno de la Repablica de Venczuela y el Gobierno del Estado de Israel. G.O. N®
33,172 de 26-2-1985.

—Resolucién del Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante la cual se ordena pu-
blicar el texto del Protocolo que deja en suspenso las salvaguardas aplicadas en virtud
del Acuerdo de Aplicacién de Salvaguardas concertado entre el Organismo Interna-
cional de Energia Atémica, el Gobierno de la Repiiblica de Venezuela v ¢l Gobierno
de los Estados Unidos de América, y que establece la aplicacién de salvaguardas en
virtud del Acuerdo entre Venczuela v el Organismo Internacicnal de Energia Atdmica
en relacién con el Tratado para la Proscripcidn de las Armas Nucleares en Ia América
Latina v el Tratado sobre la No Proliferacién de las Armas Nucleares, y en virtud del
Acuerdo entre los Estados Unidos de América y el Organismo Internacional de Ener-
gia Atdémica para la Aplicacién de Salvaguardas en los Estados Unidos de América.
G.0. N® 3,520 Extraordinario de 15-2-1985.

—Resolucién del Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante la cual se ordena pu-
blicar el texto del Acuerdo sobre Cooperacién Cultural entre el Gobierno de la Repi-
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blica dc Venczuela v el Gobierno Socialista de Checoslovaquia, G.Q. N® 3.520 Extra-
ordinario de 15-2-1985.

—Resolucién del Ministério de Relaciones Exteriores mediante la cual se ordena pu-
blicar ¢l texto del Tratado Constitutivo de la Junta de Contralores del Grupo Andino.
G.0. N? 3.520 Extraordinario de 15-2-1985.

—Resolucién del Ministerio de Relaciones Exteriores mediante la cual sc ordena pu-
blicar ¢l texto del Acuerdo de Cooperacién cntre el Gobierno de la Republica de
Venczuela y el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil en el drea de la Energfa
Nuclecar para fines pacificos. G.0. N9 3.520 Extraordinario de 15-2-1985.

B. Canje de notas diplomdticas

—Resolucion N? PE/TA 2 del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 29-1-1985, me-
diante la cual se ordena publicar el canje de notas para establecer la Comisién de
Agricultura entre Venezuela y los Estados Unidos de América. G.0. N? 33.160 de
6-2-1985. G.0. N9 33.172 de 26-2-1985 (reimpresién por error de copia).

C. Normas sobre liquidacién y recaudacién de derechos consulares

—Resolucién conjunta Nos. 2 y 70 del Ministerio de Relaciones Exteriores y del Mi-
nisterio de Hacienda, de 1-2-1985, mediante la cual se dictan las Normas sobre Liqui-
dacién y Recaudacién de los Derechos Consulares causados por las actuaciones, actos
y diligencias de los funcionarios consulares de Venezuela. G.0. N9 33.158 de 4-2-1985.

2. Justicia
A. Régimen de registro y de notarias piiblicas

a. Notarias publicas

—Decreto N9 545 mediante el cual se crean en la ciudad de Caracas, con jurisdiccidn
en el Departamento Libertador del Distrito Federal y en el Distrito Sucre del Estado
Miranda, dos nuevas notarias publicas que se denominarin, respectivamente, Notaria
Phblica Vigésima Segunda de Caracas y Notaria Piblica Vigésima Tercera de Caracas.
G.0. N9 33,192 de 26-3-1985.

—Decreto N? 546 mediante el cnal se crea, con jurisdiccion en el Distrito Municipal
Caroni del Estado Bolivar, una nueva notarfa piblica que se denominari Notaria Pi-
blica Segunda de Puerto Ordaz. G.0. N9 33,192 de 26-3-1985.

—Decreto N9 547 mediante el cual se crea en Guarenas, con jurisdiccién en los Dis-
tritos Plaza y Zamora del Estado Miranda, una notaria puablica que se denominard
Notaria Pablica de Guarenas. G.0. N? 33.192 de 26-3-1985.

—Decreto N9 548 mediante el cual se crea, con jurisdiccidén territorial en el Distrito
Maracaibo del Estado Zulia, una nueva notaria plblica que se dcnominard Notaria
Pablica Cuarta de Maracaibo. G.G. N? 33.192 de 26-3-1985.

b. Registro publico

—Resolucién del Ministerio de Justicia mediante la cual se pone en uso en la Oficina
Subalterna de Registro del Distrito Campo Elias del Estado Mérida el mecanismo regio-
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nal basado en el fotocopiado de los instrumentos que se prescntan para su registro.
G.0. N2 33,192 de 26-3-1985.

B. Organizacién judicial

—Resolucién N? 520 del Consejo de la Judicatura, de 17-10-1984, mediante Ia cual
sc modifica la Resolucién N9 131, de 12-7-1984, reclativa a la creacidn de juzgados
agrarios en diversas regiones del pals. &.0. N? 33.178 de 6-3-1985.

C. Sistema penitenciario

—Resolucidon N? 14 del Ministerio de Justicia, de 12-3-1985, mediante la cual se
dispone que a los fines de mejor desarrollo y adecuacién de la supervision del Pro-
grama de Tratamicnto No Institucional de la Pena sc modifica el dmbito territorial
de las Coordinaciones Regionales Capital y Andina y la sede de la Regién Oriental
en la forma en esta indicada. G.0. N? 33.185 de 15-3-1985.

1IV. DESARROLLO ECONOMICO
1. Régimen impositivo
A. Impuesto sobre la renta

—Decreto N? 555, de 28-3-1985, mediante el cual se exoneran de impuesto sobre la
renta los dividendos que devenguen las aportaciones de ahorro hasta vn dos por ciento
(2%) adicional a la exencidn del siete por ciento (7% ) que consagra el articulo 67 de
la Ley del Sistema Nacienal de Ahorro y Préstamo. G.O. N? 33.194 de 28-3-19385.

B. Aduanas

—Resolucion N¢ 65 de! Ministerio de Hacienda, de 31-1-1985, mediante la cual se
modifica el Arancel de Aduanas dictado mediante Decreto N¢ 1.384, de 15-1-1982, en
lo relativo a radiadores y sus partes. G.0. N9 33.157 de 1-2-1985.

—Resolucion N? 66 .del Ministerio de Hacienda, de 31-1-1985, mediante la cual se
modifica el Arancel de Aduanas dictado mediante Decreto N? 1.384, de 15-1-1982, en
lo relativo a vajillas. G.0. N9 33.157 de 1-2-1985.

—Resolucién N¢ 68 del Ministerio de Hacienda, de 1-2-1985, mediante la cual se
modifica el Arancel de Aduanas dictado mediante Decreto N9 1.384, de 15-1-1982, en
lo relativo a coches, partes y piezas. G.0. N9 33.158 de 4-2-1985.

—Resolucién N° 110 del Ministerio de Hacienda, de 27-2-1985, mediante la cual se
modifica el Arancel de Aduanas dictado mediante Decreto N? 1.384, de 15-1-1982, en
lo relativo a los items cuyos codigos arancelarios son: 10.01.01.99 y 10.01.02.99. G.O.
N9 33.173 de 27-2-1985.

—Resolucién N¢ 111 del Ministerio de Hacienda, de 27-2-1985, mediante Ia cual se
modifica el Arancel de Aduanas dictado mediante Decreto N? 1.384, de 15-1-1982, en
lo relativo a los cuadros, pinturas y dibujos realizados totalmente a mano, con exclu-
sidn de los dibujos industriales y de los articulos manufacturados decorados a mano, asi
como las obras originales de arte estatuario y escultérico. G.O. N°® 33.173 de 27-2-1985.
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~Resoluciéon N9 120 del Ministerio de Hacienda, de 6-3-1985, mediante la cual se
modifica el Arancel de Aduanas dictado mediante Decreto N¢ 1.384, de 15-1-1982, en
lo relativo al ftem arancelario codificado bajo el nimero 07.05.89.04.01. G.0. N9
33.179 de 7-3-1985.

2. Régimen de las finanzas
A. Régimen de la moneda y del control de cambio

a. Convenios cambiarios

—Convenio Cambiario N? 1 entre el Ejecutivo Nacional y el Banco Central de
Venczuela, de 31-1-1985. G.0. N© 33,157 de 1-2-1985.

—Convenio Cambiario N? 5 entre el Ejecutivo Nacional v el Banco Central de
Venezuela, G.O. N2 33,147 de 18-1-1985.

b.  Decretos y resoluciones sobre deuda privada externa

——Decreto N? 486, de 30-1-1985, mediante ¢l cual se dispone que a los fines del
reconocimiento de la deuda privada externa comercial del sector no financiero, se
consideran bienes esenciales para el Ejecutivo Nacional los que cn él se especifican.
G.0. N9 33.56 de 31-1-1985.

—Dccereto N 539 mediante el cual se extiendé hasta el 30 de junio de 1985 el plazo
establecido en el articulo 59 del Decreto NO 61, de 20-3-1984, para que la Comision
que ticne a su cargo la autorizacién del registro de la deuda privada externa adopte
sus decisiones. G.0. N? 33-188 de 20-3-1985.

—Decreto N? 459 mediante el cual sc autoriza al Ministro de Hacienda para acordar
con ¢l Banco Central de Venczuela los términos, condiciones, modalidades y tipos de
cambio, conforme a los cuales cse Instituto suministrara las divisas para la amortizacién
del capital y pago de los intercses de la deuda privada externa registrada de las
empresas nacionales de servicios plblicos esenciales y de las regidas por el Titulo VI
de la Ley General de Bancos y otros Institutos de Crédito. G.€. N9 33.145 de
16-1-1985.

——Resolucién N© 85-02-01 del Banco Central de Venezuela, de 12-2-1985, mediante
la cual se dispone que en aquellos casos en que ¢l deudor haya pagado directamente
antes dcl 24 de febrero de 1984, total o parcialmente, ¢l saldo neto reconocide de su
deuda privada externa, indicado en la Resolucién dictada por la Comisidn a que se
refiere el Decreto N9 61 de 20-3-1984, el Banco Central de Venezuela procedera
a entregar a dicho deudor, en sustitucién de las divisas, una cantidad en bolivares que
se calculard de conformidad con lo dispuesto en la cliusula segimda del Convenio
Cambiario N 2. G.G. N9 33.172 de 26-2-1985.

B. Regulacién de operaciones bancarias y crediticias

—Resolucion N9 85-02-02 del Banco Central de Venezuela, de 12-2-1985, mediante
la cual se determina, a los efectos de lo previsto en el aparte tinico del articulo 6° de
la Resolucidn N° 84.-05-01, que se entiende por empresa afiliada: toda sociedad cuyo
capital estd controlado, directa o indirectamente, por otra sociedad que posea maés del
veinte por ciento (20%) y hasta el cincuenta por ciento (50%) de su capital; por
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empresa filial o subsidiaria: toda sociedad cuyo capital social estd controlado, directa
o indirectamente, en mas de un cincuenta por ciento (50%) por otra sociedad. G.0.
No 33,169 de 21-2-1985.

—_Resolucién N¢ 85-03-01 del Banco Central de Venezuela, de 20-3-1985, mediante
la cual se fija en 10% la tasa de interés anual a cobrar por el Banco Central de
Venezuela en sus operaciones de descuento, redescuento y anticipo, con excepcion
de lo que en ésta se indica. Se deroga la Resolucién N9 84-06-02 de 7-6-1982. G.O.
N¢ 33,191 de 25-3-1985.

—Resoluciéon N¢ 85-03-62 del Banco Central de Venezucla, de 20-3-1985, mediante
la cual sc fija en 15% la tasa anual méxima de interés o de descuento que podrdn
cobrar los bancos comerciales regidos por la Ley General de Bancos y otros Institutos
de Crédito v por leyes especiales por los créditos que otorguen a partir de la entrada
en vigencia de la presente Resolucién. Se deroga la Resolucién N¢ 84-12-02 de 28-12-
1984. G.0. N? 33,191 de 25-3-1985.

—_Resolucién N° 85-03-03 del Banco Central de Venczuela, de 20-3-1985, mediante
la cual se fija la tasa maxima de interés ajustable periédicamente que podrdn cobrar
los bancos hipotecarios, de conformidad con lo previsto en la Resolucién N9 84-02-03,
en 16% anual, salvo los casos que en ella se sefialan. Se deroga la Resolucién N°¢
84-06-04 de 7-6-1984. G.0. N© 33,191 de 25-3-1985.

— _Resolucién N© 85-03-04 del Banco Central de Venezuela, de 21-3-1985, mediante
la cual se fija en 19% la tasa méxima dc interés anual que podrin cobrar las socie-
dades financieras por los créditos que otorguen bajo el régimen de intercses fijos
o intereses ajustables, a partir de la entrada en vigencia de la presente Resclucién. Se
deroga la Resclucién N@ 84-06-05 de 7-6-1985. G.0. N 33.191 de 25-3-1985.

—_Resolucién N? 122 del Ministerio de Desarrollo Urbano, de 4-3-1985, mediante la
cual se modifica la base del célculo para la determinacion de la porcién de los cré-
ditos hipotecarios, cuya recuperacion por parte de los entes financieros quedard
garantizada con los recursos del Fondo de Garantias Complementarias. G.0. N? 33.177
de 5-3-1985.

C. Operaciones de seguros

__Resolucién N? 7 del Ministerio de Hacienda, de 11-2-1985, mediante la cual se
dispone que la persona que aspire obtener autorizacién para realizar labores de inter-
mediacién en operaciones de seguros funerarios deberd cumplir con los requisitos que
en ésta se sefialan. G.0. N9 33,1666 de 14-2-1985.

3. Régimen de la industria

_ Resolucién N9 5.580 del Ministerio de Fomento, de 19-12-1984, mediante la cual se
dispone que e! porcentaje miximo de materiales que podri ser compensado con expor-
taciones por los fabricantes de partes automotrices, para alcanzar los grados de ma-
nufactura nacional previstos, de acuerdo con el porcentaje que se quiera alcanzar y al
perfil al cual pertenezca el producto, scran los en ésta indicados. G.O. N@ 33.139 de
8-1-1985.

— _Resolucién N2 63 del Ministerio de Fomento, de 29-1-1985, mediante la cual se
otorga autorizacién para el uso de la marca Norven N° 126 a la empresa Pinco
Pittsburgh, S.A. G.0. N° 33.156 de 31-1-1985.
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—Resolucién N? 617 del Ministerio de Fomento, de 12-3-1985, mediante la cual se
declara norma venezolana COVENIN de obligatorio cumplimiento a aplicar a las
bebidas gaseosas. G.0. N© 33.1186 de 8-3-1985.

—Resolucion N9 64 del Ministerio de Fomento, de 29-1-1985, mediante la cual se
declaran normas venezolanas COVENIN de obligatorio cumplimiento a las de: cauchos |
renovados para uso automotriz, tornillos, pernos y espirragos para ruedas. G.0. N9
33.158 de 4-2-1985.

4. Régimen del comercio: precios mdximos de venta al publico

—Resolucién conjunta N? 80 del Ministerio de Fomento v de Agricultura y Cria, de
29-1-1985, mediante la cual se fijan en todo el territorio nacional los precios maximos
de venta al plblico de los productos que en cila se sefialan. G.O. N? 33.154 de 29-
1-1985.

—Resolucién N2 365 del Ministerio de Fomento, de 11-2-1985, mediante la cual se
establece, en todo el territorio nacional, el precio méximo de venta al piiblico en Bs, 14
¢/u., para los termémetros clinicos, tanto nacionales como importados. G.0. N9 33.166
de 14-2-1985.

—Resolucién conjunta Nos. 541 y 127 del Ministerio de Fomento y de Agricultura
y Cria, de 5-3-1985, mediante la cual se fijan, en todo el territorio nacional, los precios
méaximos de venta al pablico para el café preparado y servido en los establecimientos
donde se expenden, en los niveles que en ella se indican. G.O. N9 33.177 de 5-3-1985,

—Resolucién N9 745 del Ministeric de Fomento, de 15-3-1985, mediante la cual se
fijan, en todo el territoric nacional, los precios maximos de venta al piiblico del cemento
a granel y en saco. G.0. N? 33.186 de 18-3-1985.

5. Control de asociaciones y organismos de integracion cooperativa

—Resolucién N2 57 del Ministerio de Fomento, de 25-1-1985, mediante la cual se
dispone gque las asociaciones cooperativas y organismos de integracién cooperativa
deberdn enviar a la Superintendencia Nacional de Cooperativas, Division de Registro
y Centrol, a través de la Coordinacién Regional respectiva, y a los organismos dc inte-
gracién correspondientes dentre de los 30 dias consecutivos a partir de la terminacién
de cada trimestre, la documentacién que en ésta se indica. G.0O. N? 33.164 de 12-
2-198s.

6. Régimen del comercio exterior
A. Régimen cambiario de las importaciones

—Resolucién N¢ 84-12-01 del Banco Central de Venezuela, de 12-12-1984, mediante
la cual se dicta el procedimiento para la obtencién de divisas del mercado controlado

para el pago de importaciones a través del Control de Crédito. G.0. N© 33.137 de
4-1-1985,

—Resoluciéon N9 18 del Ministerio de Hacienda, de 8-1-1985, mediante la cual se
deroga la Resolucién N© 602, de 12-12-1984, relativa a importacién de bienes con
délares a 4,30. G.0O. N? 33.140 de 9-1-1985.
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—Resolucién N© 45 del Ministerio de Hacienda, de 21-1-1985, mediante la cual se
fija cn sctenta y cinco millones de ddlares de los Estados Unidos de América el monto
total de las divisas que podrin destinarse a las importaciones del Puerto Libre de la
Isla de Margarita, durante el lapso comprendido entre el 19 de enero y el 30 de junio
de 1985. G.0. N9 33.150 de 23-1-1985.

—Resolucién N° 92 del Ministerio de Hacienda, de 14-2-1985, mediante la cual se
dispone que !a importacién de la leche completa en estado sblido, con un minimo
de 26% dc materia grasa en base seca; de las patatas o papas para la siembra, en fresco
o refrigeradas, trigos duros, variedades de trigo, maices, sorgo, semillas de soya, incluso
quebrantadas, harinas dec cacahucte o mani, copra, soya, sésamo o ajonjoli, sin des-
grasar, azQcares de remolacha y de caila en estado sdlido, en bruto sin aromatizar ni
colorcar, crudos, con 85% a 97,5% de sacarosa; sacarosa quimicamente pura, rclina-
da, sin aromatizar ni colorear; tortas y demds. residuos de la cxtraccion del aceite de
sova, con exclusién dc las borras o heces, se regiran por el tipo de cambio preferencial
a que se refiere el articulo 29 del Decreto N? 68, de 27-3-1984, en concordancia con
la clausula octava del Convenio Cambiario N? 1 celebrado cntre el Ejecutivo Nacional
y el Banco Central de Venezuela. G.0. N? 33.166 de 14-2-1985.

—Resolucién N9 19 del Ministerio de Hacienda, de 8-1-1985, mediante la cual sc
dispone que la importacién de las mercancias cuyos codigos y descripeién arancelaria
son: pollitos llamados de un dia, lechec completa en estado sélido con un mi-
nimo de 269 de materia grasa, papas para la sicmbra en fresco o refrigeradas,
trigos duros y otras variedades de trigo, maices, otros sorgos, scmilla de soya incluso
quebrantadas, harinas de mani, copra, soya o ajonjoli, azicares de remolacha y de
cafla, en. estado sélido, cn bruto, sin aromatizar ni colorear, sacarosa quimicamente
pura, tortas y demas residuos de la cxtraccién de accite de soya con extraccion de las
borras o heces, se regiran por el tipo de cambio preferencial a que se refiere el articulo
20 del Decreto N© 68, de 27-3-1984, en concordancia con la cléusula octava del
Convenio Cambiario N2 1, G.0. N¢ 33,140 de¢ 9-1-1985.

—Resolucién conjunta Nos. 375 y 9 de los Ministerios de Fomento y del Ambiente
y de los Recursos Naturales Renovables, de 13-2-1983, mediante la cual se madifica
el texto del articulo 3 de la Resolucién conjunta Nos. 1.408 y 166, de 9-3-1979, en el
sentido de permitir la importacién de alfa-olefinas, materia prima para la produccion
de alquibenceno lineal, utilizada en la fabricacion de detergentes biodegradables, hasta
tanto esa materia prima se produzea cn el pais. G.O. N? 33,166 de 14-2-1985.

B. Importacién de productos agropecuarios deficitarios

—Resolucién conjunta Nos. 84, 367 y 95 de los Ministerios de Hacicnda, de Fomento
y dec Agricultura y Cria, de 11-2-1985, mediante la cual se reforma la Resolucién
conjunta de 19-10-1984 relativa a la importacién de productos agropecuarios defici-
tarios. G.0O. N? 33.164 de 12-2-1985. -

1

C. Importaciones que ingresen al Puerto Libre de la Isla de Margarita

— Resolucién N2 2 del Ministerio de Hacienda, de 2-1-1985, mediante la cual se
dispone que el Régimen Legal 1 y el Régimen Legal 2, que afectan las mercancias
cuyo cédigo arancelario v descripeién se sefialan, no se aplicardn a las importaciones
que ingresen al Puerto Libre de la Isla de Margarita. G.0. N¢ 33.136 de 3-1-1985.
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D. Exportaciones

—Resolucién conjunta Nos. 628 y 624 de los Ministerios de Hacienda y Encrgia y
Minas, de 31-12-1985, mediante la cual se dispone que los valores de exportacion
de los hidrocarburos y sus derivados exportados en el puerto venczolano dec embarque
por las empresas que se dediquen a la explotacién de hidrocarburos y actividades
conexas o por quienes compren para la exportacién hidrocarburos y sus derivados,
seran los que en ella se especifican. G.0O, N9 33,142 de 11-1-1985.

—Resolucién N? 69 del Ministerio de Hacienda, de 1-2-1985, mediante la cual se
autoriza Ia emisién de un formulario compuesto por secciones que contendra los datos
requeridos para las actuaciones y tramites que deberdn realizar los exportadores, el
cual llevard impresas en lugar destacado fas menciones “Instituto de Comercio Exte-
rior” y “Taquilla Unica para las Exportaciones”. G.0. N9 33.157 de 1-2-1985.

—Resolucién N9 85-01-01 del Banco Central de Venezuela, de 17-1-1985, mediante
la cual se dictan las Normas sobre las exportaciones de oro y sus aleaciones. G.O.
N? 33.161 de 7-2-1985.

—Resolucion Conjunta Nos. 625 y 623 de los Ministerios de Hacienda y de Energia
y Minas, de 28-12-1984, mediante la cual se cstablecen los valores F.O.B., puerto
venczolano de embarque, por unidad de hierro natural contenida en la tonelada métrica,
incluido el peaje por ia via fluvial del Orinoco, para los tipos de mineral cxportado
enitre el 12 de enero de 1984 y el 31 de diciembre de 1984, de acuerdo con ‘las normas
que en ésta se especifican. G.0. N9 33.157 de 1-2-1985.

7. ‘Régimen de energia y miinas

—Resolucién NO 51 del Ministerio de Energia v Minas, de 12-2-1985, mediante la
cual se establecen los fletes en bolivares para el transporte de gasolina de motor,
combustible diesel y kerosene. G.O. N? 33.165 de 13-2-1985.

—Resolucién N2 52 del Ministerio de Energia y Minas, de 12-2-1985, mediante la
cual se establecen los fletes en bolivares para el transporte de combustible pesado, G.O.
N? 33.165 de 13-2-1985.

8. Régimen de desarrollo agropecuario

—Decreto N© 518 mediante el cual se dispone que ¢l Ministerio de Agricultura y Cria
adoptard las medidas correspondientes destinadas a la {ransferencia de la red de silos
y frigorificos, en poder de diferentes entes piblicos a empresas cuyva constitucion se
promovera, previo el cumplimiento de las formalidades legales respectivas. G.0. N©
33.179 de 7-3-1985.

—Resolucién conjunta Nos. 2.122 v 128 de los Ministerios de la Defensa y de Agri-
cultura y Cria, de 1-3-1983, mediante Ta cual se extiende a todo el territorio nacional
la aplicacién de las normas contenidas en la Circular de 20-6-1983 relativa al trans-
porte de ganado. G.0. N9 33,180 de¢ 8-3-1985.

~—Resolucién conjunta Nos. 84, 368 y 82 de los Ministerios de Fomento y Agricultura
y Cria, de 31-1-1985, mediante la cual se fija en 1.350 bolivares la tonelada métrica
de tomate fresco a ser pagado al productor con destino al procesamiento industrial
puesto en planta procesadora. G.0. N© 33.164 de 12-2-1985.
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—Resolucién conjunta Nos. 691 y 137 de los Ministerios de Fomento y de Agricultura
y Cria, de 14-3-1985, mediante la cual se fija en todo el territorio nacional, como
precio para la comercializacién del cacao, el equivalente al precio internacional del
producto menos los gastos de comercializacion. G.0. N¢ 33.184 de 14-3-1985.

9. Tasas y tarifas de servicios piiblicos

A, Servicio de energia eléctrica

— Resolucién N¢ 5.620 del Ministerioc de Fomento, de 21-12-1984, mediante la cual
se fijan las tarifas a ser aplicadas para el cobro por consumo de energia eléctrica por
la Compafiia Anénima Luz y Fuerza Eléctrica de Puerto Cabello. G.O. N? Ext. 3.493
de 3-1-1985.

—Resolucién N¢ 5.619 del Ministerio de Fomento, de 21-12-1985, mediante la cual
se fijan las tarifas a ser aplicadas por el cobro por consumo de encrgia eléctrica por
la Compafifa Luz Eléctrica del Yaracuy. G.0. N? Ext. 3.494 de 4-1-1985.

__Resolucién N9 61 de los Ministerios de Fomento y Energia y Minas, de 25-1-1985,
mediante la cual se dispone que la C.A. Encrgia Eléctrica de Venezuela, por todos
los aumentos de precios de los combustibles que utiliza actualmente en sus plantas
de generacién, ocurridos desde e} 29 de junio de 1977 hasta el 11 de octubre de 1984,
s6lo estd autorizada a cargar a todos sus suscriptores la tarifa de ajuste por variacién
en el precio de combustible que en ella se sefala. G.0. N 33.156 de 31-1-1985.

B. Servicio telefénico

—Resolucion N? 12 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones, de 8-1-1985, me-
diante la cual se establecen las tarifas para el servicio telefonico internacional pres-
tado por la Compaiiia Andnima Nacional Teléfonos de Venezuela. G.0. N? Ext. 3.503
de 17-1-1985. G.0. N2 3.524 Ext. de 1-3-1985 (rcimpresién por error de copia}).

C. Servicios portuarios

— Resolucién N9 185 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones, de 2-9-1984,
mediante la cual se dispone que los servicios que preste el Instituto Nacional de Puertos
a los buques pesqueros de matricula nacional surtos en sus puertos adscritos, seran
cobrados de conformidad con las tarifas indicadas. G.0Q. N@ 33.160 de 6-2-1985 (re-
impresién por error de copia). : ’

D. Tasas aeroportuarias

—Resolucién N© 21 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones, de 15-1-1985,
mediante la cual se auteriza al Instituto Auténomo Acropuerto Internacional de Mai-
quetia para que modifique las tasas que en ella se sefialan. G.O. N¢ 33.151 de 24-
1-1985.

— Resolucién N9 22 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones, de 15-1-1985,
mediante la cual se autoriza al Instituto Auténome Aeropuerto Internacional de Mai-
quetia para que establezca la tasa que en ella se indica. G.O. N? 33.151 de 24-1-1985.
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10. Desarrolio turistico

—Decreto N9 500 mediante ¢l cual se prorroga por 90 dias continuos el plazo esta-
blecido en el parigrafo segundo del articulo 16 del Decreto 343, de 14-11-1984, con-
tentivo del Reglamento Parcial de la Ley de Turismo sobre Clasificacién por Tipos
y Categorfas de los Establecimientos de Alojamiento Turistico para que los estable-
cimientos de alojamiento turistico existentes en el pais, presenten su solicitud de cla-
sificacién. G.0. N9 33.169 de 21-2-1985.

V. DESARROLLOQ SOCIAL

1. FEducacién

—Resolucion N2 164 decl Ministerio de Educacién, de 20-3-1985, mediante la cual se
autoriza al Instituto Universitario de Tecnologia Isaac Newton para ofrecer cn la.
extensién de Puerto La Cruz, Estado Anzoategui, la especialidad de pre-escolar. G.O.
N9 33.191 de 25-3-1985.

—Resolucién N¢ 164 del Ministerio de Educacién, de 20-3-1985, mediante la cual se
autoriza a la Escuela de Vigilancia v Seguridad Vial, adscrita al Ministerio de Trans-
porte ¥y Comunicaciones, para aplicar con cardcter experimental el plan de estudio
de la especialidad Servicios Técnicos, correspondiente al nivel de Educacién Media
Diversificada y Profesional, en la mencién Transporte y Seguridad Vial. G.0. N°
33.191 de 25-3-1985.

—Resolucién N? 113 del Ministerio de Educacién, de 31-1-1984, mediante la cual se
dictan las Normas para la acreditacién de los estudios de Teologia. G.O. N 33.155
de 30-1-1985.

—Resolucién N? 55 del Ministerio de Educacién de 5-2-1985, mediante Ia cual se de-
signa bajo el epénimo “César Ortega Castro” al plantel de Educacién Basica “San
Gabriel” que funciona en Los Orumos, Municipio San Gabriel, Distrito Miranda del
Estado Falcdén. G.0. N° 33.162 de 8-2-1985.

—Resolucion N*¢ 56 del Ministerio de Educacién de 5-2-1985, mediante la cual se
designa bajo el epdnimo “José Ramon Luna” al plantel de Educacidén Bésica, Creacién
Paraguachi que funciona en Paraguachi, Municipio Antolin del Campo, Distrito Aris-
mendi del Estado Nueva Esparta. G.0. N® 33.162 de 8-2-1985.

—~Resolucién N° 123 del Ministerio de Educacién de 7-3-185, mediantc la cual se auto-
riza al Colegio Universitario “Monsefior de Talavera” para ofrecer en la ciudad dc Ca-
racas las menciones de: Transacciones Internacionales, Crédito y Cobranzas de la Es-
pecialidad Banca y Finanzas; y Secretariado Administrativo, Informatica, Contabilidad
y.Finanzas de la Especialidad de Administracién. G.0. N°® 33,180 de 8-3-1985.

—Resolucion N° 128 del Ministerio de Educacién de 12-3-1985, mediante la cual se
autoriza al Instituto Universitario de Tecnologia Regidén Capital, para dictar las Espe-
cialidades de: Construcciones Civiles, Informética, Mecénica, Quimica, Tecnologia de
Materiales en las menciones Metalurgia y Cerdmica; Procesos Quimicos en la men-
cién Tecnologia y Disefto; Electricidad en las menciones de Electrénica, Instrumenta-
cién y Centrol, Electricidad Industrial y Potencia; Administracién en las menciones de
Mercadeo, Recursos Humanos, Sistemas Administrativos y Contables, Organizacién y
Métodos. G.O. N° 33,183 de 13-3-1985.



88 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N° 21 / 1985

—TResolucién N¢ 83 del Ministeric de Educacion de 20-2:1985, mediante la cual se
dispone que los estudios concluidos o cursados parcialmente en educacién primaria o
de ensehanza bdsica en Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Espafia, Panama y Pera
serdn reconocidos automdticamente, previa presentacién del certificado o constancia de
estudios correspondientes. G.0. N? 33.169 de 21-2-1985.

—Resolucién N9 129 del Ministerio de Educacién de 12-3-1985, mediante la cual se
establece la identificacién de todos los planteles del pafs, publicos y privados, mediante
un sistema numérico de coodificacién. G.0. N? 33.183 de 13-3-1985.

—Resolucién conjunta Nos. 162 y 13 de los Ministerios de Educacién vy de Informa-
cién y Turismo de 18-3-1985, mediante la cual se dictan las Normas para ¢l Otorga-
miento Anual del Premio Nacional de Periodismo. G.0. N° 33.190 de 22-3-1985.

2. Sanidad

—Resolucién N¢ 27 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 27-3-1985, me-
diante el cual se establece la posologia oficial para la administracion de las sustancias
estupefacientes y psicotrépicas que en ella se especifican. G.0. N® 33.193 de 27-3-1985.

—Resolucién N¢ 187 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 6-2-1895 me-
diante Ja cual se fijan las Cantidades Ambientales Méximas Permisiblcs para Polvos y
Fibras en los lugares de trabajo. G.0O. N°® 33.185 de 15-3-1985.

3. Relaciones laborales .

—TI.ey Aprobatoria del Convenio N° 158 y de la Recomendacién N° 166 sobre la Ter-
minacién de la Relacidn del Trabajo por iniciativa del Empleador. G.0. N* 33.170 de
22-2-1985.

—Decreto N? 493 mediante el cual se fija como salario minimo nacional obligatorio,
en dinero efectivo, la cantidad de unr mil quinientos bolivares mensuales. G.O. NF
33.157 de 1-2-1985. \

VI. DESARROLLO FISICO Y ORDENACION DEL TERRITORIO
1. Urbanismo
A. Desarrollo habitacional

~—Decreto N° 511 mediante el cual se dispone el Sistema de Subsidio para la Adqui-
sicién y Construccién de Viviendas a las que se refiere el Decreto N? 335 de 14-11-1984.
G.0. N* 33.176 de 4-3-1985.

—Resolucién conjunta Nos. 115 y 123 de los Ministerios de Hacienda y de Desarrollo
Urbano de 5-3-1985, mediante la cual se fijan las variables que determinan el monto
de los desembolsos que constituiran los aportes del Estado v el de los pagos que tendra
a su cargo el beneficiario del subsidio durante el lapso previsto para la cancelacién del
crédito hipoecario de primer grado, segin la ubicacién de la vivienda. G.O. N°® 33.177
de 5-3-1985.
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B. Servicios urbanos
1

—Instructivo Presidencial N® 21 de 27-2-1985 relativo al acceso y proteccién de los
corredores tequeridos para el tendido, y mantcnimiento de las redes de alimentacidn
de los servicios urbanos de gasductos y poliductos de combustibles, abastecimiento de
agua, de electricidad, de teléfonos y telecomunicaciones. G.0. N? 33.173.

C. Planes rectores de desarrollo urbano

~—Resolucion del Ministerio de Desarrollo Urbano mediante la cual se aprueba el Plan
Rector de Desarrollo Urbano de la ciudad de Maracaibo. G.0. N* 3.525 Extraordinario
de 8-3-1985.

2. Régimen de los recursos naturales y proteccion ambiental
A. Proteccién ambiental

—Resolucién N° 124 del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Reno-
vables de 21-12-84, mediante la cual se modifica el Reglamento de Clasificacion de las
Aguas del Lago de Valencia. G.0. N° 3.510 Extraordinario al 30-1~1985.

B. Régimen de caza y pesca

-—Resolucién N? 121 del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Reno-
vables dc 21-12-1984, mediante la cual se dictan las Regulaciones de la Caceria Depor-
tiva para 1985. G.O. N° 3.495 Extraordinario de 8-1-1985.

—Resolucién conjunta Nos. 93 v 7 de los Ministerio de Agricultura y Cria y del Am-
biente v de los Recursos Naturales Renovables de 8-2-1985, mediante la cual se prohi-
be la pesca con fines comerciales, cientificos y deportivos en los rios San José, Agua-
ro, Guariquito vy sus afluentes situados en el Estado Guarico. G.0. N?® 33.162 de 8.
2-1985. :

C. Sanidad animal

—Resolucién N¢ 129 del Ministerio de Agricultura y Cria de 6-3-1985, mediante la
cual se dispone que la ejecucion de la campafa contra la Ancmia Infecciosa Equina
abarque los hipddromos existentes en el pais y los establecimientos dedicados a la cria
y clubes hipicos, pudiendo extenderse a otros establecimientos o zonas-que al efecto
indique el Ministerio de Agricultura y Cria. G.Q. N® 33.180 de 8-3-1985.

D. Productos forestales

—Resolucién N¢ 14 del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renova-
bles de 8-3-1985, mediante la cual se modifica el sistema de control de movilizacion y
circulacién de productos forestales, en cuanto al signo de identificacién del martillo
forestal. G.0O. N°® 33.180 de 8-3-1985.
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3. Régimen de transporte y trdnsito
A. Transporte y trdnsito terresire

"—Decreto N? 485 mediante el cual se dicta el Reglamento sobre el Uso y Circulacion
de Motocicletas. G.O. N° 33,173 de 27-2-1985.

B. Transporte y trdnsito aéreo

a. Trdfico aéreo

—Resolucién N* 9 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 4-1-1985, me-
diante la cual se abre al trafico aéreo nacional, el aerédromo de servicio privado deno-
minado “La Bananera”. G.O. 33.138 de 7-1-1985.

—Resolucién N° 10 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 4-1-1985, me-
diante la cual se abre al trafico aéreo nacional, el aerddromo de servicio privado de-
nominado “El Terrén”. G.0. N° 33.138 de 7-1-1985.

—Resolucién N° 17 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 15-1-1985,
mediante la cual se’abre al trafico aéreo, el helipuerto privado denominado “Evhelca”.
G.0. N° 33,152 del 25-1-1985.

—Resolucién N¢ 140 del Ministerio de Transporfe y Comunicaciones de 25-1-1985,
mediante 1a cual se abre al trifico aéreo nacional, el aerédromo de servicio privado
denominado “El Embrujo”. G.0. N 33.152 dc 25-1-1985.

b. Tasas por servicios de aeronavegacion

—Resoluciéon N¢ 18 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 15-1-1985,
mediante la cual se fijan las tasas que las aeronaves venezolanas y extranjeras deberdn
pagar por la utilizacién de los servicios de radicayudas a la navegacidn acrea (VOR,
DME, NDB) ubicados dentro de la Regién de Informacién de vuelo asignada a Vene-
zuela (FIR Maiquetia) en base a los kilémetros volados por las aeronaves dentro de
dicha Regidén. G.0. N*® 33.151 de 24-1-1985.

c. Fijacion de tarifas e itinerarios de vuelo

—Resolucién N? 27 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 22-1-1985,
mediante la cual se autoriza a las lineas aéreas réegulares que prestan servicios interna-
cionales desde Venezuela hacia Chile, a la aplicacién de Ta tarifa que en ella se indica.
G.0. N¥ 33.164 de 12-2-1985.

—Resolucién N° 30 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 23-1-1985,
mediante la cual se autoriza a las lineas aéreas regulares que prestan servicios interna-
cionales desde Venezuela hacia Argentina, a la aplicacién de Ia tarlfa que en ella se
indica. G.O. N° 33,164 de 12-2-1985.

—Resolucién N* 31 del Ministerio de Transporte v Comunicaciones de 23-1-1985,
mediante la cual se prorroga la tarifa promocional de excursién (PEX) hacia las Anti-
llas Neerlandesas. G.0Q. N° 33.164 de 12-2-1985.
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—_Resolucién N° 38 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 12-2-1985,
mediante la cual se autoriza a las lineas aéreas regulares que prestan servicios interna-
cionales desde Venczuela hacia Pert a la aplicacién de la tarifa que en ésta se especi-
fica. G.O. N° 33.168 de 20-2-1985.

—_Resolucién N¢ 39 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 12-2-1985,
mediante la cual se autoriza a las lineas aéreas regulares que prestan servicios interna-
cionales desde Venezuela hacia Bolivia, a la aplicacién de la tarifa que en ésta sc cspe-
cifica. G.0. N® 33.168 de 20-2-1985.

— Resolucién N* 661 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 25-3-1985,
mediante la cual se autoriza a la empresa aérea Lufthansa para que ponga en vigor los
itinerarios que se especifican, G.O. N° 33.193 de 27-3-1985.

—Resolucién N¢ 63 del Ministerio de Transporte y Comunicacicnes de 25-3-1985,
mediante la cual se concede autorizacién solicitada a la empresa Linea Aeropostal Ve-
nezolana, C. A. “LAV”, para poner en vigencia el itinerario que se especifica. G.0.
N¢ 33,193 de 27-3-1985.

C. Transporte y trdnsito maritimo

—Resolucién N° 42 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 15-2-1985.
mediante el cual se dispone que todo buque de eslora mayor de 145 m utilizard dos o
mas remolcadores de una o dos méquinas, con una fuerza de tiro estdtica suficientc
para garantizar la seguridad durante las maniobras de atraque y desatraque en los
terminales petroleros que en ésta se indican, G.O. N? 33.168 de 20-2-1985.

4. Régimen de las comunicaciones

—Resolucién N2 35 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 6-2-1985, me-
diante la cual se autorizan las tarifas del servicio de Giros Postales Simples y Giros
Postales Telegrificos que en ésta se indican. G.0. N° 33.184 de 14-3-1985.






Comentarios Legislativos

AMBITO ORGANICO DE APLICACION A LAS FUNDACIONES DE
LAS NORMAS SOBRE LAS FUNDACIONES, ASOCIACIONES

Y SOCIEDADES CIVILES DPEL ESTADO Y EL CONTROL

DE LOS APORTES PUBLICOS A LAS INSTITUCIONES
PRIVADAS SIMILARES

Juan Garndo Rovira
Abogado

1. FUNDAMENTACION Y VALOR LEGAL DEL DECRETO N¢ 401

Las Normas sobre las fundaciones, asociaciones y sociedades civiles del Estado v
el control de los aportes piiblicos a las instituciones privadas similares. en adelante sim-
mente denominadas Las Normas, fueron establecidas mediante ¢l Decreto N9 401, de
14 de diciembre de 1984, publicado en la Gaceta Oficial N¢ 33134, de 28 de diciem-
bre del mismo afio, dictado de conformidad con lo previsto en los literales b) y ¢) del
numeral 1 del articulo 12 de la Ley Orgédnica que Autoriza al Presidente de la Repi-
blica para Adoptar Medidas Econdmicas o Financicras Requeridas por el Interés Pa-
blico, en adelante simplemente denominada Ley Habilitante.

En virtud de la técnica juridica utilizada por el Ejecutivo Nacional para dictar
Las Normas, puede afirmarsc que el citado instrumento juridico constituye un decrcto
cquiparado en sus efectos a la ley formal y, en consecuencia, I.as Nermas ticnen rango,
valor. y eficacia legales. Es por ello que, por ejemplo, el articulo 25 de Las Normas
atribuye cardcter supletorio a las disposiciones del Codigo Civil en lo relativo, desde
luego, a su campo de aplicacién.

2. PARTICULARIDAD DEL TEXTO DE LA LEY HABILITANTE Vs.
GENERALIDAD DEL DECRETO N? 401

Una primera apreciacion que, a nuestro juicio, debe tenerse presente sobre ¢l
contenido v alcance de Las Normas esta referida a la no coincidencia, al menos literal,
que se observa entre el texto de la habilitacién legal concedida al E]ccutlvo Nacional
y el contenido del articulo 19 del Decreto en cuestion.

En cfccto, la Ley Habilitante, en su articulo 19, aparte 1) b), autoriza al Presi-
dente de la Repablica para que, en Consejo de Ministros, y dentro del lapso de un
afio, dicte medidas dirigidas a:

“b) Modificar, suprimir, fusionar, o liquidar los Institutos Auténomos, las
Empresas del Estado y las compaifiias en que la Nacion y los Institutos Autdno-
mos posean la mitad o méas del capital social, las fundaciones y demas entes de
la administracion descentralizada, a los fines de lograr la reduccion de los gastos,
facilitar el control de gestién de los entes descentralizados y adecuar Ia adscrip-
cién de éstos a la estructura sectorial de la administracién Central”,

Por su parte, el articulo 12 del Decreto 401 dispone:
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“Articulo 12 El presente Decreto tiene por objeto establecer el régimen
aplicable a las fundaciones, asociacioncs y sociedades civiles del Estado y el
control de los aportes publicos a instituciones privadas™.

Independientemente del alcance que constitucionalmente se atribuya a la Ley
Habilitante, es preciso sefialar gue el texto legal autoriza expresamente al Ejecutive Na-
cional para adoptar medidas de modificacién, supresién, fusidn o liquidacién de fun-
daciones de la administracién descentralizada. No se refiere la Ley Habilitante al
régimen aplicable a las fundaciones en general.

En nuestro criterio, del texto de la Ley Habilitante, antes citado, sc¢ infiere: Pri-
mero: Dicha Ley faculta expresamente para proceder ad casum, en funcién de los
objetivos que ella misma sefala, vale decir, lograr reduccion de los gastos, facilitar el
control de gestién de los entes descentralizades y adecuar la adscripcion de éstos a la
estructura sectorial de ia Administracion Central, Esta facultad de proceder en térmi-
nos singulares y no generales se compadece precisamentc con la naturaleza econdmica
o financiera que han de tener las medidas dictadas con base en la Ley Habilitante,
No obstante, estimamos que la modificacién estatutaria que globalmente afecta a las
fundaciones de la Administracién Descentralizada por cfecto del Decreto N9 401,
podria derivar, por razones de conveniencia administrativa, de una determinada inter-
pretacién del texto del articulo 19, aparte 1, letra b) de la Ley Habilitante. Segundo:
cl texto de la Ley Habilitante estd referido, entre otros sujetos, a aquellas fundaciones
integrantes de la administracién descentralizada, ya que claramente se habla de “las
fundaciones. . . de la administracién descentralizada”. Ello nos cbliga a cxaminar qué
debe entenderse por fundacién de la administracién descentralizada.

3. LAS FUNDACIONES DE LA ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA

La Administracion Descentralizada constituye una de las dos grandcs estructuras
de organizacién de la Administracién Pidblica Nacional y se encuentra integrada por
un conjunto de personas juridicas, fundacionales y asociativas, de diferentes caracte-
risticas vy de diverso régimen juridico, a través de las cualcs el Estado procura ¢l cum-
plimiento de sus fines.

Dentro de la tipologia de la Administracién Descentralizada, la fundacidén civil,
como afcctacién permanente y exclusiva de patrimonio piblico a la consecucién de
fincs estatales, ha quedado integrada al conjunto de personas juridicas que constituyen
¢l complejo organizativo del Estado.

En este sentido, nos permitimos acudir en parte a conceptos que hemos hecho
plblicos en anterior oportunidad :

E! nacimiente de un ente descentralizado bajo la forma fundacional se produce
cuando la voluntad fundadora del Estado adscribe un patrimonio para el cumplimiento
de un fin o cometido estatal y organiza los medios personales y materiales necesarios
para asegurar el cumplimiento de ese fin.

Cuando el acto fundacional se produce dentro del marco del derecho piblico, vale
decir, mediante una ley especial, que confiere al ente creado personalidad juridica
propia y patrimonio distinto e independiente del Fisco Nacional y que lo organiza con
un régimen particular de derecho puablico, estamos en presencia de un ente descentra-
lizado con forma fundacional juridico-pablica, que en nucstro derecho se concreta
dentro del tipo denominado Instituto Auténomo.

|. Véase Temas sobre la Administracién Descentralizada. Garrido Rovira, Juan. Editorial Juridica
Venezolana, Caracas, 1984, pigs. 159 y siguientes.
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De otra parte, cuando ¢l acto fundacional se produce dentro del campo del dere-
cho privado estamos en presencia de las fundaciones civiles constituidas y dirigidas
por el Estado, las cuales constituyen una forma fundacional juridico-privada para la
realizacién de fines estatales descentralizadamente.

En este caso, el Estado no crea por via legal una persena juridica para atender
una determinada actividad sino que simplemente acude a una forma juridica preexis-
tente y procede a realizar el acto fundacional necesario para dar vida, en el marco dcl
derecho comiin, a una persona juridica que se ocuparé de realizar determinadas activi-
dades vinculadas a los fines estatales.

Ahora bien, pensamos que debe distinguirse entre el acto fundacional de erigen
estatal y la fundacién civil-ente descentralizado o fundaciones de la Administracién
Descentralizada, por cuanto no todo acto fundacional del Estado origina neccsaria-
mente el nacimiento de una fundacidn calificable como ente descentralizado o, en el
lenguaje de Las Normas, como fundacién del Estado. Ello concuerda con el espiritu
y la letra del articulo 230 de la Constitucién, ¢l cual consagra que los intereses que el
Estado tenga en corporaciones o entidades de cualquier naturaleza estardn sujetas al
control del Congreso en la forma que la ley establezca. La norma constitucional no
identifica el interés del Estado con las personas juridicas estatales, de donde se infiere
que pueden existir intereses del Estado en personas juridicas no estatales y que no toda
persona juridica que refleja intereses del Estado se convierte en una persona estatal.

Por otra parte, las fundaciones, como categoria juridica, tienen una esfera propia
que per e —como sefiala Ferrara— no tiencn nada que ver con la esfera de los entes
plblices. En el caso de las fundaciones de origen estatal no puede afirmarse, desde un
punto de vista juridico integral, que ellas constituyen un ente descentralizado por efec-
to de la simple afectacién o separacién de bienes del presupuesto pdblico porque, es-
tructuralmente, las fundaciones tienen un patrimonio propio que administran para sus
fines, quc se puede incrementar con liberalidades de diverso origen y que puede tam-
bién verse disminuido sin que el Estado se encuentre legalmente obligado a interesarse
en su destino, al menos en la misma forma en que debe hacrlo cuando se trata de un
servicio puablico 2.

Las fundaciones per se no se identifican con la Administracién Pablica, a dife-
rencia de lo que ocurre con los Institutos Auténomos, los cuales se crean siempre por
el Estado y para el Estado. Sin embargo, las fundaciones pueden constituir, por des-
centralizacién, entes integrados a la organizacion estatal.

Para ello, deben, a nuestro juicio, concurrir diversas circunstancias, asi:

a) La existencia de un acto emanado del érgano publico competente que ponga
de manifiesto, formal v materialmente, la voluntad del Estado de constituir una funda-
cidn civil para la realizacién de fines ¢ cometidos estatales. En la practica, ese acto ha
sido usualmente un decreto del Presidente de la Republica mediante el cual se ordena
proceder a Ia constitucidn de la respectiva fundacién.

Luego de la promulgacién de Las Normas, los entes estatales, como se ha indica-
do, requieren de la autorizacién del Presidente de la Repiiblica en Consejo de Minis-
tros para actuar como fundadores y han de sujetarse a las disposiciones contenidas en
el Decreto N? 401.

b} La afectacién de un patrimenio pidblico, en forma permanente, bajo la forma
de aportes en dinero o en especie, para la realizacién de los fines propios de la funda-
cién. En rigor, para que en este aspecto se configure uno de los elementos de la fun-
dacidn civil-ente descentralizado o fundacién del Estado, debe existir un cierto compro-
miso financiero por parte de alguna persona estatal que permita asegurar el normal
funcionamiento de la entidad creada. ‘

2. Cfr. Ferrara, Francisco, Teorig de las personas juridicas. Editorial Reus. Madrid, 1929, pégs.
291 y 292.
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¢) El establecimicnto de las reglas de organizacién y funcionamiento de la fun-
dacién de modo tal que la integren a la organizacién administrativa estatal en térmi-
nos de direccién y control. En este sentido, Las Normas conticnen un esquema preciso
de tutcla administrativa que practicamente sujeta a las fundaciones del Estado a con-
troles absolutos de direccién y administracién por parte del organismo de tutela. Como
quiera que el articulo 3? de [Las Normas obliga a los organismo cstatales a sujctarse
a las disposiciones del Decreto N?¢ 401, pensamos que de hecho en lo sucecsivo serd
muy dificil la constitucion de fundaciones conjuntamente por el Estado y los par-
ticulares. . :

Por otra parte, es de seflalar que la dependencia financiera de una fundacién civil
con respecto al Estado por recibir de éste los aportes mayoritarios no es un elemento
por si solo suficiente para que ésta pueda considcrarsc como un ente descentralizado,
sin perjuicio, desde luego, de la aplicacién de normas juridice-administrativas que deri-
ven de esa dependencia financiera tales como serian las derivadas de las Leyes Orga-
nicas de Régimen Presupuestario, de Crédito Pablico, de la Contraloria Genceral de
la Repuiblica y de Salvaguarda del Patrimonio Puablico.

Ademis, cuando los particulares concurren con el Estado en el acto fundacional
es preciso tener en cuenta las implicaciones juridicas de la voluntad fundacional o las
que aludiremos posteriormente.

En sintesis, luego de la promulgacién de Las Normas, cuyo articulo 19 se refiere
a las fundaciones del Estado, estimamos que puede considerarse introducida, en cierta
forma, en nuestro derecho administrativo, las fundaciones conocidas en doctrina como
fundaciones publicas, que podriamos caracterizar como un patrimonio personalizado,
dirigido a un fin piblico, constituidas exclusivamente por personas estatales. inspiradas
en principios publicisticos y sometidas a un régimen prevalentemente de derecho admi-
nistrativo y supletoriamente de derecho comin 3.

4. . TIPOLOGIA FUNDACIONAL A L.OS EFECTOS DEL DECRETO N¢ 401

Tanto en su titulo o denominacién, como en el texto de su articulo 19, el Decreto
401 sec refiere a las .fundaciones del Estado y al control de los aportes piblicos a las
instituciones privadas similares, vale decir, a las fundaciones privadas.

Un examen detenido del Decreto en cuestién permite apreciar la tipologia de
fundaciones vinculadas al Estado asi como la forma - de su vinculacién.

A) Fundaciones privadas beneficiarias de asignaciones estatales

En primer lugar, el articulo 19 de Las Normas se refiere a “las fundaciones crea-
das y dirigidas por particulares” beneficiarias de asignaciones provenientes de alguno
de los organismos comprendidos en el universo de entes estatales sefialados en ¢l ar-
ticulo 29 del Decreto.

Estas fundaciones, cuya constitucién y direccion estd a cargo de particulares, estin
obligadas a remitir a los organismos de los cuales reciben la asignacién *“una relacién
anual de los aportes piblicos y privados percibidos y del destine que den a los mismos”.

El cumplimiento de esta obligacidn es, pues, una condicion del Estado donante
o aportantc manifestada a través de una disposicién legal. De esta forma, los organis-
mos estatales sefialados en el articulo 22 no pueden liberar de esta obligacién a las
fundaciones beneficiarias de asignaciones, al tiempo que el cumplimiento de tal pre-
cepto se convierte de hecho en una conditio sine qua non para futuras asignaciones.

3. Sobre las fundaciones pihblicas véase Cretella Jinior, José. “Fundagoes de Direito Piiblico, en
Revista da Faculdade de Direito. Universidad de Sfo Paulo. Volumen LX, 1965, pig. 223.
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B) Fundaciones privadas o mixtas con aportes mayoritarios del Estado

En segundo téérmino, el Decreto 401 incluye dentro de su tipologia a las funda-
ciones ‘“cuyos aportes mayoritarios provengan de las instituciones a que se refiere el
articulo 29, Estas fundaciones pueden tener un origen exclusivamente privado y luego
establecer una dependencia financiera para con el Estado o bien pueden tener un ori-
gen mixto, en el sentido de que -en su constitucién participen organismos estatales y
personas naturales o juridicas de caricter privado o, al menos, no estatal.

En nuestro criterio, las fundaciones que reciben aportes de organismos estatales
y de los particulares son precisamente las que permiten establecer relaciones cficaccs
de cooperacion entre el sector piiblico y el sector privado para el logro de finalidades
de utilidad general. )

Ciertamente, en muchas ocasiones el Estado no dispone de la flexibilidad necesaria
para atender oportunamente a multiples necesidades sociales percibidas y padecidas
dircctamente por los particulares. Es por ello que hoy dia, con base en nueves con-
ceptos de politica econémica y social, se pretende superar la antinomia Estado-Socie-
dad a través de férmulas y mecanismos concretos de cooperacién en el ambito econd-
mico y social. .

En doctrina, por ejemplo, se ha hablado de “estimular la institucién al lado de
las fundaciones privadas de fundacioncs que no sean puramente de derecho privado,
sino scmiestatales o semiprivadas o de derccho mixto™ =,

En el sentido anotado, cabe destacar el contenido del articulo 13 de la Ley Orgd-
nica del Ambiente:

“Articulo 13. El Consejo Nacional del Ambicnte podra propiciar la crea-
cién de Fundaciones para promover y divulgar estudios e investigaciones concer-
nientes al ambiente o para desarrollar tecnologias favorables a su conservacién,
defensa y mejoramiento. Las Fundaciones, para.el mejor cumplimiento de sus
objetivos, podrin recibir aportaciones del sector piblico o de los particulares.
Estos aportes serin deducibles en los términos y condiciones que disponga la
Ley de Impuesto sobre la Renta.

Las Fundaciones destinardn los recursos que obtcngan, al incremento de
programas que realicen los organismos de investigacién existcntes”.

En materia de ciencia y tecnologia, también se encuentra institucionalizada la
cooperaci6n financiera del sector publico a organismos de investigacién. Asi, el articu-
Io 35 de la Ley del Conscjo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas
(CONICIT) expresa:

“Articulo 35, A los efectos de esta Ley se entiendc por Sector de Ciencia
y Tecnologia el conjunto de organismos del sector piablico, y entes del sector
privado que reciban aportes de aquél, cuyo comctido sca la investigacion, fomen-
to o desarrollo en ciencia y tecnologia o la formacién de politicas en ese campo”.

Ahora bien, como 16gica consecuencia del principio contenido en el articulo 230
constitucional es neccsario establecer cierto control patrimonial sobre las instituciones
que reciben la mayoria de sus aportes del Estado, pucsto que si el Estado realiza a una
institucién determinada tales aportes es evidente que tiene intcreses patrimoniales o
extrapatrimoniales en ella. "Asi se explica que el articulo 8% del Decreto forme parte
de la seccién 11 del Capitulo I del Titulo II que se denomina “Del Control”.

4. Garcia Ramirez, Sergio, Derecho Mixto y Teoria del Derecho Procesal, México, 1978. Citado
por Sajon, Rafael, en Las Fundaciones. Naturaleza Juridica. Régimen legal y legislacion com-
parada, en Segunda Reunién Internacional de Fundaciones y Empresarios. Caracas, 1981, pag. 59.
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En este sentido, el Decreto 401, articulo 8% sujeta a las mencionadas fundacio-
nes a “las normas que dicte la Oficina Central de Presupuesto”, con lo cual ¢f meea-
nismo de contrel adoptado es esencialmente presupuestario.

Este mecanismo de control es de por si bastante amplio puesto que, como es sabi-
do, ¢l presupuesto comprende tanto la estimacién de ingresos como el computo antici-
pado de los gastos.

Ahora bien, el principal aspecto que, a nuestro juicio, debe ser dilucidado es
cuinde una fundacién debe sujetarse a las normas que dicte la Oficina Central de
Presupuesto de acuerdo a lo establecido en el articulo 8¢ del Decreto N9 401,

El mencionado articulo 89 consagra la siguicnte disposicién:

“Articulo 8% La claboracién y ejecucién de los presupuestos de las funda-
ciones creadas por los organismos a que se refiere el articulo 29 de este decreto
y de aquellas cuyos aportes mayoritarios provengan de las instituciones a que se
reficre el articulo 29, estaran sometidas a las normas que dicte la Oficina Cen-
tral de Presupuesto”.

Como puede observarse, el texto normativo transcrito distingue las fundaciones
creadas por los organismos a que se reficre el articulo 2¢ de Las Normas de aquellas
otras “cuyos aportes mayoritarios provengan de las institucicnes” a quc se refierc el
citado articulo 29.

En nuestro criterio, la dependencia financiera a que alude la citada disposicién
se configura cuando el presupuesto de¢ ingresos de una fundacién constituida exclusi-
vamente por particulares o conjuntamente por éstos y organismos cstatales, depende
en mas de un cincuenta por ciento de aportaciones provenientes de alguno o algunos
de los organismos indicados cn el articulo 22 del Decreto N® 401.

Es de sefialar que el término “aporte” o “aportacién” debe ser entendido en su
sentido material, vale decir, como contribuciones o ayuda, independientcmente de la
forma o medalidad técnico-presupuestaria utilizada.

En materia presupuestaria, existen diversas modalidades para realizar transferen-
cias de recursos dentro del propio sector publico y de éste al sector privado. Asi, por
ejemplo, si se examina el clasificador de partidas 8 pueden obscrvarse las siguicntes
categorias: las “aportaciones a organismos del sector piblico”; las “transferencias”, que
no suponen una contraprestacion de servicios o bienes; “los subsidios”, que son sub-
venciones a particulares o a empresas pdblicas; y las llamadas “aportaciones a organis-
mos del sector privado”, las cuales son conceptuadas como distintas a los subsidios.

Ahora bien, bajo cualquiera de las modalidades presupuestarias mencionadas exis-
te un aporte cn sentido material, esto es, una contribucion o ayuda a una persona natu-
ral o juridica para la realizacion de una actividad.

1a razén que nos lleva a pensar que en ¢l articulo 89, antes transcrito, no pirede
hacerse una distincién entre las aportaciones en scntido formal, vale decir, aquellas que
asf se denominan en cl clasificador de partidas, y los aportes en sentido material, radi-
ca en el principio que inspira la- norma citada, el cual dice relacién al conirol que
el Estado debe ejercer en la utilizacién de sus recursos por parte d¢ instituciones que
no forman parte de su universo orgénico, y que pueden tener incluso un origen pri-
vado o mixto. Se trata en esios casos de fundaciones que no estan sujetas a la Ley
Orgénica de Régimen Presupuestario pero si a las normas de control presupuestario
que dicte la Oficina Central de Presupuesto.

Ciertamente, deben distinguirse dos situaciones juridico-presupuestarias en el caso
de las fundaciones. Una situacién es la contemplada en el artfculo 19, aparte 6, de la
Ley Organica de Régimen Presupuestario, el cudl textualmente dispone:

3. Cfr, por cjemplo, Clasificador de Partidas del Presupuesto, de 1979, en Legislacién Venezolana
1979, Editorial Grouz y Editorial Juridica Venezolana, pégs. 899 y siguientes.

'
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“Articulo 1° La presente Ley cstablece los principios y normas basicos que
regirdn ¢l proceso presupuestario de los organismos del Sector Piblico, sin per-
juicio de las atribuciones que sobre control externo la Constitucién y las leyes
confieren a los drganos de la funcién contralora,

Estan sujetos a las disposiciones de la presente Ley:

1. El Poder Nacional.

2. Los Estados y los Municipios.

3. Los Institutos Auténomos, los servicios auténomos sin pcrsonalidad ju-
ridica y demis personas dec derecho piblico en las que los organismos

antes mencionados tengan participacién.

4. Las sociedades en las cuales el Poder Nacional y demas personas a que
se refiere el presente articulo tengan participacién igual o mayor al
cincuenta por ciento (509%) del capital social. Quedarin comprendidas,
ademis, las sociedades dc propiedad totalmente estatal, cuya funcidn,
a través de la posesién de acciones de otras sociedades, sea coordinat
la gestion empresarial piblica de un sector de la economia nacional.

5. Las sociedades en las cuales las personas a que se refiere el ordinal
anterior tengan participacién igual o mayor al cincuenta por ciento
(50%).

6. Las fundaciones constituidas y dirigidas por alfzuna de las personas re-
feridas en ¢l presente articulo, o aquéllas de cuya gestién pudieran
derivarse compromisos financieros para csas personas”.

Las dos categorias de fundaciones mencionadas en cl aparte 6 transcrito estan
sujetas a la Ley Orgdnica de Régimen Presupuestario. Las constituidas y dirigidas por
el Estado, porque obviamente ticnen caricter puiblico desde el punto de vista juridico-
administrativo, y “aquellas de cuya gestién pudieran derivarse compromisos financie-
ros” para €l Estado porque, evidentemente, esos compromisos no pueden generarse si
la fundacién de que se trate no tienc: a) La expresa o ticita aprobacién de algin orga-
nismo piblico en la formulacién, aprobacidn y ejecucién del presupuesto; b) el encar-
go de cumplir fines estatales con su consiguiente vinculacién permanente a la estruc-
tura administrativa estatal. :

La otra situacién juridico-presupuestaria es precisamente la establecida en el ar-
ticulo 82 de Las Normas, el cual, en su parte pertinente, tiene por objeto establecer
una forma de control sobre la transferencia de los fondos ptblicos a fundaciones pri-
vadas o mixtas,

El supuesto det articulo 8° de Las Normas cs, sin duda, diferente al contenido en
el articulo 1°, ordinal 69, dc la Ley Orgédnica de Régimen Presupuestario. Este, segiin
se observa, por ejemplo, en la Resolucion N? 212 de Ia Oficina Central de Presupues-
to ° tiene ‘por objeto un control de las respectivas fundaciones en virtud de su adscrip-
cién, sujecidn o dependencia administrativa piblica. En cambio, las normas que ha
de dictar la Oficina Central de Presupuesto conforme a lo dispuesto en el articulo 89,
ya citado, tienen por objeto velar porque la utilizacién de los fondos piblicos sca rea-
lizada en funcién del interés o utilidad general insitos en el objeto de la respectiva
fundacion y conforme a técnicas presupuestarias adecuadas. No se trata, pues, pensa-
mos, de establecer un control administrativo sobre la fundacién afectada por el conte-
nido del articulo en cuestién, sino de proteger el interés piblico, tal como lo hemos
sefialado anteriormente,

En otras palabras, el control presupuestario en las fundaciones del Estade o fun-
daciones de la Administracién Descentralizada, vale decir, las constituidas y dirigidas

€. Véase Gaceta Oficial N? 32.745 del 19 de junio de 1983.
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por organismos estatales y aquéllas de cuya gestién se pueden generar compromisos
para ¢l Estado, se rcaliza para, de una parte, preservar la unidad funcional financiera
del sector publico y, de otra parte, para asegurar una correcta administracidén presu-
puestaria en funcién de programas y metas directamente vinculados a la accién admi-
nistrativa cstatal. Por su parte, el control presupucstario derivado de la aplicacién del
articulo 8° de Las Normas persigue fundamentalmente establccer mecanismos para que
la utilizacién de fondos priblicos por entidades no estatales pueda maximizarse y opti-
mizarse, en un marco de racionalidad presupuestaria, en funcion de la utilidad gencral
o social implicita en el objeto de Ia respectiva fundacidn.

En definitiva, no hay que olvidar que “el control pitblico estd cnraizado como
principio natural en la misma estructura del poder estatal, pues no hay peder sin con-
trol o al menos no debe haberlo” 7. Asi se explica que si uno o varios drganos del Es-
tado pueden acordar erogaciones de fondos puiblicos a favor de instituciones no esta-
tales, otro Organo pueda controlar su utilizacién en los correspondientes términos
legales. _

A nuestro juicio, de acuerdo a lo dispuesto por el citado articulo 89, la Oficina
Central de Presupuesto puede establecer normas en las diferentes etapas del proceso
presupuestario, . vale decir, para la formulacién, aprobacién y cjecucion de los presu-
puestos de las fundaciones cuyos aportes provienen en su mayoria de instituciones
estatales. :

Pensamos que de esta manera el Estado, dentro de los objetivos especificos de
cada fundacién a la cual otorga aportes mayoritarios, puede asegurar que ¢l use de
tales aportes guarde telacién con el objeto de la institucién y que la forma de utilizacién
se réalice conforme a técnicas presupuestarias convenientes a fin de asegurar una
adecuada administracion de les recursos.

Dentro del marco del Decreto 401, reiteramos que las fundaciones referidas estin
sujetas a control presupuestario, en los términos que se establezcan en las normas que
dicte la Oficina Central de Presupuesto y a través del organismo que sefiale el Ejecu-
tivo Nacicnal.

Huelga decir que en la administracién moderna una correcta administracidn pre-
supuestaria es sin duda fundamental para aquellas instituciones cuyo objeto esta diri-
gido a la obtencién de fines extra-patrimoniales.

C) Fundaciones del Estado

El Decreto 401 se refiere también v principalmente a Ias “fundaciones creadas
por los organismos a que se reficre el articulo 29" (Articulo 49 de Las Normas) y a
“las fundacioncs constituidas ... per alguno de los entes a que se refiere el articulo
29" (articulo 15 de Las Normas).

Ambos supuestos constituyen una misma figura, cual es la de fundacicnes del
Estado, a las cuales alude tanto la denominacion de Las Normas como el Titulo II de
éstas, también en su denominacidn.

Sin embargo, Las Nermas no dicen lo que debe entenderse por fundaciones del
Estado. Por ello, el principal asunto que en este punto debe ser objeto de interpreta-
cidn es si toda fundacién en la cual haya participado como fundador un ente estatal
ha de entcnderse, a los efectos del Decreto en anilisis, como una fundacién creada o
constituida por el Estado.

A nuestro juicio, las fundaciones constituidas por uno o varios de los organismos
sefialados en el articulo 29 del Decreto 401 conjuntamente con personas naturales o

7. Dromi, José Roberto. Derecho subjetive y responsabilidad piblica. Editorial Temis. Colombia,
1980, pag. 66.
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juridicas privadas o con personas publicas no estatales no pueden considerarse como
fundaciones del Estado y, en consecuencia, no les resulta aplicable el régimen que Las
Normas prevén para éstas.

Aun cuando ya hemos seilalado, en el punto 3}, in fine, de este estudio, el marco
conceptual de las fundaciones del Estado o fundaciones publicas, consideramos nece-
sario explicitar los criterios que sirven de base a dicho marco conceptual para lo cual
debemos interpretar el derecho positivo aplicable a tales fundaciones.

La expresidn fundaciones creadas o constituidas por organismos estatales, a que
sc refieren los articulos 49 y 15 del Decreto N? 401, han de interpretarse referidas
a aquellas fundaciones creadas o constituidas cxclusivamente por organismos estatales,
vale decir, sin la concurrencia en ¢l acto fundacional de una persona no estatal,

Diversas razones fundamentan esta opinidn, las cuales expondremos seguidamente:

12 La fundacién, como categoria juridica, esto es, como subtipo de las personas
juridicas de sustrato real, pertenece al campo del derecho civil, a diferencia de, por
ejemplo, el Instituto Auténomo que pertenece a la esfera del dcrecho publico.

La figura juridica de la fundacion civil ha sido utilizada por el Estado en el pro-
ccso de descentralizacién funcional dando lugar al surgimientoe de la fundacidn civil-ente
descentralizado, también Jlamada por el Decreto 401 fundacién del Estado. Pero, debe
observarse que la lcy no ha creado un nuevo tipo de persona juridica. La prucha mas
evidente cn este sentido es que el articulo 3¢ del Decreto N°® 401 permite a los orga-
nismos estatales constituir fundaciones con la autorizacién del Presidente de la Repii-
blica en Consejo de Ministros y en conformidad con las disposiciones de dicho Decre-
to. Se entiende, desde luego, que se trata de las fundaciones a que se refiere el articulo
19, ordinal 3¢, del Cddigo Civil, puesto que en nuestro ordenamiento jurfidico no existe
otro tipo de fundaciones en sentido formal.

Como se observa, las fundaciones del Estado, si bien constituyen una categoria
juridico-administrativa, siguen revisticndo-la forma de fundaciones civiles, puesto que,
para su constitucién, el Decreto en cuestién no ha establecido un acto especial de
creacion.

. Por tanto, si desde el punto de vista formal las fundaciones del Estado estin suje-
tas a los principios ¥y normas del Cédigo Civil a los fines de su constitucién, es eviden-
te que su ordenamiento juridico primario de persomflcacron esta contenido en el dere-
cho privado.

Ahora bien, una fundacién puede scr comstituida mediante un acto juridico de
un fundador o de varios fundadores. En nuestro derecho no existen regulaciones ni
limitaciones en cuanto al ndmero de fundadores. Puede ser séle uno o pueden ser
varios. Entonces, por fundacién del Estado dcbe entenderse la constitnida exclusiva-
mcente por organismos estatales. Sostener 1o contrario, es decir, entender que la funda-
cién constituida por organismos estatales comprende también aquéllas que han sido
constituidas conjuntamentec con personas no cstatales equivale a negar uno de Tos prin-
cipios fundamentales del acto fundacional, cual es la pluralidad de fundadores que
pueden existir,

En otras palabras, una fundacién es creada o constituida por un determinado
sujeto fundador cuando en el acto fundacional participa sélo un sujeto. Pero si en el
acto fundacional participa més de un fundador ha de tenerse necesariamente en cuenta
la pluralidad de sujetos gue hayan concurrido en el acto fundacional.

Aplicando estos principios al caso bajo anilisis, resulta claro que la expresién
fundaciones creadas o constituidas por los organismos a que sc refiere el articulo 2¢ de
Las Normas debe entenderse referida a aquellas fundaciones en cuva constitucién han
participado solamente dichos organismos.

29 En cl derecho venezolano, es de doctrina pacnfxcamentc admmda que la re-
gulacién del derecho de gestién de la fundaciodn, es decir, las normas para su direccidn
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y administracién, corresponde a los fundadores y deben, en consecuencia, determinarse
en el acto de constitucidn y a través de los respectivos estatutos.

Cuando se observa el contenido de la seccién primera, del Capitulo I del Titulo II
de Las Normas, se aprecia claramente que las normas de administracién allf previstas
s6lo pueden interpretarse como dirigidas a aquellas fundaciones constituidas solamente
por los organismos sefialados en el articulo 29. )

En efecto, disposiciones como las contenidas en el articulo 69 (libre nombramiento
v remoci6n def Presidente de la fundacién por el orgamsmo tutelar); el articulo 79
(modificacién de los estatutos), el articulo 13 {disolucién de la fundacién por el orga-

ismo que ejerza la tutela), entre otras normas que podrian scfialarse, significan una
radical intervenciéon por parte del Estado sélo concebible para fundaciones cn las
cualas éste, a través de alglin organismo, se ha reservado el derecho de gestion ¥, en
consecuencia, tiene el poder estatutario suficiente para establecer tales normas de direc-
¢ién y administracién. En este caso, el Estado actita no como ente politico dotado de
soberania sino como administrador de sus cntes descentralizados en los cuales, como
se ha sefialado, se ha reservado el derecho de gestion.

La demostracién mds clara al respecto deriva precisamente del propio fexto de
Las Normas, cuando en su articulo 15 establece la obligacién, para las fundaciones
del Estado, de convertir a su derecho estatutario las disposiciones sobre administracién
y control, consagradas en el Decreto, mediante la correspondiente modificacién de sus
estatutos. Las modificaciones estatutarias no operan, por tanto, ope legis.

Por otra parte, es evidente que la Ley Habilitante no faculté al Presidentc de
la Repiblica para modificar el régimen juridico fundacional de caricter general esta-
blecido en el Cddigo Civil, cuestion que. por lo demés. pensameos que no podria en
principio ser materia de una Ley Habilitante. La autorizacién al Ejecutivo Nacional,
como va se ha sefialado, tiene por objeto la medificacién, supresion, fusion o climina-
cién de las fundaciones de la Administracion Descentralizada.

Es, pues, cvidente que las modificacicnes estatutarias que ordena el Decreto 401
sélo pueden ser aplicables a aquellas fundaciones exclusivamente constituidas por algu-
no o algunos de los organismos estatales seflalados en el articulo 22, puesto que sdlo
en este caso se puede suponer con razén que los organismos puedan cumplir con la
horma que obliga a modificar los estatutos en virtud precisamente del control que
tiene sobre los érganos de direccién v administracién con base en cl respectivo dere-
cho estatutario establecido en ¢! acto fundacional.

Afirmar que a una fundacién constituida conjuntamente por organismos del Esta-
do y por personas naturales o juridicas no estatales se deben aplicar las disposiciones
que Las Normas sefialan para las fundaciones constituidas por los organismos sefiala-
dos en el articulo 2°, serfa tanto como deccir que por virtud de la Lev Habilitante -
queda restringido y modificado el derecho de gestion de los fundadores v el propio
derecho estatutario de las fundaciones afectadas en tanto que persenas’ juridicas, lo
cual es absurdo. Cada fundacién existente en el derecho venezolano contintiz, atn des-
pués del decreto 401, manteniendo intacto su ordenamicnto estatutario y corporativo.
No cbstante, en el caso de las fundaciones del Estado hay un mandato de reforma
estatutaria que, si bien no opera ope legis, debe cumplirse mediante un acto de conver-
sién realizado por sus directores v administradores en virtud del derecho de gestién
que se hava reservado al Bstado conforme al correspondiente derecho estatutario.

39 Oftra razén que conduce a pensar que la expresién fundaciones constituidas
por los organismos sefialados en el articulo 2?9 comprende Gnicamente a las fundaciones
en las cuales haya participado como fundador exclusivamente el Estado. radica cn el
efecto de publicitacién orginica o de integracién absoluta a la organizacién cstatal que
deriva del Decreto 401 para las mencionadas fundaciones. '
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En efecto, hasta la promulgacién del citado decreto las fundaciones constituidas
por el Estado como unico fundador, y dirigidas por éste, estaban sujetas a normas
juridico-administrativas derivadas, entre otras, de las Leyes Organicas de Crédito Pi-
blico, de Régimen Presupuestario y de Salvaguarda del Patrimonio Pablico cn los
términos establecidos en cada uno de los textos legales o sublegales. Tales fundaciones
estaban integradas a la organizacién estatal a través de sus Grganos estatutarios y a
determinados efectos legales, pero no a través de un érgano de tutela en sentido juri-
dico-administrativo, al menos en el sentido en que lo establecen Las Normas.

Promulgado el Decreto N 401, es evidente que el drgano de tutela debe ejercer
un intento v estricto control sobre la direccién y administracién de tales fundaciones
va que éstas se convierten en elementos administrativos o-apéndices de la organizacion
estatal.

Sobre esta base, resulta a nuestro juicio claro que tal régimen de tutela adminis-
trativa sélo puede aplicarse a fundaciones en las cualcs el Estado ha participado como
nico fundador y en las que tiene, en consecuencia, el control por haberse reservado
cn los estatutos el derecho de gestién fundacional.

iSe podria convertir en objeto de tutela administrativa y, en consecuencia, en
apéndice de la Administracién Ptiblica, una fundacién constituida por el Estado y los
particulares en cuya direccién y administracién ambos participen? A nuestro juicio y
si no hubiese obsticulos de orden juridico-constitucional, aspecto que nos merece se-
rias reservas, sdlo podria hacersc mediante una modificacién del régimen fundaciona!
establecido cn el Coédigo Civil, lo cual por lo demés, no estd previsto en la Ley Habi-
litante.

De aqui es forzoso concluir que las fundaciones del Estado, a los fines del Decre-
to N@ 401, son aquellas constituidas por éste a través de las organizacioncs sefialadas
en ¢l articulo 29 sin la concurrencia de personas privadas.

49 Una de las razones mds determinantes para aplicar el Titulo TT del Decrecto
N¢ 401, a las fundaciones constituidas exclusivamente por los organismos indicados
en el articulo 2° ejusdem deriva, a nuestro juicio, de la esencia misma del concepto de
fundacidn.

Maurice Hauriou ha sefialado el rasgo esencial de las fundaciones al expresar que
en ellas “no existe en absoluto un grupo permanente de miembros que puedan perpe-
tuar la fundacién y en las que este elemento es reemptazado por el de un patrimonio
afectado” 8, Este ¢s objeto de personificacién y asi, por una ficcidn juridica, nace un
ente susceptible de derechos y obligaciones.

Ahora bien, ese patrimonio de afectacidn es constituido como tal por efecto de
lo que se denomina voluntad fundacional, esto es, la voluntad del fundador o funda-
dores que se explicita en el marco de! derecho privado. Cuando éstos manifiestan su
voluntad de constituir una fundacién lo hacen precisamente afcctando un patrimonio
especifico, de modo permanente, a un fin determinado, estableciendo al propio tiem-
po las reglas de direccién y administracién de la fundacidn.

Perteneciendo, pues, el acto fundacional a la esfera de la autonomia de Ia volun-
tad v habiendo el Estado actuado en la esfera del derecho privado, en el caso de las
fundaciones mixtas, vale decir, las constituidas conjuntamente con los particulares,
la interpretacidn que, a nuestro juicio, debe darse a los términos “fundaciones crea-
das” v “fundaciones constituidas”, a que se refieren los articulos 49 v 15 del Decreto
401, ha de ser necesariamente restrictiva. De lo contrario, es decir, si interpretisemos
tales expresiones en sentido amplio, cstarfamos desconociendo la esencia misma de la
fundacién puesto que admitiriamos que las reglas de direccién vy administracién de la

8. Hauriou, M. La Teoria de la institucion y de la fundacion. Editorial Abeledo Perrot, Buenos
Aires, 1968, pins. 66 vy 67.
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fundacién podrian modificarse por el simple hecho de que ei Estado hubiere actuado
como cofundador.

Cabe seflalar aqui algunos principios fundamentales de la fundacién como insti-
tucién juridica que acertadamente ha sefialado Ferrara ®. .

12 El fundador o fundadores se proponen Unicamente que se realice un fin a
perpetuidad. Su intencidn es la realizacién de un fin, no una liberalidad.

2° El fundador o fundadores determinan cuidadosamente la forma dec adminis-
tracion, las personas que deben administrar, €l sistema que sc ha de seguir en su clec-
cién, etc.’

3% La vigilancia, la reforma, la supresidn son facultades quc ejerce el Estado
como ente politico dotado de soberania, no por la cualidad de fundador o prop1etar10
de los bienes de la fundacidn, cualidad esta dltima, cabe sefialar, que no tiene ninguno
de los fundadores por ser precisamente la fundacién un patrimonio de afectacion.

_ En el marco de estos principios, la fundacién tiene derecho al libre desenvolvi-
miento de su personalidad, garantizado por el articulo 43 de la Constitucién. De aqui,
igualmente, que cualquier cambio en el régimen fundacional general realizado por el
Estado actuando en soberania tendria que ajustarse, a nuestro juicio, a estos cdnoncs:

a) No podria, en principio, realizarse a través de la figura de una Ley Habi-
litante,

b} En el supuesto de que se efectuase por tal via, deberfa légicamente autori-
zarse la modificacién del régimen fundacional general y no sclamente lo rclativo a
las fundaciones de la Administracién Descentralizada, como es el caso de la actual
Ley Habilitante. Ademas, el correspondiente decreto equiparado a la ley formal debe-
ria referirse expresamente a las fundaciones constituidas conjumamente por el Estado
y los particulares.

¢) En todo caso, Ia materia relativa a los elementos escnciales de la figura juri-
dica de la fundacién, ya sefialados, y su conexidén con los derechos y garantias constitu-
cionales deberian ser objeto de cuidadoso examen.

De todo lo expuesto puede concluirse claramente que el Dccrcto 401, con excep-
cién de lo dispuesto en sus articulos 89 y 19, estd referido a.las fundaciones comsti-
tuidas exclusivamente por los organismos sciialados en su articulo 2¢, vale decir, por
organismos estatales.

9. Cfr. Ferrara, Francisco. Ob. cit,, pigs. 191 y sigunientes.
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I. INTRODUCCION

En fecha 29 de julio de 1982 los Concejos Municipales del Distrito Federal
y Distrito Sucre del Estado Miranda, “en uso de las atribuciones que les confieren
los articulos 28 y 30 de la Constitucién Nacional y los articulos 7 y ordinal 59, 26 y 36
de Ia Ley Orginica de Régimen Municipal, y los articulos 29, ordinal 1° y 41 ordinat
29 de la Ley Orgénica de! Distrito Federal”, suscribieron el Acuerdo Conjunto que
dio origen a la mancomunidad que se denomind “Autoridad Metropolitana de Trans-
porte Colectivo”, a la cual se asignd competencia en “todo lo relativo a la planificacién,
operacién, administracién, regulacién y control en materia de transporte colectivo
urbano de pasajeros, en jurisdiccién del Distrito Federal y Distrito Sucre de! Estado
Miranda y de los otros Municipios que se incorporen a la misma” (art. 32 del Acuerdo,
publicado en la Gaceta Municipal del Distrito Federal Extra 595, del 19-8-82).

Como consecuencia de la constitucién de la mancomunidad mencionada, el ente
auténomo que de alli surgié asumié las competencias que correspondian a las munis
cipalidades que suscribieron el Acuerdo, en lo relativo al transporte colectivo urbano
de pasajcros, Ahora bien, en nuestro ordenamiento juridico también se atribuyen
competencias al Poder Nacional, particularmente al Ministerio de Transporte y Co-
municaciones en materia de trdnsito, circulacién y transporte terrestres, por lo cual
se hace necesario delimitar las competencias que la Constitucién y las leyes asignan
al Poder Nacional y al Poder Municipal en este aspecto.

En el pasado, la ausencia de una clara definicién de Ambitos entre los dos niveles
aludidos produjo situaciones de conflicto institucional entre ellos, y dio origen a im-
portantes estudios sobre la materia. En la actualidad, la existencia de nuevos instru-
mentos normativos aplicables en relacién al transito v al transporte, tales como la Ley
Orgéanica de Régimen Municipal, la Ley Orgénica de la Administracién Central y el
Reglamento de la Ley de Trénsito Terrestre, asi como la constitucién de la Autoridad
Metropolitana de Transporte Colectivo, hacen necesaria una revisién del estado de
las competencias respectivas, a fin de que la mancomunidad pucda cjercer sus atri-
buciones sin interferencias, en beneficio de la colectividad. )

II. ANTECEDENTES

En el Reglamento de la Ley de Transito Terrestre, del 8 de enero de 1962, se
establecia que los concejos municipales otorgarian concesiones para operar lineas de
autobuses piiblicos cuando el servicio que debfan prestar cra urbano, micntras que
tal competencia correspondia al Ejecutivo Nacional, por 4rgano del Ministerio de
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Comunicaciones, cuando el servicio era extraurbano (art. 55). Esa disposicién recogia
la tradicién del pais en cuanto a la distribucién de competencias en materia de
concesidn del servicio pablico de transporte terrestre de pasajeros. No obstante, en el
articulo 57 del mismo Reglamento se establecia que:

“Los Concejos Municipales o el Ejecutivo Nacional, segin sea el caso,
otorgardn la concesién a la empresa que por ofrecer mejores condiciones ¢n la
prestacién del servicio haya obtenido la buena pro del Ministerio de Comuni-
caciones por Organo de la Direccidon de Trénsito Terrestre”.

El Concejo Municipal del Distrito Federal estimd que esta norma constituia una
invasion del Poder Nacional en la competencia que le correspondia a las autoridades
municipales conforme a la Constitucién y procedié a solicitar la nulidad del articulo
37, antes transcrito, por inconstitucionalidad, ante la Sala Politico-Administrativa de
la Corte Suprema de Justicia.

En su sentencia del 6 de mayo de 1970 la Corte dio la razén a las autoridades
municipales, declard la nulidad de la norma objeto de la impugnacién y expresé:

‘... La divisién de! servicio en dos categorias, urbano y extraurbano, v la
consiguiente facuitad que tienen, en sus casos, los Conccjos Municipales o el
Ejecutivo Nacional para otorgar las respectivas concesiones, quiere decir que,
conforme al Reglamento, ¢l scrvicio publico de transporte tiene cardcter muni-
cipal cuando él se realiza en ¢l dmbito de la localidad, y por esta circunstancia,
se convierte en materia propia de la competencia municipal, pues todo lo rela-
cionado con la circulacién urbana tiene, indiscutiblemente, ese caracter, con
arreglo a lo establecido por el articulo 30 de la Constitucién y el articulo 29
de la Ley Organica del Distrito Federal, que también sefiala como de Ja com-
petencia del Municipio la materia que atafie al transito urbano y vecinal. Por
consiguiente, partiendo de esa previsién reglamentaria, en el caso examinado,
el transporte colectivo es un servicio publico local vy, en consecuencia, materia
de la competencia municipal, cuva libre gestidon corresponde a Jos Conccjos
Municipales, por hallarse comprendida dentro de la autonomia del Municipio,
conforme a lo establecido por el articulo 29, ordinal 29 de la Constituciéon”.

Con motivo de este litigio diversos especialistas en derecho administrativo y en
Ja matcria municipal expresaron su opinién, en el mismo sentido de la decisiéon de la
Corte.

Entre los trabajos mdas importantes sobre el tema, merecen citarse:

1. Allan R. Brewer-Carias:

A. Estudio sobre la delimitacién de competencias entre el Poder Nacional y el
Poder Municipal en materia de Trdnsito v Transpoite Terrestre, publicado
por la Gobernacidn del Distrito Federal, Caracas 1965.

B. Aspectos Institucionales del Transporte v Trdnsito en el Area Metropolitana
de Caracas. Editorial Fondo Comin. Caracas, 1971. En este trabajo sc re-
produce parcialmente el anterior, que se enconiraba agotado.

C. *“La Integracién del Area Metropolitana de Caracas v la Coordinacién de los
Servicios de Transporte Urbano™. Revista Taller de la Facultad de Arquitec-
tura y Urbanisma de la UCV. N° 20, Caracas, 1966. Publicado también en
la Revista de la Facultad de Derecho UCV N@ 35, Caracas, 1967.

[§*]

Antonio J. Parra Garcia:

“La Problemaitica del Transporte de Pasajeros en Caracas y la creacién de una
Autoridad Metropolitana del Transporte” (mimeografiada). Tesis de grado en
la Escuela Nacional de Administracion Piablica, 1970.
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3. Luis Torrealba Narviez: s

“Definicién de la Competencia Municipal en materia de Transporte Urbano”
(mimeografiado). Documento para la Primera Convencién de Sindicos Municipa-
les. AVEC, 1971.

4. Magdalena Salomdn de Padrén:

“Servicio Publico de Transporte Urbano de Personas en el Distrito Federal”.
Estudio de Caracas. UCV. Volumen VIII, tomo 1. Caracas, 1972, pp: 205 a 258.

Por otra parte, se hicieron diversos estudios para Ia creacién de una Autoridad
Metropolitana de Transporte, bajo forma de establecimiento piiblico o instituto auté-
nomo (Brewer-Carfas, 1966), se dicté un decreto estableciende la figura del Comisio-
nado de Transporte para el Area Metropolitana de Caracas (Decreto N¢ 1.255 del
26-11-68), el cua! no llegd a entrar en funcionamiento; se prepararon diversos pro-
yectos de ley, particularmente el “Proyecto de Ley de Coordinacién del Transporte
Colectivo en el Area Metropolitana de Caracas”, elaborado en la Oficina Ministerial
de Transporte del MOP' (1971), con base en los estudios del Profesor Antonio Moles
Caubct, v el “Proyecto de Ley de Coordinacién del Transporte, Transito y Circulacién
en el Area Metropolitana dc Caracas”, del cual fue ponente Allan R. Brewer-Carias,

£n fecha 16 de agosto de 1967 el Concejo Municipal del Distrito Federal aprobd
un Acuerdo donde solicitaba del Poder Nacional “la creacidon, con caracter urgente,
de una entidad con personalidad juridica de derecho piblico, con facultades de Auto-
ridad Metropolitana de Transporte, en cuya direccion tengan igual participacién tanto
¢l Ejecutivo Nacional como cada una de las dos Municipalidades que integran actual-
mente el Area Metropolitana de¢ Caracas” (Véase: Allan R. Brewer-Carias, op. cit.,
bajo letra A, p. 109 y ss.).

Asimismo, el Concejo Municipal del Distrito Sucre del Estado Miranda adoptd
el 26 de agosto de 1968 un Acuerdo en el mismo sentido y el 24 de abril de 1974
acordé: “celebrar los Acuerdos y Convenios de Mancomunidad para integrar los
servicios y elementos normativos comunes que correspondan al Area Metropolitana,
Distrito Federal v Distrito Sucre del Estado Miranda y que son los siguientes: 19)
Servicio de Transporte Urbano...” (Véase: Compilacion Legislativa Municipal del
Distrito Sucre del Estado Miranda. Petare, 1979. pp. 599 a 602).

Fl 18 de agosto de 1978 se promulgd la Ley Orgénica de Régimen Municipal,
la cual regula la figura de las Mancomunidades (arts. 26 al 29) previstas en ta Cons-
titucién (art. 28) y define las materias propias de la competencia municipal.

Todos estos antecedentes sirvieron de base para la constitucién de la “Autoridad
Metropolitana de Transporte Colectivo” bajo forma de mancomunidad, cuyas com-
petencias son el objeto del presente estudio.

M. REGULACION CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LAS COMPETENCIAS

En la Constituciéon de 1961 se dispone que:

. “Bs de la competencia municipal, el gobierno y administracién de los inte-
reses peculiares de la entidad, en particular cuanto tenga relacién con sus bicnes
e ingresos y con las materias propias de la vida local, tales como... circula-
cién...” (art. 39).

Asimismo, nuestra Carta Magna prescribe que:

“Es de la competencia del Poder Nacional: ... 29 Lo relativo al transporte
terrestre. . .” (art. 136).
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Esta asignacién escueta de competencias en nuestra Constitucién ha obligado
tanto a los estudiosos de la materia como a la Corte Suprema de Justicia, a hacer
un esfuerzo interpretativo para determinar los aspectos de la circulacidn, el trénsito
y el transporte que son materias propias de la vida local y los que corresponden por
su indole o naturaleza al Poder Nacional.

Las normas legales més importantes sobre esta materia son las siguientes:

A. En relacién a las competencias nacionales, la Ley de Transito Terrestre dis-
pone, en su articulo 19, que:

“La presente Ley regula todo lo relacionado con el tramsito terrestre por
las vias piiblicas o privadas destinadas al uso puiblico permanente o causal, con
las excepciones establecidas o que se cstablezcan por leves cspeciales™.

Por su parte, la Ley Organica de la Administracion Central establece en su
articulo 33:

“Corresponde al Ministerio de Transporte y Comunicaciones Ia planifica-
cidn y la realizacién de las actividades del Ejecutivo Nacional en los sectores
de transporte y comunicaciones y, en particular, las siguientes actividades:

La regulacién y contrel de la circulacion, trdnsito y trassporte terrestre. . .
ILa prestacidon de los servicios de transporte terrestre. . .

La formulacién de normas técnicas para la construccién y mantenimiento
de las obras de infraestructura vial y para el mancjo y administracién de
los terminales de pasajeros para los diversos tipos de transporte.

9. La fijacién de tarifas y fletes sobre los servicios especificados en este

articulo”.

~ W

B. En relacién a la competencia municipal, la Ley Orgdnica de Régimen Mu-
nicipal consagra en su articulo 79, que:

“Son de la competencia propia del Municipio las siguicntes materias:
59 Transporte colectivo de pasajeros y demdas matcrias relativas a la circu-
lacién urbana”.

'

1V. DEFINICION DE AMBITOS EN MATERIA
DE TRANSITO Y TRANSPORTE

De las normas transcritas sc desprende que el problema de la delimitacién de
competencias entre el Poder Nacional y el Poder Municipal no ha sido resuclto en
las leyes que se han dictado en los filtimos afios, v que la necesidad de interpretar
los ambitos que corresponden a ambos niveles continiia estando planteada,

En efecto, en la Ley de Trénsito Terrestre no se delimita la cempetencia del
Poder Nacicnal, cn relacién a las atribuciones de los entes locales, aun cuando se
dejan a salvo “las excepciones establecidas o quc se establezcan por leves especiales”.

La situacion es mas compleja en lo que respecta a la Ley Orgdnica de la Admi-
nistracion Central, en la cual no se reconoce ia posibilidad de competencias munici-
pales en materia de circulacion, trinsito v terrestre y en la fijacidn de tarifas sobre
los servicios municipales de transporte de pasajeros.

Ahora bien, las leyes mencionadas estdn sujetas a la Constitucién de la Republica
y no pueden contradecir sus normas. En nuestra Carta Fundamental se reconoce que
la “circulacién” es una materia propia de la vida local y que Ja enumeracién de dichas
materias cs de caricter puramente enunciativo y no limitativo. En este sentido, Ia
sentencia de la Corte Suprema de Justicia del 6 'de mayo de 1970, en relacidn al
servicio pdblico de transporte de pasajeros en el drea urbsna, expresd:
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“... En uso de la potestad que el Municipio tiene para ejercer ¢l gobiernc
y administracién de los intereses peculiares de la entidad, a él corresponde aten-
der al establecimicento, organizaciédn y desarrollo de ese servicio piiblico en la
forma que estime mdas convenientc a las comunidades v ello comprende, prin-
cipalmente, el derecho dc elegir ¢l orden o sistema que ha de guiar Ia prestacién
del servicio, es decir, si ésta ha de hacersc por administracién directa o dclegada
por medio de una concesién. . .”

Por otra parte, la Ley Organica de la Administracién Central no toma en cuenta
que la Ley Orgénica de Régimen Municipal, conforme a su articulo 19,

*...tiene por objeto desarrollar los principios constitucionales refcrentes
a la organizacién, gobierno, administracién, funcionamiente y control de los
Municipios y demas entidades locales determinadas en csta Ley”.

Conforme a lo expresado, es necesario cntender que en ¢l articulo 67 de 1a Ley
Organica de Ja Administracién Central, cuando se definen las competencias del Minis-
terio de Transporte y Comunicaciones, debe considerarse ticitamente incluida la ex-
presién: “dejando a salvo las atribuciones de los municipios v demds entes locales en
las materias de su competencia”, pucs de lo contrario dicho dispositivo seria in-
constitucional, ’

Por otra parte, en abono de la tesis de que el servicio de transporte publico de
pasajeros en el drea urbana es de la competencia municipal, es conveniente no olvidar
que cl mismo se desarrollé en las calles y avenidas, las cuales pertenecen al dominio
pablico municipal.

Aun cuando no cxiste discrepancia en cuanto a reconocer la dompetencia muni-
cipal en esta materia, se hace aun necesario precisar los ambitos respectivos de los
poderes nacional y municipal en lo relativo a la regulacién de Ia circulacién y a la
prestacion del servicio de transporte de pasajeros.

A. La regulacién de la circulacién o el trdnsito

En primer lugar es oportuno observar que, en la actualidad, las expresiones “tran-
sito”, “trafico” o “‘circulacién” son equivalentes cuando se enfocan como actividad
administrativa dc policia.

En segundo lugar, la doctrina nacional y extranjera cs undnime cn reconocer que,
en los Estados contemporaneos, la regulacién o policia de trinsito corresponde al
Poder Nacional por su indole o naturaleza. Segiin Brewer-Carias: “Seria imposible
circular por la Repiblica si cada Concejo Municipal dictara sus propias normas de
circulacién aplicables en sus territorios” (Aspectos Institucionales. .. p. 72).

En tercer lugar, la Constitucién reconoce a los municipios competencia en lo
relativo a la “circulacién” (art. 30} como materia propia de la vida Tocal, por lo cual
sc hace necesario determinar ¢n qué aspectos pucde ejercerse la potestad municipal,
sin chocar con la regulacién de caracter nacional.

En este sentido, acogemos el criterio que expresa el profesor argentino Rafael
Bielsa (Derecho Administrative, tomo IIT, Buencs Aires, 1956, cit. por Brewer-Carias)
sobre las siguientes competencias municipales en materia de regulacién del trinsito:

“Dictar érdenes especiales restrictivas o prohibitivas del uso normal respecto
de algunos, para beneficiar a la generalidad y conformar determinadas partes
del dominio piblico a su destino (v. g.: prohibir el transito de camiones o de
carros en determinadas calles); suspender momentdneamente el uso del dominio
piblico para facilitar a la colectividad otra forma de uso (Prohibicién de trinsito
de carruajes en determinadas zonas, las que deben ser limitadas, para uso de
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peatones); suspender, momentinea y circunstancialmente el transito en la via
piiblica frente a determinadas casas o establecimientos por consideracioncs ex-
cepcionales (partidas de féretros, etcétera, en caso de posible aglomeracién o
desorden); suspender totalmente el uso general con el objeto de reparar la via
ptiblica o hacer posible el funcionamiento de un servicio piblico”.

La enumeracién que antecede del profesor Bielsa es perfcctamente aplicable a
nuestro pais, pues se refiere a la circulacidén o transito como materia propia de la
vida local, estd conforme con el caricter de propietario que corresponde al Municipio
en relacién a las calles y avenidas, es compatible con la policia de orden publico que
es de naturaleza municipal y responde a las tradiciones de la competencia municipal
en Venezuela,

B. El servicio piiblico de transporte de pasajeros

Cuando la Constitucién prescribe que es de competencia del Poder Nacional lo
relativo al Transporte Terrestre (art. 36, ord. 20), debe entenderse que se refiere al
transporte extra-urbano. En efecto, y tal como lo ha hecho notar Brewer (Aspectos
Institucionales. .. p. 80), en el ordinal 21 del mismo articulo constitucional se reserva
al Poder Nacienal,

“...los cables aérecs de traccién y las vias férreas, aunque cstén dentro de los
limites de un Estado, salvo que se trate de tranvias o cables de traccién urbanos
cuya concesién y reglamentacién compete a los respectivos municipios”.

El mismo principio es aplicable en relacién al servicio de transporte de pasajeros,
y la Corte Suprema de Justicia lo ha reconocido asi, al interpretar la Constitucién en
su sentencia del 6-5-70, en la cual, ademas expresé:

. ..por el hecho mismo de que la circulacién es materia propia de la vida local
cuya organizacién compete al Municipio en ejercicio de su autonomia, el Con-
cejo Municipal tiene la libre gestion de ese servicio publico”™.

Por otra parte, en la Reforma del Reglamento de la Ley de Transito Terrestre,
de fecha 14 de mayo de 1981, se mantiene el articulo 55 en los mismos términcs ante-
riores asi:

“Para poder operar lineas de autobuses publicos, sus propietarios deberdn
obtencr previamente la concesidn que le otorgardn los Councejos Municipales
cuando el servicio que deban prestar sea urbano o el Ejecutivo Nacional por
érgano del Ministerio de Comunicaciones, cuando ¢l servicio sea extra-urbano™.

Conforme a lo expresado, la doctrina, Ia jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia en su interpretacidn mas autorizada de la Constitucidén y la reglamentacién
del Ejecutivo Nacional, estin contestes en teconocer que el servicio pdblico de trans-
porte de pasajeros es una materia propia de la vida local, derivada de la competencia
municipal sobre circulacion que consagra el articulo 30 de la Constitucidn; v que
reafirma la Ley Orgdnica de Régimen Municipal en su articulo 79, ordinal 59, al de-
sarrollar los preceptos constitucionales. Adicionalmente, en lo que respecta al Distrito
Federal, en la Ley Organica que lo rige, se determina como de la competencia del
Municipio, las “vias y medios de comunicacién y trdnsito urbano vy vecinal” (art. 29,
ordinal 1°).
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V. CONTENIDO DE LAS ATRIBUCIONES MUNICIPALES EN RELACION
AL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS
EN EL AREA URBANA

Conforme a la Constitucion, “la autonomia del Municipic comprende: la libre
gestion de las materias de su competencia” (art. 29). Luego, el servicio de transporte
de pasajeros corresponde a la libre gestion de los municipios y demas entes locales que
se crearen, en conformidad con la Constitucién y la Ley Orgénica de Régimen Muni-
cipal. En €l caso que cxaminamos, dada la transferencia de atribuciones que han cfee-
tuado los Concejos Municipales del Distrito Federal y del Distrito Sucre del Estado
Miranda hacia la Autoridad Metropolitana de Transporte Colectivo, creada en los tér-
minos dcl Convenio de Mancomunidad del 29 de julio de 1982, corresponde a cste
ente la libre gestiéa de “todo lo relativo a la planificacién, operacién, administracion,
regulacién y control en materia de transporte colectivo urbano de pasajeros, cn juris-
diccién del Distrito Federal y Distrito Sucre del Estado Miranda y de los otros Muni-
cipios que se incorporen a la misma”.

En este orden de ideas, se transfieren a la Autoridad Metropolitana, las compe-
tencias que correspondian a la Direccién Municipal del Transporte del Distrito Fede-
ral reguladas por la Ordenanza sobre Direccién Municipal de Transporte del 15 de
julio de 1970 y por el Reglamento de la Ordenanza sobre Dircccién Municipal de
Transporte, dictado por el Gobernador del Distrito Federal segin Decreto N? 15, del
19 de agosto de 1971. Asimismo, desde la suscripcion del Convenio de Mancomuni-
dad, la Autoridad Metropolitana asume las competencias que cjercia cn csta materia
la Comisién de Servicios Ptiblicos del Concejo Municipal del Distrito Sucre del Estado
Miranda. .

En efccto, la creacién de una Autoridad dnica para cjercer las competencias mu-
nicipales en la jurisdiccidn, se fundamenta, de acuerdo a los considerandos iniciales
del Acuerdo en:

“Que es competencia de los Municipios la prestacion del servicio piiblico de
transporte colectivo de pasajeros y demds materias relativas a la circulacién ur-
bana”, y

“Que la prestacién de dicho servicio en el Distrito Federal y Distrito Sucre
del Estado Miranda presenta actualmente deficiencias que afectan a la colectivi-
dad, lo cual, segitn los cstudios rcalizados, sc debe principalmente a Iz falta de
un organismo centralizador de dicha actividad con poder de decisidon que cuente,
en cuanto a su competencia, con un estatuto juridico idéneo”.

) Como consecucencia de la unificacién de competencias realizada en virtud del
Acuerdo de Mancomunidad a que nos referimos, corresponde a Ta Autoridad Mefro-
politana de Transporte Colectivo, todo lo relativo a !a prestacion directa del servicio
mancomunado, asi como la regulacion, otorgamicnto, aprovechamicnto y supervision
de las concesiones que sc otorguen para cl transporte colectivo urbano de pasajeros.
Estas competencias sc reficren, entre otras, a las siguicntes actividades:

A. Definicién de las rutas que serdn objeto de concesién

Sélo la Autoridad Metropolitana de Transporte Colectivo pucde determinar, cn
conformidad con los estudios que realice, lag rutas que se requieran para satisfacer las
necesidades de la colectividad en la jurisdiccion. ‘

En la reglamentacién que se dicte al efecto, deberin determinarse los procedi-
micntos para la fijacién de rutas y para acordar la extensién de rutas cuando las nece-
sidades del servicio asi lo requieran.
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- B. Otorgamiento de las concesiones

Corresponde a la Autoridad Metropolitana de Transporte Colectivo, en Ia regla-
mentacién que dicte a estos fines, determinar las condiciones que deben cumplir los
aspirantes a obtener Ja concesién, los procedimientos para otorgar la misma, las garan-
tias que deben prestar, las caracteristicas de las personas juridicas que aspiren a la con-
cesidén (sociedades andnimas, cooperativas, asociaciones civiles u otras), las obligacio-
nes y derechos de los concesionarios, la duracién de la concesién, ¢l horario en la pres-
tacién del servicio, la extincién de la misma, las sanciones por las infracciones a los
deberes y obligaciones del concesionario, entre otros aspectos.

C. La regulacion de las lineas

Segin se trate de lineas de autobuses colectivos, por pucsto y periféricas, cs com-
petencia de la Autoridad Metropolitana de Transporte Colectivo, regular las caracte-
risticas de los vehiculos que aspiren a integrar una linea, como una condicién para el
otorgamiento de las concesiones. En e¢ste aspecto, como veremos luego, existe interfe-
rencia del Poder Nacional sobre las competencias municipales.

Las lineas de taxis estin excluidas de la rcgulacién metropolitana dado que, por
la posibilidad de prestar sus servicios fucra de la jurisdiccién de la mancomunidad, se
considera un servicio de transporte extra-urbano, ¢l cual compete al Poder Nacional.

D. La regulacién de las paradas

La Autoridad Metropolitana es la tinica competente para cstablecer las paradas
quc deben respetar los vehiculos colectivos, por puesto y periféricos que obtengan una
concesidén de ruta.

Del mismo modo, es atribucién de 1a Mancomunidad, la concesidn de permisos
o el otorgamiento de concesiones para cxplotar comercialmente las paradas, determi-
nar las condiciones de su participacién en los beneficios econdmicos del concesionario,
regular todas las condiciones del contrato: tamafio y caracteristicas de las construccio-
nes a ser ubicadas en las paradas, mantenimiento de las mismas, restricciones en cuanto
a la publicidad a ofrecer, duracién del permiso, y cualquier otro aspecto inhecrente o
COnexo.

E. La regulacion de las tarifas

En el Distrito Federal y el Distrito Sucre del Estado Miranda, la fijacién de las
tarifas que deben pagar los usuarios del servicio de transporte de pasajeros mediante
vehiculos colectivos, por puesto y periféricos, pertenece a la competencia de la Auto-
ridad Metropolitana de Transporte Colectivo, en virtud de haber asumido ésta las atri-
buciones de las Municipalidades que acordaron mancomunar dicho servicio. De igual
modo, los cambios en las tarifas no pueden ser decididos sin autorizacion de la Maan-
comunidad,

Como consecuencia del ejercicio de esta competencia, corresponde al Organismo
mencionado, la fijacién de politicas y la determinacién de condiciones para ¢! pago
del subsidio que acuerde el Ejecutivo Nacional a las empresas de Transporte Colectivo
Urbano en ¢l Area Metropolitana.
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F. La supervision del servicio de transporte

Siendo el servicio de transporte colectivo de pasajeros competencia Mmunicipal, la
supervisién de la prestacién’ de dicho- servicio por parie de los concesionarios y de las
condicicnes de operacién de las unidades del transporte, también competen a la Auto-
ridad Metropolitana de Fransporte Colectivo. .

VL. PARTICIPACION DE AUTORIDADES NACIONALES EN LA
REGULACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS
EN EL AREA URBANA

Como hemos sefialado, el establecimiento de las normas de circulacién tanto urba-
nas como cxtra-urbanas es de la competencia del Poder Nacional. En tal virtud, el
Ejecutivo Nacional, a través de Decretos reglamentarios de la Ley de Trinsito Terres-
tre, y €l Ministerio de Transporte y Comunicaciones en cuanto a la supervision del
cumplimiento de las normas de circulacién, son las autoridades competentes en lo rcla-
tivo al trdnsito en las vias plblicas y a la policfa administrativa del transito, con las
excepciones que hemos indicado sobre los aspectos de la circulacién que constituyen
materias propias de la vida local. En este sentido, es también del resorte del Poder
Nacional la concesion de permisos y licencias para los conductores y la expedicidn de
placas para las unidades automotores, asi como la percepcién de las tasas por estos
conceptos.

En cuanto al transporte extra-urbano o inter-urbano, la regulacién del mismo, la
definicién de rutas, el otorgamiento de concesiones, la reglamentacion sobre las. lineas,
el establecimiento de las paradas, la fijacidn de las tarifas y la supervisién del servicio
es de la competencia del Poder Nacional, por érgano del Ministerio de Transporte y
Comunicaciones. El servicio que se presta a través de los taxis, como antes se indico,
se considera un servicio extra-urbano, y en tal virtud su regulacién, supervision y de-
més aspectos corresponden al Ministerio de Trhnsporte y Comunicaciones.

Por altimo, -cuando las lineas de transporte tienen la forma de sociedades coopera-
tivas, la constitucién y supervisién de sus aspectos administrativos y financieros se hace
a través de la Superintendencia de Cooperativas, dependiente del Ministerio de Fo-
mento.

VIL. LAS INTERFERENCIAS EN RELACION A LA COMPETENCIA
MUNICIPAL

A pesar de la posicién definitiva de la Corte Suprema de Justicia en reconocer el
cardcter local del servicio de transporte de pasajeros en ¢l drea urbana, como una
atribucién de competencias derivadas de la Constitucién, en las normas legales y regla-
mentarias emanadas del Poder Nacional no se ha hecho la reserva expresa de las Areas
quc corresponden a las autoridades locales y, en algunos casos, hay una invasién evi-
dente sobre la competencia municipal,

En cuanto a !a Ley de Transito Terrestre, hemos expresado que segiin su articulo
19, dicha Ley regula “todo lo relacionado con el transito ferresire por las vias pablicas
o privadas destinadas al uso piblico permanente o casual, con las excepciones estable-
cidas o que se establezcan por leyes especiales”. La remisidn a las leyes especiales per-
mite considerar que quedan a salvo las competencias municipales en esta materia, aun
cuando en la Ley de Trénsito no exista una reserva expresa en este sentido.

Abhora bien, nos interesa destacar particularmente, la situacién que plantea la Ley
Orgdnica de la Administracién Central y el reglamento de la Ley de Trénsito Terrestre.
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A. La Ley Orgdnica de la Administracion Central

Hemos indicado precedentemente que en el articulo 33 de la Ley Organica de
la Administracién Central se enumeran, entre las actividades que corresponden al Mi-
nisterio de Transporte y Comunicaciones, “la regulacién y control de la circulacidn,
transito y transporte terrestre” (ordinal 29); la prestacién de los servicios de transporte
terrestre. . .” (ordinal 39) y “la fijacién de tarifas y fletes sobre los servicios especifi-
cados en este articulo” (ordinal 99).

Asimismo hemos opinado que las normas mencionadas deben interpretarsc cn el
sentido de que se refieren a las actividades de circulacién, transito y transporte terrestre
que correspondan al Poder Nacional, pero no, por supuesto, en relacién a las materias
que competen a la vida local, las cuales hemos analizado en las lineas anteriores.

En efecto, si se interpretara que las normas a que nos referimos atribuyen com-
petencia al Poder Nacional sobre materias propias de la vida local, dichas normas
serfan inconstitucionales, porque no pueden invadir la competencia originaria del Poder
Municipal que le confiere la Constitucién. R

Ahora bien, 1a Ley Orgénica de la Administracién Central no es una Ley atribu-
tiva de competencias materiales, como no lo era tampoco el Estatuto QOrganico de
Ministerios, -sino que distribuye entre las reparticiones ministeriales las competencias
que corresponden al Ejecutivo conforme a las leyes sustantivas. Este criterio ha que-
dado definitivamente consagrado en la sentencia de la Sala Politico Administrativa de
Ja Corte Suprema de Justicia de fecha 7 de julio de 1981, en la cual nuestro Maximo
Tribunal decidié que:

“_..el objeto de aquel Estatuto Orginico, como el de esta Ley Orgdnica, es la
organizacion de la administracién central del Estado, a través de sus Ministerios
y demés érganos que la integran, para lo cual se atribuye, a cada uno de estos
Despachos, la gestién de determinadas materias, es decir, un sector de la multi-
ple actividad estatal. De modo que las normas de aquellos textos son meramente
distributivas y especificativas de la competencia administrativa del Estado... En
otras palabras, estas normas organizativas sélo atribuyen competencias formales
a los diversos Despachos, y no competencias materiales, pues éstas provicnen
de los ordenamientos reguladores de los diferentes asuntos encomendados por la
norma organizativa a cada uno de aquelles Despachos. Considerar lo contrario
es un error comtn en la Administracién Piblica Venezolana”. (Véase: Revista
de Derecho Pudblico, N9 8, 1981, p. 96). ’

Conforme a lo expresado, la asignacién de actividades que sc establece en cl ar-
ticulo 33 de la Ley Organica de la Administracién Central debe estar respaldada por
una norma atributiva de competencia vilidamente establecida. Ahora bien, no existe
ninguna norma legal que permita al Ministerio de Transporte y Comunicaciones asu-
mir funciones que corresponden al nivel municipal, y si existiera ésta, también seria
inconstitucional, por lo cual la fnica interpretacién posible del articulo 33 ejusdem,
es que las actividades asignadas al Ministerio de Transporte ¥ Comunicaciones son las
que no coliden con las potestades de los entes locales.

B. EI reglamento de la Ley de Trdnsito Terrestre

En este instrumento, cuya ultima modificacién es del 14 de mayo de 1981, se
incluyen normas que, definitivamente, invaden la competencia municipal en relacién
al servicio de transporte de pasajeros en el 4rea urbana.

A titulo de ejemplo, nos permitimos indicar algunas de las disposiciones que tie-
nen tal caracteristica:
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a) La clasificacién de los vehiculos colectivos en Minibuses (art. 28) y Autobuses
(art. 45), hecha no a los fines de regular su circulacién, sino a objeto de que los pri-
meros sean concesionarios del servicio “por pueste” {art. 36, numeral 59), en tanto que
los segundos operen en lineas de colectivos (arts. 49 y 55), no corresponde al Poder
Nacional, sino a las autoridades municipales, pues se trata de la organizacién del ser-
vicio de transporte piblico de pasajeros y de la regulacién de las condiciones que
deben reunir las unidades que sean concesionarias de las diferentes modalidades del
servicio.

b) La regulacién de los deberes del personal de los autobuses piiblicos, no en
cuanto a las licencias que deben portar y a las normas de circulacién (por el canal
derecho, por ejemplo) sino en lo relativo a la correcta prestacion del servicio en rela-
cién a los pasajeros, no es competencia del Poder Nacional, sino de las autoridades
municipalés. En efecto, en el articulo 51 del reglamento que comentamos se dispone
que el personal de autobuses piiblicos debera: “prestar servicio decentemente presen-
tado, o sea, en correctas condiciones de aseo personal y vistiendo de uniforme limpio”,
uniforme éste que “sera aprobado por la Direccién de Trinsito Terrestre” (ordinal 19},
“mantener la mayor decencia en el servicio” (ordinal 2°), “mantener su vehiculo en per-
fectas condiciones de asco, seguridad, funcionamiento y estado de conservacion inte-
rior y exterior” (ord. 39); “llevar monedas fraccionadas en cantidad no inferior a
Bs. 10,00” (ord. 49); tomar las medidas necesarias para guardar el orden permanente
entre los pasajeros” (ord. 59).

En todos estos casos, la regulacidn no se refiere a las condiciones de circulacién
o transito sino a la prestacién de un servicio ptiblico municipal, como lo es el de trans-
porte de pasajeros en el drea urbana, por lo cual la reglamentacién del mismo es una
materia propia de la vida local.

El sefialamiento que antecede no contiene un juicio de valor sobre la convenien-
cia u oportunidad de las disposiciones comentadas, sino una opinién sobre el érgano
competente para dictarlas, Es més, justo es reconocer que el Poder Nacional ha san-
cionado tales disposiciones debido a la falta de ejercicio de sus competencias por parte
de las autoridades municipales, o cual habia creado un vacio normativo, en perjuicio
de los intereses colectivos.

Sin embargo, la creacién de la Autoridad Metropoiitana de Transporte Colectivo
¢n el Area Metropolitana de Caracas y el inicio de sus funciones, debe traducirse en
que este Organismo recupere para las Municipalidades de la jurisdiccién sus facultades
normativas, que asuma la vigilancia, supervisién y control de la prestacién del servicio
por los concesionarios y que imponga las sanciones a que haya lugar por las deficien-
cias que se observan en el funcionamiento del mismo.



EL REGIMEN LEGAL APLICABLE A LAS FUNDACIONES,
ASOCIACIONES Y SOCIEDADES CIVILES DEL ESTADO

Enrique Viloria V.
. Abogado

En las tiltimas dos décadas hemos asistido a un crecimiento indiscriminado de
6rganos de caricter publico constituidos bajo la forma de fundaciones, asociaciones
y sociedades civiles del Estado.

En este sentido, no cabe duda que en Venczuela, las entidades descentralizadas
han sido creadas a través de la utilizacién de diversas formas juridicas. A la actual
situacién venezolana pueden aplicarse las conclusiones de Langrod * cuando sciiala
que por lo comiin, “el legislador ha adoptado una u otra forma juridica por necesida-
des pasajeras, por oportunismo, hibito o simplemente por azar, -por respeto a la sime-
tria de las administraciones regulares que él piensa asi salvaguardar o, en fin, para
disfrazar mejor al Estado en comerciante verdadero™. ' p

En coherencia con la opinién expuesta, la doctrina venezolana reconoce “la forma
organizativa que se adoptd en cada caso en la administracién descentralizada, fue tan
variada, que en la actualidad, lejos de existir una o dos foérmulas para su operacion,
existe un museo viviente...” 2. ’

Tgual criterio sostiene Agustin Gordillo cuando al referirse a esta dispersién de
formas juridicas sefiala que, en Venezuela “la forma juridica de una actividad no es
por todo ello un resultado del tipe de actividad de que se trate, sino més bien el pro-
ducto de decisiones relativamente particulares o circunstancias, o de criterios especi-
ficos de oportunidad o conveniencia politica...” 2. :

Como consecuencia de las circunstancias anotadas se hacia perentorio regular, de
manera cohercnte, ¢l funcionamiento de algunas de estas catidades ‘dcscentralizadas
y, sobre todo, aquellas constituidas bajo la forma de fundaciones, asociaciones y socie-
dades civiles del Estado.

A estos fines, el Presidente de la Repiiblica, haciendo uso de las facultades que
le otorga la Ley Organica que Autoriza al Presidente de Ja Reptiblica para Adoptar
Medidas Econémicas o Financieras Requeridas por el Interés Publico, en Conscjo de
Ministros, dicté el Decreto 401 con fecha 14 de diciembre de 1984, mediante el cual
se establecen las Normas sobre las Fundaciones, Asociaciones y Sociedades .Civiles del
Estado y el control de los aportes piblicos a las instituciones privadas similares, el
cual serd objeto de nuestros comentarios.

1. EL OBJETO DEL DECRETO

De acuerdo con su texto, ¢l Decreto tiene por cometido fundamental establecer
¢l régimen aplicable a las fundaciones, asociaciones y sociedades civiles del Estado, asi
como controlar los aportes plblicos a instituciones privadas similares.

1. Langrod, Georges, L'entreprise publique en Droit Administratif Comparé. Paris, 1956, p. 220.
Brewer-Carias, A. R., Cambio Politico y Reforma del Estado en Venezuela, Edic. Tecnos. Ma-
drid, 1975. p. 385. - '

3. Gordillo, Agustin, Sistema Nacional de Empresas Ptiblicas. ONU. Caracas, 1975. p. 6.
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2. AMBITO DE APLICACION

De conformidad con el Decreto 401 sus disposiciones son aplicables a:

a) Los organos de la Administracién Central.

b) Los Institutos Auténomos y otros entes de derecho publlco no territoriales
de la Administracion Central.

c) Las asociaciones o sociedades c1v1ies o mercantiles en las cuales la Repiblica
y los institutos auténomos, conjunta o separadamente, tengan participacién igual o
mayor al cincuenta por ciento del capital social.

d) Las asociaciones o sociedades civiles o mercantiles en las cuales las personas
a que se refiere el literal anterior, conjunta o separadamente, tengan part1c1pac1on igual
0 mayor al cincuenta por ciento del capital social,

€) Las fundaciones constituidas ¢ dirigidas por algunas de las personas referidas
en los literales anteriores, o aquellas de cuya ﬂestlon pudleran derivarse compromisos
financieros; para esas personas.

- En nuestro criterio, cl texto que trae el Decreto pucde dar lugar a amblguedades o
inexach;udes cn-su interpretacién. De alli que cuando dice que. estdn sujetos a sus
disposiciones los Organos de la Administracién Central, los institutos auténomos, u
otros entes de derecho publico no territoriales de la Administracion Central y las socie-
dades mercantiles, debemos entender que estin sujetos en la medida en que dichos
entes vayan a proceder a constituir o hayan constituido fundaciones, asociaciones o
sociedades civiles, puesto que el objeto del Decreto es claro: la regulacién de estos
tltimos érganos cuando los mismos revistan caracter piblico, es decir, cuando algin
ente estatal, como ‘los indicados, controle la actividad dc fundaciones, asociaciones o
socicdades civiles ya constifuidas o vayan a constituir alguna de estas personas juri-
dicas.

De igual manera, no cabe duda que el Decreto tiene por cometido regular a las
fundaciones, asociaciones o sociedades civiles de caracter piiblico constituidas o por
constituirse. En este sentido, el 4mbito de aplicacién hubiera pedido simplificarse con
la mdlcamon de cuiles eran los érganos sujetos a su regulacién: fundaciones, asocia-
ciones v sociedades civiles constituidas o por constituirse, cuando éstos tuvieran carac-
ter puiblico, es decir, cuando sean o vayan a ser controladas por alglin érgano de la
Administracién Central, por un instituto auténomo, por un ente de derecho publico
no territorial de la Administracién Central, por una asociacién, sociedad civil o mer-
canfil de cardcter pablico o por una fundacién publica.

Finalmente, en el caso de las fundaciones también se incluye una ambigiicdad
cuando se somete a las disposiciones del Decreto, a aqucllas de cuya gestién. pudieran
derivarse compromisos financieros para las personas piblicas indicadas en el Decreto.
Cabe preguntarse: (Cudl es la cuantia de estos compromisos? ;Se aplican las dispo-
siciones” cuando ' se produce un compromiso financiero eventual o cuando dichos
COMpromisos son permanentes y estin estrechamente ymcula_d_os al.fin de la fundacién?

3. AUTORIZACION REQUERIDA

STl * e '

“En- concordancm con- el Decreto 401 ]os organismos pubhcos que sé -propongan
constituir fundaciones’y tencr participacién en asociaciones y sociedades civiles debes
rén contar con la autorizacion del Presidente de la Repdblica en Consejo de Ministros.
Esta autorizacion' se requerird también cuando se pretenda cambiar el objeto de la
fundacién, o cuando el organismo de tutela acuerde la disolucién de la misma. De
igual -forma, se desprende que el acta constitutiva y los estatutos de los organismos
a ser constituidos. deberan ser redactados de conformidad con las dlSpOSlClODCS del
Decreto. . C . Coe .
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4. EL REGIMEN DE ADMINISTRACION Y CONTROL
DE LAS FUNDACIONES PUBLICAS

De acuerdo con el Decreto 401 las fundaciones piablicas ya constituidas, y por
supuesto las que hayan de constituirse, deberan adoptar las siguientes previsiones en
lo que a su administracién y control se rcfiere. Estas medificaciones deberian ser
efectuadas dentro de los 30 dias siguientes a la publicacién del Decreto y remitidas
a los organismos de tutela.

A. Normas relativas a la administracién de las fundaciones piiblicas

Las principales disposiciones del Decreto estan dirigidas a fortalecer la presencia
de los entes estatales en los érganos superiores y directivos de las fundaciones publicas.
En este sentido, establece el siguiente conjunto de regulaciones: en primer lugar, en
los érganos superiores y directivos de la fundacién debera reflejarse la participacion
mayoritaria de los organismos y personas publicas que la constituyeron. En segundo
lugar se establece también la conveniencia de que, en el Consejo Directivo, tengan
participacion los diversos organismos representativos del sector publico vinculados con
el objeto de la fundacién.

Igualmente, en el Decreto se contempla el procedimiento a seguir cuando se
quiera proceder a modificaciones distinguiendo dos situaciones. -La primera de ellas
se refiere a modificaciones estatutarias que no conlleven cambios en el objeto de la
fundacién, en cuyo caso debe mediar la aprobacién del ente de tutela. La segunda
situacién se refiere al cambio del objeto de la fundacién, el cual debe ser autorizado
por el Presidente de la Repiiblica en Consejo de Ministros.

B. Normas relativas al control de las fundaciones piiblicas

En materia de control, ¢l objeto fundamental del Decreto 401 radica cn el
perfeccionamiento del régimen de control que los drganos de tutela deben ejercer
sobre las fundaciones publicas adscritas.

Ademis del control de nominacién anteriormente apuntado, el Decreto establece
que el organismo que ejerza la tutela deberé:

a) Ejercer la supervisién de la fundacién a fin de asegurar que las actividades
de la misma correspondan a los objetivos, programas y metas para los cuales fue
constituida.

b) Evaluar en forma continua los resultados de la gestion de la fundacién
e informar de ello al gabinete sectorial respectivo.

¢) Coordinar el presupuesto de la fundacién a fin de asegurar que se ajuste
a los objetivos perseguidos.

d) Remitir al Ministerio de Hacienda, durante el primer trimestre de cada afio,
copia del informe y cuenta que las fundaciones adscritas deben enviarle durante los
primeros treinta dias de cada afio.

En caso de que ¢! ente publico tutelar no fuese la Repiiblica (a través de uno
de los Ministerios), éste estard obligado a informar a su ministerio de adscripcién y
organismo de tutela acerca del ejercicio de sus competencias tutelares.

De igual manera el Decreto, ademés de estas modalidades de control de gestién
y por directrices, prevé también modalidades de control concomitante y a posteriori.
El control cencomitante previsto radica en Ia facultad que tiene el organismo de tutela
para designar comisarios especiales, por cl tiempo y con las atribuciones que se les
acuerden al momento de la designacién. Estos comisarios pueden asistir, con derecho
a voz, a las deliberaciones de los directorios de las fundaciones.
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Por su parte, el control @ posteriori se traduce en la posibilidad de designar
auditores para analizar la contabilidad y estados financieros de las fundaciones, los
cuales estdn facultados para revisar toda la documentacién del crganismo.

A estos mecanismos de control de tutela se afiade también un control sobre
aquellos actos de las fundaciones dirigidos a enajenar o gravar sus bienes, los cuales,
cuando su valor exceda de 50.000 bolivares, deberdn ser aprobados por el organismo
que ejerce la tutela. Igualmente el Decreto prevé que, en caso de disolucidn, los bienes
de la fundacidon pasaran al patrimonio del organismo de tutela, a menos que el Pre-
sidente de la Republica acuerde otro destino a los bienes.

Finalmente el Decreto reitera que, en materia presupuestaria, las fundaciones
publicas deberdn acatar las normas emitidas por la Oficina Central de Presupuesto
y que los aportes presupuestarios a las mismas s6lo podran ser realizados por los
respectivos organismos de tutela,

5. EL REGIMEN DE ADMINISTRACION Y CONTROL DE LAS
ASOCIACIONES Y SOCIEDADES CIVILES CONTROLADAS
POR EL ESTADO

De acuerdo con el texto del Decreto 401 el régimen de administracién y de
control previsto para las asociaciones y sociedades civiles es idéntico al de las funda-
ciones, con la excepcidén de que no se prevén las modalidades de control concomitante
(designacién de comisarios especiales) y de control a posteriori (designacion de
auditores o revisores contables).

Por otra parte el Decreto prevé también que en las asociaciones o sociedades
civiles en las cuales la participacién piblica sea menor al 50% del capital o del
patrimonio, deberi asegurarse que la representacién piiblica refleja la composicion
del capital o del patrimonio.

6. EL CONTROL DE LOS APORTES PUBLICOS A LAS FUNDACIONES
ASOCIACIONES Y SOCIEDADES CIVILES PRIVADAS

Cuando se trate de entes privados que reciban asignaciones de los organismos
y personas publicas, st éstos qu1eren continuar recibiendo los aportes deberan cumplir
los siguientes requmtos
— Remitir al organismo aportante una relacién anual de los aportes pubhcos y priva-
dos percibidos;
— Informar acerca del destino que se le da a los aportes.

7. REGLAMENTACION DE LA ADSCRIPCION Y LA TUTELA

Como es légico suponer, para que el Decreto pueda cumplirse a cabalidad es
preciso que se sepa con exactitud cual es el organismo de tutela de cada uno de los
entes sujetos a sus disposiciones. De alli que se prevea que el Ejecutivo reglamentar4,
para cada caso, la adscripcién y la tutela respectiva,

8. SANCIONES PREVISTAS

Finalmente el Decreto contempla que el incumplimiento de su normativa acarrea-
ra la remocién del cargo o la separacion de las actividades o funciones que desempefien
los infractores, sin perjuicio de las otras responsabilidades {(civiles o penales) en que
los mismos puedan incurrir.
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I. EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL Y_FUNCIONAL DEL ESTADO
1. El ordenamiento juridico: Analogia
CPCA ' 28-2-85

Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

Caso: Carmen Lucia Flores vs. Instituto Agrario Nacional.

Desde otro orden de ideas, la aplicacién analdgica s6lo puede darse entre dos su-
puestos iguales, uno de los cuales carece de regulacion mientras que el otro si la tiene
y, en consecuencia, se extiende esta regulacién al primero de los supuestos para obtener
la misma consecuencia juridica. Por tanto, se requiere una identidad fictica entre los
supuestos’ que son objeto de comparacién para aplicarles Ia misma norma, cuando uno
de ellos no tiene consagrada su propia consecuencia. De modo que si son diferentes
las situaciones relacionadas, no procede extender ninguna norma expresa por analogia
a un supuesto. disimil. .. . . . .. o . .. .. .

2. La Administracién Piblica
A. Sanciones administrativas
CPCA | : 28-2-85
Magistrado fonente: Armida Quintana Matos -

Caso: Tomas Curry vs. Umversulad de Orlente (Tnbunal
Académico).

La imposicién de una sancién administrativa prescindiendo
del respectivo procedimiento establecido para ello en-la. Ley o
Reglamento, determinan la nulidad del acto sancionario.

"“"La garantfa juridica que en favor del administrado ¢onfigura el procedimiento ad-
minisirativo adquiere real relevancia cuando se trata del procedimiento cuyo objeto es
la imposicién de una sancidén. Puede afirmarse, en efecto, que la Administracién no
puede imponer una sancién sin la previa instruccién de un procedimiemo‘ dirigido a
comprobar la infraccién que origina la aplicacién de la sancidn. '

) La Administracién, al ejercer su potestad sancionadora, se somete a normas de
ineludible observancia, de alli que no pueda, a su arbitrio, sancionar cualqmer. hecho
que considere falta ni imponer la sancién que considere conveniente. Ademas del cum-
plimiento de los tramites esenciales que integran el procedimicnto disciplinario, la Ad-
ministracién, a través del 6rgano competente, sélo puede sancionar aquellos hechos que
cstén tipificados como faltas en los respectivos textos normativos, siempre que esté
plenamente probada su comisién ante el 6rgano o funcionario que guia cf procedi-
miento.

" . Este procedimiento especial, que se sigue al funcmmrlo que ha faltado a sus de-
beres (procedimiento disciplinario}, es un procedimiento especial, casi siempre regulado
mediante reglamentacidn especial, al cual se aplican con caracter supletorio las normas
contenidas en la Ley Orgénica de Procedimicntos Administrativos, en cuanto .sean com-
patibles con aquéllds; por ello, la imposicién de una sancién prescindiendo total y
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absolutamente de las fases procedimentales, previstas cn la Ley o Reglamento, deter-
mina sin lugar a dudas la nulidad absoluta del acto sancionario, conforme al articulo
19 de la Ley Orginica de Procedimientos Administrativos, o su nulidad relativa si se
ha omitido una formalidad esencial o se ha causado indefensién al funcionario.

3. Responsabilidad administrativa: Dafic moral
CSJ-SPA (33) 11-2-85
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temcltas

Caso; L. Cedefio Salazar y otros vs, CADAFE.

Los dafies morales, por su naturaleza, no estin sujetos a
una comprobacion material directa, por lo cual, para estable-
cerlos, la ley faculta al juez para apreciar si el hecho ilicite
generador de dafios materiales puede ocasionar, ademas, reper-
cusiones psiquicas o de indole afectiva, lesivas de algin modo
al enfe moral de la victima.

Tiene establecido la Sala de Casacién Civil de esta misma Corte, que los daiios
morales, por su naturaleza csencialmente subjetiva, no estin sujetos a una comproba-
cidn material directa, pues ella no es posible. Para establecerlos, el legislador, cn el ar-
ticulo 1.196 del Cddigo Civil faculta al juzgador para apreciar si el hecho ilicito gene-
rador de dafos materiales puede ocasionar, ademas, repercusiones psiquicas o de indole
afectiva, lesivas de algin modo al ente moral de la victima. La apreciacién que al res-
pecio hagan los jueces de mérito asi como la compensacién pecuniaria que acuerden
cn uso de la facultad discrecional que les concede el citado articulo, son del rcsorte
exclusivo de los jucces del mérito.

Tratindose, pues, de la fijacién de una indemnizacidn por dafio moral, resultan
suficientes los razonamientos contenidos en el fallo de primera instancia {(folios 308
al 311). Es decir, al darse por probada la lesién sufrida por Delia Juana Cedcfio y la
muerte de Aurelio de Jesiis Cedefio, sélo restaba hacer una evaluacién del dafio moral
y fijar su monto con base, exclusivamente, en criterios subjetivos y discrecionales.

Estima la Sala que no es exagerada la indemnizacidon acordada en ambos casos.
Por lo que respecta a Delia Juana Cedeiio, consta del examen médico forense que le
fucra practicado alrededor de dos afios y medio después del suceso (folio 256, 27 pie-
za) que la victima presentaba cicatrices antiguas de quemaduras c¢n la region dorsal
y demds zonas lesionadas sin cicatrizacién (miembro superior derecho). Evaluada esta
lesién corporal, se acordé una indemnizacidn en concepto de dafio moral, de setecicntos
mil bolivares (Bs. 700.000,00), y esta alzada no encuentra motivos racionales qu¢ jus-
tifiquen su reduccién. Cabe advertir que en modo alguno resultan aplicables al caso
las normas que regulan la responsabilidad por riesgos profesionales derivados de un
contrato de trabajo, que son de naturaleza contractual y totalmente ajenas a la figura
de la responsabilidad extracontractual derivada de hecho ilicito.

En cuanto a la indemnizacién acordada a la madre de Aurclio de Jesis Cedcfio,
de quinientos mil bolivares (Bs. 500.000,00), esta supcrioridad la cncuentra plenamen-
te justificada. La muertc trigica, violenta de un hijo de treinta y dos afios, ocurrida en
la propia casa de su madre en momentos en que cjecutaba trabajos para ella, es sin
duda gencradora de un tremendo trauma psiquico y de un hondo sufrimicnto que jus-
tifican sobradamente la indemnizacién acordada por dafio’ moral en el fallo apelado.
Por lo tanto, en modo alguno se justifica tampoco su reduccién. Asi se declara.
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4. Derechos y garantias individuales: Dercchos sociales

CSI-SPA (5) 24-1-85
Magistrade Ponente: Domingo A. Coronil

La Corte analiza el contenido del derecho a la proteccion
de la maternidad.

Al efecto, dispone el articulo 74 de la Constitucion Nacional: .“La maternidad
sera protegida, sea cual fuere el estado civil de la madre. Se dictardn las medidas nece-
sarias para asegurar a todo nifio, sin discriminacién alguna, proteccién integral, desde
su concepcidén hasta su completo desarrollo, para que éste se realice en condicioncs
materiales y morales favorables”. Similar derecho consagra el articulo 93 de la misma
Carta, al establecer: “La mujer y el menor trabajadores serdn objeto de proteccién cs-
pecial”.

Como se observa, las transcritas disposiciones no remiten para su vigencia a la
Ley, por lo cual su aplicacién es rigurosamente necesaria, y asi lo afirmé el constitu-
yente al sefialar en la Exposicién de Motivos correspondiente: .. .se dcja fuera de
toda duda la interpretacién de que no pueden quedar las garantias a merced de que
exista o no una legislacién que explicitamente las consagre y reglamente”. Conceptos
que el propio constituyente corrobora, al incluir en las normas constitucionales ¢l ar-
ticulo 50 en cuyo texto expresa: “La falta reglamentaria de estos derechos no menos-
caba el ejercicio de los mismos”.

Son concluyentes, por lo expuesto, la existencia y el rcconocimiento del derecho
a la proteccién de la maternidad, rechazandose por lo mismo la pretensién de que Ia
falta de legislacién impida su aplicacidn.

Reconocida como ha sido la vigencia de tal derecho, pasemos al estudio de su con-
tenido. Al efecto, las normas sancionadas por el legislador, relacionadas con la garan-
tia en analisis, constituyen la direccidn interpretativa que ha de adoptarse en el presente
caso, puesto que son ellas la expresién concreta que el legislador ha dado al pensa-
miento del constituyente. De ese modo, el legislador ha declarado, reiteradamente, de
orden publico las disposiciones en favor de las madres, y asi lo establece, entre ofras,
la Ley Tutelar del menor, al sefialar {articulo 6): “Las disposiciones de la presente
Ley, son de Orden Piblico”. Tan categdrica declaracidén de la Ley otorga tal carécter
a la norma contenida en el articulo 9 de ese misme cuerpo legal, del tenor siguiente:
“E| Estado garantiza proteccién a la mujer embarazada y a la madre”. A este respecto
la doctrina venezolana (Rafael Caldera, Derecho del Trabajo) ha dicho: “La falta de
una disposicién de la amplitud descrita, es uno de los inconvenientes pricticos mis
graves con que tropieza nuestro sistema de proteccién a la maternidad: si bien podria
estudiarse la posibilidad de restringir en estos casos el derecho al despido, aun sin
norma legal expresa, por el cardcter eminente de Orden Pitblico que rciteradamente
atribuye la ley mismad a sus disposiciones en favor de las madres...” (subrayado dc
la Corte). En el mismo orden y corroborando la existencia de la proteccién en cstudio,
la Ley Aprobatoria de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de dis-
criminacién contra la mujer, del 16 de junio de 1982 (articulo 11, numeral 2°), dis-
pone: “A fin de impedir la discriminacién contra la mujer por razones de matrimonio
o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados parte to-
mar4n las medidas adecuadas para:..."” (subrayado de la Corte). Similar espiritu in-
formé la recomendacién que para la proteccién a la Maternidad en 1952, formul6 1z
Conferencia General de la Organizacidn Internacional del Trabajo.
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Bosquejado asi el Derecho Social que implica la proteccién a la maternidad, y
asi aplicados al caso en estudio esos conceptos, se aprecia que el articulo 218 del Regla-
mento a la Ley del Trabajo no extiende indebidamente el alcance y contenido que
se le ha dado en Venezuela a tal derecho de rango constitucional; si bien la relacidn
que se establece entre la Ley del Trabajo y la norma reglamentaria en analisis, no es
de conformidad literal, tampoco lo es de contradiccidn, y se adecua tanto al propdsito
constitucional, como a los principios y contenidos instituidos por el desarrollo legisla-
tivo que protege a las trabajadoras embarazadas.

En cuanto al alegato del impugnante, relativo a la discriminacién, estima esta Corte
que para que se configure tal denuncia, debe existir el discriminado o sujeto pasivo de
la misma, pero en el caso en anilisis no existen esa persona o personas sometidas a un
trato de inferioridad; la discriminacién supone la negacidén de un privilegio o derccho
a quien o a quienes corresponda, frente a otros a los que se acuerda, sin existir razén
viltda para tal diferenciacion. Los elementos anotados no estan presentes en esta causa;
por lo contrario, la proteccidn es obsticulo para una posible discriminacién cn razén
del estado de embarazo y, por consiguiente, constituye, para la embarazada, garantia de
estabilidad en su trabajo. B

La pretension formulada subsidiariamente por el impugnante, referida al posible
pago doble de las prestaciones sociales, con el objeto de mantener su intencidn de des-
pedir a la trabajadora amparada por la proteccién, es contraria al ordenamiento juri-
dico vigente, ya que la misma Ley contra Despidos Injustificados, articulo 11, establece
para los trabajadores inamovibles, la aplicacién de las normas que los rigen, en cuanto
les sean favorables, excluyéndose asi aquella pretensién.

Considera la Sala oportuno aclarar que la estabilidad en el trabajo a que ticne de-
recho la mujer en estado de gravidez, no supone la imposibilidad de efectuar su des-
pido; pudiendo éste ocurrir, de conformidad con la disposicion reglamentaria analizada
en esta causa, articulo 218 del Regilamento de la Ley del Trabajo, cuyo texto se trans-
cribe: “Las mujeres en estado de gravidez no podrin ser despedidas. Cuando incurran
cn alguna de las causales establecidas en el articulo 31 de la Ley del Trabajo para su
despido serd necesaria la calificacién previa del Inspector del Trabajo de la jurisdic-
cién”,

II. EL ORDENAMIENTO ORGANICO DEL ESTADO
1.  Municipios: Competencias tributarias
CPCA . 28-2-85
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

Caso: Cementerio Metropolitano Monumental vs. Munici-
palidad del Distrito Sucre del Estado Miranda.

La competencia fiscal de las Municipalidades comprende
todo el proceso formativo del acto fiscal, y sdlo puede ser
ejercida por los funcionarios de los organismos hacendisticos
competentes, sefialados en la Ley Organica de Régimen Muni-
cipal y respectivas ordenanzas tributarias; su delegacion a otros
Organos diferentes, o a personas privadas, requiere de tcxtos
legales expresos gue lo permitan.

Dentro de la evolucién que en nuestra legislacién ha alcanzado la nocién de fun-
cionario publico, es posible extraer como notas caracteristicas de tal nocidn las siguien-
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tes: 19) Se trata del ejercicio de funciones publicas. 29) Consiste en un medio de inves-
tir a una persona natural de tales funciones. 39) Tal ejercicio debe hacerse de modo
permanente en un cargo dentro de la organizacidn administrativa. 49) El modo o la
forma de otorgar dicha investidura es normalmente la del nombramiento, pero en los
casos previstos en las leyes, también mediante un contrato cuya duracién dé la idea
de una permanencia y no de temporalidad en el ejercicio de las funciones que se con-
fieren. 59) Ei vinculo entre el ente administrativo y el prestador de servicios se caracte-
riza por una relaciédn jerdrquica de dependencia, fundamentada en el deber dc obe-
diencia y en la subordinacién, de modo que en el desempeiic de sus actividades el fun-
cicnario no es libre, sino dependiente y subordinado. 69) La prestacion de servicios
dependiente, o por cuenta ajena, se hace a un ente de naturaleza pablica, y 79) El régi-
men juridico de tal prestacién de servicios es de naturaleza legal, o en todo caso mixta,
legal v contractual, cuando asi lo permitan las leyes. Las notas anteriores deben concu-
rrir para que determinada persona natural pueda ser considerada funcionario piblico.

Por otra parte, la competencia fiscal de las Municipalidades, comprende todo -el
proceso formativo del acto fiscal, ¢s decir, desde la constatacién del hecho imponible,
la determinacién o liguidacién de un crédito tributario, hasta la extincién de la- obli-
gacion tributaria. Como potestades piiblicas que son, sdlo pueden ser ejercidas por 10s
funcionarios de los organismos hacendisticos competentes, sefialados en la Ley Orga-
nica de Régimen Municipal y en las respectivas Ordenanzas Tributarias, y su delega-
cién a otros érganos diferentes, o a personas privadas, requiere de textos legales cxpre-
sos que permitan esta delegacién, o transferencia de competencias. Tal delegacién no
se halla prevista en los instrumentos sefialados, de forma que los contfratos mediante
los cuales se confieren aquellas competencias municipales, entre ellag, la de formular
reparos a los contribuyventes, carecen de fundamento legal, en razén de que las normas
de rango superior mencionadas, no contemplan dicha delegacién. En efecto, el articulo
30 de la Ley Organica de Régimen Municipal determina que ¢l 6rgano cjecutor de la
Administracién Municipal es ¢l Administrador Municipal, ¥ dentro de sus funciones,
el ordinal 11° del articule 65 ejusdem le atribuye la administracién de los bienes munici-
pales y-la recaudacién de los ingresos municipales. Por su parte, ¢l articulo 46 de la
Ordenanza de Patente de Industria y Comercio vigente de 1930, sefiala expresamente
al Administrador Municipal la facultad de establecer rcparos, con base a las Actas
Fiscales v emitir las planillas complementarias de impuestos, y el articulo 45 de la refe-
rida Ordenanza indica que los reparos que se formulen a los contribuyentes se hacen
con base cn las actuaciones de los Auditores Fiscales, quienes deberan levantar un
Acta Final Motivada, que debera ser firmada por el funcionario actuante vy por el con-
tribuyente, y que sobre esta Acta, cxpresa el articulo 46 ejusdem, el Administrador
Municipal emitira una Resolucién motivada estableciendo el monto del reparo. Por 1ilti-
mo, el Reglamento Interior y de Debates del Concejo Municipal del Distrito Sucre del
Estado Miranda, determina que salvo avocacidn o delegacién, la competencia de¢ los
6rganos de la Administracién Municipal serd ejercida por los titulares de los drganos
respectivos (articulo 69), y ratifica que la administracion de ingresos y egresos corrcs-
ponde al Administrador General de Rentas {articulo 65).

Ahora bien, las Actas Fiscales de reparos que sirven de fundamento a la posterior
liquidacién de los impuestos complementarios, constituyen el inicio del procedimiento
de determinacién de la obligacién tributaria municipal y, ademds, son propiamente la
base del acto de liquidacién, como establecen- las normas legales citadas antcriormente.
En concreto, los- supuestos de heche del acto de determinacion del respectivo crédito
tributario lo constituyen las afirmaciones_de los funcionarios que elaboran aquellas Ac-
tas, de alli que su competencia es determinante dentro de los requisitos de las mismas
Actas, ademas de las formalidades propiamente dichas de las respectivas firmas de los
funcionarios y de los contribuyentes.
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En efecto, cuando los firmantes de tales actas, o no son.. Fiscales, 0 aun siendo
Fiscales no tienen encomendadas funciones de fiscalizacién, existe un vicio de incom-
petencia manifiesta que invalida todo el procedimiento hasta el acto definitivo de im-
posicién del correspondiente tributo, como lo ha reiterado la Sala Politico-Administra-
tiva de la Corte Superior d¢ Justicia en sentencias-de fechas 18-09-80, 10-11-83, 27-03-
84, 26-07-84 y 02-08-84, respectivamente.

Por-otra parte, si bien en razén del principio de la presuncién de la legitimidad
dc los actos administrativos, éstos se tienen por vilidos hasta tanto se demuestre lo
contrario y, por ello, cuando se ies impugna en via jurisdiccional la carga de la prueba
corresponde a los recurrentes; sin cmbargo, si se alega la incompetencia del funcionario
que emitié el acto, o que intervino en su formacidn,. dicha carga se invierte y cae, en
consecuencia, sobre la Administracién la obligacién de demostrar su propia competen-
cia. En casos como en el presente, de formulacién de reparos, en el cual se objeta la
competencia del funcionario que lo levanté en la respectiva Acta Fiscal, la Adminis-
tracién Municipal debia comprobar la designacién del funcionario para un cargo en cl
cual estd autorizade para efectuar fiscalizaciones y formalizar réparos, conforme a las
respectivas normas legales. Es decir que, cn primer lugar, era necesaric que se demos-
trara por ¢l 6rganc administrativo que cmitid el acto impugnado, el caricter de funcio-
nario pablico del Fiscal, y luego sus respectivas competencias en el cargo para el cual
fue designado. En efecto, la presuncién de legitimidad existe cuando los actos admi-
nistrativos han sido dictados por funcionarios competentes, de modo que cuando se
objeta la propia competencia de éstos, tal presuncion deja de proteger a aquellos actos
¥, para reconocérsela de nuevo, es necesario que la Administracién demuestre que sus
funcionarios actuaron debidamentc autorizados.

En autos no consta la designacién del contador-auditor que aparece suscribicndo
el Acta Fiscal para cargo alguno en la Administracién Municipal, lo cual es suficiente
pata configurar el vicio de incompetencia, por cuanto no fue acreditado que hubiere
sido-designado funcionario fiscal de la Hacienda Municipal, independientemente de las
funciones que a tales fiscales corresponde, porque ¢l vicio de incompetencia manifiesta
basta para invalidar lo actuado, ya que se trata de la ausencia total o absoluta de Ja
legitimidad para actvar. En efecto, de acuerdo con el articulo 45 de la Ordenanza de
Patente de Industria y Comercio, el Acta ¢cn cuestién debe estar firmada por un fun-
cionario. En consecuencia, siendo nula ¢l Acta Fiscal de reparo, lo es también el acto
de liquidacién que se fundamentd en dicha Acta, asi como también el acto de la Ca-
mara Municipal que desestimé el recurso jerdrquico interpuesto en contra de aquel acto
de liquidacién, por haber confirmado un acto que era nulo absolutamente, v asi se¢ de-
clara.

Por las razones anteriores, el acto recurrido, o sea, 1a decisién de la Camara Mu-
nicipal de fecha 17 de junio de 1981, que fue participada a la recurrente en Oficio
N 3005 de fecha 21 de junio de 1981, resuita viciada de nulidad absoluta, por cuanto
al confirmar parcialmente el acto del Administrador Municipal de fecha 17 de febrero
de 1981, incurri§ en el mismo vicio de incompetencia manifiesta que afectaba el reparo
que sirve de fundamento al acto confirmado, y asi se declara. El vicio sciialado es un
motivo de nulidad absoluta de tode el procedimicento, a tenor de lo dispuesto en ¢l
ordinal 49 del articulo 19 de la Ley Orgdinica de Procedimicntos Administrativos, apli-
cable supletoriamente a la Administracién Municipal y, por tanto, no podia ser conva-
lidado por la Cdmara Municipal al desestimar el recurso jerdrquico, y al confirmar el
acto recurrido, y asi se declara.
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ill. FL ORDENAMIENTO TRIBUTARIO DEL ESTADO
CSJ-SPA (4) 21-1-85
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

Caso: Benaves, C. A, (Impuesto sobre Ia renta).

La Corte analiza el concepto de actividad industrial a los
efectos de las rebajas impositivas.

El problema sub-judice sc concreta a determinar si la contribuyente ejercc una
actividad industrial encaminada a la elaboracién de productos, de cuya venta deriva
su enriquecimiento, y cuya naturaleza pueda ser catalogada como resultado de una
actividad industrial, para poder gozar de la rebaja de impuesto prevista en el articulo
67 dc la Ley de Impusto sobre la Renta de 1966.

En un caso idéntico al de autos, la Sala asenté la siguiente jurisprudencia, que
ratifica en la presente oportunidad:

“Al respecto se observa: una clasificacién amplia y universalmente reconocida de
la fuerza activa de trabajo y de la economia en general, las divide en tres grandes
sectores:

“19)  Sector primario, que comprende aquellas actividades mas en contacto con
la naturaleza, puesto que sustraen de ella en su estado natural o primitivo .los produc-
tos, poniéndolos en circulacién en el estado en que se cncuentren, tales como la caza,
la pesca, la agricultura, la mineria”.

“29)  Sector secundario, relativo a las actividades manufactureras, artesanales o
fabriles, que transforman o modifican las materias primas que les suministra el sector
primario, y al cual pertenecen las que fabrican bienes de produccién: maquinarias, he-
rramientas, materias primas artificiales, y las de bienes de consumo: vestidos, alimen-
tos, artefactos del hogar™.

“30)  Sector terciario, que incluye todos los servicios y comprende una cxtensa
gama, desde ¢l ejercicio de las profesiones liberales, las funciones de administracién
piiblica, hasta los servicios puramente personales de atencioa doméstica: hoteles, cen-
tros de recreo, cine, televisién, asi como también los de primera magnitud tales como
transporte, comercio, empleo en empresa, institutos bancarios”. .

“La elaboracién de productos industriales, como puede evidenciarse de esa clasi-
ficacién, corresponde al sector secundario y consiste en un conjunto de operaciones
materiales y técnicas ejecutadas para la obtencidn, modificacién o transformacién de
las materias primas del sector primario en productos de inmediata aplicacién a las ne-
cesidades de la vida econémica, iitiles al hombre ¥ creadores directos de riqueza. Este
concepto se corresponde con el sefialado por el Diccionario de la Real Academia Es-
paiiola que distingue con la voz de industria: “b) Conjunto de operaciones materiales
ejecutadas para la obtencién, transformacidn o transporte de uno o varios productos
generales” y con el seiialado en el Diccionario de Derecho Usual de Cabanellas: “Con-
junto de operaciones materiales ejecutadas para obtener, transformar, perfeccionar o
transformar uno o varios productos naturales o semetidos ya a otro proceso industrial”.
La caracteristica principal, pues, de una industria es la actividad modificadora o trans-
formadora de los bienes econdémicos del sector primario, sefialado anteriormente, en
productos finales aptos para su utilizacién o consumo para el hombre”.

“En casos semejantes al de autos (explotacién de canteras y fabricacién del hie-
10) esta Sala ha acogido el criterio sustentado por la Administracién impositiva (Oficio
N¢ HIR-900-270 de fecha 7-11-71, en contestacién a consulta de la Camara Venezo-
lana de la Construccién) respecto a que la clasificacién (elaboracién de productes in-
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dustriales) no limita la concesién del beneficio (de rebaja impositiva) sélo a “empresas
de manufactura o de bienes producidos en serie en plantas industriales” y, por el con-
trario, considera que debe extenderse a contribuyentes que obtengan “enriquecimientos
de actividades de produccién de materia prima o semielaborada, o de transformacion
de tales materias para la obtencién de bienes de consumo, sean éstos durables o no”.

En cl caso de autos se trata de una persona dedicada a una actividad destinada
a convertir en bien econémico, apto para el consumo, una materia prima aportada por
la naturaleza (aves vivas) y la cual, sin la necesaria ayuda de la técnica y de la ma-
quinaria, no podria llegar a ser un producto utilizable en !a alimentacién humana,
todo lo cual supone realizar una serie de tareas que impliquen un esfuerzo productivo
de conversién que constituye accién creadora desde el punto de vista industrial, ya que
demanda para la culminacién de la elaboracién y fabricacién de sus productos la
utilizacion de maquinaria especializada y mano de obra calificada.

IV. LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
1. Reglamentos
CSI-SPA (5) ' 24-1-85
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil |

Si bien ¢s cierto gue la potestad reglamentaria atribuida al Presidente de la Re-
pdblica no extiende ese. poder hasta reglamentar mediante un solo acto un conjunto
de leyes, sino que lo limita al caso particular de cada ley, deberi siempre tenerse
presente para la cabal comprension del acto reglamentario en estudio, cuil es su
ubicacion en el complejo juridico del que forma parte, modo idéneo para determinar
la significacién propia de cada uno de los elementos que contiene.

2. El procedimiento administrativo

A. Aplicacién de la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos
CPCA . 23.1-85
Magistrado Ponente: Anibal Rueda

Caso: Servipronto S.R.L. vs, Ministerio del Trabajo (Co-
misiones Tripartitas).

En lo referente a las inhibiciones y recusaciones de los
integrantes de las Comisiones Tripartitas, se aplican las dispo-
siciones contenidas en la Ley Orginica de Procedimientos Ad-
ministrativos.

Por dltimo se denuncia la viclacién de los articulos 118 y 120 del Cédigo de
Procedimiento Civil en virtud de que, a pesar de haber sido recusado, el Presidente
de la Comisién de Alzada participd en la decision que se impugna.

Al respecto, la Corte observa:

En Ia oportunidad en que entran en vigencia la Ley contra Despidos Tnjustificados
y el Reglamento respectivo, textos que no contemplan los procedimientos relativos
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a inhibiciones y recusaciones de los integrantes de las Comisiones Tripartitas, eran
aplicables las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Civil, como normas supleto-
rias, sin embargo, a partir de la vigencia de la Ley Orgénica de Procedimientos Ad-
ministrativos, son las normas relativas de ese texto las que deben aplicarse a los tipicos
procedimientos administrativos, y en tal sentido se observa que la misma se limita
a la institucién, dejando a criterio del funcionario la manifestacién del impedimento,
ello con el fin de lograr la mayor celeridad en dicho procedimiento. Ahora bien, en
el supuesto que se denuncia, la decisién dictada con la presencia del funcionario
recusado no invalida el acto dictado, en todo caso, puede acarrear las sanciones y las
acciones que contra el funcionario prevé la Ley Orgénica dc Procedimientos Admi-
nistrativos, y asi se declara.

B. Los interesados: Derecho a la defensa
CPCA 28-2-85
Magistrado Ponente: Armida Quintana Matos

Caso: Tomas Curry vs. Universidad de Oriente (Tribunal
Académico).
!

De la normativa que se ha transcrito y de la constatacién hecha sobre la documen-
tacién que cursa en autos, la aportada por el recurrente y la que remitiera como
“antecedentes administratives” del caso, el Tribunal Académico de la Universidad
resulta incuestionable la lesién de los derechos que el ordenamiento vigente reconoce
a los interesados, y en mayor orden, los del funcionario que es sancionado, que se
tratan de asegurar a través del estricto cumplimiento de las fases procedimentales vy
de la garantia del ejercicio, por su parte, del derecho de defensa que constitucional-
mente se reconoce a todo habitante del pais, desarrollado por via legat en la Ley
Orginica de Procedimientos Administrativos y los Reglamentos que rigen al Personal
Docente y de Investigacién y al Tribunal Académico que ya se citaron.

El derecho de defensa, el derecho a ser oido, a probar, a acceder al expediente
fue olvidado por el érgano disciplinario como deriva de la constatacién que ha reali-
zado este Tribunal. En efecto, siendo el expediente administrativo la pieza fundamental
para justificar Ia actuacién administrativa y su adecuacién a la ley, fueron enviados
a esta Corte ciertos documentos relacionados con el caso, pero no la secuencia docu-
mental del procedimiento disciplinario levantado a Tomds Curry. '

C. Errores en el procedimiento: efectos
CPCA 7-3-85

Magistrado Ponente: Romin J. Duque Corredor

Caso: Manuel Romero vs. Ministerio del Trabajo (Comi-
siones Tripartitas).

Los errores y defectos, al igual que las omisiones en las so-
licitudes administrativas, solo dan lugar a que la Administra-
cién ordene su correccién o que éstos sean subsanados, pero no
ocasionan la nulidad de lo actuado, ni que no se inicic el proce-
cimiento, salvo que lo indique la Ley.
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También denuncid el recurrente como vicio de ilegalidad el que la Inspectoria
no hubiera declarado con lugar la excepcidén dilatoria de defecto de forma que opuso
en ¢l acto de centestacion a la solicitud de calificacidn de despido, por no contener
dicha sclicitud el sefialamiento de los domicilios del solicitante y del trabajador re-
climado, y el que la Inspectoria estimd que tal excepcién era improcedente oponerla
en el procedimiento, y ademds porque consideré este érgano que no advertia defecto
alguno que obligara a ordenar se subsanara. . .

Al respecto, observa la Corte: los errores y defectos, asi como las omisiones de
las solicitudes administrativas, sélo dan lugar a que la Administracion ordene su
correccién o gue sean subsanados, pero no a la nulidad de lo actuado, ni mucho menos
a que no sc¢ inicie el procedimiento, salvo que la propia ley asi lo diga expresamente,
lo cual no ocurre en el presente caso. En efecto, segiin el articulo 50 de la Ley
Organica de Procedimientos Administrativos, norma supletoria' de todo procedimiento
administrativo ordinario, segiin lo determinan sus articulos 1?2 y 47, el incumplimiento
de los requisitos formales de los escritos o solicitudes administrativas, en tales proce-
dimientos, da lugar a que la Administracién abra una incidencia para que se corrijan
dichos defectos, v crea la obligacién para el interesado de hacerlo, pero si aquélla
no utiliza tal facultad no por ello incurre en un vicio procedimental que amerite la
nulidad del acto definitivo y de todo lo actuado, que serfa inoficioso, ya que el tnico
efecto serfa el de reponer para que se presente un nuevo escrito corregido, 1o cual va
en contra del principio de la economia y de la racionalidad que orienta, segfin el
articulo 30 ejusdem, la actividad de la Administracién, y asi se declara. Tgual consi-
deracién cabe hacer al contenido del articulo 355 del Reglamento de la Ley del Tra-
bajo, cn el sentido de que si el Inspector del Trabajo no solicita se subsanen los
defectos de las solicitudes de calificacién de despido, ello no ocasiona una reposicién
v la nulidad de lo actuado. .

En consecuencia, si la Inspectoria estimd que la solicitud podia sustanciarse y
resolverse, v que por ello no hacfa uso de la facultad de ordenar su subsanacidn,
no violé las normas cuya infraccién denuncié el recurrente; ni tampoco por estimar
que no cxistia defecto alguno que hiciera necesario tal correccidén, viold los articulos
12 y 162 del Cédigo de Procedimiento Civil, porque lo que hizo fue actvar conforme
a sus propias competencias, y asi se declara.

3. Los actos administrativos
A. Requisitos: r-rzoti\;acién
CPCA - . 24-1-85
Mégiétrado Ponente: Rémén 1. Duque Corredor

Caso: E. A. Delgado vs. Corporaciﬁn Venezolana de Fo-
mento. ’

. La cuestién de si lIos fundamentos del acto administrativo
resultan veraces o no, es irrelevante a los efectos de la com-
probacién del cumplimiento de la motivacion.

En cuanto a las infracciones de los articulos 12 y 162 del Cédigo de Procedimiento
Civil denunciados por el apelante, quien alega que la recurrida viold al encontrar
inmotivados los actos impugnados, cuando en realidad no lo estdn, sacando elementos
y suplido argumentos no alegades y probados en autos, esta Corte observa: No es

’
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cierto que los actos administrativos impugnados estin inmotivados como lo consideré
el a quo, pues los mismos contienen detalladamente sefialados sus fundamentos.

La cuestién de si esos fundamentos resultan veraces o no, con arreglo a las
pruebas evacuadas, es irrelevante a los efectos de la comprobacién del cumplimiento
de este requisito de forma que es la motivacidn. De no resultar comprobados los
fundamentos del acto, éste estaria viciado en su fondo por ilegalidad, pero no por
inmotivacién. Sin embargo, el hecho de que el a guo haya considerado inmotivados
los actos que no lo estin, no constituye un vicio de inmotivacién de la recurrida como
lo afirma el apelante, pues una cosa es la presunta inmotivacion del acto, cuya lega-
lidad se examina, y otra, la del fallo que al respecto sc pronuncia; su mayvor o menor
incorreccién sobre el punto, no es, en cuanto al fallo mismo, una cuestién de forma
que permita sefialar una infraccién de los articulos 12 y 162 del Cddigo de Proce-
dimiento Civil, En cuanto al “falso supuesto” que hace valer la misma apclacion,
este es un vicio muy especifico, consistente en una crrénea captacion del contenido
material de los actos del proceso que tampoco esta Alzada encuentra configurado
en el caso concrete. En consecuencia, 1a recurrida no contiene los vicios de forma que
le atribuyc el apelante y asi se declara.

B. Vicios
a. Vicios de forma
CPCA 7-3-85
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Correder

Caso: Manuel Romero vs. Ministerio del Trabajo (Comi-
siones Tripartitas).

En los procedimientos administratives los vicios procedi-
mentales que determinan la nulidad de los actos definitivos y
de todo lo actuado, son el incumplimiento total del trimite esta-
‘blecido y la lesién grave del derecho de defensa.

En los procedimientos administrativos los vicios procedimentales que determinan
la nulidad de los actos definitivos y de todo lo actuado son el incumplimiento total
del trémite establecido v la lesion grave del derecho de defensa. De modo que si
durante ¢l procedimiento se cumplieron sus actos y ademds los interesados fueron
notificados y por ello tuvieron oportunidad de intervenir y participar, de manera tal
que pudieron alegar y probar, no puede decirse que procede anular el acto definitivo
y lo realizado. En efecto, en materia administrativa si se alcanzd el fin perseguido
por la ley, tespetdndose los derechos de los administrados, la reposicién, que es un
remedio procesal de cardcter formalista propio de los juicios, resulta en los procedi-
mientos administrativos perjudicial. Por ello, en estos procedimientos no opera abso-
lutamente la teoria de las nulidades procesales formales, a que se refiere el articulo
229 del Codigo de Procedimiento Civil. En efecto, conforme al ordinal 49 del articulo
19 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, el vicio procedimental que
acarrea la nulidad absoluta, no séla del acto definitivo sino de todo lo actuado, es el
incumplimiento total del procedimiento y no el incumplimiento parcial del mismo.
Incluso. conforme al articulo 81 ejusdem, este vicio seria convalidable por la propia
Administracién. El otro vicio procedimental que justifica que se considere indtil toda
una tramitacién administrativa, es el de la indefensién grave, o sea, la ncgativa o la
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imposibilidad total de que un administrado se defienda, o porque no se le notifics
del procedimiento en ninguna forma, o porque se le impidié ejercer el derecho a de-
fenderse en el procedimiento, negindosele las pruebas o el acceso. al expediente. Ello
en razén de que tratindose tal derecho de una garantia constitucional, que debe respe-
tarse en cualquier proceso, judicial o administrativo, su violacién se sanciona con la
nulidad absoluta de acuerdo a lo indicado en los articulos 68 y 46 de la Constitucidn,
en concordancia con el ordinal 19 del articulo 19 de Ia Ley Organica de Procedimientos
Administrativos.

CPCA ' 28-2-85
Magistrado Ponente: Armida Quintana Matos

Caso: Tomas Curry vs, Universidad de Oriente (Tribunal
Académico).

En efecto, el vicio de forma adquiere relieve propio cuando su existencia supone
una disminucién efectiva, real v trascendente de garantias, incidiendo en la decision
de fondo y alterando, eventualmente, su sentido en perjuicio del interesado y de la
propia Administracién.

El procedimiento administrativo y la via del recurso ofrecen al particular opor-
tunidades continuas de defenderse y hacer valer sus puntos de vista, lo cual contribuye
a reducir progresivamente la trascendencia inicial de un vicio de forma o de una
infraccién procedimental. Si el interesado, por ejemplo, no fue oido en el expediente
original, tal omisién puede corregirse con la interposicién del correspondiente recurso,
cuya propia tramitacién incluye un nuevo pericdo de audiencia y examen del expe-
diente. En tal caso la falta inicial de audiencia del interesado es subsanada a través
de la revisién y actuacién del érgano de alzada, pero si éste no pone remedio a la
falla e incurre nuevamente en las omisiones que obligaron al administrado a recurrir,
parece evidente que el acto que dicte en alzada, que causa estado en la via adminis-
trativa, al ser analizado por el érzano contencioso mostrard aquellas faltas y la ilega-
lidad. que le es inherente, de modo que el Tribunal al conocer de dicho acto, a través
del recurso de anulacién intentado por el afectado y al examinar la relacién existente
entre el vicio de forma y la decisién de fondo adoptada por el 6rganc administrativo,
ponderard, sobre todo, lo que hubiera variado la Reselucién dictada. si se hubiera
cumplido el trdmite omitido, de modo que si la decisién de fondo .hubiera sido la
misma no tendria sentido anularla por victos formales, pero si el vicio procesal ha
influido realmente en dicha decisién, al sustraer, como en el presente caso, elementos
de juicio necesarios para una valoracién justa de la solucion adoptada, la declaracion
de nulidad se impone por el Tribunal.

b. Vicios de fondo: falso supuesto
CPCA 28-2-85
Magistrado Ponente: Romin J. Duque Corredor

Caso: Inversiones Dandra C. A. vs. Ministerio del Trabajo
(Comision Tripartita).

Ademds de lo anterior, respecto al hecho mismo del despido, la declaracién con-
tcnida en el documento privado reconocido, en razén de la fuerza de su valor proba-
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torio en relacidén al hecho material al cual se refiere, demuestra la ausencia del
trabajador a sus labores, por cuanto en su texto aparecen calificadas como “faltas”,
lo cual se confirma también por otro hecho aceptado indubitablemente, cual fue el
descuento de tales ‘dias de ausencia del sueldo mensual. Tal declaracion equivale a una
confesién del trabajador de su no comparecencia al trabajo, de’ modo que la. prueba
de que fueron justificadas correspondia al mismo trabajador. En efecto, alegada por
el patrono la inasistencia al trabajo y aceptada por el trabajador la demostracién de
su justificacién, como eximente de la responsabilidad de aquél por el incumplimicnto
de una de sus obligaciones, corre por cuenta del mismo trabajador. Ello ocurrié en
el presente caso, en el cual de manera indubitable aparece que el trabajador presté
servicios hasta el 30 de abril de 1980, v que falté durante seis dias a su trabajo, y que
por ello le descontaron dichos dias de su sueldo, de modo que si habia alguna justifi-
cacién para no concurrir durante aquellos dias el trabajador debié alegarlo y com-
probarlo en el procedimiento, lo cual no ocurrid. Al desestimar tal circunstancia, la
Comisién autora del acto recurrido resolvié sin la debida comprobacién, incurriendo
por tanto en un falso supuesto, que es uno de los vicios en los motivos del acto
administrativo, v que ocurre cuando son inciertos los supuestos de hecho en que se
basd el organismo administrativo para dictar su decision, y asi se declara.

CSJ-SPA (14) 24-1-85
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Caso: Ing. Juan Salazar vs. Contraloria General de la
Republica. .

Al invocar en un recurso de ilegalidad el vicio de falso su-
puesto, es necesario determinar con toda precisién en qué parte
del acto impugnado estd contenide dicho vicio.

Yos apoderados del demandante alegan, en el capitulo III del libelo de demanda,
que la Resolucién N2 DGAC-006, de fecha 11 de mayo de 1981, adolece del vicio de
falso supuesto, v por via de explicacién de tal alegato exponen a continuacién lo
siguiente: “En efecto, dentro de los requisitos de fondo de los actos administrativos
estdn los motivos, es decir, el conjunto de presupuéstos de hecho que motivan la
actuacion administrativa. La decisién administrativa que se adopte, en esta forma, debe
corresponderse con una serie de hechos probados por la autoridad administrativa que
ameriten que ¢l acto se dicte. Si la autoridad administrativa, tal como ha sucedido en
el presente caso, adopta una decision administrativa en base a hechos no probados
y derechos no violados, incurre en una ilegalidad al carecer dicho acte de motiva-
cidén...”; v mas adelante, en el petitorio final del mismo libelo, afiaden lo siguiente:
“Por cuanto el acto se encuentra viciade tal como lo hemos sefialado, por haberse
basado en un falsp supuesto, en una extralimitacién de funciones, fundamentos estos
que la doctrina francesa denomina inexistencia de los motivos invocados, o sea, basarse
en un falso supucsto para producir un acte administrativo, lo cual siempre comportari
un abuso de poder, y, por ende, la nulidad del acto y asi debe declararse™.

La Sala observa:

Al invocarse en un recurso de ilegalidad el vicio de falso supuesto es necesario
determinar con toda precisién en qué parte del acto impugnado estd contenido dicho
vicio, sefialando los hechos fundamentales de la decisién a los cuales se califica de
falsos. Ahora bien, en los parrafos transcritos del libelo, se hace referencia reiterada
al vicio de falso supuesto, v se mencionan de paso otras circunstancias que, de existir,
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podrian afectar la validez del acto impugnado, como son: falta de motivacidn, extra-
limitacién de funciones y abuso de poder; pero ni en dichos parrafos ni en el resto
del libelo se determina ni se explica en qué parte de la resolucién impugnada se
incurre en ¢l vicio de falso supuesto, como tampoco respecto a las otras irregularidades
mencionadas; determinacién esa que es un requisito indispensable en el libelo de
acuerdo con lo establecido en los articulos 122 y 113 de la Ley Orgénica de la Corte
Suprema de Justicia. -

Del detenido andlisis que ha hecho la Sala de la Resolucion N® DGAC-006,
dictada el 11 de mayo de 1981 por la Direccidn General de Control de la Administra-
cién Central de la Contraloria General de la Republica, se advierte que la mencionada
resolucidn, tanto en su parte expositiva como en la dispositiva, expone detalladamente
una rclacidon del proceso, desde su iniciacidn, incluyendo la mencién de los hechos
y de las normas legales en que se basa la decisidn; y que la misma ha sido pronunciada
dentro del marco de las facuitades legales que corresponden al titular de la mencionada
Direccion General de Control de la Administracion Central, v se concluye, como
resultado del examen sobre todos los hechos ocurridos a lo largo del proceso, y de las .
circunstancias atcnuantes que obran en cuanto a la respensabilidad inherente al accio-
nante Juan Bautista Salazar Marval, reduciendo a la mitad el monto de la multa que
al mismo habia sido impuesta por la resolucién que fue objeto de reconsideracion
administrativa.

En tal virtud, por lo cxpuesto, estima la Sala que la mencionada Rcso]uc10n N©°
DGAC-006, de fecha 11 de mayo de 1981, emanada de la Direccién General de-
Control dc la Administracién Central de la Contraloria Gencral de la Republica, no
adolece de los vicios de falso supuesto, arbitrariedad, falta de motivacién, extralimita-
cién de funciones, ni abuso de poder, de los cuales se hace mencién en el labclo de la
demanda, .

f

4. Confratos administrativos
CSJ-SPA (58) 28-2-85
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi

La Sala, en sentencia pronunciada el 14 de julio de 1983 (demanda de la empresa
Accién Comercial, S.A.), establecié que las ventas de ejidos serdn contratos adminis-
trativos aun cuando fuesen “pura y simple” y no incluyesen en forma expresa cliu-
sulas exorbitantes, siempre que, por las circunstancias que ocurran, pueda .cl ente
vendedor resolverlas unilateralmente; en consecuencia, el conocimiento de las cuestio-
nes de cualquier naturaleza relacionadas con tales contratos corresponde a la Corte
Suprema de Justicia, en Sala Polmco Admmlstratwa, de conformidad con los articulos
42, ordinal 14, y 43 de su _Ley Orgénica.

En la presente ocasién la Sala reitera su criterio y, por ello, considera que, tal
como lo planted el representante de la Municipalidad y acogié ¢l Tribunal Superior,
es la competente para conocer los recursos acumulados interpuestos por el adquiriente
de los terrenos municipales y que fueron objeto de la resclucién. impugnada que

establecié:

“Recuperar un lote de terreno ubicado en el sector Caracas, donde tiene
construida el Sr. Juan Vicente Gémez Romero una bienhechuria (tapia) y asi
incorporarlos a los Ejidos del Municipio”.

En consecuencia, sin prejuzgar sobre el fondo, acepta Ia declinatoria que se le
hizo y se declara competente para decidir.



138 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N? 21 / 1985

5. Los recursos administrativos
A. El recurso jerdrquico en relacién a los actos de los institutos auténomos
CPCA 28-2-85
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

Caso: Carmen Lucia Flores vs. Instituto Agrario Nacional.

El recurso jerarquico en relacion a los actos de los Insti-
tutos Auténomos procede en ausencia de una norma especial
que lo impida.

En materia de actos administrativos dictados por el Instituto Agrario Nacional,
en aplicacién de las competencias que le defiere la Ley de Reforma Agraria, la regla
es la de que los actos que dicte agotan la via administrativa, a tenor de lo que
literalmente dispone dicha Ley en su articulo 201, en los siguientes términos:

“Articulo 201. Las decisiones dictadas por el Directorio del Instituto Agra-
rio Nacional en aplicacion de los articulos 28, 69, 83 en su ordinal 69, 88, 119
al 127 ambos inclusive, 161 en su ordinal 199, 192 v 193 de la presentc Lcy,
seran apelables por ante el Ministro de Agricultura y Cria dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la fecha en que se haya notificado al interesado la decisién
respectiva, mds el término de la distancia, si a éste hubiere lugar.

Oida la apelacion, el' Directorio remitird inmediatamente el expediente al
Ministro de Agricultura y Cria, quien la decidird en el término de treinta (30)
dias, a contar del recibo de los autos”.

Por otra parte, ¢uando se trata de actos dictados por los érganos superiores de
los institutos auténomos, de acuerdo a lo previsto cn el articulo 966 de la Ley Orgé-
nica de Procedimientos Administrativos, el recurso jerdrquico para ante el respectivo
Ministro de Adscripcién, procede en ausencia de una norma especial que impida tal
recurso. En efecto, sefiala el articulo mencionado textualmente lo siguiente:

“Articulo 96. El recurso jerarquico podra ser intentado contra las decisio-
nes de los drganos subalternos de los institutos auténomos por ante los érganos
superiores de ellos.

Contra las decisiones de dichos drganos superiores operard recurso jerar-
quico para ante el respectivo Ministro de Adscripcién, salvo disposiciéon en con-
trario de la Ley”.

En base a los textos anteriores puede concluirse que para que un acto del Direc-
torio del Instituto Agrario Nacional no agote la via administrativa es necesario que
una norma expresa determine que contra dicho acto procede, o €l recurso de rteconsi-
deracién obligatoriamente, y no a opcién de los administrados, o que en su contra
debe interponerse recurso jerdrquico ante el Ministro de Agricultura y Cria. De no
existir alguna norma en contrario, en consecuencia, los actos de referencia causan
estado en via administrativa, sin que los administrados tengan obligatoriamente que
recurrir en reconsideracién antc ¢l mismo Directorio de aquel Instituto, y después
jerarquicamente ante el sefialado Ministro. Tales actos, por regla general, agotan la
via administrativa, y para que ello no sea asi, debe existir un texto legal expreso
opuesto, y ast se declara.
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V. LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL

1. Recurso de amparo: procedencia
CPCA ' . 17-1-85
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes

Caso: Venezolana de Formas Continuas, C. A. “Venefor-
"mas” vs, Instituto Nacional de Hipédromos.

La Corte establece los requisitos esenciales para que pro-
ceda el recurso de amparo, como accién subsidiaria que sélo
se ejerce cuando no existan ofros recursos legalmente previsfos
para lograr la proteccién del derecho.

Previamente al anidlisis de los fundamentos de méritos alegados por la solicitante,
que en su criterio producirian la declaratoria con lugar de Ja presente solicitud, esta
Corte debe necesariamente plantearse y analizar si en ¢l presente procedimiento se
han cump11d0 los supuestos de la procedencia de los recursos de amparo constitucional,
en presencia de los elementos existentes en la solicitud y su reforma, asi como del
contenido de las impugnaciones que en diversas oportunidades ha planteado Ia repre-
sentante judicial del Instituto Nacional de Hipédromos.

Al respecto, observa esta Corte:

El recurso de amparo constituye un recurso de naturaleza jurisdiccional que le
permite a cualquier persona al interponerlo un medio dtil para garantizar el pleno
goce del ejercicio de los derechos que la Constitucién establece, recurso que se en-
cuentra establecido en el articulo 49 de nuestra Constitucién, y alli expresamente se
indica que tendra como caracteristica el ser breve y sumario. Breve en el sentido de
tener por si la condicién de ser urgente, en tal condicién, serd tramitado con celeridad
y debe ser resuelto en el menor tiempo posible. Sumario implica que su procedimiento
debe ser simple, sencillo, despojado de incidencias, carente de formalidades complejas
y se debe desarrollar en una relacién procesal sin partes, limitada en principio a la
actuacién del solicitante y del juez que va a conocer del asunto. Pero ademds de las
anteriores caracteristicas, al analizar el texto del articulo 49 de la Constitucion, pode-
mos agregar otra adicional que es su condicién de ser un recurso de caricter “‘cxtra-
ordinario”, lo. que determina que su procedencia solamente puede acordarse ante el
supuesto concreto de la inexistencia de otros recursos administrativos o judiciales,
ordinarios o especiales, que pueden alcanzar el fin perseguido con el amparo.

Ahora bien, con base a las caracteristicas y a las exigencias anotadas, esta Corte
puede establecer con certeza si el presente procedimiento se ha tramitado y en el
mismo se han cumplido los requerimientos esenciales del recurso de amparo. En tal
sentido observamos que el presente recurso se ha tramitado con base a los articulos
208, 209 y 210 del Cédigo Orgénico Tributario, normas que por su especialidad ticnen
por finalidad amparar a los contribuyentes de tributos nacionales ante demoras excesi-
vas de la Administracién Tributaria en resolver sus peticioncs, y es evidente que tales
disposiciones recogen y desarrollan sabiamente el recurso procesal contenido en el
articulo 49 de la Constitucién, y que ante la cierta falta de regulacién legislativa
ad hoc del amparo, la aplicacién de estas normas procesales de forma subsidiaria por
la Corte, ha sido, sin duda, acertada y cumple satisfactoriamente la exigencia de
brevedad en el trimite de los recursos de amparo. Ademas esta Corte hizo escogencia
de conformidad con el articulo 102 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema dc Jus-
ticia, que le permite a este érgano de la jurisdiccidén contenciosa administrativa cuando
no se prevea un procedimiento especial a seguir, aplicar el que juzgue mas conveniente,
de acuerdo a la naturaleza del caso. '
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Jgualmente se observa, que en el desarrollo del presente procedimiento, esta
Corte al tramitarlo lo hizo en una actitud definida de impedir que el mismo se
transformara en una situacién procesal compleja, confusa, limitada en el tiempo a
resolver las multiples y variadas impugnaciones opuestas como puntos previos; y ello
lo logré, difiriendo el conocimiento de tales impugnacionés al momento y a la opor-
tunidad de resolver de manera definitiva el mérito de la presente solicitud. De lo
anterior podemos sefialar que el Presidente de esta Corte, en el caso de autos, veld
por mantener el cardcter sumario del recurso v conservd la relacién procesal dentro
de la sencillez necesaria, para preservar el caricter urgente de su trdmite v su resolu-
cién. En tal sentido, se declara expresamente que en el presente procedimiento se
cumplié a satisfaccion la exigencia de sumariedad del recurso de amparo.

El cardcter extraordinario del recurso de amparo

Como se infiere del texto del articulo 49 de la Constitucién Nacional, y como
lo ha reafirmado tanto nuestra doctrina jurisprudencial, que es caracteristica y requisito
de procedencia del recurso de amparo, que frente a la situacién fictica que lesiona
a la persona en el goce y ejercicio de sus derechos constitucionales, no debe existir
recurso paralelo que salvaguarde la situacién juridica infringida; de alli deviene, como
se indicé anteriormente, su condicién de extraordinario; porque de existir otros recur-
sos, la persona afectada debe hacer uso de tales vias, ciertamente, el amparo cxclusi-
vamente procede ante la inexistencia de otras posibilidades procesales. Ahora bien,
en el caso de autos, observamos que la recurrente solicita un amparo ante el acto
emanado del Comité de Licitaciones del Instituto Nacional de Hipédromos, por ‘el cual
se le excluye de un proceso de licitacién para adquirir determinados bienes; exclusién
que scgin el Instituto se hizo por no haber cumplido la recurrente con la totalidad
de los requisitos indicados en el Hamado de precalificacion de empresas, como se
expresa en el oficio de fecha 20 de diciembre de 1984, signado con el N¢ 1496 vy que
corre a los folios 10 y 11 del presente expediente.

La anterior actuacién de la Administracién censtituye una expresién de voluntad
emanada de un érgano colegiado denominade Comité de Licitaciones, constituye un
acto administrativo, o sea, una decision de cardcter juridico contra la cual la- ley
establece medios concretos de impugnacién y revisién en Ia propia sede administrativa,
como son los recursos administrativos, definidos en la Ley Orgdnica de Procedimientos
Administrativos, los cuales ha ejercido libremente la empresa Veneformas, C.A., ante
las autoridades del Instituto Nactonal de Hipédromos. Ante tal circunstancia, esta
Corte debe concluir ratificando el criterio asentado en sentencia de fecha 25 de ‘enero
de 1984, donde se establecié que por via del recurso de amparo no se puede suspender
ni revocar un acto administrativo, contra el cual la solicitante dispone de vias especi-
ficas para impugnarlos y de ser procedente: puede lograr ademas la suspension de sus
efectos temporalmente: En consecuencia, en el presente caso no se cumple el supuesto
necesario ‘de procedencia del recurso de ampare, que es: la inexistencia de recursos
paralelos que permitan el goce de los derechos constltucmnales 1esnonados, v asi de
manera expresa lo declara esta Corte.
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VL. LA JURISDICCION CONTENCIQSO-A]_)MH\IISTI_IATIV_A o
1. Organos: compétencia de Ia -Cc;rte Pr‘z‘me;a Ide lo. Conrencio:o-Adrﬁinistrativo
| CSJ-SPA (45) o : ' 7 14-2.85
Magistrado Pc;ﬁente: Josefina Calcafio de tTemeltas

Caso: Fondo Mutual Patria vs. Comisién Nacional de
Valores. o : :

La Corte Primera de lo Confencioso-Administrativo es el
Tribunal competente para conocer de los recursos contencioso-
administrativos establecidos en la Ley de Mercado de Capitales.

La Ley de Mercado de Capitales dictada por el Presidente de la Repiiblica en
Consejo de Ministros, mediante Decreto N© 882 de fecha 29 de abril de 1975 en uso
de facultades extraordinarias en materia econdémica y financiera, que modifica' la de
31 de enero de-1973, crea, en su articulo 29, la Comisién Nacional de Valores, adscrita
al Ministerio de Hacienda, con el objeto de regular, vigilar y fiscalizar ¢l mercado
de capitales. Luego de establecer la composicidn, organizacién, deberes y atribuciones
del 6rgano administrativo creado, los articulos 13 y 14 de la Ley determinan lo
siguiente: .

“Articulo 13. El interesado podra solicitar la reconsideracién de las deci-
siones dictadas por la Comisién Nacional de Valores dentro de los diez (10)
dias hibiles siguientes de haberle sido notificada y ésta deberi dar respuesta
¢n un plazo no superior a treinta (30) dias hébiles”.

“Articulo 14. Salvo lo dispuesto en el articulo 140; las decisiones de la
Comisién Nacional de Valores sélo serdn recurribles para ante la Corte Suprema
de Justicia, en Sala Politico-Administrativa, dentro de los diez dias siguientes

 de haber sido notificado el interesado, o de haber sido rechazada la reconside-
racidon. Este recurso se oird solamente con efecto devolutivo”.

Y el articulo 140 al cual remite el 14 transcrito, reza asi:

“Articulo 140. De las decisiones dictadas por la Comisién Nacional de
Valores por las cuales se impongan sanciones administrativas podrin apelar los
interesados para. ante el Ministro de Hacienda, dentro de los cinco (5) dias
hdbiles siguientes a aquél en que les sea notificada la sancidn, salvo el caso
de que los mismos hubiesen solicitado la reconsideracién de tales decisiones,
de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la presente Ley.

En este Wltimo supuesto, si la Comisién Nacional de Valores ratificarc su
decisién, los interesados podrin apelar para ante el Ministro de Hacienda dentro
de los cinco (5) dias habiles 51gu1entes a aquél en que hubieren sido notificados
de la sancién.

Pardgrafo Unico. Para el ejercicio de los recursos previstos en el presentc
articulo los interesados deberdn pagar previamente las multas que se les hubieren

impuesto”™.
La norma que le sigue, declara:

“Articulo 141. De la decision del Ministro que confirme la sancién im-
puesta, el interesado podré recurrir en via contencioso-administrativa para ante
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la Corte Suprema de Justicia dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
publicacion de 1a misma en la Gaceta Oficial de la Repiblica de Venezuela”.

Como puede apreciarse de las disposiciones legales transcritas, la Ley de Mercado
de Capitales establece una clara diferenciacién en cuanto al agotamiento de la via
administrativa —como requisito previo e indispensable para el ejercicio de los recursos
contencioso-administrativos— de las decisiones dictadas por la Comisién Nacional de
Valores en uso de sus atribuciones legales, asi: .

— Cuando se trate de algin acto dictado por Ia Comisién Nacional de Valores
en ejercicio de las facultades que le son conferidas en el articulo 10 de la Ley (Titulo
I, Capitulo I), tales actos son firmes en sede administrativa, es decir, no tienen recurso
administrativo Ulterior, agotan por si mismos la via administrativa (articulos 13 y 14)
¥, por tanto, se trata de actos que, por disposicién legal, causan estado al ser revisados
por el propic funcionario que los dictd,

— Cuando se trate de la imposicién de sanciones administrativas previstas en las
Secciones Primera y Segunda del Titulo VII, Capitulo I de Ia Ley, las decisiones
de la Comisién Nacional de Valores son objeto de recurso jerdrquico para ante el
Ministro de Hacienda y, por consiguiente, la decisién que tome este alto funcionario
es la que termina el procedimiento administrativo, la que agota esta via.

En ambos casos, los actos son recurribles en via contencioso-administrativa y
—dice la ley— que cse recurso deberd intentarse para ante la Corte Suprema de
Justicia dentro de los plazos especiales que ella establece (10 y 5 dias respectivamente}.

Considera la Sala pertinente y necesario, en esta ocasién, efectuar dos precisiones
en cuanto al contenido de los articulos precedentemente transcritos: la primera con-
cierne a la naturaleza juridica del recurso que en ¢llos se contempla, y la segunda,
al drgano jurisdiccional competente para conocer del mismo.

1. Naturaleza juridica de los recursos contenciosos establecidos en la Ley de
Mercado de Capitales.

Como se se ha visto, la Ley de Mercado de Capitales, de 1975, prevé el cjercicio
de un recurso “en via contencioso-administrativa” contra los actos emanados de la
Comisién Nacional de Valores directamente, 0 del Ministro de Hacienda cuando cono-
ce jerdrquicamente de las decisiones de aquélla. Varias de las expresiones utilizadas por
el legislador en el texto de los articulos 14 y 141 que consagran dicho recurso (que
las decistones son recurribles “para ante la Corte Suprema de Justicia™; que ¢l término
para intentarlo es de “diez” o “cinco”™ dias y que e! “recurso se oiri solamente con
efecto devolutivo™) ponen de manifiesto que el mismo no fue concebido originalmente
como un recurso contencioso-administrative de anulacién, con las caracteristicas que
le son propias, sino como una de las Ilamadas “apelaciones” ante la Corte existentes
en nuestro ordenamiento juridico antes de la promulgacién de la Ley Orgéanica de la
Corte Suprema de Justicia.

La existencia de tales “apelaciones” ante la Corte, como lo expresara la Sala en
sentencia de fecha 11 de mayo de 1981, se concebia y justificaba inicamente en la me-
dida en que no estaba definido en Venezuela con caracteres propios el recurso conten-
cioso-administrativo de anulacidn. Pero, al haber instituido el constituyente en la Carta
Fundamental de 1961 un sistermna contencioso-administrativo con rasgos perfectamente
delineados: el acto objeto de control (los actos administrativos generales o individua-
les); el 6rgano contralor (la jurisdiccién contencioso-administrativa); y los efectos de
la decision jurisdiccional (la anulacién del acto administrativo y el restablecimicnto de
la situacién juridica individual lesionada), y al haber desarrollado la Ley Orgéanica de
la Corte Suprema de Justicia los presupuestos constitucionales de tal recurso mediante
la creacién de Organos especiales y el establecimiento de los correspondientes proce-
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dimientos, Iuce evidente que, en el estado actual de nuestra legislacién no pueden sub-
sistir o coexistir anémalamente dichas apelaciones —en la forma y tratamiento que se
estipulan en las leyes que las consagran— al lado del recurso contencioso-administra-
tivo de anulacién, que es el medio de impugnacién por antonomasia contra los actos
ilegales de las autoridades administrativas. _

Por esa razén y con fundamento en los criterios que consignd la Corte en el alu-
dido fallo de 1981 y que se dan por reproducidos en esta oportunidad, concluyé la
Sala que “cuando un cuerpo legal especial concede apelacién contra un acto adminis-
trativo por ante un organo de la jurisdiccién contencioso-administrativa, debe enten-
derse que se trata en su lugar del recurso contencioso-administrativo previsto en la
Constitucién y desarrollado en la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia”.

Ahora bien, siendo como es la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia ley
especial en materia contencioso-administrativa y, ademds, de rango orgénico y dc fecha
posterior a los textos legales que prevén las “apelaciones” ante la Corte, las consccuen-
clas de esa declaratoria de la Sala son obvias: cualesquiera otras disposiciones que
resulten centrarias a la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia en la materia
por ella regulada quedan ticitamente derogadas por ésta (Art. 195 L.O.C.S.1.).

Por consiguiente, si en lugar de “apelaciones” ante la Corte se trata del recurso
contencioso-administrativo previsto y regulado en la Ley Orgénica de la Corte Suprema
de Justicia, este recurso debe regirse y tramitarse integramente conforme a las dispo-
siciones establecidas al respecto en las Secciones Tercera y Cuarta del Capitulo II,
Titulo V de dicha ley. De ahi que la interposicién del recurso no sea para ante la Corte,
sino directamente por ante la Corte, que deba seguirse el procedimiento establecido al
efecto en la Seccidn Tercera, y que €l lapso para ejercer el correspondiente recurso
sea el general de scis meses contemplado en el articulo 134 ejusdem y no los especiales
de 5, 10, 15 o 20 o 30 dias previstos en otras leyes.

En consecuencia, respecto de los articulos 14 y 141 de la Ley de Mercado de Ca-
pitales, la Sala concluye que el recurso que ellos consagran es el recurso contencioso-
administrativo de anulacién y, como tal, ejercitable directamente ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa dentro del lapso de seis meses previsto en la Ley Orgénica
de la Corte Suprema de Justicia, que es el texto legal que, al presente, rige la organi-
zacién y funcionamiento del contencioso-administrativo en Venezuela.

2. Organo jurisdiccional competente.

La segunda precisién que toca hacer a la Sala frente al texto de los articulos 14
y 141 de la Ley de Mercado de Capitales atafie al érganc jurisdiccional competente
para conocer de los recursos previstos en dichas disposiciones y, al efecto, observa:

La Ley de Mercado de Capitales fue promulgada, como se ha dicho, en abril de
1975 (G.0. Ext. N° 1.744 del 22-5-75). Para la época —por razones histdricas que
han sido expuestas en varios fallos anteriores y no es necesario evocar en esta opor-
tunidad— era la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-Administrativa (o sus pre-
decesores: Corte Federal, Corte Federal y de Casacién, Alta Corte Federal, etc.), el
{inico 6rgano jurisdiccional con competencia en Venezuela para conocer del contencio-
so-administrativo general. Es decir, la Corte Suprema de Justicia tenia el monopolio
exclusivo, la competencia general finica en materia de recursos contencioso-adminis-
trativos.

La Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia sancionada el 26 de julio de
1976 y que entré a regir el 1° de enero de 1977 modificé sensiblemente tal situacion,
al crear —mientras se dicte la Ley que organiza la jurisdiccidén contencioso-adminis-
trativa—, una estructura provisional de dicha jurisdiccién. Con arreglo a esa estructura
transitoria, la competencia en el contencioso-administrativo general, fundamentado en
razones de ilegalidad, fue distribuida en tres niveles:
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— En la cispide de Ia jurisdiccion: la Sala Politico-Administrativa, para ‘conocer
de los actos administrativos emanados del Poder Ejecutivo o de Grganos de la jerarquia
del Consejo Supremo Electoral.

— La. Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo (art. 185), con compe-
tencia residual para conocer de los actos administrativos emanados de autoridades dife-
rentes a las asignadas a la Corte Suprema de Justicia, en los ordinales 9, 10, 11 y 12
de la L.O:C.S.J. !

. — Y los Tribunales Super:ores en lo Civil, Mercantil y Contencioso- Admlmstrauvo
(art. 181 L.O.CS.J. y Decreto 2.057 del 8-3-1977) para conocer de los actos admi-
nistrativos dictados por autoridades estadales o municipales de su jurisdiccion.

Ahora bien, en numerosos fallos y al interpretar las normas atributivas de su
propia competencia, esta Sala ha dejado sentado que en virtud de que una de las fina-
lidades que se cvidencian de la Ley Crgénica de la Corte Suprema de Justicia, es la de
desconcentrar la actividad. jurisdiccional del Mdximo Tribunal, dentro del complejo
orginico que constituye la Administracién Piblica la esfera de competencia de la Sala
Politico-Administrativa queda circunscrita a los 6rganos de la Administracién Central
Intcgrada por ¢l Presidente de la Republica, los Ministros y las Oficinas Centrales de
la Presidencia de la Republica.

De lo expuesto se infiere que todos aquellos actos administrativos emanados del
Poder Ejecutivo Nacional pero de autoridades distintas a las preccdentemente sefiala-
das - (Pre51dente de la Repiblica, Ministros, titulares de las Oficinas Centrales dc¢ la
Presidencia) caen dentro del dmbito de competencza de la Corte Primera de lo Conten-
cioso-Administrative y no de esta Sala.

En el caso de autos, la decisién atacada fue dictada por la Comisién Nacional de
Valores v esa decision fue recurrida de conformidad con lo previsto en el articulo 14
de ]la Ley de Mercado de Capitales, esto es, sin recurso ulterior al Ministro de adscrip-
cidn, por lo cual el acto impughado agotd, per se, la via administrativa. En consecuen-
cia, teniendo como tienc preeminencia en este aspecto, como quedd establecido supra,
la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia sobre 1a Ley de Mercado de Capitales,
resulta concliyente que el conocimiento del recurso contencioso-administrativo de anu-
lacién intentado contra la Resolucién N?¢ 178 de fecha 26 de junio de 1984, de la
Comisidon Nacional de Valores, correspende a la Corte Primera de lo Contencioso-
Administrativo y no a esta Sala Politico-Administrativa. Asi se declara.

2. Recurso contencioso-administrativo de anulacion
A. Objeto del recurso

CPCA 28-2-85

* Magistrado Ponente: Armida Quintana Matos

Caso: Tomas Curry vs, Universidad de Oriente (Tribunal
Académico).

El objeto del recurso contencioso-administrativo de anula-
cidn es el acto dictado por el superior jerarquico, que agota la
via admmlstranva, ¥ que prevalece sobre lfos dlctados anterior-
mente, . L .-

1. Nuestro ordenamiento juridico regula como presupuesto del proceso adminis-
trativo y como facultad del administrado, los medios de impugnacién ante la Admi-
nistracidén, que se conocen como los recursos administrativos, recursos en cuanto se



JURISFRUDENCIA 145

deducen respecto a una decisién de un érgano piblico, y administrativos en cuanto
dicho organo se integra en la organizacién de la Administracién Piblica.

La interposicién del recurso administrativo otorga al 6érganc competente para co-
nocer y decidirlo, la facultad de volver sobre el acto impugnado v, en su caso, emitir
un pronunciamiento sobre su confirmacién, modificacién o revocatoria (articulo 90
de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos). Mediante el recurso adminis-
trativo el drgano competente para decidirlo puede revisar el acto impugnado, cuestion
que le estaria vedada de no haberse recurrido contra el mismo. La decisién del recurso
administrativo que abarca los asuntos sometidos a consideracién del érgano dentro de
su dmbito de competencia, y también los que surjan con motivo del recurso, aun cuan-
do no hayan sido alegados por los interesados (articulo 89 de la Ley Orgdnica de Pro-'
cedimientos Administrativos), produce importantes efectos juridicos, bien que lo esti-
me o fo desestime, pues es esta dltima resolucion la que en todo caso debe prevalecer
sobre las que anteriormente se hubieren dictado, en resguardo de la seguridad juridica
que exige que se limiten las posibles impugnaciones de las resoluciones de modo que
s6lo puede darse eficacia a,la que decide en tltimo término. Si la resolucién desestima
el recurso y confirma el acto impugnado, la eficacia de éste resultard reforzada por la
nueva decisién; si lo estima, revocari o modificara el acto cuya validez se ataca, pri-
véndolo de efectos.

Siendo tnicamente eficaz, esto es, productora de efecto juridico la resolucién de
scgundo grado o de recurso, es ella, fa decisién que agota la via administrativa, la finica
susceptible de revisién por ante los Grganos de la jurisdiceién contencioso-administra-
tiva, admitir que las decisiones que las preceden pueden impugnarse igualmente ante
los érganos jurisdiccionales desvirtuaria principios inherentes a la organizacidén admi-
nistrativa (jerarquia, el régimen de recursos, etc.) y modificaria los requisitos procesa-
les que el ordenamiento vigente exige para la interposicién del recurso de anulacién.
(Lcy Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, articulo 124),

En via administrativa la decisién del recurso, de estimar la pretensién del intere-
sado, extingue ¢l acto del érgano inferior y declara o restablece, segtin el caso, el dere-
cho o situacién juridica lesionada. De ser desestimatoria de la pretensién del recurren-
te, elevada que sea esta decisién al conocimiento del drgano jurisdiccional, el efecto de
la sentencia que declare con lugar el recurso interpuesto, serd el de extinguir cl acto
que culmind la via administrativa v con é! todos los que le precedieron. La Corte revisa
de esta manera el criterio que sustentara en decisiones anteriores vy que la llevd a exa-
minar los actos definitivos, culminadores del procedimiento constitutivo o de primer
grado que habian confirmado los actos de los érganos de alzada.

Las ilegalidades e irregularidades del acto del érgano inferior, s6lo pueden ser
analizadas y examinadas, eso es, planteadas para su decisién en el recurso jerarquico
de apelacidn o alzada que el interesado ejerza oportunamente ante el jerarca de la res-
pectiva organizacién. Su mencidén en el escrito del recurso que se intenta en via juris-
diccional, sélo puede entenderse como una relacidén de los antecedentes que llevaron
al interesado a ejercer el recurso jerdrquico que, al serle contrario 2 su pretensiéa, le
obliga a plantear la ilegalidad del mismo ante el érgano contencioso.

De lo expuesto resulta claro que el acto cuya legalidad debe examinar esta Corte
Primera es el emitido por el Tribunal Académico el 28 de septiembre de 1983, en ejer-
cicio de la atribucién que le acuerda el articulo 21 (De las apelaciones) de su Regla-
mento, segln cuyo texto: “De conformidad con el numeral 19) del articulo 46 de la
Ley de Universidades, el Tribunal Académico conocers y decidird en Gltima instancia
administrativa los recursos interpuestos contra las decisiones del Consejo Universitario
y de los Consejos de Nicleos, en materias de sanciones que acarrean suspensién o des-
titucién de los profesores. En estos casos serd de la exclusiva competencia del 6rgano



146 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N°© 21 / 1985

que dicte la sancién la instruccién del correspondiente cxpediente y la decision en pri-
mera instancia”.

Voro salvado de la magistrado Hildegard Ronddn

En los casos en los cuales el Tribunal Contencioso-Administrativo conoce de un
recurso de nulidad contra uno administrativo, decisorio de una apelacion, en tal sede,
no puede afirmarse, como lo indica el fallo, que su conocimicnto de Ia materia queda
limitado a la decisién que causara estado, por cuanto, a Tequerimiento del mismo recu-
rrente, e incluso de oficio, tiene el poder de revisar los actos que lo precedieron en
orden inverso a su emanacion.

Tal era la tesis que habia venido sustentando esta Corte en anteriores decisiones
y su cambio de criterio en el presente fallo limita peligrosamente su facultad de con-
tralor de la legitimidad administrativa. .

El mantenimiento de la nueva posicién asumida lleva a la imposibilidad de ratifi-
car el acto vélido, reabriendo procedimientos que hubiesen podido obviarse. La situa-
cién es particularmente grave en los casos de los actos confirmatorios dentro de cuya
categoria s¢ encuentran los confirmatorics simples que se limitan a ratificar el prece-
dente, de los conformatorios complejos que agregan al confirmado nuevos elementos
de juicio. En el mismo sentido la tesis no parece s¢ consustancie con los procedimientos
administrativos cuasi-jurisdiccionales en los cuales es indtil reabrir mediante una anu-
lacién que implique la nulidad de todo el iter procedimental, la controversia ya dilu-
cidada plenamente y en la cual serd dificultoso acumular nuevamente las pruebas he-
chas valer.

La tesis en cuestién va a impedir que se deje en vigencia €l acto anterior al defi-
nitivo, ya que anula la totalidad del procedimiento.

B. Motivos de impugnacién

CPCA 7-3-85
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

Caso: Manuel Romero vs. Ministerio del Trabajo (Comi-
siones Tripartitas).

Los vicios no alegados enr el recurso no pueden ser consi-
derados por el juez, salvo que se trate de una nulidad absoluta.

Desde otro orden de ideas, aun aceptando que la falta de representacioén de quien
intentd la solicitud de calificacién de despido fuera cierta, y que asi debid declararlo
1a Inspectoria, €l recurrente no opuso dicha ilegitimidad, sino la falta de cualidad e
interés del solicitante para requerir la autorizacién del despido, y ocurre que tal vicio,
de ser cierto, no puede apreciarlo esta Corte de oficio, por tratarse de un vicio de anu-
labilidad v no de nulidad absoluta, de aquellos sefialados en el articulo 19 de la Ley
de’ Procedimientos Administrativos y, por ello, al no alegarlo en su recurso el recurren-
te como un vicio de error en los motivos del acto, como un falso supuesto, al consi-
derar la Inspectoria gue efectivamente el solicitante s{ representaba al patrono, siendo
que como lo sostiene el recurrente ¢llo no estaba comprobado, no puede esta Corte
suplir tal defensa por no tratarse de un vicio de nulidad absoluta, como se expresd
precedentemente, y asi se declara. '
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C. Condiciones de admisibilidad
a. Legitimacion
CPCA 7-3-85
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

Caso: Manuel Romero vs. Ministerio del Trabajo (Comi-
siones Tripartitas).

Respecto a la denuncia que por la violacidn de los articulos 12 y 162 del Cddigo
de Procedimiento Civil, conjuntamente con los articulos 1.358 y 1.368 del Cédigo Ci-
vil, hizo el recurrente en contra del acto impugnado, por estimar que la Inspectoria
debié declarar con lugar la excepcién de falta de cualidad e interéds que opuso a la
solicitud de calificacién de despido, por no haber acreditado ¢l solicitante su condicidn
de Presidente del Club Campestre “Los Cortijos”, y por considerar la Inspectorla com-
probada dicha condicién con copias fotostiticas, esta Corte observa:

En verdad que la falta de cualidad o interés no tiene nada que ver, ni puede con-
fundirse con la falta de representacién de quien se presente por el actor para actuar en
su nombre, por defectos del instrumento en que se apoya dicha representacién, y en
tal confusion incurre el recurrente. En efecto, la cualidad, sin entrar en mayor disqui-
sicién, es ia titularidad para ejercer determinada accién o pretensién, que en el caso de
la calificacién del despido se reconoce a quien tenga la condicién de patrono, lo cual
en el presente caso correspondia al Club Campestre “Los Cortijos”, que estd fuera de
controversia, porque no hubo discusidn en este sentido. Y el interés viene dado porque,
efectivamente, quien acciona amerita del fallo o de la decisidn, porque tiene un dere-
cho que requiere proteccién, o una situacién juridica que requicre ser reconocida, ga-
rantizada o declarada, y en ¢l caso de autos, en verdad que el referido Club requerfia
que se calificara el despido de su trabajador, por considerar que habia incurrido en
una falta que lo justificaba, y ello por ser su patrono. De alli que la decisién que dic-
tara la Inspectorfa interesaba ciertamente a dicho Club y no a otra persona. No cabe
duda, pues, que frente a la Inspectoria y frente al trabajador, el Club podia sostener
su derecho a despedir justificadamente a aquél y, por ello, a obtener la correspondiente
autorizacién, No se trataba, pues, de una falta de cualidad o de interés, porque si exis-
tian, sino de otra cosa, o sea, de una supuesta falta de legitimacién, lo que ha debido
oponer, si fuera el caso, el trabajador en el acto de contestacidn del solicitante, de
maodo que la denuncia de violacién de los articulos 12 y 162 del Coédigo de Procedi-
miento Civil, basada en el supuesto de una falta de cualidad e interés, que no existe,
resulta por ese solo hecho infundada y, por tanto, debe ser declarada lmprocedente
como asi se declara.

b. Agotamiento de la via administrativa
CPCA ' 24-1-85

Magistrado Ponente: Hildegard Ronddn de Sansé
Caso: José M. Cruces H. vs. Universidad Simén Bolivar.
Estim6 el organismo contra cuyo acto se recurriera que el recurso no ha debido

admitirse, por cuanto el recurrente no agotd la via administrativa, violando asi lo dis-
puesto en .el ordinal 2° del articulo 124 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de
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Justicia, ya que mo ejercié el recurso jerdrquico ante la maxima autoridad administra-
tiva de la Universidad.

Al respecto se observa que el iter de los actos recurridos fue esquemdticamente el
siguiente:

1. Al recurrente le es comunicada la decisién del Rector asumida en Junta Di-
rectiva, de aprobar la solicitud de su traslado, que hiciera al efecto el Vice-Rector
Académico. i
" 2. EI recurrente eleva recurso de reconsideracién conira el acto ante “el ciuda-
dano Rector Presidente y demés miembros del Consejo Rector de la Universidad Na-
cional Experimental Simén Rodrigucz (con fundamento en lo dispuesto en el articulo
94 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos).

3. En respuesta al recurso de reconsideracidn, el Rector le comunica al recu-
rrente lo siguiente:

“este Rectorado mantiene en vigencia la decisién de su traslado de la Dircecion
de Produccién Agricola al Vice-Rectorado Académico y en tal virtud resuelve
declarar sin lugar el recurso de reconsideracién por usted propuesto con base en
el articulo 94 de la Ley Orgéanica de Procedimientos Administrativos”.

Ahora bien, la comunicacién del Rector le es remitida por el Vice-Rector Acadé-
mico, en cuyo Oficio se le sefiala que el recurso que podia ser intentado contra la deci-
sién notificada es el previsto en el articulo 95 de la Ley Orgdnica de Procedimientos
Administrativos, que debia incoarse ante el Consejo Rector de la Universidad Nacional
Experimental Simén Rodriguez.

4. El recurrente eleva el recurso jerirquico por ante el Ministro de Educacion,
quien le notifica la Resolucién del organismo ministerial en el sentido de no existir en
el caso planteado recurso jerdrquico ante ese despacho, por estimar que las universida-
des no estin sometidas al control jerarquice. La comunicacién anterior le es acompa-
fiada de un Oficio en el cual se le informa que contra fa misma podia anteponer el
recurso contencioso-administrativo de anulacién ante la Sala Politico-Administrativa de
la Corte Suprema de Justicia, en el plazo de seis (6) meses.

Planteada asi la situacién, de la misma emerge que el acto de traslado que origi-
nara toda la secuencia procedimental acordado por el Rector de la Universidad, fue
impugnado por via de recurso jerdrquice, por ante el Consejo Rector, dirigiéndose la
comunicacién por parte del recurrente al “Rector Presidente y demas miembros del
Consejo Rector de la Universidad Simén Rodriguez”. En efecto, el recurrente, en su
escrito de fecha 20 de mayo de 1983, sefiala lo siguiente:

“como en efecto. solicito, de ese Consejo Rector su oportuna intervencién en el
presente caso; y a todo evento, solicito formalmente la reconsideracién de mi
transferencia de la Direccién de Produccién Agricola al Vicerrectorado Académi-
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley Orgdnica de Proce-
dimientos Administrativos”. (Subrayado nuestro).

.
Los organismos administrativos interpretan que, tratindose de un recurso de re-
consideracién, el érgano competente para decidirlo, es aquel que dictd el acto, y es asi
como el propio Rector se pronuncia sobre la solicitud de reconsideracién, declardndola
sin lugar. La decisién relativa a la reconsideracién le es notificada por el Vice-Rector
Académico, participdndole al recurrente en ¢l texto de la notificacién lo siguiente:

“Asimismo se le indica que podri usted intentar el recurso a que se refiere el
articulo 95 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos ante el Conse-
jo Rector de la Universidad Nacional Experimental Simén Rodriguez”.
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Ahora bien, el recurrente en lugar de dirigirse al Consejo Rector de la Universi-
dad Nacional Experimental Simén Rodriguez, como le habia sido indicado en el texto
que antecede, recurre por ante ¢l Ministro de Educacidn.

De lo anterior se evidencia que el acto que fuera objeto del recurso, es la decisién
del Rector de la Universidad Nacional Experimental Simdn Rodriguez, actuando en su
propio nembre, con la cual ratifica una decisién anterior, acto éste que de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley Orgénica de Procedimientos Adminis-
trativos, y tal como le fuera notificado al interesado, debia, para cerrar la via adminis-
trativa, ser sometida a la revision del Consejo Rector de la Universidad, sin lo cual
no podia darse por agotada dicha via, ya que, Ia decision del Ministro, ante quien el
recurrente recurriera, no podia suplir el pronunciamiento del miximo organismo de
la universidad y en virtud de lo anterior, efectivamente, al interponerse el recurso por
ante esta Corte, faltaba el cumplimiento del requisito previsto en el ordinal 2° del ar-
ticulo 124 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, por todo lo cual el
recurso resultaba inadmisible v asi ha debido declararse.

No puede menos que observarse que, en la presente controversia, las cuestiones
de forma y de fondo, se entrecruzaron, por cuantc el objeto sustantivo del debate, como
se evidencia de las impugnaciones formuladas por el actor, primordialmente versaban
sobre la competencia del Rector para pronunciarse en definitiva sobre el traslado obje-
to de la impugnacidn; pero cualquiera que hubiese sido la impugnacién de fondo, para
la admisibilidad del recurso, era menester que se produjera el agotamiento de la via
administrativa, mediante la decisién del 6rgano méiximo de la organizacién, al efecto
el Consejo Rector. La circunstancia de que el recurso de reconsideracién fue efecti-
vamente planteado ante el Consejo Rector, no cambia la situacién expuesta, por cuanto
consta en autos que, quien decide efectivamente el recurso interpuesto e¢s el mismo
6rgano que dictara el acto impugnado, por lo cual el interesado debia elevar su im-
pugnacién ante el organismo colegiado, en la forma como le fuera sugerido en ¢l Ofi-
cio con ¢l cual se le comunicé el contenido del acto. El hecho de que en lugar de aten-
der a la notificacién en la cual se le indicaba que en caso de inconformidad debia
agotar el recurso previsto en el articulo 95 de la Ley Orgéanica de Procedimientos Ad-
ministrativos, acudiera por cuenta propia por ante el Ministro de Educacidn, ejerciendo
asi el previsto en el articulo 96 ejusdem, en forma alguna cambia la situacién, sino por
el contrario la complica, ya que el acto decisorio del Ministro, por el cual el mismo
se declara incompetente, sélo podia ser impugnado ante la Sala Politico-Administrativa
de la Corte Suprema de Justicia, con base en lo dispuesto en el ordiral 10 del articulo
42 de l1a ley organica que rige a nuestro miximo tribunal. .

¢. Lapso de caducidad

r

a” Lapsos breves

CSISPA (55) ' 28-2-85
Magistrado Ponente: Domingo A. ‘Coronil

Caso: Depositaria Judicial de Bienes Caracas, C. A. vs.
Ministerio de Justicia.

El arficulo 134 de la Ley Organica de Ia Corte Suprema
de Justicia, es aplicable a los recursos contenciosp-administrati-
vos dispuestos en el articulo 29 de la Ley sobre Depésilo Ju-
dicial.
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La Ley sobre Depdsito Judicial dispone en su articulo 29:

“De la decisién del Ministerio de Justicia se podra recurrir ante la Corte Suprema
de Justicia, dentro de los primeros diez (10) dias habiles subsiguientes a la pu-
blicacién de la Resolucién Ministerial, siguiéndose el procedimiento pautado en
el articulo 89 de esta Ley”.

En la Gaceta Oficial N° 32.349 del 9 de noviembre de 1981, aparece publicada
la resolucién que se impugna, y el recurso relativo a esta causa fue interpuesto el 10
de diciembre del mismo afio, esto es, luego de haber fenecido el lapso a que se refiere
}a norma antes transcrita. Sin embargo, por ser el recurso dispuesto por el articulo 29
antes citado, uno de fos llamados contencioso-administrativos de anulacién contra actos
administrativos de efectos particulares y por estar previsto en una Ley cuya vigencia
es anterior a la que organizé provisionalmente la jurisdiccién Contencioso-Administra-
tiva en Venezuela, debe examinarse si continda incélume el lapso breve a que se refiere
la Ley de Depésito Judicial, o si por lo contrario ha de tenerse como hébil para la
interposicién del respectivo recurso al lapso previsto por el articulo 134 de la Ley
Orgénica de la Corte Suprema de Justicia que establece un término de 6 meses para
el ejercicio del mismo. A tal efecto, tratindose en esta causa de un recurso reglado por
la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia, vigente a partir de 1977, posterior a
la de Depdsito Judicial (1966}, resulta ticitamente derogado el lapso breve de diez
(10) dias habiles prescrito en la Ley de Depdsito Judicial. Debe afadirse que la Ley
Organica de la Corte Suprema de Justicia, s especial en materia contencioso-adminis-
trativa v, por ello, aplicable a esta causa el término contemplado por el articulo 134
ejusdem. Asi lo ha decidido la Corte en reciente sentencia (“Patria Fondo Mutual de
Inversién de Capital Variable — Comisién Nacional de Valores”, 14-2-85) de la cual
vale transcribir y reiterar los conceptos asi expresados:

“Ahora bien, siendo como es la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia
ley especial en materia contencioso-administrativa, y ademds, de rango orginico
y de fecha posterior a los textos legales que prevén las “apelaciones” ante la
Corte, las consecuencias de esa declaratoria de la Sala son obvias: cualesquiera
otras disposiciones que resulten contrarias a la Ley Orgénica de la Corte Supre-
ma de Justicia en la materia por ella regulada quedan tacitamente derogadas por
ésta. (Art. 195 L.O.C8.1.)".

Por aplicacién de lo expuesto, como el lapso transcurrido entre el 9 de noviembre
de 1981, fecha de publicacién de la Resolucién impugnada, y el 10 de diciembre del
mismo afio, fecha de interposicién del recurso, no excede al lapso general (de caduci-
dad) de seis meses dispuesto por la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia para
la interposicién del recurso contencioso de anulacion, €l que ahora se estudia fue opor-
tunamente presentado ante la Sala, y asi se declara.

b  Excepcidn de ilegalidad

CPCA ' 14-2-85
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé
Caso: Gisela Belmonte vs. ASOVEP,

En el procedimiento contencioso-administrative el intere-
sado estd facultado para oponer la ilegalidad del acto en la
oportunidad de su comparecencia sin limite de tiempo por 1o
que respectz a la vigencia del mismo.
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La segunda cuestién planteada es de una mayor trascendencia, porque alude a la
extemporaneidad no tanto procesal sino sustantiva, ya que se trata de determinar si
puede alegarse la ilegalidad de un acto sin que tal materia haya sido objeto de un
debate y de un pronunciamicnto precedentes. El recurrente, al oponerse a la excepcién
de ilegalidad estima que la misma es improcedente, por cuantc la materia sobre la
cual versa, no fue el objeto de la litis en los procedimientos anteriores y, en todo caso,
se trata de una cuestidn respecto a la cual no se agoté la via administrativa.

Esta Corte observa que el articulo 134 de la Ley Organica de la Corte Suprema
de Justicia, en el cual se sefialan los términos de caducidad para el ejercicio de los re-
cursos contencioso-administrativos, establece que “la ilegalidad del acto podrid opo-
nerse ‘siempre por via de excepcion, salvo disposicion\es especiales”. Estd consagrando
asi la ley la facultad del interesado oponente de hacer valer la ilegalidad del acto en
la oportunidad de su comparecencia, sin limite de tiempo por lo que respecta a la vi-
gencia del mismo. Con el régimen antes seiialado, la ley quiso tutelar al maximo la
legitimidad de la actuacién administrativa, en forma tal que los actos viciados no ad-
guieren firmeza al vencerse el término para su impugnacidn, va que pueden ser inva-
lidados una vez extinguido el antes mencionado término si opuesta su ilegatidad el
Tribunal la constata y declara. Es como se sefialb, 1a mixima tutela que el Derecho
otorga a la legitimidad de las actuaciones administrativas.

d. Acumulacién de pretensiones
CrCcA 11-2-85
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes

Caso: Manuel Aponte vs. Ministerio de Hacienda.

En el procedimiento contencioso-administrativo cuando
deba ser declarada la caducidad de Ia accién, en el caso de
acumulacién de pretensiones, se admitira la accién y luego en
la definitiva se declarard la caducidad de las pretensiones que
estén afectadas de tal vicio,

Esta Corte observa que en el prescnte caso el accionante planted en su escrito
contentivo de la presente querella, una acumulacion de pretensiones, entendiendo como
tal, ¢l supuesto procesal donde se retinen en un mismo proceso dos 0 mis pretensiones,
que son evidentemente conexas; conjuncidn que tiene por finalidad que dichas preten-
siones sean analizadas y resueltas dentro del proceso donde se presentan unidas. La
doctrina distingue dos tipos de acumulacién, la llamada simple y la eventual; simple
es aquella cuando las pretensiones-se plantean concurrentemente y e! Tribunal la exa-
minard simultineamente y podrin ser satisfechas todas ellas en su totalidad, por cuanto
las pretensiones son consecuenciales entre ellas mismas; subsidiarias es cuando el actor
hace valer en primer término una determinada pretensién, pero si ésta es rechazada,
o sea, no es acogida por el juzgador, plantea otras pretensiones, supuesto éste clara-
mente establecido en el articulo 239 de nuestro Cédigo de Proczdimiento Civil.

Ahora bien, en el caso de autos esta Corte observa que el accionante acumuld
dos pretensiones; efectivamente, por via principal solicita que se declare nulo el acto
administrativo de remocién que lo afectd, asi como el posterior retiro, y dentro del
marco de esta pretensidn solicité consecuencialmente se ordene su reincorporacién al
cargo de Fiscal de Rentas IT del cual era titular, y que se le paguen los sucldos dejados
de percibir desde la fecha de su ilegal retiro hasta su reincorporacidn, asi como con-
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ceptos referidos a vacaciones y bonificaciones de fin de afio; pero al mismo tiempo
plante una pretensién subsidiaria, lo que de forma indubitable precisé al expresar:
“...y en el supuesto caso que mis pedimentos anteriores sean declarados sin lugar,
interpongo subsidiariamente formal querella contra el Ministerio de Hacienda, para
que a través de la persona del Procurador General de la Repiblica convenga como en
su defecto sea condenado por ese - Tribunal a pagarlc a mi representado la cantidad de
Sesenta y ocho mil tres bolivares con sesenta y ocho céntimos (Bs. 68.003,68), por
concepto de diferencias de prestaciones sociales...” y seguidemente manifesté que:
% con fecha 21 de noviembre de 1983, le fue entregado a mi mandante cheque ni-
mero 438095 cuya fotocopia certificada acompafiada marcada con la letra”F”, por Ia
suma de Sesenta y cinco mil ciento ochenta y nueve bolivares con noventa y dos cén-
timos (Bs. 75.189,92), supuestamente por concepto de prestaciones sociales...”. De
las transcripciones anteriores y de los recaudos existentes cn los autos se desprende que
efectivamente la pretensién que tiene por objeto el pago de una diferencia en las pres-
taciones sociales no recibida por el accionante, para ¢l momente de la interposicién de
la querella, o sea, para el dia 18 de mayo de 1984, no habjan transcurrido el lapso
de caducidad establecido en el articulo 82 de la Ley de Carrera Administrativa.

Ante un supuesto como el anterior, el Tribunal de la Carrera Administrativa al
pronunciarse sobre la admisibilidad de la accién debié ser especialmente prudente al
establecer la sancién procesal de la caducidad, por cuanto, si bien es evidente que
alguna de las pretensiones acumuladas en dicha accién habian caducado, no se debid
establecer a caducidad de la accién no estando la totalidad de las pretensiones afec-
tadas de tal vicio. Al declararse la caducidad de la accién quedan sancionadas las pre-
tensiones que efectivamente no han caducado. Por otra parte, cabe entonces pregun-
tarnos: ;Puede el juez en el momento de la admisién scfialar qué pretensién cstd ca-
duca y cudl no? La respuesta ante tal interrogante es negativa, porque de actuar el
Juzgador asi, dividiria la continencia de la causa; en tal sentido, debemos preeisar en-
tonces: ;Cuél es la conducta mas prudente al observarse en la accién acumuladas pre-
tensiones caducas y otras que no han caducado? En estos casos, debe admitirse la ac- -
cién y dejar para la definitiva la declaratoria de caducidad sobre las pretensiones que
estén afectadas de tal vicio. En el caso de autos, el juez ha debido observar que la
pretensién subsidiaria no se encontraba caduca, por lo cual ha debido admitir la pre-
sente accién y pronunciarse sobre la caduciad de la accién principal en la sentencia
definitiva, y asi de manera expresa lo declara esta Corte.

D. Procedimiento
a. Régimen legal

" _ CSP-SPA (3) 24-1.85
" Magstrado Ponente: Pedro Alid Zoppi

Caso: Wyandotte de Venezucla, C. A. vs. Concejo Muni-
cipal del Distrito Ricaurte, Edo. Aragua.

El recurso de anulacion en materia de “tributos munici-
pales” es el recurso contencioso ordinario, no siendo procedente,
por tanto, la aplicacién del régimen de recurso contencioso-tri-
butario contenido en el Cédigo Orgiinico Tributario.

Establecido el objeto de Ia cuestidn, se observa:
El articulo 1° del Cédigo Organico Tributario determina su campo de aplicacion
v al respecto dispone:
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“Las disposiciones del presente Cdigo Orgénico son aplicables a los tributos na-
cionales y a las relaciones juridicds derivadas de ellos, con excepcién de los tribu-
tos aduaneros a los cuales sélo se aplicardn con cardcter supletorio. También son
aplicables a las obligaciones legales de indole pecuniaria establecidas a favor de
personas de derecho piiblico no estatales; siempre que mo existan disposicicnes
especiales. ) '

Las normas de este Cédigo regiran igualmente con caracter supletorio y en cuan-
to sean aplicables, a los tributos de los Estados y Municipios”.

Del texto transcrito se desprende que ¢l Cédigo en cuyo Capitulo I del Titulo V
se desarrolla el denominado Recurso Contencioso Tributario, se aplica y rige para los
tributos nacionales con excepcién de los aduaneros; ¥, en cuanto a los de los Estados
y Municipios, sus normas rigen “con carfcter supletorio ¥ en cuanto sean aplicables”.
Por eso, cn los Comentarios a ese Cédigo —recogidos en publicacién de la Asociacién
Venezolana de Derecho Tributario (Caracas, 1983)— el Dr. José Andrés Octavio
—al analizar las disposiciones generales— se expresa asi:

“En cuanto a los Estados y Municipios, el Cédigo s6lo se aplica con caricter
supletorio. Debo decir, especialmente en el caso de los Municipios, cuya tributa-
cién es muy importante. .. que esta materia fue objeto de muchas discusiones. . .
hubo un cierto escriipulo, que no llegd a convertirse en un criterio definitivo,
pero que fue suficiente para no darle plena aplicacién al Cédigo en la materia
municipal, entendido de que podria ser violatoria de la autonomia constitucio-
nal. .. soy absolutamente partidario de que se extienda la aplicacion del Cédigo
a la materia municipal... es una ley bésica procesal, que no crea tributos, de
manera que esa extensién puede hacerse perfectamente, y espero que se haga lo
mas pronto posible, mediante la correspondiente reforma legal...” (p. 25).

Y, por su parte, el Dr. Marcos Ramirez Murzi, al explicar —en la misma publi-
cacién (p. 150)— el tema del contenicioso tributario, nos dice:

*...lo lamentable si es (y los propios redactores del Cédigo estin conscientes
de ello) que en tal procedimiento no se hubieren incluido los impuestos munici-
pales, actualmente una de las materias mis anarquizadas y controversiales...”.

Por tanto, la intencién del legislador fue la de no extender la aplicacion plena del
Cédigo a los tributos estatales y municipales, limitindose a darle cardcter supletorio,
por manera que en cuanto a esos tributos no puede haber el recurso especifico que, con
el nombre de contencioso-tributario, ha previsto, pues la circunstancia de ser normas
meramente supletorias impide —sin duda— que pueda admitirse un recurso de esa
indole, y de hacerse resultaria que las normas no serfan supletorias sino principales; v,
por ello, juzga Ia Sala que el recurso en materia de tributos- municipales tiene que ser
el ordinario de anulacién que consagra el articulo 206 de la Constitucién y desarrolla
la Ley Orgénica: de la Corte Suprema de Justicia, ya que la idea clara del Cédigo ha
sido en el sentido de no ser aplicable de manera directa a los impuestos municipales,
sino que sus normas sean subsidiarias y se sigan Gnicamente con ese cardcter, por lo
cual el contencioso contra los actos de la administracién municipal en el campo tribu-
tario vicne a ser el ordinaric v no el muy especifico y particular para los actos admi-
nistrativos dictados en materia de tributos nacionales (con excepcién de los aduane-
ros). No puede decirse, pues, que por no haber un “contencioso tributario” en cuanto
a'impuestos municipales, rija y se tenga por admisible el del Cédigo, pues entonces no
seria supletorio sino recurso fnico, cuando la idea del Cddigo es otra: que sus normas
no tengan vigencia directamente para los impuestos y contribuciones distintas de los
nacionales, de modo que contra los actos municipales de indole tributaria —al igual
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que para los demas— el contencioso procedente es el ordinario, lo que impide acudir
al contencioso tributario, que, de aceptarse, pasaria del caricter supletorio a ostentar
el de principal, con lo cual se alteraria el propdsito del Cddigo cuande —con toda
claridad— no acogié la posibilidad de aplicarse in extenso a los tributos estatales y
municipales.

CPCA 28-2-85
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

Caso: Carmen Lucia Flores vs. Instituto Agrario Nacional.

Las reglas de recurribilidad de los actos administrativos no
admiten interpretaciones analdgicas ni extensivas.

Por otra parte, observa la Corte que ias reglas de la recurribilidad de los actos
administrativos no admiten interpretaciones analdgicas ni extensivas, porque en esa
materia estin evueltas las garantias del acceso de los ciudadanos a los tribunales y del
ejercicio del control de la legalidad por la jurisdiccidon Contencioso-Administrativa,
ambas de progenie constitucional, ya que su fuente lo son los articulos 68 y 206 de
la Constitucién, De modo que si para un tipo de actos se prevé el agotamiento de la
via administrativa mediante la interposicién obligatoria de determinados recursos, no
es posible utilizar la analogia para imponer el mismo requisito de recurribilidad a otros
actos diferentes, como ocurre en el presente caso en el cual tales recursos sélo se con-
templan para las extinciones y en algunas revocatorias de las adjudicaciones, y no para
las autorizaciones de traspasos de dichas adjudicaciones, y asi se declara.

’

CPCA 24-1-85
Magistrade Ponente: Armida Quintana Matos

Caso: Expresos Islamar C.A. vs. Concejo Municipal del
Distrito Girardot del Estado Aragua.

No son aplicables a los procedimientos contencioso-admi-
nistrativos especiales, las disposiciones generales contenidas en
el capitulo I del titulo V de ia Ley Orgénica de Ia Corte Supre-
ma de Justicia, si existe wna norma especifica que regule los
mismos supuestos contenidos en tales disposiciones generales.

El recurrente sefiala en su recurso de hecho que segiin lo dispuesto por el articulo
126 de 1a Ley mencionada el promovente debe indicar especificamente los hechos sobre
los cuales recaen las pruebas que promueve y producir los que no requieran evacua-
ci6én, extremos que no cumplié la apoderada del Municipio, en cuya virtud el rccurso
de nulidad debid sentenciarse como de mero derecho. Considera que por analogia,
debib aplicarse el articulo 92 ejusderm, “ya que la continuidad de un procedimiento
que puede resultar frrito, puede causar menos perjuicios irreparables en la definitiva
con esta medida”.

“Se causan dafios irreparables con la lentitud del proceso, ya que usando “manu
militari” ha sido desalojada mi representada del local 40 que ocupaba en el Moédulo
Central del Terminal Central de Pasajeros del Estado Aragua en Maracay, ¥ por no
poder vender pasajes incumple con sus obligaciones, ademis de correr el riesgo de que
le sea revocada la concesién conferida por el Ejecutivo Nacional”.
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“La disposicién del articulo 92 del Dispositivo Adjetivo es aplicable atendicndo
que mi representada es una empresa que presta un servicio piblico y que goza del
amparo previsto en las disposiciones del articule 46 de la Ley Organica de la Procu-
reduria General de la Repiiblica, por prestar un servicio piiblico, teniendo caracter de
empresa del Estado venezolano™.

Observa la Corte, tal como ha sentado en anteriores ocasiones, que las previsiones
contenidas en el Capitulo I del Titulo V de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Justicia como disposiciones generales que son, pueden aplicarse a los especiales proce-
dimientos que cursan ante los érganos de lo Contencioso-Administrativo que regula la
Ley, pero que tales normas ceden logicamente ante la existencia, en el Capitulo 11
destinado a los procedimientos especiales (Seccicnes Primera a Séptima), de una nor-
ma especifica que regule igual supuesto que el que trata la disposicion de caracter ge-
neral, como sucede en el caso de admisién o no de las pruebas presentadas por las
partes. En efecto, el articulo 92 (Disposiciones Generales) sefiala que “se oird en am-
bos efectos la apelacién contra las decisiones en las que se niegue la admision de alguna
prueba y en un solo efecto la apelacion contra el auto en que se las admita”. Por su
parte el articulo 126 ejusdem, contenido en la Seccién que trata del especial procedi-
miento a seguir en los juicios de nulidad de los actos administrativos de efectos par-
ticulares, como cs el de la Resolucién intentada por el recurrente, la colucion dada
por el legislador es parcialmente distinta al negar la apelacidn contra ¢l auto de admi-
sién de pruebas. Existiendo la previsién especial no cabe aplicar, como pretende el
apoderado de la empresa, el articulo 92 de la Ley Orgénica.

b. Suspension de efecios
CPCA _ 11-2-85

Magistrado Ponente: Hildegard Ronddn de Sanso

Caso: Enrique E. Paris Esteves vs. Ministerio del Trabajo.

Al respecto cabe sefizlar que estando dotada la potestad de suspensién del acto
de una facultad de apreciacién sobre los hechos, el organismo que la acuerda, no puede
aplicarla para impedir las condiciones normales en que un acto administrativo ha de
producir sus efectos sino en las circunstancias extraordinarias o perjuicios graves que
tal eficacia acarrearia. En el caso de autos los solicitantes se han limitado a alegar
como motivo para la procedencia de la suspensién la normal consecuencia de la decla-
ratoria que acogiera la calificacién de despido injustificado formulado por el trabaja-
dor, sin aportar otros elementos de juicio capaces de ilustrar sobre la gravedad o ex-
cepcionalidad de los efectos cuya produccién se trata de impedir, por todo lo cual no
estando plantcados en el caso presente los supuestos del articulo 136 de la Ley Orginica
de Ta Corte Suprema de Justicia en la cual se fundamenta la solicitud, la misma resulta
improcedente por infundada y asi lo declara esta Corte Primera de lo Contencioso-
Administrativo, actuando en nombre de la Repiblica y por autoridad de la Ley.

CSI-SPA (22) 4-2-85

Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi
Caso: Freddy M. Rojas vs, Ministerio de Educaci6n.

No procede la suspensién de efectos del acto administra-
tivo en el caso de la revocacién de la designacién de un funcio-
nario para un cargo piablico.
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Aun cuando el pedimento de suspensién se formuld como subsidiario, de todos
modos —en vista de no haberse acogido el alegato de ser una cuestion de “mero dere-
cho”— la Corte debe resolverla para lo cual observa:

1. En primer término aspira el recurrente a que se aplique también y por ana-
logia, el articulo 87 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, mas exis-
tiendo en csta materia, disposicién expresa, contenida en el articulo 136 de la Ley
Orginica de la Corte, la aplicable es ésta, y asi se declara.

2. Conforme al indicado articulo 136, la suspensién procede cuando asi lo per-
mita la ley o fuese indispensable para evitar perjuicios irreparables o de dificil repa-
racién por la definitiva, “teniendo en cuenta las circunstancias del caso”, y al respecto
el demandante zlega la irreparabilidad del gravamen porque su cargo —cuyo nombra-
miento fue revocado por el auto impugnado— es hasta julio de 1985.

Ahora bien, no siendo aplicable 1a Ley Orgénica de Procedimientos Administra-
tivos ni habiendo otra disposicién que, de manera cxpresa, permita la suspensidn para
un caso como el de autos, estima la Corte que no basta con que la suspensién iienda
a evitar un perjuicio irreparable o de dificil reparacidn por la sentencia definitiva, pues
es menester atender a la circunstancia del caso concreto, que determinard si se acuerda
o no la suspensién de los efectos del acto impugnado, ¥ en este sentido la Corte no
puede, en este estado, precisar los alcances y efectos de una posible sentencia que de-
clare la nulidad del acto, en cuanto al tiempo que transcurra y el vencimiento del
periodo para el cual habia sido designade el reclamante. Es de principio que los actos
administrativos deben ejecutarse y cumplirse no_obstante la impugnacién de nulidad
ante el érgano jurisdiccional, de manera que, salvo disposicidén expresa (que no_la hay
para el caso), la suspensién de sus efectos es de excepcién y, por tanto, su aplicacién
tiene, ¢omo tal, alcance restringido o limitado: sélo cuando las circunstancias de cada
'caso en particular lo permitan, puede acordarse la suspensidén y por cuanto la Corte
—sin prejuzgar sobre el fondo— aprecia que suspender, en el caso, la ejecucién signi-
ficarfa que la persona reclamante continuard ejerciendo un cargo o destino piiblico,
con todos los derechos y obligaciones que le son’inherentes, pese a haberse dejado sin
efecto (por via de revocatoria) su designacién, resulta inconvenicnte porque ninguna
duda debe haber para que alguien ejerza o desempefie cualquier cargo piblico y menos
establecerse una situacion cuya suerte dependerd de un fallo judicial, esto es, seguir
siendo funcionario mientras se decida en sentencia definitiva, dindose, de esa manera
una figura de transitoriedad que pugna con la certeza que ha de tenerse para el ejer-
cicio de la funcidén piblica y el cumplimiento de los actos por la persona encargada
de ella, a mas de que suspender los efectos, en el caso, seria tanto como desconocer,
limine litis y ab initio, las facultades y atribuciones que pueda temer, en materia de -
universidades experimentales, el titular del Ministerio de Educacién, cuestién que sdlo
es apreciable en la sentencia final a dictarse en su oportunidad. No se hace lugar, te-
niendo en cuenta esas circunstancias, la suspensién solicitada, v asf se declara.

CSJ.SPA (35) _ 11-2-85

Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

Caso: Norma Rattias vs, Ministerio del Trabajo.

No procede Ia suspensién de los efectos del acto adminis-
trativo en el caso de Ia impugnacién del reenganche de un tra-
bajador y el pago de los salarios caidos.
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Ahora bien, correspondiendo a -este Méiximo Tribunal valorar o apreciar la di-
mensién de esos posibles dafios y la irreparabilidad o dificultad de reparacion en el
asunto sometido a su consideracidon en esta oportunidad, observa:

En el caso sub-judice, como consecuencia de los efectos que han de producirse
por la Resolucidn impugnada, en cuanto ordena a la empresa C. A. Metro de Caracas,
el reenganche de la nombrada trabajadora y el pago de los salarios caidos desde la
fecha del despido hasta su definitiva reincorporacién, aduce el apcderado de la em-
presa que de llegar a ejecutarse, se le causaria a su representada “perjuicios irrepara-
bles”. Juzga la Sala que el perjuicio econdémico alegado por el apoderado de la empre-
sa, no envuelve para ésta un dafio irreparable o de dificil reparacién por la sentencia
definitiva, segin las exigencias del articulo 136 de la Ley Organica de la Corte Supre-
ma de Justicia, ya que de ser declarado con lugar el recurso y anulada la Resoludion
en lo que concierne a las pretensiones de la trabajadora, el cese de sus actividades sdlo
-se harfa efectivo a partir de tal declaracidn, y, por otra parte, mientras la citada traba-
jadora permanezca en la empresa estard prestando sus servicios a ella y no puede, por
tanto, decirse que al hacerlo le estd causando un perjuicio irreparable.

La suspensién de los efectos del acto, mantendria una situacién de inseguridad
para la empleada —quien seguramente ha hecho de esta actividad su labor habitual
que constituye su medio de subsistencia—, ocasionéndole ademas un perjuicio patri-
monial y moral sin adn haberse decidido el fondo de la cuestién planteada.

Por otra parte, si en el caso de autos la decision definitiva de este Alto Tribunal
fuere la declaratoria sin lugar del recurso, afirmativa, por lo mismo, del acto del Mi-
nistro del Trabajo, y si suponemos que los efectos de dicho acto han side suspendidos
en esta ocasién por la Sala, se crearia la situacién andémala, no descada ni contemplada
por el legislador, de haber despojado de su trabajo, sin justa causa durante el desarro-
llo ¥ culminacién de este juicie, a la ciudadana Norma Rattia Sénchez.

En virtud de lo expuesto, esta Sala. Politico-Administrativa considera que en el
caso analizado no concurren las circunstancias previstas en el articulo 136 de la Ley
Organica de la Corte Suprema de Justicia y, en consecuencia, declara que no ha lugar
a la suspension solicitada.

CPCA 14-2-85
Magistrado Ponente: Roméin J. Duque Corredor

Caso: Manuel Ponte vs. Ministerio del Trabajo.

El aspecto patrimonial o econémico que puede afectarse
por la ejecucion de un acto administrativo no es el Gnico ele-
menfo determinante para la suspensién de la ejecucién de los
actos administrativos; es mecesario la presencia de los clemen-
tos que demuestren la necesidad de dicha suspensiéon porque en
verdad se producirin perjuicios irreparables ¢ de dificil repara-
cidn por la sentencia definitiva.

En verdad los efectos irreparables de los actos administrativos no sélo se derivan
de las consecuencias econdmicas que puedan derivarse de tales actos, es decir, de su
aspecto cuantitativo o patrimonial, porque incluso muches de dichos efectos son la
consecuencia 14gica del principio de la ejecucién inmediata que caracteriza a aquellos
actos. De modo que el solo reenganche y el pago de salarios y de multas, por el incum-
plimiento de las obligaciones originadas en los actos administrativos, no es sino el pro-
cedimiento normal de ejecucidén de los mismos actos, y ese solo hecho no justifica que
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se suspendan sus efectos por la medida excepcional de suspensién a que se contrae ¢l
articulo 136 de la Ley Orgénica que rige nuestro Maximo Tribunal. Por ello, el aspecto
patrimonial o econdmico que pudiera afectarse por la ejecucién de un acto administra-
tivo, no resulta ser ni el (nico ni el elemento determinante que deben tener en cuenta
los Tribunales Contencioso-Administrativos para suspender la ejecucién de los actos
administrativos, sino también aquellos elementos que los lleven a la conviceién de la
necesidad de evitar que el acto se cumpla porque en verdad se producirin perjuicios
irreparables o de difiéil reparacién por la sentencia definitiva. Ello ocurre, por cjems-
plo, cuando actos como el impugnado obligan a reincorporar a sus labores anteriores
a un trabajador, lo cual, por si mismo, en razén de su vinculacién estrecha con la mar-
cha de la propia empresa puede afectar sus relaciones internas y con terceros. En efec~
to, cuando las labores son determinantes para el cumplimiento del mismo objeto social
de la empresa, hasta el punto que de su normal ejecucién depende en gran parte ¢l
orden de las relaciones entre patronos y patronos y trabajadores, v la realizacién de cbje-
tivos comunes, la reincorporacién al puesto o cargo del cual fue despedido un traba-
jador, puedec significar por si sola lesiones irreparables o de dificil reparacion para la
empresa, si la colocacién de aquél en sus funciones anteriores distorsiona el funciona-
miento v la organizacién de la misma empresa, y afecta la finalidad gue presta, méxime
si cumple actividades que influyen en la colectividad, como ocurre en ¢l presente caso,
puesto que se trata de una editora que publica un diario. En otras palabras, sus
funciones informativas pueden verse amenazadas si con la reincorporacién del traba-
jador se agudizan las tensiones entre éste y su patrono.

Fn el caso de autos, el trabajador cuyo reenganche fue ordenado ocupaba la
Jefatura de Redaccién del peribédico 2001 de esta ciudad, funcién de importancia en
un diario, hasta el punto que de su normal cumplimiento depende en gran parte que
la correspondiente edicién cumpla adecuadamente con su finalidad de orientacién -
e informativa, y en este sentido, si en el 4nimo de quien tiene a su cargo una jefatura
como la sefialada, no priva un espiritu objetivo, una ponderacién y un equilibrio,
lo cual resulta ser dificil cuando se mantiene un conflicto que mantiene con la empresa
empleadora, en razén de un despido, aquella importante labor de informacién y de
orientacién puede verse afectada, a causa de los resentimientos entre las partes en
conflicto. Este riesgo podria traducirse en dafos para la colectividad, si por aquella
causa no se le informa correctamente o verazmente. En concreto, que por los riesgos
que podria acarrear la reincorporacién del trabajador reclamante a la Jefatura de Re-
daccién del mencionado Diario, para la labor informativa y comunicacional que cum-
ple la empresa empleadora, se justifica suspender el acto impugnado, para evitar
perjuicios en las relaciones internas en la organizacién del periédico que edita dicha
empresa, asi como a los terceros que guardan relaciones comerciales con la misma
empresa y a la colectividad destinataria en definitiva de los fines de comunicacidn
social que lleva a cabo el referido Diario. A este hecho se agrega que al trabajador
despedido 1a empresa le imputa abandono del trabajo sin causa justificada, de manera
que su reincorporacién puede ser causa de frecuentes conflictos entre ambas partes,
poniendo en peligro la objetividad que debe caracterizar una jefatura de redaccién.

En razén de lo expuesto encuentra esta Corte justificada la suspensién del acto
recurrido, y asi se declara.

" CPCA 7-3-85
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansd
Caso: Sr. Aldemaro Romero vs. CONAC.

No procede la suspensién de efectos del acto administrativo
en el caso de actos denegatorios u omisivos que se impugnen.
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Pasa esta Corte a pronunciarse sobre los fundamentos y alegatos que han sido
expuestos: )

Naturaleza de la suspensién de los efectos del acto

La suspension de los efectos de los actos administrativos que han sido impugnados
puede acordarse de conformidad con el articulo 136 de la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia que la consagra, cuando “asi lo permita la Ley” o, a falta de ello,
resulte indispensable para evitar perjuicios irreparables o de dificil reparacidn en la
definitiva, teniendo en cuenta las circunstancias del caso.

De lo anterior resulta evidente que la norma que contempla la institucién presenta
dos supuestos para su procedencia, el primero es la existencia de una expresa dispo-
sicién contenida en una ley que lo establezca. Como ejemplo de una norma cxpresa
que prevea la suspensién de los efectos como consecuencia de la interposicién del
recurso figura el Cddigo Organico Tributario, que en su articulo 178 establece: “La
interposicién del recurso suspende la ejecucién del acto recurrido”, dejando a salvo
“la utilizacién de las medidas cautelares previstas en este Cédigo, las cuales podrin
decretarse por todo el tiempo que dure el proceso, sin perjuicio de que sean sustituidas
conforme al aparte Unico del articulo 207”. En 1la legislacion venezolana se encuentra
también un supuesto de suspensién acordada por el mismo texto legal, el cual conviene
mencionar, aun cuando no se trate de una hipdtesis idéntica a la prevista en el
articulo 136 de la Ley Orgéanica de la Corte Suprema de Justicia, ya que alude a un
acto de efectos generales y es sabido que el indicado articulo s6lo se refiere a los actos
administrativos de efectos particulares. El caso en cuestién es el de la suspension
de la ordenanza cuya reconsideracién ha sido inutilmente solicitada ante el Concejo
Municipal que la dictara y en vista de ello fuera recurrida ante la Corte, el cual estd
contemplado en el articulo 155 de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal.

Por lo que atafie a la segunda hipdtesis prevista cn el propio articulo 136 ya
mencionado, la misma tiene una gran amplitud, por cuanto no esta limitada a deter-
minados actos sino que puede recaer sobre cualquiera, como lo sefiala la norma con-
sagratoria de la figura, siempre y cuando se dé el supuesto que la misma prevé, esto
es, el temor demosirado de un perjuicic que no pueda ser reparado en la definitiva
o de dificil reparacién “teniendo en cuenta las circunstancias del caso”. La redaccidn
de la ley le da asi al juez un margen de apreciacién de la gravedad de la situacion
planteada y de sus consecuencias, en base a los elementos de juicio que le sean apor-
tados o que emerjan del planteamiento mismo de la cuestién.

De lo anterior se evidencia que carece de fundamento el alegato del oponente
a que sea acordada la suspensién del acto, por estimar que la misma sélo procede
en relacién con los actos que implican una ejecucién material. No puede en principio
considerarse que tinicamente los actos que requicran de una ejecucién material son
susceptibles de suspension, ya que el ejemplo mismo que el oponente ofrece de un
acto de tal indole es, por el contraric, un supuesto en el cual seria procedente. Estamos
aludicndo a la denegacion de una inscripcion o bien a una inscripcién acordada. Estos
actos, que generalmente pertenecen a la categoria de los actos de admisién porque
facultan a un sujeto para el desempefio de una actividad, pueden acarrear dafios
irreparables, como seria el impedimento total para participar en un concurso, por lo
cual la gravedad de las circunstancias podrian mover al juez para acordar la suspensidén
de sus efectos.

Puede considerarse por el contrario, como regla, que una vez que el legislador
dio el paso de facultar al juez contencioso administrativo para suspender los efectos
de los actos particulares de las autoridades que actian en la esfera administrativa,
derogando los principios de ejecutividad y ejecutoriedad que protegen a la actividad
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administrativa, estaba dejando en manos de quienes ejercen el control jurisdiccional
de la Administracién el poder de decidir en cada caso, segin las circunstancias y sin
estar limitado por categorias especificas, la procedencia 0 no de la suspensién como
una via de amparo a las situaciones juridicas de los administrados para 1mpcd1r que
fuesen lesionadas irremediablemente por la Administracion.

Ahora bien, es indudable que el efecto de ciertos actos no puede ser suspendido
sin que ello implique una decisién de fondo del recurso tal como sucede por lo general
con los actos denegatorios u omisivos que hubiesen sido impugnados. En el caso de
que se solicitase la suspensidn de uno de tales actos, la misma no podria acordarse
sobre su efecto principal que es el cambio en el contenido de la decisién: es decir,
transformar en un asentimiento lo que era una negativa u ordenar una actuacién que
no hubiese sido realizada. La suspensién del efecto principal de tales actos constituiria
una sustitucién del juez en la actuacidén administrativa v la obtencién por parte del
recurrente, antes de haberse sustanciado el recurso de la plena satisfaccién de su pre-
tension, lo cual no es en forma alguna cl fin perseguido por la figura que se analiza
que, por ser una cuestién de previo pronunciamiente, no puede recaer sobre el fondo
de la impugnacion, esto es, sobre las razones del recurrente, sobre la legitimidad o no
del acto impugnado.

En el caso presente esta Corte encuentra que la sﬂuacnon planteada por el re-
currente es la que quedara excluida de la posibilidad de suspensién de los efectos del
acto, por cuanto la decisién impugnada es una negativa de la Administracion a efcctuar
determinados pagos que, seglin el ‘recurrente, constituyen su obligacién legalmente
establecida. El acordar la suspensién del acto en su efecto directo y principal signifi-
caria simplemente ordenarle a la Administracién que proceda a efectuar las cance-
laciones que fueron -demandadas, con lo cual, con la decisién preliminar de la Corte,
el recurrente obtendria la satisfaccion de la pretensidn que ha deducido mediante el
recurso sin que hubiese mediado el examen de la validez o no de las razones en las
cuales se fundamenta, La naturaleza del acto recurrido, esto es, su caricter de una
denegacién a dar cumplimiento a lo que el recurrente sefiala es una obligacién legal,
impide, a juicio de esta Corte, que se acuerde su suspensién, porque hacerlo signifi-
caria ordenar el pago reclamado, esto es una condenatoria emitida por el organismo’
jurisdiccional asumida en base al temor de los dafios que puedan ocasionarle al actor
pero de espaldas a la legitimidad o no de la conducta administrativa. De alli que la
naturaleza del acto es impedimento para que se acuerde la solicitud formulada por el
recurrente y en base a ello la misma resulta improcedente, y asi se declara.

En vista de las consideraciones que anteceden, esta Corte Primera de lo Conten-
cioso Administrativo, actuando en nombre de la Reptblica y por autoridad de la
Ley, en relacién con el requerimiento de suspensién del acto administrative impugnado
por ¢! Presidente de la Fundacién Orquesta Filarménica de Caracas, antes identificada,
emanado del Instituto Auténomo Consejo Nacional de la Cultura, contenido en el
Oficio P.N. 00295 del 6 de agoste de 1984, en virtud del cual se dispuso suspender
el pago de las aportaciones que “venia concediéndole a la Fundacién Orquesta Filar-
ménica de Caracas”, niega la solicitud de suspensién de sus efectos que fuera solicitada
en base a lo dispuesto en el articulo 136 de la Ley Organica de la Corte Suprema de
Tusticia,

CPCA 7-3-85
Caso: S. Pedroarena vs. Universidad de Oriente.

El incumplimiento de la orden de suspension de efectos del
acto administrativo, da lugar a la aplicacién de la sancién pre-
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vista en el articulo 174 de la Ley Organica de la Corte Suprema
de Justicia. .

En fecha 4 de octubre de 1984 esta Corte decidié la suspensién del acto adminis-
trativo emanado del Consejo Univetsitario de la Universidad de Oriente, en fecha 25
de noviembre de 1983, que dejara sin efecto el resultado del Concurso de Credenciales
para un cargo de profesor instructor en el drea de Castellano y Composicién, donde
se declard ganador al recurrente Santiago Pedroarena. En la audiencia del 15 de
octubre de 1984 la abogada Luisa Gémez Carry, apoderada de la Universidad de
Oriente, apeld de la anterior sentencia, la cual fue declarada inadmisible por inapelable
dicha decisidn a tenor de lo dispuesto en el iiltimo aparte del articulo 185 de la Ley
Organica de la Corte Suprema de Justicia.

Por oficio distinguido con el N? 83-12, de fecha 8 de enero de 1985, se notificéd
al Rector de la Universidad de Oricente del contenido del fallo dictado el 4 de octubre
de 1984,

En la audiencia del 11 de febrero de 1985 el abogado Antonio Marcano Campos
consigné poder otorgidole por el recurrente vy solicité se provean los medios condu-
centes para hacer ejecutar la decisién per la cual se acordé la suspensién del acto
administrativo emanado del Consejo Universitario de la Universidad de Orients, de
fecha 25 de noviembre de 1983, cuyc contenido ya ha sido resefiado en este mismo
fallo, solicitud que obedece a que notificada la suspensién, la situacién permanece
igual y su representado sigue sin ser clasificado, confiscada su condicién de profesor
ordinario y privado de los derechos académicos, econémicos y electorales que le
corresponden.

La Corte observa:

La suspension de los efectos de un acto administrativo de efectos particulares,
decretada en drea jurisdiccional, y conforme a la exigente doctrina sustentada por csta
Corte Primera, por acarrear una excepcién al principio de la ejecutoriedad del acto
administrativo, sélo se decreta cuando el dafo proveniente de la ejecucién inmediata
del acto dictado es irreparable o de dificil reparacién por la definitiva; de alli, que
asimismo como se niega la suspensién cuando no hay temor de tal circunstancia, al
acordarla se requiere una inminente ¢jecucién del decreto, que no permite espera y no
puede estar sometida a plazo o condicién alguna. En el caso de autos resulta evidente
que ¢l recurrente, como consecuencia del acto emanado del Consejo Universitario, se
encuentra afectado en su condicién econdmica, dejando de percibir los montos corres-
pondientes a la categoria docente en que se encontraba para el momento de producirse
la decisién administrativa, lo cual, si bien es cierto que la Administracién podria
reparar posteriormente con el pago de los montos dejados de percibir, lo exponc al
incumplimiento de sus obligaciones econdmicas lo que podria acarrearle dafios mayores
por su incumplimiento que nunca le podran ser reparados; en lo académico se encuentra
en una situacidn de desigualdad frente al resto de los demas profesores al no permi-
tirsele el acceso a un nuevo escalafén sin que todavia se haya decidido el fondo del
recurso; y en lo concerniente a su derecho de elegir resulta con mayor evidencia el
dafio permanente, dada la especial estructura organizativa de la Universidad, al no
permitirsele sufragar para la.integracién del cogobierno universitario.

En mérito de esta serie de consideraciones, esta Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo, administrando justicia en nombre de la Repiblica vy por autoridad de
la Ley, acuerda prevenir al ciudadano Rector de la Universidad de Oriente que el
incumplimiento de la orden de suspensién de los efectos del acto administrativo dictado
por ¢l Consejo Universitario de esa Universidad, el 25 de noviembre de 1983, dara
lugar a la aplicacién de la ‘sancién prevista en el articulo 174 de la Ley Orgénica de la
Corte Suprema de Justicia, el cual dice textualmente:
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“La Corte podra sancionar con multa que no exceda de cinco mil bolivares
a los funcionarios que, estando obligados a bacerlo, no acataren sus Grdenes
ni le suministraren oportunamente las informaciones, datos o expedientes que
solicitaren de ellos, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar”.
Notifiquese al Rector de la Universidad.

CPCA 24-1-85
Magistrado Ponente: Romin J. Duque Corredor

Caso: Varios vs. Universidad de Orienfe.

No procede la suspensién de efectos de los actos adminis-
trativos cuando se trate de recursos de anulacion contra actos
extintivos.

Segin lo determina el articulo 136 de la Ley Organica de la Corte Suprema de
Justicia, la suspensién judicial de los efectos de los actos administrativos de efectos
particulares, como medida tipica precautelativa de los juicios de anulacién, no puede
significar decisién alguna sobre el fondo del asunto debatido. En efecto, si al acordarse
la suspensién se imponen obligaciones de hacer o de dar, por ejemplo, reintegrar al
recurrente a su trabajo o cargo, o pagarle cantidades de dinero, propiamente se estarian
adelantindose los efectos de la decisién definitiva, como si et acto recurrido en verdad
hubiera sido anulado. Tal ocurre en el presente caso en el cual se solicita la nulidad
de actos administrativos que declararon resueltos los contratos celebrados por los re-
currentes como profesores con la Universidad de Oriente, que si llegaran a suspenderse
provisionalmente, la consecuencia seria que la Universidad, autora de dichos actos,
tendrfa que reintegrar a cada uno de los recurrentes a sus cargos y ademds cancclarles
sus respectivos sueldos, consecuencias éstas que sélo pueden materializarse si la accién
de nulidad es declarada procedente. Estos efectos no podrian acordarse sino en el fallo
final del juicio, y no a través de una medida de cardcter precautelar o preventiva,
como lo ¢s la contemplada en el articulo 136 de la Ley Orgénica que rige nuestro
Miximo Tribunal. ’

Ademis de lo anterior, puede sefialarse que los actos impugnados rescindicron,
es decir, pusieron fin a los correspondientes contratos que celebraron los recurrentes
como profesores con la Universidad de Orientes, a partir del 28 de febrero de 1983,
de modo que tampoco por su centenido resolutorio pueden suspenderse los efectos
de aquellos actos, por cuanto la consecuencia de la suspensioén seria la de hacer conti-
nuar las relaciones contractuales extinguidas, lo cual también sélo corresponderia
acordarlo en la respectiva sentencia definitiva. En concreto, que cuando se trate de
recursos de anulacién contra actos extintives, porque, por ejemplo, eliminen derechos
o no concedan prorrogas de contratos, como en el presente caso, no procede suspender
aquellos actos, porque sus efectos serian los de reconocer los derechos eliminados
o prorrogar tales contratos o de continuarlos indefinidamente, que propiamente cons-
tituye la materia de fondo debatida.

Por lo expuesto, esta Corte Primera de lo Contencioso Administrativo, adminis-
trando justicia en nombre de la Reptblica y por autoridad de la Ley, declara improce-
dente la solicitud de suspensién de los efectos de los actos administrativos emanados
del Consejo Universitario de la Universidad de Oriente de fechas 21, 22 y 23 de
febrero de 1983.
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CSJ-SPA (67) 7-3-85

Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Caso: Banco Consolidade C. A. vs. Comisién Nacional de
Yalores.

A estos conceptos aflade hoy la Corte, en refercncia al sefialamiento concreto
de Ta actora al aparte Unico del articulo 87 de la Ley de Procedimientos Administra-
tivos (“el 6rgano ante el cual se recurra podré, de oficio o a peticién de parte, acordar
la suspensién de los efectos del acto recurrido... si la impugnacidn se fundamentare
en la nulidad absoluta del acto”), que tal norma estd destinada a regir exclusivamente
en los procedimientos administrativos que se regulan y tramitan con arreglo al texto
orginico que la prevé, pero no asi en los procedimientos contencioso-administrativos
en los cuales la norma permisiva (art. 136 L.O.C.5.J.) no estd condicionada por ¢l tipo
de nulidad denunciada en apoyo del respectivo recurso (absoluta o relativa), sino por
la existencia, como antes se dijo, de una autorizacién legal, o de dafio o perjuicios
irreparables o de dificil reparacién por la sentencia definitiva, que hacen procedente
la suspensién provisional del acto impugnado. ‘

c. Cartel de emplazamiento
CPCA 11-2-85
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

Caso: Manuel Méndez J. vs. Ministerio del Ambiente y de
los Recursos Naturales Renovables,

La constancia por Secretaria del cumplimienlo de la orden
de expedir o librar el cartel da comienzo al plazo de qumce
dias para la consignacién del cartel.

Al respecto, observa la Corte: En sentencia de fecha 11 de agosto de 1983 esta
misma Corte determiné que en cuanto al cartel se refiere, existen tres tramites dife-
rentes: La orden de expedir o de librar el cartel. La expedicién propiamente dicha,
y la entrega del cartel al recurrente. En el primero sélo interviene el Tribunal. En
el segundo, tanto éste como el recurrente, cancelando los derechos arancelarios, y en
¢l tercero y ultima, sélo el recurrente, ya que éste debe ir al Tribunal a retirarlo.
Ahora bien, la orden de librar o expedir el cartel contenida en el auto de admisién
_ no puede ser el inicio del plazo de consignacién del cartel, perque no existe ninguna
actuacién que haya podido dar origen a plazo alguno, Pero en el segundo tramite, si
el Tribunal sefiala que expidié el cartel, o al agregar el cartel a los autos deja cons-
tancia de ello, sélo queda al recurrente cumplir con el resto de los tramites necesarios
para la publicacidn y consignacién del cartel, o sea, cancelar el arancel v acudir a su
entrega. De modo que, si consta en verdad que se cumplid la orden de expedir o librar
el cartel, es de alli de donde comienza el plazo de quince dias. Asi por ejemplo, si se
deja constancia por Secretaria que en una fecha determinada se procedié a cumplir
el auto de admision, expidiéndose el cartel, toda la actuacién posterior para que el
cartel sea publicado y consignado, corresponde enteramente al recurrente, y sélo de él
depende que el juicio continde. En efecto, si se admite que, aun cuando se haya
expedido el cartel, porque se agregé un ejemplar a los autos, o se dejé constancia de
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ello por nota de Secretarfa, no corre el plazo de quince dias consecutivos para la
consignacién del cartel, sino después que el recurrente cancele los derechos correspon-
dientes, los juicios de anulacion se paralizarian indefinidamente. Por el contrario, si
se parte de dos hechos ciertos, como son la constancia de la Secretaria de quc se
expidi6 el cartel, o la agregacién del mismo al expediente, nogcabe duda que dicho
plazo puede considerarse abierte, en razén de que ya depende tnicamente de la activi-
dad y diligencia del recurrente que el juicio no se paralice, v en consecuencia, pasado
aquel plazo si no se consigna el cartel, porque no se cancelaron los derechos, y por
tanto no se le entrega al interesado, puede considerarse que el recurrente incumplié
con la carga que le impone la Ley de efectuar la consignacién de aquel mstrumento
en el plazo indicado. En este orden de ideas, los jueces contencioso-administrativos
deberian proceder de la siguiente forma: Al ordenarse librar el cartel en el auto de
admisién, deben dejar constancia mediante nota de Secretaria de la fecha de su expe-
dicién, o agregar mediante esta nota copia del mismo en los autos, y en ambos casos
advertir en la nota correspondiente, que dicho cartel se entregard al recurrente una
vez que cancele los derechos arancelarios correspondientes. En la forma anterior, esta
Corte aclara y complementa su jurisprudencia contenida en la sentencia de fecha de
11 de agosto de 1983.

‘ CPCA 14-1-85

Magistrade Ponente; Anibal Rueda
!

Caso: SADE, 8. A. vs. Ministerio del Trabajo (Comisiones
Tripartitas).

En el caso de la consignacién del cartel por “alguno de los
interesados”, se trata del interesade a que se refiere el art. 121
de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia.

La Corte observa que cuando el articulo 125 de la Ley Orginica de la Corte
Suprema de Justicia permite que el cartel pueda ser consignado por persona distinta
al recurrente, se refiere a *“alguno de los interesados”, no a cualquier interesado, y en
consecuencia no puede ser otro que el interesado a que se refiere el articulo 121
ejusdem, es decir, quien tenga interés personal, legitimo y directo en impugnar el
acto; v los coadyuvantes y opositores a que se refiere cl articulo 126 de la misma Ley.

A pesar de no haberse demostrado la condicion de representante empresarial,
alegada para el momento de su comparecencia ante esta Corte, se pasa a examinar
si tal condicién la provee a su vez de la cualidad de interesada. Al efecto se abserva
que las Comisicnes Tripartitas cuentan entre sus integrantes con un ‘representanie de
los patronos, pero la designacidn la hace el Ministerio del Trabajo, vy si bien se toma
en cuenta la terna enviada por la organizacién patronal, puede designarse a otra
persona cuando la misma no sea enviada, al igual que puede ser removida de oficio.
Pero, en todo caso, la representacion se refiere a la parte empresarial en general y no
esti dada en funcién de una determinada empresa. En el caso de autos, de admitirse
esta ultima hipdtesis, la susodicha abogada ha debide inhibirse de actuar. Dada la
funcién jurisdiccional que ejerce el drgano administrativo en este caso, ya que le
corresponde dirimir un conflicto de derechos subjetivos entre particulares, dicho 6rgano
actlia como un tercero imparcial, y sus integrantes, en consecuencia, carecen de legi-
timidad para participar en los recursos de anulacién que alguna de las partes interesa-
das intenten para lograr la invalidacién de tales decisiones cuando le han sido des-
favorables. Por todo lo expuesto se hace evidente la carencia de interés personal,
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legitimo y directo alegado por la compareciente, y en consecuencia carece de validez
la consignacion del cartel, y asi se declara.

d. Excepciones

CPCA . : 14-2-85
Magistrado Ponente:" Hildegard Rondén de Sansé
Caso: Gisela Belmonte vs. ASOVEP.

No es extemporinea la “excepcién” interpuesta por parte
del interesado asistente como opositor al recurso contencioso.

Por lo que atafie a la oportunidad procesal para hacer valer la excepcién, debe
recordarse que los interesados comparecientes al llamamiento del cartel publicado al
efecto y debidamente legitimados para actuar, estan facultados para colocarse en la
posicién de ccadyuvantes en el recurso o bien de oponentes al mismo, de acuerdo al
interés que sustenten. En vista de que, de conformidad con la interpretacién del
articulo 124 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, sostenido por la
jurisprudencia en forma reiterada, no es posible que los terceros apelen del auto de
admisién, su oportunidad para contradecir los alegatos del recurrente es la de la
comparecencia en la forma prevista en el articulo 125 ejusdem, en la cual pueden
hacer valer tanto las excepciones como las defensas que tengan a bien, las cuales,
de conformidad con el articulo 130 del mismo texto, seran decididas en la sentcncia
definitiva, a menos que el Juzgado de Sustanciacién estime que deban resolverse pre-
viamente. De alli que no existe extemporaneidad alguna en la interposiciébn de una
excepcidén por parte del interesado asistente como opositor al recurso, sino que, por
el contrario, al alegarla, estd haciendo uso del derecho que la ley acuerda en forma
expresa. Una vez plantcada la excepcidn, el recurrente tiene la oportunidad de contra-
decirla y de hacer valer cn su contra las pruebas que estime procedentes, por lo cual
no hay indefensién alguna respecto al mismo, por cuanto el nuevo planteamiento que
la excepcidn coloca en el proceso esta sujeto al cardcter contradictorio que lo ilustra,
pudiendo por ello ser rebatido con los medios previstos para inhibir las defensas en
general.

E. Poderes del juez .
CPCA 7 24-1-85
Magistrade Ponente: Roman 7. Duque Corredor
Caso: 1vén' Ruiz H, vs. Ministerio de Hacienda.

‘Las violaciones que el Tribunal de alzada puede apreciar
y seiialar de oficio al declarar desistida una apelacién por la
no presentacion del escrito de fundamentacién, quedan libradas
a_su criterio y sélo éI puede declararlas sin que tenga quc exa-
minar las denuncias que las parfes hagan.

Al respecto observa la Corte: En sentencia de fecha 17-01-85 dc esta misma Corte
se asentd que la sancién de declarar desistida la apelacidén por la falta de fundamen-
tacion de la apelacidén, no puede quedar desvirtuada por la solicitud del apelante
de que se entre a conocer del fondo del asunto, porque a su juicio la decisidn del
Tribunal inferior viola disposiciones de orden piiblico, en razén de que ello es de la
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libre apreciacién de la Corte como 6rgano de alzada, y que, por tanto, no existe obli-
gacién para dicho organo de revisar las denuncias alegadas, y que, en todo caso, la
determinacién de que una norma es de orden piblico corresponde también en defini-
tiva al mismo tribunal del alzada. ‘

En base a estas consideraciones, la Corte observa que no encuentra violacién de
tales normas por parte del Tribunal @ que, ¥ que si entrara a examinar el fallo apelado
habiendo ocurrido el desistimiento de la apelacién por su no sustentacién, esiaria
dejando de lado la consecuencia que la ley atribuye a la no fundamcntaciéon del re-
curso de apelacién reconociendo entonces a la parte apelante un beneficio que no le
es reconocido legalmente, favoreciéndolo en detrimento de la otra.

En consecuencia, las violaciones que el Tribunal de Alzada puede aprcciar y
sefialar de oficio al declarar desistida una apelacién por la no presentacidn del escrito
de fundamentacién quedan libradas a su criterio, v sélo él puede declararlas sin que
tenga que examinar las denuncias que las partes le hagan. Deben tratarse, en con-
secuencia, de vicios procedimentales graves que el Tribunal de Alzada considere de-
terminantes como para poder examinar la sentencia apelada, a pesar de que opcrd
el desistimiento de la apelacidn, tales como, por ejemplo, los atinentes a los requisitos
de existencia de las sentencias a que se refiere el articulo 168 del Cddigo de Proce-
dimiento Civil.

En el caso de autos, los apoderados del apelante sefialan como tales vicios de
violaciones de normas de orden publico las atinentes a la prueba de la legitimidad
del érgano y del funcicnario de donde dimané el actd, y al no cumplimiento de sus
formalidades; en concreto, viclaciones de normas que regulan las formalidades de la
certificacién de los documentos puablicos. En efecto, impugnan la valoracién que el
Tribunal a guo hizo del expediente administrativo en razén de que consideran que su
certificacién carece de valor probatorio. Igualmente, como normas de orden piblico
violadas, los apoderados del apelante denuncian el no cumplimiento por la Adminis-
tracién de las reglas relativas a la notificacién de los actos administrativos.

las denuncias anteriores constituyen en verdad argumentos que debicron ser
sustentados oportunamente en el respectivo escrito de fundamentacién de la apelacién,
hasta el punto que de ser acogidos por esta Corte significaria entrar a cxaminar el
fondo del asunto. Habiendo transcurrido el plazo para efectuar tales denuncias en el
respectivo escrito de sustentacién de la apelacidn, caducd para el apelante la oportu-
nidad de plantear tales defensas en virtud de que oper6 el desistimiento de su apelacién.

F. Perencién
CS3-SPA ' 7.3-85
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi

Caso: Compaiia Shell de Venezuela vs. Ministerio de Mi-
nas e Hidrocarburos.

El oficio del Procurador General de Ia Repiiblica emitien-
do un dictamen dando su opinion o parccer sobre la procedencia
o no del recurso que se intenta, no es un acto de procedimicnto
que puede impedir la consumacién de la perencion.

Al respecto, se advierte que el articulo 86 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema
de Justicia es aplicable al caso de autos por tratarse de un recurso contra un acto .
administrativo de efectos particulares emanado de un Ministerio y ser una regla de
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procedimientos que rige, desde que entrd en vigencia, para procesos en curso. Esa
disposicién es —a la letra— del tenor siguiente:

“Articulo 86. Salvo lo previsto en disposiciones especiales, la instancia se
extingue de pleno derecho en las causas que hayan estado paralizadas por mas
de un afio. Dicho término empezard a contarse a partir de la fecha en que se
haya efectuado el tltimo acto de procedimiento. Transcurrido el lapso aqui
sefialado, la Corte, sin més trimites, declarard consumada la perencién de oficio
o a instancia de parte.

Lo previsto en este articulo no es aplicable en los procedimientos penales”.

p

Conforme a la transcripcién anterior, la instancia se extingue y, consecuencial-
mente, se consuma la perencidn, declarable por la Corte, sin mas trdmites y de oficio
0 a instancia de parte, cuando una causa haya estado paralizada por méas de un afio,
cntendiéndose por tal la inactividad o falta de actuacion, tiempo que empieza a con-
tarse desde “el tltimo acto de procedimiento”, esto es, que obsta a la consumacién
de la perencidn la realizacidn o ejecucidn de algiin acto del procedimiento, y en esto
se halla el quid del asunto. ;Qué debe entenderse por “acto de procedimiento” que
impida consumar la perencién? La doctrina y la jurisprudencia le han dado un sentido
y alcance exacto y preciso: acto de esa naturaleza es aquel que sirve para iniciar,
sustanciar y decidir la causa, sea efectuado por las partes o por el Tribunal, y si emana
de los interesados para que tenga la caracteristica de tal, debe revelar sa propésito
de impulsarla, de activarla, por manera que no tode lo que conste o aparezca cn el
expediente debe tenerse siempre por “acto de procedimiento” capaz de detener el
curso de la perencién, pues requiérese que lo sea de vitalizacién, de real impulso,
de utilidad y efecto positivo, es decir, inequivoca demostracion de que se propone con
él desvanecer la perencién, o abandono de la instancia y, por lo contrario, continuar
el procedimiento hasta ese momento en suspenso e inerte; el acto de procedimiento
es, pues, aquel que pone fin a la inaccidén, que pone en marcha la causa, que la activa
o reactiva, que la saca del estado inerte o de inercia en que se encontraba, y significa
que, con lo ejecutado, es impulsado, sigue su curso normal y cesa la detencion; por
€so, no es gue se trate de una causa paralizada en sentido estricto, sino de una causa
en la cual durante mis de un afio no ha habido acto procesal de sentido utilitario
y eficaz.

Establecido lo anterior, en cuanto al caso de autos, se observa:

Interpuesto el recurso, la Sala, atin vigente la ley de la antigua Corte Federal
v pese a aplicar su articulo 25, ordend notificar al Procurador Genera! de la Republica
conforme al articulo 38 de la Ley Orgdnica que rige las funciones de la Procuraduria
y no conforme al articulo 37 de la Ley de la otrora Corte Federal (“Al iniciarse el
procedimiento cuando no hubiese sido a instancia del Procurador de la Nacidn, se le
notificard a éste”, decia).

Fuese aplicable el articulo 38 de la Ley de la Procuraduria o el 27 de la Ley
de la Corte Federal (éste preveia gue el asunto podia iniciarse a instancia del Procurador
porque dicho funcionario tenia las atribuciones que, a partir de la Constitucién de
1961, se atribuyeron a un nuevo funcionario denominado Fiscal General de la Rept-
blica y por eso la posibilidad de accionar la nulidad de un acto, le corresponde ahora
y asi estd expresamente previsto en el articulo 121 de la Ley de la Corte) se trataba
—al igual que como lo sefiala el articulo 125 de la Ley de la Corte Suprema— de una
simple notificacién, aun cuando esta norma advierte que se hari en ¢! Procurador
“caso de que la intervencidn de éste en el procedimiento fuere requerida teniendo en
cuenta la naturaleza del acto”.

Ahora bien, en el caso se traté de una notificacién sin que se le emplazara al
Procurador para que concurriera a contestar o hacer valer los derechos de la Repiiblica
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_y sin considerar que ésta fuese parte “demandada” en el recurso incoado, pues-aun
cuando se mencioné el articulo 38 de la Ley de la Procuraduria, el Juzgado de Sus-
tanciacién de la Sala no precisé que se trataba de un juicio contra la Republica, de
modo que, simplemente, fue una notificacién; y aun cuando pudiese tenerse como
un’ “requerimiento” para que interviniera, corresponde —para dilucidar el problema
de la perencién— examinar la indole de la comunicacién que enviara el Procurador,
que la Sala dio por recibida y ordend agregar a los autos y, al respecto, es de pregun-
tarse: ;Constituyd todo eso acto de procedimiento con la virtud de impedir Ia pcren-
cién que habia comenzado a correr el 20 de junio de 19777 La respuesta es negativa;
en efecto: ni la Ley de la entonces Corte Federal, ni la vigente que organiza la actual
Corte Suprema de Justicia aclaran el sentido y mérito ‘de esa notificacién, y apenas
la vigente alude a que la intervencién de! Procurador puede ser requerida cuando estén
en juego los intereses patrimoniales, pero sin que por ello —se reitera— pueda con-
siderarse como una demanda contra la Reptiblica que amerite de citacidon y contesta-
cién a celebrarse en oportunidad que, al efecto, se fije y que sea materia de una orden
de emplazamiento.

La notificacién que se manda practicar constituye ciertamente acto de procedi-
miento, pues tiende a agotar una etapa del proceso, necesario para que pueda seguir
adelante. Mas Ia ley nada en concreto estatuye acerca de la intervencién de ese alto
funcionario, limitindose a prever su notificacién, sin emplazamiento, sin orden de
comparecencia y sin definicién de actos precisos a cumplir y, lo que es mis importante,
sin exigir —en estos asuntos— la presencia de dicho funcionario ni la realizacién
por él de alguna actuacién que fuese previa e indispensable para que, una vez cfec-
tuada, el proceso pueda avanzar y surja un nuevo estado de la causa. Ante ese silencio,
esto es, como la ley —ni la que regia la antigna Corte Federal ni la que rige a la
actual Corte Suprema— nada decia sobre algtin acto de procedimiento cumplible por
el Procurador y el Fiscal o por uno de ellos, suelen dirigir a la Corte una comunicacién
escrita —un oficio— en la cual cada uno, separadamente, da su parecer u opinién
sobre la procedencia o no._del recurso intentado, lo que pueden hacer en cualquier
momento del juicio, antes de la sentencia, sin que la ley les fije plazo o término para
ello; v es evidente que ese “oficio” que envian es de cardcter ilustrativo o informativo
pues, por lo que respecta a la Procuraduria, el articulo 4° que rige sus funciones
se limita a prever que le corresponde “dictaminar en los recursos inlentados contra los
actos del Poder Ejecutivo Nacional, ante los érganos de Ia jurisdiccion constitucional”,
pero sin indicar término vy como “dictamen” que viene a ser simple parecer y, ademas,
no puede significar que se haga “parte” en el proceso, porque cl “dictaminar” no es
funcién propia de las partes, y sin que la omisién impida que la causa marche.y siga
su curso normal. Por tanto, no siendo un dictamen necesario e indispensable para que,
después ‘de conocido, sea cuando se dicte sentencia, no constituye, dentro del sentido
estricto de lo que se entiende por tal, un verdadero “acto de procedimiento”, esto es,
capaz de impulsar, de activar y de poner en movimiento el proceso, al punto de que
puedc tramitarse y concluir con o sin esa comunicacién, de manera que la ley no
establece como requisito para la validez del juicio la existencia de tales pareceres, y es
asi como —en el caso de autos— el Procurador fue notificado en abril de 1975 y en
abril de 1978 —-tres afios después— se recibe en la Sala un oficio de él dictaminando,
exponiendo su parecer y criterio: que se declare sin lugar el recurso. Por eso, bien
es cierto —como alega la Tecurrente— que la naturaleza de la accion (que se deje
sin efecto una multa) exigia la intervencién en el expediente de! Procurador, pero no
es cierto —como pretende— que ese oficio fue para darse por notificado y hacerse
parte, pues se limit a emitir el dictamen que sefiala el articulo 42 de la Ley de la
Procuraduria; y esa intervencién requerida se cumple con la simple notificacién. sin
que —se reitera— deba esperarse la respuesta para que el juicio pueda cursar valida-
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mente. Desde luego, el Procurador —o sus sustitutos— pueden actuar o intervenir
directamente: sefialando excepciones, promoviendo pruebas, asistiendo a la evacuacion,’
haciendo concretas peticiones, etc., pero es claro que todo ello serdn actos cumplidos
en el expediente, actuaciones ante la Corte o Sala, pero sin que la Republica —que €l
representa— sea estrictamente “parte” en el proceso contencioso-administrativo de anu-
lacién, v cuando, como ocurrid, simplemente emitié el dictamen, dio su opinién o pare-
cer y lo hizo a través de un oficio, de una comunicacién, pero sin que se produjera
actuacién_directa en el expediente mismo, tal comunicacién —por su indole, alcance
y fines— no puede tenerse como ‘“acto de procedimiento cbstante a la perencidn,
porque no.fue acto de verdadero 1mpulso acto necesario para activar la causa, sino
acto informativo, ilustrativo y no necesario para la secucla procesal; y, por supuesto,
cuando la Sala se limité a dar por recibido el oficio, tampoco cumplié en rigor de
verdad un acto de procedimiento de eficacia activadora, por todo lo cual fuerza es
concluir que ese oficio y el auto correspondiente dictado el 12 de abril de 1978 (“Por
recibido el oficio N© 3295 de fecha 10 del mes en curso del Procurador General de la
Repuiblica. Agréguese al respectivo expediente™) no son actos que tengan la trascen-
dencia para impedir la consumacién de la perencidn; muy distinta habria sido una
actuacién directa —en el expediente— del Procurador o algin sustituto suyo formu-
lando peticiones o planteamientos.que tuviesen por fin impulsar el asunto y hacer
que cesara el estatismo en que se encontraba. Asi se declara. '

G. Recurso de hecho
CPCA 9.1-85
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

Caso: Varios vs. ENELVEN.

Los recursos de hecho deben presentarse ante el Tribunal
ad quem y no ante ofro Tribunal diferente.

Segtin lo determina el articulo 98 de la Ley Orgénica de la Corte Suprcma de
Justicia, los recursos de hecho que procedan ante la Corte, se deberan interponer de
acuerdo a los términos y en los casos establécidos en los Cddigos y leyes nacionales.
Norma ésta que es aplicable a los procedimientos que se lleven ante esta Corte Primera
de lo Contencioso-Administrativo, de conformidad con lo dispuesto en la parte final
del encabezamiento del articulo 184 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justi-
cia, en concordancia con-el pentiltimo aparte del articulo 185 eiusdem, ya que tratin-
dose de un recurso de hecho que se pretende sea conocido por esta Corte como Tribu-
nal de Alzada-que es del Tribunal que negd la apelacién, a tal recurso le son aplicables
las normas contenidas en el Capitulo T del Titulo V de la citada Ley Orgénica de la
Corte Suprema de Justicia, por tratarsc de una disposicién general que se aplica a los
procedimientos que siguen los Tribunales Contencioso-Administrativos.

Ahora bien, segin las normas del Cddige de Procedimiento Civil, en concreto del
articulo 181, se establece que al ser negada una apelacién, Ia parte podra acudir de he-
cho, dentro de cinco dias y el término de distancia, al Tribunal Superior, pidiendo-que
se mande ofr 1a apelacién. Tal norma es de aplicacién supletoria en los juicios contencio-
'so-administrativos, de conformidad con lo establecido en el articulo 98 de la Ley Organi-
ca de ia Corte Suprema de Justicia, en concordancia con ¢l articulo 88 eiusderm. Por
otra parte, es verdad que el articulo 85 de la citada Ley permite que los tribunales
ordinarios puedan recibir algunas actuaciones dirigidas a la Corte Suprema de Justicia
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y a esta Corte, pero, seglin ¢l propio texto de este articulo, s¢ trata de demandas, ya
que su encabezamiento contempla tal beneficio sdlo para los demandantes no residen-
ciados en el Area Metropolitana de Caracas y, ademas, se refiere a demandas v solici-
tudes, Io cual indica que tal facultad no se extiende a otras actuaciones, como lo serfan
los recursos de hecho en contra de las negativas de las apelaciones, los cuales por fuerza
de los articulos 98 y 88 de la ya citada Ley Orgédnica que rige nuestro Maximo Tribu-
nal, en concordancia con el articulo 181 del Cédigo de Procedimiento Civil, debe
presentarse ante el Tribunal ad quem y no ante otro Tribunal diferente, y asi se de-
clara.

3. Recurso contencioso-administrativo por abstencion
CSJ-SPA (59) 28-2-85

Magistrado Ponentc: Luis H. Farias Mata
Caso: Eusebio S. Vizcaya vs. Universidad del Zulia.

La Corte analiza Ia naturaleza y alcance del recurso por
abstencion,

Como se ha dejado expuesto, el mismo asunto habia sido planteado anteriormente
ante la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, cuyo Juez Sustanciador deci-
di6 no admitir Ja solicitud, al interpretar que se trataba del recurso previsto por la
Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia (articulo 42, numeral 23) contra la abs-
tencién o negativa de los funcionarios nacionales a cumplir dcterminados actos a que
estén obligados por las leyes; y en base a tal calificacion fue admitido por el Juzgado
de Sustanciacidén de esta Sala.

I

Naturaleza, procedencia y formalidades del recurse por abstencién.
Competencia de la Sala.

Se impone, por tanto, y en vista de lo expuesto, un analisis previo del recurso con-
templado en la referida norma, dada, ademas, la novedad que en nuestro ordenamiento
juridico supone la interposicién y resolucién del mismo, pues a pesar de que ha venido
siendo tradicionalmente consagrado en los sucesivos textos legales destinados a regir
el funcionamiento de este Supremo Tribunal, no ha tenido la Corte oportunidad de
pronunciarse hasta ahora acerca de la naturaleza y alcance de dicho recurso.

Al respecto, lIa Sala observa:

1. Nuestros autores han venido vinculando la accién en referencia ya sea al si-
lencio administrativo o bien al recurso por abstencién previsto —mucho después que
en nuestro derecho positivo— por los Tratados creadores de las Comunidades Europeas.
Juzga, por lo tanto, conveniente la Corte precisar la naturaleza y alcance del mismo
partiendo de ambos supuestos.

La interpretacién que nuestra jurisprudencia ha dado al silencio de la Adminis-
tracion en caso de recurso contra ella, aparece consagrada en sentencia de esta misma
Sala de fecha 22 de junio de 1982 (“Ford Motor de Veneczuela, S.A.”), v se corres-
ponde con la regulacién contenida en el articulo 134 de la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia, respecto de la cual Ia Corte concretd: “la disposicién contenida
en el primer aparte del articulo 134 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justi-
cia consagra una garantia juridica que sc traduce en un beneficic para los administra-
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dos. .. Bsa garantia consiste en permitir el acceso a la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa en ausencia de acto administrativo expreso que ponga fin a la via adminis-
trativa”. Concluyendo, respecto de la referida disposicién legal, que “el silencio no es
en si mismo un acto, sino una abstencién de pronunciamiento y, por consiguiente, no
cabe decir que se convierta en firme por el simple trascurso del plazo de impugnacién™.

Con diferencias respecto del articulo 35 del Tratado de Paris (creador de la Co-
munidad Europea del Carbén y del Acero), los textos respectivos de los Tratados de
Roma (175 de la Comunidad Econémica Europea y 148 del que cred la Comunidad
Europea de la Energia Atémica) consagran el recurso por abstencién (“recours en
carence”) ante la Corte de Justicia de esas Comunidades, a partlr de una invitacién a
actuar —especie de puesta en mora de la Administracién remisa—, inaccidén que nece-
sariamente imprime su caricter y define la naturaleza del recurso judicial que poste-
riormente se intente. Ello ha permitido a la referida Corte distinguirlo del recurso de
anulacién, por ilegalidad, contra actos expresos provenientes de los 6rganos de las
Comunidades Econémicas, o del mismo y correspondiente recurso de anulacion en caso
de silencio de éstos, en efecto, de no hacerse tal distincidn, el recurso por abstencién
se convertiria en una ilegitima via paralela del de nulidad; librada, ademds, a la dis-
crecién del recurrente la respectiva eleccidon entre uno y ofro.

Parecidas consideraciones cabe hacer en nuestro ordenamiento positivo acerca de
ambas instituciones. En efecto:

El recurso contencioso-administrativo de anulacién —a partir de 1961 con rango
constitucional (art. 206)— se encuentra entre nosotros provisionalmente regulado legal-
mente, en principio y de manera general, por la Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Justicia (articulo 42, incisos 99, 107 y otros), la cual a su vez establece, principalmente
en sus articulos 112 al 129, los procedimientos para procesarlo.

Diferente tratamiento por lo que a su consagracion Tespecta, recibe en cambio, el
recurso por abstencién previsto en distinto numeral del mismo articulo 42 y sin proce-
dimiento ad hoc para tramitarlo. A los fines de su andlisis resulta 1til 1a transcripcion
de dicho articulo:

“Es de la competencia de la Corte como mds alto Tribunal de la Repiblica:

23, Conocer de la abstencién o negativa de los funcionarios nacionales a cum-
plir determinados actos a que estén obligados por las lcyes, cuando sea proce-
dente, en conformidad con ellas”.

Competencia diferida a su vez, de manera concreta, por el articulo 43 a esta Sala
Politico-Administrativa, y por el 182 ejusdem a tribunales superiores regionales en el
caso de autoridades estadales o municipales.

De la simple lectura de los correspondientes textos constitucional y legales a que
se ha hecho alusién, se desprende que el contencioso-administrativo de anulacién versa
sobre actos emitidos por administracones en ejecucién de la ley, o se inicia con oca-
sién del silencio del 6rgano que debié producirlos; en tanto que el recurso por absten-
cién surge cuando las autoridades se niegan “a cumplir determinados actos a que estén
obligados por las leyes™ (articulos 42, numeral 23, y 182, ordinal 1%, ya citados). Versa
el primero, por tanto, sobre actos de las diferentes administraciones o surge con ocasion
de la inactividad, en general, de las mismas para producirlos, de tal forma que esos
actos preceden al recurso de anulacién. El segundo, en cambio, recae sobre la omisién
de esas mismas administraciones para crear actos cuyos supuestos de hecho, expresa-
mente, se encuentran regulados por el legislador y que aquéllas se niegan a acatar
(“cumplir” es el término empleado por la Ley) al no deducir de esos supuestos de
hecho Ia consecuencia jurfdica que el texto legal les impone.

Corresponde, a su vez, al érgano judicial en el primero “anular”... o “declarar
la nulidad de los actos...” (citados articulos 206 de la Constitucién y 42 de la Ley
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Organica de la Corte Suprema de Justicia); en tanto que en ¢l segundo le toca “conacer
de la abstencidn o negativa de los funcionarios. .. a cumplir determinados actos a que
estén obligados por las leyes, cuando sea procedente, en conformidad con ellas” (sub-
rayados de la Sala), "

Se refiere, en suma, el primero a la emisién o no de actos —por, tanto pre-exis-
tentes, aun en el caso de silencio de la’ administracién y cualesquiera que sea la inter-
pretacion que se dé a éste—, mientras que el segundo versa sobre la inejecucién de
actos —entendidos éstos como actuaciones—, es decir, tiene su origen el recurso en
conductas omisas, o incumplidas por la Administracién, a pesar de que el legislador
prevé concreta y especificamente Ia obligatoriedad de su realizacidn.

Aln mas: la regulacidon de ambas instituciones por normas distintas postula por
sl misma, como consecuencia y en cuanto quepa, su dlstlncxon y diferente tratamiento
doctrinario y jurisprudencial.

En lo que toca especialmente al recurso por abstencmn, caben las siguientes pre-
cisiones:

Primera: Los términos de los textos de derecho positivo venezolano va citados,
permiten deducir que en ellos no se regula la abstencidn frente a la obligacion gené-
rica (inconcreta, por tanto, en su formulacidn general) que tienen los funcionarios de
actuar en ejercicio de atribuciones correspondientes al respectivo cargo. Antes bien,
debe tratarse de una obligacién concreta y precisa inscrita en la norma legal corres-
pondiente, la cual ha de presentarse como un paradigma de contraste que sirva para
verificar si la abstencién existe, en efecto, respecto del supuesto expresa y cspecial-
mente previsto en la norma y, por tanto, si procede o no el respectivo recurso.

Obliga a esta interpretacidn el texto que (genéricamente) lo consagra cuando se
refiere a determinados actos (especificos) que los funcionarios estén obligados por
las leyes a adoptar cuando el cumplimiento de la obligacién sea procedente en confor-
midad con esas mismas leyes; pero no quiere ello decir —a juicio de la Sala— que el
recurso por abstencién sea sdlo procedente cuando la norma legal que fije la obliga-
cion, establezea, ademds, expresamente la posibilidad de recurrir a través de esta moda-
lidad del contencioso, pues. tal interpretacién haria irracionalmente inatil la. consagra-
cidn de esta via procesal genérica en la Ley Orgédnica de la Corte Suprema de Justicia,
texto que, ademds, llega hasta a distribuir la competencia para su conocimiento entre
"la Sala Politico-Administrativa, cuando se trate de la abstencién de funcionarios na-
cionales (articulo 42, numeral 23), y los juzgados superiores respectivos, si aquélla
proviniere de autoridades estadales o mun1c1pa]es de sus jurisdicciones (art. 182, or-
dinal 1°). . . . o

Segunda: El ob]eto del recurso por abstencién no- es, como se ha de]ado expuesto
ni un acto administrativo, ni la indebida ausencia, por via general, de- éste, ni una
ilicita actuacién material de la Administracidn, sino “‘la- abstencién o negativa™ del fun-
cionario- pidblico .a actuar, es decir, a cumplir determinado acto —en el sentido de
actuacién— del cual el supuesto de hecho se encuentra previsto en una ley especifica;
pero- ante cuya- ocurrencia real .y concreta -la autoridad administrativa_se abstuvo “de
extraer la consecuencia juridica que el imperativo-legal le-impone.- El objeto de este
recurso es, pues, una conducta omisa del funcionario. '

Tercera: De la propia norma o de la solicitud administrativa presentada por el
beneficiario® del recurso, e inatendida, debe surgir la evidencia de una actitud omisa
por parte de la Administracién, en el sentido de mostrarse ella remisa a emitir ¢l acto
0 a realizar la actuacidn material cuya obligacién se encuentre especificamente conte-
nida en una norma concreta. La abstencion de actuar se convierte de esta manera en
materia impugnable, abstencién que, si se cubriere, emitiendo el acto previsto en la
norma, impediria el ejercicio de este recurso; lo que, a su vez, podria abrir otro —el
de anulacién-— st algin interesado, 'y no necesariamente el destinatario del acto, se



JURISPRUDENCIA L 173

considerare afectado por éste y, por supuesto, lo sindicare previamente de ilegal, es
decir de producido en disconformidad con la norma concreta o con otra aplicable al
caso. He aqui como la previsién de la obligacién concreta y especifica de actuar po-
dria estar en la base de recursos distintos: el de abstencidn, en caso de incumplimiento
del mandato; o el de nulidad del acto emitido o de la actuacién realizada por la Ad-
ministracién, al considerarlos el recurrente desajustadas de ese mandato legal especi-
fico. Por tanto, aun cuando ambos estuvieren sometidos a un mismo procedimiento
para tramitarios, serian distintos su origen, su enunciacién legal y, por supuesto, sus
efectos.

Cuarta: Respecto de éstos, el primero de dichos recursas conducirfa a la nulidad
de un acto ilegal a lo cual, finalmente, también lleva el silencio administrativo en un
Tecurso administrativo o contencioso; en tanto que el segundo desembocaria en un
pronunciamiento de la jurisdiccién contencioso-administrativa sobre la obligatoriedad
para la administracién de producir un determinado acto o de realizar una actuacién
concreta en vista de un imperativo legal expreso y especifico que, segin demuestra el
recurrcntc, ella se niega a cumplir.

Esta dltima precisién pone en evidencia [a utilidad del recurso, su operatividad y
conveniencia, cuando se lo consagra especificamente en una ley. En ese sentido cons-
tituye un paso mas, respecto del de anulacién, en cuanto tiene que ver con el proceso
de reducir la arbitrariedad administrativa; abriéndose con él, por otra parte, nuevo
campo al legislador si deseare garantizar en forma especial un derecho individual inti-
mamente conectado con el interés colectivo.

Con vista de lo expuesto, al analizar ‘el caso de¢ autos a la luz de los principaios
schalados, encuentra la Corte:

Un recurso por abstencién podria derivarse de las prescripciones dei articulo 113
de la Ley de Universidades, cuyo contenido es el siguiente:

“El miembro del personal docente y de investigacién que sea destituido de su
cargo arbitrariamente, tendra derecho a su reincorporaciéon con reconocimiento
del tiempo que hubiere permanecido retirado, como tiempo de servicio.

Esta reclamacion debera intentarse dentro de los doce meses siguientes, salvo
que circunstancias especiales debidamente comprobadas se lo  hayan impedido”.

En efecto, dados los términos del andlisis que !a Sala prolijamente rcaliza en el
caso de autos por la novedad que esta via de acceso a la jurisdiccidén contencioso-
administrativa implica en Venezuela, encuentra la Corte que la formulacién del texto
transcrito se corresponde con cuanto previamente se ha dejado sentado.

La norma postula una obligacién para la universidad, asi como el correspondiente
derecho para el administrado —miembro de su personal docente o de investigacidn,
mjustamente afectado por una destitucién arbitraria— de ser reincorporado a la ins-
titucidn, si él lo solicitare (segundo parrafo del 113), dentro del lapso de doce meses,
plazo de caricter preclusivo, salvo que circunstancias ‘especiales, vale decir extraordi-
narias, le hubieren impedido ejercer el derecho que le asiste.

La frase final del parrafo segundo del articulo tltimamente transcrito, revela el
origen de éste: su texto aparecid por vez primera en el Decreto N? 458 de 5 de diciem-
bre de 1958, claborado por el gobierno democritico de facto inmediatamente posterior
a la dictadura, y fue reformado por Ley de 8 de septiembre de 1970, habiendo que-
dado, sin embargo, intacta la redaccién del articulo en comento. Se entiende asi, con-
forme a ese origen, que la norma estuviera —como en efecto lo estuvo— especialmente
dirigida a la aberrante situacidn en que fueron colocados profesores arbitrariamente
separados de la universidad venezolana a través de medidas de hecho provenientes de
los gobiernos de facto precedentes, que habian conculcado derechos fundamentales —el
de recurrir adecuadamente en via judicial y, sobre todo, administrativa, entre ellos—,
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en cuyo caso un lapso preclusivo absoluto, como debid ser, pero que no tomara en
cuenta la brecha que en el Estado de Derecho abre ese o parecido régimen, hubiere
resultado injusto. En tal sentido la norma responde a pareja preocupacién que la con-
tenida en el articulo 250 de la posterior Constitucién de 1961, vigente; pero permanecid
no obstante en el texto reformaterio posterior, elaborado por las Cadmaras, que hoy
rige a las universidades y debe, por tanto, ser interpretado con arreglo a las nuevas
realidades del Estado venezolano.

Situado ese mismo articulo dentro de un nuevo contexto de ininterrumpido régi-
men democritico, queda de su espiritu vigente el que opera si la Administracién que
ha producxdo un hecho burdo, la injusta desincorporacién de un profesor universitario,
no lo corrige pese a la solicitud del partlcular formulada en lapso 1til; ¢n cuyo caso
puede resultar abierta para el afectado la via contencioso-administrativa, a través de
recurso por abstencién intentado contra la actuacién administrativa omisa. Surge asi la
posibilidad del recurso cuando la Administracién, previamente invitada a actuar, no
produce el acto de reincorporacion,

Por lo demds, el plazo se encuentra establecido no para que la Universidad actde,
sino para que el interesado formule la correspondiente solicitud de reincorporacion
que, de ser satisfecha, deja aiin al solicitante, o a un interesado legitimo, 1a posibilidad
de intentar recurso de anulacién si consideraren que el acto emitido se encuentra vicia-
do de ilegalidad; pero que, en caso de que no se diere respuesta alguna al impulso pro-
cedimental administrativo del solicitante, abre a éste también la posibilidad de intentar
en via contenciosa un recurso por abstencién como el de autos.

Observa Ia Corte, en efecto:

Aparte del recurso por abstencién genéricamente contemplado en las citadas nor-
mas de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, consagra el articulo 113 de
la Ley de Universidades un derecho para el miembro del personal docente y de inves-
tigacién arbitrariamente destituido a ser reincorporado, con reconocimiento (como si
fuere de servicio) del tiempo que hubiere permanecido retirado injustamente de la
institucién respectiva. Ese derecho entraifia la respectiva obligacién para la Universidad
de reincorporarlo, previa solicitud del interesado interpuesta en tiempo ftil, no pres-
criptible mientras estuviere imposibilitado de formularla. Se cumple asi laz primera
exigencia del recurso por abstencién: dado el supuesto de hecho previsto en la norma
(separacién arbitraria de la universidad y solicitud formulada en tiempo atil) la Insti-
tucién queda obligada a reincorporar al afectado. De incumplir la Administracién el
mandato concreto del legislador, queda abierta al solicitante ahora la via contenciosa
a través del recurso por abstencién previsto en el numeral 23 de la Ley Orginica de
la Corte Suprema de Justicia, correspondiendo el conocimiento del mismo a la Sala
Politico-Administrativa en virtud de Io dispuesto por el articulo 43 ejusdem.

Si, por el contrario, la universidad respondiere al solicitante accediendo o no a
su pedimento y éste considerare que la decisién no se ajusta a derecho, queda abierta
al interesado la via del recurso de anulaclén para impugnar el acto, y corresponderia
entonces a la ]urlsdxccmn contencioso-administrativa anular o dejar definitivamente fir-
me el acto recurrido. Situacién esta ultima bien distinta de la primera, en la cual el
efecto del recurso por abstencién en via contenciosa seria el de declarar procedente o
no —-en términos de mandato para la Administracién— la incorporacién del afectado;
y diferente también del silencio administrativo a que se refiere el articulo 134 de la
Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, cuyo solo efecto seria asimismo el de
abrir al impugnante la posibilidad del recurso de anulacién, y que tampoco podria
producu'se en el caso de autos donde no habria acto alguno que anular o confirmar.

Como puede obsérvarse, se cumple, ademis, en el caso de autos otra de las condi-
ciones del recurso por abstencién: se impugna una conducta omisa y no un acto expreso
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ni tacito; v también el efecto del recurso seria el mandato de reincorporacién dirigido
al ente remiso, si los supuestos de hecho contemplados en la norma se dieren.

2. Asimismo, ¥ como se ha dejado expuesto, la competencia de la Corte (articu-
los 42, numeral 23, y 43 de la Ley respectiva) le viene dada a ésta, por tratarse de
una conducta omisa de un érgano de la Administracién nacional; en tanto que si el
asunto versare sobre un acto administrativo emanado de la misma institucion, le corres-
ponderia a la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo —en los términos de
los articulos 185 (ordimal 3¢) y 42 (99, 10, 11 y 12) de la misma Ley Organica de la
Corte Suprema de Justicia— conocer del recurso de nulidad contra dicho acto dirigido.

Unico juez de su propia competencia, la Corte considera que, en efecto, la tiene
para conocer del presente recurso, tal como, a su vez, lo estimara lIa Corte Primera de
lo Contencioso-Administrativo, y lo decidicra también el Juzgado de Sustanciacion de
esta Sala en el auto de admisién de 12 de agosto de 1982, no impugnado por ninguno
de los interesados. .

3. Al no establecer el texto respectivo por via especifica —ni la Ley Orginica
de la Corte Suprema de Justicia, por via general— el procedimiento para interponer
el susodicho recurso, Ia Corte, conforme a las disposiciones del articulo 102 de su
Ley Organica, considera como el mdis conveniente para tramitarlo, tal como lo deci-
diera el Juzgado de Sustanciacidén de la Sala, el destinado en dicha Ley a la impugna-
cidn de los actos administrativos de efectos particulares, adaptado desde luego, a las
ya descritas peculiaridades del recurso por abstencidn, entre ellas la de los efectos del
mismo. Asi lo declara igualmente la Corte, en uso de las atribuciones que le confiere
el articulo 102 ejusdem. )

4. Repartida como se encuentra la competencia para el nombramicnto e incor-
poracién —y se entiende también la reincorporacién— de un miembro del personal
docente y de investigacidén a su respectiva universidad entre los correspondientes Di-
rector de Escuela o Decano, los Consejos de Escuela y de Facultad, el Consejo Uni-
versitario y el Rector (articulos: 73; 71, numeral 3; 62, numeral 9; 67, numeral 7;
84; y 36, numeral 4; todes de la Ley de Universidades), cumplid €l impugnante el
mandato legal de solicitar su reincorporacién ante las instancias respectivas, incluida
la del Rector, vy asi lo hizo constar en autos, habiéndose atenido el interesado a lo dis-
puesto por el Consejo de Apelaciones de la Universidad del Zulia, organismo que, me-
diante oficio CONAPEL-33-81 de 1° de junio de 1981, comunicé al Decano de la
Facultad de Ciencias Veterinarias, en respuesta a la solicitud de aclaratoria de éste:
“1) El profesor Vizcaya P. actualmente no se encuentra removido de su cargo. 2)
Corresponde al Consejo Universitario decidir la solicitud de “reincorporaciéon” de los
miembros del Personal Docente”.

Entre las innumerables gestiones cuya realizacion acreditd él en autos se encucntra
la instancia que finalmente dirigiera al Consejo Universitario de la Universidad del
Zulia el 17 de febrero de 1982, interpuesta en el tiempo hdbil previsto en el articulo
113 de la Ley de Universidades.
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4. Recursos contencioso-administrativos especiales
A. Contencioso-tributario
‘a. Admisibih'.dad (apelacidn)
CSJ-SPA (57) : 28-3-85
Magistrado Ponente: Pedfo Alid Zoppi

Caso: Bachy y Asociados, S. A. vs, Contraloria General de
la Repiiblica,

" Es admisible 1a apelacién que se interpone contra la deci-
sién en virtud de la cual se admite el recurso contencioso-tribu-
tario.

Vistas las razones dadas por el Tribunal de la causa para considerar que la apela-
cién prevista en el aparte anico del articulo 181 del Cddigo Organico Tributario es
para cuando se declare inadmisible el recurso contencioso tributario ejercide, la Sala,
para resolver el punto, observa: '

El recurso que organiza el mencionado Cédigo es sustitutivo del antiguo conten-
cioso fiscal previsto en la Ley de Impuesto sobre la Renta, recurso éste que tocaba
admitir o no al propio drgano administrativo, y el articulo 135 de esa Ley sélo se
contempla un recurso de hecho por ante el Tribunal cuando fuese negado.

Por virtud del Codigo la admisibilidad compete ahora al propio Tribunal en los
términos del articulo 181, norma que le ordena expresamente admitirlo o declararlo
inadmisible mediante decisiéon motivada, y ¢l uso, por el legislador, del signo ortogra-
fico “coma” “, " después de la palabra inadmisible significa, sin duda, que la decisién
metivada conviene tanto a la admisidén como a la inadmisidén; en efecto, si hubiese
deseado estatuir la motivacidn sdlo para el caso de inadmisidn, el signo estuviese ubica-
do después de la palabra “admitird” y no donde se puso; de manera que la frase seria
“admitird, o lo declarari inadmisible mediante decisién motivada” y entonces tendria
un sentido muy distinto al que tiene, pues la motivacién, asi puntuada, convendria
exclusivamente a la providencia de inadmisidon. Por tanto, estima la Corte que, por la
puntuacién (accién y efecto de puntuar que es poner en la escritura los signos crto-
graficos para distinguir ¢l valor prosddico de las palabras y el sentido de las oraciones
vy de cada uno de sus miembros), el sentido y alcance de la norma es que la motiva-
cién debe hacerse tanto cuando se admite como cuando se inadmite, y debiendo ser
—cn todos los casos— un pronunciamiento motivado, es obvio que 1o puede tenerse
como auto de mero tramite o de mera sustanciacidn. :

Por la otra parte, la norma sobre apelabilidad constituye péarrafo aparte y, de con-
siguiente, se refiere, en general, a la providencia sea cual fucre su contenido, nétese
cuin distinta es la previsién de la Ley Orgdnica de la Corte en materia de admisién
de recursos ¥ demandas; en efécto, ¢s muy clara en cuanto a exigir motivacién para la
inadmisidon y a la apelabilidad sélo cuando asi ocurra (articulos 84, 105, 115 y 124),
lo cual permite inferir que la idea y propdsito del legislador cn materia del recurso
contencioso tributario fue otra: que se motivara tanto la admisién como la inadmisién
y que contra una u otra determinacién fuese admisible la apelacién, de manera que
la admisién —en los juicios ante la Corte— es un auto de mera sustanciacién o sim-
ple tramite, y tan es asi que tratindose de acciones ordinarias (contra la Repiblica,
Institutos Auténomos v Empresas del Estado), las excepciones o defensas que obsten
a la admisién deben oponerse en la contestacion y decidirse conforme a las normas
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del Cddigo de Procedimiento Civil, v en las acciones y recursos de nulidad también
pueden hacerse valer pero a decidirse en la definitiva (articulo 130) en cambio, en el
recurso contencioso tributario nada se prevé acerca de excepciones ¥, después de admi-
tido, vienc el lapso probatorio, por lo cual la apelabilidad contra ese auto estd justifi-
cada ya que ella tiende a que se revise, in limine litis (a falta de norma expresa regu-
ladora sobre excepcién), la admisidn.

En fin, por cuanto en el antiguo contencioso fiscal s6lo se prevefa recurso de
hecho cuando era megado por la Administracién, por el signo de puntuacién puesto
en el lugar que tiene, el sentido y alcance de la actual norma es que la motivacién
rija tanto para cuando se admite como para cuando se niegue y, por ende, no es en
el primer caso un auto de mero trimite; ademas, la circunstancia de que la apelabi-
lidad estd precedida de la frase “Esta decisién” y que sea un aparte de la disposicién,
sin que se tenga la misma aclaracién que consagra el articulo 84 de la Ley de Ia
Corte, indica que la apelable es la decisién —sea cual fuere su contenido y alcance—
porque donde no distingue el legislador tampoco puede distinguir el intérprete o en-
cargado de aplicar la ley; el Cédigo —tal cual 1a Ley de la Corte-— muy bien pudo
aclarar cuando era apelable el auto, pero Ia no discusién conduce a que resulte admi-
sible en todo caso. Asi se declara.

Por dltimo, si alguna duda quedase, la despeja una circunstancia muy peculiar
de este recurso: es el Unico para’cuya admisién o no deben estar previamente a derecho
los interesados, lo cual da una clara idea de que la administracién —contraria al re-
currente— es notificada de la interposicién y ;para qué? Desde luego, para que esté
alerta a la posible admisién y ejerza —si estima que era inadmisible— Ia correspon-
diente apelacién; pues antes --~en el contencioso fiscal— era ella misma quien tenia la
facultad de negarlo, nétese que para ninguna accién,o demanda ni recurso de otra
naturaleza hay que poner, antes de admitir, a derecho al contendor o contradictor del
recurrent¢ o accionante, por manera que la especial previsidn del legislador es un
jalén mis que apoya la apelabilidad del auto que admite’ el recurso.

Concluye la Sala por reiterar que es admisible la apelacién que se mterponoa
contra la decisién en virtud de la cual se admita el recurso contencioso tributatrio, en
cuya virtud el recurso de hecho ejercido en el caso es procedente y debe prosperar,
siendo audible —como lo estatuye el articulo 181 en ambos efectos, y por cuanto se
requiere el expediente original para decidir, la Sala dlspondra lo conducente conforme
a lo pautado en el articulo 98 de su Ley Organica.

b. Recurso de hecho

CSI-SPA (31) 11-2-85

’

Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi ‘

Caso: Petroleos de Venezuela, C. A. (Impuesto sobre la
Renta).

Para que proceda el recurso de hecho en el procedimiento
de la Ley de Impuesto sobre la Renta, el recurrente debe dar
los motivos que en su concepto lo hacen admisible, no pudien-
do limitarse al simple anuncio del recurso.

Es evidente qué el recurso de hecho a que se contrae el pardgrafo Gnico del ar-
ticulo 136 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, en concordancia con el articulo 98
de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia y el 181 del Cédigo de Procedi-
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miento Civil, no puede consistir en un simpie o mero escrito en el cual se o anuncie,
se mencione el auto recurrido y se relacionen los recaudos acompafiados, pues es me-
nester que el recurrente indique por qué recurre, que exponga -las razomes o funda-
mentos para recurrir, esto es, por qué fa decisién seria a-su juicio apelable. El recurso
de hecho en el procedimiento de Ja Ley de Impuesto sobre la Renta tenia por objeto
pedir que se mandara a ofr la apelacion negada; y con ese fin el recurrente debe dar
sus razones, expresar sus alegatos para justificar el recurso, porque Ia Corte no puede,
sin tener a la vista alegato alguno, asumir el examen de un recurso de hecho vy, de
oficio, dar las razones que justificarfan o no la admision de la apelacién. Ei recurso
de hecho impugna ¢l pronunciamiento del Tribunal inferior en materia de apclacién
interpuesta (cuando es negada) y, por ello, el recurrente esta obligado a dar las razones
o0 motivos que, en su concepto, la harian admisible, pero no puede —como se hizo en
el caso de autos— limitarse escuetamente a presentar escrito mediante el cual “anuncia
recurso de hecho”, sin precisar lo que se pide y quiere y sus razones, pues cuando el
Juez a quo niega una apelacion, la ley concede al interesado el recurso de hecho para
pedir al superior que la mande a oir y, desde luego, apoyar su pedimento o pretension;
en las razones, de hecho o derecho, que juzgue convenientes; pero no puede —como
ha sucedido— presentar escrito de “anuncio”, identificar la recurrida v acompafiar la
copia, pues contra la determinacién del Juez a quo deben hacerse valer e invocar los
motivos que harfan procedente al recurso interpuesto, nada de lo cual fue cumplido
y, en su virtud, la Sala considera que el recurso “anunciado” es improcedente de plano
v no puede prosperar,

B. Contencioso-inquilinario
CPCA . 17-1-85
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

Los tribunales contencioso-administrativos competentes pue-
den suspender la ejecucién de los actos administratives que dic-
ten los organismos de inquilinato.

Dispone el articulo 15 de la Ley de Regulacién de Alquileres de 1960 textual-
mente lo siguiente:

“De toda decisién emanada de los organismos encargados de la regulacién se
oird apelacién. Los recursos deberdn interponerse por ante el respectivo organis-
me de cuya decisién se recurra dentro de los cinco (5) dias hibiles siguientes a
la notificacién de la decisién respectiva. Hasta tanto dicha apelacién sea decidi-
da quedar4 vigente la regulacidn efectuada por el organismo competente y. estaréd
sujeto a repeticién todo cuanto se cobre en exceso de dicha cantidad”.

Ahora bien, ;significa el texto anterior que en los procedimientos judiciales de in-
quilinato que se lleven por ante los Tribunales Contencioso-Administrativos, ya sean
especiales, como el Tribupal de Apelaciones de Inquilinato, y los Juzgados de Distrito,
o en su lugar, por ante la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo o los Juz-
gados Superiores Civiles y Mercantiles con competencia en lo Contencioso-Adminis-
trativo, como Tribunales de Alzada que son de aquellos Tribunales, no puede hacerse
uso de medida precautelativa a que se contrae el articulo 136 de la Ley Organica de
la Corte Suprema de Justicia, de suspender los efectos de los actos administrativos de
caricter particular que sean recurridos judicialmente en nulidad por ante dichos drga-
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nos judiciales? A este respecto, esta Corte observa que la norma en cucstién, o sea,
el articulo 15 de la Ley de Regulacién de Alquileres es anterior a la vigencia del ar-
ticulo 136 altimamente seitalado, lo cual seria suficiente para sostener que este articulo
constituye una modificacién del texto anterior, en virtud de que se trata de una norma
legislativa posterior, que en razén de! mecapismo abrogatorio contemplado en €] ar-
ticulo 177 de la Constitucién, significd una reforma del articulo precedente, que per-
mitiria, en consecuencia, que las decisiones emanadas de los organismos encargados de
la regulacién de alquileres puedan también ser suspendidas judicialmente si se dan los
extremos que exige el citado articulo 136 de la Ley de la Corte Suprema de Justicia
para que proceda tal suspensidn. 4

Pcro por otra parte, y desde otro orden de ideas,.la suspensién de los efectos de
los actos particulares a que se contrae el articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte
Suprema de Justicia, como lo ha sostenido reiteradamente esta Corte, constituye una
derogacién excepcional del principio general de la ejecutoriedad de los actos adminis-
trativos, que siempre existid como principio general en el Derecho Administrativo
patrio, y que después de la promulgacién de la Ley Orgdnica de Procedimientos Ad-
ministrativos, alcanzd en su articulo 89, un rango legal. Come general tal principio de
la ejecutoriedad, es aplicable a todo acto administrativo y, entre ellos, estd a los ema-
nados de los organismos competentes en materia de inquilinato, dado que a estos actos
también les es aplicable la definicién que de aquellos actos se contiene en el articulo
7? de la mencionada Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos, en los siguientes
términos:

“Se entiende por acto administrativo, a los fines de esta ley, toda declaracién de
caracter general o particular emitida de acuerdo con las formalidades y requisi-
tos establecidos en la Ley, por los érganos de la Administracion Pablica”.

De forma que el articulo 15 de la Ley de Regulacién de Alquileres no cs otra cosa
que la ratificacion del principio de la ejecucion inmediata de los efectos de los actos
administrativos y del cardcter no suspensivo de los recursos judiciales intentados cn su
contra, que ahora, después de la promulgacion de la Ley Orgénica de la Corte Supre-
ma de Justicia, su articulo 136 permite derogar excepcionalmente si se dan los extre-
mos que dicho articulo establece. Por tanto, a juicio de esta Corte, no existe en el
articulo 15 en cuestién una prohibicién para que los Tribunales Contencioso-Adminis-
trativos competentes puedan suspender la ejecucién de los actos administratives que
dictaren los organismos de inquilinato, y asi se declara.

Pero, ademés de lo anterior, la Corte cree conveniente sefialar que en razén de
que para la época en que se promulgd la Ley de Regulacién de Alquileres, aun las
categorias propias del Derecho Administrative y del Contencioso-Administrativo no
habian alcanzado el grado de evolucion dentro del cual se distinguia legalmente la na-
turaleza y los efectos de los recursos administrativos y de los recursos contencioso-ad-
ministrativos, Tazén por la cual al mecanismo de impugnacién para ante el Tribunal
de Apelaciones de Inquilinato y para ante los Juzgados de Distritos, de los actos ema-
nados de los organismos administrativos de inquilinato, se le denominé en dicha Ley
apelacién, siendo que en verdad es una verdadera accién de nulidad, calificada por la
doctrina como recursos contencioso-administrativos de anulacién, que se ejerce ante
verdaderos Tribunales mediante una instancia judicial, ¥y no a través dc una simple
apelacién o recurso jerrquico ante un superior. Por tanto, la razdn histérica de que el
articulo 15 de la Ley de Regulacién de Alquileres aclarara que la regulacién apelada
sin embargo quedaria vigente hasta tanto la apelaci6n fuera resuelta, fue la de que se
interpreté que se trataba de una simple ‘apelacién y no de una accién judicial de nuli-
dad. En efecto, siendo un recurso de anulacién intentado en contra de un acto admi-
nistrativo no habia necesidad de aclarar que su interposicién no tenia efectos suspensi-
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vos sobre la regulacién, como si se tratara de una verdadera apelacién, sino que por
el solo hecho de ser un acto administrativo dicho recurso no impedia que la regulacién
quedara vigente, o se ejecutara. En consecuencia, habiendo nuestro Derecho Adminis-
trativo y el Proceso Contencioso-Administrativo, cuyos principios generales estin en
la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, estructurado los principios genera-
les de los actos administrativos, y dc los recursos en contra de estos actos, y dentro de
ellos, los de ejecutividad y de ejecutoriedad, el texto del articulo 15 de la Ley de Regu-
lacién de Alquileres resulta ahora precisade por el articulo 87 de la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos, y sujetos, en consecuencia, a las muodificaciones que
de dichos principios se contienen en el articulo 136 de la Ley Orgdnica de la Corte
Suprema de Justicia, en cuanto a la posibilidad de suspender los actos administrativos
de efectos particulares que hubieren causado estado, cuando son cbjeto de acciones ©
recursos de nulidad, y asi se declara.

CPCA ) 17-1-85

Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor
1

En el caso de autos las inquilinas argumentan en favor de la suspensién la difi-
cultad de la reparacién si el acto recurrido por ante la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa se ejecuta y s¢ les exige el pago de los nuevos cinones maximos de alquiler,
en ¢l supuesto de que tales regulaciones resultaran anuladas judicialmente. A tal efecto
sostienen; con base al articulo 136 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia,
la dificultad de la reparacién alegando que el aumento cxperimentado en los cdnones
de arrendamiento es de un 60% sobre cl canon fijado originalmente, lo cual significa
un considerable desembolso mensual, que se incrementard considerablemente con el
transcurso del tiempo, que hace dificil un resarcimiento efectivo y oportuno.

Al respecto observa la Corte, que la dificultad en la reparacién de un dafio no
s6lo puede venir dada por verdaderos obsticulos de cualquicr orden, o por la ausencia
de un verdadero mecanismo de resarcimiento, sino también por la sola obligacion de
desembolsar de inmediato importantes cantidades de dinero que, de ser anulado el
acto gue las imponia, significé en verdad una pérdida para el obligado, maxime cuando
su pago es perentorio, como ocurre en los contratos de arrendamiento, hasta el punto
que la falta de pago es causal o de desalojo o de ‘resolucién del respectivo contrato,
seglin sea el caso. Es cierto, por tanto, que el pago de periddicas cantidades sobre las
sumas fijadas originalmente como cdnones maximos de arrendamiento, en razén de su
apreciable aumento, es por si mismo un perjuicio econémico, cuyo resarcimiento sélo
podria lograrse mediante un procedimiento de reintegro, y no, por ejemplo, a través de
una compensacién obligatoria y ex-lege de tales reintegros. En efecto, de acuerdo con
el pardgrafo tnico del articulo 29 de la Ley de Regulacién de Alquileres, la compensa-
cian sélo es obligatoria para el arrendador, cuando se trate de sobre-aquileres perci-
bidos, por no haberse hecho Ia fijacién maxima, por ocultacién o por cualquier otra
causa imputable al arrendador o subarrendador, ya que en este supuesto el solo hecho
del sobrepago permite considerar legalmente solvente al-inquilino cuando el importe
del reintegro sea igual o superior por concepto de alquileres. En otras palabras, que
fuera del pago de alquileres en exceso por la falta de regulacién, la compensacién de
pleno derecho no procede en los otros casos, como el previsto en el articulo 15 de la
Ley de Regulacién de Alquileres, sino que es necesario alegarla y discutirla oportuna-
mente judicialmente. En consecuencia, en verdad que existe un riesgo cierto de recu-
perar el pago en exceso cuando se trata de aumentos que, como en el presente caso,
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suponen un pago mis de la mitad del alquiler original, para la hipdtesis de que la
nueva regulacién sea anulada. '

Ahora bien, segin el articulo 136 de la Ley Orgédnica de la Corte Suprema de
Justicia, el Juez Contencioso-Administrativo debe apreciar las circunstancias del caso
para acordar la suspension de los actos recurridos, y asi como aprecié la Corte que en
verdad existe un riesgo en pagar y luego recuperar los aumentos del alquiler en canti-
dades como las sefialadas, para cuando la nueva regulacién sea anulada. También es
cierto que de ser confirmada la nueva regulacién al arrendador le serd igualmente difi-
cultoso lograr el pago de las cantidades no canceladas por encima del alquiler anterior,
lo cual no seria tampoco justo y, de acordarse pura y simplemente la suspensién, el
dafio podria ser cuantioso para el arrendador. Por tanto, en casos como el presentc, se
impone utilizar la facultad que a tales jueces atribuye e! citado articulo 136 de exigir
a los interesados una caucién suficiente para garantizar las resultas del juicio. En este
orden de ideas, la Corte estima necesario condicionar la suspensién solicitada a la pre-
via constitucion de una fianza bancaria o de compafiia de seguros, por las diferencias
entre ¢l canon de arrendamiento mensual que pagaba cada empresa inquilina, y el
canon mensual que deben cancelar de acuerdo a la nueva regulacién sefialada en la
KResolucién N° 2774 de fecha 12 de agosto de 1983, fianzas éstas que deberdn perma-
necer en vigencia durante todo el transcurso del juicio, si la sentencia del Tribunal de
Apelaciones de Inquilinato de fecha 23 de octubre de 1984 no fuere confirmada; de
lo contrario, de ser esta decisidn confirmada por esta Corte, y en consecuencia se acuer-
de Ia reposicién al estado de volver a iniciarse el procedimiento de regulacién, cesaréd
la suspensién acordada, por no ser ya necesaria y, por tanto, las fianzas indicadas tam-
bién cesardn, y asi se declara.

C. EI contencioso de la carrera administrativa

a. Requisitos_‘del libelo
cPcA ) . uzss
'Magis-tr.a;do Ponenfe: Romian J. Duque Corredor ,‘
Caso: F. Bastﬁrdo vs. INCE.

Tal como lo resolvié el Tribunal de la Carrera Administrativa en la sentencia
apelada, el. quereflante en su querella no indicé qué acto impugnaba de nulidad, ni
tampoco vicios de ilegalidad alguno. Pero,.ademais, y esto resultaba determinante para
que sblo en base a ello el Tribunal a quo declarara sin lugar la querella, el actor no
solicité la declaratoria de nulidad de ninglin acto en concreto, sino que se limité a soli-
citar ]la condena de la Administracién a que lo reincorporara al cargo que ocupaba
‘en el organismo querellado y al pago de sus sueldos dejados de percibir. Tal falta en
el petitorio de la querella no podia en ninguna forma ser suplido por el Tribunal de
Carrera Administrativa, -de modo- que por omisién del objeto de la demanda ésta
podia ser declarada simplemente sin lugar, sin otras consideraciones, como, sin embar-
20, lo hizo el Tribunal a quo. - :

Desde otro orden de ideas, esta Corte observa: Que en virtud de la presuncién
de legalidad que protege la ejecutoriedad de los actos administrativos, a los recurrentes
corresponde en juicio, no sélo sehalar con precisién los vicios de ilegalidad de que
adolecen, sine, ademds, hacer la contraprueba para destruir tal presuncién, salvo que
porque se contradigan los motivos del acto, a la Administracidn, en consecuencia, le
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corresponde demostrar su comprobacién con el expediente administrativo. En el caso
de autos, la querella adolece de graves defectos en cuanto al requisito de sefalar las
razones de ilegalidad en que se apoya, como lo exige el articulo 74 de la Ley de Carrera
Administrativa, de modo gque al no indicar especificamente cudles eran en verdad los
vicios de ilegalidad en que incurrié la Administracion, la querella debia ser declarada
irremediablemente sin lugar, como en efecto lo hizo el Tribunal a gue, por carecer de
objcto la pretensién procesal.

b. Admisibilidad
CPCA 28-2-85
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé
Caso: Ramén Galindo vs. Ministerio de Desarrollo Urbano.

El Tribunal de la Carrera Administrativa, inspiréndose en los principios del con-
tencioso-administrativo que exige que el procedimiento se depure desde el comienzo
mediante el examen de los requisitos de admisibilidad y no sélo por tal circunstancia,
sino por e! hecho de exigirle 1a propia Ley de Carrera Administrativa que verifique el
agotamiento de la via de conciliacién, ha constatado siempre la existencia de tales re-
quisitos, en razén de lo cual no hay mayores riesgos en el cumplimiento estricto de Ia
norma que exige la decisién de las excepciones en forma previa a la de! fondo, esto es,
en la sentencia definitiva. De alli que, en principio, puede considerarse que cl articulo
130 de la Ley Orgénica de lIa Corte Suprema de Justicia, en virtud del cual el susten-
tador estd facultado para decidir las excepciones in limine litis, abriende al efscto una
articulacién probatoria, puede ser aplicado por el Tribunal de la Carrera Administra-
tiva cuando se trata de una excepcién dilatoria, ya que la consecuencia de su declara-
toria con lugar al dictarse la sentencia definitiva violaria el principio de economia pro-
cesal que indudablemente estuvo en la mente del legislador cuando delined el procedi-
miento contencioso de la carrera en forma breve y sumaria. En tal sentido se reconfir-
ma la doctrina asentada al efecto por esta Corte. Ahora bien, el uso de las facultades
discrecionales por parte de! juez son justamente, por tener tal cardcter, optativas del
mismo, en razén de lo cual no puede existir vicio alguno en los casos en los cuales el
titular de dicha potestad no haga uso de ella, por cuanto le han sido acordadas con el
caricter sefialado para que, por si mismo, determine la oportunidad v conveniencia de
aplicarla. Por todo lo anterior carece de fundamento la impugnacién del apelante de
que el fallo estuvo viciado por no haber procedido de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 130 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia y asi se declara.

<

CPCA 21-1-85
Magistrado Ponente: Armida Quintana Matos

Caso: Sr. Francisco Delgado H. vs. I. A. Aeropuerto Inter-
nacional de Maiquetia,

Observa la Corte que el escrito contentivo de la querella fue presentado ante el
Tribunal de la Carrera Administrativa el 25 de mayo de 1983, esto es, un dia antes de
vencerse el lapso de caducidad a que se contrae el articulo 82 de la Ley de Carrera
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Administrativa, en cuya virtud el recurso fue ejercido en tiempo oportuno. Sefiala la
Corte que la fecha de admisién del recurso carece de relevancia para el computo del
lapso de seis (6) meses, pues lo que importa es determinar la fecha de consignacién
o pretensién del querellante, Io cual puede hacerse bien, ante el Tribunal de la Carrera
Administrativa, bien ante cualquier tribunal de la jurisdiccién ordinaria para su remi-
sidén a aquél, sin que sea posible pensar que la extincién o no del derecho que el fun-
cionario defiende quede sometida a la emisién por e! Tribunal del respectivo auto de
admisién de la querella.

VII. PROPIEDAD Y EXPROPIACION

~ Juicio expropiatorio: Admisién (apelabilidad)
CSY-SPA (73) 7-3-85
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil '

En el procedimiento expropiatorio no procede apelacién
contra el auto de .admision de la demanda de expropiacién.

Vistos dicho escrito y las copias afiadidas, siendo oportunidad de decidir, se ob-
serva:

1. Lo primero que debe averiguarse es si contra el auto apelado que admitid la
demanda cabe apelacién. En la jurisprudencia de los tribunales ordinarios se mantuvo
casi como un dogma la inapelabilidad del auto de admisién, sustentado en el criterio
de la ausencia de contenido interlocutorio de tales actuacicnes, limitados a la simple
formalidad de admitir la demanda utilizando la inocua férmula ‘“‘cuanto ha lugar en
derecho”, a extremos de admitirse en alguna decisién que el auto de emplazamiento
seguido a la recepcion de la demanda, sobrentendia su admisién aun faltande auto
expreso.

Innovaciones legislativas, de las cuales es ejemplo préximo y resaltante la expresa-
da en el articulo 84 de la Ley Organica de esta Suprema Corte, que autoriza la inadmi-
sion de la demanda en los casos alli sefialados, y en menor grado en la Ley Agraria,
al ordenar que no se admita la demanda si no es acompafnada de determinadas proban-
zas o elementos, en cuyo caso este alto tribunal juzgd necesaria la procedencia de la
revocatoria del auto que no se atuvo a la norma expresa de dicha ley.

Trasladadas estas considéraciones al problema actual vale advertir que la 51mple
admisién de la solicitud de la expropiacién, més la solicitud al Registrador de ciertos
datos relacionados con la propiedad del inmueble no comprometen ningfin interés par-
ticular ¥ como simples férmulas de rutina que son, ninguna apelacién puede ser oida
contra el auto de admisién. Si el solo hecho de la admisién pudiera eventualmente cons-
tituir un dafic futuro para el expropiado la misma ley especial le ofrece oportunidades
para remediarlo o evitarlo.

Determinadas medidas como la ocupacién previa cuando se la solicita por razones
de urgencia en la ejecucion de la obra, estan subordinadas, precisamente para evitar
perjuicio al expropiado, al cumplimiento de ciertas formalidades protectoras de sus in-
tercses. '

Las denuncias formuladas por la expropiada en el escrito antes comentado, més
que expresivas o constitutivas de algin gravamen, actual o eventual, son simples criti-
cas, por demés infundadas, contra las providencias ordenadas, que se han conformado
"a lo'que dispone Ia ley. Ninguna de esas denuncias tiene asidero legal, y para compro-
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barlo, basta observar El emplazamiento del demandado, indispensable en el ]umo
ordinario para que se produzca la contestacién de la demanda se verifica en esc ]u1c10
especial por medio de carteles; a la publicacién de éstos precede necesariamente la in-
formacién del Registrador competente; la ley no exige que la urgencia para la obten-
cién de la medida deba ser comprobada; la fijacién o justiprecio que haga la Comisidn
de Avaltio no equivale a la justa indemnizacidn, sino es s6lo una estimacion a los fines
de la obtencién de la medida; no es indispensable que el avaliio ya esté hecho y el
precio se consigne al introducir la solicitud; son distintas la declaratoria de expropia-
cién v la declaratoria de ocupaci6én previa; el avenimiento es acto posterior a la sen-
tencia declaratoria de la expropiacién y es en ese acto, si éste no se logra, cuando am-
bas partes designan peritos para el avalio definitivo.

No tratindose de una decisién interlocutoria que cause gravamen por la definitiva,
considera la Sala que es conforme a derecho, aunque motivada en consideraciones dife-
rentes, la negativa del a quo a oir la apelacion. Y al declararlo asi, es concluyente Ia
improcedencia del recurso de hecho.

2. Avalio

A. Valor fiscal
CPCA 7-3-85
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

La Corte considera conveniente el anterior criterio en ¢l sentido de que cl valor
fiscal atribuido al inmueble expropiado a los fines impositivos municipales, no debe
ser apreciado, maxime cuando en el presente caso data de 1974, un afio- -anterior al
Decreto de expropiacién y no a un momento cercano al avalGio del arreglo amigable
practicado en 1980. En el caso del factor de tasacién fiscal, es cierto que la Ley de Ex-
propiacién por Causa de Utilidad Pdblica o Social no indica perfodo de tiempo alguno
para apreciarlo, pero en atencién al criterio de ponderacién de justicia que se contiene
en el articulo 35 ejusdem, no resulta equitativo tomar ‘en cuenta un valor fiscal remoto
a la préctica del avaldo, en razén de que, como se sefiala en la propia experiencia rea-
lizada por el experto tinico, tales valores son generalmente desactualizados, ¥ los cuales
no se reajustan periddicamente. Por tanto, siendo e! valor fiscal mas cercano el del afio
1974, dicho factor no debid ser tenido en cucnta a los efectos de la determinacién de
la indemnizacién que debe pagarse a la Sucesmn exproplada por la Repiiblica, y asf
se declara.

3. Impugnacién del avalio
CPCA ‘ 7-3-85
Magistrado Ponente: Roméan J. Duque Corredor

Por otro lada, la Corte cree conveniente advertir que el procedimiento de impug-
nacién del avalio que surge con ocasidén del arreglo amigable practicado extra]udl-
cialmente, consiste propiamente en una accién de nulidad del respectivo convenio de
¢ompratventa, por no haber los expertos designados seguido los criterios de tasacioén con-
tenidos en el articule 35 de la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Piblica o
Social, los cuales son normas de orden publico, que rigen la fljacmn del precio de
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manera impretermitable por parte de los terceros expertos, a quienes las partes enco-
miendan la determinacién del precio de la compra-venta. Tal accién de nulidad con-
tractual, desde otro orden de ideas, esti sometido a un plazo de caducidad, que esti-
pulan las mismas partes para el ejercicio de la sefialada accidén, de modo que pasado
dicho plazo las acciones de nulidad fenecen, sin que con posterioridad puedan ejerci-
tarse. En este sentido, resulta improcedente que la parte que no hubiera impugnado el
avalio oportunamente, se valiera de la impugnacién de la otra para que cn el acto de
contestacién a la impugnacién, procediera a efectuar tal impugnacidn, habiendo™dicha
oportunidad transcurrido, y asi se declara.

VIII. FUNCIONARIOS PUBLICOS

1. Ambito de. aplicacion de la Ley. de Carrera Administrativa
CPCA _ o 9-1-85
- Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

Caso: Clides Niifiez vs. Ministerio de Transporte y Comu-
nicaciones.

Los “vigilantes de trénsito” estin excluidos del Ambito de
aplicacién de la Ley de Carrera Administrativa.

De la sentencia del Tribunal de la Carrera Administrativa se evidencia que los
vigilantes de transito efectivamente aparecen excluidos del 4mbito de la Ley de Carrera
Administrativa en base a lo dispucsto en el crdinal 49 del articulo 52 del mencionado
texto legal, por cuanto las funciones que ejercen encajan en “la funcién de policia
administrativa” teniendo el ejercicio directo del poder de coercién; forman parte de
un cuerpo armado que posee una estructura paramilitar. La anterior doctrina es
acogida por esta Corte. Ahora bien, precisado lo anterior es necesario determinar
si efectivamente la querellante tenia la condicién de un vigilante de transito. Al res-
pecto sc observa que por reselucién reglamentaria marcada con el nimero 92 de la
Direccién del Transito Terrestre del Ministerio de Comunicaciones de fecha 27 de
junic de 1972 se sefiala que:

“Articulo 19 El Cuerpo de Vigilancia del Transito Terrestre es un Cuerpo
profesional y técnico, con jurisdiccién en todo el territorio de la Repiiblica, que
depende orgéinicamente de la Direccién del Trdnsito Terrestre, del Ministerio
de Comunicaciénes, pero con régimen y disciplina especial, ¢l cual sc regird
por las disposiciones de la presente Resolucién, y cuyos integrantes tienen caréc-
ter de funcionarios de policia en cuanto al ¢jercicio de sus funciones”.

El articulo 29 exceptia de la aplicacién de la Ley de Carrera Administrativa a los
miembros .del Cuerpo de Vigilancia de Trinsito conforme a lo pautado en el articulo
59, numeral 49. EJ articulo 49 establece como funciones del cuerpo las siguicntes:

a} Asegurar v conservar las pruebas necesarias para la aplicacién de la
Ley del Trénsito, de su Reglamento, Decretos, Resoluciones y demds disposicio-
nes legales relacionadas ‘con las faltas y delites en accidentes de trinsito. Iniciar
la formacién -de los sumarios y remitir los expedientes a las autoridades com-
petentes. -
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b) Actuar en accidentes de trdnsito que se produzcan en las vias piblicas
y privadas, de acuerdo con el articulo 19 de la Ley de Transito Terrestre.

¢) Canalizar y dirigir el transito, manteniendo la fluidez y seguridad del
mismo.

d) Remover objctos que estorben la circulacién de vehiculos y peatones,

. e) Impedir la circulacién de vehiculos que no cumplan con los requisitos

exigidos por la Ley.

f) Practicar citaciones vy detenciones de acuerdo con la Ley.

g) Prevenir accidentes de trdnsito y auxiliar a las autoridades administra-
tivas y judiciales de Transito Terrestre, cuando éstas lo soliciten.

h) Prestar su colaboracién a las demas autoridades de policia en la captura
de sujetos implicados en delitos infraganti de accidén piiblica.

i) Cumplir y hacer cumplir las resoluciones, circulares y drdenes emanadas
de la Direccién del Transito Terrestre.

Vista la anterior regulacién es necesario determinar si las funciones ejercidas por
la querellante eran las correspondientes a un vigilante de transito y en consecuencia
si su relacion de trabajo estaba excluida de la Ley de Carrera Administrativa. El
articulo 16 de la norma reglamentaria precedentemente citada contempla tres niveles
en la estructura de la organizacion: Fl nivel directivo compuesto por un comando
central y por un estado mayor; el nivel de apoyo compuesto por los servicios admi-
nistrativos y técnicos y el nivel de ejecucién compuesto por las unidades operativas.
;Todas vy cada una de las categorias enunciadas conforman efectivamente la estructura
de un cuerpo de policia administrativa del Estado? En el caso de autos se evidencia
de la documentacién disponible que la querellante realizaba funciones de mecandgrafa,
las cuales no encajan dentro de las funciones propias de un vigilante de trinsito
propiamente dicho, sino que las mismas constituyen el normal desempefio de las que
son propias de los funcionarios civiles de Ia Administracién Piblica sometidos a la
Ley de Carrera Administrativa, que es la norma que ha de predominar en esta materia
por encima de cualquier otra de rango sublegal. Las pruebas que el Tribunal de la
Carrcra Administrativa apreciara revelan que la querellante era una funcionaria admi-
nistrativa cuyo cargo carecia de los atributos que son propios de los cuerpos de seguri-
dad del Estado y en razén de ello su relacidon de empleo piiblico no se encontraba
excluido del estatuto general que regula los vinculos de la Administracién con sus
funcionarios, por todo lo cual le era aplicable la Ley de Carrera Administrativa y asi
se declara.

CSJ-SPA (54) . 28-2-85
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil |

Caso: Emma Orozco vs. Ministerio de Justicia (CTPY).

La Ley de la Carrera Administrativa es aplicable a los fun-
cionarios del Cuerpo Técnico de Policia Judicial.

Al respecto, la Sala, fnico Juez de su propia competencia, preliminarmente,
observa:
El articulo 13 de la Ley de Policia Judicial, dispone:

“El Cuerpo Técnico de Policia Judicial es una Direccion del Ministerio de
Justicia, y estard a cargo de un Director, un Subdirector, un Secretario General
y un Asesor Juridico, quienes serdn de la libre eleccién y remocién del Ejecutivo
Nacional”.
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Fn la norma transcrita se manifiesta la situacién que tiene el Cuerpo Técnico
de la Policia Judicial en la organizacién ptblico-administrativa venezolana, al ubicarla
dentro de la Administracién Central, a nivel de la organizacién ministerial. Tal loca-
lizacién es reiterada en la Ley Orginica de la Administracién Central, al incluir en
su articulo 34, ordinal 8, entre las actividades asignadas al Ministerio de Justicia,
las de la Policia Judicial, debiendo por lo mismo censiderarse al ente en cuestidn como
integrante de la Administracién Piblica Nacional, sin que cllo sea dbice para que
—como ocurre— preste sus funciones a otra rama del Poder Piblico.

De otra parte, la Ley de Carrera Administrativa regula los derechos y deberes
de los funcionarios piiblicos en sus relaciones con la Administracién Pidblica Nacional,
y por disposicién de su articulo 73 es atribucién del Tribunal de la Carrera Adminis-
trativa conocer y decidir las reclamaciones formuladas por los funcionarios a quiencs
se aplica el sefialado cuerpo normativo.

Integrado como esta el Cuerpo Técnico de Policia Judicial dentro de la Adminis-
tracién Publica, estando reguladas por la Ley de Carrera Administrativa las relaciones
entre ésta y los funcionarios que la sirven, y a falta de disposicién expresa de la Ley
de Policia Judicial, es consecuente afirmar que el tribunal competente para conocer
de la presente causa cs el de la Carrera Administrativa.

2. Competencia administrativa ‘
CPCA 17-1-85
Magistrado Ponente: Anibal Rueda
Caso: Lesbia Fuenmayor vs, INOS.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 y 13, ordinal 49 de la Ley
de Carrera Administrativa, el funcionario competente para decidir el retiro de un
funcionario al servicio del INOS es la mixima autoridad del Instituto, es decir, cl
Presidente del INOS, todo conforme al Estatuto que rige dicha institucién. Y no puede
admitirse, como lo sostiene la sustituta del Procurador, que un funcionario de cuarto
nivel como lo es la Directora de Bienes y Servicios, que estd jerdrquicamente ubicada
por debajo del Director General Sectorial de Logistica, del Vicepresidente del Instituto
y del Presidente del Instituto, tenga facultades legales para ordenar el retiro de un
funcionario, y asi se declara.

3. Clases de funcionarios

A. Funcionarios de carrera
CPCA 17-1-85
Magistrado Ponente: Anibal Rueda
Caso: Lesbia Fuenmayor vs. INOS.

En cuanto a la provisionalidad alegada, la Corte reitera su criterio en ¢l sentido
de establecer que la provisionalidad prevista en la Ley de Carrera Administrativa no
puede ir mas all4 del plazo indicado en ella, es decir, de seis meses, siendo inadmisible
aceptar que un funcionario, como en el caso de autos, con mis de dos afios en el
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ejercicio de un cargo de carrera, pueda calificarsele de suplente 0 de que su ndmbra-
miento tiene caricter de provisional, y asi también se declara.

B. Funcionarios de hecho
CPCA i 28-2-85
Magistrado Ponente: Armida Quintana Matos

Caso: Nelly Cuenca Ramirez vs. COI]CE]O Municipal del Dis-
tritec Palavecino, Edo. Lara.

Los actos emanados de los ‘“funcionarios de hecho” son
validos.

. No comparte la Corte los criterios expuestos por la recurrente ni por el a gquo,
acerca de que tal conflicto afecta la validez del .acto de remocién porque éste fue
dictado por el drgano competente, la Cdmara Municipal, y s6lo su notificacién co-
rrespondid al Presidente de la misma, de modo que de resolverse por la Sala Po-
litico-Administrativa que Fernando Fernindez accedid ilegalmente a la Presidencia
del Concejo, se plantearia sdlo la interrogante de si la notificacién hecha por él,
en el caso que se examina carece de validez y hace ineficaz el acto de remocién
aplicado a la Consultora Juridica. En este sentido la Corte considera que siendo
interés esencial de la Administracién el que los particulares, sin averiguaciones
previas, admitan como regularmente investidos a los funcionarios v por lo tanto con
competencia para realizar los actos propios de sus funciones, los actos emanados
de funcionarios que luego pierden su titularidad por vicios en la designacién o elec-
cién, no se ven afectados en su validez por tal circunstancia, pues de otro modo la
actividad administrativa se resentirfa profundamente y resultaria comprometido el
interés publico. La validez de actos dictados por “funcionarios de hecho” salva, desde
luego, el vicio .original de la incerporacién de éstos al cjercicio de la funcién pablica,
pero no impide que sean impugnados, si fuere el caso por presentar otras irregulari-
dades, que puedan llevar a su anulacién conforme al ordenamicnto vigente.

" 4. Derechos: Bonificacién de fin de afo

CPCA 12-2-85

Magistrado Ponente: Armida Quintana Matos

Caso: Maria B. Marfinez vs. Fondo Nacional de Desarrollo
Urbano.

' 8
N

La Cortce observa: Conforme al articulo 21 de la Ley de Carrera Administrativa:

“Articulo 21. Los empleados que hayan prestado a la Administracién
Pdblica un minimo de tres (3) meses de servicio dentro del ejercicio fiscal
correspondiente, tendrdan derecho a una bon1f1cac1on de fin de afio de conforml-
dad con la-siguiente escala: '

Miés’ de tres (3) y hasta seis (6) meses: cinco (5) dias de’ sueldo

Mias de seis (6) vy hasta nueve (9) meses: diez (10} dias ‘de sueldo.

~-Més de nueve (9) meses: quince (15), dias:.de sueldo”.
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Del. examen dé la  disposicion puede concluirse que la misma establece dos
requisitos para la procedencia de la bonificacién: la primera, haber prestado servicios
a-la Administracién dentro del ejercicio fiscal correspondiente; la segunda, llenar. el
minimo de meses que el articulo consagra para tener derecho a cinco, diez o quince
dias de sueldo.

De lo expuesto se deriva. que al funcienario quc presta servicios a un orgamsmo
regido por la Ley de Carrera Administrativa le bastari permanecer en los cuadros
administrativos hasta el 19 de octubre del correspondiente ejercicio fiscal, para hacerse
acrecdor al pago de quince (15) dias de sueldo como bonificacién de fin de afio, vy,
desde luego, a las asignaciones adicionales que por igual concepto estipule el Ejecutivo
Nac1onal o el organismo en particular.

5. Remocidn
.CPCA ' 11-2-85
Magistrado’ Ponente: Romédn J. Duque Correder

Caso: Octavio Reyes vs. Instituto Nacional del Menor.

En el caso de la remocién de un funcionario de carrera
por no ser posible su reubicacién luego de ser removido de un
cargo de libre nombramiento y remocién, la demostracion de la
“confidencialidad” de las labores motive por el cual se permite
justificar que un funcionario de carrera pierda su cstabilidad,
v que se le imputan a dicho funcionario le corresponden 2 la
Administracién.

Siendo el fundamento del acto impugnado que el cargo que ocupaba el querellante
era de libre nombramiento y remocidén, por tratarse de un cargo de confianza, como
lo sefiald la Administracién al notificarle dicho acto al interesado, correspondia a
aquella sustentar materialmente la motivacién formal de tal acto de remocién. En
cfecto, cuando en casos como el presente cl retiro de los funcicnarios de carrera, por
no ser posible su reubicacién después de ser removidos de cargos de libre nombra-
miento y remocién, esta sujeto a la demostracién de la confidencialidad de las labores
que se le imputan al funcionario. Tal comprobacién corresponde a la Administracion,
por cuanto aquella confidencialidad constituye et motivo que permite justificar que
un funcionario de carrera pierda su estabilidad. Al quercllante, cuando es funcionario
de carrera, s6lo le corresponde alegar que no puedc ser retirado sino por aquella causa
excepcional, dado que ¢l beneficio de la estabilidad le dispensa de la carga de la
prueba, y por ello puede limitarse en su querella a alegar que se le desconocid la
proteccién que le otorga la ley, y sefialar que no puede ser retirado. Por el contrario,
dada su excepcionalidad, en lo que se refiere a la regla contenida en el articulo 17
de la Ley de Carrera Administrativa, de cuyo texto se desprende que sélo por los
motivos contemplados en la misma ley procede el retiro de los funcionarios de carrera,
la prueba de tales motivos, y entre ellos el caricter confidencial de las tareas, corres-
ponde integramente a la Administracién.

En el presente caso, como lo asenté el Tribunal de la Carrera Administrativa,
en primera instancia la Administracién incumplié con la carga de la prueba porque
no aporté elemento probatorio alguno para que €l O6rganc decisorio tuviera la convic-
cién de que la pérdida de la estabilidad estaba justificada por la naturaleza confiden-
cial de la labor del funcionario. Incluso, a pesar del requerimiento del Tribunal a quo
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no fue enviado el expediente administrativo, y tampoco la querellada aporté el Registro
de Informacién del Cargo, como prueba de las funciones reales y efectivas que el
guereliante desempefiaba, asi como tampoco ningin otro elemento probatorio, demos-
trativo del hecho de la realizacién de una labor confidencial por parte del actor. En
consecuencia, puede considerarse que el Tribunal de la Carrera Administrativa actud
correctamente al considerar carente de justificacién material el acto de remocién, y
por ende el de retiro, y asi se declara.

Aln mis, a pesar de que el sustituto del Procurader General de la Repiblica
ofrecié aportar en esta instancia la prueba pertinente acerca de las verdaderas funcio-
nes de confianza que desempefiaba el querellante, tampoco cumplié con la carga de
la prueba. Por lo que esta Corte no puede considerar justificada la susodicha remocidn,
y mucho menos la pérdida de la estabilidad del funcionario querellante. Tampoco
puede apreciar que se hubiera cumplido con los tramites del proceso de reubicacidn
subsiguiente a la remocidn, por lo que también por esta otra razén el retiro resulta ser
ilegal, y asi sc declara.

Siendo nulos la remocién y el retiro del funcionario, procede restablecerse su
estabilidad ordenando su reincorporacién al cargo que ocupaba, 0 a otro de igual
jerarquia y remuneracién, confirmando la sentencia apelada, en cuanto se reficre a la
declaratoria de nulidad acordada por dicho Tribunal. Sin embargo, no puede esta Corte
confirmar la condena de pagar los sueldos dejados de percibir hasta que se haga
efectiva la orden de reincorporacién, en razén de su naturaleza indemnizatoria, por
lo que tal pago no es posible sujetarlo a una condicién, sino que el mismo puede ser
exigido al quedar firme y ejecutoriado este fallo, y asi se declara.



Comentarios ]urisp’rudcnciales

ALGUNAS SANCIONES DE LA
LEY DE MERCADO DE CAPITALES DE VENEZUELA
- Y UNA FUTURA REFORMA LEGAL

Carlos J. Sarmiento Sosa
Abogado

1. INTRODUCCION

La sentencia que la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia
dicté el 8 de agosto de 1978 con motive del recurso interpucsto contra una decisién
de la Comisién Nacional de Valores (C.N.V.), contiene ¢l mérito indiscutible del méxi-
mo Tribunal de haber determinado la inteligencia y alcance de los articulos 125 y 127
de la Ley de Mercado de Capitales (LMC) que, en el caso swb-judice, coincidié con la
interpretacion que habia adoptado el Directorio de la Comisidén Nacional de Valores.

La actitud que suponemos adoptdé la recurrente ha debido ser el acatamiento sin
discusién de la decision de la Comisién Nacional de Valores, ratificada por la Corte,
pues de lo contrario hubiera sido objeto de medidas punitivas de caricter administra-
tivo que son las que estdn previstas en la Ley de Mercado de Capitales para casos de
esa naturaleza.

" Ahora bien, en legislaciones de otros paises, existen sanciones de caracter penal
para los infractores de la ley en casos semejantes. De alll que surja la discusién en
nuestra sociedad en el sentido de incluir en una futura reforma del Cédigo Penal, nor-
mas que castiguen conductas delictivas en o que se ha llamado Derecho Peral de
Sociedades.

Comentaremos a continuacién los antecedentes del caso y la sentencia de la Corte
Suprema de Justicia del 8 de agosto de 1978; y luego haremos referencia sobre una
eventual y futura reforma legislativa, asi como al Proyecto de Cédigo Penal, que incor-
poran la aplicacidén de pena corporal a las infracciones del tipo que comentaremos.

2. ANTECEDENTES DEL CASQO Y LA DECISION DE LA CORTE

El 19 de febrero de 1976, el Directorio de Ia C.N.V. declaré que la empresa P.,
al efectuar el reparto de dividendos correspondientes al ejercicio fiscal finalizado el
30-09-75, habia infringido los articulos 125 y 127 de la LMC y, en consecuencia, le
otorgd un plazo de 30 dias para que corrigiera tales infracciones.

La decisidon del Directorio de 1a C.N.V. se basé en un inforine del Comité de
Andlisis de esa institucién que, resumidamente, se expresaba asi:

Infraccion del articulo 125. Estimé el Comité que P. habia infringido el articulo
125 de la Ley de Mercado de Capitales, por cuanto “...la utilidad neta obtenida por
P. para el ¢jercicio terminado el 30 de septiembre de 1975, deducida la reserva legal,
fue de diez y siete millones setecientos sesenta y cuatro mil ochocientos diez bolivares
(Bs. 17.764.810,00) por lo cual, la empresa en atencién al articulo 125 de la Ley de
Mercado de Capitales, debié decretar un dividendo de por le menos ocho millones
ochocientos ochenta y dos mil cuarenta y cinco bolivares (Bs. 8.882.045,00), que re-
presenta el cincuenta por ciento (50%) de la utilidad neta después de deducida la
reserva legal y no de siete millones novecientos cincuenta y dos mil trescientos diez
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bolivares (Bs. 7.952.310,00) que fue el reparto acordado y que sdlo representa un
44,76% de las utilidades netas deducidas la reserva legal. No se incluye el Impuesto
sobre la Renta para el célculo por cuanto el ingreso logrado por la empresa, en su
mayor parte deriva de dividendos cobtenidos de otras empresas, los cuales estin exone-
rados ‘del Impuesto sobre la Renta”.

Infraccién del articulo 127. Consideré asimismo el Comité de Andlisis que la
mencionada empresa infringid el articulo 127 de la Ley antes mencionada, en razén
de que “...la Compafifa acord6é y pagd a la Junta Administradora el diez por ciento
(10%), tomando como base la cantidad de diez y ocho millones seiscientos un mil
ochocientos noventa y seis bolivares (Bs. 18.601.896,00) monto de Ias utilidades netas
obtenidas en el ejercicio econdmico terminado el 30 de septiembre de 1975 —no
diez v sicte millones setecientos sesenta y cuatro mil ochocientos -diez bolivares
(Bs. 17.764.810,00)— que es el resultado de deducir a la utilidad neta antes indicada
de ochocientos treinta y siete mil ochenta y cinco bolivares (Bs. 837.085,00) corres-
pondiente al apartado para la reserva legal, dando como resultado que el reparto acor-

"dado excede del mento maximo legal permitido”.

Ademas de sefialar las infracciones indicadas, el Comité de Anilisis de la C.N.V.
observé al Directorio que si bien la infractora “ha violado los articulos 125 y 127 de
la Ley de Mercados de Capitales, lo que harfa procedente la aplicacién por parte de
este Organismo de las sanciones administrativas previstas en los articulos 143 y 144
ejusdem, estas infracciones derivan del hecho de que P. tomé una base errénca para
¢l reparto de dividendos y para la participacién a la Junta Administradora, lo que nos
permite opinar que no hubo de parte de P. la intencién de causar dafio a sus accio-
nistas, sino que por el contrario, todo se debié al error ya sefialado™.

E!l Directorio de la C.N.V. acogié el informe de su Comité de Anélisis y exigié
a la infractora que en un plazo de 30 dias subsanara las infracciones detectadas; pero
la empresa, por considerar que habia actuado correctamente, se negd a acoger el cri-
terio del Directorio de Ia .C.N.V. y le solicité una reconsideracién de su decisién, la
cual fue declarada sin lugar, por lo que la empresa recurri§ ante la Sala Politico-Ad-
ministrativa de la Corte Suprema de Justicia contra aquella decision.

Los fundamentos de la recurrente en su escrito, al Supremo Tribunal, también se
dividen en dos partes: infraccién del articulo 125 de la L.M.C. e infraccidn del articulo
127 de la misma ley, y se sintetizan asi: :

Infraccion del articulo 125

1) Que estd en desacuerdo con el criterio sustentado por la Comisién segin la
cual “...para el célculo del 50% de las utilidades netas que las sociedades que hagan
oferta piblica de sus acciones deben repartir entre sus accionistas, no deben tomarse
en cuenta ni deducirse los apartados correspondientes a la Junta Administradora y, en
su caso, a los funcionarios”.

2) Que “la Ley de Mercado de Capitales reglamenta de manera especial el pago
de dividendos a los accionistas de sociedades que hagan oferta piblica de sus acciones,
como también la participacién que en las utilidades se lo haya acordado a la Junta
Administradora de la sociedad. Unas y otras disposiciones estin contenidas, respecti-
vamente, en los articulos 125 y 127 de la citada Ley...".

3) Que “de acuerdo con lo dispuesto en una y otra norma, sc toman en cuenta,
a los efectos de su aplicacién, unos mismos conceptos, a saber: <Utilidades netass,
«Impuesto sobre la Rentas y «Reservas legales». Sin embargo, dichos articulos con-
templan dos situaciones distintas, pues el articulo 125 se contrae al pago de los divi-
dendos a los accionistas, y el articulo 127 contempla el procedimiento a seguir para el
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pago de una acreencia que contrae la sociedad por la remuneracién que adeuda a los
integrantes de .su Junta Administradora y, en su caso, a los funcionarios”.

4) Que “...para precisar el ambito de aplicacién de 1a norma contenida en el
articulo 125 de la Ley de Mercado de Capitales es necesario determinar ¢l concepto
dc “utilidad neta”, por cuanto es de las utilidades netas obtenidas en cada ejercicio
ccondémico que las sociedades que hagan oferta piblica de sus acciones deberan repar-
tir entre sus accionistas no menos del 50%, después de haber apartado ¢l Impuesto
sobre la Renta y deducidas las reservas legales”.

5) Que “a este concepto de utilidad neta, desde el punto de vista contable, ha-
bria que deducir el Impuesto sobre la Renta y las reservas legales para determinar,
segln ¢l articulo 125 de Ia Ley de Mercados de Capitales, las utilidades netas de las
cuales habrd de tomarse el 50% que debe ser distribuido entre los accionistas de una
sociedad que haga oferta ptblica de sus acciones”.

6) Que segin la interpretacién que hace la Comisién del articulo 125 de la
mencionada Ley, “...las tnicas deducciones admisibles de las utilidades liquidas son
... el apartado para el Impuesto sobre la Renta y las reservas legales, no asi los
apartados de las utilidades liquidas que fijen los Estatutos sociales de una compaiiia
para remuneracién de la Junta Administradora, conforme a lo dispuesto en el articulo
127 de dicha ley”.

7) Que tal interpretacién es errada “...por cuanto la naturaleza juridica misma
de la participacién de las utilidades netas, es decir, en los beneficios, que se le reco-
noce a la Junta Administradora, ya sea en los Estatutos de una empresa o por decisién
de la Asamblea Ordinaria, constituye sin lugar a dudas una remuneracién por la labor
que desempefia la Junta Administradora, y es, por consiguiente, de la misma natura-
leza dcl sistema que consiste en remunerar a los administradores mediante el pago
periddico de un suelde fijo, por lo cual resulta claro que el monto de dicha participa-
cién constituye un gasto de administracién. En efecto, resultaria una incongruencia
evidente considerar como gasto de administracién los pagos efectuados por una em-
presa a los miembros dc su Junta Administradora, mediante el sistema de un sueldo
fijo, y negarle tal cardcter a lo recibido por aquéllos cuando se les remunera mediante
el pago de una cantidad fijada sobre la base de una participacion en las utilidades
liquidas o netas que obtenga la empresa.

8) Que “el caricter de remuneracién que tiene la participacién en las utilidades
netas reconocida a la Junta Administradora en los Estatutos de una compafia ha sido
admitido de manera general por la doctrina contable”.

9) Que “este mismo criterio ha sido también el acogido por nuestro legislador
en matcria de Impuesto sobre la Renta”. (A continuacidén transcribe el ordinal 19 del
artfculo 15 de la Ley de Impuesto sobre Ia Renta y el articulo 57 del Reglamento de
la misma Ley).

10) Que “en consecuencia, resulta a todas luces absurdo que, en materia fiscal,
proceda la deduccién de la remuneracién a directores y administradores de sociedades
anénimas hasta un limite del 15% de 1a renta bruta a los fines de la determinacién del
enriquecimiento neto de una empresa; v que, por el contrario, se niegue la posibilidad
de su deduccién, a los fines del cilculo de las utilidades netas para la distribucién del
50% de la misma, como dividendos a los accionistas de una empresa que haga oferta
piblica de sus acciones™.

11)  Que “al respecto, cabe sefialar lo dispuesto por el articulo 307 del Cédigo
de Comercio, seglin el cval: «no pueden pagarse dividendos a los accionistas sino por
utilidades liquidas y recaudadas»”.

12) Que “...siendo Ia remuneracién de los Dircctores... una acreencia con-
trafda por la sociedad frente a aquéllos y, en consecuencia, un gasto de administracion,
como lo reconoce incluso la propia legislacién del Impuesto sobre la Renta v la doc-

1
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trina contable, es evidente que el monto d¢ la misma o el apartado que de clla se haga,
deben ser deducidos de los beneficios obtenidos por la compafifa antes de calcular el
porcentaje de las utilidades netas aunque sea el minimo establecido en el articulo 125
de la Ley de Mercado de Capitales que vaya a ser repartido entre los accionistas de
una sociedad”.

Infraccién del articulo 127

1) Porque “...la Junta Administradora de mi representada no recibié cantidad
alguna en exceso de la participacién del 10% de las utilidades netas que permite el
articulo 127 de dicha Ley”.

2) Que “...la cantidad recibida por los integrantes de la Junta Administrado-
ta... no fue sino una suma equivalente al 4% de las utilidades netas obtenidas por
P., ... en su ejercicio econdmico de 1975, antes de deducir la reserva legal y el apar-

tado del 50% de dichas utilidades que dcbe ser distribuido como dividendo de los
accionistas conforme al articulo 125 de la citada ley; por consiguiente, la cantidad
recibida por los miembros de la Junta Administradora de mi representada en absoluto
pudo haber excedido el limite maximo del 10% establecido en el articulo 127 ejusdem”.

3) Que, segin el articulo 21 de los Estatutos de la compafiia, “anualmente de
las utilidades obtenidas de acuerdo con el monto general de cuentas, en que estardn
comprendidos los gastos del ejercicio; las amortizaciones del activo permanente; la
provisién para cubrir las obligaciones que establece Ia Ley del Trabajo en caso de
terminacién de los contratos de trabajo; las utilidades legales del personal; deprecia-
cién de existencias a juicio de la Junta Directiva; pérdidas, y una cantidad prudencial-
mente calculada para cubrir la estimacién del monto a pagar por Impuesto sobre la
Renta, se haran los siguientes apartados: 1-a) Un cuatro por ciento (4%) que sc dis-
tribuird entre los miembros de la Junta Directiva, en proporcidén a sus asistencias a

las sesiones cclebradas...”. .
4) Que es improcedente e ilegal el argumento utilizado por la Comisién cn el
sentido de ampliar el concepto de Junta Administradora y englobar en él “o... no

s6lo a los micmbros de ésta, sino a todas las deméas personas que cjerzan la gestién y
la administracién de los negocios de la sociedad o realicen actividad de indole jerar-
quica cquiparable a la de Jos administradores. . .”, pucs, segin los principios gencrales
de interpretacién de las normas juridicas y la legislacién positiva, a la Ley “...debe
atribuirsele el sentido que aparece evidente del significado propio de las palabras, segin
la conexién de ellas entre si, y la intencién del legistador”.

5) Que en el caso del articulo 127 de la ley en referencia, la intencién del legis-
lador no fue otra que “...la de restringir la aplicacién del limite del 10% dc partici-
pacién en las utilidades netas de una sociedad a la Junta Administradora, como lo de-
muestra el hecho de que en ia nueva Ley de Mercado de Capitales. .. se elimind del
ambito de aplicacién de dicha norma a los funcionarios como anteriormente aparecia
cn la ley derogada™.

6) Que “...la disposicién contenida en el articulo 127 de la Ley de Mcreado
de Capitales, es una norma que limita la facultad gencral que tienen los accionistas
de establecer en los estatutos sociales de la sociedad una participacién de las utilidades
a la Junta Administradora y, que consagra asimismo una excepeién a la regla general
establecida en el ordinal 49 del articulo 265 del Cédigo de Comercio que sefiala entre
las atribuciones de la Asamblea Ordinaria la de fijar libremente “la retribuciéon que
haya de darsele a los administradores y comisarios...”, razén por ja cual dicha nor-
ma debe interpretarse en forma restrictiva, y en ninglin caso extensiva ampliando su
_campo de aplicacién a personas distintas de los miembros de la Junta Administradora
de la compafifa quienes por lo demds son elegidos por la Asamblea Ordinaria de Accio-
nistas de la sociedad y tienen perfectamente delimitadas en el Cédigo de Comercio ¥
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en el Acta Constitutiva y en los Estatutos de la sociedad, su régimen juridico, sus fun-
ciones, deberes y responsabilidades”,

7} Que “...la Junta Administradora es el drgane por excelencia de la sociedad
y como tal se diferencia claramente de las demas persenas a quienes la Junta Admi-
nistradora puede conferir, de conformidad con los Estatutos por decision de la Asam-
blea, la gestion diaria de los negocios generales de la socicdad o la de un asunto o
campo determinado. (Articulo 270 del Codlgo de Comerc1o)

Planteados asi los hechos, la Corte procedié —como la faculta su Ley Orginica—
a determinar la inteligencia y alcance de los articulos 125 y 127 de la LMC. Para ello,
comenzd por verificar los antccedentes legislativos de los citados articulos, para lo cual
recurrié a la derogada LMC de 1973, haciendo las comparaciones que considerd nece-
sarias para fijar su criterio.

Deatre de la motivacion de su decisién, la Corte expresd: “La Ley de Mercado
de Capitales tiene, entre otros propdsitos, el de asegurar a los accionistas una parti-
cipacién justa en los beneficios anuales de las compaiiias cuyas acciones scan objeto
de oferta publica. Dicha participacién debe calcularse sobre las utilidades nctas de
cada empresa, una vez deducidos el Impuesto sobre la Renta y la reserva legal y en
ningdn caso puede ser inferior al cincuenta por ciento (50%) del beneficio final asi
obtenido. Mds si la ley en su articulo 127 permite acordar a los administradores una
participacién que no exceda del diez por ciento {10%) de estas mismas utilidades netas
seria incurrir en una contradiccidn in terminis, suponer que en alguno de los articulos
la voluntad de la ley fuera otra que la expresada con idénticas palabras en ambas dis-
posiciones, o sea, que para determinar ambos porcentajes no se tome como base la
cantidad que resulte de restar la reserva legal y el impuesto sobre 1a renta, de la utili-
dad neta, entendiéndose por ésta la diferencia que se obtenga entre la suma de Jos bene-
ficios y la suma de los gastos habidos en cada ejercicio anual con €l fin de obtener esa
utilidad.

Luego dc analizar los supucstos de hecho que dieron motivo al recurso, y de con-
siderar ajustada a derecho la decisién recurrida, la Corte puntualizé:

“En otros términos, si en ambos articulos la voluntad de Ia ley se expresa en
forma idéntica en lo que respecta a la determinacién de la base para calcular la par-
ticipacién que, respectivamente, pueda corresponder a los accionistas y a los adminis-
tradores en el beneficio final obtenido en cada ejercicio, no puede el intérorete aplicar
con tal fin reglas diferentes, scgiin sea ¢l caso, sin infringir el preceplo legal que ordena
atribuir a 1a ley el sentido que aparece evidente del significado propio de las palabras,
segiin la conexidén de ellas entre si y la intencién del legislador”.

Como consecuencia del dndlisis del asunto, la Corte concluyé: “En sintesis, el
estudio de los articulos a que se refieren los anteriores comentarios, dentro del marco
general del articulado de la Ley de Mercado de Capitales actualmente en vigencia, per-
mite sostener que la intencin del legislador al regular la distribucién de los bencficios
fue proteger los intereses de los accionistas minoritarios, mediante un sistema que
comprende: a) el derecho de todo accionista a recibir dividendos anuales, a menos
que los beneficios obtenidos en el ejercicio deban destinarse a cubrir un déficit ante-
rior;-b) el derecho a que con tal fin se destine cuando menos el cincuenta por ciento
(50%) de las utilidades netas una vez deducidos €l impucsto sobre la renta y las re-
servas legales; ¢) el derecho a recibir en dinero efectivo el veinticinco por ciento (25%)
de lo que le corresponda por tal concepto; d) la garantia de que los beneficios restan-
tes no sean disminuidos més allA de un razonable limite, al acordar a los administra-
dores una participacién en las ganancias liquidas, previa deduccién del impuesto sobre
la renta y las reservas legales; v €) la garantia de que esa participacién no se hari
efectiva antes del pago del porcentaje correspondiente a los accionistas de acuerdo
con la ley”.
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En esta sentencia actué como ponente el magistrado Martin Pérez Guevara vy Ia
suscribieron los magistrados Miguel Angel Landéez D., J. Barrios E. y Sadl Ron. El
magistrado Julio Ramirez Borges salvé su voto por considerar que el legislador excluyd
de la limitacién establecida en el articulo 127 de LMC a los demds funcionarios de
la Compaififa que no ejercen funciones de administradores de ella. )

3 NUESTRA OPINION SOBRE LA SENTENCIA

Es nuestro criterio que la decisién de la Corte fue acertada y se ajustd a derecho.

En efecto, para llegar los magistrados a la conclusién de que el acto del Directo-
rio de la C.N.V. impugnado cstaba conforme a derecho, se requeria, como punto de
partida, fijar el alcance e inteligencia de los articulos 125 y 127 de la LMC. Para ello,
era imprescindible comenzar con el andlisis del articulo 213 del Cédigo de Comercio
que faculta a la Asamblea para que fije discrecionalmente las reglas con sujecién a las
cuales han de formarse los balances y calcularse y repartirse los beneficios.

A continuacién, era necesario, como lo fue, que los magistrados analizaran los
antecedentes legislativos que limitaron las amplias facultades que establece el articulo
213 ejusdem a las Asambleas puesto que el caso versaba sobre una materia cspecial
regida por una novedosa legislacién como es la Ley de Mercado de Capitales de 1975,
siendo ese Unico antecedente la Ley de Mercado de Capitales de' 1973, derogada por
aquélla.

Sin determinar esos hechos, no hubiera sido facil para la Corte precisar la inteli-
gencia y alcance de los citados articulos 125 y 127 ejusdem en forma tan clara:

“En sintesis, el estudio de los articulos a que se refieren los anteriores comentarios,
dentro del marco general del articulado de la Ley de Mercado de Capitales actualmen-
te en vigencia, permite sostener que la intencién del legislador al -regular la distribu-
cién de los beneficios fue proteger los intereses de los accionistas minoritarios, mediante
un sistema que comprende: a} el derecho de todo accionista a recibir dividendos anua-
les, a menos que los beneficios obtenidos en el ejercicio deban destinarse a cubrir un
déficit anterior; b) el derecho a que con tal fin se destine cuando menos el cincuenta
por ciento (50%) de las utilidades netas una vez deducidos el impuesto sobre la renta
y las reservas legales; c) el derecho a recibir en dinero efectivo el veinticinco por ciento
(25%) de lo que le corresponda por tal concepto; d) la garantia de que los beneficios
restantes no sean disminuidos més alli de un razonable limite, al acordar a los admi-
nistradores una participacién en las ganancias liquidas previa deduccién del impuesto
sobre la renta y las reservas legales; v ¢) la garantia de que esa participacién no se
har4 efectiva antes del pago del porcentaje correspondiente a los accionistas de acuerdo
con la ley”.

4. LAS SANCIONES A LA INFRACCION DE LOS ARTICULOS
125 Y 127 DE LA LMC

“Hemos sostenido que ¢l mérito de la Corte en la sentencia esti en que preciso el
alcance e inteligencia de los articulos 125 y 127 de la LMC. Pero, desde el punto de
vista practico, se presentaban para la infractora dos situaciones: acatar la decisién del
Directorio de la C.N.V.; o declararse en rebeldia ante la misma decisién.

En el primer caso, la actitud de la infractora se limitaba a aceptar los sefialamien-
tos del Directorio —ratificados por la Corte— y efectuar las correcciones del caso, con
lo cual el asunto quedaba concluido. Obsérvese que el informe del Comité de Anilisis,
antes citado, dice “que_aun cuando P. ha violado los articulos 125 y 127 de la Ley de
Mercado de Capitales, lo que haria procedente la aplicacién por parte de este organis-
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mo, de las acciones (sic) administrativas previstas en los articulos 143 v 144 ejusdem,
.. no hubo de parte de P. la intencién de causar dafio a sus accionistas...”.

Ahora bien, por el contrario, si la infractora se hubiera declarado en rebeldia, la
situacion se hubiera complicado y dado origen a las saciones administrativas previstas
cn los articulos 143 y 144 de la LMC.

En efecto, el articulo 143 ejusdem, dispone: “Toda infraccién a la presente Ley,
a sus reglamentos, o a las normas dictadas por la Comisién Nacional de Valores, no
sancionadas expresamente, seri castigada con multa de un mil bolivares (Bs. 1.000,00)
a coarenta mil bolivares (Bs. 40.000,00), segin la clase y gravedad de la falta, a juicio
de la Comisién Nacional de Valores”,

Por su parte el articulo 144 ejusdern, dispone: “Seran sancionados con multa de
diez mil bolivares (Bs. 10.000,00) a cuarenta mil bolivares (Bs. 40.000,00)...".

En la forma como fueron concebidas ambas disposiciones, es evidente quc la in-
tencién del legislador fue facultar a la C.N.V. para que castigue al infractor discrecio-
nalmente, aplicando una pena que oscila entre dos limites, segtin la clase y gravedad
de la falta. _

Pues bien, en el supuesto de rebeldia del infractor a que nos estamos refiricndo,
encontramos un primer obsticulo en la aplicacién de las sanciones, cual es la determi-
nacién de la cantidad a aplicar como multa, ya que el legislador no indicé con la debi-
da claridad, los criterios que debia seguir el 6rgano sancionador, la C.N.V., limitan-
dose a sefialar en el articulo 134 ejusdem, que “cuando. las sanciones establecidas en
este capitulo estén comprendidas entre dos extremos, la Comisién Nacional de Valores
atendera a la mayor o menor gravedad del hecho para determinar el monto exacto
-de la sancién™. .

Ademids de la dificultad que representa para un drgano administrativo colegiado
(constituido no necesariamente por abogados) ia determinacién seria e imparcial de una
sancidn precisa a una infraccién cometida, el articulo 138 de la misma ley es incons-
titucional ya que se faculté a la C.N.V. a convertir en arresto la falta de pago de la
multa, a razén de un dia por cada Bs. 100,00, lo que infringe el numeral 19 del articu-
lo 60 de la Carta Fundamental que expresa:

“Nadie podri ser preso o detenido, a menos que sea sorprendido infraganti,
sino en virtud de orden escrita del funcionario autorizado, en los casos y con las
formalidades previstas por la ley...".

También cabria la posibilidad cierta de aducir que siendo la C.N.V. un 6rgano
administrativo, incurre en usurpacién de funciones al aplicar sanciones cuya compe-
tencia corresponde al Poder Judicial, lo que viciaria de inconstitucionalidad el acto
porque ese organismo no seria el Juez natural competente para juzgar al infractor,
como sostiene José Gabriel Sarmiento Nitfiez: “Desde el punto de vista constitucional,
el conocimiento y la aplicacién de sanciones por parte de funcionarios administrativos,
constituye un caso tipico de usurpacién de funciones, ya que, como se ha dicho, la
funcién de juzgar, sancionar y arrestar la atribuye la Constitucién, con caricter exclu-
yente, al Poder Judicial, esto es, a la Corte Suprema de Justicia y a los demds Tribu-
nales que sefiala la Ley Organica respectiva, por ser los titulares de los érganos judi-
ciales, los jueces naturales para juzgar y ejecutar lo juzgado, a que alude el articulo 69
de la Carta Fundamental de la Repiiblica” (“La usurpacién de funciones”, publicado
en el Diario EI Universal, de Caracas).

Igualmente se ha argumentado que el mencionado articulo 138 es inconstitucional
porque atenta contra el sagrado derecho de defensa establecido en la Carta Magna
(cfr. Alfredo Morles Herndndez: Régimen Legal del Mercado de Capitales, U.C.A.B.,
Facultad de Derecho, p. 260, Caracas 1979), aun cuando pensamos que no es sufi-
ciente ese argumento para deducir que haya una indefensién.
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Por otra parte, y como dice Morles, la indeterminacién en la calificacién de la
infraccion —si es delito o falta de violacién administrativa— podria conducir también
a sostener la inconstitucionalidad de! articulo 138 de la LMC por infringir el numeral
2 del articulo 60 de la Constitucién que expresa: “Nadie podrd ser privado de su liber-
tad por obligaciones cuyo incumplimiento no haya sido identificado por la ley como
delito o falta”. . :

Todos estos posibles vicios de inconstitucionalidad estarfan presentes en una deci-
sién del Directorio de la C.N.V. que pretendiera aplicar las sanciones administrativas
establecidas en la LMC, lo que permitiria legalmente al sancionado recurrir del acto
administrativo ante la Corte Suprema de Justicia, en Sala Politico-Administrativa, y
que retrasaria en forma indefinida la aplicacién de la sancion.

Dc estas consideraciones estimamos que se hace imprescindible una reforma de
la LMC que aclare y precise adecuadamente en régimen de sanciones justo y desper-
sonalizado a cargo de los érganos jurisdiccionales, libre de interpretaciones subjetivas
y de criterios discrecionales; o como dice ¢l conocido administrativista hispano E. Gar-
cia de Enterria: “es urgente devolver al jucz penal... los poderes que hoy la Admi-
nistracién usurpa” (“El problema juridico de las sanciones administrativas”, en REDA,
N9 10, 1976, p. 430. Citado por Bajo Ferndndez, ob. cit. p. 98).

5. REFORMA LEGISLATIVA

Como hemos visto, la aplicacién actual de sanciones por parte de la C.N.V. pre-
senta serios problemas que van desde los vicios de inconstitucionalidad comentados
hasta las posibles infracciones de ilegalidad que una decisién de la C.N.V. pueda con-
tener, lo que nos obliga a preguntar: ;Conviene una reforma legislativa que medifique
el esquema actual e incorpore como delitos sancionados con privacion de libertad la
infraccién de los articulos 125 y 127 de la LMC? Al respecto observamos lo siguiente:

Al igual que en el caso que hemos referido al comentar la sentencia del Supremo
Tribunal del 8 de agosto de 1978, los asuntos en los que podrian presentarse situacio-
nes similares envuclven, por lo general, a sujetos de determinada situacién socio-eco-
ndémica v, en la mayorfa de los casos, de un alto nivel, tanto por el estado econdémico
de los implicados, como por su status sccial, ademds de una relacién entre los hechos
que originan el asunto y la actividad profesional del autor de los mismos, lo que con-
llevaria a calificar cl hecho punible como delincuencia de cucllo blanco, entendida
como la “violacién de la ley penal por una persona de un alto nivel socio-econémico
en el desarrollo de su actividad profesional” (Ed. H. Sutherland: White-collar crimi-
nality. Citado por Miguel Bajo Fernidndez cn Derecho Penal Econdmico aplicado a
la actividad empresarial, Editorial Civitas, S. A., p. 47, Primera Edicién 1978. Este
autor, al referirse a la tesis de Sutherland, dice: “De é1 se dijo que significo para la
Criminologia una conmocién similar a la causada con l'uomo delinquente de Lombro-
so en 1876. Bajo Fernandez resefia también la opinién de N. C. Courakis en Introduc-
tion a Pétude de criminalité en colblanc, quien sostiene que “las dos terceras paries
de los delincuentes de cuello blanco son propietarios o directores de empresas”).

Ahora bien, tratdndose de un “delito de cuello blanco” el previsto y seiialadc en
los articulos 125 y 127 de la LMC, su tratamiento juridico y persecucién judicial pre-
senta importantes obstdculos. '

En efecte, como indica Bajo Fernindez, la tipificacién de estos delitos reviste
més dificultades de las previstas: a) la dificultad de traducir al lenguaje de tipo penal
los conceptos y criterios pertenecientes al 4mbito de la economia; b) la propia variedad
de las infracciones obliga a la creacién de leyes especiales de escasa conexién; ¢) en su
mayoria estos hechos son conductas fraudulentas sin una descripcion detallada; d) el
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problema procesal de la prueba de la ilicitud, pues estos hechos suelen presentarse
bajo la forma de un licito acto de comercio; €) la necesidad de un personal auxiliar
del Juez capaz de examinar la contabilidad, analizar balances, comprender la gestidn
empresarial; y f) las dificultades de persecucién a nivel internacional (Bajo Fernindez,
en el Capitulo II de su citada obra, describe magistralmente la delincuencia econdmica
desde el punto de vista criminolégico).

Ademds de los factores que se han mencionado como dificultades para cl trata-
miento juridico v la persccucidén judicial de la delincuencia de “cuello blanco”, una
corriente doctrinal, entre ellos Bajo Ferndndez, sostiene que otros factores han decidido
en el castigo de este tipo de delito; a) las sanciones son generalmente mas leves y menos”
estigmatizantes que las previstas para otros delitos; v b) no se mantiene una funcién
retributiva de la pena, lo que faculta que el delincuente econdmico se bencficie de los
sustitutivos de las penas cortas privativas de libertad.

Si analizamos estas acertadas observaciones de Ia doctrina criminoldgica hemos de
concluir que, efectivamente, ¢l caso que hemos comentado encaje perfectamente: una
débil legislacién para sancionar un delito de proporciones incalculables por el dafio que
puedc ocasionar.

Por ello, nos pronunciamos con contestar afirmativamente la pregunta que antes
habiamos formulado no sélo con respecto a la modificacién del esquema actual e in-
corporacién de privacién de libertad para las infracciones sefialadas en los articulos
125 y 127 de la LMC, sino para-todos aquellos actos delictivos que puedan configurar
el delito de “cuello blanco”, y que las sanciones sean de tal naturaleza o gravedad que
hagan desistir al autor potencial de lograr sus objetivos mediante la comisidon del deli-
to, sin que, por supuesto, la imposicidn de tal pena implique lesién de aquello que
constituye ¢l objeto de proteccién dc estos delitos, ¢l orden econdmico (Cfr: OPP,
Tiedemann y Karlrute, citados por Bajo Fernandez, ob. cit. p. 82).

Sin embargo, a nivel de futuras reformas legislativas que incorporen esta pena
corporal, se deberd tomar en cuenta la doctrina criminolégica (Cfr: TIEDEMANN,
citado por Bajo Fernandez, p. 83) que opina que el cumplimiento de las penas cortas
produce un efecto intimidante a nivel individual v social que no puede dejarse al olvi-
do, lo cual obviamente, afecta la imagen de aquel sujeto que encarna al delincuente
de “cucllo blanco”.

Conviene también indicar, como Io hace Bajo Ferndndez, que la privacién de
libertad para estos delitos ha sido criticada por un sector de la doctrina con argumentos
muy razonables: _ .

a) Es innecesaria, ya que el delincuente de cuello blanco no tiene necesidad de
ser reeducado o resocializado; y

b) Debido a la posicién social del autor, es mutll pretcnder conseguir castigo,
facilmente eludible para ¢l tanto en.cl momente de la creacién legislativa como en
el momento de Ia aplicacién ]udlcml '

6. EL PROYECTO DE CODIGO PENAL

El Coengreso de la Repiiblica acaba de editar el volumen denominado Exposicion
de Motivos y proyecto de Cdédigo Penal, presentado a la Comisién Legislativa por los
profesores José Miguel Tamayo y Jorge Sosa Chacin. )

El referido proyecto, aparte de ser un deseado y necesario texto legal, contiene,
como indica la Exposicién dc Motivos, “una reforma profunda de toda la materia
relativa a la regulacién juridica tendiente a la responsabilidad penal de las personas
por los delitos contra el orden econémico e incluye dentro de éstos un importante
capitulo sobre los delitos societarios, ausentes inexplicablemente en nuestra legislacidn,
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y que son, hoy en dia, mis necesarios, ante ¢l auge de hechos antijuridicos realizados
al amparo de las sociedades comerciales y, en general, de personas juridicas”.

Agrega igualmente la Exposicién de Motivos que se necesita “una garantia penal
que requiera las normas mercantiles que buscan la scguridad del trafico y la honesta
y correcta actuacién en la esfera del comercio y las finanzas”, lo cual ratifica, en
nuestro criterio, la imperiosa necesidad de que este tipo de delitos sea sancionado
a la brevedad ante el evidente vacio legal actual que permite todo tipo de atropellos
a través de deshonestas actuaciones realizadas al amparo de personas juridicas mer-
cantiles, en perjuicio tanto de accionistas como de terceros. Em este sentido Morles
claramente cbserva (ob. cit., pig. 254): “El fundamento del derecho penal de las
sociedades estd constituido. por la necesidad de proteger al piblico, especialmente
a los acreedores v a los accionistas de las sociedades anénimas, contra las manipula-
ciones dolosas de los administradores, intermediarios y promotores”.

Serin, pues, expresas disposiciones del Cédigo Penal las que en el futuro sancio-
nen los delitos contra el orden econémico y, en especial, los delitos y faltas societarios.

Con relacién a estos Gltimos y al tema central de este trabajo, o sea, las actuales
sanciones previstas en los articulos 143 y 144 de la LMC, conviene sefialar que el
_proyecto de Cédigo Penal trae las siguientes innovaciones:

A. Fl articulo 394 dispone: “El promotor, fundador, socio, presidente, vice-
presidente, secretario, administrador, director, gerente, comisario, liquidador, contador,
funcionario o empleado de la sociedad o cualquiera otro que obre en su representa-
cién, que frandulentamente haya expuesto a sabiendas de que son falsos, u ocultado
con malicia, hechos relativos a la constitucién, gestién o condiciones patrimoniales
o econdmicas de la sociedad en la presentacidn, publicacién, certificacién o autori-
zacién de un balance, ordinaric o extraordinario, o en inventario, cuenta de ganancias
y pérdidas, relaciones escritas, informes aun de cardcter privado o en cualesquiera
otros documentos, serd penado con prisién de dos a seis afios y multa de diez mit
a cien mil bolivares”.

Como se observa, esta norma exige que la actuacién de los sujetos sea dolosa,
vale decir, fraudulenta o maliciosa, para que sea aplicable la sancién prevista que
incorpora la privacién de libertad como sancién, ademds de la aplicacién de multa.

B. El articulo 395 contempla una agravacién de la sancién: “Las penas por el
delito previsto en el articulo anterior, serd prisién de tres a siete afios y multa de
veinte mil a doscientos mil bolivares:

a) por el presidente, vicepresidente, director, gerente, secretario, administrador,
funcionario o empleado de un banco, instituto de crédito, o empresa de seguros o por
cualquiera otro que obre en representacién de los mismos;

b) mediante la creacién de instrumentos cambiarios o titulos valores falsos o de
complacencia o favor, por no responder estos a una operacion cierta debidamente
registrada en la contabilidad; vy,

¢) haciendo constar u omitiendo hacer constar en la contabilidad determinados
registros o asientos”.

C. El articulo 396 dice: “Fl presidente, vicepresidente, director, gerente, secre-
tario, administrador, comisario, contader, funcionario o empleado, o cualquier otro
que obre en representacian de la sociedad que, a falta de balance aprobado o en dis-
conformidad con él, o base de un balance cuya falsedad conoce, perciba o pague de
cualquier forma, utilidades ficticias o no repartibles, serd penado con prisién de uno
a cinco afios y multa de veinte al setenta por ciento del valor de los bienes objeto del
delito”. :

Esta norma, dirigida principalmente a los administradores y funcionarios de socie-
dades como sujetos de los delitos alli establecidos, se diferencia de las anteriormente
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sefialadas en el hecho de que-la multa a aplicar varia porcentualmente respecto al
valor de los bienes objeto del delito.

Estimamos que de ser aprobadas por el lcgislador cstas disposiciones en su
oportunidad, se derogarin las disposiciones contenidas cn los articulos 143 y 144 de
la LMC, con las siguientes ventajas:

a. La pena corporal de privacidn de libertad seria plenamente aplicable, al igual
que la multa, por los érganos competentes, es decir, por ¢l Poder Judicial, con lo cual
los actuales vicios de inconstitucionalidad antes referidos quedarian superados.

b. Las penas de privacidn de libertad son cortas, lo que revela que los proyec-
tistas tomaron en consideracién las observaciones de la doctrina criminolégica ya se-
faladas.

¢. Los organos jurisdiccionales tendrian el arbitrio de aplicar las penas en la
forma sefialada en el articulo 83 del proyecto, que dice: “Dentro de los limites esta-
blecides en la ley para cada hecho punible, el Tribunal aplicard la pena segin la
mayor o menor peligrosidad del culpable y segin el mérito de las circunstancias
agravantes y atenuantes que puedan concurrir en el hecho”.

“Cuando concurran en ¢l mismo hecho punible circunstancias atenuantes y agra-
vantes, el tribunal las valorari vy decidird cudles de ellas deberdn prevalecer en con-
sideracién al niimero y entidad de las mismas y al agrado de la peligrosidad del
culpable”. '

d. El dolo, asi como el fraude y la malicia de los sujetos de los delitos comenta-
dos es, en el proyecto, base fundamental para la aplicacién de las sanciones y para
la determinacién objetiva de !a responsabilidad penal. Con ello se subsanarfa la viciada
atribucién que actualmente es ejercida por el Directorio de la CNV, a instancia
o recomendacién de un Comité de Anilisis, como sucedié en el caso que dio origen
a la sentencia de la Corte del 8 de agosto de 1978, en ¢l cual el Comité de Anélisis
dictaminé la actuacién de buena fe —no dolosa— de los administradores de la in-
fractora.

Es indudable que, de ser aprobada esta proyectada normativa, ello serdé una
novedad en la Republica que sdlo revelard la injustificada ausencia de este tipo de
delitos, vigente en legistaciones de otras latitudes. Asi, a titulo de ejemplo, obscrvamos
que en Italia el Real Decreto Ley de 30 de octubre de 1930, frente “a los cada vez
méas frecuentes abusos de administracién de sociedades” (Alfredo De Gregorio, De
las sociedades y de las asociaciones comerciales, vol. 11, tomo 7, pig. 450, Ediar.
Editores, Buenos Aires, 1950), hizo mas riguresas y mas completas las sanciones de
privacién de libertad v multa contenidas en ¢l Cédigo de Comercio de ese pais, par-
ticularmente en lo que respecta a: falsa exposicién de la situacién social, la sobre-
valoracién y subvaloracién intencional de activos, la distribucién ilicita de dividendos
y de participaciones, el delito de agiotaje, la utilizacién del patrimonio social para
fines personales.

El profesor De Gregorio, al referirse a la normativa italiana de 1930, con gran
acierto sefiala: “... puede considerarse bastante satisfactoria la nueva disciplina en
cuanto al caricter completo de la misma (pero) puede dar lugar a graves criticas en
cuanto a la eficacia de las sanciones. En efecto, ha ocurrido que el mismo rigor de
éstas, el modo de su formulacién, la necesidad cientifica, fuertemente scentida por la
jurisprudencia, de encuadrarlas en el sistema de normas del nuevo Cédigo Penal, les
han hecho aplicar no como consecuencia de una consciente violaciéon de la norma
penal, sino como consecuencia de una conducta, contraria a la norma, inspirada por
dolo (dolo de peligro o dolo de dafio, segin que la doctrina y la jurisprudencia hayan
visto en las varias hip6tesis delitos de peligro o delitos de dafio). As{, no basta, segln
la indicada interpretacién, que los administradores hayan presentado a la asamblea
un balance del cual conocian la falsedad y que hayan obtenido su aprobacion; el
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delito existirfa sélo si ellos hubiesen obrado con el propésito de procurarse un bene-
ficio a sl mismos o un dafio a otros (si se adscribe ¢l delito entre los de dafio} o con
la conciencia del peligro que lieva consigo su accién (si se adscribe el delito entre
los de peligro).

No obstante esta observacién, vemos que ¢l proyecto venezolano ha superado la
indefinicion de la ley italiana criticada por.De Gregorio, pues, como antes anoiamos,
a castigar la actuacion dolosa, maliciosa y fraudulenta-es que esta dirigida la actividad
punitiva del Estado.

7. CONCLUSIONES

De los comentarios que hemos pretendido exponer, como consecuencia de la
decisién de la Certe Suprema, concluimos en lo siguicnte:

a. La sentencia de la Corte interpreté cabalmenle la inteligencia vy alcance de
los articulos 125 y 127 de la LMC.

b. La actual normativa de sanciones de LMC c¢s imprecisa ¢ insegura, ademas
de contener eventuales vicios de inconstitucionalidad, segin sectores de la doctrina
nacional,

c. Debe procederse a una reforma legislativa que incorpore la privacion de
libertad como sancidn corporal a las infracciones previstas en la LMC; y quec esa
reforma abarque a todas aquellas violaciones calificadas doctrmalmente como dclitos
de cucllo blanco.

d. El proyecto de Cdédigo Penal presentado a la Comision Legistativa del Con-
greso de la Repiblica, interpretando la realidad social vy jurfdica del pafs, incorpora
los delitos societarios como una necesidad de nuestra socicdad. Por eilo, pensamos
en su neccsaria y pronta aprobacién legislativa.

8. APENDICE

El 28 de septiembre de 1982 la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema
de Justicia dictd otra importante decisién sobre la materia regida por la Ley de Mer-
cado de Capitales v que sigue el criterio jurisprudencial expuesto en la sentencia
del 8 de agosto de 1978 a que nos hemos referido anteriormente.

En este nuevo fallo, la Corte trata los siguicntes aspectos:

8.1. El pago de utilidades contractuales a miembros de la Junta Directiva de
un Banco constituye una participacién en las utilidades netas y sujeto por tanto a la
Ley de Mercado de Capitales. Al efecto, la Corte estimé que el articulo 127 de la
citada ley prohibe “establecer que la remuneracién por las referidas actividades haya
de consistir en una participacién porcentual en las utilidades del Banco por sobre cl
dicz por ciento (10%) de las mismas”.

También aclaré la Corte que el criterio expuesto ni prohibia ni impedia “al Banco
la celebracién de contratos con miembros de su propia Junta Directiva mediante los
cuales éstos se obligan a realizar actividades distintas a las que les incumbe como Direc-
tores del Banco, y se fije el monto v la forma de pago de la remuncracién corres-
pondicnte por tales actividades” porque ello cncuadra dentro de la libertad de
contratos scflalando tajantemente que “lo que no pueden hacer las partes, por prohi-
birlo expresamente el articulo 127 de la Ley de Mercado de Capitales, es cstablecer
que la remuneracién por las referidas actividades (Director del Banco) haya de consistir
en una participacién porcentual en las utilidades del Banco per sobre el diez por ciento
(10%) de las mismas”.
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Esta doctrina de la Corte ratifica la expuesta en su sentencia del 8 de agosto
de 1978 al precisar la inteligencia y alcance de los articulos 125 y 127 de la Ley de
Mercado de Capitales. Como vimos supra, la Corte dijo que la intencién del legislador
al regular la distribucién de los beneficios fue proteger los intereses de los accionistas
minoritarios mediante un sistema que, entre otros aspectos que sefiala la Corte, garan-
tice que los beneficios restantes no sean disminuidos mais alld de un limite razonable
al acordar a los administradores una participacion —el 10% — en las ganancias liqui-
das previa deduccién del impuesto sobre la renta y las reservas legales.

8.2. En cuanto a la naturaleza juridica de las normas contenidas en los articulos
125 v 127 de la Ley de Mercado de Capitales, la Corte determind que son disposicio-
nes de derecho publico que ticnen por cbjeto, por una parte, proteger los intereses
de los accionistas minoritarios, pero que, por otra parte, su finalidad es el interés
social de crear un verdadero mercado de capitales como elemento propulsor del
desarrollo nacional.

Con ese razonamiento, la Corte concluyé en que la CNV “estd facultada para
producir actos administrativos destinados al réstablecimiento de las situaciones juridicas
alteradas por violacién de las normas protectoras de orden piblico contenidas en los
articulos 125 y 127 ejusdem, y asi se declara”.

Como asienta la Corte, es cierto que la CNV estd facultada legalmente para
producir actos administrativos correctores de situaciones juridicas violatorias de las
normas contenidas en la LMC, pero es precisamente alli donde hemos afirmado que
esos actos administrativos podrian estar viciados de inconstitucionalidad, siendo, por
tanto, imprescindible una reforma de la Ley de Mercado dc Capitales que encargue
de las sanciones, por violacién de csta ley, a los Organos jurisdiccionales o que se
proceda a la incorporacién, en cl Cédigo Penal, de los delitos societarios en la forma
como prevé el proyecto elaborado al efecto.
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GARRIDO ROVIRA, Juan: Temas sobre la Administracién descentralizada en Vene-
zuela, Coleccién Estudios Administrativos N¢ 3, Editorial Juridica Venezolana,
Caracas, 1984, 190 paginas.

Con encomiable sinceridad da cuenta el autor de la génesis de este libro en estos
términos, con los que inicia su presentacién: “Esta breve obra recoge, con las correc-
ciones necesarias para darle unidad de sentido, diversos trabajos juridicos ya publicados
sobre materias relacionadas con la Administracién Descentralizada™. La verdad es que
sin la transcrita declaracion del autor, el lector de la “breve obra” que no lo haya sido
de los trabajos previos a los que en ella se da “unidad de sentido” no hubiera advertido
que ¢l libro que comentamos es un “a posteriori” de elementos previamente concebidos
como independientes. La impresién de obra unitaria por desarrollo completo, aunque
no exhaustivo ni detallado, de la materia abordada que produce su lectura es tal que
podria pensarse que el designio de un libro sobre este tema fue anterior en la mente del
autor a la redaccion de los trabajos que ahora son sus capitulos.

La proximidad entre Espafa y Venezucla en cuanto a la problemitica administra-
tiva a que el libro se refiere y la consiguiente homologabilidad de las respectivas regu-
laciones ¢n ambos ordenamicntos juridicos, aconseja recomendar su lectura a nuestros
cstudiosos y responsables de esa compleja y proteica realidad de las entidades csiatales
autonomas y su caleidoscopio de personificaciones juridicas. Los lectores espanoles de
Juan Garrido Rovira —de la brillante escuela de iuspublicistas venezolanos que tanto
debe al fecundo magisterio de Manuel Garcia Pelayo y Antonio Moles Caubet— no
se sentirdn, desde luego, lejanos de las fuentes doctrinales que él ha manejado, pues son
frecuentes en su trabajo las citas de Garrido Falla, Baena d;.l Alcazar, Arino Ortiz,
Pérez Moreno y Carro Fernidndez Valmayor.

Aunque la apuntada proximidad de problemas y soluciones juridicas hace innece-
sario cualquier énfasis sobre el interés del libro, quizds no sca inttil reproducir a con-
tinuacién sendos parrafos sobre la importancia del tema y la calidad del autor, extrai-
dos del préloge que firma Allan R. Brewer-Carias:

“El tema de la Administracidn Descentralizada en nuestro pails, lejos de perder
vigencia, cada vez tiene mis importancia y actualidad. A nivel del gasto publico conso-
lidado, por ejemplo, la Administracidon Descentralizada Nacional tiene una participacion
del 75%, correspondiendo el 25% restante a los gastos de la Administracién Central
y de las Entidades Fedcrales y Municipales. Porcentualmente, por tanto, la importan-
- ¢ia en la composicién del gasto pibtlico de los entes descentralizados, conduce a afirmar
que, rcalmente, la Administracién Pablica venezolana estd condicionada por sus cnti-
dades descentralizadas, y se caracteriza, ademas, por la existencia de éstas”.

“En cste panorama, por supuesto, la aparicién de este libro de Juan Garrido Rovi-
ra, no pucde ser mis oportuna, no sdlo por los temas que aqui se tratan, todos sobre
diversos aspectos de ia Administracién Descentralizada, sino per la competencia y ex-
periencia del autor en cste campo, que se inicia cuando fue Consultor Juridico, tanto
de Cordiplin como de la Comisidn de Administracién Piblica al comienzo de los se-
tenta. Los aportes que hace en este nuevo libro, sin duda, serin de gran utilidad para
las tarcas reformistas cn las cuales tantos como él, hemos estado comprometidos”.

Ademds del mencionado prélogo de Brewer-Carias y de una prescentacion del
autor, el libro se compone de seis temas y un apéndice, cuyas rabricas son las siguien-
tes: 1. Los supuestos juridicos de la Administracion descentralizada. 2. Caracteristicas
v tipologia de la Administracién descentralizada. 3. Los Institutos auténomos de Ia
Administracién Puablica Nacional. 4. La participacién accionaria del Estado. 5. Las
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empresas del Estado. 6. Las empresas y participaciones del Estado dentro del marco de
leyes especiales. El Apéndice final es una clasificacion de las participaciones acciona-
rias y patrimoniales del Estado segln sectores de actividad econémica.

Como se infiere de los respectivos titulos, los dos primeros temas constituyen lo
que podriamos llamar el marco teérico o parte general y los cuatro siguicntes la parte
especial de este complejo organico llamado “Administracién Descentralizada” con una
expresién que como advierte el autor “ha adquirido carta de naturaleza constitucional
con el texto del articulo 22 de la Enmienda N? 2 de la Constitucién, el cual hace refe-
rencia a los funcionarios o empleados publicos al servicio de la Administracién Central
o Descentralizada de Ia Repiiblica, de los Estados o de los Municipios” (p. 9).

Las quince paginas del primer tema sitGan en un encuadramiento doctrinal cldsico
las funciones y la actividad administrativa del Estado, el concepto y modalidades de la
descentralizacién y la personalidad juridica como instrumento organizativo.

El segundo tema (pp. 29-35) presenta las caracteristicas de la Administracién des-
centralizada, como conjunto de personas juridicas, como estructura administrativa hete-
rogénea y como complejo de actividades administrativas. Analizando luego las formas
juridicas de la Administracién descentralizada, Juan Garrido anota que “en Venezuela,
el Estado, para el desarrollo de su actividad prestacional y comercio-industrial, ha acu-
dido por igual a formas propias del derecho piblico y del derecho privado”. Dado que
la observacion se aplica igualmente a Espafia, también es pertinente para nosotros la
valoracién que sigue: “Es ésta, precisamente, la perspectiva bajo la cual se ha venido
enfocando el tema de las formas juridicas de la Administracién Descentralizada en
Venezuela. Sin desconocer en absoluto la validez de esta perspectiva, pensamos que a
través de ella se acentila demasiado la tradicional, y a veces artificial, distincién entre
derechos pitblico y privado en un tema que precisamente estd necesitando de criterios
juridicos integradores, por cuanto, en definitiva, es siempre el Estado quien, sin por
ello comprometer su unidad descentraliza su actividad multiforme para el cumplimiento
de fines que le estdn constitucional y legalmente atribuidos” (p. 33).

De este enfoque resulta una tipologia de la Administracién descentralizada que
“atiende tanto al sustrato fundacional, institucional o rcal ‘que tengan los cntes descen-
tralizados, como al sustrato asociativo o personal de éstos...”. Asi aparecen: personas
juridicas fundacionales nacidas ope legis que son los Institutos Auténomos, y creadas
por un acto del Estado en la esfera del derecho civil que son las fundaciones de origen
estatal; y personas juridicas asociativas originadas en la ley, cn el contrato (Empresas
_del Estado y Asocciaciones civiles con participacién estatal} o en la ley y en el contrato
(como el Banco Central de Venezuela y otros). :

El tercer tema (pp. 39-57), que es el primero de los consagrados al Derecho posi-
tivo venezolano, estudia los Institutos Autdnomos de la Administracién Piiblica Nacio-
nal, con descripcién de su historia y caracterizacién juridica (denominaciones, acto de
creacién, personalidad y patrimonio propios, objeto y régimen juridico publico). El
anilisis de la legislacién venezolana se cnriquece con la perspectiva comparafista que
adopta el autor, bien explicita en este parrafo: “la existencia ¢n el derecho comparado,
y concretamente en Francia, Espafia y Alemania de la figura del Establecimicnto P-
blico, concebido como una persona juridica creada para gestionar un servicio piblico,
dotada 2 tal fin de un patrimonio; y las referencias legislativas y doctrinarias a dicha
institucién en Venezuela plantean la necesidad de examinar si puede establccerse en
el derecho venezolano, v en qué términos, una determinada relacién entre el Instituto
Auténomo vy el Establecimiento Publico™ (p. 40).

E! concepto que Garrido nos propone de los Institutos Auténomos es el siguiente:
“...entes piblicos estatales, creados mediante ley, con personalidad juridica auténoma
y patrimenio propio, distinto e independicnte del Fisco Nacional, que tienen a su car-
go, dentro de un régimen de normas y procedimientos peculiares de derccho piblico,
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la realizacidén de la actividad administrativa necesaria para la consecucion de determi-
nados fines estatales” (p. 49).

El tema concluye con una mencidn individualizada de los Institutos Autonomos en
la organizacién administrativa venezolana, agrupados bajo el respectivo Ministerio de
tutela y con expresidon del objeto de cada uno de ellos. Retengamos el dato estadistico,
bien significativo, de que en la relacién figuran 52 entes- de este tipo.

El cuarto tema (pp. 61-118) analiza exhaustivamente la participacién accionarial
del Estado venezolano. Se inicia con una atinada resefa de antecedentes histérices, de
la que me parece util reproducir unos pirrafos relativos a nuestra comn historia y a
la cualificada presencia de espaifioles vascongados en los albores del desarrollo econd-
mico venezolano:

“El 25 de septiembre de 1728, como resultado del convenio celebrado entre la
Cerona Espafiola y la Provincia de Guipfizcea se constituyd la Real Compaiiia Guipuz-
coana de Navegacién de Caracas, la cual, dentro de una perspectiva historica integral,
fiene un importante significado en relacién a la participacién accionaria del Estado
venezolano.

En efecto, la suscripcién de doscientas (200) acciones de la mencionada compaifiia
por parte de los Reyes de Espafia, es decir, casi un siete por cienlo (7%) del capital,
por cuanto el nimero total de acciones era de tres mil (3.000), constituye probablemen-
te el primer antecedente histérico de la participacién accionaria del Estado en nuestro
pais.

En 1752 se aumentd el capital de la compailia y se abrié en suscripeion a los\ cara-
quefios, quienes a través de algunas de las familias mas conocidas, entre ellas la del
Libertador Simén Bolivar, tomaron participacién en la compafiia de referencia.

La Compaiiia Guipuzcoana desarrolld sus actividades hasta el 10 de marzo deé
1785, fecha en la cual se fusiond por mcorporamon con la Real Compafifa de Filipinas”
(pp: 61 y 62).

Otro momento de gran interés en esta resefia histérica es el de las part1c1pac1ones
accionarias confiscadas al dictador Juan Vicente Gémez, en el cual sitéa Juan Garrido
el comienzo del Estado empresario: “A la muerte de Gémez, ¢l Congreso Nacional, por
Acuerdo de 19 de agosto de 1936, confiscé los bienes que se encontraban a nombre de
aquél, de su herencia o de persona interpuesta. Como consecuencia de ello, todos los
mencionados bienes, evaluados en la cantidad de noventa y nueve millones setecicntos
veintitrés mil quinienfos cincuenta y ocho bolivares con treinta y nueve céntimos
(Bs. 99.723.558,39) pasaron en plena propiedad a la Nacién, en virtud de razones y
principios que son materia de derecho politico y constitucional.

Dentro de esos bienes se encontraba un conjunto’ de empresas destinadas a la
produccién de energia eléctrica, aziicar, textiles y aceites, asi como una unidad agro-
pecuaria” (pp. 66 y 67),

Es Ia proliferacién de las participaciones estatales la que exphca la creacién por el
Décreto N? 1293 de 25 de noviembre de 1975 del Registro Nacional de Empresas y
Participaciones del Estado, que. como nos dice el autor “tiene una importancia de pri-
mer orden para la organizacién de las Empresas del Estado, asi como para la raciona-
lizacién de los recursos financieros utilizados -por ellas” (p. 70).

Este capitulo incluye un cuadro de la participacién accionaria del Estado en 1976,
en el que figuran, agrupadas por Ministerios a los que se vinculan, las empresas partl-
cipadas por el Estado que en esta fecha existian, con indicacién en cada caso de §i la
propiedad estatal es total o parcial {mediante las siglas PT y PP) y del objeto social y
de los accionistas respectivos. Eran mas de 150. La informacién que proporciona este
cuadro se actualiza en el siguiente (pp. 100-108), que relaciona las participacioncs ac-
cionarias del Estado en 1981, agrupéindolas siempre por Ministerios v distinguiendo
en bloques segtin ¢l volumen de capital estatal, participaciones entre el 50% y el 100%



210 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N¢ 21 / 1985

del capital —son 168 empresas—, participaciones entre el 30% v el 49% —25 empre-
sas— y participaciones menores del 29% —precisamente 29 empresas. La lista total
se eleva, por tanto, a 222 sociedades con participacidn estatal, lo que supone un incre-
mento del 48% respecto al nimero de las que habia en 1976.

Después de haber “contado los 4rboles de este bosque”, Juan Garrido expone las
razones (obviamente politicas y econémico-financieras) y caracteristicas de la participa-
cién accionaria del Estado, establece ttiles precisiones conceptuales, juridicas, y clabo-
ra una minuciosa tipologia de las sociedades anénimas con participacion del Estado.

El quinto tema (pp. 121-136) se dedica a las Empresas dei Estado que, en Dere-
cho venezolano, constituyen una categoria concreta de empresa publica, vy expone los
antecedentes, términos y alcance de esa expresidn, su caracterizacion juridica y el régi-
men juridico-administrativo a que estdn sometidas. Hay aqui unas jugosas paginas
sobre la cuestién, ciertamente no nueva para la doctrina y la jurisprudencia de aquende
y allende el Océano y nada bizantina, de si la personalidad juridica de la Empresa del
Estado es publica o privada. Reproducimos los parrafos en que el autor expresa sus
conclusiones:

~ “Si tomamos como criterio los conceptos expresados por nuestro més Alto Tribunal
encontraremos "que las Empresas del Estado- retnen algunas caracteristicas (creacién,
patrimonio, programacién, beneficios) que. doctrinalmente, permiten conceptuarlas co-
mo personas publicas. - Pero, al mismo tiempo, otras .caracteristicas (organizacién y
funcionamiento) las presentan como personas privadas.

" Ante esta circunstancia ambivalente pensamos que la calificacién de 1a Empresa
del Estado como persona piiblica o privada desde el punto de vista doctrinario no admi-
te términos absolutos debiendo, en cénsecuencia, precisarse en qué sentido se dice que
la Empresa del Estado es persona piblica o privada.

Desde el punto de vista juridico-positivo, podemos afirmar que formalmente la
Empresa del Estado es una persona juridica privada vy, materialmente, tal institucidn,
conservando su condicién juridico-formal, tiene en muchos aspectos el réeimen de una
persona publica, tal como puede inferirse.del andlisis del derecho administrativo apli-
cable a Jas Empresas del Estado. Como eiemplo de leyes administrativas que contienen
normas aplicables a las Empresas del Estado pueden citarse: la Ley Orgénica de Régi-
men Presupuestario. la Ley Organica de Coordinacién de la Inversién del Situado Cons-
titucional con los Planes Administrativos Desarrollados por el Podér Nacional; la Ley
sobre Conservacién y Mantenimiento de Obras e Instalaciones Piiblicas; la Ley Orga-
nica de Crédito Puiblico; 1a Ley Oreaénica del Sufracio; la Ley Oreénica de Salvaguarda
del Patrimonio Publico: la Ley de Proteccién y Desarrollo de 1a Marina Mercante Na-
cional; la Ley Orgénica de la Contralorfa General de 1a Repablica; la Ley Organica de
lIa Corte Suprema de Justicia” (p. 136). Lo ' '

El sexto tema (pp. 139-156), titulado “Las empresas y participaciones del Estado
dentro del marco de leves especiales”, presenta en términos analitico-descriptivos ‘gene-
rales el marco legal especial de alpunas Empresas del Estado y participaciones accio-
narias del mismo. El lector puede Jocalizar las referencias clave del Derecho positivo
aplicable en Venezuela a las empresas y participaciones del Estado para la explotacidon
y comercio de hidrocarburos, de 1a industria del hierro. de la petroquimica, de las de
promocién del desarrollo industrial, de las industrias naval, aerondutica, y de desarrollo
de las industrias militares. de inversiones financieras especiales, de desarrollo regional,
de desarrolla agricola v, finalmente, de desarrollo urbano y sanitario.

E! séptimo tema (pp. 159-168), trata de las fundaciones civiles como entes esta-
tales descentralizados, su conexién causal con los fines del Estado y su constitucién v
funcionamiento. También respecto de las fundaciones hace el autor un censo completo
de Ias cxistentes, segtin los Ministerios a los que estin vinculadas (son 16), otras de
origen estatal (son 19) y las de dmbito regional y municipal (son 37
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El libro concluye con un Apéndice (pp. 171-184), que es ciertamente un comple-
mento valioso, en el que se transcribe la clasificacion de las participaciones ‘accionarias
y patrimoniales del Estado venezolano segin sectores de actividad econdmica. Esta
clasificacién fue elaborada per la Oficina Central de Coordinacién y Planificacién
(Cordiplan), Direccién de Desarrollo Administrativo, con base en la clasificacién in-
dustrial uniforme de todas las actividades econémicas (CIU) de las Naciones Unidas,
y publicada en diciembre de 1980, formando parte de la Clasificacién Institucional y
Sectorial de los Organismos Descentralizados de la Administracion Pablica. Al lado de
cada una de las entidades mencionadas figura el correspondiente porcentaje de partici-
pacién del Estado.

Para terminar diremos que el mejor elogio que puede hacerse del trabajo de Juan
Garrido Rovira es que su lectura provoca el deseo de que podamos contar algiin dia
con un estudio semejante de la homologa realidad espafiola.

Rafael Gonzdlez-Gallarza



Revistas

REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL, Instituto de Estudios de Adminis-
tracién Local, Madrid, N9 220, octubre-diciembre 1983, afio XLII.

Antonio EMBID IRUJO, Las relaciones de las Comunidades Auténomas con las Dipu-
taciones Provinciales, pp. 609-632.

La creacién de un nuevo ente territorial necesariamente ha de afectar el régimen
juridico de los entes preexistentes. Esto es lo que ha sucedido en Espafia, a raiz de que
la Constitucién de 1978 previd la existencia de un nuevo escaldn territorial, el escalon
regional, constituido por las Comunidades Auténomas. El nacimiento de estas ultimas,
en las diferentes regiones espafolas, implica un reacomodo de los niveles territoriales
menores, particularmente de las Provincias, anteriormente existentes, que predecible-
mente no accederdn de manera pacifica a perder o ver disminuidos sus anteriores pode-
res, competencias y medios de acién.

En este articulo se aborda tan delicado problema, a través del anilisis de las res-
puestas que al mismo ha ido dando el derecho positivo, tanto en los Estatutos regio-
nales como en unas pocas leyes dictadas por algunas Comunidades Auténomas, y de
la posicién que al respecto ha asumido el Tribunal Constitucional.

José-Luis MARTINEZ MORALES e Ignacio SEVILLA MERINO, Las Competencias
en materia de proteccién del medio ambiente, pp. 633-662.

En este articulo se aborda el complejo problema del medio ambiente, el cual —a
pesar del acuerdo general de que debe tener un tratamiento homogéneo— siempre ha
sido regulado y enfocado como un haz de cuestiones dispersas. A esta complejidad de
base se afiade, en el caso espafiol, el hecho de que en cse pais se estd actualmente en
un proceso de transferencia de competencias del Estade hacia las Comunidades Auténo-
mas, lo cual complica un poco més la situacién.

Lamentablemente, el articulo se limita en gran parte a levantar elencos de com-
petencias en diversas materias, a resefiar sumariamente alguncs textos normativos y a
hacer ligeras referencias al Derecho comparado (entre otras, se destaca una breve refe-
rencia al caso venezolano), sin que quede muy claro cuél es el objetivo perseguido y
sin que, en ninglin caso, se asuma una posicidn tedrica y sistemitica sobre el tema.

Enrique ARGULLOL MURGADAS, La iniciativa en un sector singular del ordena-
miento sanitario, pp. 663-678.

El sector singular a que alude el titulo ¢s el de los cementerios. En este articulo
se analiza la posibilidad de que existan cementerios privados, diferentes a los munici-
pales, sus tipos, los requisitos y procedimientos para su apertura y sus relaciones con
otras materias, como la urbanistica. Aunque todo ello se hace a la 1oz del ordenamiento
juridico-sanitario espafiol, no deja de tener un interés més general, porque no se abun-
da en muchos detalles sino que se traza un marco general del tratamiento normativo
sobre la materia.

Fernando RODRIGO MORENO, Prohibicién de allanamiento y transaccién sobre los
bienes y derechos de las Corporaciones locales, pp. 679-692,

La Ley de Régimen Local espafiola consagra la obligacion genérica, a cargo de
las Corporaciones Locales, de defender sus bienes y derechos; como concrecién de la
misma, también se consagra la prohibicién a dichas Corporaciones de efectuar transac-
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ciones o convenimientos sobre los derechos de la Hacienda Local. En este interesante
articulo se estidia el alcance de dicha prohibicién, llegdndose a la conclusién de que
la misma se refiere sélo a los bienes y derechos de centenido econémico y sélo a la
transaccién y al convenimiento propiamente dichos, es decir, los producidos formal-
mente dentro del proceso jurisdiccional. :

Vicente GONZALEZ-HABA GUISADO, Politica de personal y rasgos estructurales
de la Funcidn Piblica espafiola, pp. 695-728.

Este trabajo contiene un andlisis de la situacién actual del funcionariado ptiblico
espaiiol. Andlisis, por una parte, amplio ¢ inteligente, con atinadas precisiones concep-
tuales y no limitado a la sola dptica juridica. Por otra parte, objetivo y documentado,
sefialando los diversos rasgos que caracterizan la Funcién Piblica espaiiola, tanto nega-
tivos como positivos. De interés su lectura para nosotros, que nos encontramos €n una
situacién critica en lo que se refiere a los servidores piblicos.

Jurisprudencia

En la parte destinada a comentarios monograficos, aparece el siguiente:

— Nemesio RODRIGUEZ MORO, Las sesiones de la Comision Municipal Per-
manente han de ser piiblicas, pp. 751-757.

Dentro de las resefias de sentencias, se incluyen extractos jurisprudenciales sobre
los siguientes temas:

— Actos administrativos: ejecucién por la Administracién (p. 760).

—- Autonomia: naturaleza; control del Estado (pp. 766-762). )

. — Bienes: quiosco construido en via publica por el Ayuntamiento; montes en ma-
no comiin (pp. 762-763).

— Carreteras: competencia de los Ayuntamientos (pp. 763-764).
— Centros y zonas de interés turistico: intervencién municipal en los Planes (p.
764). :

— Contratos administrativos: demora en el pago; principios fundamentales; valor
del Pliego de Condiciones (pp. 764-766).

~— Policia municipal: discoteca-cafeteria como actividad molesta, insalubre, nociva
y peligrosa; revocacion de licencia por error de la Administracién; caricter reglado de
la licencia de obras; suspensién de licencia; concepto de ruina; dafios no reparables por
medios normales; netificacién a los moradores; ruina urbanistica (pp. 769-776).

— Procedimiento: silencio administrativo positivo (p. 776).

— Urbanismo: accién piblica urbanistica; mantenimiento de servicios en cesio-
nes obligatorias; infracciones urbanisticas; otorgamiento de licencias en ausencia de
Plan Parcial; modificacién de zonas verdes; usos provisionales del suelo (pp. 777-781).

Gustavo Urdaneta Troconis

REVISTA DE DERECHO URBANISTICO, N¢ 80, octubre-diciembre 1982.

Luis MORELL OCANA, Reflexiones sobre la ordenacién del medio ambiente, pp.13-42.

Ofrece el autor un interesante estudio sobre algunos de los aspectos bAsicos co-
nectados con la regulacién juridica de los asuntos relativos al medio ambiente.

Se aborda, en primer lugar, la referencia al conjunto de circunstancias de cardcter
histérico, filoséfico, social y juridico que acompafian el surgimiento de regulaciones
sistemdticas sobre la materia.
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Posteriormente una cierta evolucién en cuanto al perfil que las disposiciones y
aproximaciones juridicas van tomando, hasta llegar a la definicién de algunos asuntos
basicos o fundamentales,

Martin BASSOLS COMA, Ordenacién del territorio y cuencas hidrogrdficas, pp. 43-71.

Se presenta en este estudio la perspectiva del autor en torno a la evolucién que el
tratamiento del recurso hidrico ha sufrido al surgir un nuevo enfoque de la presencia
de la Administracién Publica en los asuntos vinculados con los asentamientos humanos
y la satisfaccién adecuada de sus demandas, en sociedades que presentan un proceso
de urbanizacién cada vez més acentuado.

Surge, entonces, un cambio en la consideracién juridica y administrativa del agua,
.que deja de ser considerada simplemente como un bien de cardcter piblico, a configu-
rarse como un elemento de necesaria consideracion dentro del proceso de planificacién
de decisiones vinculadas con la ordenacidn del territorio.

La vinculacién de las decisiones sobre administracién del recurso hidraulico con
las decisiones en materia urbanistica se hace cada vez més estrecha, convirtiéndose en
un factor esencial en la estrategia de desarrollo urbano. Se ofrecen, dentro de esta pers-
pectiva, referencias interesantes en cuanto al tratamiento que el derecho positivo ha
dado al asunto.

Antonio DOMINGUEZ VILA, E! proyecto técnico y el visado colegial como interven-
cién de los arquitecios en el ordenamiento urbanistico, pp. 73-120.

Se incluye en este niimero de la Revista, la segunda parte del trabajo cuya publica-
cién se inicia en el nimero anterior.

" En esta parte, el autor ofrece un denso anilisis del origen y evolucién histérica
del visado del colegio profesional a proyectos de construccion, sefialando los diferentes
regimenes operados, hasta la regulacién contenida en la Ley del Suelo de 1956 y su
reforma de 1975. :

Por ltimo, se presenta el estudio del visado desde el punto de vista juridico, ana-
lizando su naturaleza, procedimiento y efectos como acto previsto en Ia legislacion
urbanistica.

Armando Rodriguez Garcia
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