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Articulos

Las Fundaciones
y su consrol por el Estado

Allan R. Brewer-Carias
Director del Instituto de Derecho Piiblico,

. Universidad Central de Venezuela

SUMARIO
I. INTRODUCCION

II. LAS DIVERSAS CATEGORIAS DE FUNDACIONES
1. Las jundaciones privadas (dirigidas por particulares), 2. Las fundaciones del Estado (cons-
tituidas y dirigidas por entes estatales). 3. El control estatal.

II1.” EL CONTROL SOBRE LAS FUNDACIONES PRIVADAS '
1. El régimen general del Cédigo Civil. 2, El control sobre las fundaciones privadas sub-
vencionadas por el Estado. A. Los subsidios como técnica de fomento. B. El control presu-
puestario de los subsidios. C. El control de los subsidios por la Contraloria General de la
Repiblica. 3. El control sobre las fundaciones privadas en cuya constitucidn inicial hayan
participado, como fundadores, entes estatales. 4. El control sobre las fundaciones privadas de
cuya gesticn puedan derivarse compromisos financieros para los entes estatales.

1Iv. EL CONTROL SOBRE LAS FUNDACIONES DEL ESTADO

V. LAS FUNDACIONES Y LA LEY ORGANICA DE SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO
PUBLICO .

I. INTRODUCCION

La fundacién es una universalidad de bienes dotada de persenalidad juridica,
es decir, un patrimonio destinado a un fin de utilidad general, y por tal razom,
protegido por el ordenamiento juridico mediante la concesion de la personalidad
juridica.

Estas personas juridicas estin reguladas, como sujetos capaces de obligaciones
y derechos, en el articulo 19, ordinal 3¢ del Cédige Civil (“fundaciones licitas de
caracter privado™), con la precision de que adquieren la personalidad, con la proto-
colizacién de su acta constitutiva en la Oficina Subalterna de Registro del Departa-
mento o Distrito en que hayan sido creadas, donde se archivard un ejemplar autén-
tico de sus Estatutos.

Se trata, por tanto, de personas juridicas de derecho privado, o en la termino-
logia del Cédigo Civil “de cardcter privado”, en contraste con las personas juridicas
de derecho publico a las cuales el Cédigo Civil califica como de “cardcter piblico”.
Sin embargo, a pesar de que las fundaciones son siempre personas jurfdicas de
derecho privado, éstas s6lo pueden crearse con un objeto de utilidad general: artis-
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tico, clentifico, literario, benéfico o social (art. 20 CC). De alli el principio de
que todas las fundaciones estin sometidas a la supervigilancia del Estado, por inter-
medic de los respectivos Jueces de Primera Instancia, ante los cuales deben rendir
cuenta los administradores (art. 21 CC).

Ahora bien, el elemento clave en la creacién de una fundacién, es el clemento

- patrimonial: se ha dicho que la fundacién es un patrimonio afectado a un fin de
utilidad ptblica dotado de personalidad, por lo cual no s¢ concibe una fundacién,
sin un patrimonio inicial, configurado por los aportes que los fundadores hacen al
ente fundacional, y sin una organizacién propia, que precise fa administracion de
ese patrimonio.

Este aporte inicial se realiza, generalmente, a través de la figura de la dona-
cién, como una de las maneras de adquirir la propiedad sobre determinados bienes
o derechos. Mediante ésta, ¢l o los fundadores transfieren gratuitamente a la fun-
dacién que constituyen, una cosa u otro derecho de su patrimonio (art. 1431 CC).

Ahora bien, las fundaciones s¢ constituyen o establecen mediante un negocio
de derecho privado de cardcter unilateral quc es el acto de constitucidn o funda-
cién, el cual puede ser adopiado, tanto por personas naturales o por personas juri-
dicas de derecho privado o de derecho piiblico, estatales y no estatales. Por tanio,
no sblo los particulares o las sociedades civiles o mercantiles pueden erigirse en
fundadores de estas entidades, sino también las personas juridicas de derecho publi-
co: las entidades politico territoriales (la Repiblica, los Estados y los Municipios)
y los establecimientos publicos (institutos auténomos, Universidades Nacionales, etc.).

Constituida una fundacidn, desde el momento en que ésta adquicre personalidad
juridica, queda desligada de los fundadores, pues se trata de una persona juridica
nueva y distinta respecto de quien o quienes la constituyeron, con una organizacién
propia, regida por sus estatutos y dirigida conforme ellos lo determinen.

Por tanto, a partir del momento en el cual se protocoliza el acto fundacional,
la fundacidén comenzara a actuar a través de los érganos que se establezcan en los
Estatutos respectivos. Por ello el Cédigo Civil exige que en el acta constitutiva se
indique expresamente “la forma en que serd administrada y dirigida” (art. 19). Por
supuesto, el fundador o los fundadores podridn incorporarse al esquema organizative
de Ia fundacién, y atin administrarla y dirigirla, to cual podrian hacer no por ser
“fundadores”, sino porque asi se establezca en el acto fundacional.

Ahora bien, para el derecho administrativo, las fundaciones tienen una especial
importancia pues se trata de personas juridicas, que aun cuando sean de derecho
privado, y puedan ser fundadas originalmente, por particulares, realizan siempre
funciones de utilidad general. Ademis, se trata de una forma juridica frecucnte-
mente utilizada por el Estado para la realizacién de sus propios fines de utilidad
general. Es decir, el Estado y los diversos entes piblicos que lo componen, con
frecuencia actian como fundadores constituyendo y dirigiendo fundaciones, que
son, como se dijo, personas juridicas de derecho privado.

Por otra parte, el Estado también efectita, con frecuencia, donaciones de impor-
tancia a fundaciones constituidas y dirigidas por particulares, para el desarrollo de
fines de utilidad general. Este aspecto también interesa al derecho administrativo,
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pues se lrata de subvenciones administrativas, cs decir, de la realizacién dc una tipica
actividad administrativa de fomento a las actividades privadas (subsidios).

En uno u otro caso, estamos en presencia de personas juridicas de derecho pri-
vado que siempre realizan una actividad de utilidad publica y que, ademis, el Es-
tado, o utiliza como instrumento directo de su accién o subvenciona para fomentar
actividades particulares. Por eso, diversos mecanismos s¢ han establecido para que
¢l propio Estado, como gestor del interés general, controle a las fundacicnes. Este
control, sin embargo, varia segin la clase de fundacién de que se trate.

II. LAS DIVERSAS CATEGORIAS DE FUNDACIONES

De lo sefialado anteriormente resulta claro que las fundaciones, dentro de la
clasificacién general de las personas juridicas, son siempre, persomas juridicas de
derecho privado. .

Sin embargo, segin que ellas sean particulares o privadas, o estén integradas
en la estructura general del Estado, pueden establecerse dos grandes categorias de
fundaciones: las fundaciones privadas vy las fundaciones del Estado (es decir, fun-
daciones no estatales v fundaciones estatales). La base para el establecimiento de
esta clasificacion esti nc sdélo en los sujetos que actlen como fundadores y, por
tanto, en quienes realicen el aporte inicial para configurar el patrimonic de Ja
fundacién, sino en la organizacién estatutaria que se adoptc y gque vincule o no el
ente fundacional con los entes piblicos fundadores. Por tanto, las fundaciones del
Estado son las constituidas y dirigidas por las personas juridicas estatales; en cam-
bio, las fundaciones privadas, son las dirigidas por particulares.

En consecuencia, si los fundadores, es decir, quienes aportan el patrimonio inicial
son personas naturales o juridicas privadas (no estatales), y los estatutos establecen
que estas la dirigen, la fundacién serd una fundacidn privada, asi reciba, luego,
subsidios del Estado.

Asimismo, también serd una fundacién privada, aquella en la cual participen,
como fundadores, tanto personas privadas como pcrsonas juridicas estatales, asi
estas aporten inicialmente mds del 50% del patrimonio constitutivo de la fundacién,
siempre que los cntes estatales no conserven la direccién de la fundacién.

En cambio, si los fundadores, es decir, quienes aportan e! patrimonio inicial
son personas de derecho piblico o personas de derecho privado estatales, la fun-
dacién serd una fundacién del Estado, lo cual sucede, también, si hay ademais,
personas particulares como fundadores, siempre que los entes estatales conserven’
la direccién de la fundacién y hayan aportado inicialmente bienes por cantidad igual
o mayor al 509 del patrimonio fundacional. .

En ambos casos, se insiste, se trata de personas juridicas de derecho privado,
sean fundaciones privadas o fundaciones del Estado, siendo una figura juridica
totalmente distinta de la figura afin en el derecho piblico: los institutes auténomos,
los cuales se denominan, en otros sistemas juridicos, “fundaciones de derecho pi-
blico”.
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Por tanto, el universo de las fundaciones varia y con esa variacién, también
hay diversas modalidades de control del Estado. En todo caso, para estudiarias,
antes debemos insistir en las diversas categorias de fundaciones.

1. Las fundaciones privadas (dirigidas por particulares)

- Las fundaciones privadas son, en principio, aquellas constituidas por particu-
lares, es decir, aquellas cuyos fundadores han sido personas naturales o personas
juridicas de derecho privado particulares, v cuya direccién y administracién se rige,
como en toda fundacién, por lo que dispongan sus estatutos, conservando los par-
ticulares, por supuesto, la direccién de la fundacién. También se consideran funda-
ciones privadas, aquellas en cuya constitucién, como fundadores, participen personas
juridicas estatales, in‘cluso con aportes iniciales al patrimonio en bienes o cantidades
igual o superior al 50% del patrimonio fundacional inicial, siempre que las personas
juridicas estatales que participen como fundadoras, no conserven la direccién de la
la fundacién y esta se dirija, en forma autdnoma, conforme a lo indicado’ en los
Estatutos, por particulares.

Cor\no en toda fundacién, el patrimonio de ésta es esencial a su creacién, por
lo que en el acto fundacional deben precisarse los aportes en bienes o derechos
que hacen los fundadores, para configurar ese patrimonio. Por supuesto, la partici-
pacién de personas juridicas estatales, como fundadores, en una fundacién privada,
la cual no es dirigida por los entes estatales, podria dar lugar a ciertos controles
especificos del Estado, y a la aplicacién de ciertas normas de derecho piblico, aun
cuando ello no cambie la naturaleza privada del ente.

Ahora bien, como toda persona juridica, el patrimonio inicial de la fundacién
puede ser incrementado y, quizds deba insistirse en esto, en las fundaciomes, pre-
cisamente por su finalidad, ese patrimonio inicial debe ser incrementado, para el
cumplimiento de los fines de utilidad puablica. En esta forma, el patrimonio consti-
tuido con aportes iniciales de los fundadores, posteriormente puede incrementarse
con donaciones dé particulares o subsidios otorgados por entes publicos. En ambos
casos, si se trata de fundaciones privadas, los subsidios recibidos del Estado, asi
sean de gran magnitud, no cambian la naturaleza privada de la fundacién, aun
cuando pueda ello dar origen a controles especificos, para vigilar la aplicacién de
los subsidios a los fines particulares del ente.

Por tanto, en relacidn a las fundaciones privadas, se pueden utilizar dos cri-
terios de distincién: en primer lugar, como sc dijo, segin que en la constitucibn
inicial hayan participado como fundadores, solo personas privadas o conjuntamente
con estas, personas juridicas estatales; y en scgundo lugar, seglin que reciban o no
subsidios de entes estatales.

Pero ademds, debe sefialarse que los entes publicos pueden otorgar garantias
para respaldar obligaciones de las fundaciones privadas. Por ejemplo, conforme a
la Ley Orgénica de Crédito Pdblico (art. 32) y con la autorizacién previa del Con-
greso, la Repiblica, por érgano del Ejecutivo Nacional, puede garantizar obligacio-
nes de personas natuvrales o juridicas, piblicas o privadas, y entre ellas, de las fun-
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daciones privadas. En estos casos, sin duda, podria decirse que de la gestidn de
esas_fundaciones privadas podrian derivarse compromisos financieros para los entes
estatales garantes, por lo que. también puede cstablecerse una tercera categoria entre
las fundaciones privadas: aquellas de cuya gestién se pueden derivar compromisos
financieros para cntes estatales que garanticen sus operaciones, y aquellas de cuya
gestidn no se derivan compromisos financieros para csos entes.

2. Las fundaciones del Estade (constituidas y dirigidas por cntes estatales)

Las fundaciones del Estado, como principio, son aquellas constituidas y diri-
gidas por entes estatales, es decir, son aquellas en cuya constitucién, la Reptiblica,
los Estados, los Municipios, y demds personas juridicas de derecho publico (como
los institutos auténomos) y las personas juridicas de derccho privado estatales (por
ejemplo, las empresas del Estado) aparecen como fundadores,” conservando la direc-
cién de la fundacidn. En estos casos, el patrimonio inicial de la fundacin estd
compuesto por aportes de- entes estatales, lo cual no impide, por supuesto, que con
posterioridad reciba donaciones de particulares.

Pero las fundaciones det Estado también pueden tener, cntre sus fundadores,
a particulares, en cuyo caso, su cardcter de “fundacién del Estado” deriva no solo
del porcentaje del patrimonio inicial que se constituya en el acto fundacional, sinc
del hecho fundamental, acumulativo, de quc los entes estatales conserven la dirce-
cién de la entidad. Por tanto, si ¢l aporte de bienes y derechos, a los efectos de
la constitucién del patrimonio de la Fundacién, en el acto fundacional, es reali-
zado por los entes estatales que actien como fundadores (Repiblica, institutos
auténomos, empresas del Estado) en una proporcién superior al 509 del patri-
monio de la fundacidon, aun cuando participen también, particulares o cmpresas
privadas como fundadores, ‘la fundacién puede considerarse como fundacién del
Estado, siempre que esos cntes estatales conserven la direccién de la fundacidn,
hecho que motiva que se la considere como formando parte de la estructura general
del Estado, como parte de la Adminisiracién Descentralizada.

"En tal sentido, por ejemplo, el Proyecto de Ley Organica de la Administracion
Descentralizada elaborado por el Imstituto de Derecho Piblico en noviembre de
1982 destina, entre otras, las siguientes dos normas a regular las fundaciones del
Estado:

Art. 28. Las fundaciones del Estado son universalidades de bienes creadas
y dirigidas por la Repiblica, un instituto auténomo, una empresa del Estado
o una asociacién civil del Estado, y en cuyo patrimonio dichas entidades, solas
o conjuntamente, han incorporado bienes por un valor no menor al 50% del
patrimonio de la fundacién.

Art, 29. Los fundadores, en la corfespondicente acta constitutiva de la fun-
dacién, senalarin el valor de los bienes que han de integrar su patrimonio,
indicando todo lo concerniente a su direccién y administracidn.



i0 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N°© 17 / 1984

Se destaca, de estas normas, la importancia de la indicacidén, en el acto fun-
dacional, del valor de los aportes para configurar el patrimonio, a los efectos de
su consideracion como fundacién del Estado, c¢s decir, como una cntidad estatal.
Pero hemos dicho ademis que las fundaciones del Estado deben ser dirigidas por
los entes piblicos fundacionales, al atribuirse Ia direccién a funcionarios publicos,
o al reservarse los entes fundacionales, en el acto fundacional, la designacidn de los
administradores del ente.

Estas fundaciones del Estado, por tanto, no sdlo son constituidas por entes esta-
tales, sino que también son dirigidas por esos entes, al conservar mecanismos di-
rectos de direccién sobre las mismas. Asi en casi todos aquellos casos de fundacio-
nes del Estado, cuya constitucién se ordema por Decreto del Presidente de Ia
Reptblica, en el Decreto de creacién, se establece la previsibn de que la misma
serd dirigida por funcionarios piblicos. Por ejemplo, para solo citar casos recientes,
en la Fundacién Fondo de Fomento de la Innovacién Tecnoldgica, ordenada cons-
tituir por Decreto N® 1037 de 30-04-81 (Gaceta Oficial N° 32219 de 4-5-81) su
Consejo Superior lo preside el Ministro de Fomento, y su Junta Directiva la preside
el Director General del Ministerio de Fomento (arts. 8 v 9); en la fundacién Casa
de” Marifio, ordenada constituir per Decreto N° 1358 de 23-12-81 (Gaceta Oficial
N° 32382 de 28-12-81), su Junta Directiva se integra nccesariamente por 7 miem-
bros de libre nombramiento v remocién del Presidente de la Repiblica (art. 6); y
mucho mas recientemente, ¢l Decreto N? 1938 de 26-03-83 (Gaceta Oficial N°
32701 de 8-4-83) que ordena constituir la Fundacién “Instituto Venezolano de
Planificacion” (INEPLAN), prescribe que el Jefe de Cordiplin forma parte del
Consejo Directivo de la fundacién y que el Director General de la Fundacién serd
designado por el Jefe de la Oficina Central de Coordinacién y Planificacion.

En todos estos casos, puede decirse que se trata de fundaciones del Estado, por
estar constituidas por la Repiiblica, generalmente mecdiante una orden contenida en
un Decreto del Presidente de la Repiiblica, y también, porque por la configuracion
de sus Organos estatutarios, estdn dirigidas por Ja Republica, a través de sus fun-

cionarios.

3. El conrrol estatal

Ahora bien, sea que se trate de fundaciones privadas o de fundacicnes del
Estado, por la naturaleza de estas entidades y las finalidades de utilidad general
perscguidas por ellas, estin sometidas a controles del Estado, pues en definitiva,
este es siempre, el gestor del interés general.

Sin embargo, la intensidad y modalidades de este control del Estado sobre
las fundaciones, varia segiin el grado de intervencién que los entes pdblicos tengan
en las mismas.

No debe olvidarse que, d¢ hecho, cxisten varias clases de entes fundacionales:
por ejemplo, hay fundaciones privadas, constituidas, dirigidas y subvencionadas por
particulares o empresas privadas; hay fundaciones privadas, constituidas y dirigidas
por particulares o empresas privadas, pero en cuya constitucién participan entes
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estatales; hay fundaciones privadas, que reciben subsidios de entes puablicos; y hay
fundaciones del Estado constituidas y dirigidas por los entes estatales, con posibi-
lidad de que participen, como fundadores, personas privadas y que son subvencio-
nadas, sea por el Estado y por particulares, sometidas a la direccién de los entes
estatales que las crean, :

Veamos, por tanto, las diversas modalidades de control.

HI. EL CONTROL SOBRE LAS FUNDACIONES PRIVADAS

1. El régimen general del Cédigo Civil

El control sobrc las fundaciones privadas esti establecido en el Cddigo Civil,
en cuyo articulo 21 se establece:

“Las fundaciones quedardn sometidas a la supervigilancia del Estado, quien
la ejercerd por intermedio de los respectivos Jueces de Primera Instancia,
ante los cuales rendirin cuenta los administradores”.

Hemos dicho que conforme al Cédigo Civil, las fundaciones sélo pueden
crearse con un objeto de utilidad general: artistico, cientifico, literario, benéfico
o social (art. 20), vy que ese fin se persigue, dotando de personalidad juridica a
un patrimonio. -Esta persona juridica, por tanto, no tiene un sustrato personal, pues
el fundador no es “parte” o “socio” de la fundacién, ni obtiecne como tal fundador,
un beneficio lucrativo de la misma. Al contrario, sélo tiene un sustrato real, patri-
monial, que es el afectado al fin de utilidad general. Al Estado, como gestor del
interés general, le interesa que esos patrimonios destinados a esos fines coincidentes
de utilidad genmeral, cumplan su cometido. Por ‘ello, la “supervigilancia” de las
fundaciones que se le atribuye.

Por supuesto, esta actividad del Estado es una tipica tarea de orden adminis-
trativo, aun cuando se haya asignado la supervigilancia a los Jueces de Primera. Ins-
tancia en lo Civil. Se trata, aqui, de una tipica funcién administrativa realizada por
4rganos judiciales, que debe materializarse, inclusive, en actos administrativos, ¥
10 en sentencias.

Para el ejercicio de estas funciones de control del Estado sobre las fundaciones
privadas, el Cédigo Civil establece tres poderes fundamentales de estos Jueces de
Primera Instancia en lo Civil:

1. Recibir la cuenta que los administradores deben rendir (art. 21 CC), con-
forme a los Estatutos de la fundacién y de acuerdo al cjercicio de la actividad eco-
némica de la misma, que se establezca.

2. Organizar la administracién de la fundacién o suplir las deficicncias que
ocurran en dicha administracién, con el propdsito de mantener, en lo posible, su
objeto, en caso de que por ausencia, incapacidad o muerte del fundador, o si por
cualquiera otra circunstancia no pudiere ser administrada la fundacién ‘de acuerdo
con sus estatutos (art. 22 CC); v
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3. Disponer la disolucién de¢ la fundacién, oida la administracién de la mis-
ma, y pasar sus biemes a otra fundacién o institucién, siempre que se haya hecho
imposible o ilicito su objeto (art. 23 CC).

2. El control sobre las fundaciones privadas subvencionadas por el Estado

Pero Ias fundaciones privadas, sometidas al control antes mencionado, del Es-
tado, a través de los Jueces de Primera Instancia en lo Civil, pueden recibir sub-
venciones del Estado y, por esa via, estar sometidas a controles adicionales.

A. Los subsidios como técnica de fomento

En efecto, dentro de las formas de la actividad administrativa, se encuentra la
actividad administrativa de fomento, es decir, la accién del Estado de cardcter no
coactivo, y que sin sustituirse a ia actividad privada, antes por el contrario, estimu-
landola o promoviéndola, logra canalizarla hacia los fines de utilidad general que
le interesan.

Dentro de las medidas de fomento v que, quizas, son las mds utilizadas en
nuestro pais, deben destacarse las medidas econdmicas y entre ellas, las subvenciones,
a las cuales se hace referencia en el ordenamiento presupuestario, como subsidio.

En efecto, en materia de regulacidn presupuestaria, se identifica a la subven-
cién piablica con diversas formas de aportaciones, cn dinero, de caricter no reinte-
grable, que la Repiblica hace a personas naturales y juridicas para la realizacién
de sus fines. Estas subvenciones, conforme al Clasificador de Partidas del Presu-
puesto (véase, por ejemplo, Resolucién N° 25 de '28-12-79 de la Oficina Central
de Presupuesto, en Gaceta Oficial N* 2532 Extra. de 31-12-79), son de dos tipos:
Becas (Partida 80, subpartida 820) vy Subsidios Sociales y Econémicos, (Partida
80, sus partidas 830 y 840). Las Becas son “subvenciones acordadas” a personas
paturales para seguir estudios (subpartidas 820); los subsidios sociales son “sub-
venciones destinadas al auxilio y estimulo de actividades de indole social realizadas
por instituciones ptblicas o de caricter privado” (subpartida 830); y los “subsidios
econdémicos” a empresas privadas son las “cantidades destinadas a auxiliar emprcsas
y productores privados” (subpartida 842). .

En definitiva, en nuestro ordenamiento juridico vy, particularmente, en el de
caricter presupuestario, la subvencidn es una técnica de fomento para auxiliar, ayu-
dar, promover, favorecer o estimular actividades privadas, y que consiste en el otor-
gamiento de una ventaja econdmica a una persona juridica que se traduce en la
entrega de cantidades de dinero, de cardcter no reembolsable, para su destino a una
finalidad de interés general.

Ahora bien, el hecho de que una persona juridica de derecho privado, como
una fundacién, reciba subsidios de la Republica previstos en la Ley de Presupuesto
(Partida 80, Transferencias), ello mo cambia, en absoluto y en forma alguna, la
naturaleza juridico-privada de la fundacién, a2un cuando en general, ha conllevado
el establecimiento de ciertos mecanismos de control del cumplimiento de la finali-
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dad a la cual se destina la subvencidn. Estos controles son generalmente de dos
tipos: control presupuestario y control por la Contraloria General de la Repiblica.

B. EI control presupuestario de los subsidios

En efecto, por ejemplo, la Ley de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal de 1981
(Gaceta Oficial Extra. N? 2713 de 30-12-80), en su articulo 5° establecié lo si-
guiente:

Art. 5° Las lpstituciones de caracter privado que reciban subsidios en
la presente Ley, quedan obligadas a informar semestralmente a la Contraloria
General de la Republica v al Ministerio correspondiente, acerca del uso de las
asignaciones requeridas, El incumplimiento de esta disposicién acarreard la
climinacién del subsidio.

En la Ley de Presupuesto para 1982 (Gaceta Oficial N° 2893 Extra. de 23-12-81)
se formulé este mecanismo de control en forma distinta, ya que se eliminé la obli-
gacién de informar impuesta directamente a los organismos privados subsidiados,
y se la impuso a los organismos crdenadores de.pago. El articulo 5% en efecto,
sefialé lo siguiente: :

) Art. 5° los organismos ordenadores de pago estin obligados a enviar
dentro de los 45 dias del cumplimicnto de cada semestre un informe a la Ofi-
cina Central de Presupuesto sobre el uso de las asignaciones otorgadas en cali-
dad de subsidios a instituciones de caracter privado. Igualmente, la Oficina
Central de Presupuesto remitird dichos informes, dentro de los 60 dias si-
gﬁicntes al cumplimjento de cada semestre, a la Comisién Permanente de
Finarizas de la CaAmara de Dipufados, e informard los entes o entidades que
no hayan dado cwumplimiente a lo establecido en este articulo. El incumpli-
miento por parte de las instituciones de caricter privado, a las cuales hace
referencia este articulo, acarreard la eliminacidén de dicho subsidio.

En la Ley de Presupuesto para 1983 (Gaceta Oficial N® 3120 Extra. de 30-03-
82) 'se sigui6 el mismo principio reglador de Ia Ley para 1982, estableciendo el
articulo 7¢ lo siguiente:,

Art. 7° Los organismos ordenadores de compromisos y. pagos estdn
obligados a remitir, dentro de los 45 dias al vencimiento de cada semestre, un
informe a la Oficina Central de Presupuesto, a la Contraloria General de la
Repiiblica y a las Comisiones Permanentes de Finanzas y de Contraloria de

" la Camara de Diputades, en relacion al use de las asignaciones otorgadas en
calidad de subsidios por las instituciones de caracter privado.

El incumplimiento por parte de las instituciones de cardcter privado, del
-envio-de la informacién, a que hace referencia este articulo, acarreard la eli-
‘minacién de dicho subsidio.
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Por otra parte, como dato en la evolucidn legislativa, debe sefialarse que la Ley
de Presupuesto Anual para 1981 establecid, en su articulo 22, las consecuencias del
incumplimiento de las obligaciones impuestas en la Ley, de la manera siguiente:

Art. 22, El incumplimiento de los deberes establecidos en esta Ley dard

~ lugar a que la Contraloria General de la Repiblica inicie la correspondiente

averiguacién a los fines de la determinacién de la responsabilidad adminis-
trativa de los infractores.

Esta norma fue eliminada en las leyes de Presupuesto para 1982 y 1983,

En todo caso, de estas normas, que citamos a titulo de cjemplo, se deduce lo
siguiente: en primer lugar, la obligacién legal impuesta a los directivos de las fun-
daciones privadas que reciban subsidios de la Repiblica, de informar, en 1981,
semestralmente, a la Contraloria General de ia Republica y al Ministerio en cuyo
presupuesto se haya previsto el subsidio, acerca del uso de las asignaciones reque-
ridas; en 1983, la obligacidn es s6lo de informar al organismo ordenador del pago.
En segundo lugar, las consecuencias del incumplimiento de esa obligacién: primecro,
Ia eliminacién del subsidio; y segundo, durante el afo 1981, la posibilidad de que
se determinase la responsabilidad administrativa de los infractores por la Contraloria,

C. El control de los subsidios por la Contraloria General de la Repitblica

En cuanto a las funciones de control de la Contraloria General de la Repiiblica
en relacidn a las fundaciones privadas que reciban subsidios de los cntes publicos,
en todo caso, esas se limitan a la vigilancia de los mencionados' subsidios, a los
efectos de que sean invertidos en las finalidades para las cuales fueron efectuados.
En tal sentido, la Ley Orgénica de la Contraloria General de Ia Repiblica establece,
en su articulo 78, lo siguiente:

Art. 78. La Contraloria estd facultada para vigilar que los aportes, sub-
sidios y otras transferencias hechas por la Repiblica y los institutos auténo-
mos a otras emtidades publicas o privadas, sean invertidos en las finalidades
para lus cuales fueron efectuados. A tal efecto, podra practicar inspecciones
y establecer los sistemas de control que. estime convenientes.

Por tanto, puede decirse gue las fundaciones privadas a las cuales la Repiblica
o los Institutos Auténomos Nacidnales otorguen subsidios, estin sujetas al control
de la Contraloria en cuanto a la vigilancia de que los mencionados subsidios sean
invertidos en las finalidades para las cuales fueron asignados.

En consecuencia, los “particulares” que administren esas fundaciones, pueden
ser objeto de investigaciones por la Contraloria cuando surjan indicios de .que han
incurrido en errores, omisiones o negligencias en la administracién de los subsidios,
a los efectos de su aplicacién a las finalidades para las cuales se efectuaron (art.
81 LOCGR), y dichas investigaciones pueden conducir a que se dicte un auto de
responsabilidad administrativa, (art. 82 LOCGR) en relacién a dichos particulares.
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3. EI control sobre las fundaciones privadas en cuya constitucién inicial hayan
participado, como fundadores, entes estatales.

Hemos sefialado que puede haber fundaciones privadas, dirigidas por particu-
lares conforme a las previsiones estatutarias, pero en cuya constitucién hayan par-
ticipado, como fundadores, personas juridicas estatales.

Por el hecho de esta participacién en ¢l acto fundacional de personas estatales
que aportan bienes o derechos para formar el patrimonio inicial de la fundacién,
sin duda surgen mecanismos de control del Estado.

En primer lugar, los mecanismos de control presupuestario antes mencionados
previsto en la Ley anual de Presupuesto, en relacién al uso que se dé a las canti-
dades que en concepto de donacidén o subsidio, se asignen a las fundaciones en el
momento de su constitucion.

Pero si el aporte inicial para constituir la fundacién ha sido realizado, ademds
de por personas privadas, por pcrsdnas juridicas estatales que participen, también
como fundadoras en el acto fundacional, en una proporcién igual o superior al 50% -
del patrimonio inicial de la fundacién, surge otro mecanismo de control cstablecido
en la Ley Orgdnica de¢ Salvaguarda del Patrimonio Piblico, pues en esos casos,
a los directores y administradores de esa fundacién privada, a los efectos de dicha
Ley Organica (art. 2, ord. 2%) se los considera como funcionarios o empleados
piblicos, aplicindoseles las obligaciones, deberes y controles que dicha Ley esta-
blece para ellos.

4. El control sobre las fundaciones privadus de cuya gestion puedan derivarse
compromisos financieros para los entes estatales

Pero ademis de las fundaciones mencionadas, en el ordenamiento juridico pue-
den distinguirse las fundaciones privadas de cuya gestidn puedan derivarse compro-
misos financieros para los entes estatales.

En efecto, por ejemplo, la Repiablica de acuerdo a la Ley Organica de Crédito
Pablico, puede otorgar garantias para respaldar obligaciones de fundaciones priva-
das, previa autorizacién del Congreso y el cumplimiento de los requisitos previstos
en dicha Ley (art. 32). En estos supuestos, de la gestiéon de esas fundaciones pri-
vadas, podrian derivarse compromisos financieros para la Repiblica, por lo cual,
por cjemplo, tanto la Ley Organica de Crédito Publico (art. 2, ord. 4°) como la
Ley Orginica de Régimen Presupuestario (art. 1, ord. 6), las asimilan a las fun-
daciones del Estado, en cuanto al control presupuestario y de crédito publico, consi-
derandolas como entidades gubernamentales o que forman parte del sector publico.
La figura, sin embargo, no es frecuente.

Iv. EL CONTROL SOBRE LAS FUNDACIONES DEL ESTADO

En cuanto a las fundaciones del Estado. estas estin sometidas, en general,
directamente, 'a diversos controles piblicos, derivados de las normas legales que las
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rigen, asi como de los propios estatutos, Debe recordarse que estas fundaciones del
Estado se caracterizan por estar dirigidas por los ‘entes estatales, por lo que forman
parte de la Organizacién general del Estado, ademéas de ser constituidas por esas
mismas personas estatales con aportes iniciales iguales o mayores al 50% del pa-
trimonio fundacional inicial.

Ahora bien, en cuanto a estas fundaciones del Estado, constituidas y dirigidas
por entes estatales, puede decirse que estin sometidas a un régimen intenso de
control del Estado, el cual, por supuesto, varia en cada caso, segin los estatutos
de la fundacidn.

, Por una parte, el Estado a través- de los entes publicos fundadores, tiene sobre
estas fundaciones del Estado, en general, un control sobre las personas-que las. diri-
gen en el sentide de que sus directivos, por supuesto, con diversas modalidades esta-
tutarias, o son funcionarios piblicos o son del libre nombramiento y remocién de
los entes publicos fundadores.

Por otra parte, en cuanto a la actividad de las fundaciones constituidas y diri-
gidas por entes estatales, debe seflalarse que estén sometidas a un régimen presu-
pilestario y de crédito publico, similar al que rige para los institutos auténomos,
conforme se establece en el articulo 52 de la Ley Organica de Régimen Presupues-
taric y en el articule 50 de la Ley Orgénica de Crédito Publico. Por tanto, por ejem-
plo, los' presupuestos de las fundaciomes del Estado, dirigidas por entes estatales,
deben aprobarse por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, y publi-
carse en la Gaceta Oficial de la Repiblica (art. 55 LORP); y las operaciones de
crédito piblico que realicen, requieren el previo consentimiento del Presidente de
la Republica en Consejo de Ministros (art. 45 LOCP). '

Debe insistirse en el hecho de que las fundaciones del Estado, ademias de la
participacién mayoritaria en su constitucién de persopas juridicas estatales, deben
estar dirigidas por los mencionados entes estatales. Si las fundaciones no son diri-
gidas por los entes estatales fundadores, no son fundaciones de Estado y son, como
hemos dicho, fundaciones privadas, a pesar de que en estas hayan aportes de entes
estatales, en la configuracion de su patrimonio fundacional, iguales o mayores al
50% del patrimonio inicial. En estos casos, al no estar dirigidas por los entes esta-
tales, no se consideran fundaciones del Estado y no estdn sometidas a las disposi-
ciones de la Ley Orgdnica de Crédito Publico ni de la Ley Orgédnica de Régimen
Presupuestario. En efecto, estos dos cuerpos normativos, al determinar su ambito
subjetivo de aplicacién, se refieren a “las fundaciones constituidas y dirigidas” por
entes estatales (art. 1, ord. 6 LORP y art. 2, ord, 4 LOCP), v no a las fundaciones
gue si bien son constituidas por esos entes, no son dirigidas por los mismos.

Sin embargo, como se ha visto, si de la gestidn de estas fundaciones privadas
“constitnidas™ con la participacién de entes estatales, aun cuando no dirigidas direc-
tamente por elios, “pudieran derivarse compromisos financieros” para persomas juri-
dicas estatales, entonces si se les aplica ¢l régimen de control presupuestario y de
crédito piiblico, previsto para las fundaciones del- Estado, dirigidas por los entes
estatales. '
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En efecto, como se ha dicho, la Ley Organica de Crédito Pablico (art. 2, ord.
4} y Ia Ley Orgéanica de Régimen Presupuestario (art. 1, Ord, 6) desde 1976 intro-
dujeron en la Legislacién Venezolana, al decfinir los organismos gubernamentales
u organismos del sector publico, la distincién entre dos tipos de fundaciones gene-
ralmente del Estado: primero, las fundaciones “constituidas y dirigidas” "por entes
estatales, y scgundo, las fundaciones, “de cuya gestion pudieran derivarse compro-
misos financieros” para los entes estatales. Em ambos casos, tanto la Ley Organica
de Régimen Presupuestario como la Ley Orginica de Crédito Pdblico las someten
al mismo régimen que dichas leyes prevén.

Cabria preguntarse, en todo caso, sobre cuiles son las fundaciones de cuya
gestién pudieran derivarse compromisos financieros para esos entes estatales y que,
sin embargo, no son fundaciones del Estado “constituidas y dirigidas” por esos
entes. En esta categoria, sin duda, estarian las fundaciones privadas, constituidas
con participacién de entes estatales, y que aun cuando no estén dirigidas por estos,
de su gestién pueden derivarse compromisos financieros para los entes estatales.

Esto sucederia, por ejemplo, si los entes estatales que las pueden constituir,
son garantes de las actividades que realicen. Por tanto, si conforme al articulo 32
de la Ley Orginica de Crédito Publico, la Republica, a través del Ejeculivo Nacio-
nal, otorga garantias para respaldar obligaciones de fundaciones privadas, consti-
tuidas con participacién de entes publicos, aun cuando no dirigidas por cstos, previa
autorizacion del Congreso, estas fundaciones privadas en virtud de que de su ges-
tibn podrian derivarse compromisos financieros para la Republica, quedan asimila-
das a los efectos del control del crédito piblico y presupuestario, a las fundaciones
del Estado constituidas y dirigidas por entes estatales.

V. LAS FUNDACIONES Y LA LEY ORGANICA DE SALVAGUARDA DEL
PATRIMONIO PUBLICO

La Ley Orgéinica de Salvaguarda del Patrimonio Piblico de 1982, al regular
los sujetes a los cuales bdsicamente se aplica, asi como al determinar qué ha de
entenderse por patrimonio piblico, hace referencia a las fundaciones.

En efecto, en el articulo 4° de la Ley, en el cual se define el “patrimonio pii-
blico”, se considera que forma parte de éste, “aquél que corresponde por cualgquier
titulo” a “las fundaciones constituidas y dirigidas por algunas de las personas refe-
ridas en el presente articulo (entes estatales) o aquellas de cuya gestién pudieran
derivarse compromisos financieros para esas personas” (ord. 6%},

Ademis, en cl articulo 29 en el cual se enumeran las personas a las cuales,
a los efectos de la Ley, se “consideran funcioparios o empleados piblicos”, se
incluyen a “los directores y administradores de las... fundaciones... cuyo capital
o patrimonio estuviese integrado con aportes de las entidades mencionadas en el
articulo 4° de esta Ley (entes estatales), igual o mayor al cincuenta por ciento del
capital o patrimonio”.
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Estas normas, sin duda, apuntan a objctivos diversos: en una se define qué se
eniiende por patrimonio pitblico (art. 4?) y en otra, s¢ enumeran los sujeios basicos
de la lev, a los cuales se califica de “funcionarios o empleados plblicos” (art. 2).

En cuanto a las fundaciones cuyo patrimonio s¢ considera patrimonio piblico,
conforme a lo sefalado anteriormente, estas serian las fundaciones del Estado y
las fundaciones privadas de cuya gestién pudieran derivarse compromisos financic-
ros para las personas cstatales; en cuanto a las fundaciones, cuyos directivos y
administradores se les considera como funcionarios publicos, conforme a lo también
sefialado, estas serian las fundaciones del Estado y las fundaciones privadas en cuyo
patrimonio fundacional inicial hayan participado entes estatales en cantidad igual
o mayor al cincuenta por ciento del mismo.

La Ley Orginica de Salvaguarda del Patrimonio Publico, asi, hace referencia
a las fundaciones, estableciendo modalidades de control diverso, cuyo andlisis escapa
al alcance de este estudio *.

* Sobre el tema véase nuestro trabajo “El régimen juridico de las Fundaciones y la Ley Orgénica de
Salvaguarda del Patrimonio Pudblico”, en Archivo de Derecho Publico y Ciencias de la Admi-
nistracion, Instituto de Derecho Publico, Tomo V (en prensa), Caracas 1984.
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. INTROITO. MARCO POLITICO NECESARIO DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO: EL ESTADO DEMOCRATICO Y SOCIAL
DE DERECHO

Antes de abordar el objeto de esta conferencia creo necesario hacer una confe-
sién y una profesién' de fe ideoldgica sobre la necesidad de ciertos presupuestos poli-
ticos sin los cuales la temdtica del derecho administrativo se torna ilusoria, ficticia, o
encubridora de realidades autoritarias, antagdnicas con los valores de justicia huma-
nistas, sin los cuales el derecho carece de sentido, para quienes sélo lo concebimos
al servicio de la persona humana y del bien comun.

Ideolégicamente estoy afiliado al legitimismo democritico, a la contiuidad cons-
titucional, al régimen que tiene,. como fines esenciales, la garantia de los derechos
naturales, inherentes a la persona humana, y la promocidn del bienestar social. La
libertad es valor de principio, porque viene de la naturaleza, es inherente al hombre.
Ella es de interpretacién amplia, extensiva, se presume para suplir los silencios y
lagunas normativas. En cambio, la autoridad, instituida para proteger la libertad, tiene
en principio poderes expresos y limitados de interpretacién estricta, regulados por
fines de interés publico.

* La Revista publica esta conferencia del Prof. Real dictada en el Seminario Internacional de
Derecho Administrativo, San José, Costa Rica, 3 de scptiembre de 1981, como homenaje
postumo al gran amigo que fue y entusiasta colaborador en !a organizacion del Instituto
Internaciona! de Derecho Administrative Latino (IIDAL).
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Los principios republicanos de igualdad, amplia publicidad y control de la ges-
tién piblica, para ajustarla al derecho y al interés general (buena administracién),
y la existencia de érganos jurisdiccionales efectivamente independientes, para juzgar,
con real imparcialidad, todos los litigios, incluse aquellos en que es parte la Adminis-
tracién —sin injustificados privilegios ni inmunidades del poder—, son requisitos in-
dispensables de una justicia administrativa, que merezca el nombre de tal

Costa Rica, Estado social de derecho, era el titulo de una monografia de 1976
de Eduardo. Ortiz Ortiz, quien la pudo escribir y publicar aqui, en 1976, en la Revista
del Colegio de Abogados, describiendo una realidad feliz. Afios antes, en 1957, en
los estudios en memoria de Couture publicados en Mentevideo, traté el tema del
. Estado de derecho y ‘su evolucién desde el garantismo individualista liberal hasta el
Estado social y democratico de derecho, de nuestro tiempo. Entonces yo podia tam-
bién concluir que ei Uruguay, que ostentaba una continuidad constitucional y demo-
cratica ejemplares, era un Estado social de derecho o, mejor, un Estado de derecho
democratico-social del siglo XX.

Con ¢l amigo Ortiz tenemos pues ideales comunes. ¥ también los tienen los
pueblos uruguayo y costarricense. En noviembre de 1980, después de una larga crisis
de constitucionalidad, seguida de un régimen de excepcién de ocho aiflos, en un gesto
casi sin precedentes, el pueblo uruguraye supo decir NO, en un plebiscito, a un intento,
oficial, de consolidar y constitucionalizar el autoritarismo vivido- en los dltimos
tiempos.

Y dijo NO pese a las propagandas oficiales, masivas, costeadas por los dineros
piiblicos y pese al forzoso silencio o exilio de los lideres politicos, proscriptos sin
debido proceso.

Entre otros frutos, este autoritarismo nos deparé la pérdida, por cuatro afios, de
la inamovilidad de los jueces y la degradacién del Poder Judicial, que dejé de serlo,
organicamente, para convertirse en dependencia de un Ministerio, lo mismo que el
Tribunal de lo Contencioso-Administrativo. Esto tuvo consecuencias de involucién
jurisprudencial inmediata, aumentidndose de hecho, las inadmisibilidades de acciones
de nulidad y confirmindose, casi siempre, los actos administrativos impugnados. En
consecuencia se perdié la confianza en la jurisdiccién administrativa y ahora casi no
se litiga contra ¢l Estado.

La presente evolucidn interna del régimen anuncia (junto con una apertura poli-
tica futura) la derogacién o reforma del decreto constitucional N¢ 8 (que en realidad
era inconstitucional y se apoyaba en la teoria del hecho revolucionario), decreto que
desorganizd la justicia ¥ que fue unadnimemente condenado por la opinién piblica.

Se invocd, por sus autores, la forinea inmterpretacién francesa de la separacién
de poderes (amparo de las dictaduras de la Convencién, de Napoledn, etc.) como
un imitable invento gaullista de la Constitucién de 1958, cuando la verdad es que
en Francia, si bien se mantiene la especializacién de’ la Justicia Administrativa, ésta
es cada vez més independiente y sus magistrados de carrera gozan de una estabilidad
que no conmovié ni siquiera el fallo Canal, Robin y Godot, que disgusté a De Gaulle,
el que hizo ratificar por ley las ordenanzas anuladas, pero no alterd Ia sustancia del
sistema de control. La propia Francia estd hoy muy lejos de la época en que’la admi-
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nistracién se juzgaba a sf misma (teorias de la justicia retenida y del ministro juez)
so pretexto de independencia dei Ejecutivo frente a los jueces, los gue, por otra parte,
alli no constituian un Poder Judicial, ni pada parecido. Los resabios autoritarios,
monérquicos, del absolutismo, revolucionarios y napolednicos, criticados por los libe-
rales, se han ido atenuando en la propia Francia, llegindose a la justicia delegada,
especializada de carrera y estable. Pero lo mds importante es que la raiz de nuestro
constitucionalismo es norteamericano. El Poder Judicial, independiente, protector de
las libertades, integraba las ideas constitucionales de José Artigas y figurd en las Cons-
tituciones del Uruguay, durante un siglo y medio, hasta que se eclimind por decreto,
el 19 de julio de 1977, so pretexto de supuestas soluciones francesas. De ahi que la
jurisdiccién administrativa, implantada en 1952, en ¢l Uruguay y que durd con inde-
pendencia orgénica un cuarto de siglo, se establecié a imitacién de la entonces Supre-
ma Corte de Justicia, con independencia orgdnica y eleccién de sus ministros por- el
Parlamento. Ahora a la Corte le quitaron hasta el nombre de Suprema, ademds de
eliminarse el Poder Judicial, como Poder. Los ministros del Tribunal eran electos por
el voto de dos tercios de la Asamblea General, integrada por las dos Camaras reuni-
das. Bajo el presente régimen de excepcidn, la Corte, como el Tribunal, se designan,
a propuesta del Poder Ejecutivo, por un Consejo de la Nacidn, integrado por legisla-
dores nombrados (no electos) y por los oficiales generales de las Fuerzas Armadas,
reunidos en Consejo de la Nacién.

Por tanto, nuestra primera conclusion es que Costa Rica conserva —por su cons-
titucionalismo democritico—— el marco politico adecuado para poder gozar de una
verdadera justicia administrativa. El Uruguay tuvo en el pasado ese marco politico.
En los dltimos afios, desde 1973, como consecuencia de la crisis de fondo, de auto-
ridad del régimen constitucional, y luego por la causa ocasional de la guerrilla urbana’
(ya casi dominada entonces merced al estado de guerra decretado por el propio Par-
lamento), hemos vivido un régimen de excepcidn, del que se aspira a salir para retor-
nar a la normalidad. Todo los politicos supérstites, después de afios de silencio, han
expresado esa aspiracién y las propias Fuerzas Armadas. han prometido el retorno a
cierta forma de democracia para dentro de tres afios y medio. Si esto se realiza, con
pleno restablecimiento de las libertades publicas, podrd existir el ambiente democritico
imprescindible para hablar de justicia administrativa. Mientras ello no ocurra, esta-
remos en el campo de la ciencia ficcidn. No puedo olvidar mi condicién de ciudadano
demdcrata y de cultor del constitucionalismo y la ciencia politica, para realizar, en
torre de marfil, sutiles anélisis juridicos sin utilidad préctica, mientras carezcamos de
los cimientos del edificio. Inspirados en el pasado, trabajaremos, pues, para el futuro,
olvidando un presente, que ya nadie defiende.

1. NECESIDADES CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVAS PROPIAS DEL
ESTADO SOCIAL DE DERECHO: SUPERACION DE LAS SOLUCIONES
INDIVIDUALISTAS

Creo que deben mantenerse y mejorarse las conquistas garantistas del individua-
lismo liberal de la época en que se prevenian y reprimian las injerencias ilegitimas
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en las esferas de libertad y propicdad de quienes las tenian; pero creo que debemos
complementarlas con institutos adecuados a los cambios sociales y administrativos
producidos en este siglo. Debemos acentuar la nota de interés publico (y aun de or-
den phblico) que tiene la vigencia objetiva de ia legalidad. Creemos que por diversas
falencias del contencioso-administrativo cldsico, destacadas por la doctrina critica de
nuestro tiempo, esta institucién no basta, para asegurar o reslablecer —oportunamente
y con suficiente amplitud— la legalidad.

La ausencia de efecto suspensivo de los recursos, la duracidn excesiva de los liti-

gios, la resignacién de los que no recurren, por temor a persecuciones, por falta de
medios o de fe en la justicia, la tardanza u omisién en ejecutar los fallos y la carencia
de remedios, como las “astreintes”, recientemente implantadas al efecto en Francia,
"la dificultad de reconstituir situaciones interrelacionadas, luego de afios de cambios
dc las mismas, todo esto tiende a volver meras censuras doctrinales a los escasos fallos
condenatorios de la Administracién. Si esto es grave, gravisimo, tratindose de agra-
vios a libertades publicas y derechos econdmicos de empresas, etc., puede ser dramé-
tico cuando estd en cuestién la prestacion de vitales servicios pdblicos y, peor atln,
sociales, como la jubilacién o pensién, el seguro de paro u otros sccorros por indi-
gencia, o la asistencia médica, cuyo goce es impostergable, por naturaleza. En tales
casos la simple denuncia, informal, deberfa movilizar ul Ministerio Pdblico u érganos
similares, para que —exentos de plazos angustiosos y de formalismos, heredados del
procesalismo privatista— pudiesen promover la inmediata prestacién debida, en espe-
cie, mediante un procedimiento agilisimo, de suma urgencia. Las Procuradurias, Fis-
calfas, Contralorias, Mediadores, Ombudsmen u Ombudspersens, segiin las tradicio-
nes y preferencias nacionales, tienen, aqui, un fértil campo de aplicacién, al que debe
adecuarse la imaginacién de los juristas, apegada atin al tradicionalismo decimondni-
co, en un mundo transformado por la informdtica, la electrénica, la energia atdémica,
la tecnclogia en general, fomentadora del igualitarismo consumista. La convivencia en
espacios cada vez mas chicos, relativamente, de paises post-industriales con otros sub-
desarrollados, contribuye a acelerar la historia y la intensidad de las problematicas
mundiales. A esta altura, a los juristas nos barrerd nuestro propio atraso si seguimos
elucubrando los bizantinismos propios de paises marginados de la Europa de fines de!
siglo pasado, apropiados para un proceso contencioso entre partes, supuestamente
iguales en conocimiento de ley, en calidad del asesoramiento disponible, en riesgos
involucrados en la causa y en situacién ante los jueces. En el mundo de hoy esas ilu-
siones —que nunca fueron oira cosa— no pueden mantenerse en la mayoria de los
casos. I.a conferencia magnifica de Gonzalez Pérez sobre “Nuevos sistemas de control
de la administracién piblica”, pronunciada en mayo de 1979 en el Curso Internacio-
nal organizado por la Universidad del Norte Santo Tomdis de Aquino, Catélica de
Tucumdn, recientemente publicada, con otras, bajo el titulo “Justicia Administrativa”
(1981), nos ahorra extendernos sobre este tema, que el maestro espaiiol trata con la
autoridad que le confieren su saber y experiencia. Nuestra modesta experiencia, dc
un pequefio pais, prematuramente europeizado, del Rio de la Plata, nos permite el
honor de coincidir con éL
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Para no volver sobre estos temas, digamos que en el Uruguay la ley que dispuso
el reajuste monetaric de las deudas entre particulares excluye a los procesos en que
son actores o demandados las personas pablicas (Ley 14.500, de 8 de marzo de 1976,
art. 69, letra C) v que la ley que establecié las “astreintes” aclaré que tampoco se
aplica a los juicios en que son partes personas pablicas, Ley N© 14.978, de 14 de di-
ciembre de 1979, art. 49, El desaliento de los litigantes se explica si no se reavalia
¢l monto nominal de las deudas estatales, pese a la inflacién, y si no hay medios para
compeler a la cjecucidén pronta de las sentencias, obtenidas tras afios de riesgosa pelea,
¢para qué litigar contra el Estado? se preguntan los abogados v los eventuales litigan-
tes. Este es el tipo de problemas que requicre la militancia de los juristas, en tales
situaciones.

II. RIESGOS DE LOS TECNICISMOS JUDICIALISTAS QUE, A TITULO DE
CAUSAS DE INADMISIBILIDAD DE LOS RECURSOS O ACCIONES,
SUELEN SERVIR DE PRETEXTO PARA DENEGAR JUSTICIA

El contencioso-administrativo se cred en el Uruguay en 1952, con motivo de
una transaccién politica. Pero no se reguld en detalles y proliferaron los obstdculos.
Se establecié 1a necesidad de agotamiento previo de la via administrativa, con plazos
indefinidos para tramitar las peticiones y recursos. No se concreté asi el efecto del
silencio. Quedaron vigentes plazos diversos y confusos para interponer la accién de
nulidad. Y la accién de rcparacién, por consccuencias de actos, sc subordiné a su
previa anulacién, segin la doctrina dominante y la prictica. Luego se reglamentaron,
primero por decrctos inaplicados, pero luego recordados por el Tribunal y después
por leyes, ciertos plazos. La via administrativa podia durar hasta 210 dias para
obtener 1a negativa de la peticién. Luego hasta 420 més para el recurso de revocacidn
y el jerirquico (son 630). La accién de nulidad lleva, en la practica, varios aiios
de tramitacién. Y la accién de reparacidn, ultericr, puede insumir hasta cuatro
instancias mds: dos instancias de juicio ordinario y luego la determinacién de los
dafios (sin actualizar o reajustar el monto de las deudas) en un procedimiento de
ejecucion de sentencias, del Cédigo de Procedimiento Civil, también sujeto a dos
instancias. Acoto que el acto 8 permite ahora promover, directamente, la accién de
reparacién sin previa anulacion. '

Tengo un caso de antologia, demostrativo de la lentitud (que es denegacidn)
de nuestra justicia. Un Municipio destituyd irregularmente a un profesor de miisica,
a principios de 1967. Seguidas todas las ritualidades (entre las que conté, entre
otras, hasta con la absurda excepcion dilatoria, alongadera, del acto pretendido de
gobierno, recién en el curso de este afio obtuve la determinacién del monto del dafio
en primera instancia de ejecucién y consenti, para que no se empequefiezca mds
la ridicula compensacién otorgada, que ya no cumplird ninguna funcidén, pues la
victima (felizmente sobreviviente) emigrd y triunfd en Canada. Catorce afios es
demasiado tiempo para pagar una simple indemnizacién por despido. Desde luego,
de nada valié6 demostrar, con la doctrina, que la obligacién de reparar es deuda de
valor y no de cantidad de monedas desvalorizadas.
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La experiencia uruguaya de las causas de inadmisién es, en general, funesta.
La falta de agotamiento de Ia via administrativa y la caducidad de la acci6n de
nulidad hicieron perecer en la demanda a la mayoria de los abogados, como decfa -
un profesor chistoso: Evocaba un juramento emancipador: redimir la patria o pere-
cer en la demanda. A veces era porque no se recurrid en tiempo contra una negativa
ticita de que no se tenia noticia, producida en virtud de un decreto del que ni la
propia Administracion se acordzba ni aplicaba, o porque no se esperd lo debido
para que se produjese la negativa, en virtud de hechos incontrolables. La anticipacién
y la tardanza servian al Tribunal para descongestionarse v no condenar la ilegalidad
de fondo. Y por fin se colmd todo recientemente con los efectos del silencio frente
a la decisidn expresa posterior. Primero, durante siete afios se sostuvo, por el Tribu-
nal, la caducidad de la accién anulatoria instaurada contra la decisidn expresa
cuando habia pasado el plazo para impugnar, la tdcita, en sede jurisdiccional. En
1959 cambié la jurisprudencia (caso Boix) y siguiendo a la doctrina y la ley espa-
fiola, recogida en Costa Rica, se admitié la validez de la impugnacién de la decisién
expresa en los recursos, que restitufa asi el plazo para accionar.

Esta jurisprudencia se consolidé por veinte afios, pero hace dos- el Tribunal
con su actual composicidn, volvié a invertir la jurisprudencia, incluso con respecto
a todos los asuntos en trimite. De este modo se afecté la seguridad juridica, casti-
gando a los administrados que creyeron en la previsibilidad que permitia la juris-
prudencia integradora del orden juridico y que prefirieron esperar el pronunciamiento
administrativo, confiando en evitar ¢l litigio y dando tiempo a la Administracién
para mejor resolver. El resultado de este cambio fue otra revolucién juridica al
revés: el Tribunal se liber6 de fallar sobre el fondo de un gran mimero de expedien-
tes, por caducidad de la accién, y como consecuencia quedaron sin reparacién
(juridica ni patrimonial) un sinmimero de Teclamaciones, especialmente del perfodo
de excepcién, en que fueron destituidos, postergados y sancionados innumerables
funcionarios. Este fue golpe fatal para la seguridad juridica, por un simple cambio
retroactivo de jurisprudencia.

Tuvimos otro caso extremo de inseguridad juridica -en la Universidad, dotada
por cl régimen de excepcién de Decanos interventores, de Rector interventor, y del
Ministro de Educacién y Cultura (éste como sustituto del jerarca normal, Consejo
Directivo Central). Pues bien, el Tribunal cambié de jurisprudencia acerca de! modo
de agotar la via administrativa, creando a los eventuales litigantes una total insegu-
ridad juridica. Primero exigié que se recurriera ante el Poder Ejecutivo contra el
acto del Ministro. Quienes no lo hicieron perdicron y perdieron para siempre (sen-
tencias 216 de 14 de septiembre de 1976, 10 de 14 de marzo de 1977 y 13 de 16
de marzo de 1977). Luego cambid v en la N9 26 de 23 de abril de 1979, mediante
un recurso de reposicién, reconocié que la intervencién no cambié la estructura
del ente para volverlo dependencia del Ejecutivo. La via administrativa estaba ahora
bien agotada con el recurso jerarquico subsidiario para ante el Ministro interventor
(Revista Uruguaya de Estudios Administrativos, T. 1, de 1979, pig. 95 y nota de
Prat). Quienes recurrieron, ademds, al Poder Ejecutivo y esperaron su pronuncia-
miento, perdieron por seguir la primera tesis del Tribunal.
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Estos y otros muchos ejemplos me han llevado a un total escepticismo frente al
judicialismo privatista de rafz .individualista, que convierte al pleito en un duelo
judicial, donde no siempre triunfa el que tiene razdn, sino que suele prevalecer el
que tiene la suerte de adivinar, ¢l més habil, o el que —como la Administracién—,
es mas “amigo del juez”, que de ella depende.

Aqui evocaré, de nuevo, Nicidas palabras de Ortiz Ortiz, en su prélogo a La
justicia edministrativa en Costa Rica, de Gonzalez Pérez, publicado en la Revista de
Ciencias Juridicas (T. 11, 1974). Comprueba “la tendencia tipica de todo Juez con-
tencioso... a fallar en favor de la Administracion”. “Creemos —agrega— que el
fenémeno se alimenta de una innegable solidaridad del Juez contencioso con el
Estado y hasta de un cierto temor reverencial hacia éste, como ha apuntado el
mismo Prof. Gonzilez Pérez en otra bella monografia sobre la materia (Administra-
cion y Libertad, pdg. 78)”. Muchas veces, digo yo, esa solidaridad se canaliza sin
compromisos, a través del formalismo en perjuicio del administrado, al que se opo-
nen, con rigor, todas las barreras previas posibles para no juzgar el fondo del asunto.

Por esto creemos, con Entrena Cuesta (Prélogo al libro de Vivancos sobre
Las causas de inadmisibilidad...) que la instrumentacién del estado de derecho
“serd tanto mds perfecta cuanto menos numerosas y mdés perfiladas se encuentren
las circunstancias en que los ciudadanos no puedan acudir ante una jurisdiccion
independiente solicitando la anulacién de los actos de la Administracién contrarios
a derecho y el reconocimicnto de las situacicnes juridicas desconocidas por aquélla”.

Estas convicciones nos llevan a preconizar la reduccién al minimo de las excep-
ciones al control judicial del imperio del derecho y a su interpretacién lo més estricta
posible. -

Dromi, en su .libro publicado en 1980 en Colombia, sobre derecho subjctivo
y responsabilidad ptblica, nos ha advertido, elocuente y sabiamente, sobre los riesgos
del excesivo formalismo procesalista, extendido al procedimiento administrativo: con-
cluye que *“la formalizacién extrema importa desproveer de medios de proteccion
administrativa” (pag. 139). “El formalismo y e} formulismo, por si mismos, pueden
resultar perniciosos...” Algo parecido ocurre con ¢l derecho procesal administrativo
cuando la mayor parte de las energias de jueces y abogados se malgastan en acertijos
y chicanas curialescos, en vez de destinarse a asegurar el reino de la justicia sus-
tancial. El constituyente, el legislador v el jucz deben tener, siempre, presente que
el proceso es un medio para canalizar la justicia ¥ no un medio para desviar, impedir
o denegar la justicia. Detras de muchos formalismos, aparentemente neutros, puede
esconderse el temor de los jucces a fallar lo que corresponde, sobre el fondo, o su
complicidad con los entuertos de los gobiernos.

Pido excusas por este vehemente y desmesurado exordio, pero crei que Uds.
esperaban més este testimonio vivo, del sobreviviente de una tragedia del estado
de derecho, que la leccién, que no neccsitan, sobre lo que va estd en los libros
y que saben, tan bien como cualquiera, los insuperables maestros que ticnen aqui,
como Ortiz Ortiz. ' )
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IV. LAS DEFENSAS PREVIAS EN LA LEY COSTARRICENSE REGULADORA
DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA Y EN EL
DERECHO URUGUAYO

Costa Rica dispone ‘de una ley procesal administrativa especial y moderna, Ila
3.667, de 12 de marzo de 1966, que regula con criterio unitario y técnico, por
separado de la legislacién procesal civil, la inadmisidn de oficio como incidente
preliminar, las defensas previas y la declaracién de inadmisibilidad de la accién, ¢n
la sentencia definitiva. En la legislacidn uruguaya carecemos dc¢ semejante sistema-
tizacién normativa. Disposiciones constitucionales, leyes sueltas, la legislacidn pro-
cesal civil comin, la jurisprudencia y la doctrina, han permitido la sistematizacion
relativa de que disponemos. Pero el decreto constitucional NO 8 de 19 de julio de
1977, del régimen de excepcién, contribuyé a complicar las soluciones y ha rcque-
rido a su vez interpretaciones constructivas, entre las que destaco las de Danicl
Hugo Martins, para restablecer la légica y la normalidad legal, en lo posible, es
decir la posibilidad de oponer excepciones dilatorias, que segin algiin intérprete
procesalista del acto § se habrian suprimido: todas las excepciones se deberfan
opoper en ia contestacion de la demanda y resolverse en la sentencia definitiva
(Gelsi, Proceso ¥ acto institucional N2 8, pig. 148). Martins advirtié que antes del
art. 29 del decreto, en que se apoya Gelsi, articulo que en realidad no prevé este
problema, el anterior (28) se remite al 29 para la tramitacion, pero “sin perjuicio
del desarrollo legal de los procedimientos”. Esto permite volver a acudir al C.P.C,
v leyes complementarias. Las excepciones dilatorins, del derecho procesal, son el
medio de que disponemos para la oposicion dc defensas previas.

No tenemos regulado el incidente previo dc inadmisidn, pero entendemos que
nada impediria al Tribunal a abocarse de oficio en cualquier momento, con fines de
economia procesal, a la consideracién de los defectos de orden publico. Comparto
las ideas de Ortiz Ortiz en su prélogo a la monografia de Gonzilez Pérez. Pero no
se ha entendido asi. Desgraciadamente, muchas veces problemas capitales, como cl
del correcto agotamiento de la via administrativa y la caducidad de la decisién
anulatoria se resuelven por oposicion tardia de parte o de oficio por el Tribunal,
recién en la sentencia definitiva, inutilizando esfuerzos y frustrando tardiamente
esperanzas, cuando ya no queda modo alguno de subsanar los defectos. La juris-
prudencia uruguaya tiene resuelto que las dilatorias se deben oponer dentro de
nueve dias hdbiles pecrentorios, a partir del emplazamiento (LJU. T. 50, N¢ 6.286
art. 590, CPC, vy disp. transitorias - Const. letra J, N9 2), que las que se opongan
al contestar la demanda (en 20 dias habiles) se resuclven en la sentencia definitiva
(LTU. T. 32,.N? 4.135) y que la cuestién de legitimacidn “no puede promoverse
por medio de una excepcién de previo y especial pronunciamiento” (T. 31, N¢
4.142, CPC, art. 246).

Se admiten como excepciones de previo y especial pronunciamiento las de falta
de jurisdiccién, por ejemplo LIU. T. 34, Nos. 44-52 (arts. 590 a 594, CPC), la de
litis-pendencia (LJU. T. 37, Nos. 47-36, art. 246, CPC), la de defecto legal en la
preparacién de la demanda (LYU. T. 63, No 7.469), etc. La doctrina cldsica, Giorgi
(El contencioso-administrativo de anulacién, pigs. 243 a 245) y Sayagues (Tratado,
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T. II, pags. 588-389)}, admite, con la jurisprudencia, la aplicabilidad de las dilatorias
reguladas por el CPC (ari. 246}, que son las comunes en todas partes, con algunas
cxcepciones: no procede la excepcidn de excusion, la de litis-pendencia puede caber,
pero por asunto pendiente ante el mismo Tribunal (que es Unico). El nombre de
dilatorias no es adecuado al contcncioso-administrative, donde suelen, indirectamentc,
extinguir la accién misma. Como - especiales del procedimiento administrativo, la
doctrina y la prdctica admiten las excepciones dilatorias de falta dc agotamiento de
la via administrativa y la de caducidad dc la accién anulatoria, las que sc pueden
alegar en cualquier momento y aun ser declaradas de oficio por el Tribunal pero
siempre al fallar el litigio, en definitiva, si no sc opusieron como dilatorias. -

Brevemente nos referiremos a las causas de inadmisidon, que son también motivo
de defcnsa previa y de declaratoria de inadmisibilidad de la accidn en la sentencia
definitiva en Costa Rica, con referencias comparativas al derecho uruguayo, que en
lo sustancial es similar, salvo en cuante a las monstruosas ¢ indeterminadas excep-
ciones al control, establecidas en 1977 por el Acto N© 8: actos poiiticos y de gobier-
no, de seguridad, de interés piblico y discrecionales (art. 31), regresion acorde con
sus tendencias autoritarias, Derogd, incluso en su art. 37, la obligacién dc resolver,
después de agotado el plazo para presumir la decision ficta (art. 318 Const.), contra
la esencia de la naturaleza de las potestades administrativas. En tales casos la ca-
ducidad s¢ vuelve insanable porque no se restituyen plazos, por la posible resolucion
ulterior, segin jurisprudencia criticable. Costa Rica ticne'disposicién expresa  en
contrario como la ley espafola (arts. 39/2 v 19/2). La comparacién se nos vuelve,
asf, muy desfavorable, por ¢l momento. Va a scr dificil desarraigar todas estas ma-
lezas de nuestro ordenamiento juridico, a pesar de los buenos augurios actuales.
Estas malas simientes tienen una gran resistencia, porque concucrdan con las ten-
dencias, inhercntes al poder, a abusar del poder y a negarse a su limitacién y a la
correccidon de sus excesos.

Causas objetivas de inadmisidn que pueden fundar las dcfensas previas (exc.
dilatorias en Uruguay) vy declaraciones de inadmisibilidad.

Falta de jurisdiccion. Es causa d¢ inadmisiéon (ley costarricense, art, 41 a) vy
motivo de defensa previa 50, 19 y 60 a). En el Uruguay estan excluidos los actos
regidos por el derecho privado en general. Se excluyen las cuestiones penales y dc
la jurisdiccién de trabajo (art. 49 de ia ley costarricense).

Con rigor y concrecicn se excluyen, en Costa Rica, los llamados actos de go-
bierno, limitados a cuestiones “sobre actos de relacién entre los poderes del Estado
o con motivo de las relaciones internacionales de ia Repiiblica”™. Nuestra jurispru-
dencia fue mas amplia v se negd a examinar incluso las medidas prontas de seguridad
(estado de sitio) aunque juzgd sus actos de aplicacion, Negativas municipales ilegales
a convocar refcréndum sc excluyeron como actos politicos. También se reconocié
el derecho a demandar indemnizaciones por actos de gobierno, no anulables. Ahora
la cosa es mucho mas amplia y complicada. El art. 31 del Acio 8 excluye dc la
jurisdiccién anulatoria:

A) Los actos poiiticos o de gobierno en general.
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B) Los que la ley declare irrecurribles por razones de seguridad o de interés
piiblico y “aquellos de natraleza administrativa que por los mismos fundamentos
dicte el Poder Ejecutivo”. i

La latitud de esta disposicién es infinita, porque, en principio, se supone que el
Poder Ejecutivo actlia por razones de interés piblico. Pero en algunos actos, con
dedicatoria, como la cesantia de algdin funcionario antes inamovible "(separado ahora,
sin previo proceso, ni defensa por otro acto, el 79, modificando por decrcto una
tradicién constitucional de siglo y medio), se cuidd decir en los fundamentos de la
resolucién de destitucién, que ésta se hizo “por razones de interés publico”, con lo
cual se cerré la via jurisdiccional, anulatoria (previa a la reparatoria) ademds de
haberse privado de la oportunidad de defensa previa. Es este, a mi juicio, un caso
expresivo de algo méas que una crisis del estado de derecho, La sancion se aplicd
por reclamar, como abogado, en juicio una inejecucién de sentencia de un aiio,
después de no cumplir la ley nueve afios y por decir que la resistencia en cuestién
(a2 cumplir leyes y sentencias) era propia del estado de policfa y no del de derecho.
Se dijo que la institucién demandada sc crela una isla subsistente del estado de
policia. La sancién se aplicé al funcionario por su actuacion en ejercicio profesional,
privado, libre, licito, totalmente zjeno al cargo del que se le destituyd. Quien de-
pendia de interés pablico era quicn reclamaba el cumplimiento de las leyes y sen-
tencias y no quienes se ofendian por la exigencia de que cumplieran con su deber
y por la calificacién objetiva de la conducta institucional.

Cuando no hay prensa librc a la cual recurrir, ni hay control parlamentario
y pende la amenaza de proccsamiento por desacato (denunciado a jueces dependien-
tes) la defensa se vuelveé imposible. ;Y qué vale el contencioso cuando la actividad
procesal licita de los abogados estd sujeta a una policia ajena al pretorio?

Pero el Acto § es afin mds rico en su negatividad. Tampoco cabe accién anula-
toria contra “los actos discrecionales”. Esto, por si solo, es tan, importanfe que no
requiere comentario. Pero sc agrega (en el art. 3lc) que “cabrd a los efectos anu-
latorios la apreciacién de los supuestos normativos o de principios en que reposa la
discrecionalidad”. Esto daria para mucho ante tribunales independientes, pero no en
las condiciones que cred el Acto 8.

Y todavia este art, 31 a2grega que en los casos del literal d) (los de seguridad
o de interés piblico) “queda abierta la jurisdiccién reparatoria patrimonial”. (¥ qué
pasa con los otros, los actos politicos y de gobierno y discrecionales? Podria inter-
pretarse, a contrario que en su caso no cabe accién de reparacion, pese a que el
Acto 8 ahora la independiza (en general) de la previa anulacién.

Martins, en su esfuerzo optimista y benéfico por volver menos malo al Acto 8,
descarté bien el argumento a contrario y defendié la procedencia de la accién repa-
ratoria de los efectos de los actos de gobierno y discrecionales (La accién de repara-
cién patrimonial contra las personas juridicas de derecho piiblico, LU, T. L XXX,
pag. 46).

Ademis de destruir el manido argumento a contrario, invoca el principio general
de rtesponsabilidad del Estado, que me parece el argumento- més serio, y luego
anteriores opiniones doctrinarias del principal autor del Acto 8 y los fundamentos
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de éste. La tnica verdad es que esta es una etapa a clausurar, para empezar de
nueve, como recomenzd Alemania Federal, con su constitucién de Bonn y sus jusias
leyes administrativas recientes. Este es el mensaje (angustioso, pero esperanzado)
que traigo aqui y que espero que algin dia pueda llegar a la juventud de mi pais.
Costarricenses: jcuiden su democracia! jNo dejen que los demagogos y terroristas la
entreguen a sus destructores naturales!

Conforme al art. 25 del CPC uruguayo, el Tribunal deberia inhibirse de oficio
sin més actuaciones, mandando que el interesado recurra ante quien corresponda,
cuando entienda carecer de jurisdiccién. Los actos consentidos por no recurrir debi-
damcnte, los que reproducen otros anteriores, conlirmadores de los consentides y
los que ponen fin a la via administrativa (art. 21/1 ley costarricense) tampoco son
recurribles en Uruguay. : '

La cosa juzgada (art. 60 letra d) que puede apreciar de oficio el Tribunal,
también es oponible como excepcién mixta en Uruguay, dentro -del plazo de lag
dilatorias (art. 246 CPC, inc. 79) y se tramita por .via incidental (590 y ss. CPC).

Causas subjetivas

La incapacidad del actor y falta de personeria del procurador (art. 246/22
CPC uruguayo) se prevén en el art. 60 inc. b) al que se remite, ademds el 50 inc. a)
en cuanto a motivos que pueden determinar la inadmisibilida¢ de la accién.

Aqui anotamos que estas exposiciones. costarricenses incluyen a la persona "no
fegitimada”. En el Uruguay también es necesario el derecho subjetivo o el interés
directo, legitimo, pero el Tribunal tiene fallado que la cuestidn de legitimacién no
se puede promover por via de excepcién dilatoria (gquivalente aproximado a las
defensas previas), sino que es objeto de la sentencia definitiva (LJU, T 31, caso
4.041).

La extemporaneidad

" Causas temporales de inadmisién, defensa previa o inadmisibilidad son en Costa
Rica la falta de agotainiento de la via administrativa o la caducidad de la accién
(arts. 33, inc. 39; 41, ines. ¢ ¥y d, 51/1/a, 60 incs. ¢ que se remite al art. 21 y €).
Si se opone en Costa Rica la falta de agotamiento, ¢l art. 96 inc. 3, con criterio muy
justiciero, establece que el Tribunal requerird al demandante para que formule el
recurso administrativo del caso en el plazo de 10 dias vy si se acreditare dentro
de los cinco dias siguientes haberlo deducido, quedari en suspenso el procedimiento
hasta que sea resuelto en forma expresa o presurita. '

En Uruguay, como ya dijimos, estas causas se pueden alegar como excepciones
dilatorias o declararse de oficio en la sentencia, porque son presupuestos procesales
de orden publico, : .

Normalmente cuando se resuelve la falta de agotamiento ya caducd el plazo
para interponer la accidn. Estas causales deberian ser examinadas incluso de oficio
en una etapa previa de admision, como en Costa Rica, para evitar procesos indtiles
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y eventualmente restituir términos oportunamente para hacer posible el control. Estc
es un buen tema para una reforma, dificultada por la mania de constitucionalizar
esta materia, aunquc luego se la reforme por decretos llamados constitucionales.

No podemos detallar aqui, sin extendernos demasiado, los plazos para recurrir
y decidir. Baste decir quc antes del Acto N© 8 se reguld el efecto del silencio. Se
recurria dentro de 10 dias. A los 210 quedaba ticitamente desechado el recurso de
revocacién (tiempo para tramitar vy decidir). Otros 210 dias insumia el recurso
jerdrquico o el de anulacién, para entidades tuteladas y luego corria el plazo para
accionar. La decisidn expresa posterior al plazo para decidir habilitaba de nuevo el
plazo para accionar (jurisprudencia de 1959 a 1979).

Ahora hay distinciones. El art. 26 del Acto 8 deja subsistentes las normas
anteriores para los cntes descentralizados vy municipios. Estos Ultimos tienen algunas
particularidades en virtud de su ley orginica. Se modifica el plazo para decidir en
el recurso subsidiario de nulidad contra actos de entes descentralizados (plazo de
cuarenta dias para decidir y notificacién de la denegatoria’ ficta).

Se cambiaron importantes aspectos del recurso de revocacién y jerirquico en la
Administracién Central generdndose nuevos problemas y dudas y comphcandose.
atn mds, las cosas con circulares ministeriales.

Se ampli6 de 10 dias corridos a 20 dias hibiles el plazo para recurrir, se
establecid un plazo perentorio de 30 dias para resolver el recurso de reposicion
o revocacidn. El silencio ¢s negativa. Si hay recurso jerdrquico subsidiario, interviene
el Ministerio de Justicia, que se autocalific6 en el Acto 8 “jerarca miximo de la
Administracién Central”, verdadero despropésito corregido, en parte, por un su-
puesto decreto interpretativo, que restituye al Ministro del ramo competente su papel
natural, pero sin intervencién del Jefe de Estado. Todo esto es tan patoldgico que
me he abstemido de considerarlo cientificamente, porque e¢sto no puede ser objeto
de ciencias, juridicas al menos. En cuarenta dias hébiles se debe resolver. Es deses-
perante que esto se complemente con circulares ministeriales casi desconocidas, no
publicadas, que ponen en juego los derechos v los medios de protegerlos. Hay va-
guedades ¢ incertidumbres en cuanto al tiempo de instruccién del asunto después
del cual corre el plazo para resolver (Del Piazzo y Guariglia, Los recursos adminis-
trativos y el acto institucional N¢ 8, pigs. 67 y ss.). También Cajarville, sobre el
agotamiento de la via administrativa en el decreto const. N¢ 8 (R.IU.E. N? 1, 1980,
pig. 145). Como curiosidad anotamos que se concede un plazo de 20 dias peren-
torios para demandar, a partir de la notificacién del acto (art. 29) mientras por
otro lado (art. 26) se otorga el mismo plazo para interponer los recursos, para
agotar la via administrativa, lo que es presupuesto de la accién de nulidad. Esta
superposicién, textual, es absurda. Todo esto requiere rehacerse, licidamente.

Otras causales son comunes a las defensas previas y cxcepciones dilatorias,
como los defectos formales de la demanda (CPC urug., art, 246 inc. 49, art. 69 inc. f
y 50/1 costarricense) de conocida configuracién procesal.

No podemos extendernos en mdis detalles.
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CONCLUSIONES

19) El régimen de garantias que constituye el estado de derccho, implica, nc-
cesariamente para su realidad y eficacia el presupuesto politico de la democracia
constitucional, el respeto de las libertades piblicas y el equilibrio de controles
reciprocos, a cargo de poderes y drganos independientes. El autoritarismo politico
es incompatible con un verdadero estado de derecho.

29) Las necesidades contencioso-administrativas propias del estado democritico-
social de derecho requieren la organizacion de sistemas jurisdiccionales superadores
del procesalismo individualista clisico, que doten a los tribunales de amplio poder
de iniciativa ¢ inquisitivos, mediante denuncias o incitaciones del Ministerio Pablico
para asegurar la ripida ejecucién de prestaciones urgentes de servicios publicos y
sociales y velar por el imperio del derecho, en interés de la comunidad.

39) Las leyes sobre procedimiento y proceso administrativo deben ser sistemni-
ticamente codificadas y redactadas por comisiones de expertos en forma clara vy
sencilla, para garantizar la celeridad y eficacia v principaimente la certidumbre de
las soluciones y la seguridad juridica.

40) Las causas de inadmisibilidad de los recursos y acciones deben reducirse
al minimo posible y precisarse rigurosamente como excepciones, de interpretacion
estricta, de las cliusulas genecrales de competencia de los Tribunales.

59) El informalismo en favor del administrado, para facilitarle el acceso a la
proteccién jurisdiccional, debe orientar las leyes de procedimiento y procesales ad-
ministrativas, permitiendo por ejemplo, la correccién de omisiones formales y la
restitucion del plazo para demandar, después de la resolucién expresa, posterior a la
ficta o ticita.

6°) Es conveniente instituir {donde no exista) una etapa de admisién de las
acciones contencioso-administrativas, en la que cl Tribunal pueda apreciar v resolver,
preventivamente, acerca de posibles causas de inadmisibilidad determinantes de po-
sibles defensas previas, excepciones dilatorias, o las declaratorias de inadmisibilidad
en la sentencia definitiva,

Montevideo, 14 de agosto de 1981
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PLAN DE TRABAJO

La presente exposicién versa sobre tres puntos referentes al titulo enunciado, los
cuales habrin de ser expuestos en el siguiente orden:

1. ANALISIS DEL ARTICULO 168 DE LA LEY ORGANICA DE REGIMEN
MUNICIPAL. SUS SUPUESTOS. PROHIBICIONES. FILOSOFIA QUE 1O
ANIMA Y FUNDAMENTO.

1. 1.AS FUENTES DEL DERECHO URBANISTICO VENEZOLANO INVO-
CADAS POR EL ARTICULO 168 DE LA LEY ORGANICA DE REGIMEN
MUNICIPAL.

III. - EL PROBLEMA DE LA INDEMNIZACION DE L.OS PROPIETARIOS DEL
SECTOR OBJETO DE LA REZONIFICACION, )

El articulo 168 de la Ley Orginica de Rézimen Municipal, ubicado en el dmbito
de las Disposiciones Transitorias de dicha Ley (Titulo XI), indica: “Mientras se dicte
la Ley Nacional que regule la materia urbanistica, no podrd hacerse ningiin cambio
de zonificacidn aislada o singular. Los cambios de zonificacidén integral de un sector
no podrdn hacerse antes de diez (10) afios de aprobada la zonificacién original o
una rezonificacién posterior”. Pasa de inmediato el articulo citado a establecer las
cxcepciones del régimen previamente establecido y a regular los procedimientos apli-
cables en tales casos.

La extensién del articulo comentado obliga a una sistematizacién de su disposi-
tivo y a la exposiciéon de los aspectos fundamentalcs que el mismo implica.

NATURALEZA DE LA NORMA

Como se sciialé, la norma objeto de nuestro estudio es una DISPOSICION
TRANSITORIA, esto es, una norma interina, provisional, que rige hasta tanto no

* El presente trabajo es la version escrita de la conferencia dictada por la autorn el dia 25 de
julio de 1983, en el Curso General de Urbanismo, organizado por AV.E.C.L. y por el LEAL.
del 6 al 29 de julio de 1983.
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sea dictada una ley formal de 4mbito nacional para regular la materia urbanistica
que, por poseer tal cardcter, debe emanar del Congreso Nacional. Como logica con-
secuencia, al ponerse en vigencia una ley formal que verse sobre la disciplina urba-
nistica, la porma transitoria quedard automditicamente abrogada.

CONTENIDO DE LA NORMA

El objetivo de la norma es el regular los cambios de zonificacidn, a cuyos fines
establece una prohibicién absoluta de los mismos que tiene por objeto impedir los
que versan sobre wn caso aislado y singular, nociones éstas 1ltimas que sélo pueden
ser definidas una vez que analicemos el contenido de las ordenanzas de zonificacién
pero que, empiricamente, pueden ser calificadas como los cambios que afecten a una
propiedad determinada, atn cuando los criterios cuantitativos sean siempre peligrosos
por no constituir valores en si mismo, sino elementos comparativos. A tal prohibicién
puede calificarse de rigida por no admitir excepciones ni de tiempo ni de circuns-
tancias. Ahora bien, la norma contempla también prohibiciones flexibles que versan
sobre las que, teniendo por objeto la modificacién “integral de un sector”, se intenten
realizar antes de los diez (10) afos de la aprobacidén original o de su reforma. El
caricter de la prohibicidén deriva del hecho de que se admitan excepciones a la rigidez
dc 1al dispositivo. Antes de analizar los casos ya enunciados, conviene sin cmbargo,
detenernos en la nocidén misma de lo que es “zonificacién” y de lo que es ‘“‘rezeni-
ficacién™.

CONCEPTO DE ZONIFICACION

Las zonificaciones, constituyen uno de los elementos esenciales de la planificacién
urbanistica, por cuanto a través de ellas se le asigna un destino especifico a la pro-
piedad inmobiliaria que se armoniza con ¢l de todo el miicleo urbanc en ¢l cual se
ubica. La zonificacién implica en consecuencia, un proceso previo de calificacion del
suelo, de acuerde con el fin sefialado y de clasificacidn o discriminacion del mismo,
de conformidad con las condiciones precedentemente determinadas por la calificacién.
De alli que, zonificacién es un concepto que se puede definir e identificar por su
finalidad que es, como se sefiald, la tipificacién del suelo, de acuerdo con su objetivo
urbanistico. Otra definicién valedera es la que en sentido instrumental nos la revela
como la técnica de identificacién de las diferentes divisiones del suelo. Se puede
igualmente definir tal nocién mediante su aspecto dindmico, aludiendo al proceso
que tiende a la determinacién de los usos atribuidos al suelo y, finalmente ,puede
entenderse institucionalmente como el sistema que permite determinar el objetivo
asignado a determinadas porciones de territorio municipal, atendiendo a la division
que del mismo se efectda en fracciones que dependen de los usos que a cada una
de ellas le son atribuidos.

La zonificacidn puede orientarse hacia lo que ha sido denominado® como la fija-
cién de los usos globales de que es susceptible el territorio, o bien, a establecer los sis-

1. Eduardo .Garcia de Enterria y Luciano Parejo Alfonso. Lecciones -de Derecho Urbanistico,
Editorial Civitas, S.A., 1979, pig. 242.
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temas generales de Ia estructura urbana. El primero de los supuestos enunciados alude
a la fijacién del esquema basico de la distribucién territorial relativo a la utilizacién
del suelo a través de los usos que se le asignen, determindndolos en forma genérica,
es decir, indicando sélo el fin principal o predominante, dejando pzra actos poste-
riores la ulterior especificacién. Este sistema alude al establecimiento de zonas de
utilizacién segiin la densidad de poblacién, porcentaje de terreno que puede ser ocu-
pado por construcciones, volumen, forma, ndmero, clase y destino de los edificios, S¢”
trata de la divisién del suelo urbano en zonas, en funcién de los usos urbanisticos.
Las zonas quedan asi delimitadas perfectamente para su identifjcacién, asignindoseles
a cada una usos especificos. Por lo que respecta a los sistemas gencrales se trata de
la vinculacién del suelo urbano con las redes fundamentales existentes en la totalidad
del territorio, tales como las comunicaciones, los parques, el suministro de agua o
energia eléctrica. Puede representarse como un disefio topografico que comprende en
la totalidad del territorio municipal los servicios generales que en el mismo se esta-
blecen. Se podria decir que aqui la zonificacién se encuentra enmarcada dentro de la
esfera de la ordenacién del territorio y obedece a los lineamientos que los Planos
hayan establecido sobre ¢l equipamiento comunitario (centros administrativos, comer-
ciales, culturales, docentes) y los cspacios libres (parques y Areas de esparcimiento y
recreacion). De alli que, la zonificacién pianteada asi, en la medida de los sistemas
generales, aluda a una politica global que no sélo abarca el suelo como tal, sino al
ambiente en genefal que lo rodea.

La zonificacidn, cualquiera que sea el sistema que se adopte, se presenta como algo
més que una simple demarcacién del suelo.

Igualmente puede identificarse a través de ella a una dualidad de elementos, a
saber: la determinacién del uso que deberd ser dado a cada una de las partes de un
complejo territorial (Zonificacién Funcional), o bien, la determinacion de las caracte-
risticas que en cada una de dichas partes deberdn asumir las construcciones(Zonifi-
cacién Arquitecténica)®. . .

Enfocada bajo el dngulo juridico, la zonificacién presenta las siguicntcs notas
esenciales en nuestro sistema: ‘

a) Constituye una potestad que, en el drea urbanistica, se le acuerda a la auto-
ridad municipal.

b) Tal potestad ha de cjercerse mediante ordenanzas que, segiin la Ley Orgi-
nica de Régimen Municipal, son actos dictados por el Concejo Municipal respectivo.

¢) El objeto de las ordenmanzas es determinar el uso y las caracteristicas que
las construcciones deberan presentar en las diferentes zonas, lo cual ha de estar fun-
dado a su vez, en una norma que establezca los planes generales de la ordenacién
urbana. .

d} EIl fin perseguide por la zonificacién es ¢l de salvaguardar las condiciones
de salubridad, de seguridad, de higiene, de estética y de funcionalidad de las edi-
ficaciones.

Calificado como potestad el poder de establecer los usos del terreno, el mismo se
presenta como una atribucién del ente piblico, que ha de ejercerse frente a los par-

2. Virgilio Testa, Disciplina Urbanistica. Milan, Guiffre, Segunda Edicién, pig. 55.
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ticulares quienes se colocan en situacién de subordinacién, va que el mismo actia en
forma vinculante v con caricter autoritario. Tales connotaciones revelan elocuente-
mente que ha sido modificada la filosoffa de “ius aedificandi”. En efecto, el funda-
mento ideolégico del sistema urbanistico es la transformacién de la propiedad del
suelo en una funcién publica.

Se trata de un cambio sustancional en la ideologia del régimen que ha despo-
jado al propietario de la plenitud de su poder de disposicion, de esa plenitud que Ic
permitia decidir sobre el destino del inmueble, atendiendo sdlo a su propia conve-
niencia. Fue justamente tal concepcién de los atributos de su derecho lo que llevaria
a los propietarios a explotar exhaustivamente las &reas comerciales de la ciudad;
produciria una enorme concentracién de las edificaciones en las zonas mds rentables;
reduciria a su minima expresidn las areas verdes y de esparcimiento en beneficio de
porcentajes mis altos de espacios habitables y Hevaria a la utilizacion de los suelos
rhsticos con fines de edificacién. El propiectario, guiado exclusivamente por su afan
de lucro, obtendria beneficios de la plusvalia adquirida por los terrenos edificables,
terrenos originalmente carentes o pobres de valor econdmico, cuyo costo seria elevado
inconteniblemente por el desarrolio urbano. Esta plusvalia que, en justicia social,
deberfan percibir los organismos piblicos, tales como los municipios, a quienes el
crecimiento de la concentracidn edilicia obliga a prestar mayores servicios, se desti-
naria al propietario cuyo Gnico mérito y esfuerzo consistia en muchos casos en haber
esperado pacientemente que el ritmo de las construcciones en la zona de su ubicacién,
valorizara adn mds su terreno. Es casi como cl sistema urbanistico moderno, a través
de la técnica de la zonificacién, le va a restringir al titular la facultad de decidir
sobre el destino del terremo, sustituyéndose al mismo la autoridad piiblica, por lo
cual Ia destinacién del bien inmueble deja de formar parte del coatentdo del derecho
del dominus, para convertirse en el contenido de una potestad publica que cs justa-
mente lo que tiene por objeto la regulacion del urbanismo. Por medio de ia zonifi-
cacién tal potestad se ejerce en detalle, porque a través de ella sc le dice concreta-
mente al propictario qué, cuénto y cémo puede edificar. Es posibie asi, a través de
la zonificacién, ja determinacién y especificacion de las facultades que se detentan
sobre el suclo, por cuanio la existencia de planes concretos implica facuitades tasadas
en virtud de una regulacién general del contenido del derecho.

De todo lo anterior se evidencia que la definicién que nos da la doctrina ltdliaﬂa
de la zonificacién cubre todo el alcancc de esta figura, al sefialar que no es sélo el
medio de diferenciacién tipolégica de las construcciones sino el de la individualizacion
de la utilizacién funcional de los sueldos urbanos® La antes indicada mocién nos
revela lo que hasta ahora hemos tratado de expresar y es que cn la zonificacién hay
un elemento morfolégico, constituido por la determinacién del tipo de construccién;
hay un elemento funcional, determinado por la mocién valorativa del uso del sueldo
y, hay un elemento releoldgico, que es el destino del inmueble. Por su parte la rezoni-
ficacién alude al cambio que se produce sobre un modelo de zonmificacién prece-

3. Gustavo Vignocchi y Giovanni Bertolani, Novissimo Digesto Iialiano, pag. 137 a 152, Voz
Urbanistica. ,
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dente, en forma tal que sc transforman los fines u objetivos urbanos asignados a
la propicdad.

Vistas las nociones basicas relativas a los presupuestos de la norma, pasemos al
analisis de la prohibicién absoluta en ella contenida.

Prohibicién absoluta de rezonificacion

La prohibicién absoluta de hacer una nueva zonificacién, csto ¢s lo que como
sefialaramos prccedentemente constituye la “rezonificacion”, recac sobre lfos cambios
que sc presentan aislados o singulares, es decir, que no podrd hacerse un cambio de
zonificacién relativo a una parcela o para un caso o situacidn especificos. Para este
tipo de objetivos aislados no existe posibilidad alguna de rezonificaciéon. De_alli que
un lote de terreno, por ejemplo, calificado por la Ordenanza correspondiente, no
podré variar su destino por ninguna razén, a menos que éste vaya unido al del sector
en el cual se ubica, caso en el cual caerd en el supuesto que hemos enunciado como
prohibicién relativa dec rezonificacién.

Se pretende asi evitar algo que es comiin en nuestro medio urbano, ¥ es la trans-
formacién de la fisonomia urbanistica de un sector con la presencia de construcciones
que constituyen excepciones a la naturaleza o destino del mismo, aceptadas o cen-
sentidas por las auteridades y que cambian la fisonomia general de ia zona.

Si se analizan los requisitos esenciales de los planes de urbanismo de los cuales,
a nuestro ver, la zonificacién constituye la mdxima concrecién, es decir, el mas par-
ticularizado de todos, se aprecia que es en esta prohibicién absoluta donde se pone
de relieve el cardcter estricto que cllos poseen. En efecto, la doctrina * indica como
tales requisiios esenciales a la Obligatoriedad, que ha de entenderse en cl sentido de
que, hasta tanto no sean modificados los Planes (Generales o Particularizados)}, los
mismos tienen el valor de disposiciones objetivas (asi lo ha establecido la Casacidn
italiana) vy, en consecuencia, deben ser aplicados rigurosamente, tanto por los admi-
nistrados como por los entes piblicos, incluso por las autoridades que han concurrido
a elaborarlos v que no pueden alejarse de ellos sin incurrir en graves ilegitimidades,
aGn cuando un evidente beneficio pueda derivar para la comunidad. Deriva igual-
menie de tal cardcter ¢l hecho de que las prescripciones contenidas en los Planes no
pueden considerarse derogadas por falta de uso. Otro de los requisitos cs la Publicidad
que ha de cntenderse en el sentida de que su contenido ha dc ser Hevado al cono-
cimiento de los ciudadanos en todos sus detalles, incluso durante las fases de su apro-
bacidn, razén por la cual los procedimientos administrativos ¢n esta materia tienden
a establecer la participacién de la comunidad, tal como lo vercmos en nuestro caso
especifico. Finalmente, el requisito que alude directamente a la prohibicién que sc
expusiera, es la Estabilidad, que debe entenderse en el sentido de que los planes urba-
nisticos pueden ser modificados sdlo cuando exigencius publicas de gran importancia
asi lo requieran, debiendo ser adoptados los cambios sélo mediante ¢l cumplimiento
de Ilns mismas formalidades establecidas para los planes originales.

4. Virgilio Testa, ebra citada, pég. S0.
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Es en base al antes sefialado principio de estabilidad que la rezonificacién ais-
lada no es posible ya que tal objeto particular no puede encajar en la nocién sefialada
de “exigencia de notable importancia”, y por otra parte serfa absurdo modificar toda
una ordenanza para que varie el destino de una simple parcela. En relacién con esto
Gltimo, un acontecer de tal indole implicaria una regulacién “singular” que es con-
traria a la naturaleza general de los planes urbanisticos.

Condiciones Esenciales para la Rezonificacion
{Objeto-Modo-Tiempo)

Cuando la rezonificacidén se refiere no a un caso aislado y particular, sino a todo
un sector, constituyendo un cambio “integral” del mismo, esto es, organico, global,
no ocasional ni particularizado, la rezonificacién podria hacerse si han transcurrido
mds de diez (10) afios de la aprobacién original o de una rezonificacién posterior.

De alli que las condiciones que configuran [a excepcién relativa para el cambio
de zonificacidn estdn integrados por un elemento referentc al objeto, el cual ha de
estar constituido per un “sector”, esto es, no simplemente por una parcela o terreno
aislado, sino por una demarcacién que conforme una unidad propia v diferenciable,
por un conjunto relevante en si mismo; por un elemento circunstancial constituido
por la modalidad de] cambio que la rezonificacién implica, el cual ha de ser de
naturaleza integral, circunstancia que alude a una transformacién esencial en sus
fines y destinos urbanisticos. De alli que, a nuestro ver, el supuesto de hecho previsto
en la excepcibn no tiene valor cuantitativo sino cualitativo. No se trata de una porcién
mayor o menor de terreno urbanizable, ni de una simple pluralidad de parcelas que
deban sufrir transformaciones, sino que se alude a una demarcacién espacial que
constituye una unidad en si misma y que ha de transformar su funcionalidad. Sélo
en tal sentido es comprensible la existencia de la excepcién indicada. La terccra
nota constitutiva del supuesto de hecho alude a un elemento temporal, al paso del
tiempo que, como tal, es capaz de transformar la vida de la ciudad. Diez afios, en
nuestras aceleradas metrépolis producen cambios fundamentales en todos los sistemas:
en la vialidad, en la calidad de la zona, en la limitacién de los servicios existentes,
y sobre todo, en la mentalidad y costumbres de sus habitantes, para quienes en
definitiva, se destina todo el proceso de urbanismo. De alli que es este valor del
tiempo que modifica, altera y transforma las cosas, lo que el legislador tomé en
cuenta para basar la excepcidn seflalada.

Prohibicién relativa: Rezonificacién antes del Transcurso de los diez (10) afios

El legislador establecid sin embargo excepciones al régimen de la inmutabilidad
de la zonificacién durante el lapso de diez (10) afios. Estas excepciones a nuesiro
ver .pueden clasificarse en: a) excepcién ordinaria, v b) excepcién especial o extra-
ordinaria. Las designaciones utilizadas obedecen al hecho de que en la primera se
exige un procedimiento que el legislador prevé, del cual va a quedar en algunos aspec-
tos exonerada la segunda, en razén de lo cual, siendo ésta parcialmente derogatoria
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de una exigencia expresa, la podemos considerar como especial o extraordinaria, en
la forma como fuera precedentemente mencionada.

La excepcién ordinaria presupone la solicitud que proviene de los particulares
y que se eleva en definitiva ante el Concejo Municipal respectivo a través del pre-
cedimiento que la ley prevé. La segunda implica una actuacién oficial de los organis-
mos publicos ya que su abjetivo es ¢l de “adecuar el sector a las politicas y problemas
nacionales o municipales”. Alude asi a la aplicacién de los planes generales del sector
publico, Io cual se sobrepone por su naturaleza a los intereses de los particulares, en
razén de lo cual el legislador estimé que no era necesario en el curso del indicado
procedimiento obtener el apoyo de la Asociacidon de Vecinos correspondiente.

Tanto en la llamada excepcién ordinaria como en la extraordinaria la ley exige
la presencia de requisitos sustantivos; de un elemento formal y de un procedimiento.

Los requisitos sustantivos, estan constituidos por la demostracion de que la rezo-
nificacién cuenta con elementos materiales para su procedencia. Al efecto, el articulo
que se comenta indica, que sélo podrd aprobarse la rezomificacién cuando esté de-
mostrado que se dan las siguientes condiciones: '

A) “Cuando sean suficientes los servicios pablicos tales como: vialidad, cloacas,
acueductos, electricidad, teléfono y las dreas de servicios educacionales ,deportivas,
de recreacién y otros servicios que la nueva zonmificacidn exija”.

B) “Cuando la municipalidad cuénte con los medios suficientes para el acon-
dicionamiento de tales servicios”.

C) “Cuando los propietarios del 4rea a rezonificarse depositen en la Tesoreria
Municipal el costo de los acondicionamientos mencionados o afiancen su realiza-
cidén a satisfaccién del Concejo”.

De alli que, estos requisitos sustantivos aludan a tres (3) condiciones que
pueden resumirse en la siguiente forma:

A) La demostracién de que los servicios existen ya y no van a quedar afec-
tados por Ia rezonificacion. '

B) Los servicios no existen pero puede demostrarse que el Municipio respec-
tivo tiene la posibilidad econémica de acondicionarlos, a los fines de la nueva re-
zonificacién.

C) Cuando los propios vecinos interesados decidan costear el monto de los
servicios y a tal fin depositen ia suma correspondiente en la Tesoreria Municipal
u otorguen fianza para garantizar su pago.

La condicién formal para la rezonificacién estd constituida por el hecho de que
su aprobacién debe efectuarse mediante una Ordenanza, acto que es definido como
veremos posteriormente, por el articulo 43 de la Ley Orgdnica de Régimen Muni-
cipal. No existe, en consecuencia, ningiin otro medio para que se produzca el cambio
del régimen originalmente establecido. Esta condicidon formal ademds de ser una
exigencia legal expresa, obedece, también a dos principios bdsicos del Derecho Ad-
ministrativo:

a) Al principio del paralelismo de las formas, en virtud del cual el mismo
medio utilizado para hacer algo, ha de ser el empleado para extinguirlo o modificarlo.
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b) Al principio de la inderogabilidad de los actos administrativos generales
por actos administrativos singulares, consagrado en forma expresa por el articulo 13
de la Ley Organica de Procediimentes Administrativos. En efecto, la. zonificacién
deriva de un acto general y por ello no podrd ser modificada sino por otro acto
general aun cuando tal modificacién sea parcial, por cuanto si ésta Gltima fuese
dictada por otro medio, se estaria violando la norma precedentemente citada.

Finalmente ha de seguir un procedimiento expresamente previsto, que es el pro-
cedimiento normal para la sancién de las Ordenanzas, pero que, en ¢l caso presente
asume dos particularidades, una de naturaleza previa y la otra que se plantea en el
curso del indicado procedimiento.

Por la que atafie a la condicién previa, fa misma estd constituida por las dos
cxigencias legales: La primera de las exigencias establecidas en el art. 168 es la de
que la solicitud de rezonificacién que ha de presentarse anie el Concejo Municipal
para que el mismo la apruebe mediantc una ordenanza, debe contar con ¢l criterio
favorable de la Oficina Municipal que tenga a su cargo la Planificacién Usrbana, la
cual ha de estimar que existen razones valederas que justifiquen el cambio de zoni-
ficacién. Al Tespecto es menester detenerse en la determinacidn de cual es esta
oficina municipal, cual sea la naturaleza juridica de la actualmente prevista en el
ambito del 4rea metropolitana de Caracas y cual es el cardcter que tiene su dictamen
respecto a la rezonificacidn.

Ante todo cabe sefialar que la ley ha aludido a un organismo técnico, de natu-
raleza municipal, excluvendo asi la consulta por ante los organismos nacionales. De
alli que, siendo tal la naturaleza del ente de consulta, es necesario determinar su
cxistencia en las normas municipales relativas al urbanismo, y al cfecto vamos a
tomar como modelo las concernientes al Distrito Federal y las del Distri}to Sucre
del Estado Miranda. Ha de sefialarse que pocas entidades municipales y, entre ellas,
s6lo las de mayor poblacidén e importancia, han dictado normas urbanisticas.

La situacién en el Area Metropolitana de Caracas, que territorialmente esta
integrada por el Distrito Federal y el Distrito Sucre del Estado Miranda, es la de
la existencia de un Convenio de Mancomunidad Urbanistica del Area Metropolitana
de Caracas v su Zona de Influencia, celebrado entre las dos Municipalidades con
anterioridad a la vigencia de la Ley Orginica de Régimen Municipal. El citado con-
venio se suscribid el 27 de enero de 1972, y estuvo fundado en el articulo 28 de la
Constitucién, destinindose, como lo establece la Cliusula Primera, a cfear “una
Mancomunidad con la finalidad de establecer y mantener en comin los instrumentos
y crganismos fundamentales para la arménica ordenmacién urbana del Area Metro-
politana de Caracas”. Al efecto, fuc establecido como ordenamicento “juridico bé-
sico” la Ordenanza sobre Ordenacién Urbana del Area Metropolitana de Caracas,
la cual debia ser aprobada y efectivamente lo fue, por los Concejos Municipales del

Distrito Federal y del Distrito Sucre del Estado Miranda.

La Ordenanza sobre Ordenacién Urbana del Area Metropolitana de Caracas y
su Zona de Influencia antes aludida, aprobada paralelamente por el Distrito Sucre
del Estado Miranda (Gaceta Municipal del 26 de julio de 1972) y por el Concejo
Municipal del Distrito Federal, el 19 de agosto de 1972 y que comenzd a regir desde
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el 19 de enero de 1973, para las dos entidades territoriales, atribuye el ejercicio de
la competencia urbanistica municipal a los siguientes organismos: 1) A los dos
Concejos Municipales que concertaron el convenio de mancomunidad (y a los de
las futuras municipalidades que se integraren al mismo); 2) A la Comisién Me-
tropolitana de Urbanismo; 3) A la Oficina Metropolitana dc Plancamiento Urbano
y 4) A las Ingenierias Municipales.

Por lo que atafic a la Comisién Metropolitana de Urbanismo la misma es defi-
pida como el “méximo organismo directivo, consultivo y asesor en materia de
ordenacién urbana en el Area Metropolitana”, estableciéndosc como materia de su
competencia: a) fijar las dircctrices generales de la labor de la Oficina Metropoli-
tana de Planeamicnto Urbano; b) Dictaminar sobre el proyecto de Plan General de
Desarrollo Urbano y sobre las ordenanzas, acuerdos y resoluciones previstos. en el
mismo, antes de que sean somctidos 2 la aprobacién dc los respectivos Concejos
Municipales por la Oficina Metropolitana de Planecamiento Urbano (articulo 9, letra
b); ¢) Dictaminar sobre los proyectos de modificaciones, actualizaciones y revisiones
del Plan antes mencionado y de sus programas; d) Dictaminar sobre cualquier acto
refativo al urbanismo que deba ser aprobado por los Concejos Municipales, etc.

La Comisién Metropolitana de Urbanismo es, como su nombre lo deja entrever,
un organismo colegiado que csti integrado asi: por los Presidentes de las Comisiones
de Urbanismo de los Concejos Municipales; por el Director de Obras y Servicios
del Distrito Federal; por ¢l Director de Ingenicria del Concejo Municipal del Dis-
trito Sucre del Estado Miranda; por un representante de cada uno de los Concejos
Municipales suscritores del Convenio dc Mancomunidad; por un representante de
la Oficina de Coordinacién y Planificacién de la Region Capital, por un represen-
tante de la Direcccién de Plancamiento del Ministerioc de Desarrollo Urbano; por un
representante del sector vivienda publica; por un representante del Colegio de In-
genieros; por um representante del Colegio de Arquitectura; por un representante de
la Cidmara Venezolana de la Industria de la Construccién (articulo 9).

Por su parte la Oficina Metropolitana de Planeamiento Urbano cs definida
como ¢l “maximo organismo planificador y administrativo del area metropolitana”.
Sus competencias csenciales son: a) Elaborar y actualizar, revisar y modificar el
proyecto del Plan Gencral de Desarrollo Urbane; b) Controlar la ejecucion del Plan
General de Desarrolio Urbano; ¢) Evacuar las consultas que le scan sometidas; )
Elaborar los proyectos de plancs parciales de urbanisme y programas de realizacion;
¢} Elaborar proyectos de ordenanza sobre urbanisme.

La Oficina Mectropolitana de Planeamiento Urbano estd a cargo de un Dircctor
vy un Sub-Director, que serdn de la libre eleccién y remocién de la Comisidén Mctro-
politana de Urbanismo.

Vista la existencia de los organismos previstos para el drca metropoliana, debe
determinarse a cual de cllos corresponde el calificativo de “oficina municipal que
tenga a su cargo la planificacion urbana™, y cual es ¢l valor que su opinidn reviste
para el dérgano decisor que cs el Concejo Municipal respective.. Respecto a la pri-
mera cuestién estimamos que el organismo aludido en el articulo 168 “ejusdem” sea
la Oficina Metropolitana de Plancamiento Urbano, que cs el drgano téenico al cual
compete la tarea que dicho articulo prevé.
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Por lo que atafie al valor de la opinién que este organismo exprese, el mismo
es obviamente obligatorio, ya que debe ser siempre solicitado y no sdlo eso, sino
que debe ser favorable al proyecte de rezonificacién, exigiéndolo asi expresamente
la norma, al decir que es necesario que el criterio de la oficina correspondiente
“justifique” el cambio de zonificacién.

Ahora bien, obviamente tal criterio no puede ser vinculante para el Concejo
Municipal por miltiples razones: a) En primer lugar por la naturaleza misma del
érgano que ha dc decidir en definitiva, ya que el mismo, por ser colegiado, actda
mediante deliberaciones que deciden en su seno la toma de decisiones, por lo cual
mal sc le podrd imponer un criterio externo, sin que tal cosa modifique su esencia
y por ello, aun cuando una norma, que no es obviamente el caso presente, asi lo
estableciere, igualmente seria inaplicable, por cuanto estarfa indicando una exigencia
contraria a la esencia o naturaleza del érgano colegiado; b) porque tanto la Oficina
Metropolitana de Planecamiento Urbano como la Comisién Metropolitana de Ur-
banismo son simples organismos asesores del planeamiento, nunca organismos de
decisién. En sentencia reciente de la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo,
se asienta al efecto, al rechazar el juzgador la calificacién que se habia hecho por
el juez contcncioso administrative de primera instancia de los mismos como mAximos
organismos planificadores y administrativos, lo siguiente: “La calificacion. .. (Omissis)
no se corresponde con lo establecido en la propia Ordenanza, porque, en efecto, en
cuanto a la planificacién, si bien la Oficina Metropolitana de Planeamiento Urbano
es €l organismo de apoyo, el organismo donde funcionan las dependencias técnicas,
tiene su evidente superior jerarquico inmediato en la Comisién Metropolitana de
Urbanismo, v en lo que respecta a lo administrativo los méximos organismos son los
Concejos Municipales™ *.

2) La segunda exigencia legal es la de que la solicitud presentada ante el
Concejo Municipal vy avalada por la antes mencionada oficina que tenga a su cargo
la planificacién urbana municipal, deberi estar respaldada por la Asociacién de
Vecinos que existiere en la zona y, en caso contrario por la mayoria absoluta “de
los vecinos del 4rea permisada como unidad urbanistica o de los vecinos residentes
en ¢l 4rea que determine” el organismo municipal competente “cuando el sector
afectado no haya sido permisado como unidad urbanistica. Aqui se pone de ma-
nifiesto el principio de publicidad propio del procedimiento . administrativo, pero
mas aun aparece con toda su fuerza la democratizacion creciente de las decisiones
de los poderes publicos. El hecho de que haya sido acogida la tesis de la actuali-
* zacién activa de los propictarios de la zona afectada, exigiéndose que la asociacién
de vecinos “respalde” la solicitud de rezonificacién, ha sido producto de una evolu-
cién legislativa que fue aceptando progresivamente este estado de cosas®. En efecto,
en la Ordenanza sobre Urbanismo, Arquitectura y Construcciones en General del
Distrito Sucre de! Estado Miranda, se indica que los cambios de zonificacién sblo
podréan ser considerados por el Concejo Municipal, previo informe de la Oficina me-
tropolitana dc Planeamiento Urbano y de la Comisién Metropolitana dc Urbanismo

5. Corte Primera de lo Contenciose Administrativo, sentencia de fecha 07-12-82, Expediente
N© 81-1771, Ponente: Roman José Duque Corredor.
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“para lo cual sc tomard en cuenta la opinién de la comunidad afectada”. Bastaba
en consecuencia, con que s¢ oyera a los vecinos y no, como lo exige la ley vigente,
con obtener la aquiescencia de los mismos. Como hemos sefalado, esta opinidn
favorable no sera requerida- cuando se trate de adecuar un sector urbano y a la
politica y programas nacionales o municipales.

En resumen, nos encontramos con que las coadiciones para la vilida presen-
tacién por ante el Concejo Municipal de la solicitud de rezonificacion debe contar
con el apoyo técnico que estd constituido por la opinién favorable de la Oficina de
Planeamiente Urbano y con la aquiescencia dc la comunidad representada por sus
asociaciones de vecinos,

Por lo que respecta a la Particularidad que el curso del procedimiento presenta,
la misma estd constituida por un nuevo acto en que se exige la participacién de la
comunidad. Se trata de que una vez aprobado en primera discusién ¢l provecto dc
ordenanza, es neccsario que el Concejo lo informe al piblico, indicindole el nuevo
uso propuesto para la zona afectada; pero es necesario su llamamiento efectivo a
fin de que expongan cn el din y hora que sea determinado para ello, su opinién
ante la Camara.

II.  Fuentes exhortadas por el Articulo 168 de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal
o que del mismo se deducen

El articulo 168 tiene la particularidad de que siendo la Gnica norma reguladora
del régimen de zonificacién que rige para los Concejos Municipales es sin embargo,
una norma de Derecho Transitorio, es decir, interina, temporal. Esta temporalidad,
que no sélo deriva de su ubicacién en el indicado Titulo XTI de la ley, sino también
de su expresa disposicion, obliga a determinar las fuentes del régimen existente
en Venezuela. Al efecto, si quisiéramos arrancar desde los origenes de la normativi-
dad, indudablemente los mismos se encuentran en la Constitucién, aun cuando en
dicho texto sdlo se determinan las competencias urbanisticas nacionales y locales,
a diferencia de lo que sucede en otros paises en los cuales la norma fundamental
contempla igualmente la facultad de planifcar el urbanismo. )

Vamos en consecuencia, a exponer en su orden jerdrquico las fuentes del sistema
urbanistico.

1. Bases Constitucionales

Articulo 30: “Es de la competencia municipal ¢l gobierno y administracion
de los intereses peculiares de la entidad, en particular cuanto tenga relacién con sus
bienes e ingresos y con las materias propias de la vida local, tales como wurbanismo,
abastos, circulacién, cultura, salubridad, asistencia social, institutos populares de
crédito, turismo y policla municipal”.

6. Lo hace notar asi Allan R. Brewer-Carias en Derecho Urbanistico. Editorial Juridica Vene-
zolana.
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Articulo 136: “Es de la competencia del Poder Nacional”, Ordinal 14: “El
establecimiento, coordinacién y unificacién de normas y procedimientos técnicos para
obras de ingenieria, de arquitectura y de urbanismo”. De alli que al Poder Nacional
le corresponda dictar las normas téenicas sobre urbanismo asi como establecer los
procedimientos de tal indole; coordinar los existentes y uvnificarlos.

Estas bases constitucionales, limitadas como se vio exclusivamente a la asig-
nacién de las competencias urbanisticas aparecen desarrolladas en la Ley Organica
de la Administracién Central, la cual atribuye al Ministerio de Desarrello Urbano
(art. 37), las competencias urbanisticas que la . Constitucién le otorgara al Poder
Nacional, por lo cual el articulo 37 citado, contienc una cldusula gencral atributiva
de competencias en su acdpite y, posteriormente en los ordinales siguientes, indica
las actividades funcionalizadas que derivan de la anterior. Asi el acdpite indica:
“Corresponde al Ministerio de Desarrollo Urbano, la planificacién y la realizacion
de las actividades del Ejecutivo Nacional en el sector del urbanismo que comprendc
los programas de desarrollo urbano, financiamiento y construccién de viviendas”.
Las actividades funcionalizadas se encuentran en los veintiiin ordinales siguientes:

2. Las Leyes Nacionales y las Normas y Procedimientos Técnicos Nacionales

La materia urbanistica deberfa estar regulada para todo cl territorio de la Re-
publica por una ley nacional. Tal es la cxhortacién que hace ¢l articulo 168 de la
Ley Orginica de Régimen Municipal, al sefalar, a falta del mismo un régimen tran-
sitorio, hasta tanto dicha normativa sca dictada. ’

Es necesario insistir en que la ley nacional no ha sido aun promulgada, pero
en cambio si existen las normas v procedimientos técnicos para obras dc ingenieria.
de arquitectura y de urbanismo que el articulo 136 de la Constitucién, ordinal 14,
prevé. Estas normas actuarian como Reglamentos Independientes, csto cs, dictados
en basc a la Potestad Reglamentaria Libre o Independiente del Ejecutivo Nacional.
En los momentos actuales, dentro de esta esfera de las normas técnicas sc encuentra
¢l Decreto 668 del 3 de julio de 1980, que regula las actividades del desarrollo
urbano v, concretamente los distintos desarrollos residenciales, comerciales, depor-
tivos, recreacionales, turisticos, siempre que se realicen en ireas urbanas. El decreto
se refiere a los planes rectores v al procedimiento que ha de seguirse para urbanizar,
actos por ser generales tienden a impedir la arbitrariedad. Respecto a csta altima
materia, fuce dictado, el 24 de noviembre de 1980, una Resolucién Conjunta de los
Ministerios de Sanidad y Asistencia Social, Transporte y Comunicaciones, Ambicnte
y Recursos Naturalcs Renovables e Informacién y Turismo, relativo a las “Normas
para fa Tramitacion de solicitudes para Urbanizar™”.

Obsérvese que hemos colocado las antes citadas normas y procedimientos téc-
nicos en este nivel, andlogo al de las leyes nacionales, porque hemos atendido asi a
la circunstancia de que estin previstos en la propia Constitucién. ,

De lo antes cxpuesto se evidencia que no hay una ley formal especial de la
ordenacién urbanistica pero a tal nivel si existe Ia Ley Orgéniczi de Régimen Muni-

7. Gacera Oficial 32.117 del 24-11-80.
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cipal que contempla algunos aspectos de la materia, entre cllos, especificamente,
el de la rezonificacién que hemos venido analizando v el cual regla con el caricter
de norma transitoria que ya hemos comentado. Igualmente la Ley Orgdnica de
Régimen Municipal establec la obligatoriedad del plan de desarrollo urbano local,
del cual hablaremos en el punto siguiente. No puede dejar de anotarse que existen
normas urbanisticas en el Cdadigo Civil y en algunas leves ecspeciales, como la Ley
de Sanidad, la Ley de Ticrras Baldias v Ejidos, la Ley Forestal v de Aguas; Ia Ley
Orginica de! Ambiente, la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Piblica o
Interés Social vigentes todas ellas en la medida en que lo permita la legislacion pos-
terior, relativas a la materia.

3. FEI Plan de desarrollo Urbano Local

El Plan de Desarrollo Urbano Local que ha de ser elaborado, segiin el ordinal
39 del articulo 7 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal “de acuerde com las
normas y procedimicntos téenicos establecidos por ¢l Poder Nacional”, es preparado
por el Concejo Municipal (art. 36, ordinal 9 ejusdem) y debe ser aprobade por la
autoridad nacional competente para establecer, coordinar y unificar dichas normas
y procediimentos {art. 7, ordinal 39, Ley Organica de Régimen Municipal).

En resumen:

1) Estid sometido a las normas y procedimientos técnicos nacionales.
2) E! Plan es elaborado por los organismos técnicos municipales.
3) Lo sanciona la Cimara mediante Ordenanza.

4) Lo aprucba el Ministerio de Desarrolio Urbano.

A este Plan de Desarrollo Urbano Local alude igualmente el articulo 10, letra
“h” (Ley Organica de Régimen Municipal) que exige quc en los niicleos urbanos
de mas de cinco mil habitantes el mismo sea obligatorio.

Lste plan tiene cardcter condicionante y relevante sobre las ordenanzas urba-
nisticas y obviamente sobre las relativas a la Zonificacién.

El coutenido del Plan siguiendo en esta conceptuacién a Moles Caubet 8 quien
lo traza, glosando al hacerlo el contenido de la Ordenanza sobre Ordenacién Urbana
del Area Metropolitana de Caracas, queda reducido a tres aspectos fundamentales:
primero: la cnunciacién de metas y objetivos que deben alcanzarse; segundo: la
demarcacién o delimitacién de todo ¢l territorio municipal, atendiendo a las cate-
gorias del suclo (urbano y rmistico; urbanizable; de reserva agricola) y, finalmente,
el tercero que es la determinacién de 4reas segin el destino que tenga asignado.
Respecto a este dltimo, recuerda el tratadista cuya opinién exponemos, que sélo ‘es
posible aislar dos objetivos, si los mismos se reducen a su mayor simplicidad; el
fin piblico, que es lo que se deriomina técnicamente como ‘*localizaciones”, consti-
tuido por los espacios destinados a edificios publicos o a servicios publicos v el uso
privado que es lo gue téecnicamente se denomina ‘“zonificacién”. Las dreas que com-

8. Antonio Moles Caubet, “Planificacién y Zonificacién en el Area Metropolitana de Caracas”,

en Revsita de Derecho Publico, N¢ 5, afio 1981, pig. 34.
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partan localizaciones han de convertirse necesariamente en areas de dominio publico
para ser objeto de obras piblicas y quedar destinadas al uso pubiico. En cambio, las
areas que comportan zonificaciones conservan su condicién de propiedad privada,
aun cuando sujetas a vinculaciones, limitaciones y deberes.

Tanto las localizaciones como las zonificaciones han de figurar en ¢l Plan
dando lugar, las primeras a la expropiacién de los inmuebles afectados, sin necesidad
de la declaracién de utilidad ptblica (art. 11, dltimo parrafo de la Ley de Expro-
piacién). Por lo que atafie a ias zonificaciones, el Plan ha de establecer las vincu-
laciones y limitaciones de cualquier clase concernientes a la propiedad.

La zonificacién es de dos especies, tal como se sefialara al analizar la nocion
general: a) La zonificacién funcional que se refiere a la predeterminacién de usos
con todas sus consecuencias v, b) La zonificacién arquitecténica, referente a las
condiciones de la construccion.

Los planes de Ordenacién Urbana o Plan de Desarrollo Urbano Local es el
que indica los criterios de permanencia’y estabilidad capaces de impedir la proli-
feracién de zonificaciones y rezonificaciones.

En los momentos actuales, mientras no sea dictada la ley que regule la materia
urbanistica, las Ordenanzas sobre Ordenacidon Urbana constituyen una fuente de
mayor rango respecto a las restantes ordenanzas, como es el caso de las relativas
al Distrito Sucre del Estado Miranda y al Distrito Federal, tantas veces aludidas,
las cuales rigen desde el primero de enero de 1973, en base al Convenio que, con
fecha 27 de enero de 1972, establecieron los dos organismos territoriales antes
indicados. Las ordenanzas mencionadas se denominan “Ordenanza sobre Ordenaciéon
Urbana del Area Metropolitana de Caracas y su Zona de Influencia™?,

Como antes se sefizl0 estas ordenanzas tiemen el cardcter de normas superiores
respecto a las restantes “ordenmanzas, resoluciones y acuerdos” que sobre ordena-
¢ién urbana dicten las Municipalidades como lo establece su articulo primero. Esta
funcidn se realiza justamente mediante la elaboracion del Plan General de Desarrollo .
Urbano, cuyo contenido, lineamientos y efectos se encuentran desarrollados en los
articulos 24 y siguientes de la sefalada ordenanmza. La elaboracidon de este Plan
General figura minuciosamente detallada en los articulos 27 a 34 de la Ordenanza.

4. Ordenanzas de Zonificacion

Las ordenanzas de zonificacién se presentan asi como simples actos de cjecucidn
inmediata de los planes de ordenacién urbana o Plan de desarrollo urbano local.

La naturaleza juridica de la cordenanza ha sido analizada por la doctrina (Brewer
Carias) y por la jurisprudencia (Sentencia de la Sala Politico-Administrativa de la
Corte Suprema de Justicia del 10 de agosto de 1977) siendo para la misma actos
normativos. La sentencia antes citada '® indica: “La ordenanza es en si un acto
normativo de efectos generales destinado a regular el uso a que se destinard la tierra,
la densidad de poblacién, las dreas de ubicacién y de construccién, los retiros, los

9.  Guaceta Municipal del Dito. Sucre del Edo. Miranda del 26-7-72 y Gaceta Municipal del Dtio.
Federal del 19 de agosto de 1972, .
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estacionamientos y demas actividades urbanisticas y obras de ingenierfa permitidas
en los diversos tipos de zonas en ella establecidas; y el Plano que la acompaiia
es la representacién grafica que permite, a simple vista, la zonificacidn asignada a
cada una de las 4reas que integran una superficie de terreno de mayor extension
denominada Sector El Paraiso, a la cual han de aplicarse las diversas regulaciones'
establecidas en el ordenamiento juridico del cual el Plano es parte y obligado com-
plemento. :

Brewer Carias ' sostiene igual criterio, al indicar: “Las ordenazas de zonifi-
cacién, como actos normativos, es decir, de efectos generales, también tiemen por
objeto establecer el uso y desarrollo de los terrenos (uso al cual se destinard la
tierra), la clase o tipo de construcciones permitidas en cada zona, densidad de
habitantes, dreas minimas de las parcelas, drcas de ubicacién, dreas de construccién,
alturas de la edificacion y las fachadas; 4reas libres, retiros, estacionamicntos de
vehiculos, garages y, en general, cualquier otro aspecto relacionado con tales fines.

La doctrina extranjera no manifiesta un criterio undnime al repecto. Garcia de
Enterria resume las distintas posiciones que se han mantenido en relacién con Ia
naturaleza juridica de los planes en general, por lo cual, siendo la zonificacién un
plan muy especifico de calificacidon de zonas, el problema general que la cuestidn
indicada implica. le es aplicable igualmente. Al respecto, sefiala el autor antes citado,
tres posturas sobre la cuestién:

1) La que estima que el plan es un acto administrativo aun cuando sea general.
Los partidarios de csta tesis sostienen: a) La determinacién del Plan no ticne cardcter
general sino individualizado, fijando las condiciones urbanisticas de cada parcela;
b} El plan estd sometido al régimen de impugnacién de los actos administrativos;
¢) El plan no se inserta en el ordenamiento juridico, sino que se encuentra ordenado
al mismo y se agota con el cumplimiento de la eficacia de sus determinaciones.

2) La segunda posicién es la que considera que el plan es una verdadera norma
juridica de valor reglamentario. Los que lo califican en tal forma hacen valer al
respecto los siguientes argumentos: a) El plan en virtud de la remisién que al mismo
hace la ley, determina el contenido de las facultades dominicales de los propictarios
del suelo y es por ello un instrumento con eficacia normativa, en cuanto asegura la
conexién del sistema de limites, limitaciones y deberes de la propiedad con la orde-
nacién del desarrollo urbanistico de cada territorio, a partir de sus cuaracteristicas
concretas; b) Las determinaciones del planeamiento refinen Ias notas de abstraccién
y generalidad propias de las normas juridicas y en lo que atafie a su funcidén es la
de integracién de la ley, fijando una ordenacién urbanistica aplicable a un deter-
minado territorio. Los planes son por su contenido normas juridicas complementarias
o de desarrollo de la ley urbanistica; ¢) La regulacién legal de la publicidad es
expresiva de la eficacia normativa de los planes. Una vez publicados tienen vigencia
indefinida, son inmediatamente ejecutivos y su observancia es obligatoria tanto para
Ia Administracion como para los particulares, quedando prohibida la dispensa o
derogacién singular de sus prescripciones.

10. Allan Randolph Brewer-Carias, Urbanismo y Propiedad Privada, Editorial Juridica Venezo-
lana, pags. 253-254.
11. Allan Randolph Brewer-Carias, obra citada, pig. 251.
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3) Estd finalmente la posicién de quienes estiman que los planes no encua-
dran en las catcgorias anteriores, siendo refraclorio su encaje en ninguna de las
formas clisicas de actuacién del Estado. Constatan los que asi opinan que ¢l plan
no es una norma por no tencr un contenido general v abstracto, sine que ¢l mismo
es, en gran medida, conereto; tampoco es un aclo administrativo porque no tiene
por finalidad fijar en una determinada relacién cntre Administracién y administrado,
lo que es conforme a derecho, sino el establecimiento de una ordenacién de decisiva
importancia para los intereses privados. No es tampoco una figura mixta de norma
y acto. El plan es también un “aliude”, un acto relevante juridicamente no encua-
drable en las tradicionales categorias juridicas, o un “unicum”, del que no interesa
tanto saber si es o no subsumible en una catcgoria, cuanto su cficacia juridica.

Vistas estas posiciones cabe sefialar que la zonificacién es por lo menos ¢n el
derecho venezolano el mis particularizado de todos los plancs, esto es, el que lleva
al detalle la clasificacién del suclo, determinando la lecalizacién de los COMErcios,
viviendas y otros tipos especiales; asi como las caracteristicas de la construccién
correspondiente a cada uno de ellos. Las ordenanzas de zonificacién entre nosotros
establecen limites méiximos para la superficic de ubicacidn y de construccién, asi
como también requerimientos minimos en materia de cspacios abicrtos y de retiros
dividiendo un determinado sector en distintos tipos de zonas. Si leemos una orde-
nanza de zonificacién cualquiera, como podria ser al azar la Ordenanza de Zoni-
ficacién de Las Mercedes, dictada por el Concejo Municipal del Distrito Sucre del
Estado Miranda, el 7 de julio de 1980, apreciamos que en ella csta contenido un
Plano de Zonificacién, un Plano de Vialidad y un Plano del Sistema de Movimiento
Peatonal, planos éstos que se consideran incorporados a la misma y que corresponden
al area central de la urbanizacién a Ia cual se. destina, Las zonas son clasificadas
de acuerdo con su destino en la siguiente forma: Zona R3: vivienda unifamiliar,
bifamiliar v multifamiliar; Zona R4-O-A: vivienda multifamiliar con comercio veci-
nal; Zona AB: servicios deportivos y recreacionales; Zona R7: vivienda multifamiliar;
Zona E: servicios educacionales, e¢tc. Una vez enunciadas lus zonas la ordenanza
pasa a sefialar en cada una de ellas los usos permitidos; las caracteristicas de la
construccién v la altura de la edificacidén. Con variaciones de mayor o menor grado
las ordenanzas de zonificacién que dictan fos Concejos Municipales son del mismo
tenor. Es en base a esta realidad gue debemos plantcarnos el interrogante de su
naturaleza juridica.

La Ley Orginica de Régimen Municipal define los diferentes actos juridicos
que emanan de las autoridades municipales, cstabieciendo al efecto {articulo 43) que
son Ordenanzas aquellos que *sancionan ¢l Concejo o Cabildo para ¢stablecer normas
de aplicaciéon general sobre asuntos especificos de interés local”. Exige la norma
comentada que a las ordenanzas se las aprucbe a través de dos discusiones por lo
menos, en Camara y en dias diferentes y, que scan promulgadas por el Presidente
del Concejo Municipal o del Cabildo Metropolitano, y publicadas en la Gaceta Mu-
nicipal o Metropolitana, scglin los cases. Los restantes actos son los Acuerdos que
son los que dicta el Concejo sobre ¢l régimen interno del cuerpo o “sobre asuntos
de efectos particulares”. Los Acuerdos recibirin una sola discusién y deberan igual-
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mente ser publicados en la Gaceta Municipal o Metropolitana. Finalmente menciona
a las Resoluciones que son los “actos de efectos particulares”, que dicten el Ad-
ministrador Municipal, ¢! Sindico Procurador Municipal, el Contralor Municipal,
los directores y demds funcionarios competentes. '
;Significa, lo anteriormente sefialado, que la zonificacidn, siendo dictada me-
diante una ordenanza, debc neccsariamente calificarse como un acto general?. A
nuestro entender la ordenanza es simplemente una forma, asi como lo es el decreto
en ¢l ambito de los actos del Poder Nacional. Hablar de ordenanza ¢s aludir a un
acto del Concejo Municipal que es dictado mediante un procedimiento especial y
el contenido general o particular del mismo no lo determina ¢l nombre de la forma
con la cual aparczca o se exteriorice para la colectividad. De alli que la calificacién
del acto de zonificacién, no puede derivar a priori de su revestimiento formal.

Los actos administrativos son los actos de rango sublegal que dictan los 6rganos
del poder publico para satisfacer las necesidades concretas que han sido asignadas
a su competencia.

La precedente definicién se ubica en el plano de las que conceptiian la figura
indicada no desde el punto de vista orgdnico, (acto emanado de una autoridad ad-
“ministrativa), sino desde el punto de vista sustantivo, esto es, independientemente
de la ubicacién que el 6rgano que lo dicta tenga dentro de los poderes tradicionales
del Estado.

El acto administrativo puede ser general cuando se destina a un ndmero inde-
terminado e indeterminable de¢ personas y puede ser particular cuando los destina-
tarios son sujetos o situaciones perfectamente determinables. Como puede apreciarse,
cuando sc habla de acto administrativo su nocidn excluye a dos figuras juridicas
fundamentales: a) A los actos normativos, por cuanto éstos no se destinan a resolver
situaciones concretas y especificas, sino que establecen normas en abstacto; b) A
los actos de rango legal, que son aquellos que ejecutan en una manera directa e
inmediata una norma constitucional. Las restantes figuras que ostentan las notas que
enunciiramos son actos administrativos, bien sean generales o bien sean individuales.

En el caso especifico de las ordenanzas de zonificacién, nos encontramos con
actos de cjecucién de normas legales y de normas de autonomia - (las normas legales
son las leyes nacionales que regularin la materia urbanistica; los actos de autonomia
son las normas urbanisticas dictadas por los Concejos Municipales destinadas a la
planificacion del urbanismo).

Por otra parte, las ordenanzas de zonificacidn se dirigen a ordenar un territorio
perfectamente determinable, independientemente de su extensidn, cardcter este que
también poscen los sujetos que detentan derechos en las distintas porciones en que
el mismo se divide.

La determinacién de la naturaleza juridica de las ordenanzas de zonificacidn
no es conflictiva a nivel de su calificacién como actos generales o individuales por
cuanto tal cosa tienc s6lo relevancia a nuestro ver, a los fines de su control juris-
diccional, en base a la diferencia de procedimientos que la Ley Orgédnica de la Corte
Suprema de Justicia establece al efecto. Lo importante es calificarla como acto admi-
nistrativo, excluyéndola de la esfera de los actos normativos, por cuanto no tiene
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el cardcter abstracto, ni la fuerza innovadora que son propias de tales normas. Las
Ordenanzas de Zonificacién sen actos administrativos verdaderos y propios, cuya
naturaleza general o individual resulta discutible. En efecto, si sc estima que los
propietarios de la zona son perfectamente identificables, las ordenanzas actian como
actos que establecen para cada uno de ellos los condicionamientos urbanisticos de
su derecho de propiedad; si por el contrario se estima que son actos generales por
ser indeterminados los sujetos a quiencs se apliquen, tal calificacién en forma alguna
va a afectar su condicién de acto administrativo. Como actos administrativos, son
susceptibles, en principio, de ser impugnados por ante los tribunales contencioso
administrativos, por la via del recurso contencioso administrativo de nulidad y, como
tales, no crean situaciones juridicas generales, impersonales y objetivas, sino que cuidan
y tutelan a través de sus decisiones los intereses concretos de la administracién mu-
nicipal que los dicta.

11 - Indemnizacion de los propietarios afectados por los cambios de zonificacién

Hemos indicado en el punto que antecede que el acto que establece una nueva
zonificacién es un acto administrativo por su esencia y por su contenido, en razén
de lo cual queda sometido a las normas que sobre Revocacion v Anulacién cstablece
la Ley Orginica de Procedimientos Administrativos.

(A cual de las dos figuras alude el cambio de zonificacién?. Para dar respuesta
a tal interrogante es necesario distinguir ambas nociones. La revocacién es la extincion
o cese dec los cfectos de un acto administrativo que se produce cuando la adminis-
tracién lo decide por motivos de oportunidad o conveniencia. Es la falta de mérito
del acto lo que determina su extincién, esto es, el hecho que contraste con los
intereses que la Administracién tutela, en que no los saiisfaga o haya dejado de
hacerlo en la forma querida por ésta. De lo antes dicho se desprende que la revo-
cacién puede originarse por la constatacion, por parte de la Administracion revocante
de que un acto que inicialmente convenia a los intereses por ella protegidos dejé de
tener tal condicién contituyendo una lesién para los mismos o un obsticulo para su
satisfaccidn: sc¢ trata de la falta de mérito sobrevenida que origina el derecho de
la revocacién como un “ius supervenicns”. Es posible también que la Administracién
al valorar la mejor forma de satisfacer sus intereses haya escogido la menos oportuna
o la menos convenicnte. Existid asi una escogencia originalmente equivocada ¥ la
Administracién ante tal circunstancia decide cambiar el estado de cosas que tal
decisidn estableciera.

Se trata del derecho que tiene toda autoridad de regresar sobre sus pasos, el
cual fundamenta en el “ius poenitendi”, esto es en el derecho de arrepentimiento.
Son estas las dos causas o fundamentos posibles de la revocacién. ;Pueden ser hechas
valer en todo tiempo y en cualquier circunstancia?. El estudio dec la materia lleva
a la conclusién de que sélo si la Administracién aun tiene la disponibilidad del efecto
de sus actos puede ejercer la potestad revocatoria: si €s un acto en trimite, si no
es un acto definitivo, si siendo perfecto y valido ain no es eficaz por falta de un
elemento para que se establezca su eficacia. Si le ha sido acordada expresamente



ESTUDIOS 51

por la ley la facultad de disponer sus efectos vy, finalmente, si justificado el con-
traste con sus fines, o determinada su lesion de los intereses de los actos tutelados
por la Administracidn, esta puede proceder en ejercicio de la potestad revocatoria.
‘ Ea anulacién por el contrario, es la extincion de un acto viciado, esto es de
un acto que nacié enfermo y sobre €l cual no puede recaer remedio alguno capaz
de subsanarlo (no convalidable), por lo cual resulta procedente su extincién desde
sus origenes mismos, porque fal extincidn estd constituida por un acto declarativo
de la existencia de tales vicios ¥y de su desconocimiento por el derecho. .

Vista en tal forma la facultad que la Administracién posee de proceder a los
cambios de zonificacién se presenta como el poder de cambiar los efectos de un
acto anterior ¥ con ello como el ejercicio més puro de la potestad revocatoria porque
el cambio que ha de opcrarse no deriva de un vicio del acto sino de su inconve-
niencia, de su necesidad de adecuacién a una nueva realidad: a nucvas necesidades
de los grupos sociales o de sus propios planes.

Enfocada en tal forma la cuestién, a la rezonificacién Ic es aplicable en toda
su extension lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley Orgédnica de Procedimientos
Administrativos que consagra la potestad revocatoria y que establece al efecto: “Los
actos administrativos que no originen derechos subjetivos o intereses legitimos, per-
sonales y directos para un particuiar, podrin ser revocados en cualquier momento.
en todo o en parte, por la misma autoridad que los dictdé o por el respectivo superior
jerirquico”.

(Cémo conciliar las limitaciones y reglas del poder de cambiar 1a zonificacién
existente, con los principios que el articulo 82 de la Ley Orgénica de Procedimientos
Administrativos contempla? '

Al efecto si ambas figuras se comparan, de tal comparacién deriva lo siguiente:
MOTIVO DE LA REVOCACION: MOTIVO DE LA REZONIFICACION:
Falta de oportunidad o conveniencia del Motivo que justifique el cambio de zo-
acto. ‘ nificacion a criterio de la Oficina Mu-

nicipal que tenga a su cargo la planifi-
cacién urbanistica.

Es decir que los motivos que fundamentan la rezonificacién no son otra cosa
que la falta de mérito del acto, por cuanto obviamente no es la ilegalidad, ya que
lo que debe determinarse mediante la opinién técnica es si el cambio resulta conve-
niente o no.

OPORTUNIDAD PARA EL
EJERCICIO DE LA REVOCACION:
En cualquier tiempo en base a una dis-
posicion expresa del articulo 82 de la
Ley Orgéinica de Procedimientos Ad-
ministrativos,

LIMITES DE LA POTESTAD
REVOCATORIA:

El limite de la potestad revocatoria estd
constituido por su objeto ya que no
pueden serlo los actos que “‘originen de-
rechos subjetivos o intereses legitimos
rersonales y directos™. ’

OPORTUNIDAD PARA EL
EJERCICIO DEL CAMBIO

DE ZONIFICACION:

En cualquier tiempo a partir de la vi-
gencia de la zonificacién originaria o
de su modificacién.

LIMITES DEL EJERCICIO DEL
CAMBIO DE ZONIFICACIGN:

Los limites son puramente formales,
constituidos por, la obediencia de los
procedimientos y formas establecidas en
la ley.
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Es justamente esta la materia que nos interesa, ya que si identificamos a la
potestad del cambio de -zonificacién con la potestad revocatoria, el mismo, al some-
terse a la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, deberia tener como
Hmites: a) Los derechos subjetivos de los administrados; b) Los intereses Iegitimos
que sean personales vy directos de un particular. De alli la pregunta: (Conslituye la
zonificacién vigente un derecho subjetivo pleno de un particular o un interés legitimo,
particular y directo?

Se observa al efccto que no es la ordenanza de zonificacién la que crea los
vinculos de la propiedad, sino los actos anteriores normativos en los cuales se fun-
damenta. La ordenanza de zonificacién es simplemente un acto instrumental y de
contenido técnico de la Administracién que no incide por si mismo sobre el derecho
de propiedad, sino que hace la clasificacién del suelo® urbano. En tal orden de cosas,
la ordenanza cs inidonea tanto para crear derechos, como para extinguirlos, y en
lo quo atafie a los intereses legitimos, tratdndose como se trata de una medida que
afecta a un sector y no a un sujeto determinado, ya que la rezonificacién particular o
singular atiende a la prohibicién absoluta de la que aludiéramos contenida en el
articulo 168 ejusdem, podrd afectar a los de todo el sector, pero nunca a un sujeto
aislado, porque, en tal caso, estaria violando una disposicion expresa de ley y el
supuesto aplicable, ya nada tendria que ver con la revocaciéon que cstamos analizando.

Vista la anterior calificacién, el punto siguiente es el de determinar si una rezo-
mflcacmn implica indemnizacién a los propietarios de la zona. La respuesta en prin-
cipio es negativa en' sentido general; pero no ast si la nueva zonificacién afecta en
manera particular sélamente a un sujeto 0 a varios sujetos en forma especifica, por
cuanto aqui no existe distribucién de las cargas publicas, sino un gravamen que pesa
exclusivamente sobre tales sujetos, en razén de lo cual se le estd privando del conte-
nido normal de su propiedad dentro de la distribucién urbanistica. En tales casos Ia
indemnizacién del dafio emergente v det lucro cesante, tiene su fundamento en la
desigualdad de Ia situacion en que se coloca al afectado frente a los restantes pro-
pictarios. Pongamos ¢l caso de que la nueva zonificacién implique para alguno de
los propietarios la pérdida del uso y disfrute del bien o una reduccién del mismo
que lo haga inidéneo para sus fines. En tal caso, estanos ante una “privacion sin-
gular” que ya no tiene el cardcter de un acto legitimo, por cuanto crea una desi-
gualdad manifiesta, y que resulta por lo tante, constitutivo de un hecho ilicito ¥
como tal da origen a la accién de daflos y perjuicios. :

En resumen, si la rezonificacién afecta por igual a todos los propietarios del
sector, no habré lugar a la indemnizacién si el acto que la acordara no estd viciado
por haber cumplido con todos los condicionamientos que para su validez establece el
citado articulo 168; pero si la lesidn fuera exclusivamente dirigida a sujetos especi-
ficos, éstos tendran el derecho de ser indemnizados, por cuanto al romper la igualdad
ante las cargas publicas, la Adminijstracién habra actuado ilegitimamente, lesionando
su situacién juridica subjetiva, por lo cual han de obtener la reparacién que la Cons-
titucién v las leyes consagran a los fines del restablecimiento de la misma.

(Qué acto crea los vinculos urbanisticos? Una vez establecido que la propiedad
queda sujeta como tal a sus limitaciones, la ordenanza de - zonificacién sélo deter-
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mina en concreto lo que en forma genérica establecen los Planos Generales de Ur-
banismo y, por ello su dispositivo no es el que reduce el derecho de propiedad: el
derecho de propiedad ha sido condicionado para el fin urbanistico y los actos relati-
vos a esta materia no son en consecuencia sino simple actos de ejecucidn.
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EXPLOTACION DE LAS PATENTES *

Guillermo Altuve Williams
y Gabriel Bentata
Abogados

INTRODUCCION

Nuestra firma ha visto con el mayor agrado la resolucién adoptada por el ho-
norable Consejo de Administracién de la Asociacién Interamericana de la Propiedad
Industrial (ASIPI) en su reunién durante el mes de noviembre del afio pasado, por
la cual aprobé el reglamento para ¢l Premio ASIPI, que entrard en vigencia con
motivo del préximo Congreso en Acapulco, México, a celebrarse en el mes de oc-
tubre de 1981.

Ademis, el examen de los temas que informan la agenda de dicho Congreso y
que constituyen, al propio tiempo, los temas para optar a dicho Premio, permite
esperar que el concurso ha de revestir el mayor interés, si se piensa en la actualidad
que ellos tienen, tante en los paises industrializados, como en aquellos que se en-
- cuentran en vias de desarrollo. ’

Es por ello por lo que, con 4nimo de cooperar con esa importante institucién
v no obstante estar en cuenta de que la materia ha sido tratada con mucho deteni-
miento ¥ con el mayor acierto por calificados autores y especialistas, hemos decidido
preparar el presente trabajo sobre el tema “Obligacién de Explotacién de las Pa-
tentes. Consecuencias legales en caso de falta de explotacién”, con especial referencia
4 la situacién en Venezuela, en la esperanza de que el mismo pueda servir de infor-
macién en las labores de ASIPT, dentro de la limitada extensién permitida por las
bases del certamen.

En el orden de las leyes nacionales, la materia de las patentes se encuentra
regulada entre nosotros por la Ley de Propiedad Industrial, de 2 de septiembre de
1955, 1a cual tiene un fundamento de rango constitucional toda vez que la Consti-
tucidn establece en sn articulo 100, que los derechos sobre las invenciones gozardn
de proteccidn por el tiempo y en las condiciones que la ley sefiala. En el campo
internacional ocurre que el palis no es signatario del Convenio para la Proteccidén
de 1a Propicdad Industrial o “Convenio de Paris”, como generalmente se Ie conoce,
aunque c¢s de hacer notar que el Ejecutivo Nacional tiene presentado a la consi-
deracidén del Congreso de la Repiblica, hace ya alglin tiempo, un proyecto de ley
aprobatoria de dicho Convenio, sin que se haya ido més alld.

La Repiblica tiene, en cambio, suscritos diversos acuerdos que versan sobre la
materia, enire los cuales cabe citar los de cardcter bilateral con Francia (1880),
Dinamarca (1880), Bélgica (1882) v Alemania (1883), v los multilaterales, como
el Acuerdo sobre Patentes vy Privilegios de Invencién, firmado con Colombia, Ecua-
dor y Perd, ratificado por Venezuela en 1914, y el Acuerdo Subregional Andino o
Acuerdo de Cartagena, al cual adhirid nuestro pais en febrero de 1973.

Como bien lo ha hccho notar la Dra. Hildegard Rondon de Sansd, en su obra
“La Explotacién de las Patentes en Venezuela”, el pafs muestra un interés priori-
tario hacia el sistema de integracién latinoamericana y a los acuerdos en tal dmbito
sobre la materia que nos ocupa.

*  Trabajo presentado para concursar en el Premio ASIPL de la Asociacién Interamericana de la
Propiedad Industrial —Inter-American Association of Industrial Property (ASIP1)—. VII Con-
greso, Acapulco, México, octubre 1981.
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Para la fecha del presente trabajo se estd a la expectativa de la puesta en
vigencia en Venezuela, de la Decision 85 de la Comisidn del Acuerdo de Cartagena,
que contiene el Reglamento para la aplicacién de las Normas sobre Propiedad In-
dustrial, v que, en razén de contener ciertas disposiciones contrapuestas con la
vigente Ley de Propiedad Industrial, hace necesaria una reforma legislativa.

Ultimamente el Ejecutivo Nacionali ha ordenado la ejecucién de la Decisidn
154 de la misma Comisién, que trata del Sistema Andino de Informacién Tecnold-
gica, conforme zl cual, las oficinas de propiedad industrial enviardn a sus similares
de los Paises Miembros v a la Junta del Acuerdo, entre otras informaciones, rela-
ciones semestrales referentes a patentes que han sido objeto de cesién o licencia
y a licencias obligatorias otorgadas por falta de explotacién. Se prevé también el
establecimiento en dichas oficinas, de un servicio técnico de consulta, llamado a
asesorat a los usuarios, de tal manera que puedan conocer plenamente el uso de las
patentes.

I. OBLIGACION DE EXPLOTAR LA PATENTE '

1. - Del articulo 17, letra c¢) de la vigente Ley de Propiedad Industrial vene-
zolana, se deduce la obligacién que tiene el titular de cualquier patente emitida en
Venezuela, de explotar el invento que la ha motivado. Esta consagracién legal decide
una controversia de fecha antigua y cuya discusién alin no ha concluido de manera
uniforme ni en la doctrina, ni en las legislaciones de distintos paises.

2. Couosideraciones de diversas indole llevan al planteamiento del problema
de la explotacién de las patentes de invencién. La fundamcntacién de las diversas
posiciones sostenidas en esta materia seri examinada mdas adelante, pero queremos
retener la idea fundamental moderna de la limitacién y restricciones impuestas al
concepto de propiedad, o por lo mcnos, al concepto quiritario de la misma, en los
términos absolutos en que dicho derecho fuera conceptuado por los romanos. En
efecto, la patente constituye indudablementc una propiedad. La naturaleza de csta
propiedad no ha sido acordada en forma undnime. Sea propiedad inmaterial o
intelectual, affn a otros derechos, como los de la propiedad literaria o artistica, como
no recae sobre bicnes concretos, su verdadera naturaleza puede ser objeto de
debate, pero no creemos ésta la ocasién ni, en realidad, afectaria’ las limitacio-
nes histdricas al ejercicic irrestricto de diche derecho. En este sentido, e inspi-
réndose en las ideas més recientes la Constitucidon venezolana prescribe en su articulo
99: “Se garantiza el derecho de propiedad. En virtud de su fuacién social la pro-
piedad estari sometida a las contribuciones, réstricciones y obligaciones que esta-
blezca la ley con fines de utilidad pfiblica o de interés general”; como el articulo
545 de nuestro Cédigo Civil establece a su vez que “la propiedad es el derecho de
usar, gozar v disponer de una cosa de manera exclusiva, con las restricciones y
obligaciones establecidas por la Ley”. En efecto, si la medida de los atributos tra-
dicionales de la propiedad, que son el jus wiendi, fruendi y abutendi, puede variar
con respecto a la politica estimativa prevaieciente en distintas sociedades, creemos
que es hoy norma general imponer al menos cieftas restricciones y obligaciones 2 lo
que, de otra manera, seria un derecho indiferente, si no contrario, al interés piblico.
Por otra parte, acogiendo también ideas recientes, en el campo social y politico, se
ha consagrado un freno general al ejercicio abusivo de cualquier derecho, como lo
consagra la teoria del abuso de los derechos, acogido como fuente independiente de
obligaciones en nuestro Cédigo Civil. De esta manera, y dentro del mismo espiritu
protector del interés colectivo,. se establecen cargas y obligaciones en el gjercicio de
la variedad del derecho de propiedad que estamos examinando en este momento.

3. Si la pregunta se formula en términos generales, respecto a por qué se
limita v restringe la propiedad privada, debate que excede las pretensiones de nuestro
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trabajo, la inquisicién del motivo propio y caracteristico de las limitaciones en las
patentes de invencién, adquiere distintas y propias modalidades. En primer lugar,
y la mas sefialada limitacién es la vigencia del tiempo de este: derecho, que no es
perpetuo, ni renovable, sino que tiene una duracidn limitada. Surgen ademds, y se
le crean, y en nuestro pais con fundamento constitucional, ciertas verdaderas cargas,
como lo es entre otras, la de cumplir el objeto de la patente en cierto plazo.

4. Ya en la Ley Francesa de 1844 se establecia que “La ley no puede permitir
que la patente sdlo sirva para crearle al inventor un monopolio con cuya ayuda
pueda, sin competencia y en perjuicio del trabajo nacional, introducir y debitar en
Francia productos fabricados en el extraniero” (cit. en P.C. Breuer Moreno, “Tra-
tado de Patentes de Tnvencién”) y en este mismo scntido, el autor Eugenio Pauillet,
seftala que “el legislador ha querido que la patente de invencién no sea un titulo
estéril en manos de quien la ha solicitado. A cambio del monopolio que acuerda al
inventor, la sociedad reclama algunas ventajas para si misma, y la ventaja que
reclama eun primer término es la de gozar en seguida del invento, aunque tenga que
pagarle al autor el precio que éste quiera fijarle. Pero no podria depender del inven-
tor, después de hacer conocer su descubrimiento, el dejarle infecundo, Las patentes
deben servir para asegurar la marcha del progreso; no pueden transformarse en
barreras y trabarlo. El patentado que no explota, no sélo no hace nada, sino que
perjudica a quicn quiere hacer. Priva a la mano de obra nacional de un elemento
de actividad, v al consumidor. de la posibilidad de gozar de su invento”. Las consi-
deraciones antes anotadas, que son hien inspiradas y bien intencionadas en principio,
desconocen sin embargo, realidades econdémicas. que la cvolucién de nuestras so-
ciedades industriales ha hecho reconocer. Bl mismo tratadista citudo se retracta de
su posicién inicial, afin a la de Pouillet, lucgo de recapacitar sobre el alcance real
de estas limitaciones. En este mismo sentido adverso, el autor Ladas, manifiesta que
“cuando la ley impone la obligacién dc cxplotar, toma cn consideracién y trata de
satisfacer, por un lado, ¢l interés social de fomentar los inventos y, por otro, los
intereses de Tos consumidores v de la industria nacional. Por consiguiente, la explo-
tacidn obligatoria sélo se justificarfa si esos infereses son servidos, gracias a ella,
con el minimo posible de sacrificios y pérdidas. Las abstracciones no deben temerse
en cuenfa. Ahora bien, si basamos el problema en estas premisas y lo examinamos
bajo esta luz, comprobamos que la explotacidn obligatoria, con caducidad de la pa-
tente si no se efectda, no satisface a las necesidades. precitadas, tanto en el caso de
invenciones nacionales como en el de invenciones extranjeras. En efecto: 1) Desa-
lienta a los inventores; 2) Perjudica a los consumidores; 3) Traba el libre desarrollo
de la industria. Veamos por qué,

“Primero: Muchas invenciones no piieden ser cxplotadas sobre una base co-
mercial, sino después de largos experimentos v de numerosos perfeccionamientos
que exigen mucho tiempo, incluso el plazo entero dentro del que deben ser explotadas
a tenor de la ley de numerosos pafses. Las experiencias son caras; pueden dar resul-
tados negativos. De ahi que el inventor no se decida a incurrir en los grandes gastos
necesarios si corre el riesgo de que la invencidn ro le de provechos en el caso de
no poderla explotar sobre base comercial en ¢l plazo fijado. Por otra parte, la
técnica no siempre puede adaptarse a una invencién. La mayor parte de los inventos,
en nuestros dias, no son objetos nuevos ¥ especificos que pueden producirse en
forma independiente. Por lo gcneral se trata de detalles, de perfeccionamientos téc-
nicos. cuya aplicacién inmediata no es técnicamente posible, Hay que modificar antes
la maquinaria y cambiar los sistemas de fabricacidén. Por consiguiente, la explotacién
obligatoria con la sancidn de caducidad de Ia patente, desalienta al inventor, que
no necesita ser incitado a utilizar su invencidén lo més pronto posible, puesto que su
propio interés se lo:exige”.
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“Segundo y Tercero: El interés de la industria de un pais exige que todos los
inventos scan protegidos, asi se tratc de patentes nacionales o de patentes extranjeras.
En efecto, el derecho exclusivo protegido por la patente se limita, ¢n general, a un
producto o a un procedimeinto determinado; incita a los inventores nacionales a
nuevos esfuerzos y estimula la competencia. Ademds, el derecho exclusivo es acor-
dado, no sélo a cambio de la explotacién del invento, sino a cambio de la revelacién
inmediata y completa a ia comunidad, lo que resulta de la solicitud de patente, acom-
pafiada de la descripcidn completa del invento. Un experto nos dice que gracias a
esta revelacion, los sabios y técnicos estén inmediatamente en condiciones de utilizar
el invento en dos formas: 1) son incitados a buscar otra solucién del problema,
independientemente de la obtenida por la patente, lo que estimula el espiritu de
emulacién; 2) el acervo de los conocimientos técnicos se enriquece, lo que facilita
nuevos descubrimientos totalmente distintos (Potts, “Patents, Inventions and Me-
thod”, Londres 1924, pp. 134 y 135). Es verdad que pueden presentarse casos en
que grandes consorcios que invenmtan v hacen patentar nuevos perfeccionamientos
de maquinas o procedimientos, condenan ciertas patentes a la inaccién porque utilizan
los mejores, 0 porque no estdn dispuestos a modificar su maquinaria o a cambiar sus
sistemas de fabricacién con el objeto de utilizar un nuevo invento, pero estos €asos
son més bien raros. Por otra parte, los beneficios que la obligacién de explotar da
son mucho menos importantes que la accién destructiva que tiene”.

§. Sin terciar en ¢l debate fundamental antes reportado, ¥ sin pronunciarnos
sobre la conveniencia o inconveniencia de consagrar la obligacién de explotar las
patentes de invencién v de crear esta carga especifica a esta indole de derechos,
creemos que existen instrumentos legales suficientes en toda legislacién, y sefialamos
en forma especifica a la expropiacién por causa de utilidad piblica o social, quc
pudieran llevar, mediante un procedimiento méas expeditivo que los establecidos para
derechos de otra indole y magnitud, a recuperar para la comunidad los inventos
que ya sea por su objeto o por bloquear el desarrollo de inventos competitivos, fueran
considerados de utilidad publica o social. En estc sentido, el articulo 16 de nuestra
Ley de Propiedad Industrial establece que: “Cuando una invencién o descubrimiento
interese a] Estado o se considerc fundadamente gue es de interés piblico, el Ejecutivo
Nacional podri, por causa de utilidad ptiblica o social, decretar la cxpropiacién det
derecho del inventor o descubridor, sujetdndose a los requisitos gue para la expro-
piacién de biencs establece Ia ley de la materia. En las publicaciones que hubieren
de hacerse con este fin, se omitird el objeto dc la invencién o descubrimiento y sdlo
se indicard que se halla comprendida en las condiciones de este articulo”. Aunque
se hace totalmentc innecesaria la consagracién de la facultad de expropiar antes
sefialada, puesto que la expropiacién de dercchos particulares es una facultad de
indole general, 2 la quc no escapan mas que los derechos personalisimos, y es hoy
un derecho conquistado de manera incuestionable en la mayor parte de los pafses,
la especial inclusién de esta figura juridica dentro del marco de la Ley especial de
patentes, recuerda el fundamento general de derechos de esta indole, que son objeto
de concesiones administrativas, ¥ que, en consecuenciz, como son objeto de una
potestad del Estado, naturalmente, dentro de ciertos presupuestos, estin sometidos
“a posibles accicnes legales para proteger debidamente el interés piiblico o social
en un momento determinado, sin acudir a crear expedientes engorrosos, como lo es
el de la obligacién de explotar regularmente la patente de invencién obtenida, La
difcrencia que representarfa acudir a uno u otro expediente legal es el dejar en
manos de un particular interesado, o al Fjecutivo- Nacional, juzgar sobre el interés
piblico de algéin invento o descubrimiento. Y mejor defendido estd el interés pu-
blico, por quiecnes lo sirven directamente, y representan el Estado dentro de la
sociedad. En efecto, dejar el arma de la posible caducidad de una patente en manos
de particulares, no sicmpre de las mejores intenciones, puede frustrar mas que servir
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el interés piblico en un momento determinado. La exclusividad de que goza el ti-
tular de una patentc para explotar su invento, dentro del plazo determinado, y por
ende su monopolio. no perjudicaria el interés publico salvo que obstruyera ¢l desa-
rrollo de técnicas, procedimientos, a productes con que pudieran ser competitivos,
infringiendo los derechos del titular de la patente. Ahora bien, en tal caso, el Eje-
cutivo, sin analizar si pasaron dos anos sin explotar el invento, podria perfectamente
considerarlo de interés piblico, y proceder a Ta expropiacién de los derechos corres-
pondientes. ;Por qué, cstablecer un lapso obligatorio de.explotacién de dos afios o
de tres como en ofras legislaciones, o de cualquier plazo, teniendo como tiene la
patenic una duracién limitada; v pudiendo scr, en cualquier momento, a mucho
mis corto plazo que el que fije la ley, ser pasada a la colectividad por efecto de
la explopiacién por causa de utilidad pablica? Claro que el procedimiento més
simple parece ser el de la accidén de alglin particular que, por otra parte, debiera estar
interesado en la caducidad, pues no s¢ trata de una accién popular. No bastarfa en
el particular el interés dec obrar por la sociedad ni en beneficio de la misma, ni es
lo que suele ocurrir en cstos tipes de¢ litigio. Podrian simplificarse los tramites de
una expropiacién de una patente, creando un procedimicnto adecuado y rapido que,
sin mayores dispendios, proporcionara a la sociedad la seguridad de gue nadie goza,
de privilegios o de monopolios que afecten adversamente ¢l interés piblico. Por otra
parte, y de mantencrse la caducidad por no explotacién de la patente se pondria en
jaque derechos legitimos. Adcmis. el monopolic o privilegios son negativos cuando
perjudican la colectividad. v no por su sola cxistencia. Se propiciaria también con
cstos recursos legales el que la comunidad se aprovechara efectivamente de la ex-
plotacién de un invento, que puede ser tardio en su. produccién, pero que puede
resultar de apreciables y estimables efectos para la poblacién consumidora.

II. SITUACION PRACTICA DE LA MATERIA EN LA ACTUALIDAD

El régimen actual en materia de explotacién obligatoria de la patente adopta,
cn la generalidad de los casos, una sclucidn atemperada, si sc quiere, entre las
posiciones extremas, observindosc un alejamiento por diversas vias, de la caducidad
pura y simple por falta de explotacién.

Tal situacién pucde observarse en el propio Convenio de Paris, el cual original-
mente impuso al patentado la obligacién de explotar su patente de acuerdo con las
leyes del pais donde introdujera los objctos patentados. En la Conferencia de La
Haya, en 1925, se lo modifica ¢n el sentido de que, si bien cada uno de los paises
contratantes tiene la facultad de adoptar las medidas legislativas necesarias para
impedir los abuses que podrian resuliar del ejercicio del derecho exclusivo con-
ferido por la patente, por ejemplo, la falta de cxplotacién, tales medidas no podrian
prever la caducidad de la patente sino cuandoe la concesién de licencias obligatorias
no fuera suficientc para evitar esos abusos. Més adelante volveremos sobre el con-
cepto-de licencia obligatoria.

Por ahora debemos hacer notar que el Convenio guarda silencio en cuanto a
lo que debe entenderse por “falia de explotacién”, 'El Reglamento del Convenio, al
tratar el tema del alcance de la palabra “explotar” sc limita a sefialar que cada pafs
podra determinar su sentido.

La Decisién 85 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena desarrolla a su- vez,
en alguna medida, el significado del concepto de explotacién, cuando en su articulo
31 expresa que deberd entenderse por tal. la utilizacién permanente v estable de
los procedimientos patentados o la cluboracién del producto amparado por la patente
para suministrar al mercado el resultado final en condiciones razonables de comer-
cailizacidn, siempre que tales hechos ocurran en el territorio del pais otorgante de la
patente.
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La legislacién colombiana reproduce el texto adoptado por la Decisién 85,
inclusive la salvedad de las estipulaciones contenidas en los programas sectoriales
de desarrollo industrial previstos en los articulos 33 y 34 del Acuerdo de Cartagena.
Vale la pena recordar al respecto que dicho Acucrdo establece una obligacién para
los Paises Miembros, que io son en la actualidad Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert
y Venezuela, de emprender un proceso de desarrollo industrial de la subregidén, me-
diante la programaci6n conjunta destinada a alcanzar objetivos tales como una mayot
expansion, especializacién y diversificacién de la produccién, el méximo aprovecha-
miento de los recursos disponibles en el 4rea, el mejoramiento de la productividad
y la utilizacién eficaz de los factores productivos, entre otros. Corresponde a la Co-
misién del Acuerdo aprobar los correspondientes programas sectoriales que tiendan
a tales fines v en los cuales podrd estipularse excepcioualmente condiciones que no
se correspondan con el concepto o definicion de lo que debe entenderse por explo-
tacién, tal como la define la Decisién 85 y los paises que a ella hayan adherido.

La Decisién, en lo que constituye a nuestro juicio una verdadera innovacién,
impone al titular de la patente la obligacién de comunicar a los organismos nacio-
nales competentes, dentro del plazo de tres (3) afios a partir de la fecha de otor-
gamiento de la patente, el comienzo de su explotacién, segin se entiende conforme
a lo antes expresado. La falta de dicha comunicacién por parte del patentado crea
la presuncién de no haberse iniciado la explotacién.

Si desedramos en este punto resumir la situacién actual en el dmbito interna-
cional, que por lo demés nos parcce ser bastante fluida, la explotacién de la patente
industrial puede ser considerada como una accién de cardcter forzoso, impuesta por
la ley para la proteccién de un interés particular, sin menoscabo del desarrollo del
pais concedente de la patente y en favor del interés general

La Ley de Propiedad Industrial vigente en Venezucla se halla enmarcada, en
cste aspecto, en la corriente tradicional, aunque en una forma- mitigada. En efecto,
la Ley impone al titular de la patente la obligacién de explotar el invento que Ia ha
motivado, dentro del plazo de dos (2) afios contado a partir de la fecha de su
expedicién, asi como también la de cuidar de que dicha explotacién no se interrumpa
por un lapso igual, salvo caso fortuitc o fuerza mayor, debidamente comprobados
ante la Oficina de Registro de Ja Propiedad Industrial. (Art. 17, ¢).

En el caso de modelos o dibujos industriales, el titular de la patente estd asi
mismo legalmente obligado a fabricar en el pais el preducto de que se trate, dentro
de los dos (2) afios siguientes al otorgamiento de la patente.

III. CONCEPTO DE EXPLOTACION DE LA PATENTE

No existe en esta materia un criterio exclusivo ni persistente a través de los
afios. Ni la legislacién define en muchos casos lo que ha de cntenderse por ex-
plotacién, ni hay unanimidad en la jurisprudencia de distintos paises, en los escasi-
simos casos en que esta cuestién ha sido expresamente planteada. Sinembargo,
podemos anotar una cierta evolucién, tanto en la legislacion como en la jurispru-
dencia, en el sentido de atenuar el rigor de las condiciones exigidas para que se dé
efectivamente la explotacién de una patente. Exponemos a continuacién, distintos
criterios emanados de leyes o decisiones de tribunales, en orden inverso a su rigor,
cuya tendencia revela una morigeracién en las exigencias de los primeros timpos, hasta
llegar a posiciones que practicamente anulan la obligacién de explotar, tal como
originalmente se entendid, reflejando, como ya dijimos, un posible entendimiento
de que esta obligacién de explotar la patente no tiene un real fundamento ni asidero,
en el camino de asegurar el interés del piblico consumidor. En este sentido, expo-
nemos a continuacién, los criterios siguientes:



ESTUDIOS 61

1. Fabricacién, produccién: histéricamente la primera forma de entender la
explotacién fue el sistema adoptado ¢n Francia en su ley de 1844, En primer lugar
se podria entender que, ademds de la fabricacién y produccién efectivas, que reque-
rian de locales, maquinarias, inversiones y materia prima, se exigia que hubiera
venta efectiva substancial del producto elaborado. Aunque esta sea una posicidn
tedrica, no seguida, que sepamos, por ninguna ley ni jurisprudencia, se puede consi-
derar que expresa la forma mds radical y extrema de exigencia. Atenuando esta
primera posicién, se podria sostener, como se hacia en el Uruguay antes de 1942,
que se tratara de una produccién en plena marcha. ;(Qué significa plena marcha?
Es natural entender que se exigia una fabricacién en serie, substancial y, ademis,
con el 4nimo efectivo de venderla en suficientes cantidades. En este mismo sentido,
se llegé a admitir judicialmente que un acto aislado de fabricacién era insuficiente:
la explotacién debia ser seria (Breuer Moreno op. cit. N? 337, pigina 416). Final-
mente, se juzgd, dentro de este mismo principio de exigir una fabricacién y pro-
duccién efectivas, que bastaba fuera hecha en condiciones de vender los productos
fabricados. (Malapert & Forni, “Resumen de Jurisprudencia Francesa”, Paris 1979,
pag. 236). En esta_orientacién, cae la definicién de la Ley colombiana actual, cuyo
articulo 31 establece: “Se entenderd "por explotaciéon la utilizacién permanente y
estable de los procedimientos patentados o la elaboracion del producto amparado por
la patente, para suministrar al mercado el resultado final en condiciones razonables
de comercializacién...”. Se trata de acreditar una explotacién real, no meramente
nominal, (Informe del escritorio Cavalier, Perdomo & Cavelier, de Bogota, Colombia).

2. La explotacién “conveniente”: es el criterio que acogié en 1877 la legisla-
cién alemana. El término, aunque un poco vago, fue interpretado por los Tribunales
en el sentide que el patentado daba pasos para asegurar uma produccidn futura
directa o por intermedio de licencias, cumplida con este requisito. (Breuer Moreno
op. cit. pag. 416).

3. “Sacar provecho industrial de un invento™: es la posicibn que cree Breuer
Moreno era dominante en la época de su citada obra, en la jurisprudencia argentina.
En este sentido sefiala que la definicién académica de la palabra explotacién es
“sacar utilidad de un necgocio o industria en provecho propio”. “Ahora bien, Ia
explotacién de una patente no s¢ alcanza mediante un acto instantineo y Unico:
requiere una scrie de actos sucesivos, y tremendamente variado...” dice.

4. “Dar pasos efectivos de explotacién™: pareceria que algunos tribunales, de
distintos paises, han considerado que ciertos pasos necesarios revelaban una explo-
tacidon suficiente. En este sentido, se exigia por lo menos que hubiera licencias de
explotacién efectivas. Sinembargo, ello estaba sujeto a ciertas condiciones. Por lo .
menos, asi lo entendié cierta jurisprudencia citada por Breuer Moreno, que reficre
¢l caso de un patentado que habia concedido una licencia de explotaciéon. El licen-
ciado no curmaplié su contrato y no explotd el invento. El patentado, en lugar de
ofrecer licencias a ofras personas, o de dar pasos conducentes a la fabricacion, sc
contenté con iniciar un juicio por dafios y perjuicios contra el licenciado inactivo.
La patente se declard caduca (Camara Federal Argentina: A. Muratori V. Salvador
Busami, mayo 10, 1937). Pudiera bastar, sinembargo, se¢ ha sostenido em otro caso
también reportado por Breuer, que el simple ofrecimiento de una licencia, compro-
bado por carta privada, fuera suficiente para considerar explotada la patente (Cé-
mara Fedcral Argentina: A. L. Mollar vy F.C. del Sud, Marzo 26, 1941).

5. La intencion de explotar: a diferencia de los criterios anteriores, en los
cuales se requieren ciertas formas, en algunas casos de manifestacién concreta del
deseo de explotar, a través de licencias de explotacién, se podria admitir por lo
menos tedricamente, la posicién de considerar como suficiente, cualquier manifesta-
cion que revela la intencién de explotar la patente. Esta posicion, que no hemos
visto confirmada por minguna ley ni jurisprudencia, ha encontrado por el contrario,



62 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N° 17 7 1984

un rechazo expreso en el campo de las marcas de fabrica, por parte del Ministerio
de Fomento de la Republica de Venezuela. Aunque la posesidn del uso y explotacién
de las marcas, esti lejos de guardar una cstrecha concxién con el de las patentes,
sinembargo, la decisién antes mencionada, y que luego comgntaremos en el curso
de este trabajo, revela un rechazo expreso a posiciones subjetivas, por mis que la
intencién trascienda en actos concretos, distintos a ios de ofrecimientos de licencia,
tales como Ia gestibn o discusién de condiciones de explotacién,

En definitiva y en conclusién general, se podria decir que hay una tendencia,
a lo mejor apoyada en los argumentos que analizamos al desarrollar la fundamen-
taci6n de la obligacién de explotar las patentes, en cl sentido de elimibar este re-
quisito, y sustituirlo por el de las licencias obligatorias, o de autorizar, excusas legi-
timas con un criterio muy amplic y flexible, como lo es el caso del “Nominal
Working”, que analizaremos posteriormente, ya que, y quizds con los instrumentos
legales analizados también en el capitulo de la fundamentacién de la obligacién de
explotar la patente, pudieran proteger de la mejor manera todos los intereses in-
- volucrados y especialmente, los del gran piblico consumidor.

IV. FORMAS DE EXPLOTACION

1. La legislacién venezolana parte de la presuncidn de que la persona a cuyo
favor se ha hecho el registro es el propictario del invento, mejora o modelo o dibujo
industriales. (L. P. 1., art. 39). Es, por tanto, a dicho titular o propictario a quien,
en primer término, corresponde dar cumplimiente a la obligacién legal de cxplotar

Ahora bien, si se piensa que la patente industrial representa un valor econémico
que €s parte integrante del patrimonio de la persona, procede distinguir en este
punto segin que el titular sca una persona natural o una persona juridica, que
ambos casos son posibles segln la Ley.

De tratarse de una persona natural, las patentes industriales, como bicnes patri-
moniales, estin sujetas a todas las maneras legalmente posibles de adquirir y trans-
mitir la propiedad. Nos interesa para el caso destacar que, de estar en vigencia
una patente para el momento de la muerte del titular, ella constituye un derecho inte-
grante de los bienes sucesorales que benefician a los herederos, por lo que serd
a éstos a quienes corresponderd dar cumplimiento a las obligaciones legales per-
tinentes, como es la de explotar la patente.

Esto puede considerarse como una explotacidn directa, que no estd sujeta a au-
torizacién alguna por parte del Registrador de lz Propiedad Industrial.

No creemos que pueda decirse lo mismo en el caso de que el titular de la
patente sea una persona juridica, puesto que la patente forma parte del actlvo social
al ser cedida como aporte de capital por el titular v debe scr liquidada ‘conjunta-
mente con los deméas bienes.

Una vez extinguida la persona juridica obligada a explotar, ¢l nucvo titular de
ella por efecto de la liquidacién, deberd iniciar o proseguir con la explotacién, con
la necesaria autorizacién del Registrador de la Propiedad Industrial.

Conviene recordar aqui, siquiera incidentalmente, la cxcepcién que la Decision
24 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena establece con respecto a los inversio-
nistas extranjeros, en el sentido de que las cesiones de pafentes o “contribuciones
tecnolégicas intangibles”, como las llama, no pueden computarse como aportes de
capital, aunque, al cambiar Ia titularidad a la persona juridica, deberd ser objeto
de registro.

2. Consciente de que no en todos los casos {a explotacion de la patente puede
ser ‘hecha directamente por su titular, la legislacién venczolana prevé la cesidn del
derecho representado por la patente vy que consta en el asiento original hecho en el
Registro respectivo, de todo lo cual se deberd dejarse la correspondiente certificacién.
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Figura ésta que no debe confundirse con la ilamada “licencia de uso™, en la cual
no hay propiamente transferencia de la ftitularidad, sinc del derecho de wutilizar 1la
patente, y que no esti reconocida por la legislacién venezolana.

Sinembargo, la explotacién por terceros alcanza un campo cada vez mais dilatado
en ¢l ambito internacional, con la figura antes mencionada de la “licencia obliga-
toria”, adoptada por el Convenio de Paris como un medio idéneo para lograr la
puesta en préictica de la invencidén si el titular de la patente no puede hacerlo cn
tiempo oportuno, sin que sea preciso proceder a su caducidad en detrimento de los
derechos del inventor.

E! articulo 59 del Convenio establece que, vencido el plazo de tres (3) afos
a contar de la fecha de la concesién de la patente y de cncontrarse el patentado
incurso en la falta de explotacién sin justificacién de excusa legitima, podra exigirse
la concesion de una licencia obligatoria. E! articulo que comentamos establece en
forma expresa que la legislacion de los paises miembros no podrd prever la caduci-
dad de la patente mds que cuando la concesién de dichas licencias obligatorias no
bastare para poner en marcha la explotacién.

Segin lo explica el tratadista Breuer Moreno quien por io demds manifiesta su
creencia en que tales licencias no llenan necesidad alguna, conforme al sistema
cualquier interesado puede solicitar una licencia de explotacién no exclusiva. El
pedido debe hacerse primeramente al titular de la patente y en caso de que éste
se negare a acordar la licencia, el interesado deberd dirigirse a la autoridad com-
petente. En ciertos paises la licencia es acordada o no per via litigiosa, a través de
los tribunales de justicia, que pueden eximir al patentado de concederia. La licencia
contempla el pago de una remuneracion al patentado, bien sea por acuerdo con el
aspirante a la licencia, bien por fijacién de la autoridad administrativa o por los
tribunales de justicia, seglin sea ¢l caso. (Breuer Moreno, opus cit. pig. 434).

3. La comentada Decisién 85 del Acuerdo de Cartagena, al reglamentar la
materia, prevé un régimen de licencias que contempla, tanto la concesién voluntaria
de ellas, mediante contrato escrito que debe ser aprobado y registrado por Ia oficina
nacional competente, como la licencia obligatoria, otorgada por esta dltima oficina,
bajo determinadas condiciones.

La Decisién es categdrica al declarar que, cn el primer caso, o sea el de los
contratos veluntarios de licencia, la oficina nacional competente  no autorizara tales
contratos cuando los mismos no sc ajusten a las disposiciones del articulo 20 de la
Decision 24 del mismo Acuerdo de Cartagena, que como se recordard, contiene el
régimen comiin de tratamiento a los capilales extranjeros y sobre marcas, patentes,
licencias y regalias. El citado articulo 20 enumera ciertas cldusulas que no pueden
ser incluidas cn los contratos sobre patentes, so pena de que el respectivo Pais Miem-
bro los pueda no autorizar. Merecen citarse en relacidon con los coniratos sobre
licencias, como cliusulas prohibidas, las siguientes: *...f} Cléusulas que obliguen
al comprador de tecnclogia a transferir al proveedor los inventos o mejoras que
se obtengan cn virtud del uso de dicha tecnologia; g) Cliusulas que obliguen a pagar
regalias a los titulares de las patentes por patentes no utilizadas; y h) Otras cliusu-
las de efecto equivalente”.

La licencia obligatoria, por su parte, procede en los casos en que vencido el
término de tres (3) afios, contado a partir de la concesién de la patente, haya ocu-
rrido alguno de los siguientes hechos, sin que medie excusa legitima calificada
por la oficina nacional competente: a) que la invencién patentada no haya sido
explotada en el pais; b) que la explotacién de dicha invencién haya estado sus-
pendida por més de un afio; ¢) que la explotacidn no satisfaga en condiciones
razonables de cantidad, calidad o precio, la demanda del mercado nacional; d) que
el titular de la patente no haya concedido licencias contractuales en condiciones
razonables -en forma que el titular de aquéllas pueda satisfacer la demanda del
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mercado nacional en condiciones razonables de cantidad, calidad o precio. En
tales casos, cualquier persona puede solicitar a la oficina nacional competente
el otorgamiento de una licencia obligatoria para explotar la patente de que se
trate. El beneficiario de Ia licencia debera pagar al titular de la patente una com-
pensacién adecuada, cuyo monto serd fijado por la indicada oficina nacional previa
audiencia de las partes. De agotarse la via administrativa puede reclamarse ante el
6rgano jurisdiccional que corresponda, sin que ello impida la explotacién ni ejerza
influencia alguna en los plazos que s¢ encuentren corriendo. El titular de la patente
percibird entretanto las regalias determinadas por el Srgano administrativo, en la
parte no reclamada.

Después de cinco (5) afios de concedida la patente, la licencia obligatoria
puede ser concedida en todo caso, salvo que la invencién patentada esté siendo
explotada en el pais.

Una novedosa concepeién de la Decision que comentamos es la de autorizar
a la administracién para conceder licencia para utilizar una patente, en cualquier
momento en que lo solicite el titular de otra patente chya explotacidn lo necesite,
previa la necesaria comprobacién. Es la distincién que por su naturaleza se suele
hacer entre las patentes de “producto-medio” y las patentes de “producto-fin”, donde
las primeras se consideran destinadas a la elaboracién de otros productos, en tanto
que las segundas representan la tiltima fase de un proceso que se completa. Puede
también la autoridad modificar las condiciones que tijan las licencias, cuando asi
lo justifiquen nuevos hechos.

Finalmente, la Decisién 85 impone al titular de la licencia, como la tiene el
patentado, la obligacién de acreditar ante la autoridad respectiva, el comienzo de
la explotacidn.

V. IMPOSIBILIDAD DE EXPLOTAR

! No hay duda de que la explotacién de la patente no siemprc depende de Ia
voluntad del inventor. Intervienmen, cn realidad, factores que, en mayor O menor
‘arado, no le es posible controlar o superar, como lo hemos podido - ver, tanto de
cardcter practico y técnico, como de mercado. De alli que, lejos de admitirse la
caducidad por la simple no explotacién, 12 tendencia en nuestros dias es la de que
ello ocurra sélo cuando no se pueda constatar la imposibilidad de hacerlo.

1. En su condicién tipificadora tradicional, el Convenio de Parfs da al titular
de la patente la posibilidad de justificar su inaccién cuando pueda aducir para ello
“excusas legitimas™ aunque sin adentrarse a definir qué debe entenderse por tales
CXCUsas.

De “excusa legitima” a ser calificada por la oficina nacional competente nos
habla también la Resolucién 85 del Acuerdo de Cartagena.

Podemos concluir en que, en el Ambito internacional, la inaccién justificada del
titular de la patente lo hace inmune a las sanciones y procedimientos de caducidad
y de concesién de licencias obligatorias y que aquélla tiéne que ser juzgada de
acuerdo con la legislacién de cada pais y con las circunstancias especificas que
rodeen cada caso cn particular.

2. Eun este sentido nuestra Ley de Propiedad Industrial da al titular de una
patente que haya incurrido en los hechos de no explotacién oportuna‘o de suspen-
sién por un tiempo mayor que el permitido, la oportunidad de comprobar debida-
mente ante la Oficina de Registro de la Propiedad Industrial que tales hechos han
obedecido a “caso fortuito” o a “fuerza mayor”.

Entendido el caso fortuito como el acontecimiento no imputable al obligado
—para el caso el tituiar de la patente— que impide el exacto cumplimiento de la
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obligacién, aparece como una razén que de ser debidamente comprobada ante la
autoridad competente exime al patentado de responsabilidad por la no puesta en
marcha de la explotacidon o por la suspension de la misma. En este mismo sentido
otro elemento para ser tomado en cuenta es el de que el hecho de que se trate sea
imprevisto o incvitable que constituya una imposibilidad real para el cumplimiento
de la obligacién y no una mera dificultad para proceder a hacerlo.

En materia de fuerza mayor es de tener en cuenta la concepcién que ve en
ella un acontecimicnto que no guarda relacién con la industria y actividades del
obligado y que se produce con fuerza inevitable e irresistible (Ruggiero).

Conforme al derecho comiin venezolanc el deudor serd condenado al pago de
dafos y perjuicios, tanto por inejecucion de la obligacion como por retardo en la
ejecucién si no prueba que la inejecucidn o el retardo provienen de uma causa
extraita que no le sea imputable, aunque de su parte no haya habide mala fe (C6-
digo Civil, art. 1.271). En todo caso, no estd obligado a pagar tales dafios y perjui-
cios cuando, a consecuencia de un caso fortuito o de fuerza mayor, ha dejado de
dar o de hacer aquello a que estaba obligado o ha ejecutado lo que estaba pro-
hibido (art. 1.272 “ejusdem”). .

A efectos de demostrar la imposibilidad fortuita de explotar una patente se
suele, cn la practica de algunos paises, publicar en la prensa de mayor circulacién
del pais de quc se trate, anuncios por ¢l patentado, en los cuales ofrece licencias a
los interesados en el objeto de su patente. Esta costumbre, dencminada en inglés
“Nominal Working” todavia sin sancién legal ni jurisprudencial en Venczuela, con-
forme a nuestra opinién, concorde con las ideas ya expuestas sobre la débil base
de fundamentacidn de explotar las patentes, y por ende de la necesidad de flexibilizar
los criterios de dicha explotacién, recomienda que se acoja como buena dicha prictica '
que, por otra parte, y c¢n rigor, revela en la mayor parte de los casos una real intencién
de lievar a cabo dicha cxplotacidn y que acredita falta de existencia de medios para
cumplir por terceros por circunstancias ajenas a la voluntad del patentado. La impo-
sibilidad de¢ cxplotar que afecta por su parte al patentado, pudiendo ser acreditada
por otros medios probatorios, entre los cuales las presunciones graves, precisas Y
concordantes que se pudieran deducir por los organismos sentenciadores, de hechos
a demostrar, tales como la imposibilidad en los hechos que, a nuestro juicio, pueden
ser de naturaleza exterior o circunstancial. A decir del Profesor J. A. GOmez Segade,
de ia Universidad de Valencia, Espaiia, el ofrccimicnto de licencia antedicho genera
consecuencias para la vida de la patente, constituyendo una manera de explotacién
formal de la invencion, de tal manera que al existir el ofrecimiento, se cumple con la
obligacién de explorar y de acreditar {a explotacién, evitindose la caducidad (H. de
Sansd, obl. cit.).

3. En el orden prictico se observa al analizar las disposiciones administrativas
que declaran sin efecto patentes registradas, que la causal mis frecuente de tal san-
cién es la no consignacién de las especies fiscales correspondientes a las anualidades
anticipadas que jos patentados deben pagar al Fisco, sicndo, por el contrario, muy
infrecuentes los casos de extincidn de las patentes a causa de la no explotacién.

Por el contrario, en materia de marcas, que también cstin reguladas en Vene-
zuela por la Ley de Propiedad Industrial ¥ sujetas a la jurisdiccién del mismo érgano
administrativo, existe una reciente decisibn ya antes mencionada, de la Direccion
General Sectorial del Ministerio de Fomento, de 28 de agosto de 1980, como 6rgano
jerarquico de alzada, respecto a una decisién de no caducidad dec marca, dictada por

el Registrador de la Propiedad Industrial, pese a no haberse hecho uso de dicha
marca durante dos (2) afios consecutivos, conforme lo dispone el articulo 36, literal
¢), de la Ley. El Supcrior dice al respecto no compartit €l criterio emanado de la
Oficina de Registro en ¢l sentido de que una marca comercial no caduca, pese al
transcurso del lapso de dos afios sefialado, sin que se haya hecho uso de ella. cuando
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el interesado demuestra estar tramitando el registro sanitario, lo que a su juicio
probaria que el titular de la marca pretende utilizarla, segin intencién puesta de
manifiesto cn la tramitacién llevada a cabo por ante la autoridad sanitaria. Piensa el
6rgano de alzada, por el contrario, que la Ley no habla de “intenci6n” de usar o no
la marca, sino que declara su caducidad cuando no se la usa durante dos afios con-
secutivos a partir de su registro.

Con las reservas del caso, cabria pensar si, esta vez en el dmbito de la patente,
el retardo de alglin organismo oficial en otorgar cualquier permisc o registro adi-
cional, que fucre indispensable para poder dar comienzo a la explotacién de una
patente, siempre que la solicitud correspondiente haya sido hecha oportunamente
por el interesado, pudiera ser aducida por éstc, no sélo como el factor de intencio-
nalidad de pomer en ejecucién el invento, como lo piensa el Registrador de la Pro-
piedad Industrial, sino también como uma fuerza mayor en su imposibilidad real
de proceder a la explotacién de la patente con violacién de otras normas legales,
como serian para el caso las leyes sanitarias.

VI. SANCIONES POR LA NO EXPLOTACION DE LA PATENTE

Como hemos visto en el curso de esta cxposicién, la sancidon tradicional ¥
comdn para ¢l caso de po explotacién de la patente industrial es la de su caducidad
o la de quedar sin efecto matizada cn diversas formas en los momentos actuales.
Sera preciso, por tanto, hacer un anilisis, siquiera breve, de la situacién en el campo
internacional y en Venezuela.

1. De acuerdo con el Convenio de Paris sélo puede llegarse a la caducidad
o revocacién de la patente, una vez que ha sido infructuosa la concesién de las
indicadas “licencias obligatorias’, para impedir -la falta de explotacién. En todo caso,
cualquier accién de caducidad o revocacién no puede ser planteada antes de que
hayan transcurrido dos (2) aiios contados a partir de Ia concesiéon de la primera
licencia obligatoria. )

La resolucién dada al problema de la no explotacién por la Decisidn 85 del
Acuerdo de Cartagena es, en cierta manera, diferente en el siguiente sentido: segin
el articulo 29 de dicha Resolucién, si bien la patente industrial es concedida por el
término méximo de diez (10) afios, contados a partir de la fecha del acto adminis-
trativo que la otorga, el titulo s6lo cubre inicialmente un lapso de cinco (5) afos.
Ahora bien, si el titular de la patente no llegara a acreditar debidamente ante la
oficina nacional competente, que la patentc s¢ encuentra adecuadamnte explotada
dentro de dicho plazo inicial, no recibe el beneficio de la prérroga hasta los diez
afios sefialados, con lo que la patente quedaria sin efecto. Queda a salvoe lo dicho cn
materia de licencias obligatorias.

Tenemos pues, en el primer caso, la sancién activa de caducidad y enel segundo,
la sancién de omisién de acceder a la prdrroga originalmente prevista.

2. En Venezuela, los hechos irregulares que son el objeto central del presente
estudio, de la no explotacién oportuna del invento que ha motivado la patente, 0
de la interrupcién de dicha explotacién, dentro de los lapsos fijados por la Ley, sin
que medien las justificaciones ya examinadas anteriormente, dejan la patente “sin
efecto”, a tenor, como hemos dicho, del articule 17, literal c), de la Ley especial.
Principio éste, por lo demds, tradicional cn la legislacién venezolana, que aparece
ya consagrado en las leyes que la precedieron, tal como puede apreciarseé en la
derogada Ley de Patentes de Invenci6n, de 1927, segln la cual las patentes caducaban
“de no haber sido puesto en ejercicio dentro de determinados lapsos, la invencién o
descubrimiento para el que habian sido obtenidas, o quedaban sin efecto cuando la
industria patentada dejaba de ejercerse por un (1) ailo consecutivo.
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El proceso de la caducidad de la patente no explotada puede iniciarse en Ve-
nezuela, tanio de oficio como por iniciativa de tercero. Es cierto que en el primer
supuesto no existe el procedimiento correspondiente, pero entendemos que el mismo
puede ser llenado mediante ¢l cumplimiento de ciertos tramites, como lo serian la
motivacidn del acto administrativo y la audiencia del titular. En el caso de que la
caducidad sea solicitada por un tercero, corresponderd a éste la carga de la prueba
de no haberse iniciado la explotacién, conforme al principio de que quien alega un
hecho debe probarlo.

En cualquier caso, corresponde al Registrador de la Propiedad Industrial hacer
del conocimiento publico, por medio de aviso inserto en el Bolctin de la Propiedad
Industrial, que es el 6rgano de la Oficina de Registro, con fuerza de instrumento
publico, que la patente ha quedado sin efecto, con indicacién de la causa de ello.
Extinguida la patente, el objeto de ella pasa a ser de uso piblico, con carécter defi-
nitivo e irrevocable, ya que la publicidad que la patente ha recibido al ser concedida,
le resta la novedad necesaria para ser objeto de una hueva patente.

VI. CONCLUSIONES

De acuerdo con los anilisis que anteceden y habida consideracién de la expe-
riencia cada dia mayor que, en la materia, ticnen las naciones latinoamericanas,
creemos posible deducir, si bien con cardcter puramente tentativo o preliminar, las
siguientes conclusiones: . )

1. Dado que en Venezuela Ia Constitucién dispone que la materia de la pro-
teccién de las invenciones se regiri por las condiciones que la ley especial sefiale,
el pais se cncucntra en plena capacidad para dictar todas las medidas legislativas
que estime mdés convenientes, tanto para el interés privado o particular del inventor
o introductor, como para el interés piiblico o social.

2. Siempre dentro del campo constitucional, el Estado venezolanc estd obli-
gado a promover el desarrollo econémico y la diversificacién de la produccién, con
el fin de crear nuevas fuentes de riqueza, aumentar el nivel de ingresos de la pobla-
cién y fortalecer la soberania econémica de la Nacién. En concordancia con ello,
el Estado debe proteger la iniciativa privada, sin perjuicio de la facultad de dictar
medidas para planificar, racionalizar y fomentar la produccién y regular la circula-
cién, distribucién y consumo de la riqueza, a fin de impulsar el desarrollo econé-
mico del pais.

3. Por los compromisos que tiene contraidos en el dmbito internacional, en
especial como integrante del Acuerdo de Cartagena, Venezuela estd abocada a tomar
una serie de decisiones que “aproximen” su legislacién en materia de produccién
industrial, a la que propugna en conclusién de dicho Acuerdo en lo que respecta
a asegurar la explotacién de la patente, con el objeto de suministrar al mercado
¢l resultado final en condiciones razonables de comercializacidn.

4. La decisién final deberia dejar a la Administracién Publica campo sufi-
ciente para que, sin atentar en forma alguna contra los derechos bésicos legalmente
reconocidos al inventor o introductor, pueda adoptar las decisiones y medidas que
mejor convengan a la efectiva actividad en matgria de patentes y licencias en pro
del interés piblico o general.

5. En este sentido y vistas las tendencias en la materia y la dudosa motivacién
de la obligaciéon forzosa de explotar patentes, debe buscarse soluciones flexibles y
amplias, que permitan morigerar el rigor de sanciones por faltas en ese aspecto por
parte del patentado, con miras siempre a lograr la satisfaccién del verdadero interés
del piblico consumidor, sin sacrificar innecesariamente los derechos que esta pro-
piedad industrial atribuye al inventor como justo reconociimento a su talento y a su
esfuerzo y contribucién al progreso econémico e industrial.
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I. NATURALEZA JURIDICA DEL CENTRO SIMON BOLIVAR C. A.
COMO PERSONA JURIDICA DE DERECHO PRIVADO

1. Antecedentes y situacion actual

La sociedad mercantil Centro Simén Bolivar C. A. fuc creada el 11 de febrero
de 1947 e inscrita en esa misma fecha en cl Registro de Comercio que Hevaba el Juz-
gado dc Primera Instancia en lo Mercantil del Distrito Federal bajo el Ne 159,
Tomo 1-C, bajo la denominacién de C. A. Obras Avenida Bolivar (que posteriormente
le seria cambiada por la de Centro Simén Bolivar C. A.). Su capital fue suscrito por
la Municipalidad del Distrito Federal, la Corporacién Venczolana de Fomento y el
para entonces Banco Obrero. .

Es importante destacar que el objeto inicial de la Compaiia era la contratacién
y el financiamiento de los trabajos de ingenieria necesarios para la construccién de
la Avenida ‘Bolivar, tarea ésta que tenfa encomendada la “Comisién Gestora de la
Avenida Bolivar”, dependencia de la Administracién Central, y cuyas trabas adminis-
trativas le impedian llevar a cabo, con éxito, el proyecto. En consecuencia, la creacién
de Ia sociedad obedeci6, precisamenie, 2 la necesidad dc que tal mision fuese reali-
zada por un organismo dotado de personalidad juridica propia, con suficiente auto-
nomia de gestién, sin las limitaciones a que se encontraba sometida la “"Comision Ges-
rora de la Avenida Bolivar”, como dependencia gubernamental que era.

Luego de diversas reformas en su Acta de Constitucién, el Centro Simén Bolivar
C. A. es hoy uma sociedad andnima cuyo capital es de Bs. 3.928.000.000,00 repre-
sentado cn 3.928.000 acciones nominativas de un valor de Bs. 1.000,00 cada una, sus-
critas asi:

Accionista Acciones %
Repiblica de Venezuela .............coonuuven 3.654.500 93.04
Corporacién Venezolana de Fomento ............ 253.500 6,45
Municipalidad del Distrito Federal .............. 16.000 041,
Instituto Nacional de la Vivienda ........... - 4.000 0,10
TOTAL.......... 3,928.000 100,00

En consecuencia, ¢l Centro Simén Bolivar C. A. constituye una sociedad andni-
ma cuyos accionistas son entes de derecho piblico, sin que por ello se desvirtie su
naturaleza juridica de sociedad anénima y, por tanto, de persona juridica de derecho
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- privado, creada, como hemos visto, sin utilizacidn de prerrogativas de poder piiblico,
sino mediante los mecanismos asociativos previstos en el Cédigo de Comercio, tal como
lo hubieran hecho personas naturales o juridicas privadas.

2. La posicién de la jurisprudencia

Confirmando lo antes expuesto, y al pronunciarse sobre la ‘naturaleza juridica
de una sociedad anénima donde la Repiblica es accionista, nuestra Corte Suprema
de Justicia, en Sala de Casacién Civil, en sentencia del 12 de diciembre de 1963,
decidi6 lo siguicnte: ‘ .

“El hecho de que la Nacién sea duena de las acciones no cambia en nada el
status juridico y legal de la Compafiia. Los haberes de ésta, provenientes de sus
actividades para con el ptiblico a quien sirve, son de eila misma y no de la Na-
ci6n, asi como lo son sus cbligaciones, que mal podrian hacerse recaer sobre
aquélla; v si no puede ni debe confundirse a la Compaiia con la Nacidn, en
cuanto a sus obligaciones, mal podria admitirse tal confusién en cuanto concier-
ne a sus actividades y los proventos que con ellas obtenga. )

.Como bien dice la recurrida, la Compaiiia no es un bien de la Nacion. Esta es
simplemente duefia de las acciones, y como tal, tiene su control administrativo
que ejercita por medio de las asambleas para imponer las persenas de los admi-
nistradores que le convengan, y percibe como accionista las utilidades liquidas
correspondientes” *.

" De igual forma, un tribunal de instancia, al poner de manifiesto ef caracter pri-
vado de la personalidad juridica de CADAFE, precisé:

“_..la personalidad juridica de las compasias andnimas es independiente de la de
sus socios puesto que es asociacidén de capitales”. *“.. . El hecho de que una com-
pafifa anénima preste un servicio piblico no necesariamente le irroga cualidad
de persona moral de cardcter pliblico; dicho cardcter ha de -dimanar de un De-
creto o de una Ley”?

Distinto seria ¢l caso, en efecto, en el cual una sociedad anénima hubiese sido
creada directamente por un acto legislativo, en ejercicio del Poder Piblico, como
ocurre con las sociedades creadas por Ley como el Banco Central de Venezuela, el
Banco Industrial de Venezuela ¥ el Banco de Desarrollo Agropecuario. En dichas “so-
ciedades™, los accionistas no son libres para reformar los estatutos sociales, pues se
encuentran limitados por las disposiciones contenidas en la Ley (no podrian, por
cjemplo, aumentar o disminuir el nimero de miembros de la Junta Directiva). Por
otra parte, la propia Ley ha conferido a las sociedades por ella creadas prerrogativas
de Poder Piblico (articulos 46 y 49 de la Ley del Banco de Desarrollo Agropecuario
y 39 y 47 de la Ley del Banco Industrial de Venezuela)., En fin, algunas de estas
sociedades pucden dictar actos administrativos individuales y ostentan potestades regla-
mentarias, como el Banco Central de Venezuela, facultade por su Ley de creacidn
para fijar las tasas méximas y minimas de interés que los bancos y otros institutos
de crédito pueden cobrar por sus operaciones activas y pasivas (art. 46 de la Ley
del Banco Central de Venezuela), todo lo cual las configura como personas juridicas
de derecho piiblico. ’

1. V. Carlos Acedo Toro, Casacion Civil. Jurisprudencia de 1959 a 1964, Caracas, 1965, p. 69
(subrayado nuestro),

2. Sentencia dictada el 30-11-70 por el Juzgado Primero de Primera Instancia del Trabajo de la
Circunscripcién  Judicial del Distrito Federal y Estado Miranda, en Jurisprudencia de los
Tribunales de la Republica, Volumen XVIII, afio 1970, p. 276 (subrayado nuesiro).
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En cambio, tal situacién no se presenta en las sociedades anénimas creadas por
entes de derecho publico conforme a los mecanismos del derecho privado. En el caso
concreto del Centro Simdén Bolivar C A. sus estatutos pueden libremente ser refor-
mados por los entes piblicos accionistas; el Centro Simén Bolivar C. A. no goza de
ningan tipo de prerrogativas de poder publico ni puede.dictar actos administrativos
de ninguna indole, ni de caracter particular, ni reglamentarios. En fin, Ia sociedad
puede ser disuelta por la voluntad de los socios, sin la intervencién del legislador.

3. La posicion de la doctrina nacional

En la naturaleza juridica privada de las sociedades como el Centro Simdn Boli-
var C. A. se encuentra practicamente de acuerdo la doctrina nacional. Asi, hemos
sostenido:

“La actividad administrativa de gestion econdmica encontré en las empresas
mercantiles su forma de expresidon mas acabada. En virtud de ellas, el Estado
se sometié a un régimen de derecho privado, y se colocd en las mismas condi-
ciones juridicas que los particulares”.

“Las sociedades mercantiles de capital publico, cominmente denominadas em-
presas del Estado, se constituyen y funcionan conforme al procedimiento y al
régimen juridico establecido en el Cddigo de Comercio”*

En la misma obra hemos precisado:

“En cuanto a las formas juridicas de derecho privado, el Estado ha recurrido,
para establecer empresas piblicas, en general, a la forma de la sociedad andénmima
(empresas del Estado)..

También hemos sefialado que:

“Las empresas del Estado, o sociedades con participacién ptiblica mayaoritaria,
se presentan normalmente bajo la forma de la sociedad andnima. Se trata de
personas morales de derecho privado creadas de conformidad con el Cddigo de
Comercio. . .". )

“En resumen, el derecho privado es la normativa en principio aplicable a las
empresas publicas bajo forma societaria, excepcién hecha de las derogaciones
de derecho publico impuestas por los poderes pablicos. Estas sociedades, sin
embargo, conservan el cardcter de personas morales de derecho privado™®.

También Melich Orsini ha sostenido el mismo criterio:

“Al elegir la via de la constitucion de un ente de derecho privado, y realizar ese
negocio con el cumplimiento de todos los requisitos aplicables al caso, la Repd-
blica se somete al propio ordenamiento legal que ha establecido acerca de la
autonomia privada de estos entes que llamamos sociedades andnimas”®

Por su parte, Hildegard Ronddn de Sansé, al referirse a las empresas del Estado,
sefiala:

“Ahora bien, en sentido técnico-juridico el término sélo engloba a las formas
asociativas que el Cdédigo de Comercio establece, con lo cual hay que descartar

3. Allan R. Brewer-Carias, Régimen Juridico de las Empresas Publicas de Venezuela, Caracas,

1980, p. 39 (subrayado nuestro).

Op. cit. {(subrayado nuestro}. p. 97. ‘

Jesits Caballero Ortiz, Las Empresas Publicas en el Derecho Venezolano, Caracas, 1982, pp.

129 y 130 (subrayado nuestro).

6. José Melich Orsini, “Limites de la Intervencién de la Contraloria en las Sociedades del Es-
t?do", en Revista de Derecho Piiblico, EJV, N¢ 10, abril-junio 1982, p. 59 (subrayado nuestro).

o P
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la inclusién de las figuras qiie nacen y son regidas por el Derecho Piiblico. como

9% 7

es ¢l caso de los institutos auténomos” .
En fin, la Procuraduria General de la Repiblica ha opirado asi:

“,..la socicdad cuyas acciones han sido adquiridas totalmente por el Estado
conserva su naturaleza privada... En efecto, no parece acertado sostener que
una persona juridica de Derecho Privado se transforme en ente piblico por el
solo hecho de que el Estado se convierta en su lnico accionista, y aunque por
esto, ejerza un poder absoluto ¢ indiscutible de control sobre la sociedad y fije
las directivas y las metas de la actividad misma”.

“Por otra parte, no debe olvidarse que la sociedad goza de una personalidad
jurfidica ¥ un patrimonio propios, distinto y separados de la personalidad y el
patrimonio de sus socios (V. articulo 210 ap. 59 del Cédigo de Comercio); que
este hecho es una realidad prictica basada en normas juridicas de un valor
técnico indiscutible v que las acciones representan solamente los derechos de
sus titulares en la sociedad, por lo que su acumulacidn en cabeza de una sola
persona es de por si un hecho juridico irrelevante, incapaz de determinar un
cambio en la condicion juridica de aquélla, la cual sigue existiendo como reali-
dad aparte” .

No existiendo dudas, en consecuencia, sobre el cardcter privado de la personali-
dad juridica del Centro Simén Bolivar C.A., veamos, sin embargo, algunos indices
que lo confirman.

4, Algunos indices reveladores de la personalidad juridica privada
del Centro Simén Bolivar C.A.

A pesar de los importantes esfuerzos realizados per la doctrina contemporénea,
ésta, en definitiva, no ha podido superar el criterio de los llamados “indices revela-
dores del caricter piiblico o privado de Ia personalidad de un ente”. Por ello, y a
titulo meramente ilustrativo, citaremos los que son evidentemente reveladores del
carfcter privado de la personalidad juridica del Centro Simén Bolivar C. A., aclarando
previamente que tales indices no son tinicos ni exclusivos, sinro que, por el contrario,
es su pluralidad lo que contribuye a clarificar la naturaleza juridica de un organismo.

A. Ausencia de prerrogativas

El Centro Simén Bolivar C.A. no participa en forma alguna de la potestad de
imperium tipica del Estado, del cual deriven prerrogativas de poder pablico. No ejer-
ce, en modo alguno, el poder pablico regulado como potestad en la Constitucién.

B. El criterio de la creacién

El Centro Simén Bolivar C.A. no ha sido creado mediante un acto de derecho
piblico del Estado, sino que, por el contrario, la participacién de éste en su creacidn
ha tenido lugar en virtud de los mismos mecanismos que el ordenamiento juridico
ofrece -a los particulares para hacerse parte en sociedades civiles y mercantiles: su
intervencioén en el acto constitutivo, o la adquisicién ulterior de los titulos de parti-
cipacién correspondiente.

7. Teoria General de la Actividad Administrativa, Caracas, 1981, p. 220 (subrayado nuestro).
8. Doctrina de la Procuraduria General de la Repiblica, 1964, p, 21 (subrayado nuestro).
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C. La voluntad libre de los socios para decidir su extincion

Aun cuando la enajenacién de acciones pueda estar limitada al cumplimiento de
determinadas formalidades®, los socios tienen libertad para decidir la disolucién de la
sociedad o el traspaso de las acciones al sector privado, sin intervencién del legislador,
por no ser ello materia de reserva legal.

D. Criterio de la forma

La forma de sociedad empleada (sociedad andnima), sin intervencién del legis-
lador es, por dltimo, otro indice revelador de la personalidad juridica privada del
Centro Simén Bolivar C.A.

5. Conclusién

En consecuencia, no hay duda alguna en considerar que el Centro Simén Boli-
var C.A. es una persona juridica de derecho privado.

Sin embargo, por el hecho de que en la configuracién dec su capital participen
personas juridicas de derecho piiblico (la Republica, Ja Municipalidad del Distrito
Federal, la Corporacién Venezolana de Fomento y el INAVI), se trata de una persona
juridica de derecho privado de cardcter estatal, y por su forma socictaria mercantil,
se la califica genéricamente como empresa del Estado.

Este hecho hace que le scan aplicables algunas normas de derecho publico des-
tinadas a regular estas entidades, pero cllo, por supuesto, no cambia la naturalcza
juridico-privada de su personalidad.

1II. EL REGIMEN JURIDICO APLICABLE AL CENTRO SIMON BOLIVAR
C.A. COMQ PERSONA JURIDICA DE DERECHO PRIVADO ESTATAL

Hemos sefialado que las sociedades andnimas con participacién finica o mayo-
ritaria de entes de derecho puablico, como el Centro Simén Bolivar C.A., a pesar de
considerarse como “empresas del Estado”, se encuentran sometidas al Derecho Priva-
do. es decir, a su Acta Constitutiva y, en ausencia de disposiciones expresas, a las
normas pertinentes del Codigo de Comercio y del Cédigo Civil.

El Estado puede, sin embargo, dictar normas especiales para las sociedades donde
ostente una determinada participacién, como ocurre en la préactica, pero sin que elio
desvirtite su naturaleza’ juridica de personas juridicas de derecho privado. Ademés,
tales disposiciones, por constituir un régimen de excepcién al derecho comtin de las
sociedades, son de interpretacion restrictiva. En consecuencia, no le pueden ser apli-
cadas a organismos que no constituyan empresas del Estado, como no-le pueden ser
aplicadas a éstas, por interpretacin anal6gica, las normas destinadas a regular a los
entes de derecho piblico.

Existe, por tanto, una serie de disposiciones especiales aplicables al Centro Simén
Bolivar C.A. como empresa del Estads que, sin embargo, no desvirtiian su naturaleza
juridica de persona de derecho privado.

En efecto, en los tltimos afios se ha venido dictando una serie de normas apli-
cables a las socicdades donde el Estado ostenta una determinada participacién. Dichas
normas se refieren fundamentalmente al régimen presupuestario, al de crédito piiblico,
al del control externo, al de salvaguarda del patrimonio publico y al del fuero juris-
diccional.

9. Art. 21 de la Ley de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal de 1983 en GOE N2 3.120 del
30-3-1983.
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L. Normas relativas al régimen presupucsiario

La Ley Orginica de Régimen Presupuestario establece algunas prescripciones
para las sociedades en las cuales la Republica, los Estados, los Municipios, los
Institutos Auténomos, u otras personas de derecho ptblico, tengan una participacién
igual 0 mayor al 50% del capital social (art. 19, ordinal 4¢).

Sin embargo, prueba evidente de que estas sociedades no constituyen personas
juridicas de derecho publico lo demuestra cl hecho mismo de que las personas de
derecho pidblico se encuentran expresamente mencionadas en el ordinal 39 del ar-
ticulo 12, Si Ja intencién del legislador hubiese sido englobar a las sociedades con
participacién publica igual o mayor al 50% dcl capital dentro del concepto de
personas de derccho piblico, simplemente las hubiera considerado comprendidas den-
tro del ordinal 39 del articulo 19, referido expresamente a las personas de derecho
publico, y no las hubiese enunciado, en el ordinal 49, como entidades juridicas dis-
tintas a las personas de derecho publico.

2.  Norinas relativas al régimen del crédito piblico

Con la Ley Organica de Crédito Pliblico ocurre un fendmeno similar. El articule
29 en su ordinal 19 hace refcrencia expresa a las personas de derecho piblico. En
cambio, a las sociedades en las cuales la Repiblica u otros entes dc derccho piblico
tiecnen una determinada participacién alude concretamente el ordinal 2° como for-
mas organizativas distintas a las personas de derecho puiblico, scmetiéndolas a un’
régimen diferentc al previsto ‘para las citadas personas juridicas de derecho piblico.

3. Normas relativas al régimen de control externo

La Ley Orgéanica de la Contraloria Genera! de la Repiblica, en su articulo 64,
prevé la practica de auditorias v el control de gestién para las empresas en las cuales
la Repiblica, los institutos auténomos y otros cntes piblicos tengan participacidn.
Sin embargo, nada pecrmite pensar, del texto de dicho articulo, que tales empresas
hayan sido consideradas como personas de derecho publico, por el hecho de quedar
sometidas a un cspecial tipo de control.

4.  Normas relativas al régimen de salvaguarda del patrimonio piiblico

La Ley Orgdnica de Salvaguarda del Patrimonio. Piblico, al determinar el con-
cepto de patrimonio pitblico (articulo 49), considera a ias sociedades con participacién
plblica igual o mayor al 509% de! capital sccial (ordinal 49) como organismos dis-
tintos a las personas juridicas de derecho piblico, a las cuales ajuden los ordinales
19 al 39 del mismo articulo 49. El patrimonio de las referidas sociedades, sin embargo,
también se considera como parte del pairimonio publico.

5. Normas relativas al fuero jurisdiccional

La Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, al cstablecer vn fuere cspecial
para las acciones que se propongan contra las empresas c¢n las cuales el Estado tenga
participacidn decisiva (articulo 42, ordinal 135, articulo 185, ordinal 69 y articulo 182,
ordinal 2?), no por cllo ha transformado tales empresas en personas juridicas de
derecho publico. Ninguna disposicidn de dicha lev permite sostener esa interprefacidn.
Por el contrario, una importante comentarista del citado texto legislativo ha sostenido
que en Venezuela se ha adoptado una nocién amplia del contencioso administrativo,
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al haber quedado comprendidos, dentro de esa jurisdiccion, juicios de derecho
comun ™",

6. Conclusion

El anterior analisis permite concluir que bajo ninguna circunstancia puede sos-
tenerse que las regulaciones especiales dictadas por los érganos de Poder Piblico para
las empresas donde exista una determinada participacién estatal, transformen a éstas
en personas de derecho publico. A todo ello debe afiadirse que, en todo caso, la
naturaleza juridica de una institucién no puede surgir de su régimen juridico, pues
—como acertadamente lo ha sostenido la Procuraduria General de la Republica—
“_ .. considerar que el régimen juridico aplicable a la organizacién y funcionamiento
del ente sea el clemento diferenciador de las personas juridicas sigmifica... invertir
los términos de la relacidén, puesto que se toma como criterio diferenciador la con-
secuencia de la misma...” ", o dicho en palabras de Pedro de Miguel Garcia, “el
carbcter de las normas que regulan la actuacién de un ente, nunca puede servir para
determinar su naturaleza, pues en otro caso habria que convenir que la Administracién
Pliblica deja de ser publica cuando se somete al derecho privado...” ™. Con este
criterio hemos sido coincidentes en otro lugar ™.

III. EL CARACTER DE LOS MIEMBROS DE LA JUNTA DIRECTIVA
DEL CENTRO SIMON BOLIVAR C.A.

Ahora bien, hemos va sefialado quc el Centro Simén Bolivar C.A. constituye
una persona juridica de derecho privado. De conformidad con sus estatutos, y tal
como lo prevé el articulo 275 del Cédigo de Comercio, es atribucién de la Asamblea
Ordinaria de Accionistas nombrar a los miembros de la Junta Directiva™ La dura-
cién de sus funciones se encuentra prevista en los Estatutos y el régimen de remune-
raciones es fijado por la Asamblea Ordinaria de Accionistas, tal como lo establece
el ordinal 49 del articulo 275 del Cddigo de Comercio.

Ahora bien, en cuanto al régimen juridico aplicable a los miembros de la Junta
Directiva de la empresa, sin la menor duda, al tratarse de una persona juridica de
derecho privado, aqué! es fundamentalmente el contenido en las normas del derecho
privado, por lo que no puede considerarseles como funcionarios o empleados publicos.
Por tanto, no les es aplicable 1a Ley de Carrera Administrativa ni las incompatibili-
dades destinadas a los funcionarios publicos.

1. Los miembros de la Junta Directiva no son funcionarios
o empleados piiblicos

En efecto, puede afirmarse que los miembros de la Junta Directiva del Centro
Simén Bolivar C.A. no son funcionarios o empleados publicos a pesar, incluso, de
que a los efectos especificos de determinadas leyes, como la Ley Organica de Saiva-
guarda del Patrimonio Piblico, se los considere como tales (art 2, ord. 2°).

10. V. Josefina Calcafio de Temeltas, “La Corte Suprema de Justicia”, en Libro Homenaje a Ra-
fael Caldera, Tomo 1V, Caracas 1979, pp. 2.337 y ss. (Subrayado nuestro).

11. Doctrina de la Procuraduria General de la Repiblica, 1976, p. 99.

12. El intervencionismo y la Empresa Piblica, Madrid, 1974, p. 296.

13. Véase Allan R. Brewer-Carfas, “La distincién entre las personas plblicas y las personas pri-
vadas y el sentido actual de la clasificacién de los sujetos de derecho” en Revista de la Fa-
cultad de Derecho, UCV, N¢ 57, Caracas, 1976, pp. 117 y 118,

14. Art. 6%, Documento constitutivo estatutario del Centro Simén Bolivar C. A.
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La afirmacién de que los miembros de la Junta Directiva de la citada empresa
no son funcionarios o empleados piéblicos surge de los siguicntes indices:

En primer lugar, del hecho de que tales miembros y, en general, los empleados
de la empresa, no ingresan a la Administracién Publica a través de un mecanismo de
derecho piiblico, como lo seria el nombramiento por parte de un ente piblico (y por
autoridad competente), la eleccién, el sorteo u otro sistema autorizado por la ley,
siempre que se trate de normas de derecho piiblico *.

En efecto, la designacién de los miembros de la Junta Directiva del Centro
Simén Bolivar C.A. no es el resultado de la decisién unilateral de la Reptblica, la
Corporacién Venezolana de Fomento, la Municipalidad del Distrito Federal o el
Instituto Nacional de la Vivienda, sino que, por ¢l contrario, es la voluantad colectiva
de esos entes, que actdan en tal caso como accionistas de una sociedad y no como
titulares del ius imperium. Ademas, a los fines de la designacién, deberdn seguirse las
normas pertinentes del Acta Constitutiva y del Cédigo de Comercio en cuanto a las
reglas aplicables a las Asambleas de Accionistas. Por tanto, no podria la Repiblica,
por el solo hecho de ostentar una participacion decisiva (93,04% ), designar unilate-
ralmente a los miembros de la Junta Directiva, pues esta designacion serd siempre
el resultado de una decisién adoptada por la Asamblea de Accionistas.

En otras palabras, la actuacién de la Repiiblica y de los demds entes publicos
en la designacidn de los miembros del directorio de esa sociedad en la que posee
acciones, no constituye un mecanismo de derecho publico.

En segundo lugar, los miembros de la Junta Directiva del Centro Simén Bolivar
C.A. no participan en el ejercicio de funciones ptiblicas, a lo cual nos referiremos con
mis detalle al estudiar el problema de las incompatibilidades.

En tercer lugar, los miembros de la Junta Directiva del Centro Simdn Bolivar
C.A. no se encuentran al servicio de una persona de derecho pitblico estatal: la Re-
publica, un Estado, un Municipio o un instituto auténomo.

De lo expuesto se deduce, tal como lo hemos afirmado en otro lugar, que:

“los miembros de los directorios de las empresas piiblicas bajo forma societaria
ito son funcionarios piiblicos y, en consecuencia, no se encuentran en una situa-
cicn estatutaria de derecho piiblico, salvo el caso muy excepcional de ciertas
sociedades creadas por Ley como el Banco Central de Venezuelz, donde la
condicién de funcionario piiblico les ha sido recomocida”. En dicho Banco, en
efecto, el Directorio no es designade por la Asamblea de Accionistas, sino por
el Presidente de la Reptiblica *.

Similar criterio sostiene Lares Martinez:

“No son funcionarios ni empleados pidblicos: los individuos que prestan su
colaboracidn a los concesionarios de servicios ptiblicos, a los contratistas de obras
publicas, o a las empresas del Estado que, por revestir la forma de comparias
de comercio o de fundaciones, estdn regidas por el derecho privado™ ™.

Por itimo, hemos afirmado que:

“Por lo que respecta a las empresas del Estado, es decir, a las sociedades cons-
tituidas por éste, el régimen de su personal, en general es el régimen laboral
comiin, previsto en la Ley del Trabajo™™.

Ademds, la propia Contraloria General de la Reptiblica ha sostenido que los
administraderes de las empresas del Estado no se consideran empleados piiblicos. En

15. V. Eloy Lares Martinez, Manual de Derecho Administrativo, Caracas, 1978, p. 378.

16. Jests Caballero Ortiz, Las Empresas Publicas en el Derecho Venezolano, op. cit., p. 189.

17. Eloy Lares Martinez, op. cit., p. 380.

18. Allgg R. Brewer-Carias, Régimen Juridico de las Empresas Publicas en Venezuela, op. cit.,
p. 70.
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efecto, en cl dictamen N9 J-49 dei 22 de febrero de 1967, el Departamento Juridico
precisé que “los administradores de la Compaiia Anénima Venezolana de Navega-
cién no se tienen por funcionarios piblicos méis que a los efectos de la Ley contra
el Enriquecimiento Ilicite”. El criterio anterior fue ratificado cn el dictamen de la
misma Oficina N© J-176-2 del 16 de junio de 1967

En el dictamen N¢ 708 del 30 de noviembre de 1961, ei Departamento Juridico
dc la Contralorfa sostuvo.que los administradores de la sociedad CVEF Centrales
Azucareros C.A., a pesar de la participacién accionaria de la Corporacién Venczolana
de Fomento, no estaban obligados a presentar declaracién jurada de bienes, ya que su
eleccién o nombramiento no dependiz del Gobicrno Nacional, de los Estados, de las
Municipalidades o de los institutos oficiales auténomos. Mencs ain, por tanto, po-
drian considerarse funcionarios piblicos *.

Por su parte, la Procuraduria General de la Repiblica ha mantenido similar
criterio. En dictamen del 20 de octubre de 1967 sostuvo que séle cuando la designa-
¢ién de los miembros de la Junta Directiva de las empresas del Estado fuese hecha
por nombramiento, y no por la Asamblea de Accionistas, su sfafus cra el de funcio-
nario publico ™.

En consecuencia, sin la menor duda puede afirmarse que los empleados y miem-
bros de la Junta Directiva del Centro Simén Bolivar C.A. no se consideran como
funcionarios, 0o empleades piblicos.

Sin embargo, para despejar las dudas que pudieran plantearse con respecto a la
calificacién, como funcionarios o empleados publicos, que hace la recientementce pio-
mulgada Ley Orginica de Salvaguarda del Patrimonio Piiblico, respecto de los direc-
tores y administradores de las socicdades mercantiles con capital pdblico igual o mayor
al cincuenta por ciento, debe sefialarse que elto sdlo riene efectos a los fines de dicha
Tey. Sc trata, en ese caso, y tal como lo sefalara Ezra Mizrachi con respecto a la
derogada Ley contra el Enriquecimiento llicito de Funcionarios o Empleados Pablicos,
de una ficcién Ilegal **. Por lo expuesto. el concepto de funcionario publico en la Ley
de Carrera Administrativa v en la Ley Orgédnica de Salvaguarda del Patrimonio
Piblico es difercate, de la misma forma como son diferentes el concepto de funcio-
nario piblico a los fines de la Ley Organica de Salvaguarda del Patrimonio Publico
y el concepto de destino pablico remuncrado a que alude el articulo 123 de la
Constitucién.

Por tanto, a! no ser funcionarios piblicos, a los miembros de la Junta Directiva
del Centro Simén Bolivar C.A. no lcs son aplicables las incompatibilidades establecidas -
en la Constitucién y en la Ley de Carrera Administrativa, destinada a los funcionarios
piblicos, tal como lo precisaremos a continuacion.

2. Las incompatibilidades previstas en el articulo 123 de la Constitucidn y en
el articulo 31 de la Ley de Carreru Administrativa son inaplicables a los
miembros de la Junta Directiva del Centro Simdn Bolivar C.A.

En efecto, el articulo 123 de la Constitucién establece:

“Nadie podra desempefiar a la vez més de un destino piblico remunerado,
a menos que se trate de cargos académicos, accidentales, asistenciales, docentes,

19. V. Contraloria General de la Repiiblica, Dictdmenes de la Consultoria Juridica, 1938-1968,

Tomo Iii, p. 341,
20. V. Contraloria General de la Repiiblica, Dictdmienes de la Consultoria Juridica, Tomo T,

p. 380.
21. Docirina de la Procuraduria General de la Repitblica. 1967, p. 103.
22. “El concepto de funcionario piblico en la Ley contra el Enriquecimiento Ilicito de Funcio-

narios o Empleados Piblicos™ en Revista de Derecho Piblico, EIV, N° 4, oclubre-diciembre
1980, p. 41.
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edilicios o electorales que determine la Ley. La aceptacién de un segundo des-
tino que no sea de los exceptuados en este articulo implica renuncia del pri-
mero, salvo los casos previstos en el articulo 141 o cuando se trate de suplentes
mientras no reemplacen definitivamente al principal”.

Este articulo establece el principio de la incompatibilidad en el desempefio de
cargos o de funciones piblicas, y s6lo en ese sentido es que puede interpretarse la
expresion “destino piblico remunerado”. '

En efecto, el articulo 123 de la Constitucidn estd ubicado en las Disposiciones
Generales (Cap. I) del Titulo IV del Texto Fundamental que se rcfiere al “Poder
Pdblico”. De acuerdo a la Constitucidn, el Poder Publico es la potestad genérica de
orden constitucional que tienen los entes pablicos para actuar en el mundo del derccho
y que, entre otros aspectos, los habilita para dictar actos juridicos con fuerza ejecu-
toria. Esta potestad sdlo corresponde a los entes territoriales (Repiblica, Estados,
Municipios} y a los entes descentralizados funcionalmente de los anteriores, cuando
ese proceso ha implicado una transferencia de competencias por ley, y el ente des-
ceniralizado adquiere la forma juridica de derecho piblico. En los términos usados
por el articulo 124 de la Constitucién, por tanto, sdlo desempefian destinos piblicos
remunerados los funcionarios “al servicio de la Repiblica, de los Estados, de los
Municipios ¥ demds personas juridicas de derecho publico”; estas ultimas, por su-
puesto, cuando tengan la categoria de estatales. Al centrario, no desempeiian funciones
publicas ni ocupan destinos piiblicos remunerados los empleados de otras personas
juridicas, asi sean estatales, que no ejercen el Poder Pablico, pues no han sido objeto
de una transferencia formal de competencias piblicas.

El articulo 123 de la Constitucién, por tanto, debe ser interpretado, en cuanto
a la determinacién de la expresién “destino pUblico remunerado”, en el contexto
del Titulo 1V, “Del Poder Piblico”, Capitulo I, “Disposiciones Generales”, de Ia
Constitucién, en cl cual se encuentra ubicado.

No todos los entes estatales son entes de derecho publico o entes piiblicos, pues
no todos ellos ejercen el Poder Pablico. Por tanto, no todos los empleados de los
entes estatales son funcionarios piblicos y ejercen destinos piblicos remunerados; sélo
los empleados de los entes de derecho pitiblico (la Repiiblica, los Estados, los Muni-
cipios y demads personas juridicas de derecho piblico estatales) que ejercen el Poder
Puiblico, pueden ser considerados funcionarios ptublicos y, por tanto. en ejercicio de
destinos puablicos remunerados.

En «esta forma, los empleados de Jas empresas publicas con forma de derecho
privado (sociedad mercantil) que, por tanto, tienen una personalidad juridica de
derecho privado, ni son funcionarios piblicos ni desempehan un “destino piiblico
remunerado” a los efectos del articulo 123 de la Constitucidn.

En consccuencia, la incompatibilidad prevista en esa norma constitucional sélo
se aplica a los funcionarios piblicos, es decir, a quienes ejerzan funciones piblicas
(como derecho politico en los términos del articulo 112 de la Constitucién) sea en
los entes publicos territoriales (la Republica, los Estados o los Municipios), sea en
cualquiera de lus ramas del Poder Piblico, en tentido horizontal (Legislativo, Ejecu-
tivo, Judicial v drganos con autonomia funcional), sca en los entes pdblicos no
territoriales (personas juridicas de derecho piiblico estatales, como los institutos autd-
nomos). Por tanto, no tiene fundamento alguno en ¢l ordenamiento constitucional
venczolano pretender aplicar la incompatibilidad prevista en el articulo 123 de la
Constitucién, a los emplcados, directivos o no. de las empresas del Estado, es decir,
de las sociedades anénimas en las cuales el Estado tenga participacidon mayoritaria.

En cuanto a la Ley de Carrera Administrativa (art. 31), la cual, conforme al
articulo 122 de la Constitucién, se destina a “los empleados de la Administracién
Pidblica Nacional”, regula, por tanto, a los funcionarios al servicio de la rama ejecu-
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tiva del Poder Piiblico Nacional y de los institutos auténomos. Ast se deduce de lo
previsto en los articulos 4, 5 ¥y 6 de la Ley de Carrera Administrativa.

En consecuencia, la reafirmacién de la incompatibilidad prevista en el articulo
123 de la Constitucién, en cuanto concierne a los funcionarios al servicio de la Ad-
ministracién Pablica Nacional Central o Descentralizada, establecida en los articulos
30 v 31 de esa Ley, solo se refiere a esos funcionarios al servicio de los drganos
dependientes del Ejecutive Nacional (Administracién Pablica Nacional Centralizada)
o de los 6rganos piblicos descentralizados con forma de institutos auténomos.

Por lo expuesto, los articulos 30 v 31 de la Ley de Carrera Administrativa no
son aplicables, en forma alguna, a los empleados, directivos o no, de las empresas
del Estado, es decir, de las sociedades anénimas en las cuales el Estado tenga partici-
pacién mayoritaria, y las cuales se rigen por las normas del derecho privado. Se
insiste, esas normas, y todas las de la Ley de Carrera Administrativa, se dirigen a los
funcionarios piblicos al servicio del Fjecutivo Nacional y de los institutos auténomos,
es decir, a quienes desempefien un destino ptblico remunerado en la Administracién
Publica Nacional, Central o Descentralizada con forma de derecho piblico.

3. Conclusién

De todo lo anteriormente expuesto puede afirmarse, como conclusién, que los
miembros de la Junta Directiva del Centre Simén Bolivar C.A. no son funcionarios
o empleados publicos ¥ su régimen de personal es el régimen del derecho privado.
Al no ser funcionarios o empleados publicos y no ocupar, por tanto, “destinos pi-
blicos” ni ejercer “funciones publicas”™ no les son aplicables las incompatibilidades
previstas en e] articulo 123 de la Constitucién y en el articulo 31 de la Ley de
Carrera Administrativa.

En todo caso, el hecho de que algunas leyes especiales, como la Ley Organica
de Salvaguarda del Patrimonio Ptblico, considere a los miembros de la Junta Direc-
tiva del Centro Simén Bolivar C.A. como funcionarios o empleados piblicos, ello es
sélo a sus particulares efectos, sin que signifique que por tal calificacién adquieran,
en general, la cualidad de funcionarios o empleados publicos.

IVv. CONCLUSIONES GENERALES

En base a todo lo anteriormente expuesto, podemos concluir en lo siguiente:

1. El Centro Simén Bolivar C.A. pertenece a la categoria de las empresas pii-
blicas con forma de derecho privado. Se trata de empresas piiblicas que aun cuando
son de derecho privado forman parte de la estructura u organizacién general del
Estado. Como personas juridicas de derecho privado estatales, estan sometidas a
determinadas regulaciones especiales dirigidas a las empresas del Estado en genmeral,
sin que por ello se altere su paturaleza juridica de personas de derecho privado.

2. Los miembros de la directiva v, en general, los empleados del Centro Simén
Bolivar C.A. no tienen la cualidad de funcionarios o empleados piiblicos ni ocupan
“destinos piiblicos” en el sentido empleado por la Constituciéon. Por tanto, no sc
rigen por la Ley de Carrera Administrativa. Excepcionalmente, los directores y ad-
ministradores de las empresas se consideran como funcionarios o empleados publicos,
sdlo a los efectos de la Ley Orgénica de Salvaguarda del Patrimonio Piiblico.

3. En consecuencia, a los miembros de las juntas directivas de dichas empresas
no se les aplican las incompatibilidades previstas en los articulos 122 de la Constitu-
cién y 31 de la Ley de Carrera Administrativa.



LOS INGRESOS PUBLICOS *

César J. Hernandez B.

Si consultamos cualquier texto de Derecho Financiero, encontramos un sinnii-
mero de clasificaciones de los ingresos pilblicos, de las cuales, la Cétedra ha querido
sintetizar para ustedes aquella que se adecun méis a la realidad nacional y que van a
enconitrar ¥ a descubrir en los textos, como la Memoria de Hacienda, el Presupuesio
Nacional y el Informe del Contralor. De manera tal, que esa clasificacién, que seré
el objeto de la exposicién de hoy, nos traduce cinco grandes rubros de ingresos pu-
blicos. El primer rubro que analizaremos, estd constituido por los llamados ingresos
patrimoniales; el segundo de ellos, por los tributarics; el tercero, lo constituyen las
llamadas multas o sanciones patrimoniales; el cuarto, lo que llamamos los ingresos
monetarios y el quinto, los que la Catedra se permite denominar, como ingresos
crediticios.

Vamos a analizar los llamados ingresos patrimoniales en sus distintas acepta-
ciones, llamados también ingresos dominiales w originarios. Los ingresos tributarios
que constituyen, si se quiere, el mayor porcentaje de nuestro presupuesto nacional,
las multas o sanciones patrimoniales, que contribuyen a financiar el presupuesto en
un monto bastante reducido; los ingresos monetarios y por dltimo, los ingresos pro-
venientes del crédito pablico o ingresos crediticios, por asi Hamarlos.

Dentro de este esquema pues, vamos a adentrarnos en la materia prevista. A
titulo de introduccién, vamos a trabajar con una definicién del profesor Ramén Val-
dez Costa, estudioso de la materia, quien define los ingresos piblicos cn general,
como las entradas de dinero a ia Tesoreria del Estado, cualquiera que sea su natu-
raleza econémica o juridica. En esta frase “cntrada de dinero a la Tesoreria Nacional,
cualquiera que sea su naturaleza econdmica o juridica”, tienen Uds. la acepcién mds
genérica de ingresos publicos, que como tales, contribuyen a formar el Presupuesto
Nacional. Recordarin las posturas de los llamados hacendistas clasicos, por oposicién
a los llamados hacendistas modernos, en torno a la discusidn sobre la problemdtica
de la Hacienda Publica. Para los clasicos, lo fundamental era que estos ingresos pu-
blicos debia procurarlos el Estado para cubrir escasamente los gastos propios de
ejéreito, policia, defensa vy diplomacia, mientras que para los modernos la coberfura
de los gastos iba més alld, en funcién de los ingresos phblicos, porque no solamente
el Estado perseguia cubrir las necesidades colectivas, sino intervenir en la vida econd-
mica, mediante politicas de incentivos para lograr determinado desarrollo en ciertos
sectores econémicos.

Histéricamente, si vamos a la pesquisa histdrica, descubriremos que en los pueblos
antiguos, me refiero al antiguo Egipto, a Grecia misma, ya existfan ingresos tribu-
tarios, especies de tributos. Sin embargo, eran hechos aislados. Serd posteriormente
en la época medieval, cuando cobran preponderancia como ingresos de la hacienda
vy en ese caso de la Hacienda Real, los llamados ingresos patrimoniales v serd en la
época moderna, para hacer un salto, si se quiere violento, dentro de esta retrospec-
cién histérica, cuando los ingresos patrimoniales dejan su lugar a los ingresos tribu-
tarios, que en los distintos presupuestos o haciendas, van a conformar el mayor por-
centaje o producido de ingresos.

* Conferencia dictada en la Universidad Simon Bolivar en julio de 1980..
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1. CLASIFICACION

Sin embargo, vamos a ilustrarles con otras clasificaciones y en cste caso, vamos
a utilizar la clasificacién del profesor Adam Smith, autor del libro “La Riqueza de
las Naciones”, para quien en su época —estamos hablando del siglo pasado— los
ingresos piblicos los discriminaba fundamentalmente en tres tipos de rentas, las pri-
meras de ellas, las rentas directas; en segundo lugar las rentas derivadas y en tercer
fugar las rentas anticipatorias. ;Qué queria decir este tratadista con rentas dircctas,
rentas derivadas y rentas anticipatorias? Por rentas directas, entendia lo que se llaman
los ingresos provenientes del dominio piiblico, de las industrias publicas, de las dona-
ciones y las confiscaciones. El Estado para Adam Smith, percibia ingresos provenien-
tes del dominio plblico, de sus indusirias, de las donaciones que percibiera de los
particulares y de aquellas confiscaciones que por ‘ejercicio de su poder de imperio
realizara sobre bienes de los particulares, En cuanto a las Trentas derivadas, aqui
ubicaba este tratadista’lo que hoy conocemos familiarmente como impuestos, tasas
y contribuciones especiales.

;Qué es un impuesto, qué es una tasa y qué es una contribucion? Los impuestos,
tasas y contribuciones son tributos, es decir, todos aquellos constituyen la especie y el
género es cl tributo. Ya veremos una definicién genérica de tribuios para que desde
ya tengan claro el concepto y puedan ir descendiendo hacia escalones de mayor
profundidad. Eso por lo que respecta a las rentas derivadas; impuestos, tasas y con-
tribuciones. Las llamadas rentas anticipatorias, eran los bonos y letras del tesoro.
Fijense que la palabra anticipatoria no quicre decir otra cosa que mecanismos o
reclirsos para anticipar ingresos futuros, en virtud del crédito,” de la letra o del bono.

El Estado lo que hace es anticiparse ingresos, que en proximos ejercicios, por
la via ordinaria de los ingresos tributarios, va a recabar de los contribuyentes o par-
ticulares, pero que por circunstancias inmediatas, los anticipa, los cobra por adelan-
tado, a través del crédito piblico. Por eso definia Smith a estas rentas, las de crédito,
letras o bonos, como rentas anticipatorias, lo cual quiere decir, quc anticipaban
ingresos que posteriormente en ofros ejercicios recaudaria por la via ordinaria el
Estado.

Hay otra clasificacién que me parece extraordinaria, de un tratadista italiano,
¢l profesor Griziotti, quien visualizaba los ingresos, en funcidn de un concepto muy
suigéneris, cual es, dc que los ingresos provinieran del sacrificio —oigase bien—
def sacrificio de pasadas, presentes vy futuras generaciones. Ingresos provenientes de
pasadas gencraciones. ;Qué guiere decir eso? Que la Hacienda Puiblica se nutre de
unos ingresos cuyo origen se remonta a generaciones que preexistieron a nosotros ¥
que fueron los que echaron las bases para que esos bienes o récursos, alimentaran
la Hacienda Pablica, de la cual hoy dependen las necesidades colectivas de todos
nosotros ,a través del Presupuestc Nacional. De esas entradas correspondientes a
pasadas generaciones —distinguia el profesor Grizotti— en primer lugar tenemos
las llamadas rentas patrimoniales. En segundo lugar, las utilidades derivadas de ins-
tituciones ptblicas, entendiendo por tales, si quieren la traduccién moderna, Institutos
Auténomos. En tercer lugar, las utilidades de empresas piblicas y decimos pasadas
generaciones, porque cabe supener que estas institucicnes o empresas, fucron creadas
con anteriorided a la hacienda o al ejercicio de que estamos hablando. En tal virtud,
corresponden al esfuerzo de pasadas generaciones y en cuarto lugar las utilidades
de empresas econdmicas que vendrian a ser, si se quiere, a la fecha actual, las lla-
madas empresas estatales. Entonces, los ingresos provenientes de pasadas generacioncs
estarfan constituidos por las rentas patrimoniales, las utilidades de instituciones piiblicas
y las utilidades de empresas econdmicas.

Ahora bien, vamos al segundo punto de vista de esta clasificacién. Ingresos pro-
venientes de las presentes generaciones. Nosotros. jEn qué medida contribuimos a
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financiar los ingresos de la Hacienda Pdblica? Distingue también cuatro tipos dc
ingresos: en primer lugar, las contribuciones de guerra, supuesto negado en est¢ mo-
mento pere que ¢s una cventualidad factible. Si se decreta una guerra y no es sufi-
ciente ¢l presupuesto, los recursos financieros para sufragar cl aparato militar, pro-
vendran de una Ley de contribucién especial de guerra, para asi contribuir al soste-
nimiento del ejército v la compra de material de guerra. En segundo lugar, las multas
o sanciones patrimoniales. En tercer lugar, los llamados ingresos de policia y en cuarto
lugar, las contribuciones genéricas, que a su vez cubren tres espedies: impuestos, tasas
y contribuciones especiales. Es importante comentar para Uds. gue la palabra contri-
bucién, a veces es utilizada en una acepcién genérica, esto quiere decir, como sind-
nimo de tributo. Son los textos financieros, los que desarrollan con mayor aproxima-
cidn cstos conceptos y entonces descubrirdn ustedes que contribucién tiene también
una acepcién especifica, que la hace participe de las caracteristicas del tributo, pero
con notas propias, por lo que se habla cntonces de una contribucién especial, sca de
mejora, de una coatribucién de seguridad social o de educacién. Se habla también
de una tasa y se habla también de un impuesto,

¥ por filtimo, las rentas o ingresos provenientes de gencraciones futuras, o sea,
las que vienen detris de nosotros, quiencs van a cargar, valga la redundancia con
la carga de la deuda pulblica y segiin sea ¢l momento histérico en que ustedes se siticn
hoy, son las generaciones de hace veinte afios o de hace cinco afos, para decir lo
menos, que ya ticnen sobre sus hombros el peso de una deuda de cien mil millones
dc bolivares. Preguntémonos ahora cudnto serd el peso que tendrin dentro de veinte
afios los que vienen atrds. ;Scrd a lo mejor trescientos mil millones de bolivares?
Alguien dird que muchos ya nacen endeudados y si Uds. dividen cien mil millones
de bolivares entre los quince millones de venezolanos, sacardn el cémputo individual,
de hasta donde llega el monto de la deuda que cada uno de nosotros tienc a nombre
dc Venczuela, Esos ingresos o rentas de generaciones futuras, estaban o estin deter-
minados precisamente por los empréstitos y la emisidn de papel moneda.

2. PATRIMONIALES O DOMINIALES

Ahora, dicho esto, conocidas estas clasificaciones, correspondientes a dos mo-
mentos histéricos diferentes, In de Adam Smith a finales de mil ochocientos y la de
Grizioiti a principios de mil novecientos, vamos a situarnos en un tiempo més cer-
cano, ¢s decir, vamos ahora a adentrarnos cn el andlisis de ecstos conceptos. (Qué
serdn ingresos patrimonales? ;Por qué sc les llama asi? ;Cudles son los tributarios?
(Cuil es la caracteristica dc las multas o sanciones patrimoniales, cuiles son? ;Cuil
es la caracteristica de los ingresos llamados monetarios, producto de la emisién de
moneda y cual es la nota caracteristica de los ingresos provenientes del crédito piblico?

Comencemos, segin el esquema que ya sefialamos al principio, con el andlisis
de los ingresos patrimoniales, también llamados originarios o dominiales porque el
Estado cjerce su dominio. Estos ingresos patrimonizles comprenden a su vez dos tipos:
los llamados ingresos patrimoniates del dominio pablico y los ingresos patrimoniales
det dominio privado. ;Qué querrd decir dominio piblico y dominio privado? Yo les
voy a dar una clave, porque a veces estos dos conceptos sc confunden y son si se
quiere, dificiles de captar y la clave que les traigo cs muy sencilla. Cuando a Uds.
les hablen de ingresos provenientes del dominio piiblico, obviamente patrimoniales,
la nota caracteristica de éstos, €s que son de uso comin a todos. Fijense bien, de
use comin a todos. Son aquellos que se originan de bicnes destinados al disfrute de
toda la comunidad, verdi gratia: rios, mares, playas, parques, puertos, muscos,
bosques.

Su caracteristica es que son inalicnables e imprescriptibles. ;Qué quiere decir
inalienables e imprescriptibles? Inalienables, que no son objeto de enajenacion.
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Por principio no se pueden vender, no se pueden afectar por otras formas en su uso
o propiedad. Son del Estado para uso comun de todos y son imprescriptibles, porque
no se pueden adquirir por el transcurso del tiempo, conforme a lo previsto en el
Cadigo Civil, cuando pauta que quien ocupa un terreno por veinte afios ininterrum-
pidos de buena fe, se hacen propietarios del terreno. Entonces la nota caracteristica
de los bienes del dominio ptblico, es que son inalienables e imprescriptibles. En
principio son de uso gratuito. Ahora Uds. se preguntarian, si son de uso gratuito,
¢émo pueden generar ingresos para la Hacienda Publica, porque lo que es gratis
no causa ingresos. Pero aqui viene la exccpcidén, en principio son de uso gratuito,
pero pueden generar recursos, bajo ¢l régimen de concesiones. Si el Estado resuelve
dar en concesién uno de estos bienes a un particular, contra la obligacién de pagar
un hecho, desde ese momento ese derecho asume la cualidad de ingreso patrimonial,
proveniente de bienes de dominio publico.

Ahora bien, jcuiles son los biecnes del dominio privado? Si para los bienes del
dominio publico dimos una clave, uso comin por todos o para el uso comin de
todos, la clave para diferenciar o distinguir los bienes del dominio privado, es que
son de uso particular para alguno o del uso particular de algunos. Uso particular
de algunos. ;Qué quiere decir eso? Son aquellos bienes que no estan afectados al
uso de todos, sino al de determinadas personas, naturalmente por decision del Estado
y deciamos que son aquellos bienes que no estin afectados al uso de todos sino a
determinadas personas vinculadas a ellos por su adquisicién, arrendamiento, admi-
nistracién u otra forma de contratacién, por lo que en contraposicion a los bienes
del dominio piblico, estos bienes si son cnajenables y si son prescriptibles, o sea,
susceptibles de venta, de arrendamiento y de cualquier otro tipo de contrato que
determine o afecte el uso de la propiedad. Y por lo tanto también susceptibles de
adquisicién, verbi gratia, tierras y papeles publices.

Esto de los bienes del dominio publico y los bienes del dominio privado, como
tales, generadores de ingresos patrimoniales ha dado lugar a que otro tratadista, por
cierto argentino, profesor Manuel de Juano, nos distingue cinco especies de ingresos
patrimoniales. Los provenientes del dominio territorial, tierras; del dominio forestal,
bosques; del dominio minero, minas; del dominio fimanciero, acufiacién de moneda
¥y emisién de papel moneda, y del dominio comercial ¢ industrial: dividendos, precios.

3. TRIBUTARIOS

Dicho esto, vamos ahora a pasar a los segundos ingrcsos dentro del esquema
de presentacién, los llamados ingresos tributarios. Vamos a utilizar una definicién
que a su vez serd objeto de discriminacién. Esta definicidn la vamos a transcribir
para que la fijen y cuando digo la fijen, quiero decir que tengan grabado ese con-
cepto que vamos a su vez a racionalizar para Uds., porque en la medida que tengan
claro este concepto, estin en capacidad de descender del conocimiento del género
al conocimiento de ia cspecic. En dos palabras, sciiores, quicro que conozcan el
bosque para que después descubran los drboles.

Vimos al comienzo de esta exposicidon, que si bien en la ¢poca antigua lo pre-
dominante eran los ingresos patrimoniales y en la época medieval subsiste este pre-
dominio, aunado a las regalias, serd el fenémeno tributario el caracteristico de la
hacieda moderna. Serd el concepto que va a cobrar primacia y va a desplazar pro-
porcionalmente, dentro de cualquier cuadro hacendario que escojan, a los ingresos
patrimoniales y crediticios. Para situarnos en el caso vemezclano, nuestro presupuesto
nacional se financia con ingresos de origen o contenido tributario, en un monto cer-
cano al 70%. En segundo lugar, los ingresos provenientes del crédito piblico o
llamados crediticios, en un veinte por ciento y el diez por ciento restantc, se repar-
tiria entre ingresos monetarios y los mismos patrimoniales.
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Veamos entonces cudl es la definicién de ingresos tributarios o recursos tribu-
tarios. Son prestaciones, cominmente en dincro, que el Estado exige en ejercicio de
su poder de imperio a los particulares, segin su capacidad contributiva, en virtud de
una ley y para cubrir los gastos que demandan el cumplimiento de sus fines. Vamos
a analizar esta definicién, donde estd la clave de los ingresos tributarios.

Son prestaciones cominmente en dinero, aunque en la antigiiedad y todavia en
nuestros tiempos, hay ejemplos aistados de prestaciones en especies, por lo tanto no
comdinmente en dinero. Lo normal es que la prestacién sca numeraria, efectiva,
dinero. Sin embargo, ¢l hecho de que ella sea en dinero o no sea, no altera la estruc-
tura juridica del tributo. En segundo lugar, “que el Estado exige en ejercicio de su
poder de imperio”. Aqui esti presente ¢l concepto de la potestad tributaria o facultad
soberana para crear o establecer contribuciones o ftributos y esto de facultad de
establecer tributos, poder de imperio, potestad tributaria, ya sugiere un concepto
fundamental, cual es, que el elemento esencial del tributo es la coaccion, o sea, la
facultad de competer, obligar, o forzar a los particulares a cumplir con su obligacién
de pagar el tributo.

Siguiendo con ¢l desglose de esta definicién, vemos otra frase: “segltn su capa-
cidad contributiva”. Al principio haciamos hincapié en que en la hacienda moderna,
constituye un elemento fundamental la capacidad contributiva, o sea, la aptitud eco-
némica del particular para contribuir a las cargas piiblicas, en proporcién a su riqueza,
a lo que tiene, a su capacidad contributiva y de alli todas aquellas definiciones sobre
igualdad de sacrificios, igualdad tributaria, capacidad tributaria. Sc toma en cuenta
la aptitud econémica para contribuir a la cobertura de los gastos publicos, “en
virtud de una ley”. En esta frase estd compendiado todo aquello del principio de
la legalidad tributaria, el cual abre paso al concepto del hecho imponible, concepto
este mas desarrollado y estrechamente vinculado con esta materia tributaria,

Se preguntarin: ;Qué es el hecho imponible? Vamo a cnsayar una definicion
sencilla de Io que podemos entender por hecho imponible. Es el acaecimiento en el
espacio y el tiempo, de un hecho previsto ¢n una norma tributaria, como presupucsto
de una obligacién y por ende, causante de un tributo, bicn sea por la produccidn,
el traslado, la pereepeidn, la detentacién o el consumo de riqueza, en cuyo caso,
eslaremos en presencia de distintas formas de impuesto. Si hablamos de produccidn,
si el hecho previsto ¢n la norma como generador de una obligacién tributaria, si
el hecho o actividad econdmica previsto como tal y acaccido en el espacio y el
tiempo, hoy y aqui, es la preduccién o generacién de riqueza, podemos estar en
presencia de un impuesto a la produccién. Si sc trata de la percepcién de esa riqueza,
no la produccion, sino la percepcién o recepcién, estaremos en presencia del Impuesto
a la renta. Si por el contrario, se trata del traslado de riqueza de mi patrimonijo hacia
otro, de impuestos por el trifico del comercio. Si se habla de la detencién, de simple
posecer o detentar una riqueza patrimonial, estaremos en presencia entonces de un
impuesto al patrimonio, que pecha la detentacién de riqueza y si se trata del con-
sumo de esa riqueza, estarcmos en presencia de los impuestos al consumo.

Siguiendo nuestra disquisicion, nos encontramos para finalizar “y para cubrir
los gastos que demandan el cumplimiento de sus fines”, He ahi lo que se conoce
como la razén fiscal. Su objetivo es fiscal, dirdn los tratadistas, es decir, que el cobro
de los tributos tienen su razén de ser, en la obtencién de ingresos para cubrir los
gastos que demanda la satisfaccién de las necesidades piiblicas. Esta es la definicién
en su sentido genérico de los ingresos tributarios. Esta es la visién del bosque.
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4. SANCIONATORIOS

Vistos los ingresos patrimoniales y los tributarios ¢n sus notas esenciales, vamos
ahora a destacar las caracteristicas de los ingresos provenientes de multas o sanciones
patrimoniales.

Comencemos por definir qué son las sanciones patrimoniales. Son prestaciones
pecuniarias y cuande decimos pecuniarias, vamos a traducir también cominmente
en dinero y digo cominmente en dinero, porque nuestras leves hacendarias prevén
la posibilidad de su conversién o transformacién en penas privativas y de libertad
por el no pago, y si mal no recuerdo, la Ley de Hacienda trac una expresa disposicion
que dice, que la muita no satisfecha por ei sancionado se convertird en pena de
arresto a razén de un dia por cada quince bolivares. Ahora bien, son prestaciones
pecuniarias coaclivamente exigidas a los particulares para reprimir el ilicito fiscal,
para resarcir el dafio infringido a la colectividad, que se traduce en el impedimento
de la accién estatal de satisfacer las necesidades publicas. ;Y por qué hablamos de
impedimento a la accién estatal de satisfacer las necesidades publicas? Porque tengan
presente que cuando se impone una rulta o sc aplica una sancién patrimenial, se
estd aplicando, por la violacién de una ley tributaria, que cn muchos casos o en la
mayoria de los casos, no es otra cosa que la evasién de un tributo y la evasién de
un tributo es la actitud de un contribuyente reflejada en el no pago de la obligacion
y en la medida en que el contribuyente evade el tributo, consecuencialmente viola
la Ley. Deia de contribuir con su cuota tributaria al sostenimiento de las cargas
piiblicas, al financiamiento del presupuesto. Y en la medida que el Tesoro, la Ha-
cienda o el Estado, deja de percibir esz cuota, sea impuesto, tasa o contribucion,
pierde capacidad financicra para acometer los innumerables gastos que demanda la
colectividnd. Deja de construir escuelas, hospitales, calles, en fin, multipliquen Uds.
mismos los’ ejemplos. Por eso decimos, que las multas o sanciones patrimoniales, si
algo persiguen es resarcir al Estado, mis que a nadie, a la colcctividad, de ese per-
juicio que significa la violacién de la norma y que se traduce en la imposibilidad
o el impedimento de que el Estado pueda realizar sus fines sociales.

De lo dicho, surge con meridiana claridad, que la multa o sancién patrimonial,
antes que perseguir ingresos, lo que persigue es castigo, precedente, sancién. No es
el propésito del legislador establecer las multas o sanciones para financiar cl Presu-
pucsto, la Hacienda o el Tesoro. Su objetivo prioritario es castigar al delincuente fiscal,
para resarcir a la colectividad del dafio y subsidiariamente se origina un ingreso,
cuando se satisface la multa. Obviamente ese producto dc la cancelacién de la multa,
como tal, proveniente de una sancién patrimonial, va al Tesoro.

5. MONETARIOS

Pasemos ahora al quinto rubro de ingresos, que dentro de la clasificacién que
la Cétedra ha creido la mds prictica, se conocen come los ingreses monetarios, los
cuales también contribuyen a financiar el Presupuesto. De ddndo provienen? Fun-
damentalmente pues y es obvio, de la Banca Central, de la emisién de papel moneda.
Ahora, ¢l problema monetario, es un lema delicado, delicado por sus proyecciones
e implicaciones econdémicas. Por eso se dice que los recursos o ingresos monetarios,
productos o resultantes de la emisién, por parte del Estado, a través de sus institu-
ciones, de papel moneda, cjerce un doble efecto, como regulador ccondémico y como
generador de ingresos. Esa moneda tiene dos caras. Como regulador econdémico
tenemos que tener presente que la existencia de medios de pago, billetes v monedas,
deben guardar una correcta propercion con la existencia o volumen de bienes y servi-
cios en ol mercado. Es como una balanza, de un lado, bicnes y servicios y del otro,

[N
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moncda vy billetes. Guardan una cspecie de ecuacién o estrecha relacién. En la me-
dida en que exista la justa proporcién dc bienes y servicios contra medios de pago o
viceversa, estaremos en presencia de uma economia cquilibrada. En el mercado, po-
demos entrar en una carrera inflacionaria. En el momento en que los bienes y ser-
vicios excedan a los medios de pago, podemos presenciar una caida de los precios,
pero de esa caida de los precios, que es el efecto inmediato, el efecto mediato 0 a
largo plazo, va a ser una escasez de los bienes en ¢l mercado, por ¢l consumo hecho
de los mismos por los usuarios y de darse en contrapartida una falta de productividad,
se va a desembocar también, a su vez, en un problema de excesos de medios de
pago o circulante, contra deficiencias de bienes y servicios en la oferta y por eso
deciamos, que es un problema delicado, porque guardar esa ecuacién, mantener
ese equilibrio, o sea proporcionalidad, es la permanente, diaria y constante lucha del
Estado a través de las Finanzas P(blicas, hoy y mafiana.

Como generador de ingresos, que es la otra cara de la moneda. Ello ocurre
cuando el Estade cubre su déficit presupuestario con la emisién de papel moneda,
sea esta de curso legal o forzoso, entendiendo por curso legal cuando la emision
de papel moneda, o billete resultante de esa emisién, ticne lo que Haman efectos
liberatorios que permiten cancelar deudas y gozar de convertibilidad en moneda me-
tilica a la presentacién en un Banco. Y de curso forzoso, cuando precisamente, esa
emisién de papel moneda, es inconvertible en moneda metdlica y entomces, qué es
lo que va a pasar dentro de la economfa, cuando el Estado decide cubrir el déficit
presupuestario con la férmula mds sencilla y prictica, que es poner las méquinas im-
presoras de papel moneda a trabajar. Fijense bien en el fendmeno que se va a
generar. Si el Estado venezolano avizora para el cierre de este ejercicio un déficit
de diez mil millones de bolivares en su presupuesto nacional, podria recurrir a este
artificio. La Banca Central va a darle salida a billetes nuevos, impresos por el Estado.
Tan sencillo como poner esas rotativas a producir pacas de bilietes y con esos billetes,
que la Banca Central saca al mercado, el Estado venczolano pagaid sus deudas y
compromisos. Le pagara al obrero su salario; 2l empleado su sucldo; al proveedor la
compra de aquellos pupitres; al contratista la construccién de aguel galpén. Pero
ese conlratista, ese provecdor, ese empleado, ese asalariado que recibe papeles, sin
contraprestacién de la cconomia nacional, porque no hay productividad. No habra
contra ese papel més zapatos, mds camisas, mis pantalones, mis comida, ¥ ahi es
donde estd el problema de Ia cuestién monetariz, en la productividad del pais. Cuando
csc circulante o papel moneda salga a la calle y se multiplique, gracias a la emisién
dcl Estado que cubrird y sancard su presupuesto transitoriamente con la emisién de
papel moneda y cumplird sus obligaciones, porque los maestros no dirin que no
les pagaron. Les entregaron billetes nuevos. Pero cuando es¢ maesiro, ese contratista
y ese empleado, va con su billete al abasto ¢ al mercado, van cien contratistas, cien
maestros, cien empleados y son los mismos cuatro cartones de leche, para darles
un ejemplo grifico v son los mismos cuafro kilos de caraotas, porque no hay pro-
ductividad, no hay contrapartida en la produccién de bicnes y scrvicios y ahf co-
micnza la gran cstafa, una estafa propiciada por ci Estado, hecha por el Estado
contra la economia nacional. :

Cuando se cae en el desfiladero de la emision de papel moneda, porque entonces
esos ctatro kilos de caraotas, esos cuatro pares de zapatos y esos cuatro tubos de
pasia de dientes, ante una demanda de cuarenta persemas con billetes nuevos, que
quieren el mismo tubo dental, el mismo par de zapatos y el mismo kilo de caraotas,
los precics se dispararin por diez y comienza entonces la escalada inflacionaria. Y
eso es un precipicio de donde parece que no hay salida. Afortunadamente no es el
caso de Venezuela, no hemos llegado a c¢sa situacidén todavia. No se han puesto a
trabajar las maquinas de imprimir papel moneda. Pero fue el caso de la Argentina
en 1975 y todavia lo es en los paises del Cono Sur. En el afio de 1975, el presupuesto
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de la nacién Argentina se financiaba, en un ochenta por ciento, con la emisién de
papel moneda, lo que quiere decir, que sus ingresos propios, tributarios, sancionato-
rios y patrimoniales, apenas contribuian a financiar el veinte por ciento del presupuesto
y el ochenta por ciento restante, era emision de papel moneda, generados por el
Estado. La inflacién ilegd en 1975 al setecientos cincuenta por ciento. Aqui estamos
lejos de esas realidades depauperadas del cono sur. En Chile llegd, cuando el régimen
de Allende, en su momento mas critico, al -mil quinientos por ciento. Naturalmente
que debemos preocuparnos. Seglin las estadisticas de la Banca Central, aqui pareciera
que la inflacién va por el veinte por ciento. Como nunca hemos tenido, la sentimos
y nos golpea, pero si miramos el espejo del Cono Sur, aqui somos reyes. Hay que
verle la cara al setecientos cincuenta por ciento de inflacidén. La situacién era tan
dramdtica en aquellos afios en la Argentina, que el papel moneda que circulaba en
las calles, era sacado tan ripido al mercado por la Banca Central, que a veces salfan
bitletes con una sola cara pues no habia tiempo de imprimir la otra cara.

6. CREDITICIOS

Para finalizar, un comentario sobre el sexto rubro de ingresos, que em nuestro
pais si pesa, pues nos estamos acostumbrando, desde hace unos afios para acd, a
hipotecar el pais. Los ingresos crediticios constituyen aquellos provenientes del crédito
publico o empréstitos y estos dependen de razones de politica financicra, donde se
toma en cuenta el ahorro nacional y la propensidn a prestar, perque esa es la clave
del crédito publico, obtener recursos del ahorro nacional, de todos nosotros o de
los extranjeros. Cuando hablamos de nosotros, estamos en presencia del crédito in-
terno, cuando hablamos de los extranjeros, nos referimos al crédito externo, en
alguna modalidad, cualquiera que sea la forma o clasificacidn, csos son préstamos o
recursos anticipatorios, porque a la larga, csa deuda pablica, caepital ¢ intereses, serd
pagada con los recursos ordinarios provenientes de los ingresos tributarios de este
ejercicio o del otro, de esta generacién y de las futuras generaciones, pues la deuda
de los cien mil millones de bolivares, en lo que viene adelante la vamos a contribuir
a pagar en parte nosotros y los hijos y nietos, v ojald que a los nietos no les lleguen
trescientos mil millones de bolivares y todavia tengan petréleo, porque si no, se van
a ir por ¢l despefadero.



LA RECUPERACION DE PLENO DERECHO DE BIENES
INMUEBLES, POR PARTE DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES,
POR PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DE LOS
ADJUDICATARIOS DE DICHOS INMUEBLES

Manuel Pefia Lopez
Abogado. Direccion de Consultoria Juridica
del Ministerio Piiblico

I. INTRODUCCION

Han sido interpuestos por ante los diversos juzgados superiores de la Repiiblica,
con competencia en lo contencioso-administrativo, recursos de nulidad por ilegalidad
de actos administrativos emanados de Concejos Municipales a propdsito de la recu-
peracién de pleno derecho de bienes inmuebles, por parte de las Municipalidades,
alegdndose como fundamento para ello presunto incumplimiento de los adjudicatarios
de dichos inmuebles.

Antes de seguir adelante es necesario hacer una distincién de las situaciones que
pueden presentarse: A) Cuando la recuperacién de pleno derecho de los inmuebles
dados en venta a los recurrentes, por presunto incumplimiento de las condiciones de-
terminadas en el respectivo contrato; esté consagrada expresamente en una norma
legal vigente para la fecha de Ja celebracién del contrato de compraventa; y B) cuan-
do la reversion ‘de pleno derecho no estd permitida por cuanto no existe ningiin texto
legal vigente en la jurisdiccién que contemple la extincién del contrato de compra-
venta por veluntad de una de las partes, sin estar los hechos judicialmente compro-
bados; estando tal situacién prevista sélo convencionalmente.

II. SITUACION PREVISTA EN LA LEY

En el primer caso se trata de una situacién que se ha previsto en el propio texto
legal. Es decir, la propia Ley Organica del Poder Municipal de algunos Estados (por
ejemplo 1a del Estado Nueva Esparta de fecha 26 de diciembre de 1968) permite la
recuperacién de pleno derecho de los terrenos dados en venta, cuando se produce
incumplimiento por parte de los adjudicatarios de los mismos. Sin embargo, los rc-
currentes han alegado que la Municipalidad al declarar, mediante Resolucién, recupe-
rado de pleno derecho el terreno en cuestién, por presunto incumplimiento de las
condiciones determinadas en el respectivo contrato, los estin despojando ilegalmente
del inmueble, ya que el Concejo se hace justicia por si mismo.

Al respecto. se observa:

El articulo 32 de la Constitucién Nacional establece:

“Articulo 32. Los ejidos son inalienables e imprescriptibles. Sdlo podrdn
enajenarse para constriicciones en los casos establecidos en las ordenanzas mu-
nicipales y previas las formalidades que las mismas sefialen. También podran
enajenarse con fines de reforma agraria aquellos que determine la Ley, pero
siempre se dejaran a salvo lo que requiera ¢l desarrollo de los niicleos urbanos”
(subrayado del autor).
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Igualmente, el ordinal 69 de} articulo 17 de la Ley Orgdnica del Poder Municipal
del Estado Nueva Esparta, pongamos por caso, faculta a los Concejos Municipales de
esa Entidad a enajenar sus terrenos, “‘con la condicidn de que sea para fubricar casas
o edificios en el término improrrogable de un afio a contar de la enajenacién, vencido
el cual sin haberlo hecho, el Municipio recuperard el inmueble de pleno derecho, de
conformidad con las Ordenanzas Municipales” (subrayado del autor).

Es decir, los actores ticnen que haber efcctuado en el inmueble dado en venta
la consiruccién que estaban obligados a realizar, y en ¢l plazo previsto en el res-
pectivo documento de compraventa, situacidén esta que debe quedar probada suficien-
temente en autos, mediante inspeccién ocular practicada al efecto o por cualquier otro
medio probatorio. En caso contrario, es la Municipalidad la que puede solicitar una
inspeccién ocular a los fines de constatar y hacer prueba de la no construccion de
obra urbanistica alguna en dicho terreno. Cuando. la corporacién edilicia logra probar
la no construccién en el plazo previsto, se considera que la recuperacién de pleno
derecho del inmueble por parte del Concejo Municipal de que se trata, no es viola-
toria de norma legal aleuna, al contrario, vencido el afio sin haberse cumplido la
condicién para la cual solicité y le fue asignado el terreno, y contenida en una dis-
posicién de la sefialada Ley. la Municipalidad estd en su derccho, y es mas, obligada
a revertir ¢l inmueble para su patrimonio porque asi lo permite la norma legal vigente
para la fecha de celebracién del mencicnado centrato de compraventa.

Por ello, 1a Corte Suprema de Justicia, en Sala Politico-Administrativa, ha sos-
tenido en un caso similar, que “no se trata, pues, de un acto de poder realizado
arbitrariamente por la Municipalidad para extinguir el derecho del adjudicatario. sino
que esa extincién se ha producido en pleno derecho, por efecto de Ia Ley”; que ade-
mas, “la Resolucién recuperatoria constituye un acto administrativo de cardcter me-
ramente declarativo, no es una anulacidn, cs una Tevocacién que tenmiendo ejecuto-
ricdad, puede ser cjecutada por la Administracién Municipal por si misma, ya que
asi Io contempla el propio texto legal” ™.

En razén de tales argumentos, el Supremo Tribunal de la Repiiblica ha declarado
sin lugar el recurso de nulidad contra actos administrativos cmanados de Concejos
Municipales, mediante los cuales se acordd rescindir unilateralmente contratos de
compraventa de los referidos anteriormente, y donde se declaré asimismo recuperado
de pleno derecho el inmueble objeto del contrato.

III. LA REVERSION DE PLENO DERECHO NO ESTA PREVISTA EN LA LEY

La segunda situacién que se ha presentado por ante los 6rganos jurisdiccionales
es cuando la recupcracién de pleno derecho no esté prevista cxpresamente en un fexto.
legal vigente aplicable en la jurisdiccién donde estd situado el inmuchle, gue contem-
ple la extincién del contrato por voluntad de una de las partes, habiéndose considerado
s6lo por convencién de las partes. O dicho en otras palabras, (puede el Conccjo
Municipal rescindir unilateralmente de pleno derecho. los contratos de adjudicacidn
de inmuebles, sin necesidad de ocurrir a la via judicial; o tan sélo la Municipalidad
tiene el derecho vy la accién para solicitar la nulidad ante el drgano jurisdiccional
correspondiente?

Se ha sostenido que cuando una Municipalidad vende o enajena a un particular
un inmueble no realiza un acto administrativo, ni tampoco celcbra un contrato ad-
ministrativo, sino simplemente efectta una operacién de compraventa de naturaleza
civil; por tanto se ha insistido en que el Concejo Municipal no tiene facultad para

1. Véase sentencia de la Corte Suprema de Justicia, ea Sala Politico-Administrativa, de fecha 16
de noviembre de 1977.
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rescindir unilateralmente un contrato de compraventa, ya que ia resolucién de con-
trato es un acto inherente y exclusivo de los érganos jurisdiccionales.

La situacién planteada corresponde al campo de estudio de lo que sc ha .deno-
minado la terminacién de los contratos por voluntad de las partes.

Segun lo establece el articulo 1.159 del Codigo Civil, “los contratos tiencn fucrza
de Ley entre las partes. No pueden revocarse sino por mutuo consentimiento o por
las causas autorizadas por la Ley”. Cuando un contrato se ha perfeccionado, en prin-
cipio, una de las partes no puede darlo por terminado por su sola voluntad unilateral,
a menos que la Ley lo autorice expresamente, como ocurre en €l caso del mandato,
de la sociedad por tiempo ilimitado, de la donacién cuando se revoca por ingratitud
del donatario o por supecrveniencia de hijos, en el contrato de trabajo pagindose las
correspondientes indemnizaciones pautadas por la Ley ¥ en el confrato de venta con
pacto de retracto. Salvo estos casos permitidos por el legislador de manera especifica,
se requiere el mutuo disenso para terminar voluntariamente un contrato.

Como el contrato legalmente perfeccionado tiene fuerza de Ley entre las partes
(articulo 1.159 del Cédigo Civil), significa que su cumplimiento es obligatorio para
ambas partes, porque de lo contrario incurririn en la responsabilidad civil por in-
cumplimiento. No debe olvidarse que la venta es un contrato bilateral, cuyo incum-
plimiento acarrea para las partes la posibilidad y el derecho de que se ejerza la accion
resolutoria, contra quien incumplié, ¥ el pago por parte de éste de la correspondiente
indemnizacién por dafhos v perjuicios, tal como lo dispone el articulo 1.167 ejusdem:
“cn el contrato bilateral, si una de las partes no ejecuta su obligacién, la otra puede
a su eleccién reclamar judicialmente la ejecucién del conirato o la resolucién del
mismo, con los dafios y perjuicios en ambos casos si hubiere lugar a ello”.

Ahora bien, una de las condiciones para que proceda la responsabilidad civil
contractual esti constituida por el incumplimiento culposo de una obligacién derivada
de un contrato. En el caso a que se refiere este estudio se trata de un contrate bilate-
ral: la compraventa de un lote de terreno, con obligaciones para ambas partes. “El
incumplimiento culposo consiste en la incjecucién de una obligaciér derivada del con-
trato v puede ser total o parcial: total cuando la obligacién no se ejecuta de manera
alguna, y parcial cuando se ejecuta defectuosamente” *.

En el caso de que el deudor de la obligacién, es decir, el particular recurrente,
se comprometa a construir en el terreno dado en venta en ¢l término de un (1) afio,
por ejemplo, una edificacién apta para el funcionamiento del negocio quc pretende
instalar o su residencia, no pudiendo, por lo tanto, destinar el terreno a fines diferentes
sin 1a previa autorizacién del Concejo Municipal, es a este tltimo al que le correspon-
de comprobar el presunto incumplimiento del contrato por parte del deudor (el actor).
A pesar de que se ha establecido en el mismo documento de venta como clausula penal
que “el incumplimiento de esta disposi¢ién dard lugar a que el terreno, bienhcchurias
y construcciones cn él cxistentes, reviertan ipso-facto al patrimonio municipal, sin
contraprestacion alguna...”, es necesario obscrvar que si el recurrente considera que
ha cumplido satisfactoriamente la obligacién de construir en el plazo estipulado, cl
Concejo Municipal deberd probar el incumplimiento deficiente o defectuoso del im-
pugnante del acto administrativo (resolucién) ante el Tribunal correspondiente por
cuanto se trata de un contrato regido por el Cédigo Civil, ya que Jos Concejos Muni-
cipales actian en este caso como un particular.

Si segiin la corporacién edilicia, en el terreno que ella {rata de revertir al patri-
monio municipal, no se ha construido edificacién alguna, necesariamente se entra cn
el campo del proceso civil; y tienc que demostrar dentro de éste si cfectivamentc no sc¢
construy6 cn el plazo estipulado la edificacién scfialada cn cl respectivo contrato.

2. Eloy Maduro Luyando, “Curso de Obligaciones”, Derecho Civil 111, Caracas 1967, pp. 635 y
siguientes.
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Ahora bien, si el Concejo Municipal revoca en forma unilateral un contrato de
compraventa sin tomar en cuenta la voluntad del comprador, basindose no en una
expresa disposicion legal, sino en la citada clausula penal, de naturaleza contractual, se
tiene que concluir en que al surgir discrepancias entre las partes sélo el érgano juris-
diccional serd competente para decidir mediante sentencia acerca del incumplimiento
o no por parte del recurrente; concretamente, si se ha construido la edificacién dentro
del plazo pactado, y si se estd dando al terreno dado cn venta un uso distinto al esta-
blecido en el contrato respectivo.

Y ello es asi porque en la resolucion convencional calificada, aquella en que las
partes expresan las causas que pueden dar motivo a la resolucidén y califican la natu-
raleza y caracteres del incumplimiento, el juez debera abstenerse de calificar el incum-
plimiento y se limitard a constatarlo y a declarar la resolucidn consiguiente. Y en ia
resolucién de pleno derecho, que es aquella por la cual el contrato queda resuelto sin
necesidad de la declaracién judicial, la resolucidn puede ser legal o convencional. La
resolucion de pleno derecho es convencional, cuando asi lo disponen las partes en el
mismo texto del contrato, y aunque algunocs sostienen que no es necesaria la interven-
cién judicial para calificar el incumplimiento, sin embargo, Ia mayoria de los autores
discrepa de esta posicién y sostienen que si debe actuar el érgano jurisdiccional,
sobre todo en los casos de desacuerdo de las partes para calificar ese incumplimiento ®.

Es necesario aclarar e insistir que se trata en el preseﬁte caso, de un acto unila-
teral realizado por un Concejo Municipal cualquiera, para extinguir el contrato y esa
extincidn que se pretende no se ha producido de pleno derecho, por efecto de la Ley,
por cuanto mo existe mingtin texto legal vigente y aplicable en la jurisdiccién que
contemple la extincién del contrato por voluntad de una de las partes. La situacién
que se analiza es distinta; obsérvese que estudiamos el caso de que se establecié con-
tractualmente, es decir, en forma convencional, en el documento de compraventa
como cldusula penal, o siguiente: “El incumplimiento de esta disposicién dard lugar
a que el terreno adquirido, bienhechurias y construcciones en él existentes reviertan
ipso-facto al patrimonio municipal, sin contraprestacidn alguna, ya que la misma sc
establecié como cldusula penal”. Esta condicién se puede considerar similar al deno-
minado “pacto comisorio”*, el cual estd expresamente prohibido en la legislacién
civil en materia hipotecaria al disponer, en cuanto al acreedor hipotecario, que “el
acreedor no se hace propietario del inmueble hipotecado por la seola falta de pago en
el término convenido. Cualquiera estipulacién en contrario es nula” (articulo 1.878
del Cédigo Civil vigente). En el caso examinado, el Concejo Municipal lo que trata
en definitiva es de revertir la cosa objeto del contrato de compraventa. Se observa que
en la hipoteca el acreedor hipotecario tiene una siteacién, o mds bien, una posicidn
privilegiada, un grade mais importante que la quc pueda tener el Concejo Municipal
en la situacién aqui planteada y, sin embargo, le estd prohibido esta clase de pactos
o estipulaciones, semejante a lo establecido en la mencionada cliusula penal. Ademis,
la Municipalidad tendria en todo caso, una accién penal contra el particular rccurren-
te, la que se traduce en caso de incumplimiento, en una obligacidn de pago de indem-
nizacién por daiios y perjuicios, pero no se trata de una accién real sobre el inmueble
vendido, va que la cldusula penal es la compensaciéon de los dafios y perjuicios causa-
dos por la inejecucién de la obligacién principal (articulo 1.258 del Cddigo Civil).

W

Eloy Maduro Luyando, obra cirada, pp. 596 y 597.
4. Viene de “comiso” (del lat. commissum, confiscacion). Decomiso y de comisorio (del lat.
commissorius), obligatoric o valido por determinado tiempo., Diccionario de la Lengua Espa-
fiola. Real Academia Espafiola. Edicién 1970.
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IV. SITUACION ACTUAL

Por ultimo, nos toca analizar ahora la situacién que se presenta cuando el con-
trato de compraventa respectivo fue celebrado entre el particular y el Concejo Muni-
cipal, después de entrar en vigencia la Ley Organica de Régimen Municipal de fecha
18 de agosto de 1978. Si la venta del inmueble al particular recurrente se produjo en
fecha posterior a la entrada en vigencia de la Ley Orginica de Régimen Municipal,
esta recuperacion’ de pleno derecho por incumplimiento del adjudicatario, sc lleva a
cabo sin necesidad de intervencién judicial. Ello estd previsto en el articulo 106 de
Ia referida Ley, al disponer:

“Articulo 106.—Los terrenos originalmente ejidos que conforme al articulo 105
puedan ser enajenados para construcciones, se adjudicardn inicialmente en arren-
damiento con opcién de compra. En el contrato deberi sefialarse, ademés del
canon de arrendamiento el precio del terreno, asi como el plazo para ejercer la
opcién de compra, la cual no podrd ser mayor de dos (2) ailos, contados a
partir de la notificacidn que la Cdmara haga al arrendatario de la aprobacidn de
su solicitud. La venta se efectuard una vez terminada la construccién para cuvo
fin fue adjudicado el terreno.

Excepcionalmente podrd venderse un terreno urbano de origen cjidal a la per-
sona que acredite en su solicitud haber obtenido la promesa de una entidad
financiera de reconocida solvencia, de concederle un crédito para la construc-
cién de su vivienda.

En tal caso, si transcurridos dos (2) afios después de haberse otorgado el docu-
mento sin que el interesado haya ejecutado en un cincuenta por ciento (50% )
la vivienda prevista, el Concejo, previa la comprobacién correspondicnte y me-
diante acuerdo de la Cimara declarard resuelto de pleno derecho el contrato, sin
perjuicio del pago. a justa regulacién dc cxpertos, del vaior de Jas bienhechurias
construidas en el terreno conforme a lo previsto en ci Cédigo Civil. En la escri-
tura de venta se hard constar esta condicidn.

El acuerdo de la Camara se remitird a Ja Oficina Subalterna de Registro Phblico
respectiva a los fines de que se estampe la nota marginal correspondiente”. (Sub-
rayado del autor).

No obstante, cabe observar que en principic no se menciona en ¢l articulo trans-
crito la venta del inmueble, sino que los terrenos “se adjudicarin inicialmente en
arrendamiento con opcién de compra”, y posteriormente se efectuara la venta propia-
meite dicha, una vez terminada la construccidén para cuyo fin fue adjudicado ¢l terre-
no en cuestién.

En nuestra opinién con la redaccién del citado articulo 106, se traté de corregir
los errores cometidos anteriormente por los “diferentes Concejos Municipales de Ia
Repiiblica y encontrarle, de esta manera, una solucién legal, por lo demis justa, a la
situacién que se venia presentando antes de entrar en vigencia la Ley Orginica de
Régimen Municipal.



DELIMITACION DEL CONCEPTC DE OFERTA PUBLICA
DE TITULOS VALORES Y OTROS DERECHOS

Hugo Nemirovsky
Asesor del Instituto Interamericano
de Mercados de Capital

GENERAL

El concepto de oferta publica de titulos valores cs uno de los pilares sobre el
cual sc sustenta la mayoria de las legislaciones que regulan ¢l mercado de capitalcs.
Sin embargo, dicho concepto es uno de los méas discutidos en razén de que su ambito
de aplicacién y contenido se aparta de la construccién tradicional desarrcllada en el
derecho privado.

Por otra parte, la inexistencia de un criterio uniforme en el tratamiento positivo
de los elementos que componen el instituto (oferta piblica y titulos valores) ha hecho
mas compleja la aplicacién de soluciones adoptadas en determinada legislacidon para
resolver problemas similares existentes en otras. La causa de la mencionada anarquia
se debe, entre otras, a problemas ficticos y no juridicos, especialmente en cuanto al
contenido v alcance del término oferta plblica. En tal sentido, la configuraciéon de
una oferta publica de titulos valores no dependerd necesariamente dc la existencia
de todos y cada uno de los elementos que identifican a Ja misma desde una perspec-
tiva de derecho privado. Por el contrario, su tipificacién en ¢l mercado de capitales
variard cn la medida en que sea necesaria tal calificacién para cumplir con la
finalidad perseguida por la Ley, cs decir, proteger a las personas que inviertan o
hayan invertido sus ahorros en titulos valores, mediante una efectiva revelacién de
informacién por parte de las sociedades oferentes.

En consecuencia, consideramos conveniente circunscribir el presente trabajo a
analizar el concepto de la oferta piblica que tenga por objeto titulos valores, pero
sin entrar a considerar estos Gltimos en razén de que su tratamiento excederia en
espacio lo pretendido en este estudio. La referencia gue sc haga 2 lo largo dc estas
paginas del conceplo de titulos valores deberd ser entendido en su mas lata acepcidn .

1. Las legislaciones que tienen como antecedente el Derecho Civil o Continental entienden por
titulos valores a aquellos documentos que son necesarios para ejercitar el derecho literal y
auténomo que en ellos se consigne. Dicho concepto en relacion al mercado de capitales se
refiere fundamentalmente a las acciones y obligaciones (bonos, debentures), pero ademdis
a todos aquellos que se emitan en masa, posean iguales caracteristicas y otorguen los
mismos derechos dentro de su clase {Ley de Mercado de Capitales de Venezuela. Articulo 18.
Ley de Oferta Pitblica de Tiuddos Valores, Bolsas o Mercados de Comercio y Mercados de
Valores de Argentina N 17.811. Articulo 17). En los Estados Unidos no existe el término
titulo valor. En dicho pais el objcto de regulacién son los “sccurities”, los cuales incluyen
ciertos instrumentos que exceden la definicion antes expuesta. La definicion del término
“securily” es meramente descriptiva de los instrumentos o titulos que comprende y la misma
se encuentra establecida en la Seccidn 2 (1) de la “Securities Act” del afio 1933, la cual
expresa: “The term “security” means any note, stock, treasury stock, bond, debenture,
evidence of indebtedness. certificate of interest or participation in any profit-sharing agree-
ment, collateral-trust certificate, preorganization certificate or subscription, transferable share,
investment contraci, voting-trust certificate, certificate of deposit for a security, fractional
undividend interest in oil, gas, or other mineral rights, any put, call, straddle, option, or
privilege on any security, certificate of deposit, or group or index of securities (including
any intercest therein or based on the valuc thercof), or any put, call, straddle, option, or
privilege entered into on a national sccurities exchange relating to foreign currency, or, in
general, any interest or instrument commonly known as a “security”, or any certificate
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EL CONCEPTO DE OFERTA

Para una cabal comprensién del concepto objeto del presente andlisis considera-
mos conveniente cxponer los lincamientos generales del instituto de la oferta como
parte integrante del derecho de las obligaciones.

La oferta, como manifestacién activa del consentimiento puede configurar una
propuesta para la verificacién dc un contrato o una promesa para dar o hacer aigo.
El concepto de oferta expresado en primer término “tienc eficacia jurifdica como
clemento de un futuro negocio bilateral...” vy estd destinado a poner en mcvimicnto
el mecanismo de la aceptacién ®. En contraposicion, la oferta entendida como prome-
sa “tiene cficacia juridica de negocio unilateral productora de efectcs obligatorios con
independencia de sn aceptacidn, que es innecesaria” ®.

Cualguiera de las acepciones mencionadas del término oferta pueden eriginar
negocios juridicos de los cuales se deriven obligaciones, bien para las diversas partes
intervinientes en el mismo (negocio juridico bilateral) o para la persona que manifestd
unilateralmente su voluntad (declaraciones unilaterales de voluntad).

Las acepciones del concepto de oferta mencionados anteriormente son utilizados
en la mayoria de las legislaciones que tienen su antecedente en el Derecho Romano
(Derecho Civil o Continental) *. Asimismo, dichas acepciones son similares a las
utilizadas en el Derccho Anglo-Sajén (common Law) ®.

A los efectos de nuestro cstudio la oferta que tienc relevancia para el mercado
de capitales es aquella que identificamos como una propuesta para la verificacién dc
un contrato. Dicha propuesta ¢cs una fase que ha sido calificada por la doctrina como
de generacién o surgimiento del contrato®. Con respecto a esto Cltimo, debe des-
tacarse que dentro de la fase de generacién se encuentran, asimismo, incluidos los
tratos o negociaciones previas al contrato. Tales actos preliminares deben diferenciar-
se de la oferta, en razén de que ¢l resultado de ellas no es todavia un acuerdo
(contrato) y por lo tanto no son vinculantes. Los contactos previos, conversaciones
y cambios dc impresién son esquemas meramente hipotéticos que llegardn a configu-
rar el contrato en caso de que exista el consentimicnto de cada uma de las partes
sobre todas y cada una de las clausulas contentivas de las condiciones contractuales.
Segiin la doctrina, a pesar de que las ncgociaciones preliminarcs no obligan como
contrato, s{ lo hacen en otro sentido. En efecto, si las partes intcrvinientes en dichas
negociacionss han llegado a concebir que el contrato podria realizarse “y una de las
partes sin un justo y atendible motivo lo frustrase, la contraparte tendrd derecho

of interest or participation in, temporary or inierim certificate lor, reccipt for, guarantee of,

or warrant or right to subscribe to or purchase, any of the foregoing”. (As ameunded by

;\;t of) June 6, 1934, 48 Stat. 905, amended by Act of October 13, 1982, Sec. 1., Pub. Law

-303).

José Ignacio de Arillaga, Valor de lus ofertas hechas a personas indeterminadas (En: Revista

de Derecho Mercaniil, Tomo XIV, p. 13. 1952),

3. José Ignacie de Arillaga, eb. cit, p. 13. Con respecto a este punto Francesco Messinco
expresa que: “La oferta... como nticleo de un eventual futuro contrato y que ticnde a
convertirse en un acuerdo (consentimiento) no debe confundirse con la promesa unilate-
ral..., la cual es fuente de obligacién y vincula por sf, independicntemente de la aceptacién™.
Derecho Civil y Comercial. Buenos Aires, Ed, EJEA, 1955. Tomo IV, p. 459.

En ignal sentido: Henry Mazzaud y otros, Derecho Civil. Buenos Aires, Ed. Europa-América,
1969. Vol. 1, parte If, p. 398.

4, V.g.,ngédfgo Civil Italigno 1942, Articulo 1335. Cédigo Civil de Venezuela. Articutos 1.137
y L. .

5. En cl sistema juridico norteamericano se entiende por oferta a la propucsta para hacer algo
o pagar una cantidad, usualmente acompafiada de una expectativa de aceptacién o dicha
propuesta. También se entiende por oferta la manifestacién de voluntad para celebrar un
contrato. .

@esmrg;enr. Second Contracts N2 24. (En: Blaks Law Dictionary. 5th ed. Estados Unidos,
€St .

5]
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a ser indemnizada cuando demuestre que confiando en las negociaciones llevadas a
cabo incurrié en erogaciones que no hubiera hecho st hubiese podido prever que el
contrato no se concluiria’.

‘LA OFERTA PUBLICA

La oferta como propuesta de un contrato o como promesa dirigida a personas
indeterminadas, se denomina oferta pidblica 8,

La oferta piiblica entendida como promesa tiene por objeto la realizacion de una
prestacién por parte del promitente en favor de quien o quienes se encueniren en una
situacién determinada o recalicen una actividad especifica. A este tipo de oferta se le
denomina también como promesa piblica de recompensa ®. Por el contrario, la oferta
piblica como propuesta de contrato es la base de la cual surgird uno de los elementos
imprescindibles para la formacién del mismo, es decir, el consentimiento.

La indeterminacion y ¢} nimero de personas a quienes esta dirigida la oferta es
lo que caracteriza a la misma, en contraposicién a la oferta privada *.

Asimismo, la publicidad de la oferta estard determinada por el medio de trans-
misién de la misma, el cual puede presentar diversos matices que enervarin o no
la calificacion de la oferta como piblica, dependiendo del area en que la misma sea
analizada.

Todo lo anteriormente expuesto resultard de importancia cuando analiccmos el
concepto de oferta piblica desde la perspectiva del mercado de capitales, especial-
mente con respecto a la configuracién de la misma.

LA OFERTA PUBLICA COMO PROPUESTA DE CONTRATO

1a oferta pablica como propuesta de contrato puede abarcar dos formas diame-
tralmente opuestas. La primera estaria conformada por el ofrecimienio de venta que
se haga de un determinado producto o servicio y la segunda comprende la solicitud
0 demanda para adquirirlos. La mayorfa de las legislaciones incluyen ambas posibi-
lidades dentro del término oferta sin que exista diferencia alguna en su tratamiento.
Aunque nos referiremos mds adelante al contenido y alcance del término oferta,
podria inferirse que el significado del mismo en el derecho privado se aparta de aquel
utilizado en economia ™.

Ha sido objeto de discusién, por otra parte, la delimitacién de la oferta piblica
como propuesta para verificar un contrato con respecto a otras figuras que en la
practica pueden confundir su verdadero alcance. A ‘tal efecto, se ha escindido del
instituto objeto de analisis la especie denominada “invitatio ad offerendum”, es decir,

6. Castan Tobefias distingue en la vida de los contratos tres periodos, a saber, la generacién
(preliminares o proceso interno de formacién del contrato), la perfeccidon (surgimiento del
contrato) y la consumacién (cumplimiento del fin para el cual se celebré el contrato).
Derecho Civil Espajiiol, Conttin y Foral. 62 ed. Tomo 1I, p. 625.

7. Francesco Messineo, Doctrina General de Contraio. Buenos Aires, Ediciones Juridicas Europa-
América, 1952. Tomo [, p. 309,

8. Henry Mazzaud vy otros, ob. cir, p. 153,

9. José Ignacio de Arillaga, ob. cit., p. 16.

10. La oferta plblica en contraposicion a la privada no difiere en cuanto a su naturaleza
juridica. Sin embargo, su calificaciébn en una u otra categoria depende bésicamente de la
determinacién o indeterminacién de los sujetos, el nimero de las persomas a quienes esté
dirigida v del medio de transmision de la misma.

11. De acuerdo con el significado econémico debe entenderse por oferta *el conjunto de sujctos
econdémicos que ofrecen mercancias en venta”. H. Weller, Diccionario econdmico y finan-
ciero. Espania, Ed. Labor, 1965, p. 329. En igual sentido: Y. Bernard y otros, Diccionario
econdmico. Espafia, Asociacién para el Progreso de la Direccién, 1975, p. 915.
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aquella constituida por simples invitaciones dirigidas al piiblico para que éste haga
sus ofertas ™. Asimismo, y tal como fue expuesto anteriormente, la oferta debe dis-
tinguirse de las gestiones o tanteos preliminares, ya que en los tltimos participan
los futuros contratantes **, en cambio la oferta se configura cuando procede de una
sola de las partes (cferente) y contiene los cxtremos esenciales del futuro contrato ™.

La doctrina ha establecido determinados pardmetros para reputar o reconocer
la existencia de una oferta piblica como propuesta de contrato. En tal sentido Ja
oferta debe ser seria, definitiva, completa, comunicada en debida forma y con un
plazo minimo de vigencia.

Una oferta es “seria” cuando se cfectiia con la finalidad de obligarse y de llevar
a cabo la conclusién del contrato. Es decir, que la sericdad de la oferta cstara supe-
ditada a la voluntad de vincularse contractualmente, ... de sucrte que el contrato
se perfeccione con la aceptacién...” . .

Segin la doctrina, no se reputan como oferta aquelias declaraciones hechas con
fin de reclamo ', o las que incluyan la cliusula “sin compromiso o cuando se dan
o piden informaciones de mercancias disponibles y de sus precios V.

La oferta como propuesta de contrato es “definitiva” cuando excluye cualquier
mencién que implique ausencia del vinculo obligatorio para el sujeto que la formula.
Por ejemplo, si la oferta es acompafiada con frases tales como *“salve confirmacién”
u otras similares, no estaremos en presencia de una oferta “definitiva”.

) La caracteristica de que la oferta debe ser “completa” significa que la misma
debe contener todos los elementos del contrato propuesto, de mancra que su destina-
tario (oblato) pueda proceder a cfectuar la aceptacién de la misma sin requerir
nuevos datos y aclaratorias. Sin embargo, debe destacarse que en ciertos casos pueden
existir ofertas que aun conteniendo todos los elementos del futuro conirato, incluyan
asimismo alternativas en cuanto a la cantidad dc bienes u otra circunstancia, las
cuales serdn determinadas por el aceptante. Tal supuesto no descalifica a la oferta
como tal, ya que no necesariamente la misma debc cstar estructurada en ¢l scntido
de que el destinatario tenga que exteriorizar su aceptacién mediante un simple asen-
timiento o negativa. Segn Joaquin Garrigues *® no son ofertas “completas”, enten-
didas como propuesta para contratar, los anuncios publicitarios de disponibilidad de
mercaderias o cl envio de listas de precios, en razén de que no existe una informa-
cién precisa en relacién con el objeto de la venta.

Asimismo, se considera que no existe una oferta completa en las invitaciones
a ofrecer (invitatio ad offerendum), en las cuales si bien se ofrece un determinado
producto, carcce de uno de los elementos esenciales del contrato de compraventa,
esto es, el precio del bien objeto de la oferta. En estos casos la oferta es efcctuada
en realidad por las personas a quiencs se dirigié la misma.

Los cases antes narrados presuponen en la practica que gran cantidad de. pro-
puestas para contratar no deberian considerarse ofertas en razén de la falta de uno
o varios de los extremos esenciales del contrato a celebrarse. Por Io tanto, resulta
apropiado analizar la validez de tal tipo de propuestas, también denominadas “ofer-
tas incompletas”, Este tipo de ofertas contienen por lo general las prestaciones fun-
damentales del contrato, pero obvian condiciones y circunstancias que comiinmente
son o deberian estar incluidas en las mismas. En ciertos casos serfa discutible si la
ausencia de tales condiciones y circunstancias no esenciales invalidarian la oferta. Sin
embargo, en determinados contratos con caracteristicas muy cspeciales resulta nece-

12, José Ignacio de Arrillaga, ob. cit., p. 28.

13. Ver pégina 93,

14. Francesco Messineo, ob cit., p. 459,

15. C. Vivante, Tratado de Derecho Comercial. 5% ed, Milan, 1934, Tomo IV, N? 1.527.
16. José Ignacio de Arillaga, ob. cif., p. 29.

17. Joaquin Garrigues, Curso de Derecho Mercantil. 7% ed. Madrid, 1953. Vol, I, p. 76.
18. Joaquin Garrigues, ob. cit., vol. II, p. 74.
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sario su inclusion. A este respecto los casos mas evidentes son los contratos de
adhesidn, en los cuales ¢l oferente impone sus condiciones al destinatario, excluyendo
ciertos términos en cuanto a responsabilidades o referencias a condiciones especificas
que regirdn al contrate, pero que generalmente no estan incluidas en el mismo. Este
tipo es muy comun en la prestacién de servicios piblicos, en los cuales el usuario
no tiene posibilidad de discutir las cliusulas contractuales y por lo general ignora un
ntmero de condiciones que estin insertas en instrumentos ajenos a la oferta. Lo
mismo sucede en ciertos casos de ofertas de titulos valores, en los cuales el oferente
estructura la misma, de manera de evitar la sujecién a la respectiva legislacién. Por
lo que respecta al mercado de capitales, la falta de alguno de los clementos escnciales
delineados en el Derecho Civil no desvirtuard el caricter de oferta, cuando su fina-
lidad sea la captacion del ahorro publico a través de Ja venta dec titulos valores.
Aunque este punto serd analizado mas adelante, podemos afirmar desde ya quc una
ofcrta piblica de titulos valores puede ser “completa” o “incompleta”. El aspecto
més relevantc para determinar su existencia vendrd determinado por la necesidad
practica de aplicar ia ley a los efectos de proteger los intereses de una detcrminada
clase de personas.

Desde la perspectiva del mercado de capitales una oferta “completa” scra aquélla
debidamente autorizada por los organismos competentes, la cual se manifiesta a
través de un “prospecto” contentivo de todos los términos v condiciones necesarios
para llevarla a cabo. Cualquiera propesicién para adquirir o vender titulos valores
en forma publica, diferente a la anterior, serd, como hemos expuesto, una oferta,
aunque su destinatario ignore alguno de sus términos. '

Ortra de las caracteristicas que debe contener una oferta es que sea “comunicada
en debida forma”. Los medios utilizados para divulgar la oferta no son susceptibles
de cnumeracién en razén de su variedad.

La eficiencia de los medios que s¢ utilicen se evidenciard de acuerdo 2l nimero
de aceptantes que la oferta haya tenido.

Aunque la afirmacidn cxpuesta resulta vélida en ¢l Derecho Civil, no se obtienen
idénticos resultados cuando se la enfoca desde la 6ptica del mercado de capitales.
En cfecto, la idoneidad del medio de transmisién de la oferta ptibiica de titulos
valores no estard reflejada por el nimero real de compradores, sino por el nimero
de personas a quiencs se les haya dirigido, independientemente si adquiricron o no
Tos titulos valores ofrecidos.

El dltimo elemento que enunciamos como configurante de una oferta es que la
misma tenga un “plazo minimo de vigencia”. La doctrina mercantilista fue Ta pro-
pulsora de llegar a soluciones evolucionadas en este punto, especialmente en cuanfo
a que la propuesta de contratar debe ser valida durante un lapso minimo. con la
finalidad de que el destinatario pueda temer conocimiento de la misma a los efectos
de que la acepte, rechace v finalmente comunique su decisién al proponente ®_ El
fundamento de tal criterio viene dado por la naturaleza de las transacciones mercan-
tiles, esto es, seguridad en el trifico y rapidez negocial precedida por la buena fe.

Los principios mencionados fueron acogidos por las legislaciones civiles, estable-
ciéndose que si la oferta tiene un plazo de duracién, ¢l autor de la oferta debe
observar el mismo, no siendo gbsticulo para la formacién del contrato la revocatoria
de la oferta antes del cumplimiento del plazo de vigencia. La misma consecuencia
se aplica en el caso de que no exista un plazo expreso de vigencia. pero el mismo
puede inferirse de la naturaleza del negocio.

19, La posicibn que anteriormente sostenfa la doctrina era que el ofcrente estaba relevado de
mantener su propuesta por un lapso determinado, a menos que ésta tuviera un plazo para
su aceptacién. Incluso algunos llegaron a sostener, que, aun habiendo un plazo, el oferente
podia dejar sin efecto la oferia antes de la llegada del término, quedando obligado al pago
de indemnizacion. S
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Los anteriores postulados deberian ser aplicados, en lo que respecta a la oferta
piiblica de titulos valores, dejando a salvo las peculiares caracteristicas de las legis-
laciones que regulian esta materia *°

El elemento mas importante de los enumerados anteriormente es, en nuestro
criterio, el que la oferta debe ser “completa”, es decir, que la misma contenga todos
los términos del futuro centrato para que sea aceptado o rechazade por el piiblico
destinatario, sin nccesidad de que éste requiera del oferente aclaratorias o nuevos
datos sobre la misma.

De acuerdo con lo anteriormente expucsto, 1a configuracién de una oferta piiblica
como propuesta de contrato en el Derecho Civil estara supeditada a la existencia
de las condiciones antes mencionadas. Sin embargo, como veremos adelante, el tra-
tamiento del instituto en andlisis es mucho mis flexible cuando esti referido a la
oferta p(blica de titulos valores. En tal sentido, la presencia de uno o algunos de
los requisitos desarrollados por la doctrina civilista puede ser suficiente para mate-
rializar una oferta pidblica de titulos valores.

A continuacién, hacemos mencidn a las caracteristicas de la oferta en general
con respecto a la oferta piblica como propuesta de contrato.

Como se dijo anteriormente ™, la oferta piblica como propuesta de contrato
debe estar dirigida a personas indeterminadas (ad incertam personam), incluyendo eon
dicho concepto la dirigida a un determinado scctor o grupo de las mismas. Dicha
inclusién no desnaturaliza el cardcter de indeterminacién que debe tener la oferta
piblica. En efecto, lo determinado viene a ser el sector o grupo, pero no el conjunto
de personas que lo componen, ¢l cual permanece indeterminado.

En relacidn con los medios idOneos para la transmisién de la oferta poblica
como propuesta de contrato, podemos afirmar que a ésta le son aplicables los mismos
principios establecidos para la oferta publica en general. Sin embargo, debemos
agregar que los procedimientos normalmente utilizados para exteriorizarla incluyen
por lo general todos los medios de publicidad masiva, tales como publicaciones en
diarios y revistas, carteles, campafias en radio y/o televisién, cartas, listas de ar-
ticulos enviados por correo, etc.

Finalmente unas palabras en cuanto a los efectos que produce para el oferente
la oferta piblica como propucsta de contrato. En tal sentido, la oferta ser4 vinculante
y obligatoria una vez que la misma haya sido aceptada por el destinatario. Sin
embargo, la oferta una vez verificada y aun antes de su aceptacién puede generar
un vinculo obligatorio cuando tenga un lapso de vigencia expreso o implicito. Dichos
efectos vinculantes dejarén de tener efecto si el oferente hace una reserva expresa
de no quedar obligado por la proposicidn. En este caso no existirfa una verdadera
oferta, pues no incluirfa uno de los elementos que la caracterizan *

LA OFERTA PUBLICA DE TITULOS VALORES

El contenido y alcance del concepto de oferta publica de titulos valores puede
crear ciertas confusiones cuando se le analiza sin tomar en cuenta la finalidad per-
seguida por las diversas legislaciones que regulan esta materia. En tal sentido, debe

20. En Venezuela, por ejemplo, la oferta publica de titulos valores es una oferta en firme con
plazo expreso, cuya duracidén no puede exceder de seis meses (articulo 8 de las “Normas
relativas a la oferta piblica y colocacién primaria de titulos valores y a la publicidad de
Ins emisiones”. Gaceta Oficial de la Repiblica de Venezucla, N¢ 31.205, de fecha 29 de
marzo de 1977) Sin embargo, en lo que respecta a la revocacion, el Codxgo de Comercio
de Venczuela en su articulo 113 expresa que la revocatoria de la oferta impide el perfec-
cionamiento del contrato, debiendo indemnizar los dafies y perjuicios ocasionados.

21. Ver piagina 94.

22. En tal caso la propuesta no seria “definitiva” y por lo tanto no tendria el valor de oferta.
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destacarse que la importancia de su estudio se vera reflejada en tanto las conclusiones
que se adopten involucren una efcctiva proteccién de las personas que inviertan sus
ahorros en titulos valores y en una mejor revelacion de informacién por parte de
los sujetos (personas naturales o juridicas) que pretendan o hayan accedido al mer-
cado de capitales.

La oferta publica de titulos valores no difiere en cuanto a su naturaleza juridica
de aquella desarroliada en ¢l derecho civil. Tal como lo expresamos anteriormente,
la oferta que tendrd significancia en el mercado de capitales es aquella rcalizada
en forma publica, es decir, dirigida a personas indeterminadas, entendiéndose por
éstas el piblico en general o un grupo o sector determinadoe del mismo®. Sin em-
bargo, la mencionada definicion puede incluir otros supuestos que desde el punto
de vista del derecho privado no configurarian propuesta alguna para contratar. Por
Jo tanto, consideramos conveniente analizar cada uno de los términos que componen
el concepto, a los efectos de circunscribir su ambito de aplicacién de conformidad
con las finalidades esbozadas en el encabezamiento.

La mayoria de las Jegislaciones latinoamericanas de mercado de capitales han
centrado la definicién de oferta piblica de titulos valores en el sujeto destinatario
(el piblico) v en el medio de transmisién de la misma. Sin embargo y salvo ciertas
excepciones **, no se ha reparado en determinar el contenido del término oferta
propiamente dicho. Lo anterior trajo como consecuencia la adopcién de criterios
cquivocos, tanto por parte de la doctrina como de los organismos encargados de
regular el mercado de capitales. Por consiguiente, trataremos de esbozar nuestrd
criterio al respecto.

De acuerdo con la acepcién juridica y vulgar de oferta, ]Ja misma abarca tanto
la venta como la solicitud de compra®. Sin embargo, ¢! mismo concepto tiene un
significado diferente desde el punto de vista econdémico **. En efecto, la oferta anali-
zada en sentido econémico es entendida comc el componente del “esquema ideal
del proceso de desarrollo de la actividad econdmica”, que se funda en el juego de
la ley de la oferta y la demanda mediante la interpretacién del mecanismo de los
precios *.

En tal sentido, la oferta se corresponde con “la cantidad de bienes o servicios
que los vendedores llevan al mercado para transferirlos a un precio determinado” *.
Por el contrario, el concepto de demanda es la “cantidad de una mercancia que los
consumidores desean y pueden comprar a un precio dado en un periodo dado” *.

De lo anterior puede inferirse que el concepto de oferta, en cl sentido juridico,
excede los limites que dicho_concepto tiene en maieria econdmica, abarcando no
solamente la propuesta de venta sino también la solicitud de compra (demanda).

En los paises de habla inglesa el término juridico oferta (offer) engloba tanto
la propuesta de venta como la de compra. Por el contrario, €l mismo concepto
utilizado en sentido econdmico es identificado con la palabra “suply”.

Visto 1o anterior cabe preguntarse cuil de las acepciones debe utilizarse en el
mercado de capitales. En nuestro criterio no cxisten razones de indole cientifica
que permitan afirmar que una u otra de las acepciones mencionadas. debe ser
adoptada. Por lo tanto, consideramos que el concepto de oferta puede ser interpre-

23. Ver pagina 97.

24. Argentina, México y Colombia incluyen en sus respectivas legislaciones lo que debe enten-
derse por oferia.

25. Ver pdigina 94,

26. Ver nota 11, pag. 94.

27. H. Weller, ob. cit, p. 915.

28. Graham Bannock et, al., The Penguin Dictionary of Economics. 2nd. ed. Inglaterra, Penguin
Books Ltd., 1979, p. 428. En igual sentido: ver Nota 11, pdg. 94.

29. Arthur Seldon y F. G. Pennance, Diccionarioc de Economia. Barcelona, Oikos-Tau Edicio-
nes, 1975, p. 175.
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tado en su sentido econémico o juridico siempre y cuando dicha interpretacién csté
en concordancia con la finalidad de las respectivas legislaciones al regular el mer-
cado de valores. En otras palabras, el alcance y contenido del término oferta debe
entenderse en funcidn de la necesidad practica de aplicar la ley cuando una par-
ticular clase de personas pudieran versc afectadas y requirieran, en consecuencia, la
aplicacion de la misma.

No obstante lo expuesto, resultaria prudente destacar que la inclusién de la
solicitud de compra de titulos valores (demanda, en sentido econdmico) dentro del
concepto analizado ofrcce mayores seguridades, a los efectos de evitar potenciales
dafios que podrian derivarse de su exclusién al definir el alcance del concepto oferta
publica de titulos valores,

En tal sentido, cicrtas legislaciones han adoptado el concepto juridico de ofcrta
(solicitud de venta o compra), el cual aparcntemente impide ¢l surgimiento de cicrtas
estructuras que eludan la aplicacién de la ley en perjuicio de los inversionistas *.

La reticencia en interpretar ¢l concepto de oferta en el sentido de abarcar la
solicitud de compra, también denominada oferta pdblica de compra, se debe funda-
mentalmente a una vision limitada de la finalidad que se persiguc al controlar el
mercado de valores. En efecto, la regulacién de un mercado de capitales no debe
circunscribirse o fiscalizar Unicamente la captacién del ahorro a través de ofcrtas
publicas* primarias de venta. Por el contrario, dicha fiscalizacién dcbe cxistir aun
después de haberse vendido o colocado la totalidad de una determinada emisidn.
Esto dltimo tiende a proteger no solamente el desarrollo ordenado del mercado,
sino también a los accionistas minoritarios de aquellas empresas que ileguen a ser
controladas por una persona o grupo, en razén de la adquisicién del porcentaje
mayoritario de las accioncs realizadas a través de una oferta piblica de compra.

) La tendencia interpretativa que circunscribe la oferta piblica de titulos valores
a controlar Unicamente la captacién del ahorro piiblico no ha reparado en los
perjuicios que puedc causar al mercade y al inversionista. y asimismo ha restado
importancia a la difusién de las ofertas pablicas de compra de titunlos valores como
medio de concentracién y reorganizacién de las sociedades anénimas ®.

El efecto distorsionante y potencialmente perjudicial de una oferta pitblica de
compra se verifica generalmente cuando la misma se realiza en forma sccreta, al
impedir una efectiva y adecuada revelacién de informacidn que permita conocer
a los accionistas minoritarios y a los organismos contralores los términocs de la
negociacién. En ciertos paises con mercados de valores mis desarrollados existen
regulaciones con respecto a la oferta piiblica de compra, también denominada “take
over bid” y “tender”, las cuales frustran los riesgos potenciales a que hicimos rcfe-
rencia. En tal sentido y a los efectos de evitar perjuicios a los inversionistas deben
existir puntos de concordancia en cuanto a la forma en que deben regularse las
ofertas ptblicas de compra. En primer lugar la oferta debe ser publica, lo cual
implica su sometimicnto a la aprobacién o control de los organismos comnetentes.
Dicho control ¢ aprobacién de la oferta piiblica de compra estara supeditada a la
preparacién de un prospecto contentivo de la informacién necesaria de la opcracion
a realizarse,

-

30. Argentina, Ley N° 17.811 articulo 16. México, Ley de Mercado de Valores articulo 2.

31. Segin Trochu, “el procedimiento de la llamada oferta piblica de compra consiste en que
una perscna fisica o moral hace conocer piblicamente a los accionistas de determinada
sociedad que estd dispuesto a comprarles, bajo la vigilancia de ias autoridades bursitiles,
sus titulos o acciones a un precio superior al cambio cotizado en Bolsa”. Tal oferta piblica
de compra permite asegurar el control de dicha sociedad.

“Les offers publiques d'achat” {en Revue Trimestrielle de Droit Commerciale, N? 3, julio-
septiembre, 1967, p. 696).

Citado por: Antonio Rodriguez Sasire, en: La oferta publica de adquisicion de valores
mobiliarios. Madrid, Bolsa Oficial de Comercio de Madrid, 1973, p. 15 y sig.
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La informacién a los accionistas y al plblico en general es esencial en cste
tipo de operaciones, en razén de que permite determinar con claridad la conveniencia
de llevar adelante la transaccién, ademds de hacerla mds transparente. Asimismo, la
oferta debe ser canalizada, una vez aprobada, a través de una Bolsa de Valores. a un
precio superior al de la cotizacién bursatil y con igualdad de tratamiento para todos
los accionistas. En cuanto al precio de la oferta debe justificarse tomando en cuenta
todos los elementos que han incidido en su determinacién. De Ja misma manera
deberdn especificarse las modalidades de pago. Tiene especial impertancia ¢l control
sobre el precio de la oferta con la finalidad de evitar que la misma, no solamente
se haga a un precic muy superior al valor real de los titulos, sino también, que no
obstante ser ligeramente superior a la cotizacién en Bolsa sea extremadamente
inferior al valor real de los titulos. .

Otro supuesto que desde la dptica del mercado de capitales puede constituir
una oferta pablica de titules valores es aquel denominado “invitatio ad offerendum”,
es decir la invitacién a ofrecer. Desde la perspectiva del Derecho Civil resulta dificil
en la préctica determinar cugndo se estd en presencia de una propuesta para celebrar
un contrato o de una invitacién a recibir ofertas. En tal sentido, habrd que analizar
si la invitacién u oferia contienc todos los elementos para que mcdiante el meca-
nismo dc la aceptacién pueda perfeccionarse cl contrato, de lo contrario ne existiria
una oferta publica como propuesta de contratar. Ahora bien, aun cuando dicha
invitacién a recibir ofertas no califique como una oferta publica para el Derecho
Civil, si podria serlo para el mercado de capitales cuando a través de ia misma sc
pretenda captar el dinero del publico sin la necesaria revelacion de informacién.

Cualquier otro caso podria conducir a la conclusién antes expuesta si la cstruc-
tura utilizada para comprar o vender titulos valores csti dentro de los limites que
la ley tiende a proteger. Por tal razén, las definiciones legales de oferta piiblica de
titulos valores estdn redactadas en forma amplia a los efectos de poder adaptar las
nuevas ‘modalidades que aparezcan en el mercado, dentro de dicho concepto. La
necesidad de actualizar el concepto a las nuevas circunstancias permitird que. a
través de la facultad discrecional de los organismos compectentes, se pongan ¢n
funcionamiento los mecanismos legales tendientes no sdlo a informar al inversionista
de los hechos rclacionados con estructura utilizada para ofrecer valores, cvitando
asi la comisién de fraudes y falsas represcntaciones, sino también a proteger a la
empresa honesta que al solicitar capital mediante una clara revelacion de informacidn
de su situacién se distinga de aquellas que lo hacen con falsas promociones.

Una vez considerado el concepto de oferta en si mismo, pasamos a analizar
los pilares sobre los cuales se sustenta la regulacién de la oferta piblica de titulos
valores; el sujeto destinatario de la oferta y el medio de transmisién de la misma.

Segtin lo expresamos anteriormente, la caracteristica fundamental para quc una
oferta se considere publica es que esté dirigida a un indeterminado nimero de per-
sonas. Dicha caracteristica se corresponde con €l elemento que la doctrina ha deno-
minado destinatario de la oferta pablica de titulos valores. La mayorfa de las
legislaciones latinoamericanas circunscriben la existencia dc una oferta pablica de
titulos valores cuando ¢l destinatario de la misma sea el piblico, sectores o grupos
determinados del mismo ®. Sin embargo, ninguna legislacién establece cudl cs el
ntimero de personas a quienes debe dirigirse la oferta para quc se le considere
pablica o destinada al ptblico. A este respecto 1a doctrina entiende por “piblico”
a una pluralidad de personas no designadas individualmente. Por lo tanto, dicho
vocablo puede abarcar desde dos personas hasta el infinito y probablemente la
dirigida a una sola persona, cuando ésta sea la primera de una scrie dec suscriptores
o cuando, en virtud de su repeticidn, llegue a ser equivalente en sus cfectos a una
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oferta hecha simultdneamcnte a la totalidad de los sujetos a quienes les fucron
ofrecidos en forma individual los titulos objeto de la oferta .

Asimismo, deberd considerarse como una oferta piblica de titulos valores la
realizada a un intermediario institucional que haya adquirido los {titulos con la fina-
lidad de distribuirlos o, colocarlos entre el pdblico. Por el contrario, si el interme-
diario comprd los valores como inversidn, la oferta deberd considerarse privada. En
este 1iltimo caso se presentan algunas dudas con respecto a cudl es el lapso que debe
cxigirse al intermediario institucional para que mantenga la inversién realizada con
ia finalidad de quc la oferta original se considere privada. Aunque no existe una
respuesta definitiva al respecto, cierta doctrina afirma que un afio es un periodo
suficiente para crear la presuncién de que el intermediario realizé la compra de
titulos valores como inversion. Sin embargo, dicha presuncidén desapareceria si exis-
tiera alguna prueba que evidenciara un arreglo “a priori” para distribuir los titulos
valores al término del afio ™.

Lo anterior pone de manifiesto que si bien la indeterminacién de las personas
es una caracteristica general de la oferta piblica, la misma no es esencial para
determinar su existencia en razén de que la configuracién de un proceso de oferta
publica de titulos valores no dcbe ser analizada en forma aislada, sino en su conjunto.

Ademas del piblico en general y segin lo hemos mencionado existird oferta
piblica de titulos valores cuando la misma se dirija a un sector o grupo determinado
de personas ®.

En relacidon con dicho supuesto no es de! todo claro si una oferta dirigida por
la sociedad emitente a empleados y accionistas para venderle acciones, por ejemplo,
debe reputarse como piblica en razén de que aquellos constituirfan un sector o
grupo determinado de personas. En nuestro criterio no existen razones para discri-
minar del pdblico en gencral a los empleados y accionistas de una empresa que les
esté ofreciendo sus acciones. Resulta obvio que dichos sujetos se encuentran com-
prendidos dentro de las categorias que las diferentes legislacioncs reconocen como
destinatarios de una oferta piiblica de titulos valores. El hecho que los empleados
vy accionistas tengan una determinada relacidn con la sociedad emisora-oferente no
necesariamente implica que los mismos estén exchiidos o no requieran de la protec-
cién legal. En consecuencia, debera analizarse si 10s empleados y accionistas de una
cmpresa que les ofrece en venta sus acciones requicren de revelacion de informacién
suficiente para determinar sobre la conveniencia en la adquisicién de las mismas.
Indudablemente que las conclusiones que se adopten diferirdn dependiendo de las
circunstancias de cada caso en concreto. Sin embargo, pucden esbozarse cicrios
pardmetros que sirvan de guia para calificar de piblica o privada las ofertas des-
tinadas a tal scctor o grupo de personas. En el caso que una determinada sociedad
ofrezca en venta a sus empleados “de confianza” (v. gr. altos ejecutivos) cierfo ni-
mero de acciones que serdn emitidas en virtud de un aumento de su capital social,
habrd que analizar si los “empleados de confianza” tienen, en razén de sus cargos,
acceso a obtener la misma clase de informacidon que las leves exigen poner a dis-
posicién de los inversionistas. Si la respuesta es afirmativa, la oferta seria conside-
rada privada en razdn de que no cxistirfa necesidad prictica de aplicar la ley. En
el supuesto contrario, la oferta seria piiblica y por lo tanto la sociedad oferente

32, Argentina, ley NP 17.811 articulo 16. Venezuela, Ley de Mercado de Capitales, articulo
20. Chile, Ley de Mercado de Valores, articulo 4. Colombia, Ley N¢ 32, articulo 6 paréd-
grafo inico,

33. Alfredo Morles H., Régimen Legal del Mercade de Capitales. Caracas, Universidad Catdlica
Andrés Bellg, 1579, p. 170.

34. Louis Loss, Secwrities Regulations. 2nd, ed. Boston, Little Brown and Co,, 1961. Vol. 1,
Chapter 1-3, p. 668 y sig.

35. Ver pagina 97,
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deberd cumplir con los requisitos de registro y revelacién de informacién que sean
procedentes.

Ademds de lo expuesto, existen otros medios que permiten establecer la verifi-
cacion de una oferta piablica de titulos valores cuando sus destinatarios sean los
empleados o accionistas de la oferente. Asi por ejemplo, en los Estados Unidos existe
el criterio de que una oferta hecha a un ndmero de empleados o accionistas que no
exceda de 30 personas es una operacién privada, siempre y cuando la adquisicion
de acciones por parte de dichos sujetos sea destinada a la inversién, mas no para
reventa o distribucidn *°,

En Veneczuela existen normas dictadas por la Comisién Nacional de Valores
que establecen como una oferta pablica de titulos valores la suscripcién de acciones
por parte de los accionistas, como consecuencia de un aumento de capital social
con cargo a superdvit o no, de una empresa cuyas acciones se encuentren inscritas
en el mencionado organismo . Sin embargo, en tales casos la empresa oferente
puede ser exceptuada de elaborar ¢l prospecto correspondiente. Aunque el funda-
mento de tal regulacién puede estar apoyado en los criterios expuestos en los pérra-
fos anteriores, no resulta del todo clara la necesidad prictica de aplicar la ley
cuando la suscripcién de acciones por parte de los accionistas se realiza en razén
de un aumento de capital con cargo a superdvit. En este caso, se ha discutido
si s¢ trata de una captacién del ahorro de los accionistas o de un pago cn especie
(acciones) de los dividendos producidos por la sociedad. Cualquiera que sea la.
posicién que se adopte, el sustento para mantener que dicho supuesto configura
una ofcrta ptiblica de titulos valores parcciera ser aquel de que los accionistas
dispongan de la informacién que exige la ley para tomar la decisién correspondiente.
Sin embargo, en la mayoria de los casos la dccisién de realizar el aumento de
capital es un acto corporativo, en el cual toman parte los accionistas reunidos en
asamblea y la decision que ella adopta es vinculante, aun para aquellos accionistas
que no asistieren a fa misma. La inneccsaria regulacién de la suscripcién de acciones
en razén de un aumento de capital se hace mdis evidente si se toma en cuenta el
insignificante nimero de accionistas con que cuenta la generalidad de las sociedades
que acceden al mercado de capitales en los paises latinoamericanos. En nuestro
criterio la calificacién de oferta piblica en tales supuestos se debe fundamentalmente,
como es el caso de Venezuela, a requisitos legales necesarios que permitan la re-
distribucién en el mercado secundario de los titulos suscritos por los accionistas.
Por lo tanto, el elemento distintivo para reconocer y calificar fa oferta como ptblica
o privada es determinar si los accionistas han adquirido los titulos como inversidn
o para su distribucién.

En relacién con le anterior, queremos agregar que si bien los empleados y
accionistas de una sociedad estdn incluidos dentro de la categoria del sector o grupo
de personas como sujetos destinatarios de una oferta de titulos valores que sca
calificada como piiblica, no es menos cierto que esto dltimo depender4 en definitiva
de analizar todos los hechos en conjunto para determinar si existe utilidad préctica
de aplicar la ley.

Finalmente, con respecto al supuesto de oferta de acciones a los accionistas
realizada por la empresa oferente, cabe.referirse al caso en el cval los accionistas
Tenuncian en favor de un tercero, ajeno a la sociedad, a suscribir la emisién de
acciones que les corresponden en razén de un derecho de preferencia establecido
estatutariamente o legalmente. En nuestra opinién, tal supuesto configura una oferta
piblica de titulos valores, por cuanto lo relevante para determinar su existencia es

36. Louis Loss, ob. cit, vol. 1, p. 662.

37. Articulo 21 de las “Normas relativas a la oferta ptblica y colocacién primaria de titulos
valores y a la publicidad de las emisiones” (en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela,
N¢ 31.205, de 29-3-1977).
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el nimero de potenciales compradores ¥ no los que en definitiva hayan adquirido
los mismos. Tal conclusién resulta valida no solamente para el caso planteado sino
para cualquier otro. ,

Una vez analizado el primero de los elementos configurantes de la oferta piiblica
de titulos valores (v. gr. destinatario de la misma), centraremos nuestro interés sobre
el medio o forma de transmisidn de la oferta, el cual es el restante elemento que
integra el concepto objeto del presente trabajo.

Las legislaciones latinoamericanas han adoptado una definicién descriptiva de
amplio alcance con respecto a los medios que se consideran iddneos para transmitir,
a} piblico o a sectares o grupos de éste, una oferta para la compra o venta de titulos
valores que se considere publica en los términos de las respectivas leyes.

Como un ejemplo de lo expuesto, la ley argentina establece que existird oferta
publica de titulos valores cuando se efectde ... por medio de ofrecimientos persona-
les, publicaciones periodisticas, transmisicnes cinematogréficas, colocacién de afiches,
letreros o carteles, circulares o comunicaciones impresas o cualquier otro procedi-
miento de difusién” ®. En otras legislaciones, tal definicién se limita a circunscribirla
a cualquier medio de publicidad o difusién® o algin medio de comunicacién
masiva . Sin embargo, la ausencia de una enumeracién exhaustiva de cuiles son
los medios de difusién es subsanada mediante la facultad conferida por la ley en
favor de las Comisiones Nacionales de Valores u organismos similares a los cfectos
de calificar, en casos de duda, !a publicidad de la oferta®. La razén de lo anterior
es dejar a los drganos contralores especializados la interpretacion de lo que debe
entenderse por medios de transmisién de la oferta, en razén de la variacién y cons-
tante evolucién de los mismos.

No cobstante lo expuesto, debe precisarse que los medios a través de los cuales
se difunde una oferta ptblica de titulos valores no son exclusivos de los denominados
masivos, tales como la radio, prensa o television. En nuestro criterio deben incluirse
también como medios eficientes las cntrevistas personales, charlas o conferencias,
realizadas por personas naturales o juridicas, dirigidas a un nfimero de personas
determinadas, en razdén de que a través de las mismas pueden lograrse los mismos
efectos que cuando se utilizan los medios masivos de comunicacidn.

El instrumento de difusién de la oferta piblica de titulos valores que contiene
toda la informacién relativa a los mismos y de la empresa que los ofrece cs aguel
que se denomina “prospecto”. Dicho instrumento, ademds de servir como un medio
de publicidad autorizado de la emisidn, contiene generalmente todas las condiciones
que regiran las relaciones entre el emisor y los inversionistas (accionistas u obliga-
cionistas) ®, por lo cual no dudamos en calificarlo como un contrato de adhesién
contentivo de la manifestacién de voluntad del emisor de ofrecer piablicamente
titulos valores, al cual se adheritd el inversionista mediante la aceptacién de todas
y cada una de dichas condiciones establecidas por el oferente.

La ley norteamericana define lo que constituye un prospecto *. En tal sentido,
la Securities Act expresa que tal término significa cualquier noticia, circular, aviso,
carta o comunicacién escrita o hecha por radio o television mediante la cual se

38. Argentina, Ley N? 17.811, articulo 16.

39. Venezuela, Ley de Mercado de Capitales, articulo 20.

40. México, Ley de Mercado de Valores y Ley de Sociedades de Inversién, articulo 2°.
41. Venezuela, articulo 20. Chile, articulo 4°.

42. Es obvio que, en ¢l ¢aso de una emision de acciones de una sociedad constituida, las con-
diciones establecidas en el prospecto incluyen expresamente o referencialmente aquellas
contenidas en los estatutos de la sociedad de la cual los inversionistas devendrdn accionistas.

43, Estados Unidos, Securities Act. Sec. 2 (10).
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ofrecen titulos valores (securities) para su venta*. Dicha definicidn contiene ciertas
excepciones, las cuales son irrelevantes a nuestros efectos.

De conformidad con lo expuesto, 1a ley norteamericana identifica al “prospecto”™
con los diversos medios de transmisiéon de la oferta. Con respecto a lo anterior
podria afirmarse que el “prospecto™ autorizado por los organismos competentes es
el medio idéneo para transmitir y publicitar la oferta. )

En nuestro criterio, cualquier tipo de comunicacién, ya sea de las enumeradas
anteriormente o de las quc en su momento califiquen los organismos competentes,
podrian constituir un “prospecto” cuando tengan por finalidad la venta o compra de
titulos valores. En tal caseo, la difusién de dichos “prospectos” estara prohibida hasta
tanto no cumplan con las exigencias de las legislaciones respectivas.

Lo anteriormente expuesto plantea interrogantes cuando la promocién publict-
taria escrita u oral no contiene una solicitud de compra o venta de titulos valores.
(Podria considerarse dicha promocién como un medio eficiente susceptible de ser
prohibido? ILa respuesta a tal interrogante dependerd del contenido de ‘dicha pro-
mocién y de las normas que regulen el particular.

Desde un punto de vista general podriamos afirmar que cualquier empresa
puede estar interesada en realizar sondeos en el mercado, en relacién con la emisién
que pretende colocarse entre el pablico, la cual todavia no ha sido autorizada. En
este sentido resulta logico que cualguier medio que' se utilice resultard valido siem-
pre y cuando no se comprometa al inversionista en forma alguna por medio de
opciones de compra, entrega de dinero a cuenta o como parte del precio del titulo
valor o en garantia. De todas maneras resulta conveniente que dichos estudios de
mercado tengan una regulacidon minima, la cual puede estar sujeta o no, a la apro-
bacion del organismo respectivo. La premisa fundamental que debe tencrse en cuenta
con respecto a los anuncios o promociones que persiguen un “tanteo” del mercado
es que los mismos no estén disefiados como literatura de venta, ya que la funcién
publicitaria de venta de la emisién la cumple el “prospecto”. Por lo tanto, la cstruc-
tura que se planee para conocer el interés del mercado con respecto a una determi-
nada emisidn debe estar delineada para que el potencial inversionista solicite el
prospecto, una vez que sea autorizada y registrada la emisidn.

En relacion con lo anterior, consideramos que debe impedirse cualquier disefio
publicitario que tenga por objeto indicar la calidad del titulo valor publicitado,
o cualquier otra forma de calificacion que implique una forma de ofrecimiento.
Asimismo, no debe permitirse ningdn tipo de informacién sobre los negocios, objeto
o condicién financiera de la sociedad emisora. La Comisién Nacional de Valores
de los Estados Unidos establecié una regla similar a la antes expuesta con la fina-
lidad de que dichos anuncios y comunicaciones se limiten a identificar la existencia
de una oferta publica v la disponibilidad de un prospecto ®. Lo anterior es de dificil
aplicacién en varios paises latinoamericanos en razén de que la informacion que
pudiera ser publicada no puede hacer referencia a la existencia de una oferta piblica
hasta tanto la misma no haya sido autorizada y.la emisién de titulos registrada.

En aquellos paises en los cuales el mercado de capitales es incipiente, la con-
vepiencia de permitir abiertamente campafias de tanteos del mercado puede resultar
negativa en razén de la inexperiencia de los inversionistas, los cuales pueden inter-
pretar erréneamente las campafias promocionales’ hechas con anterioridad a la auto-
rizacién. '

Los mismos problemas se presentan con respecto a los avisos y promociones
institucionales. En tal sentido, resulta muy dificil en la practica trazar los linderos

44. De acuerdo con la legislacién norteamericana se utilizan los términos sele y offer para
distinguir la existencia de una oferta pablica, incluyendo en el término offer la oferta
ptblica de compra. Estados Unidos, Securities Act, 1933, Sec. 2 (3).

45. Estados Unidos, Securiies and Exchange Commission. Rule 134, 1955,
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entre una oferta piblica de titulos valores y una propaganda institucional de la mas
variada clase que indircctamente tengan por finalidad vender titulos valores. Tal cs
el caso de una empresa que se dedica a la compra y venta de titulos valores o quz
desea interesar al publico sobre determinada estructura corporativa que es nucvasen
el mercado. En ambos casos resulta indudable que la finalidad de dichas promociones
serd la venta de titulos valores. Por lo tanto, nos inclinariamos a pensar quc dicho
tipo de propaganda constiluiria una publicidad prohibida a menos que se limitara,
dentro de los pardmetros a que hacfamos referencia, para los tanteos de mercado.
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I. INTRODUCCION

Recientes decisiones judiciales de la jurisdiccion Contenciosa-Administrativa, han
modificado el sistema procesal sostenido por muchos afios en el ambito inquilinario,
en efecto, las sentencias en comento ratifican el caricter constitutivo y de condena
de las decisiones emanadas de los 6rganos judiciales que integran dieha jurisdicciém,
acordando en consecuencia la ejecucién de tales fallos, en el sentido de practicar
desalojos; haciendo por lo tanto ineficaz e innecesario cumplir el juicio de desocu-
pacién cn sede judicial ordinaria.

El juicio de desocupacién ha sido el medio procesal que tiene por finalidad per-
mitirle al arrendador, que por un acto voluntario resolvid el contrato de arrendamiento
a tiempo indeterminado, obtenga la entrega del inmueble objeto de la relacién con-
tractual; en otros términos, es la pretensidon procesal que se sigue por el procedi-
miento establecido para los juicios breves, cuya finalidad es obtener cl uso y goce
de un bien inmueble ocupado por un mero tenedor que tieme la obligacién de de-
volverlo. En nuestro pais para la procedencia de tal accién judicial, se requiere que
el arrendador haya obtenido previamente de la Administracién una autorizacién
producto de haberse calificado la existencia de algunas de las causales que dan lugar
a dicha providencia administrativa. El fundamento y razén de esta previa autorizacion
administrativa para intentar la accién de desocupacién ante la jurisdiccidn ordinaria,
asf como los otros medios de control que ejerce la Administracion en la actividad inqui-
linaria, es la vocacién interventora del Estado para controlarla; lo que pretende
lograr al participar en la relacidon locatoria, supervisando su desenvolvimiento y
evitando situaciones de abuso y especulacidn que se plantean en nuestro pais, por
el histérico exceso en la demanda de viviendas y una oferta restringida.

Ahora bien, el objeto de nuestro estudio estd dado en fijar criterios en torno a
la efectiva realidad procesal venezolana, en el sentido de establecer si dentro de la
fase contenciosa-administrativa de revisiéon del acto administrativo que autoriza el
desalojo se cumple o no el juicio de desocupacidén. Para alcanzar la meta fijada
primero analizaremos la naturaleza juridica tanto del acto administrativo que auto-
riza el desalojo, asi como del procedimiento cumplido ante el Tribunal de Apela-
ciones de Inquilinato y los Tribunales de Distrito cuando conocen de las “apelacio-
nes” interpuestas contra las decisciones administrativas que recaen en las solicitudes
de desalojo; por tltimo sefialaré las conclusiones de este estudio, donde expondré
la opinidn personal en referencia al asunto que nos ocupa.
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II. NATURALEZA JURIDICA DEL ACTO ADMINISTRATIVO
QUE AUTORIZA EL DESALQJO

Establecido el objeto de nuestro estudio, corresponde ahora indagar y precisar
la naturaleza y los consecuenciales efectos del acto administrative emanado de la
Direccién de Inquilinato del Ministerio de Fomento o de los Concejos Municipales
que autorizé cl desalojo de un inmueble. En efecto, el Decreto Legislativo sobre
Desalojo de Viviendas en su primer articulo establece las causales por las cuales se-
puede solicitar la desocupacién; el articulo 22 sefiala que al ser autorizada la peticién
de desocupacién se le concederd al inquilino un plazo de tres meses para que entre-
gue el inmueble por é ocupado. Se desprende de lo anterior, que al acto administra-
tivo dictado en ejecucién de la norma citada, son actos administrativos autorizatorios,
que constituyen un requisito de procedencia para obtener en definitiva mediante un
procedimiento judicial posterior, la desocupacidn de! inmueble.

Los actos administrativos autorizatorios son actos habilitantes que establecen
en la esfera juridica del administrado interesado un supuesto necesario, para poder
ocurrir por via judicial ordinaria, v solicitar alli la desocupacién conforme a lo es-
" tablecido en el articulo 1.615 del Cédigo Civil en concordancia con el articulo 706
del Cédigo de Procedimiento Civil, que sujetan a la jurisdiccién civil ordinaria el
juicio de desalojo y bajo el procedimiento del juicio breve.

Por su parte los actos autorizatorios, ademdas de temer un contenide mero
declarativo, expresado cn la constatacidn de supuestos de hecho preexistentes; tam-
bién tienen un evidente caricter constitutivo, por establecer en la esfera juridica del
administrado una nueva situacién de derecho al obtener la habilitacién necesaria
para rcalizar determinadas actuaciones, que s6lo puede acometer mediante esta
providencia. En consecuencia, la calificacién que hacen la Direccién de Imquilinato
del Ministerio de Fomento o el Concejo Municipal estableciendo la existencia de
una de las causales para la desocupacién de viviendas, indicadas en el Decreto
Legislativo sobre Desalojo de Viviendas, es un tipico acto autorizatorio, que primero
constata Ja existencia de los supuestos indicados en la norma. realizande asi su natu-
raleza inmediata y mero declarativa; pero al mismo tiempo, tiene una esencia mediata
y constitutiva al permitirle al interesado demandar por desocupacién al arrendatario,
al obtener la autorizacién dcl organismo administrativo. Esta fue la efectiva intencién
de nuestro legislador al establecer esta autorizacién para el desalojo. Por lo cual,
no es posible otorgarle a este acto administrativo consecuencias extrafias a su esencia,
que lo dilatan y expanden hasta sustituir el juicio de desalojo, por el hecho que la
legalidad de tal acto administrativo sea revisado por un organismo judicial conten-
cioso administrativo, como lo asienta la jurisprudencia en estudio.

111, NATURALEZA JURIDICA DEL PROCEDIMIENTO CUMPLIDO ANTE
EL TRIBUNAL DE APELACIONES DE INQUILINATO Y LOS TRIBU-
NALES DE DISTRITO AL CONOCER LA MATERIA INQUILINARIA.

El procedimiento seguido por el Tribunal de Apelaciones de Inquilinato y los
Tribunales de Distrito al conocer la materia inquilinaria, lo hacen mediante un
especial recurso de anulacién contencioso administrativo contra actos administra-
tivos cmanados de los Concejos Municipales o de la Direccién de Inguilinato del
Ministerio de Fomento, éste dltimo en jurisdiccién del Distrito Federal y del Distrito
Sucre del Estado Miranda. Recurso de anulacién que tiene por finalidad establecer
el derecho objetivo supuestamente lesionado y no derechos subjetivos, a pesar de
que el procedimiento y la decisidn respondan a un interés subjetivo de los par-
ticulares.
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El Tribunal de Apelaciones de Inquilinato y los Tribunales de Distrito ticnen
una jurisdiccion limitada a revisar la legalidad de la actividad dc la Administracidn,
que ticne competencias definitivamente distintas a la que detenta la jurisdiccién
ordinaria que conoce del juicio de desocupacién, donde sc resolveran conflictos cntre
derechos subjetivos que emanan de una relacién contractual, sobre la cual tanto el
arrendador como el arrendatario podrin ejercer diversas defepsas vinculadas a la
relacién locatoria. Por lo cual el derecho subjetivo del arrendador de lograr el desa-
lojo se ubica dento de la categoria de derechos denominados “condicicnados™; en
cfecto, observemos que su procedencia estéd sujeta a su compatibilidad con un interés
piblico, que en el presente caso verifica la Administracién, y lo acuerda mediante
la autorizacién para ¢l desalojo que otorga la Direccién de Inquilinato o los Concejos
Municipales, segin sea el caso. El Tribunal de Apelaciones de Inquilinato o los
Tribunales de Distrito tienen entonces competencia para conocer de la impugnaci6n
por ilegalidad hecha por la persona parte en el procedimiento administrativo inquili-
nario, mediante ese especial recurso contencioso administrativo que sc concreta en
Ia interposicién de la “apclacién” de la Resolueién dictada.

En presencia de una Resolucién que autorice un desalojo, ésta puede efectiva-
mente ser llevada por esta especial “apelacién” para su revision ante el Tribunal de
Apelaciones de Inguilinato o por ante el Tribunal de Distrito, segin sea el caso;
pero tal supucste no transforma la naturaleza administrativa de la Resolucién, tam-
poco puede pretenderse que el procedimiento de impugnacién se transforme en el
juicio de desocupacién que culmina con una sentencia que condena al arrendatario
al desalojo del inmueble que ocupa. )

El arrendador al obtener el acto administrativo autorizatorio para intentar el
desalojo que cause cstado, o una decisidn firme del Tribunal de Apelaciones de
Inquilinato; puede en consecuencia ocurrir ante la jurisdiccién ordinaria para lograr
¢l desalcjo. El procedimicnto anterior es evidentemente complejo y lento que aporta
en muchos casos una justicia tardia, pero todo ello ha sido la voluntad del legislador
al regular ¢l hecho inquilinario y al perfeccionar la jurisdiccién contenciosa adminis-
trativa en esta 4rca. Es al legislador a quien le corresponde modificar el sistema
establerido, conjugando las realidades sociales y econdmicas del hecho inquilinario,
con Jos principios de economia procesal y el necesario equilibrio entre el arrendador y
el inquilino, asi como de racionalidad de la actividad administrativa y judicial para
esta Fundamental regulacién. Pero admitir que dentro de la fase contenciosa adminis-
trativa. revisora del acto administrativo de la Direccién dé Inquilinato o del Concejo
Municipal que recae sobre una solicitud de autorizacién para un desalojo, se cumple
ademés la fase judicial ordinaria del juicio de desalojo, seria eliminar de tal proce-
dimiento el principio contradictorio que se cumple en la fase judicial, por el cual el
arrendatario tiene el derecho de, alegar y ser oido sobre las defensas que pueda
oponcr ante las pretensiones del arrendador en relacién al contrato que los vincula
y a la pretensién de desalojarlo; por cuanto la fase contenciosa administrativa no
puede ¥y mo va a conocer derechos subjetivos, por cuanto su funcién es restablecer
el derecho objetivo.

Admitir ademis, que las sentencias dictadas por el Tribunal de Apelaciones de
Inquilinato que declaran con lugar las solicitudes para obtener la autorizacién para
el desalojo, pueden ejecutarse en el sentido de desalojar al inquilino, tendria dicho
supuesto un evidente carécter contra legem, por tener los articulos 1.615 del Cddigo
Civil v 706 del Cédigo de Procedimiento Civil, plena vigencia; 'y corresponderle a
la jurisdiccién ordinaria el conocimiento del juicio de desacupacién una vez obtenida
la autorizacién emanada de los organismos administrativos competentes.
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IV. CONCLUSION

Como bien conocemos, la legislacidn inquilinaria en Venczuela ha sido elabo-
rada por fragmentos, respondiendo a nuestras realidades inquilinarias coyunturales,
y alejada de criterios juridicos que le aporten claridad y coherencia a este dmbito
legal. Pero aiin con tales fallas, podemos y debemos concluir afirmando dentro del
marco de una interpretacién sistemiética, que ha sido voluntad del legislador al no
derogar el articuld 1.615 del Cddigo Civil, mantener en el procedimiento para
lograr el desalojo dc un inmucble arrendado a tiempo indeterminado, dos fases: una
previa y administrativa que califica la procedencia de este derccho condicionado, y
una scgunda de naturaleza judiciai que se verifica ante los Tribunales ordinarios
mediantc el juicio de desocupacion.



EL HOLDING PUBLICO Y SU CARACTERIZACION

Enrique Viloria V.
Profesor en la Universidad Nacional Abierta

INTRCDUCCION

El tema de los holdings piblicos y sus caracteristicas comienza a adquirir par-
ticular relevancia en Venezuela, debido al interés despertado por la actuacién de
Petroleos de Venezuela como casa matriz de la industria petrolera nacionalizada y en
virtud de la posible aprobacién del proyecto de Ley Orgdnica de la Administracién
Central. En este articulo queremos referirnos brevemente a Ia nocién del holding pi-
blico y su caracterizacién en holdings pasivos y activos.

LA NOCION DEL HOLDING PUBLICO

La caracteristica fundamental de una empresa matriz o holding viene dada por
el hecho de ser ésta propietaria de las acciones que componen el capital social de las
empresas o entidades afiliadas, ya que a través de esta propiedad accionaria, la casa
matriz puede efectuar determinados controles sobre la actividad de las empresas filia-
les. Estos controles pueden ser mis o menos amplios o limitados, lo cual conduce a
seflalar la existencia de holdings activos y de holdings pasivos, o lo que es lo mismo
de casas matrices fuertes o remotas, dependiendo de la intensidad de control que las
mismas ejercen sobre sus afiliadas.

1. Los holdings pasivos o las casas matrices remotas

El caracter fundamental del holding viene dado por ser propietario de las accio-
nes de las filiales; en otras palabras, ejerce un determinado control accionario sobre
las empresas filiales. Tradicionalmente la nocion del holding, en su aceptacidn original
desarrollada en el sector privado, suponia el ejercicio de las actividades propias de su
condicidn de accionista y tenia fundamentalmente una vocacidén financiera dirigida a
maximizar las actividades de planificacion financiera, crédito y bance del grupo,

De esta forma podemos afirmar que una tipica casa matriz remota, en sus rela-
ciones con las filiales, actia basicamente como un accionista y su estructura funda-
mental de relacién con las filiales es la propia asamblea de accionistas; ademas, su
punto principal de interés esti estrechamente relacionado con la actividad financiera
del grupo. Examinemos con mis detalle las funciones que desde esta perspectiva desa-
rrolla un holding pasivo.

a. Actividades relacionadas con el cardcter de accionista del holding
pasivo

Las actividades fundamentales de una casa matriz remota se relacionan, en tanto
que accionista, con la designacion de los directivos y con la aprobacion de los balances
y de los estados de ganancias.y pérdidas de las empresas filiales, es decir, que actda
como cualquier accionista de una sociedad anénima. El momento fundamental de
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contacto lo constituye la asamblea de accionistas en la cual se designan, se remueven
0 se aceptan las renuncias de los directores de las empresas filiales; se conoce la ges-
tién general y financiera de las empresas a través del estudio y aprobacién de docu-
mentacién formal, como lo es el balance, el estado general de ganancias y pérdidas y
el informe del comisario.

Como consecuencia de su cardcter pasivo, el holding acepta los planes de las
filiales y se preocupa fundamentalmente de los aspectos financieros de la gestién.

b. La vocacién financiera del holding pasivo ’

La actividad bisica de la casa matriz remota en su relacién con las filiales viene
definida por la necesidad de planificar la actividad financicra del grupo. En este sen-
tido el holding se preocupa por la definicién de una politica bancaria; por la negocia-
cién de créditos internos y cxternos; por el establecimiento de cuadros de fucntes y
recursos vy por el manejo del flujo financiero o cash flow de las filiales. De esta ma-
nera, el holding busca maximizar las posibilidades financieras del grupo, con ¢l fin
de originar economias de escala que le permitan una mayor capacidad de negociacién
¥y una mejor gestién financiera dcl conjunto.

Asi la actividad fundamental de la casa matriz remota es llevada a cabo por
analistas financieros encargados de preservar la vigencia de un esquema de consolida-
cién de usos y fuentes de fondos del grupo. En este tipo de holdings pasivos también
puede existir una gradacién en la intensidad de los controles, puesto que la actividad
financiera puede ser ejercida sobre la base de la coordinacién de las relaciones ban-
carias o puede, en casos extremos, ejercerse mediante una fuerte centralizacién de Ia
actividad firanciera, la cual conduce normalmente a que el holding asuma las activi-
dades de tesoreria y las centralice.

Desde otra perspectiva, las exigencias fundamentales del holding, en materia de
sistemas de las empresas filiales, se relacionan bisicamente con la unificacién de
normas y procedimientos de informacién contable y financiera. De esta manera, el
holding instruye a las filiales para que unifiquen sus cddigos contables y la presen-
tacién de sus balances, asi como para que éstas envien informacién periédica rela-
cionada con los aspectos financieros de su gestin. De igual forma, el holding pasivo
se preocupa por establecer sistemas uniformes-de presupuestacién y por desarrollar
sistemas de informacién gerencial en el drea financiera que le permitan evaluar las
aprobaciones financieras que deba efectuar.

En lo concerniente a las relaciones de un holding pasivo de caricter piblico con
las instancias de gobierno —ministerios— encargados de fijar las politicas a ser cum-
plidas por el grupo empresarial, se ha constatado que son rclaciones fundamentalmente
unjlaterales, en las cuales el holding acepta la politica gubernamental sin constituirse
en un verdadero interlocutor del gobierno, en lo concerniente a la discusién de las
politicas a ser ejecutadas,

En sintesis, podemos decir que un holding pasivo de caricter publico adopta
fundamentalmente una estrategia que puede ilustrarse asi:
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CASA MATRIZ REMOTA O HOLDING PASIVO

Dimensiones Esirategia adoptada

Relaciones con las instancias  Acepta lineamicnios del gobierno, sin ejercer una real
de gobierno. interlocutoria.

Control de resultados financieros y de asignacién de
recursos.

Ejerce funciones tipicas de accionista.

Relaciones con las filiales Relaciones ejercidas bisicamente a través de la Asam-
blea.

Preocupacién por unificacién de sistemas contables y
financieros.

Relacionada con la planificacién financiera y la coor-
Funciones propias dinacién de relaciones con instituciones financieras /
Busqueda de economias de escala a nivel financiero.

2. Holdings activos o casas matrices fueries

Como su nombre lo indica, los holdings activos o casas matrices fuertes buscan
desempefiar su rol, mediante el ejercicio de un control mas intenso sobre la actividad
de las filiales. Por supuesto, que al igual que los holdings pasivos tienen las atribucio-
nes especificas de cualquier accionista (designacién de los. directivos y aprobacién de
balances v estados de ganancias y pérdidas); aun cuando no se limitan exclusivamente
a cjercerlas. Veamos entonces ¢n gué tipo de actividades enfatizan las casas matrices
fuertes su actuacién.

a. Establecimiento v control de objetivos a ser cumplidos por las filiales

Una de las caracteristicas fundamentales de las casas matrices fuertes radica en
la asignacién de objetivos a ser cumplidos por las empresas filiales. A objeto de ase-
gurar que las filiales efectivamente acaten los objetivos que la casa matriz le ha esta-
blecido, ésta normalmente establece un conjunto de regulaciones que le permiten ase-
gurar tanto la adopcién de dichos objetivos, como el cumplimiento de los mismos por
parte de sus afiliadas. En ese sentido, la casa matriz aprueba los planes a ser cjecu-
tados por las filiales, con sus correspondientes presupuesios de inversién y de opera-
ciones. Igualmente, las filiales se encuentran en la obligacién de enviar informacién
periédica acerca del cumplimiento de los objetivos que le han sido fijados.

De esta forma sc puede afirmar que las casas matrices fuertes buscan cjercer un
liderazgo estratégico, que les permita interactuar con las empresas filiales en cl esta-
blecimiento y cumplimiento de objetivos, a fin de asegurar una adecuada complemen-
tareidad en la accién y una cabal ejecucién de acuerdo con las capacidades y estilos
de cada filial, dentro de una visién prospectiva y de conjunto. Y, desde otro punto de
vista, estos holdings activos estin mas interesados en el control por resultados, verda-
dero control de gestién, que en controles limitados o casuisticos.
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b. Aprovechamiento de las economias de escala

Las casas matrices fuertes normalmente persiguen aprovechar las economias de
escala que se derivan de la talla y dimensidn de algunas de sus actividades. Buen ejem-
plo de ello lo constituye la concentracién de la investigacién tecnoldgica; la unifica-
cién de compras y de ventas y la gestibn coordinada o centralizada de la actividad
financiera, a la cual ya nos hemos referido.

La concentracién de la investigacién tecnoldgica, es un ejemplo significativo de
la actividad de los holdings o grupos empresariales que persigusn bencficiarse de la
economia de escala que se deriva de su tamafio y similitud de operaciones.

Otro buen ejemplo de la centralizacién de ciertas actividades viene dado por la
unificacién de las compras de las diferentes empresas. En este sentido Gordillo sefiala
que “la unificacion de las compras pcrmite obtener mejores precios para ¢l conjunto
de las empresas, de las que éstas obtendrian aisladamente; ir directamente, es también
un control de la racionalidad de las compras; por lo demds, la mayor magnitud de las
6rdenes de compra o de las contrataciones permite asimismo asegurar una provisidn
mdés segura y continua de los objetos que han sido materia de adquisicién. .. También
puede el sistema adoptar una politica de compras coherente: si comprar en el exterior
—y en qué paises— o en el interior —y en qué regiones—; si favorecer determinados
tipos de empresas nacionales, etc.” *.

Otro ejemplo de aprovechamiento de las economias de escala, aun cuando de
menor ocurrencia, viene dado por la unificacién de las ventas de las distintas empresas.

c. Unificacién de sistemas

Asi como por su naturaleza el holding pasivo buscaba la unificacién de los siste-
mas financieros y contables, un holding activo deke asegurarse la existencia de proce-
dimientos y sistemas de planificacién y de control que le permitan establecer y con-
trolar objetivos. De alli que en muchas ocasiones las casas matrices fuertes instrayen
a sus afiliadas para que los sistemas de planificacién a corto, medianoc y largo plazo
respondan a criterios comunes que permitan un mejor establecimiento de objetivos
corporativos. Igualmente se definen el tipo v el alcance de la informacién que las
filiales deben remitir periédicamente a la casa matriz, a fin de permitir un mejor con-
trol de los resultados alcanzados y una adecuada aplicacién de los correctivos reque-
ridos.

Por dltimo, y en lo referente a las relaciones con las instancias centrales de go-
bierno, las casas matrices fuertes, de caracter piblico, se erigen en verdaderos niveles
de intermediacién entre el Gobierno y sus empresas filiales, constituyen un verdadero
interlocutor del gobierno, discuten los objetivos a ser alcanzados, y son capaces de
transmitir a las filiales orientaciones concretas acerca de los programas que se derivan
de las grandes orientaciones politicas del gobierno.

En resumen, podemos afirmar que los holdings actives, ademds de realizar las
funciones tipicas de un holding pasivo, se caracterizan por llevar a cabo actividades
que podemos sintetizar de la siguiente manera:

*  Gordillo, Apustin. Sisterna Nacional de Empresas Piblicas, ONU VEN-534, p. 87.

¢
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CASA MATRIZ FUERTE O HOLDING ACTIVO

Dimensiones

Estrategia adoptada

Relaciones con las instancias
de Gobierno.

Participa en la formulacién de las politicas guberna-
mentales.

Relaciones con las filiales.

Establece 'quetivos y controla su cumplimiento.

Aprueba plancs y presupuestos de inversidn y opera-
ciones,

Solicita informacién periddica y relevante.

Propicia la unificacién de sistemas de planificacién y
de informacion.

Relacionadas con liderazgo estratégico, traduccidn de
politicas en programas para las filiales / Buasqueda de
economias de escala en diferentes dreas.
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1. REGIMEN CONSTITUCIONAL

— Constitucién, Enmienda N? 1 y N? 2 de la Constitucién. Disposiciones Transitorias
de la Constitucién. (Reimpresion). G.0Q. N9 3.357 Extraordinario de 2-3-1984.

II. CRGANIZACION ADMINISTRATIVA

1. Reorganizacion de la Administracién Piiblica Nacional

—Decreto N¢ 55 de 13-3-1984 mediante el cual se dictan medidas para la reorga-
nizacién de la Administracién Nacional y !a reduccién del gasto corriente. G.0.
N¢ 32937 de 14-3-1984.

—Decreto N® 60 de 20-3-1984 mediante ¢l cual se procede a adoptar las decisiones
necesarias para la reorganizacion y reduccién del gasto corriente de los entes y
empresas de la Administracién Descentralizada que en él se mencionan. G.0. N°®
32.942 de 21-3-1984.

2. Administracién Central

A. Organismos de la Presidencia de la Reptiblica

—Decreto N° 40 de 21-2-1984 mediante el cual se designa una Comisién con cardc-
tcr temporal que tendrd por objcto realizar cl andlisis y crear los mecanismos perti-
nentes para el establecimiento dei Centro de Estudios Politicos “Rémulo Betancourt”.
G.0. N° 32944 de 23-3-1984.

—Decreto N¢ 62 de 20-3-1984 mediante el cual se crea una Comisién de cardcter
permanente que tendra por objeto recomendar al Ejecutivo Nacional, los precios
minimos que habran de regir para los productos agropecuarios. G.0Q. N¢ 32.944
de 23-3-1984.

B. Consejo de Ministros
—Decreto N? 28 de 14-2-1984 mediante el cual se dicta ¢l Reglamento sobre cons-
titucién vy funcionamiento de los Gabinetes Sectoriales. G.O. N© 32.918 de 14-2-1984.
C. Procuraduria General de la Repiiblica

—Resolucién s/n de la Procuraduria General de la Repuablica de 12-3-1984 me-
diante la cual se dicta el Reglamento Interno de la Procuraduria General de la
Repiiblica. G.O. N9 32.935 de 12-3-1984. .

D. Organizacion Ministerial

a. Ministerio de la Secretaria de la Presidencia

—Resolucién N°® 187 del Ministerio de la Secretaria de la Presidencia de 12-1-1984
mediante la cual se nombra la Comisién Coordinadora de los Actos para la Trans-
misién de Mando de la Presidencia de la Repdblica. G.0O. N® 32.895 de 12-1-1984.

b. Ministerio del Ambiente v de los Recursos Naturales Renovables

—Resolucién N¢ 574 del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Re-
novables de 23-1-1984 mediante la cual se crea, con cardcter permanente, ¢l “Co-
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mité Coordinador de !a Participacidn del Ministerio del Ambientc y de los Recursos
Naturales Renovables en los Congresos de Conservacién” adscrito a la Secretaria
General del Ministerio. G.0. N? 32.905 de 26-1-1984.

c. Ministerio de Justicia

—Resolucién N¢ 2 del Ministerio de Justicia de 9-1-1984 mediante la cual se dicta
el Reglamento dc la Biblioteca Central del Ministerio de Justicia. G.0. N° 32.895
de 12-1-1984.

—DPecreto N? 2.406 de 11-1-1984 mediante ¢l cual se dicta el Reglamento que crea
el Centro de Informacién de Drogas, adscrito al Cuerpo Técnico de Policia Judi-
cial. G.0. N? 32900 de 19-1-1984.

d. Ministerio de Educacién

--Resolucién N? 424 del Ministerio de Educacién de 14-12-1983 mediante la cual
sc dicta el Reglamento General dc la Universidad Nacional Experimental de Gua-
yana. G.0. N? 3.306 Extraordinario de 3-1-1984.

—Resolucién s/n del Ministerio de Educacién mediante la cual s¢ reforma la
Resolucion N* 116 del 22-4-1983, que dicté ¢l Reglamento General de la Univer-
sidad Experimental Simén Bolivar. G.0. N® 3.3t4 Extracrdinario de 10-1-1984.

—Resolucién s/n del Ministerio de Educacién, mediante la cual se referma la
Resolucién N© 1 del 3-1-79 que dicté ¢l Reglamento de la Universidad Nacio-
nal Experimental de los Llanos Centraics “Rémulo Gallegos”. G.O. N° 3.315 Bx-
traordinario de 10-1-1984.

— Resolucién s/n del Ministerio de Educacién, mediante el cual se dicta el Regla-
mento General del Instituto Universitario de Policia Cientifica del Cuerpo Técnico
de Policia Judicial. G.0. N¢ 3.307 Extraordinario de 3-1-1984.

—Resolucién N°® § del Ministerio de Educacidn de 6-1-1984, mediante la cual se¢
autoriza el funcionamicnto de la extensién Charallave del Instituto Universitario
Politécnico “Luis Caballero Mejias”, que tendri como sede Charallave, Distrito
Cristobal Rojas, Estado Miranda, G.O. N¢ 32.895 de 12-1-1984,

e. . Ministerio de Sanidad y Asistencia Social

—Resolucién N¢ 453 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 11-1-1934
mediante la cual se dicta ¢! Reglamento Intcrno del Instituto Nacional de Oftal-
nologia. G.0. N*® 32.895 de 12-1-1934.

E. Organizacién Regional

—Decreto N°® 35 de 14-2-1984 mediante cl cual se exceptiia, al Ministerio de Agri-
cultura y Cria, a los Institutos Autdnomos, que le estin adscritos, a las empresas
del Estado bajo su tutela y demis entes piiblicos relacionados con el sector agricola,
de la obligacion de adaptar sus estructuras a la regionalizacién prevista cn el De-
creto N© 478 de fecha 8 de enero de 1980. G.O. N¢ 32.928 de 28-2-1984.
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2. Administracion Descentralizada: Fundaciones

—Decreto N® 2.417 de 20-1-1984 mediante el cual s¢ procede a constituir una
fundacién con el nombre ‘‘Casa de Marifio”, la cual tendrd por objeto primordial
la investigacidn, conservacion y divulgacidn del patrimonio cultural y ambiental del
Estado Aragua. G.O. N2 32.903 de 24-1-1983.

1I. ADMINISTRACION GENERAL

1. Sisterma Financiero
A. Reduccion del gasto Corriente

—Decrcto N® 55 de 13-3-1984 mediante el cual se dictan Medidas para la reorga-
nizacién de la Administracién Piblica Naciona! y la reduccién del gasto corriente,
G.0. N¢ 32,937 de 14-3-1984.

—Dccreto N® 60 de 20-3-1984 mediante el cual se procede a adoptar las decisiones
necesarias para la reorganizacién y reduccién del gasto corriente de los entes v
empresas de la Administracion Descentralizada que en él se mencicnan. G.0. N?
32.942 de 21-3-1984.

—Resolucién N* CG-6 de la Contraloria General de la Repiblica de 16-3-1984
mediante la cual se procede a la revisibn de los programas cuya ejecucién esté
prevista para el presente ejercicio fiscal y a la revision del presupuesto para deter-
minar las reducciones que sean procedentes. G.0. N°¢ 32.939 de 16-3-1984.

B. Crédito Piblico

—Decrete N? 2.376 de 28-12-1983 mediante ¢l cual se reforma cl Decreto N°©
1.717 de fecha 30 de noviembre de 1982 mediante el cual se procede a la-
emision de Benos de la Deuda Piblica Nacional, constitutivos de empréstitos
internos, por la cantidad de diez mil millones de bolivares (Bs. 10.000.000.000.00).
G.0. N¥ 32,892 de 9-1-1984. G.O. N° 32,898 de 17-1-1984 (reimpresién por error
dz copia).

—Decreto N¢ 2.377 de 28-12-1983 mediante el cual sc reforma el Decreto N°
1.765 de fecha 27-12-1982 mediante el cual autoriza la cmisién de Bonos de la
Decuda Poblica Nacional DPN - 26 dec diciembre de 1986, constitutivos de un em-
préstito interno hasta por la cantidad de cuatro mil mitlones de bolivares (Bs.
4.000.000.000). G.O. N°® 32.893 de 10-1-1984. G.O. N° 32.898 de 17-1-1984. (Re-
impresién por error de copia). G.0. N*¢ 3.330 Extraordinario de 23-1-1984 (reimpre-
sién por error de copia).

—Resolucidon N? 2 del Ministeric de Hacienda.de 3-1-1984 mediante la cual se
dispone que los titulos de la Deuda Piblica denominados en ddlares de los Esta-
dos Unidos de América, emitidos segin la “Ley que autoriza al Ejecutivo Na-
cional para rcalizar operacicnes de Crédito Phblico requerides para cancelar obli-
‘gaciones contraidas por Entes Piblicos con Instituciones financieras, contratistas
v proveedores en fecha anterior al 30 de junio de 1981”7, que adquiera el Banco Na-
cional de Ahorro y Préstamo del Banco Central de Venezuela, sélo podrin ser
utilizados por dicho Instituto para cancelar obligaciones que en moneda extranjera
debidamente registrados en ia Direccién de Crédito Pablico del Ministerio de Ha-
cienda, contraidos con Instituciones financicras. G.Q. N® 32.889 de 4-1-1984.



LEGISLACION 121

2. Sistema Presupuestario

—Resolucién N? 153 de la Oficina Central dc Presupuesto de 23-2-1984 mediante
la cual se dicta el Instructivo N? 3, que regula las solicitudes dc. modificacidon pre-

supuestaria y la reprogramacidn de la ejecucion del presupuesto de los Organismos
del Poder Nacional para el Ejercicio Fiscal 1984, &.0. N° 32925 de 23-2.1934.

A. Modificacién Presupuestaria 'y Reprogramacién de la Ejecucion Pre-
supuestaria

—Resolucién N© 153 de la Oficina Central de Presupuesto de 23-2- 1984 mediante
la cual se dicta el Instructivo N¢ 3, que rcgula las solicitudes de modificacidon pre-
supuestaria y ta reprogramacién de la ejecucién del presupucsto de los QOrganismos
del Poder Nacional para el Ejercicio Fiscal 1984. G.0. N© 32,925 de 23-2-1984.

B. Ejecucion ‘Financiera del Presupuesto de Guastos

— Resolucién N¥ 5221 del Ministerio dc Trabajo de 4-1-1984, mediantc la cual
se procede a publicar la Estructura para la ejecucién Financiera del Presupuesto
de Gastos manejado mediante avances. G.0. N* 32.891 dec 6-1-1984.

—Resolucién N¢ 360 dcl Consejo de la Judicatura de 28-12-1983 mediante la cual
se aprucba la Estructura para la ejecucién Financicra del Presupuesto de Gastos
manejado mediante avances. G.0. N°¢ 32.891 de 6-1-1984.

—Resolucién N® 185 del Ministerio dc la Secretaria de la Presidencia de’ 10-1-1984
mediante la cual se aprueba la Estructura para la Ejecucién financiera del Presu-
pucsto de Gastos manejado mediante avances. G.O. N? 32.893 de 10-1-1984.

— Resolucién N? 6.713 del Ministerio de Defensa de 2-1-1984 mediantc la cual sc
aprueba la Estructura para la Ejecucién financiera del Presupuesto de Gastos mane-
jado mediante avances. &.0. N? 32.896 de 13-1-1984.

—Resolucion N¢ 1 del Ministerio de Justicia de 21-12-1983 mediante la cual se
aprucba la estructura para la Ejecucién Financiera del Presupuesto de Gastos mane-
jado mediante avances. G.O. N¢ 32.899 dc 18-1-1984.

—Resolucién N°® 1 de la Contraloria General de fa Republica de 16-1-1984 me-
diante la cual se aprueba la Estructura para la Ejecucién Financiera de Presupuesto
de Gastos manejado mediante avances. G.O. N* 32.899 de 18-1-1984.

_ Resolucién N 17 del Ministerio de Hacicnda de 11-1-1984 mediante la cual se
aprueba la Estructura para la Ejecucién Financiera del Presupucsto dc Gastos ma-
nejado mediante avances. G.0. N° 32.900 de 19-1-1984.

—Resolucién N° 252 del Ministerio de la Juventud de 30-12-1983 mediante fa cual
se aprueba la estructura para la Ejecucién Financiera del Presupuesto de Gastos
manejado mediante avances. G.0. N° 32905 de 26-1-1984.

— Resolucién N 53 del Ministerio de Transporte vy Conwnicaciones dc 7-3-1984
mediante la cual sc aprueba la estructura para la Ejecucién Financiera dei Presu-
pueste de Gastos manejado mediante avances. .0, NY 32934 de 9-3-1984.

3.  Sisteina de Estadistica ¢ Informdtica
——Resolucién N¢ 115 de la Oficina Central de Estadistica e Informatica de 27-1-
1984 mediante fa cual se¢ dispone que se publique en el Taller Grifico de la Ofi-
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cina Central dc Estadistica e Informadtica, el Boletin de Indicadores de. Coyuntura
N¢ 19 correspondiente al Cuarto Trimestre de 1983. G.0. N° 32.906 de 27-1-1984.

4. Sistema de Personal

—Resolucidon N* G-449 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 4-1-1984,
mediante la cual se deroga el articulo 18 de la Resolucién de este Despacho N°
G-109 de fecha 27 de junio de 1980 por la cual se dispone que todo Técnico Ra-
didlogo al Servicio de este Ministerio, gozard de estabilidad en su trabajo, no podra
ser separado del serv1c1o sino por motivos previstos en la Ley. G.0. N° 32.891 de
9-1-1984.

5. Control de entidades descentralizadas

—Resolucion N° 068 del Ministerio de Trﬂnsporte y Comunicacioncs de 22-3-1984
mediante la cual se establece como limite econdémico para los actos, contratos, con-
venios y negociaciones sometidos a plena administracién del Presidente del Instituto
Auténomo de Ferrocarriles del Estado, la cantidad de cinco millones de bolivares.
G.0. N? 32,945 de 26-3-1984.

V. POLITICA, SEGURIDAD Y DEFENSA

1. Politica de Relaciones Exteriores

—Ley Aprobatoria del Protocolo sobre Privilegios, Exenciones ¢ Inmunidades dc
Intelsat, G.0. N® 3,313 Extraordinario de 10-1-1984.

—Lev aprobatoria del Convenio que establece la Organizacion Mundial de la Pro-
medad Intelectual. G.@. N° 3.311. Extraordinario de 10-1-1984.

—Ley Aprobatoria del Acuerdo entre la Republica de Venczuela y la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacidén, Ia Ciencia y la Cultura, relativo a la
sede de la Oficina del Coordinador Regional para América Latina y. el Caribe, y
a sus privilegios e inmunidades en territorio venezolano. G.0. N® 3.319 Extraordi-
nario de 12-1-1984,

—-Ley Aprobatoria del Convencio Constitutivo dc la Organizacion Latinoamericana
de Vivienda y Desarrollo de los Asentamientos Humanos (OLAVI). G.O. N® 3.325
Extraordinario de 18-1-1984.

—Ley Aprobatoria del Convenio Constitutivo del Fondo Comun para los Productos
Bdsicos. G.0. N*® 3.322 Extraordinario de 18-1-1984.

—Ley Aprobatoriz de las Resoluciones A-358 (IX) del 14 dec noviembre de 1975;
A-371 (X) del 9 de noviembre de 1977; A-400 (X) del 17 de noviembre de 1977
v A-450 (XI)} del 15 de noviembre de 1979. G.0. N°¢ 3.323 Extraordinario de
18-1-1984,

—Ley Aprobatoria del Convenio Internacional del Cacao, 1980. G.0. N¢ 3.324
Extraordinario dc 18-1-1984.

~—Resolucién N® PE-TA-2 del Ministerio de Relaciones Exteriores de 7-2-1984 mc-
diante la cual se dispone la publicacién del Convenio Béisico de Cooperacién Cul-
tural entre ¢l Gobierno de la Repiblica de Venezuela v el Gobierno del Reino
Unido de Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte. G.0. N¢ 32,928 de 28-2-1984,
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—Resolucién N° PE-TA-3 del Ministerio de Relaciones Exteriores de 21-2-1984
mediante el cual se suscribe un Acuerdo Marco de Cooperacién Econdmica entre
la Comisién del Acuerdo de Cartagena y la Republica de Panamd. G.0. N* 32,931
de 2-3-1984.

2. Politica de Relaciones Interiores

A. Seguridad y Defensa

—Decreto N* 2.410 de 23-12-1984 mediante el cual se efectia el llamamiento y
alistamiento del contingente anual ordinario requerido por las Fuerzas Armadas Na-
cionales para el afio 1984. G.0. N° 32.896 de 13-1-1984.

B. Régimen Electoral

a. Elecciones Nacionales

—Resolucién s/n del Conscjo Supremo Electoral de 11-1-1983 mediante la cual
se dispone que los resultados electorales del 4 de diciembre de 1983, en cuanto a
votos pequefios para elegir representantes del Congreso de la Republica, Asambleas
Legislativas, discriminados para cada una de las circunscripciones electorales son
expresados en la forma que en ésta sc sefialan. G.0. N? 32.896 de 13-1-1984.

—Resolucién s/n del Consejo Supremo Electoral de 16-1-1984 mediante la cual
se proclaman como Senadores y Diputados adicionales al Congreso, para el periodo
constitucional 1984-1989, a los ciudadanos que en ella se mencionan. G.0. N° 32.899
de 18-1-1984.

b. Elecciones Municipales

—Resolucién s/n del Consejo Supremo Electoral de 13-2-1984 mediante la cual
se fija el dia domingo 27 de mayo del corriente afio, para las elecciones dc Miem-
bros de los Concejos Municipales en todo el territorio nacional. G.O. N¢ 32920
de 16-2-1984.

—Resolucidon s/n del Consejo Supremo Electoral de 13-2-1984 mediante la cual
se acuerda que los ciudadanocs, que deseen formar grupos de electores con el pro-
pdsito de participar en las proximas eclecciones municipales, deberan introducir ante
¢l Consejo Supremo FElectoral, solicitud de la denominacién provisional a ser
utilizada durante el proceso. G.0. N® 32.920 de 16-2-1984.

—Resolucién s/n del Consejo Supremo Electoral mediante la cual se dictan las
Normas sobre Propaganda y Campafia Electoral para las Elecciones Municipales
de 1984. G.0. N® 32,934 de 9-3-1984.

—Resolucion s/n del Copsejo Supremo Electoral del 12-3-1984 mediante la cual
se determina que el Iapso de la campafa electoral para las Elecciones Municipales,
comenzard y concluird en las fechas que en ella se indican. G.O. N° 32.943 de
22-3-1984.

¢. Organismos Electorales

~—Resoluciéon s/n del Consejo Supremo Electoral de 27-2-1984 mediante la cual
se constituyen en las capitales de los Municipios que en ella se mencionan, las Juntas
Electorales Distritales. G.0O. N® 32.933 de 8-3-1984.
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d. Registro Electoral Permanente

—Resolucién s/n del Consejo Supremo Electoral de 19-3-1984 mediante la cual
se decide quc los miembros de las Fuerzas Armadas Nacionales que habrin de
cesar en e} servicio activo enfre el 1° de abril y el 10 de abril de este mismo afio,
podrin inscribirse en el Registro Electoral Permanente. G.Q. N°¢ 32.943 de 22-3-1984.

3. Justicia
A. Legislacion Civil: menores

—Deccreto N? 2,405 mediante el cual se dicta el Reglamento de la Ley Tutelar de
Menores. G.0O. N® 3.320 Extraordinario de¢ 12-1-1984,

B. Organizacion Judicial

—Resolucién N? 359 del Consejo de la Judicatura de 28-12-1983, mediante la cual
se disponc que serdn dias no hébiles para Jos tribunales Ordinarios ¥ Espcciales, ex-
ceptuando los Militares, los que en ella s¢ sefialan. G.O. N° 32.896 de 13-1-1984.

—-Resolucion N? 361 del Consejo de la Judicatura de 2-1-1984 mediante la cual se
establece el calendario de guardias para los Tribunales Instructores con jurisdiccidn
en el Departamento Libertador de la Circunscripeién Judicial del Distrito Federal y
Estado Miranda para cl afio 1984. G.0. N¢ 32.946 de 27-3-1984.

—Resolucién s/n del Consejo de la Judicatura mediante la cual se publica el Aviso
Oficial participando a los jueces de la Repiiblica, el plazo para optar, mediante
concurso, a los cargos que en él se indicap. G.0. N°¢ 32913 de 7-2-1984.

—Resolucién N¢ 28 de la Fiscalia General de la Republica de 12-1-1984, se dispone
que a los efectos establecidos en €l articulo 46 de la Ley Orgénica del Ministerio
Publico, se considera como area sub-urbana de la ciudad de Caracas, el Departamento
Vargas del Distrito Federal v los Distritos Sucre y Guaicaipuro del Estado Miranda.
G.0. N? 32.905 dc 26-1-1984.

V. DESARROLLO ECONOMICO

1.  Régimen hmpositive: arancel de aduanas

—Resolucidon N? 2.019, del Ministerio de Hacienda de 29-12-1983, mediante la
cual se modifica el Arancel de Aduanas dictado mediante Decreto N® 1.384, en lo
relativo a las siguientes mercancias: tintes para el cabello, depilatorios, perfumes,
cremas de afeitar, sustancias para fijar el cabello, aguas destiladas aromaticas y solu-
ciones acuosas de aceites esenciales, incluso medicinales; textiles metalizados, de
seda, lana o peles finos, fibras artificiales; cierres y monturas-cierre. G.0. N* 32.887
de 2-1-1984.

—Resolucién NY 2.020 del Ministerio de Hacienda de 29-12-1983 mediante la cual
s¢ suspende hasta el 31 de diciembre de 1984 la aplicacién de la tarifa de impoi-
tacién de los cementos y otros productos de obturacidn dental; postes electroconduc-
torcs, crema ultrasono conductora, colector de material plastico de ostomia, papel
para cmpaquetadura, conjunto de Joparomia de papel, de “tela sin tejer”, mangueras
textiles para incendios, aparatos de estirilizacién médico-quirtirgicos, incinerador pa-
tolégico, maquinas para cortar embutidos; mdéquina y aparatos para encuadernar,
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miquina para cortar alambre metalico, sierras, taladradoras, fijadora para carpinteria,
hornos, soldadores, resistencia para la industria metalirgica y cerimica, equipo ¢ ins-
trumental dental, articulos y aparatos para uso médico, veterinario, articulos deportivos.
G.0. N° 32,888 de 3-1-1984. G.0. N 32.896 de 13-1-1984. {Reimpresiébn por error
de copia).

—Resolucion N¢ 55 del Ministerio de Hacienda de 31-1-1984, mediante la cual se
determina quc el Régimen legal 1 que afecta u los Itemes arancelarios del Capi-
tulo 64 decl Arancel de Aduana, publicado medianie Decreto N¢ 1,384 del 15 de
enero de 1982, no se aplicard a los modelos o prototipos de calzado. G.O. N¢ 32908
de 31-1-1984,

—Resolucién N* 132 del Ministerio de Hacienda de 13-3-1984, mediante la cual
se modifica el Arancel de Aduanas, dictado mediante Decreto N¢ 1.384 del 15 de
enero de 1982, en la fornma que en ella se especifica. G.0. N® 3.360 Extraordinario
de 13-3-1984,

2. Régimen de las Finanzas
A, Régimen de la moneda v del control de cambio

a. Decretos ¥y resoluciones cambiarias

—Dcereto N° 42 de 24-2-1984 mediante el cual se autoriza al Ministro de Ha-
cienda para acordar con ¢l Banco Central de Venezuela limitaciones y restricciones
a la libre convertibilidad de la moneda nacional, estableciendo un tipo de cambio
preferencial para los siguientes rubros: importacion de alimentos v medicinas, pago
de intereses de la deuda privada externa, pago de los intereses de la deuda externa,
amortizacién de la deuda externa, remesas a estudiantes que se encuentren reali-
zando estudios en el exterior. G.O. N? 32.926 de 24-2-1984,

—Decreto N 68 de 27-3-1984 mediante el cual se auteriza al Ministro de Ha-
cienda para que acugrde con ¢l Banco Central de Venczuela, limitaciones y restric-
ciones dc la libre convertibilidad de 1a moneda nacional, estableciéndose un mismo
tipo de cambio para los siguientes rubros: importacion de alimentos y medicinas,
pago de los intereses de la deuda privada externa, pago de los intereses de fa deuda
externa contraida por los Institutos Auténomos y las Empresas del Estado, amorti-
zacidn de la deuda externa, remesas a estudiantes que se encuentren realizando
estudios en el exterior. Se deroga el Decreto N® 42 de 24-2-1984. G.O. N? 32947
de 28-3-1984. '

—Decreto N? 43 de 24-2-1984 .mcediante el cual s¢ autoriza al Ministerio de Ha-
cienda para acordar con el Banco Central de Venezucla los términos, condiciones
y modalidades conforme a los cuales ese Instituto celebrard con los deudores que
registren su deuda privada externa los contratos de compraventa de divisas nece-
sarios para la amortizacion del capiial adeudado al tipo de cambio que se deter-
mine en el convenio o acucrdo correspondiente, en conformidad con ¢l Decreto
Ne¢ 1930 de 26-3-1983. G.0. N¢ 32926 de 24-2-1984,

—Decreto N° 44 de 24-2-1984 mediante ¢l cual se reforman los articulos 1¢ y 7¢
del Decreto N¢ 1.930 de 26-3-1983 en el cual se establecen los criterios sobre lo
que debe cntenderse por deuda pOblica externa y deuda privada exterma. G.O.
Ne 32926 de 24-2-1984,

—Resolucion N° 20 del Ministerio de Hacienda de 19-1-1984 mediante la cual se
dispone que el interés estipulado no podrd exceder del tipo preferencial que en
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ella se establece enm las operaciones de financiamiento que se realicen de acuerdo
a lo previsto en el Decreto N? 1.540 sobre el Régimen de Estimulos a la Construc-
cién de Viviendas, Locales y Edificaciones Educacionales, Asistenciales y Turisti-
cas. G.O. N¢ 32901 de 20-1-1984.

—Resolucién N°? 96 del Ministerio de Hacienda de 14-2-1984 mcdiante la cual
se dispone que los estudiantes inscritos en el Registro de Estudiantes Venezola-
nos en el Exterior para el 30 de septiembre de 1983, que no hubiesen podido
presnetar su Visa de Estudiantes o la Certificacién de Estudio, exigida en el
articulo 30 del citado Decreto, tendran plazo para presentarla hasta el 30 de
marzo de 1984. G.O. N° 32.919 de 15-2-1984.

—Resolucién N¢ 26 del Ministerio de Hacienda de 25-2-1984 mediante la cual
se modifica la resolucion N°¢ 1.908 de!  11-10-1983 a la autorizacién de¢ los con-
“tratistas de la C.A. Metro de Caracas para adquirir divisas destinadas a la can-
celacion de sus deudas financieras en el exterior. G.0. N° 32.922 de 20-2-1984.

__Resolucién N¢ 84-01-02 del Banco Central de Venczuela de 31-1-1984 mediante
la cual se dispone que, en relacién con las operaciones canalizadas a través de
los Convenios de Pagos y Créditos Reciprocos, con los bancos centrales de los
paises miembros de la Asociacidon Latinoamericana de Integracion (ALADI), Re-
piblica Dominicana y Jamaica, que hubiesen sido cargados al Banco Central de
Venezuela por dichos bancos centrales, con posterioridad al 18 de febrero de
1983, se aplicardn las reglas cambiarias que en ella sc especifican. G.0. N°* 32924
de 22-2-1984,

b. Convenios Cambiarios

—Convenio Cambiario N* | de 24-2-1984 celebrado entre el Ejecutivo Nacional y
el Banco Central de Venezuela, mediante el cual s¢ establecc: el régimen de venta
obligatoria de divisas al Banco Central de Venezuela por parte de las personas juri-
dicas que integran cl sector pablico, sulvo las empresas piblicas sometidas a la Ley
General de Bancos v otros Institutos de Crédito: los diversos tipos de cambio prefe-
rencial; el régimen del mercado libre de divisas; la utilidad cambiaria del Banco
Central de Venezuela, las reservas y la disponibilidad del Ejecutivo Nacional. Quedan
sustituidos los Convenios de fecha 7-5-1983, modificado el 14-12-1983 y el de fecha
28-6-1983., G.0. N° 32926 de 24-2-1984. '

—Convenio Cambiario N° 1 de 29-2-1984 cciebrado entre el Ejecutivo Nacional
y el Banco Central de Venezucla, mediante el cual se establece el régimen de
venta obligatoria de divisas al Banco Central de Venezuela, por parte de las per-
sonas juridicas que integran el sector publico, comprende también las transfe-
rencias de las operadoras petroleras a Petrélcos de Venezueln S.A., se regula ade-
mis las operaciones de los fondos en divisas colocadas en el exterior; se establecen
tipos de cambio diferencial para importaciones, pago de intereses de la deuda pri-
vada externa, amortizacién de la deuda, estableciéndose los mecanismos operativos
del Convenio. Queda sustituido el Convenio Cambiario N° 1 de fecha 24-2-1984.
G.0. N¢ 32,949 de 30-3-1984.

-—Convenio Cambiario N® 2 de 24-2-1984 celebrado entre el Ejecutivo Nacional y
el Banco Central de Venezuela, mediante el cual se establecen las condiciones que
regiran los contratos de compra-venta de divisas que celebren con dicho Instituto
las empresas que hayan contraido deuda privada externa, previa presentacién de
la prueba de que las mismas han sido registradas. G.0. N° 32.926 de 24-2-1984.
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c. Administracion del Régimen de Cambios Diferenciales

—-Decreto N° 61 de 20-3-1984 mediante el cual se crea una Comisién que tendra
a su cargo autorizar el registro de la deuda privada externa. G.0. N° 32.942 de
21-3-1984.

—Resolucidn N¢ 130 del Ministerio de Hacienda de 7-3-1984 mediante la cual se
ampiia el lapso de caducidad d elas conformidades de importacién hasta 180 dias
a partir del 12-3-1984; en conformidad con ei Decreto 1.988 de 7-5-1983 mediante
el cuai sc establece que para adquirir divisas a los tipos de cambio preferencial,
destinadus al pago de las importaciones de las mercancias contenidas en las listas
claboradas por el Ministerio de Hacienda, el importador deberi obtener la “Confor-
midad de Importacion”, expedida por la Oficina del Régimen de Cambios Diferen-
ciales (RECADI). G.0. N° 32935 dc 12-2-1984. G.0. N° 32.942 de 21-3-1984,
(Reimpresién por error de copia).

B. Regulacion de Operaciones Bancarias y Crediticias

a. Regulacién de tasas de interds y comisiones

—Resolucion N° 84-02-01 del Banco Central de Venezuela de 24-2-1984 mediante
la cual se fija en 11% la tasa de interés anual a cobrar por ¢l Banco Central de
Venezuela en sus operaciones de descuento, redescuento y anticipo, con las excep-
ciones en ¢ésta indicadas. G.0Q. N* 3.355 Extraordinario de 24-2-1984.

—Resolucién N¢ 84-02-02 del Banco Central de Venezuela de 24-2-1984 mediante
la cual se fija en 14,5% la tasa anual maxima de interés o de descuento que podran
cobrar los bancos comerciales y otros institutos de crédito por los créditos que otor-
guen, con las excepciones en esta indicadas.” G.0. N? 3.355 Extraordinario de
24-2-1984.

—Resolucién N° 84-02-03 det Banco Central de Venczuela de 24-2-1984 mediante
la cual se fijan las condiciones que regirdn para la fijacién de las tasas de interés
ajustables’ que cobrarian los Bancos Hipotecarios. G.O. N 3.355 Extraordinario de
24-2-1984.

—Resolucion N? 84-02-04 del Banco Central de Venczueln de 24-2-1984 me-
diante la cual se fija la tasa mixima de interés ajustable periddicamente que po-
drin cobrar los Bancos Hipotecarios de conformidad con lo previsto en la Reso-
lucién 84-02-03 en 16% anual, salvo los casos cspresamente exceptuados. G.0O.
N® 3.355 Extraordinario de 24-2-1984.

—Resolucién N® 84-02-05 del Banco Central de Venezuela de 24-2-1984 mediante
la cual se fijan las condiciones que regirin para la fijacién de las tasas de interés
ajustables que cobrarin las Sociedades Financieras. G.0. N°® 3.355 Extraordinario
de 24-2-1984.

—Resolucion N° 84-02-06 del Banco Central de Veneczuela de 24-2-1984 mediante
la cual se fija en 23% la tasa méxima de interés anual que podran cobrar las
Sociedades financieras por los créditos que otorguen bajo el régimen de intereses
fijos o de intereses ajustables, salvo los casos cspresamente exceptuados. G.0, N°©
3.355 Extraordinario de 24-2-1984.

—Resolucién N?¢ 84-03-01 del Banco Central de Venezuela de 27-3-1984 mediante
la cual se dispone que los créditos otorgados por bancos comerciales con anterio-
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ridad al 28 de febrero de 1983, en relacién con los cuales se hubiesen pactado inte
reses ajustables periédicamente, estardn sujetos a lo previsto en ia Resolucién del
Banco Central de Venezuela N® 84-02-02 de fecha 24 de febrero de 1984, en lo
atinente a la tasa maxima de interés de descuento aplicable. G.O. N® 32947 de
28-3-1984. :

b. Regulacion del encaje legal

—Resolucién N¢ 84-03-02 del Banco Central de Venezuela de 27-3-1984 mediante
la cual se dispone que los bancos comerciales deberin mantener un encaje adicio
nal equivalente al 100% de todo exceso de reservas sobre la suma det encaje legal
y otros encajes especiales previamente establecidos, siempre que dicho exceso sea
superior al 4% de los depésitos totales en moneda nacional del respectivo banco
comercial. G.0. N? 32,947 de 28-3-1984,

C. Regulaciones crediticias

— Decreto N° 59 de 20-3-1984 mediante el cual los bancos comerciales deberés
destinar al financiamiento del sector agricola no menos del 22,5% de sus colocacio-
nes, para operaciones de produccién, de ad§uisicién de materia prima agropecuaria,
operaciones complementarias, operaciones’ de procesamiento o transformacidn pri-
maria de bienes agricolas., G.0. N¢ 32942 de 21-3-1984.

3. Régimen del Comercio Interno: fijacién de precios mdximos de venia al
publico -

—Resoluciones N° 4.515, 4.516, 4.517 del Ministerio de Fomento de 13-12-1983.
medidnte los cuales se fijan en todo el territorio nacional los precios miximos de
venta a! publico para las especialidades farmacéuticas que en eilos s¢ mcncionan.
G.0. N° 3.305 Extraordinario 3-1-1984.

—Resolucién N® 383 del Ministerio de Fomento de 25-1-1984 mediante ia cual se
fijan en todo ¢l territorio macional los precios méximos de venta al publico dc los
servicios prestados por los autolavados para los tipos de vehiculos que en elia se
indican. G.0O. N¢ 32.906 de 27-1-1984.

—Resolucién N 1.225 del Ministerio de Fomento de 20-3-1984 mediante la cual
se fijan para el Distrito Federal y cl Distrito Sucre del Estado Miranda, los precios
méximos de venta al piblico de los servicios prestados por los autolavados para
los tipos de vehiculos que en clla se especifican. Se deroga la Resolucion N* 383
de 25-1-1984, publicada en G.0. N¥ 32906 de 27-1-1984. G.0. N® 32,942 de 21-
3-1984. ' i

—Decreto N° 63, de 20-3-1984, mediante ¢l cual se fijan en todo el territorio na-
cional, las categorias y precios minimos en beneficio de los productores, para 1a
. carne de res en canal fria, asi como para los cueros y despojos a mivel de frigori-
ficos o mataderos industriales autorizados. G.0. N® 32944 de 23-3-1984.

— Resolucién Conjunta N° 1.312 y 140-B, de los Ministerios de Fomento y de Agri-
cultura y Cria de 26-3-1984 mediante la cual se fijan en todo el territorio nacional,
los precios maximos de venta al piblico para las carnes, cortes y trastes proceden-
tes de animales de las Categorias A, B y C, de la manera que ci ella se sefiala.
G.0. N° 32.945 de 26-3-1984. ‘
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—Resoluciéon del Ministerio de Fomento mediante la cual se fijan- en todo el te-
rritorio nacional los precios miximos de venta al publico para las especialidades
farmacéuticas, que en ella sc especifica. G.0. N? 3,370 Extraordinario de 28§-3-1984.

—Resolucigon N° 1,320 del Ministerio dc¢ Fomento de'27-3-1984, mediante la cual
se fijan en todo el territorio nacional los precios maximos de venta del pescado
G.0. N° 32947 de 28-3-1984.

4. Régimen de Comercio Exterior
A. Operaciones de importacion y exportacion de monedas de curso legal .

—Resolucién N°¢ 84-01-01 del Banco Central de Veneczuela de 10-1-1984 mediante
la cuzl se disponc que las operacicnes de importacidn y cxportacidn de monedas de
oro, plata o cualquier otro metal, de curso legal en Venczuela o cn el extranjero,
estarin sometidas a la amortizacién previa del Banco Central de Venezuela, G.O.
N@ 32901 de 20-1-1984.

B. Exportacion

—Resolucién conjunta N° 52 y 819 de los Ministerios de Hacienda y de Energia
y Minas, de 30-12-1983 mediunte la cual se establecen los valores F.O.B., puerto
venezolano de embarque, por unidad de hierro natural contenida en la tonclada mé-
trica, incluido en el peaje por la via fluvial del Orinoco, para los tipos de mineral
exportado entre el 1° de cnero dz 1983 y 31 de diciembre de 1984. G.O. N¢ 32,908
de 31-1-1984,

—Resolucién conjunta N¢ 58 vy 638 de los Ministerios de Haclenda y Fomento de
31-1-1984, mediante la cual s¢ somcten al requisito de licencia Previa de Exporta-
cidn para polietilenos en la forma sehalada, bajo c¢ddigo arancelario 39.02.01.99.
G.0. N° 32909 dc 1-2-1984.

—Resolucién Conjunta N° 167 y 1.313, de los Ministerios de Hacienda y Fomento
de 26-3-1984 mediante la cual se someten al requisito de Licencia Previa de Ex
portacion los productos que en ella se sefialan. G.O. N°® 32,947 de 28-3-1984.

C. Importacién de bienes para fines cultnrales, diplomdticos o benéficos

—Resolucién N¢ 12 del Ministerio de Hacienda de 11-1-1984 mediante la cual se
establece que los Regimenes Legales 1, 2 y 4 no se aplicardn a los bienes introdu-
cidos al pais bajo el régimen de admisién temporal para ser regxpedidos en ¢l mismo
estado en que entraron, cuando vayan a desiinarse a actividades culturales, expo-
siciones, ferias, congresos o cventos similares de caricter nacional o internacional,
ni a los bienes importados por. las representaciones diplométicas, y por las institu-
ciones publicas o privadas sin fines de lucro legalmente constituidas en el pais que
vayan a ser utilizados en eventos de caricter benéfico. Se deroga la Rcsolucidn
Ne¢ 1.707 de 19-5-1983. G.0. N?* 32984 de 11-1-1984.

D. Régimen cambiario de las importaciones

—Resolucién N¢ 16 del Ministerio de Hacienda de 18-1-1984, mediante la cual
se dispone que se consideran importaciones a los efectos de la cldusula novena de!
Convenio Cambiario celebrado el dia 7 de mayo de 1983, las prestaciones de ser-
vicios esenciales para el Ejecutive Nacional contratados por éste con empresas na-
cionales, en cuyos contratos se establecia la pecesidad o conveniencia de que la
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empresa prestataria del servicio, contratara a su vez con empresas extranjeras de-
terminados servicios. G.0. N°® 32.899 de 18-1-1984.

—Resolucién N¢ 22 del Ministerio de Hacienda de 19-1-1984 mediante la cual se
determina que en el caso de los distribuidores y exhibidores de peliculas legalmente
establecidos en el pais, se considerarin importaciones a los efectos previstos por
la Clausula Novena del Convenio Cambiario celebrado el dia 7 de mayo de 1983,
los bienes y servicios que en ella se especifican. G.O. N* 32.901 de 20-i-1984.

—Resolucién N* 44 del Ministerio de Hacienda de 31-1-1984, mediante la cual se
dispone que se consideraran importaciones a los efectos de la Cldusula Novena del
Convenio Cambiario celebrado el dia 7 de mayo de 1983, los servicios que re-
presentan los proyectos auspiciados por el Ministerio de Desarrollo de la Inteli-
gencia, contratados por instituciones culturales o educacionales venczolanos con
instituciones extranjeras y destinadas al mejoramiento de los eclementos de desarrollo
de la inteligencia. G.0. N® 32.908 de 31-1-1984.

—Resolucién N° 105 del Ministerio de Hacienda de 24-2-1984 mediante el cual se
dispone que la importacién de las mercancias cuyos cddigos y descripcion arance-
larias se indican, se regird por el tipo de cambio preferencial a que se rcfieren el
articulo 2¢ del Decreto N¢ 42 de 24-2-1984 y la Cldusula Octava del Convenio
Cambiario N? 1 celebrado entre el Ejecutivo Nacional ¥ el Banco Central de Vene-
zuela, los cuales esiablecen un tipo de cambio preferencial para la importacién de
alimentos y medicinas que a continuacién se especifican: productos avicolas, granos
varios y derivados, leche y derivados, productos de origen vegetal del tipo de los
que se utilizan en la alimentacién de animales, productos quimicos, acidos, 6xidos,
sales, fosfatos, carbonatos, sulfatos, compuestos y derivados, provitaminas y vitami-
nas, hormonas naturales o reproducidas por sintesis, otros esteroides; extractos de
glandulas o de otros érganos o de sus secreciones, sueros y vacunas, productos mé-
dico-quirdrgicos y antibidticos, alcoholes, etc. G.0. Nv 32.926 de 24-2-1984.

—Resolucién N? 106 del Ministerio de Hacienda de 24-2-1984 mediante la cual
se dispone que la importacidn de las mercancias cuyos cédigos y descripcién aran-
celarias se indican, se regird por el tipo de cambio preferencial a que se refiere
el articulo 29 del Decreto N° 42 de 24-2-1984 y la Cl4usula Octava del Convenio
Cambiario N° 1, celebrado entre el Ejecutivo Nacional y el Banco Central para
la importacién de alimentos y medicinas que a continuacién se especifican: suero
de leche, sustancias animales utilizadas para la preparacion de productos opterapicos
o farmacéuticos, frutas, goma laca, variedades, aceites y derivados, ceras naturales
y sus derivados, azicares y melazas caramelizadas, preparados para la alimentaci6n
infantil, levaduras, polvos para la fabricacién de dulces y similares, concentrados
para la elaboracién de bebidas, pulpas y bagazos, otros desperdicios de la industria
azucarera, heces de la cerveceria y destileria, residuos de la industria del almidén
y residuos, compuestos quimicos para fa industria, puros y procesados, alcoholes
para la industria y sus derivados, productos farmacéuticos, medicinas, otros com-
puestos y sustancias de la industria farmacéutica. G.0. N? 32.926 de 24-2-1984.

— Resolucién N¢ 65 del Ministerio de Hacienda de 30-1-1984 mediante la cual se
di,spone que en el caso de la empresa Petroguimica de Venezuela, S.A. (PEQUI-
VEN S.A.), se consideraran importaciones a los efectos previstos por la Cldusula
9 del Convenio Cambiario celebrado el dia 7 de mayo de 1983, los servicios de
asistencia técnica o de Tecnologia que dicha empresa deba contratar en el exterior
o en moneda extranjera, G.0. N°¢ 32,909 de 1-2-1984, :
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5. Régimen de Energia y Minas

A, Areas de accidn de las empresas petroleras

—Resolucién N? 735 del Ministerio de Energia y Minas, de 13-12-1983 mediante
Ia cual se dispone que MARAVEN S.A., ejercerd sus actividades en la nueva area
geogrifica, constante de 352.984,33 hectdreas comprendida dentro de la Faja Pe-
trolifirea del Orinoco y ubicada en los Distritos Monagas v Miranda del Estado
Anzoategui. G.0. N° 3.328 Extraordinario de 19-1-1984

—Resolucién s/n del Ministerio de Energia y Minas mediante Ja cual se dispone que
Corpoven S.A., cjercerd sus actividades en las 4reas geograficas que en ella se
determinan. G.0. N¢ 3.363 Extraordinario de 23-3-1984.

B. Precios de venta de derivados del petrdleo

—Resolucion Conjunta N? 1.176 y 126 de los Ministerios de Fomento y de Energia
Y Minas, de 9-3-1984 mediante la cua! se fijan los precios de venta del Gas natural.
G.0. N° 3.360 Extraordinario de 13-3-1984.

—Resolucion N° 127 del Ministerio de Energia y Minas, de 9-3-1984 mediante la
cual se fijan los precios de venta al publico de las gasolinas de motor. G.O. N°
3.360 Extraordinario de 13-3-1984.

—Resolucién N° 128 del Ministerio de Energia y Minas de 9-3-1984 mediantc la
cual se fijan los precios de venta del combustible turbokeroscne y de los combus-
tibles de aviacién. G.0. N¢ 3.360 Extraordinario de 13-3-1984.

—Resolucién N° 129 del Ministeric de Energia y Minas de 9-3-1984 mediante la
cual se fijan los precios de venta del kerosene. G.0. N¢ 3.360 Extraordinario de
13-3-1984.

—Resolucién N° 130 del Ministerio de Energia y Minas de 9-3-1984 mediante
la cual se fijan los precios de venta del combustible diesel. G.0O. N¢ 3.360 Extraor-
dinario de 13-3-1984,

—Resolucién N?¢ 131 del Ministerio de Energia y Minas de 9-3-1984 mediante la
cual se fijan los precios de venta del combustible pesado. G.0. N¢ 3.360 Extraor-
dinario de 13-3-1984.

—Raesolucién N°¢ 132 del Ministerio de Energia vy Minas de 9-3-1984 mediante la
cual se fijan los precios de venta de la gasolina blanca. G.0. N° 3.360 Extraordinario
de 13-3-1984,

—Resolucién N°¢ 133 del Ministerio de Energia y Minas de 9-3-1984 mediante la
cual se fijan los precios de venta de los aceites lubricantes y fluidos para sistema
hidriulicos. G.0. N¢ 3.360 Extraordinario de 13-3-1984.

—Resolucién N° 134 del Ministerio de Energia y Minas de 9-3-1984 mediante la
cual s¢ fijan los precios de venta de ligas para sistemas de fremos. G.0O. N° 3.360
Extraordinario de 13-3-1984,

—Resolucién N? 135 del Ministerio de Energia y Minas de 9-3-1984 mediante la
cual se fijan los precios de venta de las grasas lubricantes. G.0Q. N° 3.360 Extra-
ordinario de 13-3-1984.
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—Resolucién N¢ 136 del Ministerio de Energia y Minas de 9-3-1984 mediante la
cual se fijan los precios de venta de los gases licuados de petréleo (GLP). G.0.
N¢ 3.360 Extraordinario de 13-3-1984. .

~~Resolucién N¢_ 137 del Ministerio de Energia y Minas de 9-3-1984 mediunte la
cual se fijan los fletes para el transporte de las gasolinas de motor. G.0. N° 3.360.
N¢ 3.360 Extraordinario de 13-3-1984.

—Resolucién N° 138 del Ministerio de Emergia y Minas de 9-3-1984 mediante la
cual se fijan los fletes para el transporte de kerosenc. G.O. N° 3.360 Extraordinario
de 13-3-1984.

—Resolucién N°® 139 del Ministerio de Fnergia y Minas de 9-3-1984 mediante la
cual se fijan los fletes para el transporte de combustible diesel. G.0. N¢ 3.360 Ex-
traordinaric de 13-3-1984,

-—Resolucién N¢ 140 del Ministerio de Energia y Minas de 9-3-1984 mediante Ja
cual se fijan los fletes para el transporte de combustible pesado. G.O. N* 3.360
Extraordinario de 13-3-1984,

—_Resolucién N¢ 141 del Ministerio de Energia y Minas de 9-3-1984 mediante la
cual se fijan los fletes para el transporte de los productos envasados: aceite, lubri-
cantés, grasas, ligas para sistemas de frenos y fluidos para sistemas hidraulicos.
G.0. N° 3.360 Extraordinario de 13-3-1984,

—.Resolucién N® 142 del Ministerio de Energia y Minas de 9-3-1984 mediunte la
cual se fijan los fletes para el transporte de los gases licuados de petrdleo (GLP).
G.0. N® 3,360 Extraordinario de 13-3-1984,

— Resolucién N°® 143 del Ministerio de Energia y Minas de 9-3-1984 mediante lu
cual se establece ei horario y los turnos para el funcionamiento de las estaciones
de servicio y expendios de combustibles. G.0. N° 3.360 Extraordinario de 13-3-1984.

—Resolucién N¢ 144 del Ministerio de Energia y Minas de 9-3-1984 mediante la
cual se establecen normas para el manegjo y cxpendio de combustibles. G.O. N¢
3.360 Extraordinario de 13-3-1984,

__Resolucién N? 27 del Ministerio de Energia y Minas de 20-1-1984 mediante la
cual se fija el precio Gnico de venta del gas licuade de petréleo (GLP) inodoro,
utilizado como propelente en la fabricacién de aerosoles, en la forma que en clla
se sehala. G.O. N°¢ 32.904 de 25-1-1984.

—Resolucién N° 29 del Ministerio de Energia y Minas de 23-1-1984 por la cual
se fijan los precios de venta para los aceites bisicos que Lagoven S.A. y Maraven
S.A., stministren en las Refinerias de Amuay y Cardon, Estado Falcén. G.0. N°
32.904 de 25-1-1984.

6. Régimen de Desarrolio Agropecuario

—Ley Aprobatoria del Convenio- Internacional del Azicar 1977, G.0. N° 3316
Extraordinario de 12-1-1984,

—Ley Aprobatoria de los Estatutos del Grupo de Paises Latinoamericanos y del
Caribe Exportaderes de Azicar (GEPLACEA). G.C. N¢ 3.318 Extraordinario de
12-1-1984.

——Resolucién N¢ 411 del Ministerio de Agricultura y Cria de 25-11-1983 por la
cual se dispone que la exportacién de animales queda sujeta a las Normas que en
ella se sefialan. G.0. N¢ 32.894 de 11-1-1984,



LEGISLACION 133

—Reosolucién Conjunta N° 1.251 v DM-141 de los Ministeriso de Fomento y de
Agricultura v Cria de 21-3-1984 mediante la cual se disponc que las empresas
agroindustriales deberian presentar al Ministerio de Agricultura y Cria en la opor-
tunidad quc éste seiale, la programacién anual de sus nccesidades de materia pri-
ma, a los efectos dc establecer el contingentamiento en proporcidn a las compras
hechas de productds nacionales y cl aporte de las empresas al aumento de la oferta
nacional. G.Q. N°© 32942 de 21-3-1984. ’

VI. DESARROLLO SOCIAL
1. Educacion

—Resolucién N7 387 del Ministerio de Educacién de 22-11-1983 mediante la cual
sc dicta el Régimen sobre ¢l Programa Nacional de Pasantia. G.0. N° 3.305 Ex-
traordinario de 3-1-1984.

— Resolucién Conjunta N* 6.495 v 459 de los Ministerios de la Defensa y Minis-
terio de Educacion de 16-11-1983 mediante la cual se aprucba ¢! Plan de Estu-
dios “Capitdin Manuel Rios” de la Escuela de Aviacién Militar, Instituto Militar
Universitario de lz Fuerza Aérea Vemezolana. G.O. N° 32.889 de 4-1-1984

—-Resoluciéon N® 450 del Ministerio de Educacién de 29-12-1984 mediante la cual
sc dispone que las pruebas de asignaturas pendientes de los alumnos cursantes Y
no cursantes de educacién bésica y media diversificada y profesional, se efectuardn
en cada afio escolar, en la primera quincena anterior al inicio de clases, en la
segunda quincena del mes de enero y en la primera quincena del mes de maye. G.O.
N¢ 22,890 dc 5-1-1984.

——Rcsolucjén N° 435 del Ministerio d¢ Educacién de 21-12-1983 mediante la cual
se cstablcce con cardcter cxperimental el plan de estudio que serd aplicado en
los nueve afios de Educacién Basica. G.0. N° 32.891 de 6-1-1984.

—Resolucién N¢ 375 del Ministerio de Educacion de 17-11-1983, mediéntc la cual
se dicta ¢l Régimen sobre Créditos Educativos. G.0. N 32.893 de 10-1-1984.

—_Resolucién N¢ 376 del Ministerio de Educacién de 17-11-1983 mediante la cual
se dictan las Normas Complementarias para el Régimen sobre Créditos Educativos.
G.O. N° 32.893 de 10-1-1984,

—Resolucién N7 28 del Ministerio de 12-1-1984 mediante la cual sc dictan las
Normas para la Acreditacién de los Estudios de Teologla. G.0. N* 32.897 de
16-1-1984.

2. Sali:d

—Decreto N° 45 de 28-2-1984 mediante el cual s¢ dicta la reforma dei Decreto
N¢ 21, de fecha 26 de marzo de 1974 mediante el cual se dispone que los propie-
tarios. inquilinos, ocupantes, o cualquier persona natural o juridica que tenga bajo
st responsabilidad la administracién o explotacién de establecimientos destinados a
prestar servicio al piblico, estdn en la obligacién de dotarlos de ambientes reserva-
dos para hombres y mujeres. G.O. N° 32938 de 15-3-1984.
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3. Relaciones Laborales

A. Normas Internacionales

—Ley Aprobatoria del Convenio N? 155 y de la Recomendacién N?¢ 164 sobre
Seguridad y Salud de los Trabajadores y Medio Ambiente de Trabajo. G.0. N°
3.312 Extraordinaric de 10-1-1984,

—Ley Aprobatoria del Convenio N? 156 de la O.L.T. y de la Recomendacién N°
165 sobre la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras:
trabajadores con responsabilidades familiares. G.Q. N° 3.309 Extraordinario de 3-1-
1984, '

—1Ley Aprobatoria del Convenio N¢ 142 de la O.I.'T. sobre la Orientacion Profe-
sional y la Formacién Profesional en el Desarrollo de los Recursos Humanos. G.O.
N°¢ 3.321 Extraordinario de 18-1-1984.

—ULey Aprobatoria del Convenio N° 138 de la O.LT. sobre la Edad Minima de Ad-
misién al Empleo. G.0. N° 3.326 Extraordinario de 18-1-1984.

B. Registro de Contadores Piiblicos

—Resolucién s/n del Ministerio de Hacienda de 11-10-1983 mediante Ia cual se
publican los Requisitos para solicitar la inscripciéon en el Registro de Contadores
Piblicos en el Ejercicio Independiente de la Profesion, G.0. N¢ 3.310 Extraordi-
nario 9-1-1984.

ViI. DESARROLLO FISICO Y ORDENACION DEL TERRITORIO

1. Urbanismo v Vivienda

A. Urbanismo y Construcciones

—Resoluciébn N°® 241 del Ministerio de Desarrollo Urbano de 19-1-1984 mediante
la cual se dispone que se tenga como oficial la edicién de las “Normas para la
Aplicacién de Estindares Urbanisticos”, elaborados por la Direccién General Sec-
torial de Desarrollo Urbanistico de este Ministerio. G.0. N° 32.901 de 20-1-1984.

—Resolucién Conjunta N°® 566 y 221 de los Ministerios del Ambiente y los Re-
cursos Naturales Renovables y Ministerio del Desarrollo Urbano mediante la cual
se dictan las Normas para movimiento de tierra vy de Conservaciéon Ambiental con
fines Urbanisticos. G.0. N¢ 32.887 de 2-1-1984.

—Resolucidn conjunta N¢ 28 y 242 de los Ministerios de Energia y Minas y del
Desarrollo Urbano de 20-1-1984 mediante la cual se dictan las Normas para la
Construccién de Establecimientos Mini-Expendios, destinados a la venta de produc-
tos derivados de hidrocarbures. G.0. N° 3.362 Extraordinario de 16-3-1984.

B.  Desarrollo Habitacional

—Decreto N° 69 de 27-3-1984 mediante el cual se dicta en Régimen de Estimulos
para la fluidez del mercado habitacional. G.0. N? 32,948 de 29-3-1984,
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2. Reforma y Desarrollo Rural

—Ley Aprobatoria del Acuerdo sobre el Establecimiento de un Centro Regional
de Reforma Agraria y Desarrollo Rural de América Latina y el Caribe. §.0. N?
3.317 Extraordinario de 12-1-1984.

—Decreto N? 2.419 de 24-1-1984 mediante cl cual se crea con cardcter ad-honorem,
la Comisién contra la “Sigatoka Negra” del banano y plitano. G.0. N°® 32.903 de
24-1-1984.

3. Régimen de Proteccién del Ambiente y de los Recursos Naturales

—Ley Aprcbatoria de la Convencién Internacional para la Regulacién de la Pesca
de las ballenas 1946. G.0. N° 3.327 Extraordinario de 18-1-1984.

—Resolucién N° 568 del Ministerio del Ambiente v de los Recursos Naturales Re-
novables de 2-12-1983 mediante la cual se modifica la Resolucién dada por este
Ministerio bajo el N? 506 en fecha 12 de mayo de 1983, mediante la cual se regula
lo referente a la ejecucidén de las actividades de investigacién inherentes a los Planes
ed Ordenacién y Manejo Forestal, asi como el contenido de los programas de in-
vestigaciones, en la forma que en ella se scfiala. G.Q. N? 32.889 de 4-1-1984.

4. Régimen de Transporte y Trdnsito Aéreo

—Ley Aprobatoria de la Resolucién A4-1 y A4-3 que enmiendan el Estatuto de
la Comisi6én Latinoamericana de Asociacién Civil. G.0. N° 3.308 Extraordinario de¢
3-1-1984. ) ’

—Resoluciébn N°® 13 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 18-1-1984
mediante la cual se procede a racionalizar el régimen tarifario del transporte aéreo
de pasajeros para las lineas regulares de servicio deméstico. G.0. N° 32.906 de
27-1-1984.

—Resolucién N? 23 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 31-1-1984
mediante la cual se procede a racionalizar el régimen tarifario del transporte aéreo
de pasajeros para las lineas regulares de servicio doméstico, a fin de establecer
proporcionalidad entre la distancia y la tarifa de las rutas. G.O. N° 32.508 de
31-1-1984.

5. Régimen de Comunicaciones

—Decreto N¢ 2.427 mediante el cual se Dicta la Reforma Pafcial del Reglamento
de Comunicaciones. G.0. N? 3.336 Extraordinario de 1-2-1984.

—Decreto N? 12 de 7-2-1984 mediante el cual extiende por sesenta dias, cl plazo
para la entrada en vigencia del Reglamento sobre Radiodifusién Sonora de Frecuen-
cia Modulada. G.O. N® 32.916 de 10-2-1984.

—Resolucién N® 5 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 11-1-1984 me-
diante la cual se le concede al Cuerpo de Rescate de Emergencia (C.R.E.), auxiliar
del Cuerpo de Bomberos del Estado Miranda, la exoneracién total de pago de los
impuestos a que se reficre el articulo 15 de la Ley de Telecomunicaciones corres- -
pondientes al afio fiscal, de cinco estaciones fijas, seis estaciones méviles y diecinueve
estaciones portitiles. G.0. N° 32.896 de 13-1-1984. '

—Resolucidn N? 22 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 30-1-1984
mediante la cual se declara al Radio Club Venezolano entidad de interés nacional,
como homenaje al 50° aniversario de su fundacidon, G.0. N° 32.907 de 30-1-1984.






Comentarios Legislativos

LLAS NORMAS VENEZOLANAS SOBRE
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1. INTRODUCCION

Las opcracionei dc “leasing” o arrcndamiento [inanciero se han venido reali-
zando c¢n Venezuela desde finales de la década iniciada en 1960, cuando fueron
constitnidas las primeras empresas dedicadas a esa actividad. Estas opcraciones sc¢
hacen con el propésito econdmico de dar financiamiento, no mediante un simple con-
trato de mutuo o préstamo dc dincro, sino mediante la utilizacién de un mecanismo
legal mas complejo: la arrendadora financiera adquiere la propiedad de un bien
{per lo gencral equipos o bienes de capital) que da en arrcndamiento por un plazo
determinado al usuario, quien se compromete a pagar cénones cuyo monto cquivale
a la amortizacién peridédica del capital adcudado, mas los intereses y otros cargos,
que constituyen la ganancia de la arrendadora. Al contratar, el usuario es designado
beneficiario de una promesa de venta del bien arrendado, pudiendo cjercer la opcién
de comprarlo a! concluirse el plazo del arrendamiento. mediante el pago de un precio
meramente nominal, usualmente resultante de deducirle al valor original del bien su
depreciacién contable. '

La realizacién de estas operaciones cn Venezucla presentaba como obstaculo
1o establecido en el dnico aparte del Articulo 1.579 del Cddigo Civil, que considera
como ventas a plazo los arrendamientos de cosas muebles con la obligacién de
transmitir al arrendatario en cualquier tiempo la propiedad de las cosas arrendadas.

Esta disposicién legal, introducida al reformarse nucstro Codigo Civil en 1942,
no cxistc en otras legislaciones en las cuales el “leasing” fue desarrollado como técnica
de financiamiento, lucgo de haberse iniciado cn E.E.U.U. a comienzos de la década
iniciada en 1950. Sin embargo. en muchos de estos paises se ha llegado, por via
jurisprudencial, a limitar abusos en la venta a crédito de bicnes mucbics. sostenién-
dose que ciertas operaciones de arrendamicnto dc bienes mucbles con la obligacién
de transmitir la propiedad al arrendatario encubrian ventas a plazos con garantia
prendaria que se documentaban como contratos de arrendamicnto, con el propdsito
de burlar la prohibicién de pacto comisorio aplicable en muchas legislaciones.

A pesar de tal obsticulo legal, las operaciones de arrendamiento financiero
continuaron desarrolldindose en Venezucla, y para cvitar que fuesen consideradas
como ventas a plazo, muchas arrendadoras financieras documentaban sus operaciones
scparadamente: la promesa de venta del bien no era otorgada a favor del arrenda-
taric, sino a favor de un tercero, el cual, a su vez, era quien otorgaba la promesa '
de venta a favor del artendatario. Este tercero beneficiario de la opcién de compra
cra usualmente una empresa relacionada con la arrendadora financicra, y en algunos
casos era una persona designada por el arrendatario. Hasta donde podemos conocer,

+ TEste trabajo desarrolla algunos puntos tratados en una opinion que fuc solicitada a lor autores
por la Asociacién de Empresas de Arrendamicnto Financiero, con moiive de publicarse
el Decreto de la Presidencia de [a RepUblica, ndmero 1.611, de fecha 7 dc septiembre
de 1982, contentivo de las Normas sobre Arrendamiento Financiero de Biencs.
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este mecanismo solamente fue objetado en una ocasidn por ante nuestros tribunales,
en un caso en el cual la promesa de venta del bien arrendado fue otorgada a favor
del arrendatario por una compafia cuyas acciones pertenecian en su totalidad a la
empresa de arrendamiento financiero. El Tribunal Superior calificé la negociacién
como una venta a plazos, sosteniendo que existia cierta identidad entre ambas em-
presas (la arrendadora y su subsidiaria que otorgé la promesa de venta), lo cual
conformaba —segiin el Tribunal— una similitud del interés econdmico que envuelve a
ambas empresas, lo cual expresaba “...una misma voluntad juridica”. Nuestra
Casacién desestimé tal razonamiento, sosteniendo, como nos parece 16gico, que no
podia establecerse una identidad entre ambas empresas, por cuanto ello contravenia
lo establecido en el Artfculo 201 del Cddigo de Comercio, que dispone que las com-
pafifas constituyen personas juridicas distintas de las de sus socios. (Sentencia de
la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, de fecha 19 de noviembre de
1981).

De todas maneras, creemos que el riesgo de que las operaciones de arrenda-
miento financiero fuesen calificadas como ventas a plazo cesé al reformarse en
1975 la Ley General de Bancos y otros Institutos de Crédito (que en lo sucesivo
distinguiremos con las siglas LGBOIC). Esta reforma de la LGBOIC tiene funda-
mental importancia para el arrendamiento financiero en Venezuela, pues, hasta en-
tonces, esta actividad venia desarrolldndose totalmente huérfana de legislacion espe-
cial. En la reforma de 1975 se reconocié por primera vez en nuestra legislacién la
existencia del arrendamiento financiero, y de empresas especialmente dedicadas a
esta actividad. (El Articulo 4 de la LGBOIC establecié: “Las operaciones de caracter
financiero que realicen los almacenes generales de depdsito regidos por la corres-
pondiente legislacién especial, asi como las empresas que se dediquen a emitir tarjetas
de crédito y a dar bienes en arrendamiento financiero, quedan sometidas a las dis-
posiciones reglamentarias que dicte el Ejecutivo Nacional, oida la opinién del Banco
Central de Venezuela, v a la inspeccidn, vigilancia y fiscalizacion de la Superinten-
dencia de Bancos. Las empresas a que se refiere este articulo deberdn obtener auto-
rizacidn del Ejecutivo Nacional, previo informe de la Superintendencia de Bancos,
para realizar dichas operaciones™).

El legislador de 1975 no definié qué debia entenderse por arrendamiento finan-
ciero de bienes. Sin embargo, la utilizacién de la expresion ‘“arrendamiento finan-
ciero” permitia interpretar que se trataba de la técnica de financiamiento que com-
prendia un arrendamiento de biecnes muebles con la obligacién de transmitir Ia
propiedad al arrendatario, pues éste era el sentido atribuido a esa expresién en abun-
dante doctrina y legislacién de otros paises, en los cuales se distingue claramente esta
figura de otras modalidades contractuales parecidas, tales como el llamado “renting”
o “leasing” operative, donde también puede haber el propdsito de financiar, pero no
existe la obligacién de transmitir la propiedad al arrendatario.

Como se observa, la LGBOIC permitié la realizacion de operaciones de arren-
damiento financiero por parte de empresas especializadas, dedicadas a esta actividad,
sometidas a futura reglamentacién por parte del Ejecutivo Nacional; y al control
y fiscalizacién de la Superintendencia de Bancos. Esto, en nuestra opinién, equivalia
a permitir que estas empresas sometidas a supervision gubernamental realizaran
arrendamientos de bienes muebles con la obligacién de transmitir la propiedad al
usuario, sitt que se les aplicara la presuncion de que eran ventas a plazo, establecida
en el Articulo 1.579 del Cédigo Civil.

Creemos que a partir de la reforma de 1975, el interés ptiblico protegido por
el dnico aparte del Articulo 1.579 del Cédigo Civil pasé a ser protegido en lo que
respecta a las operaciones realizadas por las arrendadoras financieras, por la super-
visién gubernamental que se ejerce sobre ellas, con base a lo dispuesto en la LGBOIC
vy posteriormente, con base a lo dispuesto en las Normas sobre Arrendamiento Fi-
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nanciero de Bienes, publicadas en septiembre de 1982. Ahora bien, para conocer el
alcance e importancia de los cambios introducidos en estas Normas, creemos nece-
sarios examinar el régimen que fue aplicable a las empresas de arrendamiento finan-
ciero desde 1975, cuando fue reformada la LGBOIC, hasta ¢l 7 de scptiembre de
1982, fecha de promulgacién de las Normas sobre Arrendamiento Financiero de
Bienes.

2. EL REGIMEN LEGAL DE LAS EMPRESAS DE ARRENDAMIENTO FI-
NANCIERO DESDE LA REFORMA DE LA LEY GENERAL DE BANCOS
Y OTROS INSTITUTOS DE CREDITO EN 1975 HASTA LA PROMULGA-
CION DE LAS NORMAS SOBRE ARRENDAMIENTO FINANCIERO DE
BIENES EN SEPTIEMBRE DE 1982

Antes de la reforma de la LGBOIC en 1975, las empresas de arrendamiento
financiero venian funcionando sin autorizacién previa gubernamental; sin supervisién
o vigilancia de la Superintendencia de Bancos, y sin que en modo alguno se las con-
siderase como Institutos de Crédito regidos por dicha Ley.

Como antes expusimos, al reformarse la LGBOIC en 1975 aparece por primera
vez en nuestro ordenamiento juridico una referencia a las empresas de arrendamiento
financiero. Esta Ley, como debe recordarse, no tuvo exposicién de motivos formal,
por cuanto fue promulgada por el Presidente de la Repiiblica con base a la Ley
Orginica que lo autorizé para dictar Medidas Extraordinarias en Materia Econdmica
y Financicra, en Consejo de Minjstros. No obstante no existir tal exposicién de mo-
tivos formal, en algunas declaraciones de funcionarios del Ejecutivo Nacional en
esa época de importantes reformas a nuestro sistema financiero, quedd claro que la
introduccién del Articulo 49 de la LGBOIC pretendié reconocer la existencia de
novedosas actividades financieras especializadas (la emisidn de tarjetas de crédito,
las actividades financieras de los almacenes generales de depésito y el arrendamiento
financiero de bienes muebles), que eran' realizadas por empresas distintas de los
institutos de crédito tradicionalmente regidos por la LGBOIC, respecto a las cuales
no era conveniente legislar “in extemso” todavia, sino facultar al Ejecutivo Nacional
para que estableciese normas reglamentarias.

Tal como se desprende del texto de los Articulos 4 y 185 de la LGBOIC, cn
la ley reformada no se introdujeron normas destinadas a regir la actividad de estas
empresas especializadas. La LGBOIC contiene disposiciones que regulan la actividad
de los Institutos de Crédito regidos por dicha ley, vale decir, los Bancos Comerciales
¢ Hipotecarios, las Sociedades Financieras y las Sociedades de Capitalizacidn, en
capitulos de la Ley especialmente dedicados a ello. Sin embargo, respecto de las
arrendadoras financieras y demds empresas especializadas citadas en el Articulo 42,
no se introdujo régimen alguno, sino quc se optd por conceder tres atribuciones
al Ejecutivo Nacional: a)} para dictar, por via reglamentaria y oida la opinién del
Banco Central de Venezuela, normas aplicables a estas actividades financieras espe-
cializadas y relativamente novedosas; b) para que les expidiese autorizacién previa para
funcionar; y ¢) para que ejerciese inspeccién, vigilancia y fiscalizacién sobre estas
empresas, mediante la Superintendencia de Bancos.

Cabria preguntarse consecuentcmente, si a partir de la reforma de la LGBOIC
en 1975, las empresas de arrendamiento financiero podian considerarse como insti-
tutos de crédito regidos por la LGBOIC, es decir, dentro de la misma categoria de
los bancos comerciales ¢ hipotecarios, sociedades financieras, etc.

En nuestra opinién, el texto del ya citado Articulo 49 no contiene disposicién
alguna que permita sostener que las empresas que realizan las actividades alli des-
critas (arrendadoras financieras, almacenes generales de depdsito y empresas emi-
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soras de tarjetas de crédito) scan consideradas como Instituos de Crédito o como
empresas sometidas a un régimen establecido en la LGBOIC.
- Tampoco encontramos disposiciéon alguna de la LGBOIC que pretendiese asi-
milar a las empresas de arrendamiento financiero a la categoria de lnstitutos de Cré-
dito regidos por esa ley. Las arrendadoras obviamente realizan una actividad espe-
cializada de caricter financiero, pero no podian considerarse, en nuestra opinién,
dentro de la categoria de Bancos o Institutos de Crédito regidos por la LGBOIC.
Creemos que sdlo eran aplicables a las arrendadoras algunas normas de LGBOIC
relativas a la inspeccidn, vigilancia y fiscalizacidén que debe realizar sobre ellas la Su-
perintendencia de Bancos (tales como las establecidas en el Titulo Tercero de la Ley),
por disponerlo asi el Articulo 4 de la LGBOIC (que semetia a las arrendadoras a Ia
inspeceidén, vigilancia y fiscalizacidn de las empresas de arrendamicnto financiero).
Nuestra consideracion (a partir de 1975) de las arrendadoras financieras como
empresas distintas de los bancos y demas Institutos de Crédito regidos por la LGBOIC,
puede confirmarse, si recurrimos al argumento tomado de la légica formal, que
' permite desvirtuar una proposicion mediante la indicacién de las consccuencias
absurdas que se producirian, en caso de aceptarse tal proposicién. Asf, a manera de
ejemplo, observamos que si se admitiera que las arrendadoras eran Institutos de
Crédito -regidos por la LGBOIC (desde la reforma de la LGBOIC en 1975 y hasta
el 7 de septiembre de 1982, fecha de publicacién de las Normas sobre Arrendamiento
Financiero de Bienes), se producirian las siguientes consecuencias, obviamente in-
congruentes: a) se les aplicarian las disposiciones del Titulo 1I de la LGBOIC rela-
tivas a la promocidn y apertura de bancos y otros institutos de créditos, las cuales
jamas les fueron aplicadas; b) como Institutos de Crédito, habrian podido recibir
depésitos a la vista, a plazo y ahorro, segiin lo establecido en el Articulo 17 de la
Ley. Esto equivaldria a sostener, que las arrendadoras podrian tener numerosas acti-
vidades financieras no compatibles con la naturaleza de estas empresas, iales como
cuenta-correntistas, ahorristas y adquirientes de certificados de depdsito a plazo fijo;
y podrian, ademas, realizar aquellas operaciones conexas con las bancarias, previstas
en el Articulo 3 de la Ley, tales como transferir fondos dentro del pais, aceptar la
custodia de fondos, titulos y objetos de valor, prestar servicios de cajas de seguridad,
actuar como fiduciarios y ejecutar mandatos, comisiopes y otros cncargos de con-
fianza, girar y transferir fondos cn escala internacional, comprar y vender divisas,
etc. ¢) tendrian que publicar sus balances mensuales los quince primeros dfas de
cada mes (Articulo 125), lo cual nunca se les exigid; v d) les serian aplicables las
disposiciones del Titulo Décimo Quinte (Articulo 153 y siguientes dc la Ley), algunas
de las cuales son absolutamente incompatibles con la naturaleza misma de las em-
presas de arrendamiento financiero, tales como la prohibicién establecida del Articulo
160. de adquirir bienes muebles o inmuebles salvo en casos excepcionales, y en caso
de que los adquiriesen, la obligacidn de no conservarlos por méds de un afio si se
trata .de bienes muebles o valores (segundo parrafo del Articuio 160).

Por las razones expuestas, concluimos que desde la reforma de la LGBOIC en
1975, hasta el 7 de septiembre de 1982, (fecha de publicacién de las Normas sobre
Arrendamiento Financiero de Bienes). las empresas de arrendamiente financicro, al
igual que los Almacenes Generales de Depdsito y las empresas que emiten tarjetas
de crédito, no podian ser considerados como Institutos de Crédito regidos por la
LGBOQIC, y en consccuencia, no les eran aplicables las normas legales o de rango
sublegal cuyas disposiciones eran solamente aplicables a los Bancos y otros Institutos
de Crédito regidos por la LGBCIC.

Como explicamos, nos parece que la LGBOIC se limité a introducir una dis-
posicién relativa a las empresas de arrendamiento financiero, para reconocer el
caracter financiero de sus operaciones, que son relativamente novedosas y especia-
lizadas, y esto se hizo con los Unicos propdsitos sefalados en el Articulo 4 de la
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LGBOIC: someter la realizacién de estas actividades a la previa autorizacién del
Ejecutivo Nacional; a la inspeccion, vigilancia y fiscalizacién de la Superintendencia
de Bancos; y a Jas normas de rango reglamentario que posteriormente dictase el
Ejecutivo Nacional, olda la opinién del Banco Central de Venezuela.

Dentro de ese esquema fue promulgade el Reglamento Parcial Namerc 49 de la
LGBOIC de fecha 8 de julio de 1977, reformado luego ¢l 9 de febrero de 1982,
que limitaba a 18 meses el plazo de las operaciones de arrendamiento financiero, salvo
en los casos excepcionales alli previstos. Salvo este reglamento parcial, el Ejecutivo
Nacional nunca dicté normas de rango reglamentario destinadas a regir de modo
inregral las actividades de las empresas arrendadoras.

Esa fue la situacion hasta el dia 7 de septiembre de 1982, fecha en que aparecid
publicado en la Gaceta Oficial N9 32.554 el Decrcto N9 1.611, det 4 de septiembre
de 1982, mediante ¢l cual se¢ promulgaron las Normas sobre Arrendamiento Finan-
cicro de Bienes, (que cn lo sucesivo distinguiremos con las siglas NSAFB). Estas
constituycn el primer conjunto de normas especialmente destinado a regir al arren-
damicnto financiero venezolano.

Ahora bien, para promulgar las NSAFB, el Ejecutivo Nacional no utilizé Ia’
fucultad reglamentaria establecida expresamente en el Articulo 4 de la LGBOIC,
sino que se valid para cllo de atribuciones distintas, segin seguidamente pasamos i
exponer,

3. EL FUNDAMENTO LEGAL DE LAS NSAFB

El antes citado Decreto N? 1.611. contentivo de las NSAFB, fue dictado con
fundamento en el Decreto N? 674, de 8 de enero de 1962, ratificado por Acuerdo
del Congreso de 6 de abril de 1962. Como es sabido, cl 23 de cnero de 1961 se
dicté el Decreto N9 455, mediante cl cual se suspendieron las garantias constitu-
cionales. El 8 de e¢nero dc 1962, mediante el Decrcto N? 674, sc restituyeron par-
cialmente dichas garantias, pero no la correspondiente al Articulo 96 de la Consti-
tucién, conforme al cual todos pueden dedicarse a la actividad lucrativa de su pre-
ferencia sin mas limitaciones que las que cstablczcan las leyes por razones de interés
social. El citado Acuerdo del Congreso de 6 de abril de 1962 restablecié las garantias
constitucionales que no habian sido restablecidas por ¢l mencionado Decreto 674
de & dc encro dec 1962, pero dejdé suspendida la garantia relativa a la libertad eco-
némica, la cual permancce restringida en Venczuela en la medida en que lo deter-
min ¢l Presidente de la Repiblica en Consejo de Ministros.

Es de hacer notar quc en Venezucla sc ha utilizado de modo permanente. desde
1939, Ia técnica de la restriccidon genérica de la garantia econdmica. Mediante dicha
restriccion, el Ejecutivo Nacional asume competencias que usualmente corresponden
at Congreso. Asi ha ocurido, por ejemplo, en materia de alquileres, abastecimiento,
fijacién de precios, contro! de cambios, seguridad y vigilancia, control de calidad,
propiedad horizontal e industria cinematogrifica.

En virtud de la utilizacién de la referida técnica juridica por parte del Ejecutivo
Nacional para poner en vigencia las NSAFB, éstas, en nuestra opinién, no son ya
simples normas reglamentarias que desarrollan principios legales, sino que son normas
con valor. rango y cficacia de ley, reguladoras de las empresas de arrendamiento
financiero v de la actividad de éstas.

4. SINTESIS DEL CONTENIDO DE LAS NSAFB

En linecas generales las NSAFB tratan los siguientes aspectos:
4. 1 Definen el 4mbito de aplicacion de las NSAFB vy califican a las arrendadoras
financieras como institutos de crédito (Art, 1).
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4. 2 Definen la operacién de arrendamiento financiero (Art. 2).

4. 3 Facultan a la Superintendencia de Bancos para establecer las condiciones mi-
nimas de los contratos de arrendamiento financiero y la duracién de éstos
(Art. 3).

4. 4 Establecen los requisitos para la solicitud de autorizacién de funcionamiento
(Art. 4y 5).

4. 5 Sefialan el lapso para utilizar la autorizacion de funcionamiento (Art. 6).

4. 6 Establecen regulaciones sobre la actividad de arrendamiento financiero y las
empresas que la realicen, en los siguientes aspectos: forma de cobstitucién
de las empresas (Art. 7); emisién de bonos quiregrafarios como medio de
captacién de fondos (Art. 8); limites a sus obligaciones directas y a sus
obligaciones contingentes y prohiben recibir depdsitos (Art. 9).

4. 7 Permiten el arrendamiento financiero inmobiliario (Art. 10).

4. 8 Exigen la autorizacién del Ministerio de Hacienda para establecer o cerrar
sucursales (Art. 11) y para determinados supuestos que puedan afectar la
vida de la empresa (Art. 12). ) .

9 Regulan la participacién del capital extranjero (Arts. 14 y 15).

.10 Regulan los traspasos de acciones (Art. 13).

.11 Fijan un plazo de dos afios para que las empresas actualmente existentes

se ajusten a las Normas (Art. 16).

4.12 Contemplan la suspensién o revocacién de la autorizacién de funcionamiento
y permiten la intervencién de las empresas arrendadoras por parte del Mi-
nisterio de Hacienda (Art. 17)}.

4.13 Contemplan la suspensién de operaciones que sean incompatibles con la na-
turaleza de las arrendadoras (Art. 18). -

4.14 Excluyen a los arrendamientos financieros de la aplicacién de normas de
derecho comun sobre arrendamientos (Art. 19).

4.15 Establecen que la Ley General de Bancos y otros Institutos de Crédito serd
aplicable a las arrendadoras de manera supletorta (Art. 20).

op R

Examinaremos a continuacién los aspectos mds relevantes que se derivan de
las NSAFB.

5. LAS EMPRESAS DE ARRENDAMIENTO FINANCIERO

5.1 Cuestiones relativas a su Autorizacién de Funcionamiento

Del anilisis de las NSAFB se plantean cuestiones relativas al régimen de auto-
rizacién para el ejercicio de la actividad de arrendamiento financiero; a la vigencia
del permiso ya otorgado; a cdmo debe entenderse el régimen de las sucursales o
agencias va establecidas y al alcance de las facultades de la Superintendencia de
Bancos en estas materias.

La autorizacién para funcionar que tiemen las empresas de arrendamiento fi-
nanciero constituidas para la fecha de entrada en vigencia de las NSAFB, les fue
otorgada por el Ejecutivo Nacional de conformidad con lo establecido en el Articulo
185 de la LGBOIC. Por tanto, esta autorizacidn, conferida en forma reglada por
la Administracién una vez cumplidos los requisitos a que se refiere el Articulo 185
citado, es por si suficiente para que dichas empresas puedan considerarse como auto-
rizadas en el ambito del derecho administrativo para el ejercicio” de la actividad
de arrendamiento financiero.

Con relacidén al régimen de establecimiento de sucursales o agencias, conside-
ramos que también resulta aplicable lo anteriormente expuesto y asi las sucursales
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o agencias abiertas para la fecha de promulgacién de las NSAFB deben considerarse
autorizadas suficientemente en el ambito del derecho administrativo.

5.2 La Calificacién de las Empresas de Arrendamiento Financiero como Ins-
titutos de Crédito

El aparte Unico del Articulo 1 de las NSAFB establece que las empresas que
se dediquen a realizar operaciones de arrendamiento financiero se considerarin ins-
titutos de crédito. Como se observa, las NSAFB introducen por primera vez una
disposicién legal que considera a las empresas de arrendamicnto como institutos de
crédito, lo cual obliga a examinar las consecuencias que se derivan de esta calificacion.

En la Seccién 2 dc este trabajo expusimos las razones que nos permiten. con-
cluir que, bajo el régimen anterior a la entrada en vigencia de las NSAFB, las
arrendaderas no podian considerarse como institutos de crédito regidos por la LGBOIC.
Sin embargo no creemos que de la calificacién de institutos de crédito que aparece
en las NSAFB pueda derivarse que las arrendadoras son, a partir de la promulgacion
de las NSAFB, instituos de crédito regidos por la LGBOIC.

Creemos que las empresas de arrendamiento financiero son institutos de crédito
regidos por las NSAFB, que, como expusimos, constituyen un instrumento distinto
de la LGBOIC, de rango legal idéntico a ésta, destinado especialmente a regir la
actividad de las empresas de arrendamiento financiero.

Nuestra opinién se fundamenta en razones muy similares a las que antes expu-
simos en la seccién 2 de este trabajo: la LGBOIC no contiene un régimen aplicable
a las empresas de arrendamiento financiero, sino una disposicién legal que concede
al Ejecutivo Nacional la facultad de establecer tal régimen por via rcglamentaria;
las facultades de conceder autorizacién previa para funcionar; y de inspeccionarlas
y fiscalizarlas, por intermedio de la Superintendencia de Bancos (Art. 4 de la
LGBOIC).

. De manera incidental, este razonamiento aparece implicitamente en el Decreto

de la Presidencia de la Reptblica N? 1.930, de fecha 26 de marzo de 1983, cuyo
Articulo 3 define la deuda privada externa del sector financiero, como “...la con-
traida por las empresas regidas por la Ley General de Bancos y otros Institutos de
Crédito, y ademds las de arrendamiento financiero, ¥ de los almacenes generales de
depdsito; asi como la contraida por las empresas regidas por la Ley de Empresas de
Seguros y Reaseguros”. Como se observa, el Decreto coloca a las empresas de arren-
damiento financiero en una categoria distinta de las empresas regidas por la LGBOIC.
Esto permite encontrar cierta semejanza en el tratamiento legal de los almacenes ge-
nerales de depdsito y de las empresas de arrendamiento financiero: ambos estan
regidos por instrumentos legales especializados (la Ley de Almacenes Generales de
Depésito y las NSAFB, respectivamente) y, sin que puedan considerarse como ins-
titutos de crédito regidos por la LGBOIC, esta ley les resulta aplicable para ciertos
efectos previstos en el Articulo 4 de la LGBOIC, y en el caso particular de las arren-
dadoras, la LGBOIC es también aplicable, pero de manera subsidiaria, segin lo
establecido en el Articulo 20 de las NSAFB.

Por las razones expuestas, creemos que las arrendadoras deben calificarse como
institutos de crédito regidos por la NSAFB, y no como institutos de crédito regidos
por la LGBOIC. La calificacién de institutos de crédito sélo vienc dada a las arren-
dadoras por las NSAFB, que son las que conticnen el régimen aplicable a las em-
presas de arendamiento financiero, hasta el punto de que las disposiciones de la
LGBOIC solamente son aplicables a las empresas de arrendamiento financiero porque
asi lo disponen las NSAFB, y esta aplicacién de la LGBOIC sélo pucde hacerse
de manerq subsidiaria. Ello se deriva del Articulo 20 de la NSAFB, el cual establece
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que “...en todo lo no previsto en las presentes normas, se observaran las disposi-
ciones de la LGBOIC en cuanto sean aplicables, tomando en ciienta la naturaleza de
las empresas de arrendamiento financiero”. (Subrayado agregado).

Esta aplicacién subsidiaria de la LGBOIC a las arrendadoras, plantea ciertas
preguntas. En nuestra opinién, ¢l Articulo 20 de las NSAFB coloca a las arren-
dadoras en una situacién de cierta incertidumbre juridica, ya que abre campo a
distintos criterios de interpretacién acerca de cuales normas de la LGBOIC podrian
aplicarse a las empresas de arrendamiento financiero. Como vemos, el legislador no
establecié pardmetros muy concretos y objetivos de interpretacién al disponer que las
normas de la LGBOIC se aplicarfan “...en cuanto sean aplicables, tomando en
cuenta la naturaleza de las empresas de arrendamiento financiero”.

Creemos que la seguridad juridica debe ser la regla. Por ello, nos parece que
deber4 procederse con suma cautela al determinar cuéles disposiciones de la LGBOIC
podran ser aplicables a las empresas de arrendamiento financiero. Como se observa,
el legislador establece que deberid tomarse en cuenta la naturaleza de las empresas
de arrendamiento financiero. Por ello. creemos que para determinar si una deter-
minada norma de ia LGBOIC es aplicable a las arrendadoras, deberin examinarse
no solamente los elementos de carécter juridico, sino también elementos dc cardcter
factico que conforman la naturaleza especial de estas empresas, lo cual obliga a
realizar un examen v consideracion de la realidad actual y concreta de las empresas
de arrendamicnto, que tienen un desarrollo relativamente reciente en Venezuela,

Si bien la Superintendencia de Bancos esti llamada a ponderar estos aspectaos,
y a determinar cuales normas considerara apiicables, esta Superintendencia no nece-
sariamente producird decisiones inapelables, ya que existen recursos administrativos
que permiten solicitar la revisién de estas decisiones o criterios de la Superintenden-
cia, e incluso rtecurrirlas ante el superior jerdrquico, que cs el Ministro de Hacienda.
Estos recursos podran intentarse, no solamente por motivos de ilegalidad, sino también
con fundamento en cuestiones de mérito, vale decir, en cuestiones de oportunidad y
conveniencia, en funcién del interés general, tal como lo permite la Ley Orgénica
de Procedimientos Administrativos.

En conclusién, encontramos razones para pensar que las arrendadoras no son
institutos de crédito regides por la LGBOIC, sino institutos de crédito regidos por
las NSAFB, las cuales solamente permiten la aplicacion dela LGBOIC a las arren-
dadoras de manera subsidiaria. En otras palabras, la LGBOIC es aplicable a las
arrendadoras, no por que ella contiene un régimen legal aplicable a las arrendado-
ras, sino porque el instrumento legal que contienc tal régimen (las NSAFB) remite
a tal aplicacién, de manera subsidiaria.

En todo caso, procuraremos esbozar ciertos aspectos en relacion con la manera
en que podria ser subsidiariamente aplicable la LGBOIC a las empresas de arren-
damiento financiero.

En nuestra opinién, el Articulo 1 de las NSAFB, en concordancia con el Articulo
20 de las mismas, establece claramente cudl debe ser la prelacidn normativa en el
presente caso: deben aplicarse con prelacion las disposiciones contenidas en las
NSAFB, mientras que las disposiciones de la LGBOIC dnicamente regulan a las
empresas de arrendamiento financiero de manera suplctoria,” pero no en todo caso
en que no haya previsién en las NSAFB, sino “...en cuanto sean aplicables, tomando
en cuenta la naturaleza de las empresas de arrendamiento financiero”. Dicho texto
legal nos permite concluir que no puede hacerse una aplicacion “en blogue” de las
normas de la LGBOIC « las empresas de arrendamiento financiero. Por el contrario,
creemos que para aplicar supletoriamente la LGBOIC deberd examinarse primera-
mente, en cada caso, si el supuesto de hecho contenido en la LGBOIC es objeti-
vamente referible a las empresas de arrendamiento financiero; y, en caso de que
resulte aplicable, habrd entomces que examinar si la consecuencia juridica prevista
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en la respectiva norma de la LGBOIC no afecta, perjudica, desvirtGa o perturba la
naturaleza particular de las empresas de arrendamiento financiero, que necesaria-
mente debe tomarse en cuenta, por cuanto asi lo establece el citado Articulo 20 de
las NSAFB.

Ast, por ejemplo, el Articulo 160 de lIa LGBOIC solamente permite a los ins-
titutos de crédito adquirir bienes inmwuebles en los casos excepcionales alli sefialados.
Es évidente que esta norma no es aplicable a las empresas de arrendamiento finan-
ciero, por cuanto éstas se encuentran facultadas para adquirir bienes inmuebles a los
fines de la realizacién de sus operaciones (Art. 10 de las NSAFB). Otro ejemplo
seria el Articulo 153 de la LGBOIC, que incluye diversos supuestos, y que contiene
algunos que podrian resultar aplicables, en principio, a las empresas de arrendamiento
financiero, tales como los establecidos en los Ordinales 10 y 11 los cuales establecen
incompatibilidades para el ejercicio de cargos en las Juntas Directivas. Sin embargo,
aln en estos caso debe considerarse que existe un plazo de dos afios concedido
por el Articulo 16 de las NSAFB (que vence el dia 7 de septiembre de 1984), para
que las empresas de arrendamiento financiero se ajusten a éstas; lo cual permite
interpretar que ese plazo también se concedié para ajustarse a otras disposiciones no
contenidas expresamente en las Normas, pero cuya aplicabilidad se deriva de lo
dispuesto en las NSAFB, Puede considerarse, ademés, que la propia naturaleza de
dichas empresas, dedicadas a una actividad muy especializada y relativamente no-
vedosa, exige recursos humanos especializados, ain no desarrollados suficientemente
en Venezucla, lo que permite plantear el diferimiento “pro tempore” de la aplicacién
de algunos de los citados supuecstos.

Ademis, no hay que olvidar que el encabezamiento del Articulo 153 de la
LGBOIC se refiere a los institutos de crédito que funcionen bajo el régimen de dicha
Ley vy, como hemos sefialado, creemos que a partir de las NSAFB, las empresas de
arrendamiento financiero funcionan bajo otro régimen, establecido en las NSAFB,
v sélo subsidiariamente pueden aplicdrseles algunas disposiciones de la LGBOIC.

En resumen, con base a lo establecido en las NSAFB, creemos que para aplicar
las disposiciones de la LGBOIC a las empresas de arrendamiento financiero, deben
concurrir en cada caso las siguientes circunstancias: (1) que no exista previsién
alguna en las NSAFB; (2) que los supuestos de hecho de las disposiciones de la
LGBOIC sean objetivamente referibles a las, empresas de arrendamiento financiero,
sin que esto sea suficiente, pues seri necesario ademdas, atender al elemento de
caracter subjetivo, vale decir, al sujeto particular al cual se aplicara la norma, por
lo cual ser# indispensable que {3) la naturaleza particular de las empresas de arren-
damiento financiero no se vea en modo alguno afectada, perjudicada o desvirtuada
por la aplicacién de las consecuencias juridicas de aquellas normas cuyos supuestos
de hecho son objetivamente referibles a dichas empresas.

5.3 Supuestos Especificos .

Con motivo de la promulgacién de las NSAFB, existen algunos supuestos espe-
cificos que pueden derivarse de la calificacién de dichas empresas como institutos de
crédito. Entre dichos supuestos podemos menciopar los siguientes:

5.3.1 Ambito de aplicacion del plazo de dos afios establecido en el
Articulo 16 de las NSAFB

El Articulo 16 de las NSAFB establece: que las “...,empresas que actualmente
estin autorizadas para realizar operaciones de arrendamiento financiero deberin
ajustarse a los requisitos establecidos en estas Normas en el lapso de dos afios a
partir de su publicacién en la Gaceta Oficial”.
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Como puede observarse, el texto transcrito se refiere a los requisitos establecidos
en las NSAFB. Por requisito debe entenderse la circunstancia o condicién necesaria
para uma cosa, y en el supuesto bajo andlisis, requisitos serian las diversas circuns-
tancias v condiciones que son necsarias para que las cmpresas de arrendamiento
financiero se ajusten a las NSAFB. En este sentido, es obvio, por ejemplo, que
dichas empresas disponen del plazo de dos afios para aumentar su capital a 20 mi-
llones de bolivares, asi como para reducir hasta el 20% la participacién del capital
extranjero.

Existen, sin embargo, otros aspectos en relacién a los cuales podrian presentarse
dudas de interpretacién. Por ejemplo, el Ejecutivo Nacional podria tratar de aplicar
en forma inmediata las disposiciones de la LGBOIC, sosteniendo que el plazo de 2
afios sélo se concede para el cumplimiento de los requisitos establecidos en las propias
NSAFB, vy no en la LGBOIC, que es una ley distinta. No estariamos de acuerdo
con esa tesis. En primer término, porque el cumplimiento por las arrendadoras de
los requisitos establecidos en la LGBOIC, si estd contemplado en las NSAFB, por
cuanto son éstas, y no la LGBOIC, las que imponen a las arrendadoras la aplicacién
de las disposiciones de la LGBOIC. Ademis, nos pareceria ilégico y contrario a una
interpretacién razonable de estas normas, considerar que los requisitos establecidos
en la LGBOIC, que solamente son aplicables subsidiariamente a las arrendadoras,
tengan una rigurosa aplicacién inmediata, mientras que los requisitos de las propias
NSAFB, que son los expresamente previstos para las empresas de arrendamiento
financiero, sean aplicables de manera diferida, luego de un plazo de 2 ados.

En algunos casos, esta argumentacién podria apoyarse en razones adicionales.
Por ejemplo, en lo que respecta a la aplicacién de las disposiciones relativas a las
incompatibilidades en materia de integracién de Juntas Directivas, las NSAFB no
sefialan un lapso minimo dentro del cual las empresas de arrendamiento financiero
deben ajustar la integracién de sus Juntas Directivas. Por tanto, si el Ejecutivo Na-
cional considera como requisitos las disposiciones contenidas en el Articulo 153,
Ordinales 9, 10, y 11, de la LGBOIC, creemos que las empresas de arrendamiento
financiero tendrian el mencionado lapso de dos afios para ajustarse a dichos requisitos.

5.3.2 Necesidad de ajustarse al monto minimo de capital nacional
*

Como es sabido, las NSAFB exigen que las nuevas empresas sean constituidas
con capital totalmente venezolano y que en el caso de las ya existentes la partici-
pacién del capital extranjero se limite al 20%. No se indican cudles serian las con-
sccuencias en caso de que una empresa no se ajustase a este limite del 20%. Sin
embargo, observamos que la obligacién contenida en el articulo 14 de las NSAFB
no permite zlternativas: la empresa necesariamente debe limitar la participacién del
capital extranjero al 20%. Caso contrario, nos parece que la Superintendencia podria
revocar la autorizacién de funcionamiento con base a las atribuciones que le confiere
el Articulo 17 de las NSAFB.

5.3.3 Aplicabilidad de las Regulaciones del Banco Central de Venezuela
sobre créditos a empresas con participacion extranjera

Se ha planteado si las empresas de arrendamiento financiero estin sujetas a las
normas relativas al otorgamiento de créditos a empresas con participacién extranjera,
contenidas en la Resolucidn N9 80-09-01 del Banco Central de Venezuela, del dia
2 de octubre de 1980.

En nuestra opinién, no parece ser aplicable a las empresas de arrendamiento
financiero la mencionada Resolucién del Banco Central de Venezuela relativa al
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otorgamiento de créditos a estas empresas, la cual, en nuestra opinidén, sélo parece
ser aplicable a los bancos e institutos de crédito regidos por la ley especial de la
materia (Art. 1 de la Resolucién), vale decir, por la LGBOIC.

Como antes expusimos (seccidn 2), bajo el régimen anterior a Ia vigencia de las
NSAFB, las empresas de arrendamiento financiero, no podian considerarse como ins-
titutos de crédito. De acuerdo con el Articulo 49 de la LGBOIC, las arrendadoras
sélo estaban sujetas a la inspeccién y vigilancia de la Superintendencia de Bancos, y
a las disposiciones reglamentarias que dictase el Ejecutivo Nacional, en modo similar
a las empresas que emiten tarjetas de crédito y a los Almacenes Generales de Depdsito.

Luego de la vigencia de las NSAFB, las arrendadoras pasaron a ser consideradas
como institutos de crédito, aunque, en nuestra opinién, regidos por la NSAFB, mien-
tras que el texto de dicha Resolucién del Banco Central dice que la misma se
aplicara al otorgamiento de créditos por parte de “...los Bancos y demas Institutos
de Crédito regidos por la Ley Especial de la materia”, que es la LGBOIC. Segiin
antes expusimos, creemos que las empresas de arrendamiento financiero son insti-
tutos de crédito que no estan regidos por la LGBOIC, sino por las- NSAFB, que
constituyen un instrumento distinto, también con fuerza de ley, el cual solamente
remite a la aplicacién subsidiaria de la LGBOIC.

Sin embargo, la no aplicabilidad a las arrendadoras de tal Resolucién del Banco
Central de Venezuela parece contrariar la opinién prevaleciente entre nuestras auto-
ridades monetarias y, ademas, existe la posibilidad de que el Banco Central de
Venezuela emita en el futro una Resolucién que si sea aplicable a las empresas
arrendamiento financiero, dentro de la letra y el espiritu de las NSAFB.

5.3.4 Limite mdximo en préstamos a un solo cliente

Se plantea también si puede ser aplicable a las empresas de arrendamiento finan-
ciero la disposicidon establecida en el Ordinal 42 del Articulo 153 de la LGBOIC,
que prohibe a los bancos o institutos de crédito hacer *...préstamos, descuentos,
o redescuentos u otorgar créditos o garantias a uma sola persona natural o juridica
de cantidad o cantidades que excedan en su totalidad del diez por ciento (10%)
del capital pagado y reservas del banco o imstitutos de crédito con las siguientes
excepciones. ..” (siguen literales que establecen excepciones).

La mencionada disposicién legal obviamente no se refiere a operaciones de arren-
damiento financiero, aunque creemos que las operaciones de arrendamiento financiero
podrian estar comprendidas dentro de la palabra “créditos”, desde un punto de vista
econdmico. Este argumento cobra mayor fuerza ahora que las empresas de arren-
damiento financiero son consideradas como institutos de crédito por las NSAFB.

Ahora bien, tomando en cuenta la especial naturaleza de las empresas de arren-
damiento financiero, (tal como lo requiere el Articulo 20 de las NSAFB), nos
parece que la mencionada limitacién no deberia aplicarse a las empresas de arren-
damiento financiero. En cfecto, el mencionado Ordinal 4 del Art. 153 contempla
una prohibicién de caracter general: prohibe créditos a un solo cliente por sumas
superiores al diez por ciento (10% ) del capital pagado y reservas del instituto de
crédito. Este Articulo contiene una prohibicién de caracter general, que es principal-

. mente aplicable a los bancos comerciales ¥ a los créditos que otorguen los institutos
de crédito sin garantias reales de ninguna especie, pues luego ¢sa misma norma con-
templa diversos literales que establecen excepciones a ese principio, permitiendo cré-
ditos en exceso de aquel limite, cuando existe garantia hipotecaria o reserva de do-
minio a favor del instituto financiero. La norma obviamente pretende evitar que la
cartera de colocaciones quirografarias de un instituto de crédito esté excesivamente
concentrada entre. pocos deudores, lo cual arriesgaria la situacién del instituto de
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crédito en caso de que algin deudor en particular se insolventase, sin haber otorgado
garantia o privilegio alguno a favor del instituto.

Ahora bien, la propia LGBOIC permite créditos a un solo cliente por encima
del mencionado limite del 10% del capital pagado y reservas, en aquellos casos en
que el instituto de crédito tiene una posicién mas segura como acrecdor. Asi vemos
que, cuando existen garantias hipotecarias, el legislador permite a los bancos hipo-
tecarios llegar hasta el 20% del capital pagado y rescrvas; e incluso hasta el 40%
y 60% en los casos particulares alli mencionados; también se permite llegar hasta
el 20% del capital pagado y reservas, en los casos de financiamiento de contratos de
compra-venta de bienes muebles con reserva de dominio realizados por las sociedades
financieras (Articulo 153, Ordinal 49). .

Como se observa, en casos de préstamos con garantia hipotecaria u operaciones
de venta con teserva de dominio, el legislador permite llegar a niveles de crédito a
un solo cliente, superiores al diez por ciento (10%) del capital pagado y reservas.

Es cierto que las empresas de arrendamiento financiero no obtienen garantias
hipotecarias, ni realizan operaciones de compra-venta con reserva de dominio, por
lo cual mo pueden encuadrarse dentro de los casos de excepcion previstos en el
Articulo 153 de la LGBOIC. Pero es cierto también que tienen uma posicién muy
sélida como acreedoras, pues conservan la propiedad del bicn arrendado durante
toda la vida del coatrato, lo cual les confiere una posicién todavia mucho més segura
que aquelia que puede tener cualquier acreedor quirografario, y quizds tan segura
como la de un acreedor que vendid con-reserva de dominio. . '

Por ello, tomando en cuenta ia naturaleza de las empresas de arrendamiento
financiero, tal como lo ordena el Articulo 20 de las NSAFB, al remitir a la aplica-
cién supletoria de la LGBOIC, creemos que no deberia ser aplicable el mencionado
Ordinal 49, del Articulo 153 de la LGBOIC. Decimos esto sin negar que seria
aconsejable que ¢l Ejecutivo Nacional impusiera un limitc méiximo a los créditos
otorgados a un solo cliente por las empresas de arrendamiento financiero, pero este
limite deberia ser similar al existente cuando hay ventas con reserva de dominio (20%
del capifal pagado y reservas), dada la razonable scguridad que confiere al crédito
la posicién de la arrendadora como propictaria de los bienes arrcndados.

5.3.5 Obligacién de mantener encajes legales

Otro aspecto que conmviene considerar es si las empresas arrendadoras estarian
obligadas 2 mantener encajes con base a lo establecido en la LGBOIC.

Pensamos que los encajes minimos legalmente establecidos en los Articulos 20
y 21 de al LGBOIC como garantia de las obligaciones asumidas por los institutos
de crédito no son aplicables a las empresas de arrendamiento financiero, ya que
dichos Articulos solamente se refieren a bancos comerciales y bancos hipotecarios
y a otros institutos de crédito autorizados por la Ley para recibir depdsitos a plazo
y de ahorro, emitir bonos de ahorro o.para obténer dinero en préstamos del publico,
en cuyo caso deberdn mantener un encaje en moneda de curso legal mo inferior al
ocho por ciento (8% ) del monto de tales obligaciones. Como las operaciones antes
mencionadas no son realizadas por las empresas de arrendamiento financiero, no
encontramos razones para que se les establezcan estos' encajes.

Ahora bien, conforme a lo establecido en el Articulo 163 de la LGBOIC, los
institutos de crédito pueden ser obligados a mantener encajes globales o sclectivos
en relacién con determinados activos crediticios o inversiones en valores, de acuerdo
con las proporciones que al efecto establezca el Banco Central de Venezuela. Con
base a esta ultima norma, el Banco Central podria establecer los mencionados en-
cajes, en relacién con activos crediticios de las arrendadoras, o con‘las inversioncs

en valores realizadas por éstas.
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Ademds, con base al aparte tinico del Articulo 25 de la LGBOIC, la Superinten-
dencia de Bancos podria exigir a las empresas de arrendamiento financiero encajes
especiales como garantfa de determinadas obligaciones contingentes. Este iltimo encaje
serfa distinto de los encajes minimos previstos en la LGBOIC y se exigiria, en nues-
tra opinién, en razén de fianzas o cartas de crédito otorgadas.

5.3.6 Contabilidad y Balances

Existen otras cventuales implicaciones derivadas de la calificacién de las arren-
dadoras como institutos dec crédito. Creemos gque son aplicables a las arrendadoras
las disposiciones del Titulo XII de la LGBOIC, (“De la Contabilidad, Estados e
Informes”), segfin las cuales la contabilidad de los institutos de crédito deberd
llevarse seglin el cédigo de cuentas e instrucciomes que establezca el Ejecutivo Na-
cional a través de la Superintendencia de Bancos (Art. 124 de la LGBOIC).

Mis adelante (seccién 7) nos referiremos a la contabilidad de las empresas de
arrendamiento financiero, al tratar algunos aspectos fiscales de! arrendamiento finan-
ciero. Por ahora adelantaremos que, en nuestra opinién, los limites de endeudamiento
por obligaciones directas, por obligaciones contingentes, y por emisién de bonos
quirografarios pueden fijarse con hase a los balances elaborados de acuerdo con el
llamado método financiero.

H

5.3.7 Operaciones de Captacion de Fondos

En relacién a este punto, sc plantea si el limite para la cmisién de bonos qui-
rografarios hasta tres veces el capital pagado y reservas se extiende a las obliga-
ciones emitidas antes de la entrada en vigencia de las NSAFB, conforme a la Ley
de Mercado de Capitales.

Creemos que el Articulo 8 dc¢ Jas Normas permite una sola modalidad: los
Bonos Quirografarios a que se reficre el Reglamento Parcial N 6 de la LGBOIC.
Ahora bien, las obligaciones emitidas antes de la vigencia de las NSAFB conforme
a la Ley de Mercado de Capitales son, a nuestro juicio, documentos distintos de
los antedichos Bonos Quirografarios contemplados en el Reglamento Parcial N? 6
de la LGBOIC. En consecuencia, no creemos que deben computarse a los fines de
establecer el limite de tres veces el capital pagado v reservas previsto para los Bonos
Quirografarios, pero sf a los efectos del Articulo 9 de las NSAFB, que limita ¢l monto
de las obligaciones directas totales a una suma no mayor de diez vcces el capital
pagado y reservas. .

6. . EL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO FINANCIERO

6.1 Caracterizacion del concepto

Uno de los aspectos més relevantes de las NSAFB es la introduccién de una
definicién del contrato de arrendamiento financiero. Esta definicién aparece en el
Articulo 2 de las NSAFB, que caracteriza ]a operacién de arrendamiento financiero
como un contratc mediante el cua] un instituto de crédito, autorizado en los términos
del Articulo 4 de las NSAFB, “...adquiere un bien conforme a las especificaciones
indicadas por el interesado, qmen lo recibe para su uso, por un periodo de tiempo
determinado, a cambio de una contraprestacién dineraria que incluye la amortizacién
del precio, intcreses, comisiones y recargos de todo orden previstos en el contrato.
El arrendatario puede optar durante el transcurso o al vencimiento del contrato,
por devolver el bien, sustituirlo por ofro, renovar el contrato o adqumr el bien de
acuerdo a las cstipulaciones contractuales”.
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6.2 Aproximacion a la naturaleza juridica del contrato de arrendamiento fi-
nanciero

No corresponde al alcance de este trabajo la formulacién de una tesis sobre la
naturaleza juridica del contrato de arrendamiento financiero, a la luz de la legis-
lacion venezolana. Ello conllevaria consideraciones de muy diversa indole, que han
sido objeto de numerosas opiniones doctrinales en otros paises donde el “leasing”
o arrendamiento financiero ha tenido més temprano reconocimiento legislativo. En
este trabajo nos limitaremos a esbozar algunos aspectos relevantes de la definicién del
contrato introducida en las NSAFB. :

En primer término, observamos que nuestro legislador conserva la expresidn
“arrendamiento financiero” para referirse a este contrato. Esta expresién es, en nues-
tra opinién, la mas acertada, y la que ha venido utiliziAndose con més frecuencia
en los distintos paises de habla hispana. Esta expresion denota dos elementos fun-
damentales de contrato: por una parte, se reconoce el cardcter arrendaticio del con-
trato, y por la otra, se pone de manifiesto su caracter financiero.

El cardcter arrendaticio del contrato deriva, no sclamente de su denominacién
(la expresién “arrendamiento financiero” ya habia sido utilizada por la legistacién
venezolana en 1975, al refoermarse la LGBOIC), sino también del propio texto del
articulo 2 de las NSAFB.

Segiin la definicién legal, observamos que el arrendamiento financiero conticne
elementos fundamentales propios del arrendamiento tradicional, pues implica la
cesion al arrendatario del uso y el goce de un bien a cambio de un precio. El bien
arrendado permanece en el patrimeonio de la empresa arrendadora hasta tanto el
usuario ejerza la opcidn de compra, siendo de notar, como antes apuntamos, que ya
no existen motivos para calificar como ventas a plazo los arrendamientos de bienes
muebles con obligacién de transmitir la propiedad, realizados por las empresas de
arrendamiento financiero. Las NSAFB confirman el cardcter arrendaticio de la nego-
ciacidén, lo cual era discutible antes de la reforma de la LGBOIC en 1975, por la
disposicién establecida en el Articulo 1.579 del Cddigo Civil, que consideraba estas
negociaciones como ventas a piazo.

En los pafses donde el “leasing” va es un contrato nominado por haber adquirido
reconocimiento legislativo expreso, la doctrina (cuya orientacién depende del derecho
positivo de cada pais) discute todavia si el arrendamiento financiero es un contrato
complejo, de cardcter mixto, que resulta de una fusién de técnicas juridicas y no
de su adicién (con la peculiaridad de que tal fusién produce un resultado diferente
del derivado de cada una de las técnicas fusionadas); o si se trata de una figura de
conexion de contratos. No corresponde al alcance de este trabajo nuestro andlisis y
conclusiones “in extenso” respecto de -este problema, por lo cual nos limitaremos a
sefialar que, en nuestra opinién, las NSAFB definitivamente reconocen la introduc-
cién y desarrollo en Venezuela de un nuevo contrato de caricter complejo (que
puede considerarse como un contrato nominade a partir de la promulgacién de las
NSAFB), conformado por la unién o combinacién de tres elementos:

1) una compra-venta, realizada por la arrendadora;

2) un arrendamiento del bien al usuario;

3) el otorgamiento de una promesa unilateral de compra-venta (opcién de
compra) por parte de la arrendadora al usuario.

El elemento arrendaticio se pone de manifiesto cuando se observa que la em-
presa arrendadora se obliga a hacer gozar al arrendatario de una cosa mueble o
inmueble por cierto tiempo, a cambio de un precio, notas que caracterizan al arren-
damiento tradicional contemplado en el Cddigo Civil Venezolano {Art. 1.579, primer
parrafo).
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Por otra parte, €l elemento financiero del contrato se deriva de las circunstancias
econdmicas del negocio, v de las caracteristicas muy especiales que tiene ¢l precio en
un contrato de arrendamiento financiero, que son distintas de las que presenta el
precio en un contrato de arrendamiento tradicional. Asf, vemos que cn el arrenda-
miento financiero el monto del canon es el resultado de una operacién netamente
financiera, similar a la que se hubiese realizado si se hubiere optado por financiar
Ja negociacién mediante un préstamo. El monto de este canon no toma en cuenta
los precios pagaderos usualmente en la plaza por el arrendamiento de bienes similares,
sino que toma en cuenta fos costos y tasas vigentes en el mercado financiero. Es por
eso que las normas establecen que el arrendamiento financiero implica una contra-
prestacién dineraria que incluye la amortizacion del precio del bien dado en arren-
damiento y los intereses, comisiones y recargos propios de la operacién (Art. 2
de las NSAFB).

En resumen, creemos que no debe olvidarse que el arrendamiento financiero
contiene un importante elemento arrendaticio, atn -cuando no se l¢ apliquen a esta
modalidad contractual particular las disposiciones de derecho sustantivo propias
del arrendamiento tradicional, por disponerlo asi el Articulo 19 de las NSAFB.

6.3 Algunos alcances del concepto

Hemos observado que la definicién del Articulo 2 coincide en sus aspectos
esenciales con las definiciones de arrendamiento financiero que encontramos en la
doctrina mas usual. Sin embargo, merece especial atencidn la parte de dicho Articulo
segin la cual el arrendatario “...puede optar, durante el transcurso o al venci-
miento del contrato, por devolver el bien, sustituirlo por otro, renovar el contrato, o
adquirir el bien, de acuerdo con las estipulaciones contractuales...”.

Ja frase antes transcrita ha originado ciertas dudas. Se pregunta, por ejemplo,
si estas opciones aparecen contempladas como derechos a favor de los arrendatarios
establecidos en normas de orden puablico y que, por tanto, si pudiera pensarse que
el arrendatario tiene derccho a ejercer esas opciones incluso si las mismas no estdn
expresamente contempladas en los contratos.

En nuestra opinién, la expresién “...puede optar, durante el transcurso o al
final del contrato...” por las distintas opciones alli sefialadas, no parece que pueda
ser interpretada como una norma de orden pidblico que establece dercchos irrenun-
ciables de los arrendatarios, por cuanto la propia norma dispone que estas alterna-
tivas se ejercerin “...de acuerdo con las estipulaciones contractuales”.

A nuestro modo de ver, lo que caracteriza al contrato de arrendamiento finan-
ciero no es la posibilidad de que el contrato cese o se renueve de acuerdo con una
cualquiera de las distintas opciones o alternativas mencionadas cn el Articulo 2 de
‘las NSAFB. Creemos que lo que distingue al arrendamicnto financiero es que, al
celebrarse el contrato, se otorgue al arrendatario el derecho de ejercer la opcién de
adquirir el bien al final del contrato, o antes, en caso de que las partes establezcan
una cliusula de pago anticipado del capital adeudado.

La renovacién del contrato, o la sustitucién del bien por otro, son cliusulas que,
por lo general, sOlo se estipulan en ciertas negociaciones, tales como las llamadas
operaciones de “arrendamiento operativo” que usualmente se hacen con las llamadas
“flotillas” de vehiculos. Estas son modalidades que sélo se verifican ocasionalmente,
y que no pueden considerarse como elementos esenciales de la operacion de arren-
damiento financiero.

Tampoco nos parece esencial para la existencia de un contrato de arrendamiento
financiero, el hecho de que el arrendatario ejerza o no la opcién de compra al final
de contrato, sino solamente el hecho de que, al contratar, se le conceda tal opcion,
vale decir, el derecho condicionado a ejercerla. Por las razores expucstas, no cree-
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mos que el espiritu ¥ propdsito del Articulo 2 de las NSAFB haya sido el de esta-
blecer dichas alternativas como derechos irrenunciables del arrendatario previstos en
normas de orden puablico, y por tanto, creemos que pueden ser excluidas o modifi-
cadas por estipulaciones contractuales.

6.4 Condiciones minimas de los contratos

De acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 3 de las NSAFB, la Superintendencia
de Bancos estd facultada para establecer las condiciones minimas que deben contener
los contratos de arrendamiento financiero y sus lapsos méximos de duracién. A
nuestro juicio, es claro que éstas condiciones minimas tendrian que ser incorporadas
a los contratos que se celebren luego de su establecimiento.

7. CONTABILIDAD Y TRATAMIENTO FISCAL DE LAS EMPRESAS DE
ARRENDAMIENTO FINANCIERO. ’

Este asunto abre campo a extensas interpretaciones y discusiones, entre otras
razones, porque no hay en Venezuéla normas especiales que establezcan cémo deben
contabilizarse las operaciones de arrendamicnto financiero o cémo deben llevar su
contabilidad las empresas de arrendamiento financiero.

Antes de la vigencia de las NSAFB, las empresas venezolanas de arrendamiento
financiero habian venido realizando usualmente sus operaciones mediante contratos
separados: por una parte, un contrato de arrendamiento puro y simple; y de otra
parte, una opcién de compra a favor del usuario. Esto dltimo se hacia con el fin de
_evitar la aplicacién del aparte dnico del Articulo 1.579 del Cédigo Civil, que consi-
dera como ventas a plazo las operaciones de arrendamiento de bienes muebles con
la obligacién de transmitir 1a propiedad al arrendatario. Sobre esta base, la negocia-
cibn se ha venido presentando como un arrendamiento para fines del Impuesto
sobre la Renta.

Ahora bien, para entender los aspectos contables y fiscales que plantean las
operaciones de arrendamiento financiero, explicaremos los aspectos principales de
los dos métodos contables que se han utilizado en el arrendamiento financiero: el
método operativo y el método financiero. . )

Segun el método operativo, la negociacidén se contabiliza como si fuese un con-
trato de arrendamiento. Para ello, los bienes dados en arrendamiento se consideran
como activos fijos, y los cdnones devengados son integramente considerados como
ingresos brutos, a medida que se van causando en cada ejercicio. De esta manera,
en el caso de los bienes muebles, la empresa arrendadora deduce de sus ingresos bru-
tos la depreciacién de los bienes arrendados atribuible a cada ejercicio gravable.
Por su parte, los cdnones pagados son integramente deducibles para el arrendatario,
quien sélo adquiere la propiedad del bien en caso de que ejerza la opcidn de compra.

Seglin el método financiero, la empresa arrendadora contabiliza como créditos
contra los arrendatarios las sumas invertidas en la adquisicién de los bienes arren-
dados. El valor de estos bienes aparece como cuentas por cobrar de la empresa
arrendadora y no como activos fijos, por lo cual la arrcndadora no deprecia estos
bienes. De los cdnones recibidos por la arrendadora en cada ejercicio, una porcidn
es imputada al reembolso del capital adeudado y otra porcidén a los intereses deven-
gados, de acuerdo con la tabla de amortizacién correspondiente.

No ha existido unifcrmidad en las distintas empresas arrendadoras en cuanto
al método para contabilizar las operaciones de arrendamiento financicro. En este
sentido, hemos observade dos maneras de aplicar ambos métodos:
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Algunas empresas llevan sus libros legales de contabilidad con base al método
operative y adoptan éste para todas las consecuencias legales y econdmicas que sc
derivan de la contabilidad de una empresa, tales como aumentos de capital, pago de
dividendos, participaciones al Registro Mercantil e informaciones a la Superinten-
dencia de Bancos. Ahora bien, como los auditores externos de estas empresas su-
gieren la utilizacién del método financiero (el cual, segin ellos, se ajusta a los
principios contables generalmente aceptados), estas cmpresas llevan paralelamente
registros contables con base al método financiero, o si no lo hacen, al final del
¢jercicio hacen las conciliaciones contables necesarias para claborar un balance y
estados financieros con base al método financiero.

Otras empresas arrendadoras llevan su contabilidad (libros legales) con base al
método financiero, y aplican éste para todas las consecuencias legales y econdémicas de
esa contabilidad, tales como aumentos de capital, pago de dividendos, participa-
ciones al Registro Mercantil e informes a la Superintendencia de Bancos. Estas em-
presas lUnicamente aplican el método operativo a los fines de declarar su impuesto
sobre la renta, para lo cual hacen las conciliaciones necesarias al final de cada
ejercicio anual. ) .

De todas maneras, y hasta donde podemos conocer, todas las empresas de arren-
damiento financiero han venido presentando sus declaraciones de impuesto sobre
la renta con base al método operativo. La Administracidn nunca ha objetado este
método, y ademds, este método aparecce implicitamente aceptado a propdsito de ope-
raciones de arrendamiento financiero inmobiliario, en una opinién del Ministro de
Hacienda dirigida a los Directivos dc la Asociacién Bancaria de Venezuela el dia
4 de mayo de 1982, la cual contiene numerosos aspectos de interds, en relacién
con el arrendamiento financiero de inmuebles (que es un tema ajeno a estos co-
mentarios), : '

Ahora bien, desde el punto de vista econdémico y contable, el arrendamiento
financiero ha sido considerado como una operacion de financiamiento, ya quec es
un medio para financiar la adquisicion de bienes. Por ello, ¢l método financiero ha
sido considerado por los contadores piblicos venezolanos como el mas apropiado para
contabilizar las operaciones de arrendamiento financiero. Para ello, se fundamentan
en lo establecido en la Ley de Ejercicio de la Contaduria Publica, cuyos Articulos
7 y 8 los .facultan para auditar, examinar-y dictaminar sobre la contabilidad y estados
financieros de las empresas. Ademds, se nos ha indicado que la Federacién de
Colegios de Contadores Publicos Venezolanos ha establecido que serdn principios
contables generalmente aceptados en Venezuela, en caso de que no existan pronun-
ciamientos especificos en nuestro pais, aquéllos publicados por el Instituto Mexicano
de Contadores Publicos, v este ltimo Instituto ha establecido que, al no haber pro-
nunciamientos especificos en México, se aplicardn los principios establecidos por el
“Financial Accounting Standards Board”.{F.A.S.B.) de E.E.U.U. Segin opinan los
Contadores Piblicos Venezolanos, el F.A.S.B. ha establecido que las operaciones de
arrendamiento financiero, que relGnen las caracteristicas de las que se cclebran en
Venezuela, deben contabilizarse con base al método financiero.

Ahora bien, pensamos que no esti contraviniendo la ley una empresa que lleve
su contabilidad y libros legales con base al método operativo. Esta llevando su con-
tabilidad conforme a principios contables generalmente aceptados, en funcién de
una concepcidn arrendaticia de la operacién, que viene a ser confirmada en la de-
finicién contenida en el Articulo 2 de las NSAFB y coincide, ademads, con el método
tradicionalmente aceptado por las autoridades del Impuesto sobre la Renta.

Sin embargo, creemos que las empresas pueden ajustar su contabilidad al método
financiero, gue es el método recomendado para estos fines desde el punto de vista
de la contaduria piblica venezolana, al reconocer los elementos financieros de la
operacién, De esta.mapera, pensamos que las empresas pueden llevar sus libros legales
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de contabilidad con base al método financiero, y asf, de la aplicacién de este método,
se derivardn (con una sola excepci6n, que luego indicaremos), todas las consecuen-
cias de su contabilidad legal, tales como la elaboracion de balances y estados finan-
ciecros, aumentos de capital, pagos de dividendos, participaciones a Registradores
Mercantiles, informes a la Superintendencia de Bancos, y limites en la relacién deuda-
capital previstos en las NSAFB.

Ahora bien, por las razones que expondremos 2 continuacién, pensamos que
la declaracién de impuesto sobre la renta puede continuar realizdndose con basc al
método operativo, que es el método tradicionalmente utilizado para estos fines.

Razones Institucionales

Bajo el sistema actual, existe cierta unidad de criterio sobre el tratamiento
fiscal del arrendamiento financicro, negocio generalizado y bien conocido por las
personas que generalmente acuden a esta modalidad de financiamiento. Asi, las per-
sonas que celebran un arrendamiento financiero, saben que no podrin depreciar el
bien pero que, en cambio, los cinones pagados serdn integramente deducibles como
gastos operativos (bajo un crédito tradicional, solamente podrian deducir la porcién
correspondiente a intereses). Saben, ademds, que no podrin indicar los bienes arren-
dados como activos fijos en su balance, pero, cn cambio, encuentran itil el hecho
de que el capital adendado usualmente mo aparezca como pasivo en sus balances,
sino en notas que algunas veces se acompafian a los estados financieros.

Estas caracteristicas del “leasing” son hoy en dia bien conocidas, y ello ha
contribuido a la difusién de esta novedosa técnica de financiamiento que luce atractiva
para muchos clientes, precisamente porque presenta caracteristicas muy particulares
en su tratamiento fiscal, y aparece econémicamente como una fuente de crédito
distinta, que no compromete las lineas de crédito tradicionales de las empresas, las
cuales quedan dlspomblcs para otros usos.

Ahora bien, si se llegase a adoptar el método financiero también para fines
de Impuesto sobre la Renta, tales caracteristicas particulares quedarian eliminadas.
Decbe recordarse que no solamente cambiaria el tratamiento fiscal desde el punto
de vista de 1a empresa arrendadora, sino que también cambiarfa el tratamiento fiscal
respecto del usuario, y tendriamos las siguientes comsecuencias: los arrendatarios
tendrian los activos en su patrimonio, lo cual les permitiria depreciarlos, y ademds,
en los casos permitidos, podrian disfrutar de la rebaja de impuesto por nuevas inver-
siones en activos fijos o utilizados previamente en el pais. Sin embargo, solamente
podrian deducir como gastos la porcién de intereses pagada a la empresa arrendadora.
v la deuda asumida apareceria como un pasive en sus balances. Por su parte. las
arrendadoras no tendrian bienes depreciables en su activo, sino cuentas por cobrar.

Como vemos, este tratamiento fiscal bajo ¢l método financiero no seria necesa-
riamente mis ventajoso para el Fisco, o para las partes contratantes que el trata-
miento fiscal conforme al método operativo. Sin embargo, desde ¢l punto de vista
contable y fiscal, se asimilaria el arrendamiento financiero a las operaciones de finan-
ciamiento tradicional realizadas mediante préstamos de dinero. Esto, en nuestra
opinién, impedirfa que el arrendamiento financiero presentase sus caracteristicas muy
particulares desde el punto de vista tributario, que en cierta medida hacen atractivo
el contrato, y han justificado ¢l desarrollo de las negociaciones de arrendamiento
financiero.

.

Razones legales

Sefialados los diversos motivos por los cuales resulta conveniente, desde el punto
de vista institucional, continuar aplicando el método operativo a los fines de la
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declaracion del Impuesto sobre la Renta, indicaremos algunas razones de caracter
legal que permitcn continuar admitiendo el método operativo para tales fines.

En primer término, observamos que la definicién legal del contrato de arren-
damiento financiero contenida en el Articulo 2 de las NSAFB reconoce el caricter
arrendaticio de la negociacién, aunque admite que coexiste con éste un elemento de
caricter financiero. Esto nos permite pensar que ¢l arrendamiento financiero es cier-
tamente un contrato distinto del arrendamiento tradicional, que tiene clementos
muy especiales que los diferencian de éste, tales como el aspecto crediticio y la forma
de calcular los cdnones y. otros elementos adicionales que no se verifican en el arren-
damicnto tradicional: la compra del bien que hace la arrendadora conforme a las
especificaciones del interesado, ¥ el otorgamiento a favor del usuario de la promesa
unilateral de venta,

Asi considerado, creemos que el arrendamiento financiero mantienc su caricter
arrendaticio, por cuanto el arrendamiento, es decir, el uso y goce del bien por el
usuario durante la vigencia del contrato, a cambio de un precio es, en definitiva,
un elemento fundamental del contrato. Segiin ¢l Articulo 2 de las NSAFB, el bien
arrendado permanece dentro del patrimonio de la empresa arrendadora durante la
vigencia del contrato, {mientras no ejerza la opcién de compra). Esto confirma,
en nuestra opinidén, que el cardcter arrendaticio del contrato no se pierde por el
hecho de que existen notas muy especiales, que distinguen al arrendamiento finan-
ciero del arrendamiento tradicional, tales como finalidad crediticia, [a compra del bien
por parte de la arrendadora y la promesa de venta otorgada al usuario.

Debe tenerse en cuenta que por establecerse en el Articulo 19 de las NSAFB
que no se aplicardn al arrendamiento financiero las disposicicnes legales sobre arren-
damiento, aquel contrato no pierde su cardcter arrendaticio. Esto se hizo para excluir
al arrendamiento financiero dc ciertas disposiciones sustantivas aplicables al arren-
damiento tradicional de bicnes muebles, tales como el aparte tnico del Art. 1.579
del Cédigo Civil, que considera como ventas a plazo los arrendamientos de bienes
muebles con la obligacién de transmitir la propiedad, v las disposiciones legales sobre
arrendamiento de inmuebles, que podrian entorpecer las operaciones de arrendamiento
financiero de inmuebles (Articulo 1.580 y siguientes del Cédigo Civil, aplicables al
arrendamiento de casas y predios risticos; el Decreto Legislativo sobre Desalojo de
Viviendas y la Ley de Regulacién de Alquileres).

Por esto, no estarfamos de acuerdo con pensar que el arrendamiento financiero
“ya no seria un arrendamiento, sino algo absolutamente distinto, asimilable quizis
a un préstamo” tal como fue inicialmente sugerido por alguna firma de conta-
dores piiblicos independicntes. Pensamos, por e! contrario, que eslamos ante un
nuevo contrato nominado, complejo, que ciertamente presenta aspectos que lo dis-
tinguen del arrendamiento tradicional, aunque sigue manteniendo su cardcter arren-
daticio. ¢

Sobre la base de lo expuesto, el ingreso bruto de las empresas arrendadoras
estaria constituido por los arrendamientos a los cuales sc refierc el encabezamicnto
del Articulo 16 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, como una de las tuentes
de ingresos brutos de los contribuyentes. Estos arrendamientos estarian integrados
por la contraprestacién dineraria a que se refiere el Articulo 29 de las NSAFB, Ia
cual incluye, en virtud del cardcter financiero de este tipe de arrendamiento, la amor-
tizacidén del precio, intereses. comisiones y recargos de todo orden previstos en el
contrato. ’

Esta contraprestacion dineraria puede calificarse desde el punto de vista legal,
como el precio del arrendamiento financiero y, en consecuencia, puede ser contabili-
zada como ingreso a los efectos del citado Articulo 16. A partir de la reforma de Ia
Ley de Impuesto sobre la Renta de 1978, el enriquecimiento se considerard disponible
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sobre la base de lo devengado en cada ejercicio gravable (Articulo 3, Parigrafo
Unico de la Ley). Establecido asi el ingreso, siempre dentro del método operativo,
se aplicarfa la depreciacién de los bienes muebles arrendados. No forma parte del
objeto de este trabajo el caso de los bicnes inmuebles dados en arrendamiento finan-
ciero. Sin embargo, la citada opinién del Ministro de Hacienda dirigida a la Aso-
ciacién Bancaria el dia 4 de mayo de 1982, admite implicitamente la utilizacién
del métedo operativo, aunque con la variante de que el inmueble no es depreciable
como activo fijo de la arrendadora, pues se considera que ésta realizé una inversién
financiera cuyo valor —el costo del inmueble— es amortizable como activo incor-
poral, segin lo establecido ca el Articulo 63 del Reglamento de la Ley de Tmpuesto
sobre la Renta. : '

En resumen de lo expuesto, podemos afirmar que a los efectos de la declara-
cién de Impuesto sobre la Renta, puede continuar utilizindose el método operativo
en virtud del cardcter arrendaticio que mantiene la operacién de arrendamiento finan-
ciero, sin perjuicio de que se utilice el método financiero a los fines contables propios
del cardcter crediticio que implican dichas operaciones. Ambos métodos no son, pues,
incompatibles ni excluyentes, sino complementarios para caracterizar un -negocio
juridico que trasciende la mera relacton arrendaticia y la simple relacidn crediticia.

8. UN ASPECTO PROCESAL: APLICACION DEL ARTICULO 375 DEL CO-
DIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL

El Ordinal 79 del Articulo 375 del Cédigo de Procedimiento Civil contempla el
secuestro de la cosa arrendada. Las empresas arrendadoras han venido actuando pro-
cesalmente con base a la citada disposicién, a los fines de obtener ¢l sccuestro de
los bienes dados en arrendamiento.

Ahora bien, como el Articulo 19 de las. NSAFB declara inaplicables al arren-
damiento financiero las disposiciones legales sobre arrendamiento, se¢ ha planteado
si el citado Articulo 375 pedria continuar aplicindose como hasta ahora.

En nucstra opinién, el mencionado ordinal continda siendo aplicable a los arren-
damientos financicros, por cuanto el Articulo 375 del Cédigo de Procedimicnto Civil
no es proplamente una disposicién de caracter sustantivo que regule la materia de
arrendamientos, sino una norma de caricter adjetivo o procesal, relativa a los su-
puestos cn que procede el secuestro.

Como antes expusimos, las NSAFB no pretenden desconocer cl cardcter arren-
daticio del arrendamiento financiero, sino conferirle cspecificidad a este contrato
dentro del ambito juridico. Estamos, como expusimos, ante un contrato novedoso,
distinto del arrendamiento tradicional, aunque contiene los elementos esenciales dc
éste, hasta el punto de que se le sigue llamando arrendamiento. Ademas, como antes
expusimos, la definicién del Articulo 2 de las NSAFB reconoce su caricter arren-
daticio, e incluso califica indistintamente al cliente de la empresa arrendadora como
usuario vy como arrendatario.

En nuestra opinién, el citado Articulo 19 de las NSAFB tuve como finalidad
impedir que normas propias del arrendamiento tradicional pudiesen desvirtuar el
cardcter especifico del contrato de arrendamiento financiero y entorpecer las opera-
ciones de arrendamiento financiero inmobiliario. Esta disposicién mantiene estrecha
relacién con lo cstablecido en el Articulo 3 de las NSAFB, que autoriza a la Su-
perintendencia- de Bancos para establecer las condiciones minimas quc deben con-
tener los contratos de arrendamiento financiero. Como sc¢ observa, se pretendid evitar
que fueren aplicables al arrendamiento financiero las normas de derecho sustantivo
relativas al arrendamiento tradicional, de mancra tal que la Superintendencia de
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Bancos pudiese intervenir con mis libertad al cstablecer normas sobre ¢l contenido
de los contratos de arrendamiento financierc. No se pretendid, en nuestra opinién,
negar que sigue existiendo un marcado elemento de caricter arrendaticio en €l
arrendamiento financiero. En consecuencia, habiendo un arrendamiento, y por tanto,
un arrendatario v upa cosa arrendada, creemos que debe continuar aplicindose el

Articulo 375 del Codigo de Procedimiento Civil.
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I. EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL Y FUNCIONAL DEL ESTADO

1. Funciones estatales
CPCA 13-2-84
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes

Las funciones estatales no son exclusivas de determinados
organos, por lo que la Ley puede atribuir funciones jurisdic-
cionales a los érganos administrativos,

Sostiene la recurrente que la Comisién Tripartita de Segunda Instancia, que
dicté el acto administrativo impugnado, incurrié en violacién de la norma constitu-
cional antes citada, al entrar a considerar si el trabajader cumplia funciones dc
direccién o confianza, por cuanto tal calificacién le corresponde a los jueces del
Trabajo, conforme lo dispone el articulo 19 de la Ley Orgénica de Tribunales y
Procedimientos del Trabajo, que a la letra expresa:

“Articulo 19. Los asuntos Contenciosos del Trabajo que no correspondan a la
conciliacién ni al arbitraje, y en todo caso las cuesticnes de cardcter contencioso
que susciten la aplicacién de las disposiciones legales y de las estipulaciones dc los
Contratos de Trabajo, seran sustanciados y decididos por los Tribunales del Trabajo
que se indican en la presente Ley”.

En tal sentido indicé el recurrente, que la Ley contra Despidos Injustificados al
atribuirle a las Comisiones Tripartitas competencia para determinar o calificar si un
trabajador cs o no de direccidon o de confianza transgredid el articulo 69 de la Cons-
titucidn, al atribuir a un érgano administrativo la facultad de resolver y decidir sobre
conflicto que por mandato constitucional estd asignado a los 4rganos jurisdiccionales.

Esta Corte observa al respecto:

El articulo 69 de la Constitucién establece el derecho individual por el cual
nadie podra ser juzgado sino por los jueces naturales, ni condenado a sufrir pena
que no estd establecida por ley preexistente. Por su parte, el articulo 19 dc la Ley
Orgénica de Tribunales y Procedimientos del Trabajo, antes transcrita, le atribuye
a los Tribunales del Trabajo la competencia genérica para conocer y resolver las
cuestiones de cardcter contencioso que se presenten por la aplicacién de disposiciones
legales en las relaciones laborales, pero es el caso que también debemos considerar
que dicha competencia fue establecida conforme una ley de carécter especial, dictada
en el afio 1959.

Ahora bien, la Ley contra Despidos Injustificados entré en vigencia en el afio
1974; es el cuerpo normativo que tiene por objeto brindarle proteccién a los traba-
jadores ante la posibilidad de sufrir despidos sin causas justificadas, y le encomendd
la calificacién de tales despidos a unos érganos administrativos denominados Comi-
siones Tripartitas del Trabajo, donde concurren como integrantes representantes de
los trabajadores y de los patronos. El articulo 12 de la Ley contra Despidos In-
justificados sefiala los trabajadores que no son beneficiarios del sistema de proteccidn
establecido en dicha Ley, o sea, indica quiénes estin excluidos de tal régimen, por
cuanto el Ambito de aplicacién personal de la norma en comento no es genérica;
en cfecto, entre otros, expresaments se excluyen de su esfera a los trabajadores de
direccién o de confianza o que actien como' representantes del patrono, supuestos
donde la Ley de manera expresa sefiala que tales trabajadores serdn asi calificados
por las Comisiones Tripartitas.

Ademis, esta Corte debe expresar que las funciones de los poderes piblicos en
Venezuela no son atribuciones de naturaleza exclusiva, por lo cual no se infringe
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la norma constitucional cuando una ley le otorga competencia a un 6rgano admi-
nistrativo para calificar situaciones juridicas entre particulares y establecerle deter-
minadas consecuencias a tal actuacién.

Por lo expuesto, podemos precisar que la Ley contra Despidos Injustificados,
por ser una ley mas reciente, tiene un efecto revocatorio frente a la Ley Organica
de Tribunales y Procedimicntos del Trabajo, y en tal sentido, sustrajo de la com-
petencia genérica de los Tribunales del Trabajo la facultad exclusiva de calificar
a los trabajadores que se encuentren dentro del supuesto del citado literal “C” del
articulo 12; competencia que de manera expresa e indubitable le fue también atri-
buida a las Comisiones Tripartitas, a los fines de cstablecer si el solicitante se
encuentra dentro del ambito de aplicacién personal de la Ley contra Despidos In-
justificados. En consecuencia, esta Corte estima que no es procedente la solicitud
de desaplicacion de la Ley contra Despidos Injustificados formulada por ¢l recurren-
te, por no infringir la misma el articulo 69 de la Constitucién en concordancia con
el articulo 19 de la Ley Orgénica de los Tribunales y Procedimicntos del Trabajo,
y asi cxpresamente se establece.

2.  Actos estatales: Nulidad absoluta
CSY-SPA (30) 23-2-84
Presidente Ponente: René De Sola

La nulidad absoluta de los actos estatales solo procede en
los casos expresamente previstos por la Ley.

Al invocar la competencia de esta Sala con fundamento en el ordinal 9° del
articulo 42 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia, los propios
recurrentes han circunscrito la nulidad que denuncian a razones de ilegalidad.

En tal virtud y por cuanto las constituciones estatales ticnen rango legal, segiin
reiteradamente lo ha venido afirmando esfa Corte, debe esta Sala analizar la cuestién
planteada a la luz de la Constitucién del Estado Anzodtegui, que ha sido indiscuti-
blemente infringida en el aspecto seRalado en el capitulo anterior, )

Denuncian los recurrentes la violacién del articulo 104 de la Constitucién del
Estado Anzodtegui, que prevé:

“Articulo 104, Esta Constitucién no perderd su vigencia si decjarc de obser-
varse por actos de fuerza o fuere derogada por cualquier otro medio distinto dcl
que clla misma dispone. En tal eventualidad, todo ciudadano, investido o no dec
autoridad, estard en ¢l deber y gozari del derecho de restablecer las libertades y la
democracia usurpadas, asi como colaborar activamente en el establecimiento de su
efectiva vigencia”.

Justamente, en fuerza de dicha norma se ha anulado el acto de instalacién de
las scsiones ordinarias de la Asamblea Legislativa del Estado que contraria lo dis-
puesto por el articulo 21. Aplicado al caso concreto, el razonamiento es el siguicnte:
el imperium de la disposicién establecida en el articulo 21 no pucde ser menosca-
bado por su incumplimiento (articulo 104). .

Sin embargo, esta consideracién no puede conducirnos automitica y neccsaria-
mente a la nulidad absoluta, por cuantc dicha sancidn procede solamente en los
casos expresamente previstos por la ley. Al respecto, al revisarse articulo por articulo
la Constitucién estadal, se constata que ninguna norma prevé la sancién de nulidad
absoluta.

Consecucntemente, con base a esta normativa, no cabe aplicar a priori dicha
sancion con respecto al incumplimicnto del articulo 21 ejusdem.
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"De lo mencionado, obviamente, no debe inferirse que no procederia en caso
alguno la sancién de nulidad absoluta por infraccién de normas de rango legal o
constitucional, como seria, por ejemplo, “la usurpacién de funciones”. Pero este
vicio tendria que ser alegado y demostrado en cada caso concreio ante ¢l Grgano
judicial competente, conforme al articulo 30 ejusdem.

Precisamente esta Gitima observacién nos permite analizar el alegato de usur-
pacién de funciones al cual hacen referencia los recurrentes, fundamentindose en
el citado articulo 104, asi como en el articulo 119 de la Constitucion de la Repi-
blica: “Toda autoridad usurpada es ineficaz y sus actos son nulos”.

Las sesiones ordinarias de la Asamblea Legislativa del Estado Anzodtegui se
instalaron el dia 23 de enero de 1984, en Jugar del dia 2 de marzo o el dia posterior
més inmediato posible, que es la oportunidad prevista por el articulo 21 de la
" Constitucién estadal. ;Constituye este hecho una usurpacién de funciones de las que
pueda resultar una sancién de nulidad absoluta? )

La sancién de nulidad abscluta debe tener su fundamento en norma legal ex-
presa, v es justamente la usurpaciéon de funciones uno de los casos que puede con-
ducir a dicha sancién (articulo 119 de la Constitucién Nacional y articulo 30 de la
Constitucion del Estado Anzodtegui).

La usurpacién de funciones es cuestion de incompetencia, Sin embargo, en el
presente caso no se decidieron asuntos que correspondan a otros organismos. Como
tantas veces se ha repetido, se trata sélo de un vicio procedimental, que consiste en
el incumplimiento de la fecha legal prevista para las sesiones ordinarias dc la
Asamblea Legislativa del Estado Anzotcgut.

Pretender sancionar de nulidad absoluta el acto de instatacién significaria otor-
garle al vicio procedimental un efecto juridico ajeno a su propia naturaleza. El
4rgano actud después de la instalacién conforme a su propia competencia. No se
alegd ni se comprobd lo contrario.

Forzosamente, por lo tanto, la semtencia surtira efectos ex nunc; vale decir, el
vicio tiene como consecuencia la anulabilidad del acto impugnado y no su nulidad
absoluta. La nulidad que se declara en el presente juicio no se refleja en jos actos
posteriores emanados del organismo en base a los cuales se han creado situaciones
juridicas. .

No hay posibilidad de desconocer las actuaciones y situaciones juridicas creadas
en base al ejercicio de las funciones de la Asamblea. Dicho ejercicio es eficaz en
razén de la presuncién de legalidad de los actos realizados por los entes plblicos.

El incumplimiento de lo dispuesto por el articulo 21 constituye un vicio de pro-
cedimiento. Sin embargo, seria cuestionable considerar que entre este vicio y la ac-
tuacidén del Organo existe un nexo causal. Respecto a lo actuado, si se pretende su
anulacién, serfa necesario el enjuiciamiento de cada acto, materia que no fue some-
tida a, consideracién de la Corte por los recurrentes y obviamente no puede y no
debe ser verificado por este Alto Tribunal. Asi lo corrobora el articulo 30 de la
Constitucién del Estado Anzodtegui, que establece: “Los actos de la Asamblea Legis-
lativa en ejercicio de sus atribuciones no estardn sometidos al voto, examen o control
de los otros Poderes, salvo los casos de inconstitucionalidad o extralimitacién de atri-
buciones que deberdn alegarse ante los organismos competentes ‘de acuerdo con Ia
Ley”. (Subrayado nuestro).
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II. ORDENAMIENTO ORGANICO DEL ESTADO

1. Estados: Funcionarios suplentes
CSJ-SPA (279) 13-12-83
Presidente Ponente:.René De Sola

La destitucién del Contralor del Estado Zulia no eleva al
Sub-Contralor al ejercicio en propiedad del alto cargo, sino que
obliza a la designacion de un nuevo Confralor.

Alega asimismo el impugnante la violacion del articulo 85 de la -Constitucién
del Estado Zulia, que reza textualmente:

“La Contraloria General del Estado tendra un Sub-Contralor que Henard las
faltas temporales y absclutas del Contralor y deberd reunir los mismos requ:—
sitos exigidos para ser Contralor. La falta absoluta de ambos funcionarios serd
cubierta mediante la eleccién de los mismos por parte de la Asamblea Legisla-
tiva si estuvicre reunida o por la Comisién Delegada, hasta el vencimiento del
periodo respectivo”.

Apoyindosc cn dicho texto, sostienc ¢l impugnante que corresponde af Sub-
Contralor Ilenar las faltas temporales y absolutas del Contralor, y que sélo en caso
de falta absoluta v coetinea de ambos funcionarios —Contralor y Sub-Contralor—,
podria procederse a nombrar nuevo Contralor.

Ia Corte observa:

Para decidir la cuestidon planteada es necesario previamenie establecer la correc-
ta interpretacién det referido texto constitucional, sobre la cual difieren las oplmoncs
respectivas del impugnante y de los diputados que constituyeron la’ mayoria. de la
Asamblea Legislativa del Estado Zulta que efectud el nombramiento del nuevo Con-
tralor.

Al respecto advierte la Corte que cs. deber del intérprete buscar la solucidn que
disipe Tas aparentes contradicciones que pudieren imputarse a un texto legal y que al
mismo tiempo permita establecer la racionalidad-y utilidad de sus diversas proposl-
ciones.

En tal sentido debe rechazarse el concepto de simultaneidad quc atribuye el re-
currente a la segunda proposicién del articulo 85 de la Constitucidén del Estado Zulia.
El adjetivo ambos significa en castellano el uno y el otro. Por tanto, cuando-la norma
habla de falta abscluta de ambos funcionarios —Contralor o Sub-Contralor— no sc
requiere que esa falta sea coetdnea, pero si que una u otra sea suplida inmediatamente
por la Asamblea Legislativa o la Comisién Delegada para lo que reste del periodo
corriente.

Pero se podria replicar que si bien tal interpretacion no plantea problema en lo
que respecta al Sub-Contralor, en cambio en cuanto al Contralor habria una contra-
diccién entre la proposicién antes analizada y la primera parte del propio articulo 85.
donde se establece que el Sub-Contralor “llenard las faltas temporales y absolufas
del Contralor”.

La contradiccién es sélo aparente, desde el momento que existe una interpreta-
cién légica que, al disiparla, deja en toda su fuerza y vigor la integridad de la norma
cuestionada. La sustitucion del Contralor por el Sub-Contralor tendrd siempre cardc-
ter provisorio. El Sub-Contralor actuard como simple Encargado- hasta tanto la Asam-
blea Legisiativa o la Comisién Delegada haga el nombramiento del nuevo Contralor,
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En esta forma se concilia el interés fundamental del Estado de no dejar vacante en
ningin momento el Cargo de Contralor y al propio tiempo que el ejercicio de este
cargo no quede sujeto al advenimiento de circunstancias fortuitas.

La anterior interpretacién —que conjuga el significado propio de las palabras
con la idea que emerge como clara intencién del constituyente— estd corroberada
por los términos y contenido de los articules 90 y 91 de la propia Constitucién del
Estado Zulia, que respectivamente se expresan asi:

“Art, 90.—El Contralor y el Sub-Contralor Encargado serin penal y civilmente
responsables por los hechos ilicitos en que incurran durante el ejercicio de sus
funciones.

Art. 91.—El Contralor- General del Estado, o quien ejerza sus funciones, bre-
sentard anualmente ante la Asamblea lLegislativa en el primer periodo de sus
Sesiones Ordinarias, un Informe de su gestién y la Cuenta sobre el manejo del
Presupuesto asignado a ese Organismo. La improbacion del Informe y Cuenta
del Contralor General del Estado, por las dos terceras partes de los miembros
de la Asamblea Legisiativa, implicard su destitucién y designacién de un nuevo
Contralor.

El Contralor o el Sub-Contralor Encargado estard obligado a concurrir a la
Asambliea Legislativa o su Comisién Delegada cuando le sea requerido expre-
samente”.

Como se ve, en ambos articulos el constituyente utiliza la denominacion de Sub-
Contralor Encargado, v en el segundo, especificamente, se reafirma Ia voluntad de
que el acceso al cargo de Contralor no seca nunca producto de una circunstancia for-
tuita. La Asamblea Legislativa quiso reservarse siempre la seleccién del titular de
un cargo que, por su especial importancia, fue investido de rango constitucional. De
aqui que la destitucién decl Contralor —otra causa de falta absoluta— no eleva el
Sub-Contralor al ejercicio en propiedad del alto cargo, sino que obliga a la designa-
cion de un nuevo Contralor.

No estd demds sefialar que no es el articulo 85 de la Constitucién del Estado
Zulia una norma sin paralelo en nuestro ordenamiento juridico. Como caso suma-
mente significativo, entre otros, podria sefialarse lo dispuesto en el articulo 187 de
la Constitucién de la Repidblica en relacidon con la falta absoluta del Presidente de
la Reptiblica. Aunque sucesiva v substitutivamente podrin suplir su falta absoluta
el Presidente y Vicepresidente del Congreso y el Presidente de la Corte Suprema de’
Justicia, cualquiera de ellos actuard siempre como simple Encargado y sélo mientras
se elija y tome posesién el nuevo Presidente, conforme a las respectivas previsiones
constitucionales.

En fuerza de lo expuesto considera la Corte que no violé la Asamblea Legisla-
tiva el articulo 85 de la Constitucién del Estado Zuliz al hacer el nombramiento de
nuevo Contralor, y asi se declara.

" Municipios

A. Aplicabilidad de la Ley Orgdnica de Procedimientos
Administrativos

CPCA 1-12-83
Magistrado Ponente: Roman J. Dugue Corredor

La aplicacién de la Ley Organica de Procedimientos Admi-
nistrativos en el caso de la actuacién de la Administracién
Piablica Municipal es supletoria y no directa.
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De acuerdo a los términos del escrito de fundamentacién de la apelacidn, la
decisién que debe dictar esta Corte se limita a la revisién del fallo apelado respecto
a lo decidido por el Tribunal a guo de que no procedia la declaratoria de la cadu-
cidad del recurso, en virtud de que a juicio de dicho Tribunal, ¢l acto impugnado no
fue debidamente notificado al recurrente, por el hecho de que tal acto fuera publi-
cado en la Gaceta Municipal del Distrito Sucre del Estado Miranda, ya que el Juz-
gador de la Primera Instancia consideré aplicable el Capitulo IV del Titulo IIT de
la Ley Orgénica de Procedimicntos Administrativos, ¥ porque en su criterio ¢l articu-
lo 134 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia fue tdcitamente derogado.

Por su parte la municipalidad apelante insiste en que el recurso debié ser decla-
rado sin lugar, por haber operado la caducidad de la accibén, en razén de que la de-
manda fue intentada a los nueve meses y diecisiete dias después de haber sido publi-
cada la Resolucién impugnada en la Gaceta Municipal del Distrito Sucre del Estado
Miranda, ¢l 31 de mayo de 1980, y que para el momento en que fue dictado el refe-
rido acto, se encontraban en vigencia la Ley Organica de la Corte Suprema de Justi-
cia (articulo 134), la Ordenanza sobre Ordenaciép Urbana del Area Metropolitana
de Caracas y su Zona de Influencia (articulo 8, pardgrafo unico) y la Ordenanza
sobre Urbanismo, Arquitectura y Construcciones en General (articulo 140); textos
legales éstos que prevén en un caso la posibilidad de que los actos administrativos
de efectos particulares sean notificados personalmente, o publicados en el respectivo
drgano oficial, y que el plazo de caducidad de seis meses comienza a contarse a par-
tir de dicha notificacidn o publicacién; y en otro caso, el silencio administrativo ne-
gativo, para poder estimar agotada la via administrativa.

Al respecto observa la Corte que es cierto que cuando se trata de ia actuacién
de la Administracién Pdblica Municipal, la aplicacién de la Ley Organica de Proce-
dimientos Administrativos, es supletoria ¥y no directa, conforme se desprende del tex-
to del articulo 1° de la referida Ley. Es decir, que si existe alguna disposicién legis-
lativa municipal que regule el procedimiento administrativo, o algunos aspectos de
éste, como los referentes a los recursos que puedan intentarse contra los actos admi-
nistrativos de cardcter municipal, los plazos de sustanciacién de las solicitudes, las
formas de notificacién de dichos actos ¥ las modalidades de su ejecucién, las normas
de la antes referida Ley Orgédnica de Procedimientos Administrativos no son apli-
cables.

En el caso concreto, el articulo 140 de la Ordenanza sobre Urbanismo, Arqui-
tectura y Construcciones en General del Distrito Sucre del Estado Miranda, de fecha
18-8-78, establece que las decisiones de los organismos a los cuales se refiere dicha
Ordenanza, pueden notificarse a los interesados por escrito mediante constancia de
Ia entrega de la notificacién, o también mediante notificacién judicial. o a través de

"la publicacidn en la Gaceta Municipal del Distrito Sucre. Por tanto, esta disposicién,

al tenor de lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley Orgdnica de Procedimientos Ad-
ministrativos, priva sobre la forma de notificaci6n personal de los actos administrati-
vos de caridcter particular, a que se refiere el articulo 73 de la antes mencionada
Ley, v es a partir en consecuencia, de la publicacion en la Gaceta Municipal, como
en el presente caso, que debe comenzar a computarse el plazo de caducidad de seis
meses contemplado en el articulo 134 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Fusticia, para considerar validamente intentado el recurso de anulacién por €l recu-
rrente. -
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B. Sistema de recursos administrativos
CPCA 1-12-83
Magistrado Ponente:. Roman J. Duque Corredor

Los actos de las autoridades municipales sélo pueden ser
impugnados por via de apelacién ante el Concejo Municipal.

En efecto, como lo ha reconocido esta Corte en sentencias de fechas 07-12-82,
31-10-83 y 24-11-83, la Comisién Metropolitana de Urbanismo ticne funciones me-
Tamente asesoras, consultivas, de informacién y de apoyo, pero nunca decisorias vy,
en concreto, de revision de las decisiones dictadas por los érganos subalternos muni-
cipales; cuestidn ésta que se encuentra ratificada en el ordinal 16° del articulo 36 de
la Ley Orgénica de Régimen Municipal, que ¢s ¢l instrumento legal quc desarrolla
los principios constitucionales referentes a la organizacidén, gobierno, administracién,
funcionamiento y control de los municipios, v que por tratarse de una Jey orgdnica,
priva sobre cualquiera otro instrumento legal ordinario, en las 4dreas per ella reguladas,
segiin lo estatuye el articulo 163 de la Constitucion. Por tanto, al proceder a revisar
Ia Comisién Metropolitana de Urbanismo la decisién de la Direccién Gencradl de
Desarrollo Urbano, incurrid en un grave vicio de incompetencia, ya que la materia
objeto de la misma sélo podia ser conocida y decidida por el respectivo Concejo
Municipal. . ’

En efecto, la Ley Organica de Régimen Municipal, que desarrolla la nocién de
la autonomia del Municipio, establece que sélo los actos de los Municipios pueden
ser impugnados ante los Organos jurisdiccionales (dltimo aparte del articulo 4°) v,
ademds, consagra como una facultad de los Concejos Municipales, a quienes preci-
samente atribuye el gobierno municipal, la de conocer en apelacién, previo depdsito
o fianza, de las decisiones que, en ejercicio de sus atribuciones legales, dicten el Ad-
ministrador y demdas funcionarios municipales. En concreto, -que la norma fundamen-
tal en materia de crganizacién y funcionamiento de los municipios, determine de una
manera clara y expresa, que los actos de las autoridades municipales sélo pueden ser
impugnados por via de apelacidn ante el Concejo Municipal (ordinal 16°, articulo
36). Y en lo que respecta al Concejo Municipal del Distrito Sycre del Estado Miran-
da, su Reglamento Interior y de Debates al establecer el contenido de la relacién
jerdrquica indica la potestad de revocar, anular o reformar las disposiciones de los
organos subordinados, de oficio, o en base a recursos administrativos {articulo 11,
letra C), sefialando al efecto como mdximo corganismo jerdrquico al indicado cuerpo
edilicio. En consecuencia, considera la Corte que si bien la Ordenanza sobre Orde-
nacién Urbana del Area Metropolitana de Caracas y su Zona de Influencia de 19
de julio y 26 de julio de 1972, respectivamente, prevé como d6rgano de Alzada en
materia urbanistica a la Comisién Metropolitana de Urbanismo, para conocer de las
apelacicnes de los organismos municipales del Distrito Federal y del Estado Miranda
(letra H, articulo 8), sin embargo, debe privar la competencia establecida en una
norma de mayor rango, cual es la prevista en el ordinal 16° del articulo 36 de la
Ley Orgénica de Régimen Municipal, que por el contrario sefiala que son los Con-
cejos Municipales los competentes para actuar como 6rgano de Alzada en las mate-
rias que le son propias.

Por lo expuesto, esta Corte no puede desconocer la aplicacion prevalente de las
normas de la Ley Orgédnica de Régimen Municipal y, en consecuencia, desaplica el
literal H del articulo 8 de la Ordenanza iltimamente mencionada, por estar en con-
tradiccidn con el ordinal 16° del articulo 36 de la citada Ley Orgénica y, por tanto,
estima que la decision de la Comisidon Metropolitana de Urbanisme que fuera anula-
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da por la sentencia apelada, estd afecta de un grave vicio de incompetencia, y ante
tal situacién, en la cual existe un procedimiento ilegal que no podia agotar la Gltima
instancia administrativa, por la actuacién de un érgano de alzada absolutamente in-
competente, esta Corte debe ordenar la reposicidn de dicho procedimiento al estado
de que se decida la apelacién por el 6rgano competente. Reposicion ésta que cabe
como contenido de las decisiones contencio-administrativas, en situaciones como la
presente, cn que esta Corte conocié de una sentencia de un juez de primera instancia
que no se pronuncid. sobre un vicio original de procedimiento administrativo, como
se asentd en sentencia de este mismo Tribunal Colegiado de fecha 24-11-83, en los
siguientes términos:

“El Juez contenciose no es simplemente el que decide una controversia catre ct-
administrado y la Administracién sino que €l va en la bisqueda de la legitimi-
dad de la conducta administrativa, restableciende las situaciones afectadas por
esta ultima, tal como lo dispone el articulo 206 de la Constitucién y, es con
tal caracter que el mismo tiene el poder de ordenar el reinicio o continuacién
de un procedimiento administrativo -cuando estuviese vinculado con aspectos
de orden piiblico como lo es, en el caso presente, la materia urbanistica vy, ain
m4és, cuando hubiese sido violada la regla esencial del Derecho Pliblico consti-
tuida por la competencia”.

C. Bienes municipales: Adquisicion
CPCA 26-1-84
Magistrado Ponente; Roman J. Duque Corredor

No existe un derecho preferente de adquisicién cn favor de
tos propietarios de bienhechurias de los terrenos municipales.

Por otro lado, no es cierto que ol articulo 12 de la Ordenanza sobre Ejidos y
Terrenos de la Propiedad Municipal, consagre un derecho en favor de los propieta-
rios de bienhechurias existentes en los terrenos municipales. En cfecto, el articulo
citado establece:

“Cuando sobre un mismo terreno se presenten varias solicitudes de compra o

arrendamiento se dard preferencia a quien, a juicio de la Municipalidad, sea

mds acreedor de élI”.

Del texto transcrito no es posible deducir Ia existencia de un derecho real de
adquisicidén preferente en favor de los propietarios de obras ¥ mejoras fomentadas en
los bienes municipales, y que el término “acreedor” a que se refiere en su parte final
el articulo en comentario, tiene una significacién diferente a la de un derecho de
prelacién. Por el contrario, “acreedor” puede significar incluso una persona a quien
se considere con mayor necesidad que otra, por cuestiomes diferentes a las estricta-
mente juridicas, como serian aspectos de orden social, ya que de otra forma no se
entenderia que la calificacién de ese acreedor quede librada al juicio de la Munici-
palidad. Si se tratara de un verdadero derecho de un acreedor, no seria posible que
su reconocimiento dependiera del juicio de la Cdmara Municipal, sino que ésta no
tendria otra posibilidad sino la de aceptarlo como tal. De manera que “acreedor”,
seglin €l texto mismo del articulo 12 de la referida Ordenanza,' comprende aspectos
juridicos, pero también sociales y econdmicos, cuya ponderacion y definitiva califi-
cacion corresponde a la Municipalidad, la cual puede perfectamente estimar que la
compra de un terreno, de los sefialados, debe reconocerse a una persona distinta dc
los propietarios de bienhechurias en dichos terrenos, por razones de otro orden dife-
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rente a las estrictamente juridicas. Es mdis, no debe olvidarse que se trata de solici-
tudes de compra, cuyo otorgarniento no es obligatorio para la Municipalidad, y que
ésta siempre conserva la facultad de decidir a quién se van a vender tales terrenos,
por lo que en los casos de poseedores precarios de sus terrenos, éstos no tendrian un
mayor derccho que otros poseedores, sino una simple expectativa de que su solicitud
sea acogida por la Municipalidad, pero no una preferencia. Tampoco es verdad que
la ciudadana Mary Velasco de Collet, tenga un derecho preferente de¢ adquisicion
que la hubiera hecho acreedora frente a la Municipalidad, derivado del articulo 775
del Cédigo Civil, que consagra ¢l principio de que “En igualdad de condiciones es
mejor la condicién de quien posee”, porque ademdas de que tal principio sdlo cs apli-
cable entre personas que controvierten sobre la posesion de determinado bien, es
decir, respecto del derecho de poseer en si mismo, nada tiene que ver con relacién
a las solicitudes de compra de terrenos municipales por parte de los propietarios de
bienhechurias, quienes al presentarlas a la Municipalidad no plantean a ¢sta un pro-
blema litigioso de posesidn, sino una simple solicitud de compra de un terrcno. De
forma que ante dos solicitudes de dos poseedores: uno mediato, el duefio de las
bienhechurias, y otro inmediato, el arrendatario de las mismas, no podria impedirse
a la Municipalidad que acuerde la venta de este Gltimo alegdndose que el primero
posee por un tiempo mayor que el segundo. No se trata de una controversia entre
dos poseedores que la Municipalidad deba resolver como un érgano jurisdiccional,
sino de una decisidn administrativa relativa a la venta o no de sus terrenos a deter-
minada persona, que es una cuestion muy distinta a una controversia sobre la pose-
sidn de determinado inmueble. Por el contrario, se trata de la administracién de sus
bicnes, sobre lo cual la Municipalidad es libre de decidir en cuanto a su enajenacién.
En razén de lo expuesto, concluye la Corte, que ni en la Ley Orgéinica de Régi-
men Municipal, ni en la Ordenanza de Ejidos v Terrenos de la Propiedad Municipal,
ni en el Cédigo Civil, aparece consagrado un derccho preferentz de adquisicién en
favor de los propietarios de bienhechurias de los terrenos municipales, que la Muni-
cipalidad desconoci6, por lo quc mal puede alegarse violacién del articulo 12 de la
referida Ordenanza, y del articule 775 del Cédigo sefialado, y asi se declara.

HI. ORDENAMIENTO TRIhUTARIO DEL ESTADO

1. Contribuciones especiales
CPCA . 12-12-83

Magistrado Ponente: Hildegard Rond6n de Sansé

Las contribuciones previstas en el ordinal 1¢ del articulo 10
v articulo 12 de la Ley sobre el Instituto Nacional de Coope-
raciéon Educativa (INCE), por tratarse de contribuciones espe-
ciales, quedan sometidas a las disposiciones del Cédigo Orga-
nico Tributario.

. Al efecto se observa que en fecha 1? de enero de 1983 entré en vigencia el C6-
digo Orgénico Tributario, premulgado en fecha 1¢ de julio de 1982, el cual unificé
la materia sustantiva y adjetiva tributaria en nuestro pais. En efecto, segan ¢l articulo
1 ejusdem, el referido Cédigo se aplica a todos los tributos nacionales y a las rela-
ciones juridicas derivadas de ellos, salvo a los tributos aduaneros, asi como a las
obligaciones pecuniarias establecidas en beneficio de las personas de Derecho Piiblico
no estatales, lo cual confirma el articulo 13 del mismo Cédigo, cuando ratifica y
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complementa el articulo 1%, en los siguientes términos: “Estin sometidos al imperio
de este Codigo, los impuestos, las tasas, las contribuciones de mejoras de seguridad
social y las demdas contribuciones especiales, salvo lo dispuesto en el articulo”,

Ahora bien, dentro de estas contribuciones especiales, sin lugar a dudas, se en-
cuentra la prevista en el ordinal 1° del articulo 10 y en el articulo 12 de la Ley sobre
el Instituto Nacional de Cooperaciéon Educativa (INCE), o sea, la contribucion de
quienes ocupan en sus establecimientos a mis de cinco (5} trabajadores, de pagar
al indicado Instituto el equivalente al 2% del total de los sucldos, salarios, jornales v
remuneraciones de cualquier especie, pagados al personal que trabaja en los estable-
cimientos industriales o comerciales. Estas contribuciones son denominadas ‘“‘contri-
buciones parafiscales”, dado que tienen, por un lado, la naturaleza general y obliga-
toria comitn a todo impuesto, pero ademads, por. otro lado, llevan implicitamente con-
sigo una contraprestacion, lo cual es propio de las tasas. Por ello, no es posible cali-
ficar a tales contribuciones como impuestos o tasas y, en consecuencia, se prefiere
ubicarlas en un género aparte denominado “contribuciones parafiscales”, porque ade-
més de lo anterior, no forman parte del presupuesto de ingresos de la Ley de Presu-
puesto, es decir, que estdn excluidas del Fisco Nacional. Sin embargo, no por ello
pierden su naturaleza de tributo nacional y, por ende, su procedimiento de determi-
nacidén o liquidacién y de los recursos, asi como las sanciones por su incumplimiento
esta regido hoy dia por Ia Ley especial que las crea y también por el Cddigo Orgini-
co Tributario al tenor de lo dispuesto en sus articulos 1? y 13, respectivamente.

1V. LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA

1. El procedimiento administrativo
A. Derecho a la defensa
CPCA 29.2-84

Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

La falta de fecha en la “notificacion® del inicio del expediente
disciplinario al interesado lesiona la garantia del derecho de
defensa del funcionario.

En razén de lo expuesto, la inmotivacién sefialada seria suficiente para declarar
la nulidad del acto recurrido, pero en razén del vicio denunciado por el apelante de
que el Tribunal a quo no se atuvo a lo alegado y probado en autos, para dictar su
decision, 1a Corte examinard los elementos probatorios existentes en el expediente
para determinar si en verdad lo resuelto por el Tribunal de la Carrera Administrativd
no se conforma con lo debatido. .

Al respecto se observa que al folio 47 cursa un memordndum del Jefe de la
Oficina de Servicios Administrativos, en el cual se informa respecto a los periodos
de reposo del ciudadano Pablo Ali Bermiidez, que cubre los siguientes lapsos: 11-07-
80 al 18-07-80; 21-07-80 al 25-07-80; 25-07-80 al 08-08-80; 13-08-80 al 16-08-80;
11-08-80 al 09-09-80 y 08-09-80 al 07-10-80. Igualmente al folio 48 aparece el Ofi-
cio N? 23-01-410000 de fecha 02-02-81, en el cual también se sefialan como reposos
del prenombrado ciudadano los siguientes lapsos: 03-07-80 al 11-07-80; 11-07-80 al
18-07-80; 21-07-80 al 25-07-80; 25-07-80 al 08-08-80 y 11-08-80 al 09-09-80C. Por
otra parte, s¢ obscrva que en el Oficio por el cual se le notifica al interesado del
inicio del expediente disciplinario para averignar su inasistencia al trabajo, y en don-
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de se le emplaza para que dé contestacién a los cargos, no se precisa mes y dia algu-
nos de abandono que el funcionario deba justificar (folio 54). Aun més, observa Ja
Corte que la notificacién adolece de un grave defecto que, indudablemente, vicid
todo procedimiento seguido, cual es el relativo a que no consta la fecha'en que tal
notificacién fue efectuada.

En efecto, el Oficio N* 000429 de 11-03-81, no fue recibido personalmente por
su destinatario, el ciuvdadano Pablo Ali Bermiidez; sino que en presencia de dos tes-
tigos, que por lo demds no fueron ratificados en juicio, se hizo entrega del mismo a
la sefiora Susana Marin, quien es la administradora del edificio “Algarrobo”, donde
habita el mencionado ciudadano, pero no sc seiiala en el acta que los dos testigos
firmaron en constancia de tal entrega, la fecha en la cual la ciudadana anteriormente
mencionada recibié la notificacién, por lo que no es posible determinar ¢l comienzo
de los tres dias hébiles que se dio al interesado, mas el término de instancia, para
que procediera a dar contestacién a los cargos que en su contra hizo la Administra-
cién. Tal irregularidad evidentemente que lesiond la garantia del derecho de defen-
sa del funcionario, al no permitirsele con exactitud conocer ¢l momento en que de-
bia concurrir a ejercer sus alegatos y a presentar pruebas a su favor. Este vicio puedc
apreciarlo dec oficio esta Corte, dada su naturaleza de orden piblico, y asi se declara.

CSJ-SPA (32) 23-1-84
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

El derecho a la defensa en el procedimiento administrativo
sancionatorio, mediante la audiencia del interesado, dcbe ser
respetado para permitirle al mismo conocer previamente a la
decisién los hechos que se le imputan.

De donde resulta claro para la Sala que en la base del problema planteado por
la recurrente se encuentra la falta de audiencia a la interesada para permitirle su
defensa antes de la adopcidn de la medida destitutoria, habiéndose configurado para
ella una tipica indefensién que sc pone en evidencia cuando se observa el procedi-
miento empleado para la preparacién de los informes que dieron lugar al acto cuya
nulidad se demanda. Asi, en la oportunidad de solicitar la reconsideracion adminis-
trativa, la recurrente afirma no haber sido entrevistada por auditor alguno, lo cual
le habria permitido exponer en su descargo tanto las actividades que realizaba como
las funciones propias del cargo que ocupaba, a todo lo cual se refierc extensamente
cn el sefialado escrito. Y, en efecto, no existe en autos indicio alguno que pueda lle-
var a la conclusién de que la apelante hubiera sido citada o, al menos, consultada a
fin de que explicara su situacién, confirmando o negando la informacién que habia
sido recabada por otras vias. Ello resulta, a todas luces, contraric al principio consa-
grado en el articulo 68 de la Constitucién, que asegura el derecho de defensa en todo

"estado y grado del proceso.

Mais aun se ratifica el estado de indefensidn cuando al solicitar la reconsidera-
cién de su caso —derecho inherente a los administrados que resulten lesionades por
los cfectos particulares dec un acto administrativo— en memorandum N° 459 de 11
de junio de 1980 dirigido por el consultor juridico al Director’ General Sectorial de
los servicios, se desconoce el derecho de la hoy impugnante a interponer tal recurso,
conduciéndola a ocurrir a la via contenciosa en los siguientes términos:

“En concreto, cs criterio de esa Oficina que sobre la Resolucion objeto de la
consulta, no existe la posibilidad de reconsideracién y (nicamente le corres-
ponde a [a persona afectada por la medida de recurrir de- dicho acto ante la
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Corte Suprema de Justicia, para solicitar su anulacién si es que lo considera
prudentie™.

La doctrina de la Sala en esta materia ha sido una vez mds recientcmente reite-
rada. Asi, en fallo de fecha 24 de noviembre de 1983, se ha expresado: “...cl dere-
cho de defensa debe ser considerado no sélo como oportunidad para ¢l ciudadano
encausado o presunto infractor, de hacer oir-sus alegatos, sino como el derecho de
exigir del Estado el cumplimiento previo a la imposicién de cualquier sancidn, de un
conjunto de actos o procedimientos destinados a permitirle conocer con precisién los

- hechos que s¢ le imputan y las disposiciones legales aplicables a los mismos, hacer
oportunamente alegatos en su descargo y promover y cvacuar las pruebas que obren
en su favor” (véanse, asimismo: S.S. S.P.-A. de 12-12-74 —G.0. N ° Ext. 1.718 de
20-1-75— ratificatoria de la de 5-12-74, y de 11-8-83 y 17-11-83).

La situacion asi descrita configura, a juicio de la Sala, causal suficiente de de-
claraloria de nulidad del acto recurrido, por cuanto se traduce en uil desconocimiento
al derecho de defensa y, con él, se arrastra un vicio de falso supuesto al exigir res-
ponsabilidades respecto de un cargo que se cjerciu s6lo accidentalmente, contrarian-
do asi el texto expreso de la ley. :

B. Pruebas: Copias, certificacicn
CPCA - 19-1-84
Magistrado Ponente: Roméan J. Duque Corredor

La copia y su nota de certificacion no pueden separarse,
pues para que In primera tenga valor debe llevar consigo tal
certificacion.

Por otra parte, estima la Corte que-tampoco puede apreciarsc como prueba cl
cxpediente administrativo, que cursa de los folios 37 a 143 de la primera picza de
cste expediente, en razén de que las notas de certificacion que aparecen cn cada uno
de los documentos que conforman el citado expediente, no estin suscritas de manera
autégrafa por el funcionario que otorga la certificacion, sino que la firma de dicho
funcionario se ecncuentra estampada por un medio mecdnico, un scllo de caucho, que
indudablemente no constituye un medio auténtico para garantizar la veracidad y exac-
titud de los documentos aludidos, tratindose éstos de copias fotostiticas. Es de obser-
var que no consta en los autos autorizacién alguma expedida por la autoridad supe-
rior para que el Director de Personal del Organismo pudiera estampar vilidamente a
través de un sello de caucho su firma en las copias certificadas de los documentos
originales del expediente administrativo.

Por otra parte, el oficio N° QPTYC-987 del 20-11-81, que figura al folio 36 de
‘la primera‘pieza, no puede sustituir la necesaria certificacion para dar -autenticidad
a la copia fotostdtica de} expediente administrativo, por mis de que en su texto la
Directora de Personal, como remitente de dicho oficio, haga constar que las copias
que se acompafian al mismo, son reproduccién del original. En efecto, la certificacién
es un acto que debe constar en la copia misma v no en un instrumento independiente
o ajeno a aquel cuya certificacién se quiere hacer constar. I.a copia y su nota de
certificacién no pueden- separarse, sino que, por ¢l contrario, para que la primera
tenga valor debe llevar consigo tal certificacién. Igualmente, una certificacién aislada
v separada, no puede ser apreciada por su falta de correspondencia con un documen-
to determinado.
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Los actos administrativos

A, Caracterizacion
CSI-SPA (279) 13-12-83
Presidente Ponente: René De Sola

Las Asambleas Legislativas pueden dictar actos administra-
tivos.

En su aludido escrito, la Asamblea Legislativa del Estado Zulia ha alegado la
inadmisibilidad del recurso de nulidad intentado, con base en lo dispuesto en el ordi-
nal 2° del articulo 124 de ia Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia ¥ en razén
de no haber agotado el rccurrente la via de la reconsideracién administrativa.

La Sala observa:

Salvo la invocacién de 1a norma rcferida, Ia Asamblea Legislativa no ha sefialado
ninguna otra disposicidén legal en virtud de Ia cual el impugnante debia haber cjercido
previamente un recurso de reconsideracién del acto por la propia Asamblea Legis-
lativa.

El recurso de reconsideracién administrativa estd previsto en nuestra legislacidn
para los actos propiamente administrativos regidos per lcyes especiales o bien actual-
mente por la Ley Organica de Procedimientos Administrativos. Pero, por una parte,
las Asambleas Legislativas, si bien en algunos casos pueden producir actos adminis-
trativos (como el nombramicnto de un funcionario en sus dependencias administra-
tivas}, no son ellas cntidades piblicas sometidas a la Ley Orgéinica de Procedimientos
Administrativos y, por otra parte, la eleccién del Contralor y Sub-Contralor del Es-
tado constituye un acto institucicnal comprendido dentro de los destinados a la orga-
nizacién de las altas autoridades de dicha entidad federal, dc acuerdo con precisos
términos de su propia Constitucion.

CPCA ‘ 1-2-84
Magistrado Ponente: Romdn J. Duque Corredor

Fl acto administrativo per se produce efectos juridices rela-
tivos a la creacidn, modificacién o eliminacién de situaciones
individuales o generales, o la aplicacién a un sujeto de derecho
de una situacién juridica general.

Ahora bien, dilucidada la presentacién oportuna de la demanda, corresponde
revisar si en realidad el acto impugnado llena los requisitos de recurribilidad ante Ia
jurisdiccién contenciosc-administrativa, el primero de los cuales atiende a su condi-
cién de acto administrativo, que causé estado en via administrativa, pero que adn no
tiene la firmeza de los actos inimpugnables. A este respecto, ya se aclardé que la
accién para impugnarlo ante los tribunales de lo contencioso-administrativo no cadu-
¢6 v, por lo tanto, se trata de un acto que no tiene firmeza y podria ser revisado en
su legalidad por esta Corte. No obstante, es necesario determinar también si en rea-
lidad dicho acto tiene naturaleza de un acto administrativo.

A este respecto se ticne que la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos,
en su articulo 7°, define como acto administrativo “teda declaracién de caricter ge-
neral o particular emitida de acuerdo con las formalidades y requisitos establecidos
en la Ley por los érganos de la Administracién Piblica”. En razén de esta definicion,
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el acto administrativo per se produce efectos juridicos relativos a la creacién, modi-
ficacién o eliminacién de situaciones individuales, o generales, o la aplicacién.a un
sujeto de derecho una situacién juridica general. Y, ademds, el acto administrativo
por si mismo tiene ejecutividad y ejecutoriedad, de manera que no necesita para su
eficacia del concurso de otros funcionarios administrativos, y tampoco de los Grganos
judiciales. Principios éstos consagrados en los articulos 89, 78, 79 y 80 de la citada
Ley Organica de Procedimientos Administrativos.

Ahora bien, analizado el acto impugnado, contenido en ¢l Oficio N°® 26 de fecha
27 de mayo de 1982, sefialado en el libelo de la demanda y en el escrito de fecha
13 de enero de 1983, como el acto objeto del recurso, se observa que el mismo no
llena las caracteristicas de ser un acto administrativo, por cuanto en realidad no
constituye una declaracién que crea, modifica o elimina un derecho o situacién subje-
tiva individual o general, sino que por cl contrario carece de tales caracteristicas. En
efecto, el acto en cuestién es del tenor siguicnte:

“Caracas, 27 de mayo de 1982, 171° y 122"

“Ciudadano Sccretario General del Sindicato Unitario Nacional de Empleados
Publicos del Ministerio de Educacién. Presente. Me es grato dirigirme a Ud. en
la oportunidad de haber recibido en esta misma fecha comunicacién en la cual
nos informa la reestructuracién de la Junta Directiva del Sindicato que Ud. dig-
namente dirige, la misma quedé conformada de la siguicnte mancra: Secrctatio
General, Julio César Gonzilez. Secretario de Organizacién, Oscar Bandres. Se-
cretario de Reclamos, Maria Eugenia de Togni. Secretario de Finanzas, Juan del
C. Torres. Secrctario de Previsidn Social v Relaciones, José de Jesis Belisario.
Secretario de Cultura, Deportes y Propaganda, Edgar Dévila. Sccretario de Ac-
tas y Correspondencia, Isabel Ruiz de Silva. Primer Vocal, Elide Rivas. Segundo
Vocal, Reina Medina. Tercer Vocal, Luis Alfonzo. Tribuna! Disciplinario: Prin-
cipales: Valentin Gémez, José Francisco Farfas, Ismael Rodriguez. Suplentes:
Carmen Cecilia Diaz, Nelly Borgas, Ramén Rodriguez Bello. Sea ésta la oca-
sién para desarle el mayor de los éxitos en el desempefio de sus funciones, que-
dando a sus gratas 6rdenes para brindarles todo €l apoyo v ascsoramienio necc-
sario que a bien tengan formular en este Despacho. Atentamente, Belén Salas
de Sanabria, Jefe de la Oficina de Registro del Sindicato de Funcionarios Pu-
blicos™.

El texto anterior no permite a la Corte considerar el acto objeto de la demanda
como .un acto productor de efectos juridicos, por cuanto en él el funcionario que lo
emite se limité a comunicar el haber recibido una correspondencia, de la cual es de
donde deriva dicho funcionario 1a reestructuracién de la Junta Directiva del Sindicato
Unitario Nacional de Empleados Pdblicos, y no de su propia declaracién. Y tampoco
coma lo alega la demandante, de la frase ¢cn donde el funcionario desea éxito v ofrece
su colaboracién a los miembros de 1a Junta Directiva, cuya composicién le participan,
por cuanto de esas frases no es de donde le viene a tales miembros su condicién de
integrantes de la citada Junta Directiva, sino de los propios recaudos que ¢l funcio-
nario dicer haber recibido. El funcionario de referencias, se limité a seifialar que de
la informacién que se le ha enviado, aparece la reestructuracién de la citada Junta,
pero con ello no se estd pronunciando sobre solicitud alguna, puesto que aquél no
declara que acuerda o niega ningiin pedimento. Por tanto, la manifestacién conteni-
da en el Oficio N° 26 de fzcha 27 de mayo de 1982, no constituye un acto adminis-
trativo, v asi se declara.

Adcmis de lo expuesto, de! contenido del libelo de la demanda, y sobre todo del
escrito de la recurrente de fecha 13 de enero de 1983, aparcce puramente que ¢l re-
conecimiento de la reestructuracién de la Junta Directiva del Sindicato Unitario Na-
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cional de Empleados Piblicos del Ministerio de Educacién, se produjo en realidad
por parte de este Ministerio, cuando procedi6é a entregarle las cotizaciones retenidas,
en base al referido Oficio N° 26 de fecha 27 de mayo de 1982, con lo cual lc dio
efectos juridicos. De forma que, en concreto, el reconocimiento lo produjo el Minis-
terio de Educacidn, a través de las respectivas rdenes de entrega de las cotizaciones
y no el acto cuya nulidad solicité la demandante. Sin embargo, la interesada en lugar
de demandar la nulidad, por ante el tribunal competente, de las respectivas actuacio-
nes del citedo Despacho, acudié a éstu a impugnar un acto que no es declarativo y
que, por ende, no produce efectos juridicos.

No siendo el acto impugnado un acto administrativo, resulla improcedente con-
tinuar tramitando un juicio en donde se solicita su nulidad como si fuera tal acto, al
tenor de lo dispuesto en los articulos 206 de la Constitucién, y 121 y 185, ordinal
3% de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia y, en consccuencia, la deman-
da en concreto, no se trata de aquecllas permitidas por la Ley, por lo que no ha
debido ser admitida, segin el ordinal 1¢ del articulo B4 ejusdem, y al habersc hecho
asi, se incumplié un requisito esencial y se vicid todo el procedimiento, y asi se de-
clara.

B. Requisitos de legalidad
a. Competencia
CSJ-SPA (261) 18-12-83

Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

La competencia legal de los funcionarios de la Administracién
del Impuesio sobre la Renta para liquidar impuestos ¢ imponer
sanciones requiere para su validez de un mandato expreso.

La controversia sometida a la consideracién de esta Sala. s¢ concreta a un vicio
de legalidad externa, por incompetencia del funcionario, que segin la contribuyente
afecta de nulidad los actos administrativos contenidos en las planiflas de liquidacién
complementarias de impuesto y en las Resoluciones que imponen las multas impug-
nadas, v que la Procuraduria General de la Repiblica, apelante, aspira a que sean
declarados firmes por estar ajustadas a derecho. .

El Tribunal a quo declaré con lugar el recurso contencioso-fiscal, por considerar
que: “Ha sido alegada por el recurrente la falta de legitimacion de la funcionaria
Evelyn de Pianczzola para emitir planillas de liquidacién de impuesto y para dictar
resoluciones imponiendo multas a los contribuyentes a quienes se les hayan formulado
reparos. Al observar las planillas objeto de este recurso, relativas a impuesto, es de-
cir, las planillas complementarias, y las resoluciones que imponen las multas impug-
nadas, se constata que todas estin formuladas por dicha funcionaria, quien se iden-
tifica como Liguidador Ii. Ahora bien, los funcionarios de esta categoria no estan
autorizados por la Ley ni por los reglamentos para tales actos, y si es verdad que a
los autos fue traida una certificacién de un memorindum interno de la Administra-
ci6n, dirigido al Jefe de Departamento de Liquidacién, dc cuyo memordndum consta
que la funcionaria Evelyn Ontiveros Paolini de Pianezzola fue autorizada para firmar
declaraciones a nombre de la Administracién Seccional e igualmente para firmar
planillas de Series Especiales, s¢ observa que no aparece ninguna prueba en autos que
demuestre o determine que las planillas' objeto de este recurso s¢ emitieron por dicha
Seccién de Series Especiales, mientras que se constata que son de las que ordinaria
y normalmente se emiten por la Administracién. Siendo esto asf, aparece que la fun-
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cionaria en cuestién carece de legitimacidn para emitir las planillas y dictar las reso-
luciones a que se contrae cl presente recurso, pues como Liquidador II sus atribu-
ciones estan perfectamente definidas y delimitadas y entre ellas no se cuenta la de
autorizar los actos aqui impugnados, en tanto que la autorizacidon que se dio se limi-
ta a las planillas que se emiten por la Scecién de Series Especiales, que no son las
de autos, por lo cual su actuacion estid viciada al no ajustarse a las atribuciones que
le confiere la Ley y a las especiales que le otorgd la autorizacién mencionada. En
consecuencia, su actuacidn es nula ¢ ineficaz porque viola los articulos 117 y 119
de la Constitucién Nacional, en virtud de que no se atuvo en su cjercicio a las leyes
que definen sus atribuciones como funcionario que forma parte de una de las Tamas
del Poder Piblico, y con cllo usurpd anutoridad v excedi6 su mandato. Asi se de-
clara”,

La Representacién Fiscal sostiene, por su parte, que: “...los actos de la
Administracidén gozan de una presuncién de legitimidad, como lo ha sostenido de
manera reiterada nuestra jurisprudencia, hasta tanto no sea desvirtuada, mediante
pruebas determinantes, dicha presuncién. En ¢l presente caso la carga de la prueba
corresponde a la contribuyente, quien debié probar la falta de cualidad del funcio-
nario liquidador”.

Es ésta una mailcria que la Sala ha decidido anteriormente a través de numero-
sas sentencias cuyo contenido ratifica una vez mas. Como se hizo en casos prece-
dentes, ahora se asienta preliminarmenie que a la Adminisiracion corresponde de-
mostrar que el funcionario firmante de las Resoluciones o las Planillas de Liquida-
¢cidén correlativas estd facultado para ello; aspecto éste de Ja prueba nada dificil para
ella, porque sélo le basta comprobar la designacién del funcionario para el cargo
que lo autoriza a expedir dichas Resoluciones y Planillas, conforme al Reglamento
Organico de la Administracién del Impuesto sobre la Renta. Dicha carga no se in-
vierte por la presuncidn de legitimidad de los actos administrativos, como lo preten-
de la Procuraduria, ya que dicha presuncién iuris tantum sblo ampara los actos que
han sido cumplidos por funcionarios competentes, actuando en ejercicio de las atribu-
buciones que le son propias, y no por aquellos cuva identidad y competencia han
sido preciasmente cuestionadas en juicio.

Ademas la competencia legal de los funcionarios de la Administracion del Im-
puesto sobre la Renta estd establecida genéricamente en Ia Ley de la materia, en su
Reglamento y en ¢l Reglamento Orgénico de la citada dependencia administrativa, y
- a las normas contenidas en dichos textos debe someterse estrictamente el ejercicio de
la gestion de los funcionarios, con el fin de no incurrir en irregularidades que puedan
conducir a la nulidad de los respectivos actos juridicos.

En relacién con la legislacidn aplicable para determinar la competencia legal de
los funcionarios de la Administracién del Impuesto sobre Ja Renta para firmar plani-
llas de liquidacidn, vigente para la fecha de la emisién de las referidas planillas de
fecha 23-11-73, debemos sefalar lo siguiente: dicha compectencia estd cstablecida en
forma genérica en la Ley Orgénica de la Hacienda Pdblica Nacional y en la Ley de
Impuesto sobre la Renta y su Reglamento, pues dichos textos legales no sefialan
quién es el funcionario competente, no contienen una norma atributiva dec competen-
cia, se limitan a sefialar que debe hacerlo el funcionario competente (articulo 204 del
Reglamente de la Ley de Impuesto sobre la Renta) o el funcionario autorizado (ar-
ticulo 420 de la Ley Organica de la Hacienda Piblica Naciona!). Dicha competencia
en forma especifica esti establecida en el Reglamento Orgdnico de ia Administracién
del Impuesto sobre la Renta del 12 de agosto de 1960.

De acuerdo con dicho Reglamento Orgénico, sélo podran expedir y firmar pla-
nillas de liquidacién "¢l Inspector Tééenico (articulo 21, ordinal 3%), quien podri
delegar dichas atribuciones en el Liquidador Fiscal-Jefe u otros funcionarios califica-
dos, previa autorizacidén de la Administracién General; el Liquidador Fiscal Jefe de

“
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la Divisién Técnica Nacional (articulo 22, ordinal 3°), cuando dicha atribucién le
haya sido delegada por el Inspector Técnico; el Inspector de Control Fiscal (articulo
31, ordinal 4%), quien podra igualmente delegar dicha atribucién en funcionarios ca-
lificados bajo su dependencia, previa autorizacidon del Administrador General; v los
Administradores Seccionales (articulo 38, ordinal 4°).

En cuanto a lo dispuesto en el citado estatuto orgdnico administrativo, la facul-
tad de imponer a los contribuyentes, mediante resoluciéon motivada, las multas orde-
nadas en la Ley de Impuesto sobre la Renta, corresponde a los Administradores Sec-
cionales {articulo 38, ordinal 5°}; en la Divisién Técnica al Inspector Técnico (ar-
ticulo 1, ordinal 6°); en la Divisién de Minas e Hidrocarburos al Inspector Genceral
(articulo 29, ordinal 5°); v conforme a la nueva organizacién administrativa (Reso-
luciénr N¢ 1 del Ministerio de Hacienda de fecha 8-1-74) compete 2 los administra-
dores de Rentas a nivel Regional.

Concretamente, en el caso de autos, consta que las planillas de liquidacién de
impuesto Nos. 3-656217, 3-656218, 3-656219, 3-656220 y 3-656221 de fecha 23-11-
73, llevan todas ellas, excepto la N? 3-656220, insertas las respectivas Resoluciones que
ordenan la liquidacién del impuesto a que ellas se refieren, y al pie de las mismas,
suscribiendo su emision, aparece una firma ilegible del presunte funcionario compe-
tente, sin ningdn aditamento identificativo. Igualmente consta que las Resoluciones
Nos. ARHI-1560-143265, ARHI-1560-143267, ARHI-1560-143269 y ARHI-1560-
143271 y las correspondientes planillas de liquidacién por multa, expedidas al con-
tribuyente, estin suscritas por el funcionario Evelyn Ontiveros Paolini de Pianezzola,
Liquidador II en la Administraciéon Seccional del Impuesto sobre la Renta, Adminis-
tracibn Regional de Hacienda, Regién Capital, cuyas atribucicnes cspecificas, sefia-
ladas en ¢l Reglamento Organico de la Administracién del Impuesto sobre la Renta,
no le otorgan la facultad de liquidar planillas de Impuesto sobre la Renta e imponer
sanciones pecuniarias a los contribuyentes transgresores de la Ley de la materia o
de su Reglamento. Tampoco esta atribucién deviene de la naturaleza de su cargo, ni
podria vilidamente obrar sin la correspondiente autorizacién dada por los funciona-
rios superiores que de acuerdo al estatuto orgdnico mencionado tienen o tenian facul-
tad de delegacién en ese campo, por cuanto la competencia para liquidar impuestos
e imponer sanciones requiere de un mandato expreso y no puede, en consecuencia,
ser valida la ejercida por un funcionario que no lo ha recibido.

La Procuraduria General de la Repiiblica, en su escrito de formalizacién de la
apelacién, afirma, pero no pruecba, que el funcionario liquidador Evelyn Ontiveros
Paolini de Pianczzola era competente para cumplir el cometido fiscal liquidador ¥
sancionador, y anunci para la ocasién procesal pertinente comprobar su aserto, pero
no Jo hizo en alzada. :

Todas estas consideraciones conducen a la conclusién de que la Administracién
del Impuesto no comprobé la competencia del funcionario fiscal liquidador que fir-
mé las Resoluciones y Planillas de impuesto y multas libradas al recurrente y como
consecucncia son absolutamente nulos los actos administrativos recurridos. Asi se
declara.

b. Inderogabilidad singular de los reglamentos
CPCA 12-12-83
Magistrado Ponente: Anibal Rueda

Los actos administrativos de efectos generales no pueden ser
violados ni modificados por actos administratives de ecfectos
particulares, ni siquiera cuando éstos emanen de un superior
jerdrquico, ’
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Ahora bien, el articulo 13 de la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrati-
vos establece:

“Ningin acto adminisirativo podrd violar lo establecido en otro de supecrior
jerarquia; ni los de caricter particular vulnerar Jo establecido en una disposi-
cién administrativa de caricter general, aun cuando fueren dictados por auto-
ridad igual o superior a la que dicté la disposicién general”.

Consagra dicha norma, el principio de la inderogabilidad singular de los actos
administrativos de efectos generales, todo lo cual implica que un acto dictado por un
superior jerdrquico, no puede violar ni modificar un acto administrativo de cfectos
generales, asi sea dictado por un inferior.

En el caso de autos se observa, en consecuencia, que la extensién de los benefi-
cios concedidos a los Profesores Activos hasta los Profesores Jubilados, estdn conte-
nidos cn un acto administrativo de efectos generales dictado por el Consejo Univer-
sitario de la U.C.V,, concediendo tales beneficios en abril de 1980, v ratificados y
aumentados en diciembre de 1981, por lo que la decisién de suprimir tales beneficios
viola lo establecido en un acto administrativo de caricter general que establece una
situacién de derecho consagrada en beneficio de los Profesores Jubilados, siendo, por
tanto, una decisién afectada de ilegalidad, y asi se declara.

c. Motivacién

CPCA 19-1-84
Magistrado Ponente: Roméan J. Dugque Corredor

La Administracién Piblica no comprobé en juicio los hechos
en que se apoyé para dictar el acto de destitucién del quere-
llante, por lo que éste resulta sin una justificacién material,
y por lo tanto carece de motivacidn.

De todo lo expuesto precedentemente, cs p031blc concluir que la Administracidiy
no comprobd en juicio los hechos en que se apoyd para dictar el acto de destitucion
del querellante, por lo que éste resulta sin una justificacién material y, por lo tanto,
carece de motivacién, por lo que su declaratoria de nulidad estd ajustada a derecho.
tal como lo hizo el Tribunal ¢ quo; de forma que procede la reincorporacién al car-
go que venia desempefiando el quercllante y al pago de los sueldos dejados de perci-

* bir desde la fecha del ilegal retiro hasta la fecha de la publicacién de esta sentencia,
y no hasta su restitucién al cargo, como lo decidié ¢l Tribunal de la Carrera Admi-
nistrativa, por cuanto cllo significa someter la ejecucién del fallo a una condicién
futura, cuestién ésta que prohibe el articulo 162 del Cédigo de Procedimiento Civil,
y asi se declara.

CPCA 29-2-84
Magistrado Ponente: Roman §. Duque Corredor

La potificacién de la destitucién debe ser motivada y cir-
cunstanciada.

Es cierto que en la notificacién de la medida de destitucién, la Administracién
participé al querellante que el fundamento de la misma es el ordinal 4° del articulo
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62 de la Ley de Carrera Administrativa, pero, sin embargo, no se especifica en verdad
cudl es el mes y los tres dias hébiles de inasistencia injustificada que permitieron al
organismo administrativo adoptar dicha medida. Evidentemente que el no sefialamien-
to del periodo de abandono que se atribuye al funcionario impide a éste ejercer debi-
damente su defensa en juicio, para asi poder destruir los supuestos de hecho en que
se apoyé la Administracién, lo cual indudablemente que constituye un vicio de inmo-
tivacién del acto.

En cfecto, tratindose la destitucidn de 1a mds severa sancién que puede ser apli-
cada a un funcionario publico, hasta el punto de que éste sSlo puede reingresar a la
Administracion Publica transcurrido un afio después de la destitucién (articulo 213
del Reglamento General de la Ley de Carrera Administrativa), la motivacion de di
cha sanci6n requiere no solamente la indicacion expresa de Ia causal o de las causales
ecn que se apoya, sino que por estar envuelta Ja garantia del derecho de la defensa, cs
necesario también el sefialamiento de los hechos que dieron lugar a la aplicacion de
tan grave pena. Respecto a la otra denuncia de la contradiccién del fallo, alegada por
el apelante, la Corte estima que no existe tal vicio de la sentencia, ya que el Tribunal
concluyé en la inmotivacién fundamenténdose en las deficiencias del contenido del acto
de notificacién de la medida de destitucién, quc es cuestién diferente al cumplimiento
del procedimiento disciplinario. Este dltimo es un requisito de fondo del acto. porque
es de la esencia misma de la naturaleza de los actos sancionatorios, y las formalida-
des de la notificacién y, entre ellas, el sefalamiente de la motivacién y los motivos
de tales actos, condicionan igualmente su validez en razén de la exigencia del articulo
62, parigrafo Gnico, de la Ley de Carrera Administrativa, de que la notificacién de
la destiteeidn debe ser motivada y circunstanciada.

C. Revocacion
CPCA 1-1-83
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

No puede hablarse de cosa juzgada administrativa en rela-
cibn con un acto de ln Administracién frente al organismo
que lo dicté en el ejercicio de sus potestades revocatorias.

D¢ acuerdo con los recurrentes, la resolucidn dictada por el Consejo Universita-
rio de la Universidad Nacional Experimental del Téichira el 20 de mayo de 1980.
habia alcanzado la cosa juzgada administrativa por haber transcurrido mas de seis (6)
meses desde su emanacién. Al efecto, esta Corte observa que Jos actos administrativos
si bien estin sometidos a lapsos para el ejercicio de los recursos contencioso-adminis-
trativos, vencidos los cuales no son atacables por tal via, tal situacién opera sobre las
acciones o recursos que los particulares puedan proponer contra tales actos, ya quc
produce la caducidad de las mismas. Al efecto, la caducidad de las acciones contru
los actos particulares es de seis (6) meses contados a partir de la fecha en que sur-
ten efectos; es de 30 dias por lo que atafie a los actos de efectos temporales y no
tiene limite de tiempo en los actos de efectos generales, segin lo dispene el articulo
N* 134 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia. Ahora bien, este lapso
para impugnar los actos administrativos no es aplicable a la Administracién, la cual
puede en todo tiempo utilizar su potestad revocatoria, siempre que no lesione dere-
chos adquiridos, o bien la potestad anulatoria cuando el acto sea violatorio del orden
jurfdico. De alli que sea impropio e infundado hablar de “cosa juzgada administrati-
va” en relacién con un acto de la Administracién frentc 2l organismo que lo dictara.
No existe cosa juzgada administrativa, ni estin sometidas sus potestades a los lapsos
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que para ¢l ejercicio de los recursos establece la Ley Orgdnica de la Corte Suprema
de Justicia. Por otra parte, la tan comentada decisién del 20 de mayo de 1980, cuyo
texto, como se sefiald, no consta en autos por no haber sido aportado por las partes,
no seria en todo caso de efectos particulares, sino una disposicién general, no some-
tida. al término de seis (6) meses que Jos impugnantes alegan. Por tales razones se
estima improcedente el motivo de impugnacién, y asi se declara.

D. Vicios
CPCA 26-1-84
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

A] respecto observa la Corte, que el vicio de inmotivacién de los actes. atiende
a dos causas: la referencia a los hechos y la indicacidn de los fundamentos legales
del acto, es decir, su justificacién factica y su justificacién juridica. En cuanto a los
primeros motivos, ¢stos deben ser ciertos, comprobados, no desvirtuados por la Ad- -
ministracién y aprcciados debidamente como supuestos de la decision administrativa.
En cuanto a los segundos, se trata de la correspondencia o relacién entre el supuesto
previsto en una norma, gue autoriza al funcionario a dictar determinado acto, y el
acto en concreto. que se dictd bajo ¢l amparo de tal norma.

N

CPCA , 26-1-84
Magistrado Ponente: Romén J." Duque Corredor

Cuestién muy diferentc a la motivacién falsa, es lo plantcado por los deman-
dantes, de que al momento de tomar su decision, fa Cimara Municipal no tuvo en
cuenta otros motivos aparte de la situacién social existente en el terreno, como lo
son el hecho de que desde 1958, la sefiora Mary Velasco de Collet, compré las bien-
hechurias existentes en el citado terreno de El Hatillo, ¥y que desde el 4 de agosto
de 1978 ha solicitado 1a compra del mismo terreno a la Municipalidad. La omisién,
o no consideracion, de estos motivos no constituyen propiamente cl vicio de falso
supuesto o de motivacidn falsa, que los actores atrlbuyen al acto recurrido, sino que
en todo c¢aso, podrian llegar a constituif otros vicios de ilegalidad, como seria. pot
ejemplo, la violacién de normas legales concretas que, por ejemplo, consagearan 1a
obligacién de la Municipalidad, de acordar la venta de sus terrenos a quicnes scan
propietarios de obras o mejoras existentes en tales inmuebles; o que prevean un dere-
cho de preferencia en favor de dichas personas por tener bienhechurfas en aquellos
terrenos. Si tal es la situacidn, en consecuencia, el vicio no serfa el de motivacion falsa
o falso supuesto, sino el de desconocimiento de requisitos legales, de formalidades. ¢
de normas procedimentales; o, cn todo caso, del desconocimiento de derechos subje-
tivos reconocidos de manera definitiva y firme a los particulares. Por tanto, sc deses-
tima la denuncia de motivacién falsa o de falso supuesto alegada por los actores, y
asi se¢ declara.
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V. JURISDICCION CONSTITUCIONAL

1. Recurso de amparo

CPCA 25.1-84
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

El recurso de amparo es un medio extraordinario de pro-
tecciébn, que sélo puede ser utilizado cuande no existan otras
vias a través de las cuales pueda obtenerse el restablecimiento
de los derechos subjetivos violados. .

De lo expuesto se deduce que, ante la solicitud de reincorporacién del ciudadano
Alfonso Isaac Ledn Avendafio, si hubo respuesta expresa y concreta del Conscjo dc
la Facultad de Ciencias Jurtdicas y Politicas, cual fue la de declarar improcedenic la
solicitud por no ser posible reincorporarlo ordinariamente, en razén de lo avanzado
del afio lectivo. Es decir, que por lo que se refiere a la Facultad antes mencionada,
la medida de no reincorporacién surge de un acto formal definitivo y firme, por no
haber sido recurride internamente ante €l Consejo Universitario, o sea, de un acto
que produjo efectos juridicos, como acto administrativo que es, ¥ no de una actuacién
de hecho o actividad material de tal autoridad de la Facultad. Es decir, consiste en
una decisién administrativa y no una actitud factica de dicha autoridad, sobre la cual
Ao hubiera existido ninguna otra via juridica para impugnarlo. En efecto, si tal acto
resultaba ser ilegal o ilegitimo como acto administrative que es, podia scr_recurrido
internamente ante el Consejo Universitario, como jerarca de la organizacién universi-
taria, para que éste revisara los extremos de su legalidad y validez. La actuacién cn
conereto del Consejo de la Facultad no es una via de hecho o un acto material que
10 estuviere respaldado por un acto administrativo, frente al cual el intcresada hubie-
ra carecido de algin tipo de proteccién, sino que por el contrario, consiste en una
decisién de cardcter juridico, que de ser arbitraria o ilegal, ha podido invalidarse por
la via del recurso jeradrquico administrativo, y que en el supuesto de que también
hubiera sido confirmado por ¢l Consejo Universitario, también la proteccién de sus
derechos violados por diche acto ha podido conseguir el recurrente por la via del
recurso contencioso-administrativo de anulacién. En este sentido, la accidén de amparo
resulta improcedente contra este acto especificamente, por cuanto esta accidn es un
medio extraordinario de proteccién que sdlo puede ser utilizada cuando no existan
vias a través de las cuales pueda obtenerse el restablecimiento de los derechos subje-
tivos violados.

En efecto, cuando frente a determinada actuacién de la Administracion se pre-
vea un medio especifico para controlar su constitucionalidad o ilegalidad, para obte-
ner el restablecimiento de un derecho o garantia viclado, la accién de amparo es
inadmisible, porque aparte de que los efectos que se aspiran conseguir con el recurso
de amparo es posible obtenerlos con el medio especifico de impugnacién, la acepta-
cién general ¢ ilimitada de tal accién harfa inidtil ¢ inoperante los remedios juridicos
y judiciales que la Constitucién y las leyes prevén ordinariamente. Tal sucede con
los recursos administrativos, la accién de inconstitucionalidad y los rccursos conten-
cioso-administrativos de anulacién que, de admitirse la accion de amparo, sin que €l
recurrente haya ejercido tales medios de impugnacidn, se eliminaria de un sclo gelpe
todo el sistema de control de la legalidad contemplado en el ordenamiento juridico
venezolano. En cfecto, ;de qué serviria seguir manteniendo los recursos administrati-
vos y la jurisdiccidn contencioso-administrativa, si los particulares pudicran intentar
directamente Ja accién de amparo frente a los actos administratives? jPara qué con-
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tinuar regulando los recurses administrativos y las acciones de nulidad por inconsti-
tucionalidad e ilegalidad de los actos de los poderes pablicos y la tramitacién de los
juicios de tales acciones, si su anulacién pudiera obtenerse principalmente por la via
del amparo? La consagracidn absoluta e ilimitada del amparo sacudiria los cimientos
mismos del sistema juridico del pais, hasta el punto que ante una decisién firme de
cualquier autoridad, que ha causado estado, ya no habria seguridad y certeza alguna,
ni mucho menos estabilidad. Piénsese en aquellos procedimientos como el de despidos
injustificados o de proteccién de la inamovilidad laboral, si después de acordado un
reenganche por una Comisién Tripartita o por un Inspector det Trabajo, en lugar de
ejercer la apelacion ante la Comisién de Segunda Instancia o ante el Ministro del
Trabajo, el patrono acudiera directamente ante esta Corte por la via del amparo cons-
titucional a solicitar su anulacién, Ademds de la indefensién que se causaria al bene-
ficiado con el reenganche, se estarfan eliminando instancias ordinarias y los tramites
normales que deben seguir los Organos naturales para revisar las actuaciones de sus
subalternos y sus .propias decisiones, creindose como regla general un régimen de
excepcién en materia jurisdiccional, representado por un juicio breve y sumario y
por una accién extraordinaria.

Pero, por otra parte, la consagracién ilimitada y absoluta de la accién de ampa-
ro, convertird a los Tribunales en érganos ordinarios de la actividad y actuacién ad-
ministrativa, es decir, en érganos de alzada, al que constantemente acudirian los par-
ticulares para que se les restableciera sus derechos, perdiéndose de este modo uno de
los fundamentos del principio de la legalidad administrativa cual es la potestad o
poder del autocontrol, de la propia Administraciéon y, en concreto, de su facultad de
revisién de la actividad de los érganos administrativos. Tal potestad y facultad, ademds
de inatiles, serian innecesarias y terminarian siendo erradicadas del ordenamiento. De
este modo operaria en la prictica una derogacién de la Ley Orgénica de Procedi-
mientos Administrativos y de la Ley Orgidnica de la Corte Suprema de Justicia, en
lo atinente a la jurisdiccion contencioso-administrativa, trastocidndose el régimen nor-
mal y ordinario de los procedimicntos administrativos y de los juicios de nulidad, de
un modo tal que lo corriente seria entonces los juicios sumarios v los jueces se con-
vertirian en jueces de excepcién y no en jueces naturales.

Por las razones anteriores, la propia jurisprudencia de la Corte Suprema de Jus-
ticia ha consagrado el caricter extraordinario de la accién de amparo, cuando en
sentencia de su Sala Politico-Administrativa de fecha 26-04-71, asentd que, calificada
de acto administrativo determinada medida de una-autoridad, “es obvio que el inte-
resado puede recurrir ante la Corte si considera que el acto es nulo por inconstitu-
cionalidad o ilegalidad” y que, por lo tanto, los Tribunales no pueden conocer de
recursos de amparo contra tales actos (Gaceta Oficial N° 1,478 Extraordinario de
16-07-71). Ademés, ¢n sentencia de fecha 14 de diciembre de 1970, cuyos funda-
mentos se reproducen en el Acuerdo con fuerza obligatoria dictado por la Sala Poli-
tico-Administrativa, en fecha 24 de abril de 1972, el miximo Tribunal sefialé que
constituye grave extralimitacién de atribuciones de los Tribunales el que éstos sus-
tancien y decidan. por ¢l procedimiente breve y sumario del ampare, la inconstitu-
cionalidad e flegalidad de los actos administrativos. Esto significa, agrega esta Corte,
que sélo por la via de los recursos de anulacién pueden los Tribunales Contencioso-
Administrativos anular tales actos y restablecer las situaciones juridicas lesionadas.
conforme lo ordcna el articulo 206 de la Constitucién y no por la via de la accién
constitucional a que se contrae el articulo 49 del mismo texto constitucional. En
consecuencia, como lo establecidn el maximo Tribunal, en la citada sentencia de su
Sala Politico-Administrativa de fecha 14 de diciembre de 1970:

“Pero el derecho de obtener la actuacidén de los Tribunales mediante las acciones
o recursos que establece la Tey, debe ser ejercicio con arreglo a las disposiciones de ésta,
pues aunque todas las Cortes y Juzgados de la Repiblica estdn investidos de jurisdic-
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cién, su competencia y actuacién esti limitada a determinados casos y regulada por
procedimientos que varian de acuerde con la naturaleza de la accidn y que, en su
conjunto, constituyen la garantia procesal por cxcelencia del derecho de defensa que
la Constitucién consagra. En razén de ello, «el derecho de utilizar los drganos de la
administracién de justicia para la defensa de sus derechos e intereses», debe necesaria-
mente ser ejercido por todos «en los términos y condiciones establecidos por la Ley»
(articulo 68 ejusdem), o lo que es lo mismo, en los Tribunales, en las oportunidades
y conforme al modo de proceder instituide en cada caso por el legislador”.

En congruencia con lo expuesto, no puede esta Corte, por la via del amparo,
revocar o anular la medida dictada por el Consejo de Facultad de Ciencias Juridicas
y Politicas, por tratarse de un acto administrativo frente al cual el interesado disponia
de los recursos administrativos y de las acciones de nulidad, siendo por esta razén
improcedente la accién de amparo frente a la decisién dictada por dicho Consejo de
fecha 14 de septiembre de 1983, v que le fuera comunicada al accionante en fecha
19 del mismo mes v afio. En efecto, siendo como es cl recurso de amparo una accién
no prevista en el ordenamiento constitucional dec nuestro pais como un medio susti-
tutivo de contro! de la legalidad de los actos administrativos por la via de los recursos
administrativos o por la via del contenciose administrativo, la accién de amparo en
contra de la citada medida resulta improcedente, y asi se declara.

Voto salvade de la Magistrada Hildegard Ronddn de Sanso

1. La via del amparo ¢s un medio directo para obtener el restablecimiento,
frente a una autoridad, de un derecho constitucionalmente reconocido. Implica que
el derecho ha sido lesionado en forma actual, que “estid lesionado”, en el momento
en el cual el sujeto interpone el recurso ¥y por ello pide al juez que se le restablezca
en su disfrute. En el caso de autos el estudiante cumplié la sancién, por lo cual a la
autoridad administrativa le correspondia ordenar su inmediata reincorporacion, ‘a
partir de la fecha en que la misma concluyera. Si no existian normas previstas para
la situacién especifica, el 6rgano administrativo que debia actuar de oficio, estaba
facultado para proceder a consultar con el Consejo Universitario, competente al efec-
to, en base a la d15p051c10n residual del articulo 26, ordinal 20, de lIa Ley de Univer-
sidades, cuil era el régimen extraordinario que debia regir la reincorporacién.

2. La solicitud que el estudiante formulara apntc las autoridades de la Facultad
no podia implicar un nuevo procedimiento administrativo llevado hasta las tltimas
instancias, dada la paturaleza necesaria dc la actuacién administrativa, antes sefialada,
a lo cual se une la circunstancia de hecho de que negada la reincorporacién, no pue-
de exigirsele al administrado que acuda a un procedimiento que es a todas luces im-
procedente, por cuanto su resultado no podia ser otro que el de una decisién retar-
dada, incapaz de enmendar el dafio que el paso del tiempo estaba produciendo sobre
su situacidn académica. No puede, en consecuencia, argilirse que el recurso de am-
paro ha sido interpuesto sin haber agotado la via administrativa normal. En el caso
presente no existié nunca esa via administrativa, ya que el acto de sancién implicaba
el efecto disciplinario que tuvo; pero implicaba también como efecto subsiguiente, la
reincorporacién en la fecha en que la medida se daba por concluida. El estudiante
estaba reincorporado de hecho a partir del 1° de septiembre de 1983, y a la Adminis-
tracién correspondia simplemente pronunciarse sobre ¢l régimen que debia regirlo a
fin de que pudiera ejercer su derecho al estudio. La falta de una disposicién especi-
fica que indicara el régimen especial al cual quedaria sometido no podia ser excusa
para su no reincorporacién: Este régimen debia articularse para que la sancién estu-
viese dentro de sus limites, sin desbordarla.

Analizada la situacidn del recurrente, a juicio de quien disiente, de cllo emerge
que el solicitante del amparo se encuentra en el supuesto de la lesidn de un derecho
constitucionalmente garantizado, ya que, antes de que venza la sancién, se.dirige a
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las autoridades universitarias para que ellas le garanticen su remcorpmacwn y recibe
como respuesta que su solicitud es extemporinea por cuanto alin pesa sobre el mismo
la suspensién. En Ia primera oportumdad en quc sc reanudan las labores académicas,
el estudiante replantea ante los organismos universitarios la urgencia de la reincor-
poracién y obtiene una nueva respuesta que califica de cxtempordnea la solicitud;
pero ahora, no por prematura, sino por tardia, ya que el curso se encuentra avanza-
do: 'ha pasado demasiado tiempo y sélo puede garantizirsele Ia inscripcidn para el
nuevo afio escoldsitco. Obviamente esta respuesta contradice con la anterior ¥ ambas
lo que configuran es la necgativa formal de un organismo universitario a permitirle
la continuacién regular de sus estudios.

El recurso de amparo es una forma de tutela de un derecho que la Censtitucion
garantiza cuando el mismo ha sido desconocido, violado, afectado por una autoridad
al punto que se hace imposible su disfrute. En el caso de autos sc da el supuesto de
Ia figura indicada y, por ello, ¢l amparo debia ser concedido.

Sec estima al efecto que la actuacién del érgano administrative ha debido ser:
!. Reincorporacidon automética dcl estudiante una vez vencida la sancién.

2. Establecimiento dec un régimen especial a los fines de que su actuacidn sc
equiparara a la de sus condiscipulos. '

3. La aplicacion de oficio de todas las medidas anteriores, por cuanto cllas for-
man parte del ejercicio de la potestad disciplinaria que ‘sdlo ticne como razén de ser
el mantenimiento del orden de una institucidn, sin desbordar su esfera y con la apli-
cacidn de los remedios que sirven para tal fin. La potestad disciplinaria no pucde
exceder los limites de Ia sancién impuesta por cuanto constituiria un abuso de poder
vy, por ello, Ia Administracién ha de poner fin por si mismo al estado de sancién cuan-
do éste legalmente haya concluido.

E] restablecimiento que a través del ampare ha ‘de acordarse al rccurrente es
el de- colocarlo en el disfrute de sus derechos a partir de la fecha en que el mismo sc
consolida, en el caso especifico, a partir del 1? de septiembre de 1983. En basc a lo
anterior, el acordar el amparo del estudiante tenfa un cardcter retroactivo porquc
implicaba ¢l ubicarlo en la fecha antes sefialada, esto ¢s, el 17 de septiembre de 1983,
por lo cual la autoridad administrativa debia proceder a sefialarie ¢l régimen al cual
quedaba sometido a partir de esa fecha, en lo que atafie a asistencia y evaluacién.
Acordar el amparo en esta fecha 24 de enero de 1984, significaria en consecuencia
dictar un acto ‘con efecto retroactivo, es decir, un acto que ubique al recurrente en
el ejercicio de la situacién constitucionalmentc garantizada en fecha 1° de septiembre
de 1983.

En el procedimiento escogido y sefialado por esta Corte para decidir el amparo
se ordend requerir del organo administrativo las razones por las cuales se negaba al
estudiante que habfa cumplido con la sancidén impuesta, el cese de la misma y su
reincorporacién al régimen de los estudiantes regulares. La autoridad administrativa
en su documentada respuesta no ha demostrado, sin embargo, que tuvo razones rea-
les y efectivas para dar cumplimiento a su deber de restablecer el derecho lesionado
y, por ello, el amparo procedia, debiendo ordenar la Corte a la autaridad administra-
tiva la inmediata reincorporacién del estudiante y la fijacién del régimen al cual que-
daba somectido hasta la conclusién del afio lectivo.
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VI. JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

1. Organos
A. Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo: Competencia
CrCA 26-1-84
Magistrado Ponente: Romdin J. Duque Corredor

La Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo no es
competente para conocer de la nulidad de los actos de registro.

Al respecto observa la Corte, que los demandantes en ¢l escrito del recurso dc
anulacién, ademas de solicitar la declaratoria de nulidad del acto administraiivo de
la Municipalidad de fecha 3 de marzo de 1980, solicitan se declarc la nulidad dcl
acto de registro del documento otorgado ante la Oficina Subalterna del Quinto Cir-
cuito de Registro del Distrito Sucre del Estado Miranda, en fecha 8 de mayo de 1980,
bajo el N¢ 1, Folio 1°, Tomo N*® 7 del Protocolo Primero. Ahora bien, tal pedimento
de nulidad referente a los actos de registro, por disposicién expresa del articulo 44-A
de la Ley de Registro Piblico, ha sido excluida del conocimiento y decisién de los
Tribunales Contecncioso-Administrativos, y atribuida a los Tribunales de la jurisdic-
cién ordinaria, por lo que esta Corte carece de competencia para conocer de tal pe-
dimento, v asi se declara.

B

CPCA . 26-1-84
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

La Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo no es
competente para conirolar la constitucionalidad de los actos
de los poderes publicos municipales cnya competencia le co-
rresponde a Ia Corte Suprema de Justicia.

En cuanto a la otra denuncia de ilegalidad sefialada por los recurrentes, es de-
cir, las de los articulos 117 y 119 de la Constitucién Nacional, aparte dc que la pri-
mera dc las normas sefialadas sélo define de manera genérica el principio de legatidad
a que deben someterse los poderes piblicos y, por tanto, no conticne ningiin manda-
to, prohibicién o atribucién de competencia, y de que ¢l articulo 119 sc refiere a la
nulidad de los actos dictados por los usurpadores, o sza, por quienes no cstin inves-
tidos de autoridad, cuestion ésta que no es el caso de autos, la competencia para con-
trolar la constitucionalidad de los actos de los poderes pablicos municipales corres-
ponde a la Cortc Suprema de Justicia, v no a esta Corte, al tenor de lo dispuesto cn
el articule 2° v en el articulo 42, ordinal 11°, ambos de¢ la Lev Orgénica de !a Corte
Suprema de Justicia, y asi sc declara.

2. Recurso contencioso-administrative de anmdacion
A. Motivos del recurso: inconstitucionalidad
CSI-SPA (20) 31-1-84
Magistrado Ponente: Luis H. Farjas Mata

La usurpacién de autoridad por quien carezca de ella es un
caso de ilegalidad.
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La solicitud dc nulidad por inconstitucionalidad -—solo vicio capaz de atribuir
competencia a la Sala para anular actos administrativos individuales emanados de
autoridades municipales, en virtud de las disposiciones concordadas de los articulos
181 (pérrafo segundo), 42 (numeral 11), 43 (parte final) de la Ley Orginica de la
Corte Suprema de Justicia; y, por remisién del segundo de dichos articules, el 215
de la Constitucién— encuentra fundamento, segin la recurrente, en la circunstancia
de que el acto impugnado (sin namerc), del cual ¢s autor el mismo Administrador
Municipal del Distrito Sucre del Estado Aragua, fue dictado “en base al acta de re-
querimiento N® L.A.M. 290-681-01 del 29 de junio de 1981 v acta fiscal de fecha 15
de octubre de 198] levantadas por el ciudadano Luis Alberto Marquez, quien se atri-
buyd a si mismo en las mencionadas actas la investidura oficial de Auditor-Fiscal de
la referida Administracién Municipal”, cuando en realidad —expresa la impugnante—
no tenfa tal investidura, hecho que -—afirma— ella desconocia para el momento en
que interpuso el correspondiente recurso jerarquico.

Autoridad usurpada, dice ia impugnante, sus actos son nujos por mandato del
articulo 119 de la Constitucién, cuya infraccidn denuncia y, al mismo (iempo, “de
modo implicito han sido igualmente violados, a nuestro juicio —afirma— los articulos
117 y 122, en su dltimo aparte, de la Constitucidn. . ., el primero de los cuales esta-
blece que «las leyes definen las atribuciones del Poder Piiblico y a ellas debe suje-
tarse su ejercicio»; y el segundo, en cuanto dispone que «todo funcionario o emplea-
do pablico estd obligado a cumplir los requisitos establecidos por la ley para el ejer-
cicio de su cargos”,

“De consiguiente —concluye— por aplicacién de csas normas constitucionales,
todas las actuaciones practicadas por Luis Alberto Mairquez con el pretendido caric-
ter de Auditor-Fiscal de la Administracién Municipal del Distrito Sucre, son inefica-
ces v nulas, lo cual respetuosamente pedimos declare esa Suprema Corte™.

Vicio en csas actuaciones —acta fiscal v acta de requerimiento— que, segin la
recurrente, bhace suyo cl acto dec la Administracién Municipal impugnado, en cuanto
éste fue adoptado con basc en aquéllas.

En relacién con la denuncia de inconstitucionalidad, que darfa competencia a la
Sala para conocer del asunto, la Corte observa:

1?  Respecto del articulo 117 de la Constitucion: constante v firme jurispruden-
cia de la Corte (véase especialmente S. de 28-6-83 en S. P-A) ha sostenido, con el
respaldo legal del arficulo 133 del texto legal aue rige las funciones de este Alto
Tribunal, que la infraccién de dicha norma constitucional sélo puede ser considerada
por la jurisdiccién competente cuando se la acompafia de la denuncia de infraccién
de otra disposicién del mismo rango directamente infringida por el acto cuya nulidad
se solicita; y, en esos términos plantea, por cierto, Ia impugnante el recurso, al invo-
car la violacidn del referido texto junto conm la de otras normas también constitucio-
nales que considera directamente infringidas.

2* Respecto del articuio 119, cuya violacidn directa se denuncia, estima la Cor-
te -——y asi lo declara expresamente— que al sancionar el texto constitucional siempre
y en todo caso con pena de nulidad toda usurpacién de autoridad, no estd prejuzgan-
do, sin embargo, acerca del cardcter necesariamente directo de la infraccién por el
solo hecho de que ella ocurra, aungque si de su naturaleza constitucional. En otras
palabras: puede incurrir 1a autoridad administrativa no sélo en violacién directa, sino
también indirecta, de la comentada norma constitucional; sélo gque, en este dltimo
caso, no sc da el requisito —necesario para que pueda prosperar la accién de incons-
titucionalidad, conforme a la interpretacién jurisprudencial que esta Corte ha hecho
del seftalado articulo 133 de su Ley Orginica— de infraccién directa ¢ inmediata del
Teito Supremo. : ~ !

Ha senalado, en efecto, la Corte en la citada sentencia de 28-6-83 (caso CENA-
DICA) que “la violacién indirecta de una norma constitucional no podri constituir
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fundamento de un recurso de inconstitucionalidad”. Aﬁadiendo, en comentaric al
texto de su propia Ley Organica, lo siguiente: .

“Interpretando concatenadamente el referido 'u'tlcu]o 133 con el 132, sc llega
a dos importantes conclusiones:

“1) . El recurso por inconstitucionalidad de un acto de efectos generales o de
efectos particulares sélo procede cuando se denuncia la violacién directa de una norma
constitucional; y

“2) El referido articulo 117 no define las atribuciones del Poder Piblico, sino
que se remite a lo dispuesto por la propia Constitucién y leyes de la Repiblica. No
puede por tanto denunciarse aisladamente su infraccién como fundamento de las
acciones y recursos regulados por los articulos 112 y 121 de la Ley Organica de la
Corte Suprema de Justicia. Sc requiere que asimismo se denuncie la violacidn directa
de la norma constitucional o legal que establezca las atribuciones del drgano respec-
tivo, v seglin sea la naturaleza de la norma conjuntamente denunctada —constitucional
o legal—, asi serd por inconstitucionalidad o por ilegalidad la naturaleza de la accién
o recurso que proceda en cada caso especifico”. '

Afinando los conceptos expuestos —se expresa atn en la citada decisién dc
28-6-83— “podria agregarse que existe recurso por violacién directa de la Carta
Fundamental, cuando sea factible llegar a la solucién positiva o negativa del problema
plantcado con la exclusiva aplicacién dc las normas constitucionales invocadas. Es
obvio que cn cl primer caso —detectada la violacién directa de una norma constitu-
cional— la nulidad del acto seria evidente, ¢ innecesaria resultaria toda investigacién
adicional acerca de los vicios de ilegalidad conjuntamente denunciados”.

Refuerza csa tesis la posibilidad que el legislador —en el articulo 19. numeral 1.
de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos— deja al constituyente (como
parece ser el caso del comentado articulo 119 de la Carta Magna) o al propio
legislador, de sancionar con nulidad absoluta determinados vicios, o que. aparte de
que dicha sancién venga impuesta por uno u otro, no implicaria necesariamente quc
ea el primer caso se trate siempre de infraccién directa de la norma constitucional
que la consagre. Bien podria ocurrir, por el contrario, que esa transgresién de la
norma constitucional se operara —indirectamente— a través de otra disposicién con-
sagrada en texto de menor rango

En los casos de incorporacién o desarrollo de la norma constitucional en una de
rango inferior- —sc_expresa también en la sefialada decisién de 28-6-83— “os in-
discutible que la violacién directa de esta tltima lleva implicita la violacién indirecta
de aquélla. Pero en ambos casos la denuncia que se hiciere de violacidén conjunta
de la disposicién constitucional y de la legal, no autorizard otro recurso que cI de
ilegalidad”.

Y tal sucede, a juicio de la Sala ~-y asi lo declara expresamunte— en ¢l caso
de "mtos donde se denuncm como infraccion del articulo 119 de la Constitucidon la
a; caso,
. por Io demds, de ilegalidad si nos atenemos tamblcn alo dlspuesto en ¢l numeral 4
{acto administrativo emanado de autoridad manifiestamente incompetente) del articulo
19 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, que la Constitucién parece
sancionar —asunto distinto, sin relevancia a los fines del presente pronunciamiento—
con nulidad absoluta en el articulo 119, en cuya circunstancia —si de nulidad
absoluta se tratare— cabria aplicar como pena la prevista en el numeral 1 del citado
articulo 19 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, sin que por elle
el recurso pueda ser necesariamente calificado como de inconstitucionalidad. Ademds,
la sola circunstancia de que se trate en el de autos de la impugnacién de un acto
administrativo —por tanto de ejecucién directa de norma de rango inferior a la
Constitucidn— surgido, por otra parte, no del supuesto funcionario cuyas actuaciones.
seglin se acusa, fueron realizadas con evidente usurpacién de funciones, sino del
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Administrador Municipal dei Distrito Sucre del Estado Aragua, evidencia, a juicio de
la Sala, la inviabilidad del recurso de inconstitucionalidad por violacion directa del
articulo 119 de la Carta Magna,

3%, Cabe aplicar las mismas consideraciones a la también denunciada violacién
—calificada de “implicita” por la propia recurrente— del articulo 122 (parréifo
final)y de la Constitucién: A los efectos de su transgresién sélo la violacion directa
de normas dc rango inferior a la Constitucién podria scr invocada para el caso, que
algin funcionario piblico omitiere el cumplimiento de requisitos por ellas estable-
cidos —el juramento, por ejemplo-— requisitos que, cn efecto, el texto cuya infraccién
se acusa, se limita a anunciar en los siguientes términos: “Todo funcionario o em-
pleado publico esti obligado & cumplir los requisitos establecidos por la ley para el
cjercicio de-su cargo™; mas, por expresa disposicion de la norma constitucional,
siempre serdn éstos de rango legal, en virtud de lo cual su incumplimiento sblo podria
entenderse como infraccién indirecta de la Constitucién. Asi se declara igualmente.

Al no poder ser considerado el presente recurso como de inconstitucionalidad,
a tenor de las disposiciones de nuestro Derecho positivo, estima la Sala —arbitro
absoluto de su propia competencia, conforme a constante jurisprudencia— que re-
cobran los Tribunales Superiores a que se refiere el articulo 181 de la Ley Orgénica
de fa Corte Suprema de Justicia su originaria competencia para conocer de él, y asi
lo declara también expresamente la Corte, en Sala Politico-Administrativa, adminis-
trando justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de la Ley, en cuya virtud
ordena remitir los autos al Juzgado Superior en lo Civil, Mercantil y Contencioso
Administrativo de la Regién Central con sede en Aragua, quedando asi revocado el
auto de sustanciacién de fecha 7 de octubre de 1982, todo conforme a lo dispuesto
en el articulo 229 del Cédigo de Procedimiento Civil, aplicable en virtud de las
previsiones del articulo 88 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia.

B. Admisibilidad
a. Condiciones de admisibilidad: Legitimacion
CPCA 26-1-84
Magistrado Ponente: Armida Quintana Matos

E! interés legitimo se traduce en el beneficio que al deman-
dante o al demandado Jes reperta Ia decision del pleito.

Ahora bien, conforme a reiterada jurisprudencia del Supremo Tribunal, cualidad
es el derecho o potestad para ejercitar determinada accién y equivale o es sindnima
del interés personal e inmediato porque aunques una accién cXista, si no se estd
directamente interesado en bacerlo valer, no se puede decir que se tiene el derecho,
que se tiene la cualidad necesaria para intentarla. Entre la accidn y el interés juridico
existe un nexo de coordinacién 16gica necesario. La accidn es un derecho especifica-
mente procesal, conferido por la ley en consideracién de un interés preexistente y
solamente afirmado, independientemente de la circunstancia de que ese interés sea
reconocido luego como rtcalmente existente por el juez. De alli que toda persona
que se afirme titular de un interés juridico propio, tiene cualidad para hacerlo valer
en juicio (cualidad activa) y toda persona contra quien se afirme la existencia de esc
interés, en nombre propio, tiene a su vez, cualidad para sostener ¢l juicio (cualidad
pasiva) (S. C.F.C. (Sc) 21 de abril de 1947).

Cuando cl legislador creé la excepcion de inadmisibilidad a que se refiere el
numeral 1?) del articulo 257, tuvo en cuenta no la existencia de un interés cualquiera
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o la mera contradiccién de las peticiones del actor, sean las que fueren sus preten-
siones, sino la existencia de un interés juridico legitimo, de modo que en el caso del
demandado que opone la excepcidn, aquél debe ser tal que de no defenderse provo-
caria la emanacién de una sentencia contraria. El interés aparece asf como la ganancia,
utilidad ‘o provecho que puede proporcionar alguna cosa, de modo que el del
demandante y del reo consisten en el beneficio que deba reportarles la decision
del pleito, ya sea haciéndoles adquirir o evitdndoles perder... Aunque generalmente
el interés debe ser material o pecuniario puede admitirse igualmente el interés moral,
siempre que sea de naturaleza juridica, esto es, civilmente apreciable. ..

Del examen conjunto de la normativa que regula al IPASME, vistos los objetivos
que le asigna su estatuto creador y de las cliusulas que contempla el Convenio Inter-
Administrativo antes analizado, resulta evidente a juicio de esta Corte que existe
interés para dicho organismo en sostener el juicio incoado en su contra por el deman-
dante, apreciable no sélo pecuniariamente sino también desde el punto de vista
institucional y moral. 8i en efecto la ejecucién (administracidn y gerencia) del Con-
venio corresponde al Instituto a quien toca también resolver los casos dudosos o no
previstos en comdn acuerdo con el Ministerio, asi como la determinacién por si sélo
de los supuestos en que el mismo es aplicable, resulta claro a juicio de esta Corte
que el IPASME si goza de cualidad e interés para sostener el presente juicio, en cuya
virtud, esta Corte Primera de lo Contencioso Administrativo, administrando justicia
en nombre de la Repiblica v por autoridad de la Ley,-declera sin lugar la apclacién
de los representantes del mismo contra la sentencia de fecha 10 dc febrero de 1983
del Juzgado Superior Primerc en lo Civil, Mercantil y Contencioso Admiristrativa
de la Regién Capital, la cual confirma en esta oportunidad. :

-

Voro salvado del Magistrado Pedro Miguel Reyes

Dr. Pedro Miguel Reves S., Magistrado de la Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo, salva su voto en el fallo que antecede, por las razones siguientes:

La anterior sentencia, al declarar sin lugar la apelacidn interpuesta por los
representantes del Instituto de Previsiébn 'y Asistencia Social para el Personal dei
Ministerio de BEducacién (IPASME). establecid que el organismo citado goza de
cualidad ¢ interés para sostener el presente juicio. En tal sentido, mi disidencia cstd
fundamentada en que considero que el TPASME carece de cualidad procesal para
ser parte en el presente caso; disidencia que fundamento asi:

a) El TPASME no es cl ente que asumid tas obligaciones contenidas en la
Convencién Colectiva de condicioncs de trabajo 1979-1981, suscrita entre el Minis-
terio de Educacién y los gremios vy sindicatos que agrupan a las personas que prestan
sus servicios para el Ministerio de Educacién; Convencién en la cual el actor basa
su pretensién. donde el TPASME no tuvo participacidn y cuyas obligaciones fueron
asumidas por la Repiblica.

B) El IPASME, instituto auténomo adscrito al Ministerio de Educacién, detenta
personalidad juridica propia y un patrimonio distinto al de la Republica, En referencia
al patrimenio, la diferencia estd dada tanto por el régimen que tiene establecido.
asi como por el origen del mismo; en efecto, el patrimonio del IPASME se conforma
por los aportes obligatorios que hacen las personas que prestan sus servicios como
docentes o como funcionarios pablicos al servicio del Ministerio de Educacién. Por
lo ¢ual tiene un origen distinto al patrimonio de la Nacién. y en consecuencia mal
podria responder por las obligaciones que asuma la Repiblica.

¢) Las relacicnes entre el Ministerio de Educacién y el IPASME, en referencia
a las obligaciones asumidas por este Ministerio frente a sus docentes y funcionarios,
se limitan a que el instituto auténomo nombrado cumple a favor del Ministerio de
Educacién actividades de administracién ¢n ejecucion de un convenio entre ecllos
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cclebrados. La actividad ejecutada por el IPASME son actos de simple administra-
cién, no se ha subrogado en las obligaciones del Ministerioc de Educacion, ni existe
estipulacidn, ni cesion que lo obligue; por lo cual, en cl presente caso, es evidente
que - frente al actor, ciudadano Armando Frias Rodriguez, el IPASME carcce de
legitimacién pasiva para sostencr el presente recurso, correspondiendo dicha legiti-
macidén pasiva a la Republica de Venczuela.

Por las anteriores razones, considero que esta Corte ha debido declarar con lugar
la apclacién interpuesta y establecer que el Instituto de Previsién y Asistencia Social
para el Personal del Ministerio de Educacion {(IPASME) carece de cualidad para
sostener el presente juicio.

CSJ-SPA (246) ' 1-12-83
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

En el procedimiento administrativo quien se present2 titular
de un interés juridico propio tiene cealidad para hacerlo valer
en juicio y a su vez la contraparte tiene el interés o cualidad
pasiva para sustentarlo. -

En el acto de litis contestacién, los apoderados del Instituto Auténomo de
Ferrocarriles del Estado, en relacion con el expediente N° 2867 que contienc la
demanda de CONITI contra su representado por un monto de Bs. 33.897.005.48,
opusieron con cardcter previo, para ser resuelto in limini litis, la excepcién contem-
plada en el ordinal 1¢ del articulo 257 del Cddigo de Procedimiento Civil. “por
carecer la actora de cualidad activa completa para ejercer la pretensiéon en la magni-
tud libelada”™. Y con relacidn al expedicnte N* 2856, también acumulado. “que con-
tiene la demanda interpuesta por la empresa CONITI contra nuestra representada”,
cpusieron la misma excepcién fundamentindola en las mismas razoncs: “carecer la
demandante de cualidad activa completa para cjercer la pretensién en la forma y
magnitud libelada™,

En los escritos acompafiados y agregados a los autos cn el referido acto de litis
contestacién se explayan los fundamentos de las excepciones opuestas, en términos
que se resumen asi: “. .. La parte actora, al ceder los créditos litigiosos a que aspira,
contra el IAFE, dejé de tener legitimacién ad causarm activa en la misma medida de
dicha cesién, dejando, en consecuencia, de tener, desde ¢l punto de vista procesal,
la relacién que la identifica como a la persona que puede en juicio pretender por lo
cedido™. Reseifia el escrito la némina de personas v sociedades a quienes fueron hechas
las cesiones, para ratificar que la actora carece de cualidad para sostener el juicio,
pues se autoasigna la titularidad de la totalidad del crédito litigioso, no obstante tal
cesion. “Exhibe CONITI a todas luces, sigue la excepcionante, una cualidad in-
completa. que encaja dentre de la hipdtesis para la procedencia de la excepeidn, sin
que al entrar a conocer la cuestion planteada, llegue a tocar ¢l mérito de la causa
y formalmente asi lo alegamos™,

Tal impugnacién por la demandada contra el ejercicio de la facultad de actuar
de su contraparte, exige precisar los conceptos:

1. Conforme a reiterada jurisprudencia de nuestros tribunales, la facultad de
actuar en juicio y la correlativa obligacién de concurrir y atender el llamado de la
justicia representado por la Ley, constitutivas de la cualidad activa y pasiva, implican,
respectivamente, legitimacién. Y las lesiones o ataques que tiendan a menoscabar o
desconocer esa facultad o ejercicio de facultad se¢ resuelven en una ofensiva contra
lIa legitimacidén, El problema de la cualidad, conforme a la doctrina en la quc se
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asienta esa jurisprudencia, se resuelve en “la demostracién de la identidad 16gica
respecto de la persona que se presenta cjercitando concretamente un derecho o poder
juridico o de la persona contra quien se cjercita y el snjcto que s titular u obligado
concreto; siendo en la materia criterio generalizado que quien se presenta titular
de un interés juridico propio tiene cualidad para hacerlo valer en juicic y a su vez
la contraparte tienc el interés o cualidad pasiva para sustentarlo”.

2. Asi entendido y enfocado el coneepto, resulta inconcebible que la alegada
disminucién de la magnitud o extensién del derecho reclamado, por efecto de las
cesiones, pueda ubicarse en ¢l dmbito de la .cualidad. Aspirar zl reconocimiento de
esa “disminucién” de la cualidad, equivaldria a desvincular la prueba de la cualidad,
de la prueba de los fundamentos de la demanda.

En materia de cualidad es regla general que cuando se solicita la tutela del Estado
invocando un interés o situacién juridica concretos (Luis Loreto, Excepcidén de in-
admisibilidad por falta de cualidad. folleto p. 84), “la sola afirmacién de ese interés
o situacion juridica es suficiente para investirio de la cualidad a obrar en juicio como
parte actora; y de que el sujeto contra quien obra en nombre propio ese interés
o situacién juridica que la accién hace valer, se encuentra investido, sin mas, de la
cualidad para sostencr el juicio. Comoquiera que la prucba de la cualidad en sus dos
aspectos se identifica, por necesidad ldgico-juridica, con los sujetos mismos a favor
y cn contra dec quicn existe el interés o situacién juridica, lo que constituye el funda-
mento de la accién, es manifiesto que la falta de cualidad activa y pasiva no puede
alegarse y discutirse en principio, sino al contestarse de fondo la demanda por ser
precisamente durante la secucla del juicio que ha de demostrarse si ¢l interés o situa-
cién afirmados existen realmente, y por lo tanto, la accién misma”.

3. - Al oponerse la excepcion de falta de cualidad para que se resuelva previa-
mente al fondo, se aspira a que se¢ desvincule la prueba de la cualidad de la prueba
de los fundamentos de fa demanda. Cuando se seftalan hechos y se alegan derechos
que directa o indirectamente lesionan las pretensiones de la demandante, se ha pro-
puesto una cuestién vinculada al derecho sustancial que por lo mismo no puede
resolverse en fase incidental sino al ser contestado el fondo de la demanda.

4. Situacidn similar a la actual ocurriria si al actor reivindicante se le recono-
ciera propictario del inmueble objeto de la accidn, pero no en toda su extensién sino
en una mecnor por haber enajenado o perdido, o donado, o simplemente por no ser
propietario de la cxtensién diferencial. Obviamente, en ambas situaciones no sc ha
atacado rcalmente a la cualidad, sino al derecho cjercitado a través de la accidn,
en cuyo caso la pretensién constituiria una defensa perentoria, que, en todo caso,
debera oponerse al contestar el fondo de la demanda para ser resuelta en Ta sentencia
definitiva.

5. Por tltimo, la aspiracién de la excepcionante de que se reconozca una falta
de cualidad parcial del demandante, referida a los derechos iitigiosos cedidos, y se
mantenga viva la accién y activo el proceso en cuanto a los restantes derechos, es
imposible de satisfacer porque ¢l efecto legal de la procedencia de la excepcic’m de
falta de cualidad es el de desechar la demanda y no dar entrada al ]u1c10 por
mandato del articulo 261 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Por las expuestas consideraciones, esta Corte Suprema de Justicia, en " Sala
Politico-Administrativa, administrando - justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley, declara sin lugar las excepciones de. faita de cualidad cn la
actora CONITI, opuestas en los juicios acumulados antes identificados por el Tustituto
Auténomo Ferrocarriles del Estado. y ordena el envio al Juzgado de Susfanciacién
de todos los expedientes acumulados a los fines de la continuacién del procedimiento.
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b. Auto de admisibilidad
CPCA 23-1-84
Magistrado Ponente: Hildegard Rond6n de Sansd

En el auto de admisibilidad de los recursos contencioso-
administrativos el juez tiene poderes inquisitorios para verifi-
car los requisitos de admisibilidad ¢ impedir que se interpongan
impugnaciones manifiestamente improcedentes.

El problema planteado es, en consecuencia, el de determinar si las decisiones
que fueron comunicadas podian ser auténomamente objcto del recurso contencioso
administrativo, o si, por el contrario, por tratarse de la ratificacién de una decisién
anterior tomada por el mismo organismo, no tenian autdnoma existencia sino que
ésta dependia de las condiciones y requisitos del acto ratificado. Al efecto se observa
que el problema del acto “confirmatorio” ha sido en el Derecho Administrativo
objeto de controversias, sobre todo porque el determinar si constituye o no un nuevo
acto auténomo e independiente del confirmado, implica el hacer que renazca o no
el lapso para el ejercicio de los recursos. Cuando un 6rgano administrativo dicta un
acto en forma definitiva, es posible que contra el mismo s¢ interpongan los recursos
que la ley prevé, pudiendo en tal caso dicho Srgano ratificar st decisién, modificarla
o revocarla en base a las potestades que posee. En los casos en los cuales la respuesta
del érgano requerido para que reforme o modifique un acto precedente, sea en
sentido negativo, el problema se concentra en determinar si tal negativa no es sino
la ratificacidon de su anterior decisién o si hace surgir un nuevo pronunciamiento
auténomamente impugnable. Pongamos el caso de una destitucién que haya quedado
totalmente firme y que, transcurrido el lapso para su impugnacién por ante los
drganos competentes, sea atacada nuevamente por ante el mismo 6rgano que la dictd.
En tal hipétesis, el organismo requerido puede acceder a la solicitud del recurrente
con lo cual el problema no estaria dentro de la érbita de lo planteado. Igualmente
puede el érgano autor del acto indicarle al recurrente que el mismo quedé firme
por lo cual su recurso resulta inadmisible. Lo complejo del caso se plantearia si el
organo no se limita a sefialar que estd caduco el término para recurrir, o ya no posee
poderes para decidir sobre lo que ha adquirido firmeza en sede administrativa, sino
que en base a una nueva motivacidn confirma el acto precedente. Al juez contencioso
administrativo se le plantea con frecuencia este tipo de situaciones en las cuales lo
que debe verificarse es si la Administracién ha dictado un nuevo acto confirmatorio
de uno anterior, o si, por el contrario, se ha limitado a notificar nuevamente el
recurrente el contenido de la decisién quc dictara y contra la cual el mismo recurre.
La circunstancia de que la Administracién haya atendido a la pretensién del recurrente
dictando una nueva decisién que resulte de un procedimiento legalmente establecido
o que exceda de los limites de su competencia, no es una cuestién que pueda influir
sobre la naturaleza de la accidén y, en consecuencia, pueda determinar el momento
en que comienza a computarse el lapso para el recurso. En dos palabras, el juez debe
ante todo determinar si en la comunicacién que recibe el administrado hay una nueva
decisidn ratificatoria o no del acto atacado, o si, por el contrario, tal comunicacién
se limita a informarle del contenido del acto anterior. Lo que quiere sefialarse es
que, cuestién prioritaria para el juez, es la de determinar si la Administracién atendi6
al recurso planteado por ¢l administrado o si por el contrario lo tuvo per inadmisible,
limitindose a comunicarle como respuesta ¢l contenido de la misma decisién que
atacaba, No le corresponde al juez en esta primera etapa de su anélisis, precisar si
el acto atacado viciado o no por cualquiera de los vicios que pudieran afectarlo,



194 ' REVISTA DE DERECHO PUBLICO N® 17 / 1984

tales como la incompetencia del érgano, o la extralimitacién de atribuciones, o la
violacién de ley por no existit previsto un procedimiento de revisién o de reexamen.
En la etapa de anilisis de los requisitos de admisibilidad del recurso el juez se limita
a verificar si existié un acto verdadero y propio constitutivo de una situacién juridica
y a determinar la fecha de su emanaci6n.

En el caso de autos, el juez para determinar el requisito de admisibilidad de la
vigencia o no de la accién (caducidad) analiza si ¢l acto atacado podia o no podia
ser dictado por el érgano autor del mismo en base a la normativa vigente y si estaba
previsto o no recurso contra la decision precedente, olvidando que conira una pro-
videncia asumida por un cuerpo colegiado y comunicada a un interesado habia sido
interpuesto un recurso y que en csta fase de examen del acto atacado era extempo-
rdneo, por prematuro, el analizar los supuestos vicios del acto, ya que a través de la
verificacién de las condiciones para admitir el recurso lo que debe determinarse es
la existencia del acto y el tiempo transcurrido entre su notificacién y la formal
prescntacién del libelo contentivo de la demanda.

Tal como se sefiald, en el caso de autos, el juecz para declarar inadmisibilidad
al recurso por haber transcurrido el tiempo acordado por la ley para su interposicién,
entra a calificar el acto impugnado, como si se tratara de conocer del fondo de la
controversia. En el analisis que efectia el juzgador utiliza su propio criteric para
calificar como recurso de reconsideracién lo que en el texto de Ia notificacion aparece
como la decisién de un recurso de apelacién, en razén de lo cual flega a la conclusién
de que siendo improcedente tal reconsideracién ia decisién no podia ser impugnada
sino en una etapa anterior por la via jurisdiccional, lesionando en tal forma de
manera definitiva Ia situacién del impugnante.

Esta Corte recuerda que el poder inquisitivo que le ha sido otorgado a los jueces
contencioso administrativos para verificar la existencia de los requisitos de admisibi-
lidad ha sido concedido para impedir que contra los actos de la Administracién se
interpongan impugnaciones manifiestamente improcedentes por carecer de las bases
mismas para que a través de ellas pueda crearse una vilida relacion personal. No
puede utilizarse este poder inquisitivo para eludir el examen de fondo de la contro-
versia planteada mediante un pronunciamiento previo que sc base en algunas de
dichas razones de fondo, por cuanto esto seria contrario a la justicia y a la equidad.

En el caso de autos, esta Corte observa que de los elementos que le han sido
aportados se evidencia que el Concejo Municipal decidié un recurso interpuesto por
un administrado ejerciendo éste contra tal decisién el recurso contencioso adminis-
trativo de anulacién dentro del lapso previsto en la ley, en razén de lo cval no podia
ser dencgado dicho recurso por estar caduco, y asi se declara.

CPCA 1-2-84
Magistrado Ponente: Roméan I.'Duque Corredor

La Corte puede, de oficio, volver a revisar los requisitos de
admisibilidad de las demandas, aun cuando exista una’ deci-
sion del juzgado de sustanciacién que las haya declarado ad-
misibles, por tratarse de normas de orden piblico; y por lo
tanto, no es necesaria la instancia de parte.

Hecha la relacién de las cuestiones suscitadas en el procedimiento, con ocasién
de 1a demanda de nulidad interpuesta por la ciudadana Olga C. de Mata, ¥ remitido
la totalidad del expediente, corresponde a esta Corte pronunciarse sobre tales cues-
tiones, lo cual hace en base a la siguiente motivacién:
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Es cierto que la demandante solicitd la suspension de los efectos del acto cuya
nulidad reclama y la declaratoria de urgencia del asunto, para que se reduzcan los
lapsos del juicio, y que fue con esa finalidad que se designé Ponente y se acordd
remitir el expediente a la Corte, ¥y que por tanto, sobrc estos pedimentos deberia
limitarse la decisidn de esta Corte. Sin embargo, el hecho de encontrarse el expediente
que contiene la tramitacidn del juicio en la Corte, y la circunstancia de ser la Corte
el Tribunal de la Causa, que debe dictar la sentencia definitiva, permiten a este
Tribunal revisar lo relativo a la validez y correccién del procedimiento que se ha
seguido hasta la presente decisidn. Maxime si la Corte considera que se encuentran
involucradas cuestiones de indudable orden pitblico, que pueden condicionar la suerte
futura del mismo juicio. Ademais, es funcidon de los Tribunales depurar los procedi-
mientos de los defectos estructurales o de forma que puedan dafiar la legalidad de
los actos procesales, aun antes de dictar sentencias definitivas, si, por ejemplo, no
se ha cumplido con determinados requisitos que son necesarios a la validez de los
actos judiciales, con el objeto de garantizar en Gltimo término la estabilidad de los
juicios. Con ello, en realidad, se evita que se tramiten procesos o procedimicntos
que no deben tramitarse, en obsequio de la justicia, y de los intereses y derechos
de los interesados. Dentro de esos requisitos, cuye cumplimiento resultan esenciales
a la validez de los actos del procedimicnto, se encuentran los relativos a los motivos
de inadmisibilidad de las demandas de nulidad de los actos de efectos particulares,
cuyo examen y verificacidn resultan obligatorios para el Juez de lo Contencioso Ad-
ministrativo. Al asentar lo anterior, la Corte no hace otra cosa que seguir la orien-
tacién de los principios que rigen nuestro sistema de la nulidad procesal contenida
en los articulos 229, 230 y 233 del Cédigo de Procedimiento Civil.

¢c. Acumulacion
CSJ-SPA (292)
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

En el juicio que Carlos E. Franceschi y Santiago Eloy Ron Bolivar siguen al
Banco Industrial de Venezuela, C.A., por dafios y perjuicios. el apoderado de la
parte actora solicitd ante la Sala, el 31 de octubre de 1983, que a dicha causa
(Expediente 3006), en Ia cual se dijo “Vistos” el 24 del mismo mes, se acumularan
los autos correspondientes al expediente 3660.

Para decidir, la Corte observa:

Los referidos autos correspondientes al expediente 3660, que la Sala, por deci-
sion de 14 de abril de 1983 alli recaida, ordend archivar, estan constituidos —aparte
de dicha decisién— por copias certificadas del propio expediente 3006 al cual dichas
copias se pide acumular. Y no podia ser que de otra manera se formara este Gltimo
expediente por cuanto fue preparado para que la Sala conociera de la apelacién oida
en un solo efecto —por el Juzgado de Sustanciacién contra su auto de 7-2-83 mcdiante
el cual desechara la oposicién formulada por el demandado a las pruebas promovidas
por ¢l demandante, auto confirmado, finalmente, por la Sala en la referida decision
de 14-4-83— en el juicio que para esa fecha instruia el Juzgado de Sustanciacidn,
cuyo curso, por tanto, continuaba —y, en efecto, continia— mientras la Sala decidia
dicha apelacion.

Como puede observarse, se trata, pues, de una Unica causa —en cuyo caso
no cs concebible hablar de acumulacién—, en la cual se abrid otro expediente (en
copias certificadas) al solo propésito de que esta Sala conociera de la apelacion
oida a un solo efecto, y que, decidido como fue el recurso, se ordend archivar, al
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mismo tiempo que se acordaba remitir copia de la interlocutoria recaida (14-4-83)
al Juez de Sustanciacién, de cuya remisidn existe constancia en autos (oficio 0304
de 21-4-83, folio 79), lo cual revela la impertinencia de la formulada solicitud de
acumulacidén, pues, si bien no parece cursar en autos la copia certificada dec Ia
decisién que al oficio se dice acompaiiar, era lo procedente que el interesado asi lo
hiciera constar —o que solicitara copia certificada de las correspondientes actuacio-
nes— a los fines de que la omisién fuera corregida por la Sala; tanto mis cuanto
que, conforme al articulo 226 del Codigo de Procedimiento Civil, dicha solicitud,
de haber resultado procedente en el fondo, seria de todas maneras formalmenie
inaceptable por otra razén: el haber sido formulada después del acto de informes;
en abierta contradiccién, ademas, con lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley Orgi-
nica de la Corte Suprema de Justicia, conforme al cual “los informes constituyen la
Gltima actuacién de las partes en relacién con la materia litigiosa...”.

Se declara, por tanto, sin lugar la solicitud de acumulacién formulada.

C. Partes: Represeniacién
CPCA 16-2-84
Magistrado Ponente: Armida Quintana Matos

En materia de representacién es esencial la determinacién del
alcance del poder que se otorga para actuar en juicio —general
sin limitacidn o especial para un asunto especifico—.

Por lo que se refiere a la legitimidad de la representacién que trataron de
acreditar las sustitutas del Procurador General de la Repidblica mediante el poder
que las faculta para actuar en materia inquilinaria, cabe observar que las formalidades
que prevén los articulos 40 y 41 del Cddigo de Procedimiento Civil son esenciales
en el poder para actos judiciales, de manera que un mandatario no es persona legiti-
ma para representar en juicio si no tiene cualidad para ejercer poderes en juicio,
si no tiene la representacién que se atribuye o si el poder no esti otorgado en forma
legal (auténtico}. .

En este orden de ideas puede sefialarse que siendo una de las formalidades
esenciales la determinaci6n del alcance del poder que se otorga para actuar en juicio
(todos los asuntos judiciales); o especial (para un asunto especifico) sin limitacién
o sujetdndolo a instrucciones del mandante, resulta claro que habtendo otorgado la
Republica de Venezuela poderes especiales para ser ejercidos en juicios determinados,
unos en materia inquilinaria, otros en la carrera administrativa, las sustitutas del
Procurador General de la Repiiblica no podian ejercer vilidamente cl recurso de
apelacién contra la sentencia dictada por el Tribunal de la Carrera Administrativa
por carecer de la representacién necesaria para actuar en esa oportunidad en nombre
de la Reptiiblica. S

Considera la Corte que la querellante Graciela Robles Padron de Torrealba no
subsané el “error material” que cometieron las nombradas sustitutas, pues en efecto
su finica actuacidn se dirigié6 a oponerse a la admisién de la apelacion dentre de
tiempo hébil. . - .

En virtud de lo expuesto, esta Corte Primera de lo Contencioso Administrativo,
administrando justicia en nombre de la Repiiblica y por autoridad de la Ley, declara
sin lugar el recurso de hecho intentado por las sustitutas del Procurador General
de la Repiiblica contra la decisién del Tribunal de la Carrera Administrativa de fecha
8 de noviembre de 1983, 1a cual confirma en esta oportunidad. :
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CPCA - 28-2-84
Magistrado Ponente: Anibal Rueda

El poder especial otorgado para un fin especifico no otorga
legitimidad al apoderado para intentar una accién que no se
derive de la primera.

Tiene asentada nuestra doctrina que el poder especial para un negocio ne puede
extenderse a otro, porque en cstas condiciones el apoderado. que se sirva extensiva-
mente del mandato actuard en ¢l nuevo asunto sin tener la representacion del
mandante, ¥ el juicio serd ilusorio para las partes.

Que pueden ambos asuntos tener entre si la mds estrecha conexidn, ya porque
cl objeto de ellos sea ei mismo o porque deriven de €l, o las actuaciones sc dirijan
contra la misma persona, ¢l apoderado para uno dec esos asuntos serd siempre persona
ilegitima respecto del otro. Que es un principio de légica y de buen scntido, aplicable
en derecho, el de que las especies particulares estin siempre contenidas en las
especies generales: semper specialia generalibus -insunta; pero quc la idea contraria
serfa desatinada y absurda. Asi, seria generalmente especifico el poder que confiriera
al mandatario el encargo de representar al mandante en sus asuntos judiciales y, en
consecuencia, dentro de él quedarian contenidas las varias especies particulares dc
asuntos judiciales que le ocurrieran al mandante, para cada una de las cuales tendria
¢l mandatario personeria legitima, proveniente del mismo y tnico mandato, pero no
s¢ puede deducir igual personeria en presencia de un poder especifico particular,
siendo que las especies de esta naturaleza tan sélo estin -en si mismas.

En el caso de autos se observa que el poder otergado por Hermenegildo del
Carmen Valecillos Montilla al abogado Manuel Silva Hurtado, y el cual se acompaia
para probar la representacion en cl presente juicio de invalidacién de fallo, ¢s un
poder cspecial, para que lo represente en todo cuanto concierna directa o indirccta-
mente- 2 su pretendida y forzosa separacidon de la Administracidon Pdblica Nacional.
originada por una decisién tomada por el Instituto Agrario Nacional.

De lo antes observado s¢ desprende evidentemente que el poder acompaiiado
al libele de la demanda es un poder especial otorgado especificamente para hacer
valer los derechos cercenados de un funcionario excluido de la Administracidn. siendo
por otra parte evidente que se trata de dos acciones diferentes, sin una naturaleza
comiin que las vincule, ya que no puede entenderse como tal la circunstancia dc que
se trate de una demanda de invalidacion de un fallo dictado con ocasién de una
accion por derechos derivados de la Ley de Carrera Administrativa, no conecta una
accién con la.otra; por el contrario, se trata de acciones auténomas. :

Tratindose - de un poder especial para intentar las acciones correspondicntes
derivadas de la exclusién de la Administracién Piblica Nacional, el mismo no podia
ser utilizado, con efectos vilidos, para demandar por una razdn diferentc v pura
intentar una accidén que no se deriva de la primera, la invalidacién de un fallo tiene
sus causas especificas para ejercerla, independientes absolutamente dc Ins que s¢
tuvicron o de los fundamentos de la demanda cuyo fallo se pretende -anular. de alli
que, por esta -falta de relacidén, por la ausencia total! de conexidn, la Corte concluye
quc ¢l poder especial otorgado para un fin, y en el caso concreto de autos, que el
poder otorgado para intentar una accién contra la Administracién Publica -Nacional,
con ocasion de la separacion del querellante de su seno, no es suficiente, no otorga
legitimidad al apocderado para intentar una accién de invalidacion de fallo, y asi
s¢ deja .establecido. ’
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D. Suspensién de efectos
CSJ-SPA (284) 15-12-84
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

Dispone el articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia:

“A instancia de parte, la Corte podra suspender los efectos de un acto ad-
. ministrativo de efectos particilares, cuya nulidad haya sido solicitada, cuando
asi lo permita la Ley o la suspensién sea indispensable para evitar perjuicios
irreparables o de dificil reparacién por la definitiva, teniendo en cuenta las
circunstancias del caso. Al tomar su decisidn, la Corte podra exigir que ¢l soli-
citante preste caucién suficiente para garantizar las resultas del juicio.

“La falta de impulso procesal adecuado, por el solicitante de la suspensién,
podrd dar lugar a la revocatoria de ésta, por contrario imperio™.

Por decisibn —entre otras— de 9-6-81 esta Corte ha reiterado su criterio al res-
pecto del texto transcrito, afirmando:

“En recientes decisiones la Sala ha examinado las condiciones de proceden-
cia de la excepci6n legal al principio general de la ejecutoriedad del acto admi-
nistrativo, consagrada en el articulo 136 de la Ley Organica de este Supremo
Tribunal, puntualizando al efecto que esta medida excepcional, acordada a los
6rganos de la jurisdiccién contencioso-administrativa, se aplica tinicamente para
evitar que la ejecucién del acto administrativo produzca un perjuicio de tal na-
turaleza al administrado que sea imposible repararlo si posteriormente el acto
es anulado, o cuando sean muy dificiles de reparar por la sentencia definitiva
los daflos que puedan resultar de la ejecucidn del acto, y tomando siempre en
cuenta las circunstancias del caso.

“Ha repetido asimismo la Corte que la medida de suspensién no prejuzga
en ningiin momento acerca del fondo de la controversia planteada, es decir, no
adelanta criterio sobre la legalidad o no del acto impugnado, sino acerca de la
conveniencia de suspender sus efcctos mientras culmina el proceso y el érgano
jurisdiccional resuelve en definitiva si anula o confirma la decisién administra-
tiva cuestionada”.

En concordancia con tales criterios, que una vez méis se reiteran, correspondien-
do a este maximo Tribunal valorar o apreciar la dimensién de los dafios, y la irrepa-
rabilidad o la dificultad de reparacién en el asunto sometido a su consideracién, a
los fines de juzgar acerca de la indispensabilidad de la medida, cobserva la Sala:

Contra el acto impugnado interpuso recurso el interesado —haciendo uso dc la
facultad que al efecto le concede el articulo 134 de la Ley Orgénica de la Corte Su-
prema de Justicia— pendiente de decisién el jerarquico por él introducido el 10 de
mayo del presente afio ante el Ministro del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables, en el cual expuso textualmente: “Miembros de <Asofloridas y vecinos
de l2 Avenidas Los Samanes, en miiltiples ocasiones me han manifestado que las de-
nuncias no van dirigidas hacia mi persona o taller, sino contra los talleres de herreria
o carpinteria que son los que producen ruidos molestos, ya que consideran dc gran
utilidad tenmer un mecdnico en el vecindario”.

La resolucién del recurso administrativo pendiente o del presente, en sentido fa-
vorable al impugnante —sobre lo cual no se prejuzga en la presente decisién—, pon-
dria a 1a Administracién en dificultad para reparar al impugnante los dafios que la
medida de clausura acordada le infringen, la cual lleva consigo la imposibilidad de
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que ¢l realice actividades distintas de aquellas relativas “al desmantelamiento, trasla-
do, mudanza o movilizacién de los equipos, instrumentos, herramientas y maquinarias
existentes” en el establecimiento a que alude el impugnante en su solicitud de nulidad,

En razén de lo cual acuerda la Corte la suspension de los efectos del acto recu-
rrido, con la advertencia al interesado de que la falta de impulso procesal adecuado
de su parte podrd dar lugar a la revocatoria, por contrario imperio, de la suspensidn
por el presente auto decrctada.

CSJ-SPA (19) 30-1-84
Magistrado Ponente: JYosefina Calcafio de Temeltas

Como punto sujeto a decisién previa se plante6 el de la suspensién de los efectos
de la Resolucién impugnada, conforme a lo dispuesto en el articulo 136 de la Ley
Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, fundamentada por el apoderado actor en
la circunstancia de que “la ejecucidn del acto administrativo a que se refiere esta
demanda, esto es, la exigibilidad de la multa impuesta a mi representada causaria
gravamen irreparable y por cuanto el cumplimiento de la obligacién de pago de mi
represcntada de la planilla de multa correspondiente se encuentra plenamente garan-
tizada ante el Ministerio de Transporte y Comunicaciones, de acuerdo a fianza cons-
tituida en fecha 8 de septiembre de 1982 por C. A. Radio Caracas mediante docu-
mento autenticado en esa fecha ante Ia Notaria Pdblica Vigésima Primera de Cara-
cas bajo el N¢ 30, Tomo 24", » '

Por auto de fecha 3 de noviembre de 1983, el Juzgado de Sustanciacién admitid
la demanda, ordené la nofificacién al ciudadano Fiscal General de la Reptiblica y
acordé pasar los autos a la Sala para la decisién del pronunciamiento previo salicita-
do, la cual designé Ponente a la Magistrado que con tal caricter suscribe el presente
auto.

Para decidir se observa:

El articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, contempla
la posibilidad de suspender provisionalmente, por via judicial, los efectos de un acto
administrativo. Ahora bien, esta facultad otorgada a los dérganos de la jurisdiccion
contencioso-administrativa, por constituir una derogatoria legal al principio gencral de
la ejecucién inmediata de los actos administratives (art. 8, L.O.P.A.} ¢s de natura-
leza excepcional v, por ende, sujeta a una serie de requisitos gue han sido numerosa
y repetidamente analizados en decisiones de esta misma Sala.

En efecto, los condicionamientos de la norma para la procedencia de esta medi-
da de excepcibn en los casos en que ella sea indispensable para evitar al particular
afectado por el acto administrativo perjuicios irreparables o de dificil reparacién por
la sentencia definitiva, ha conducido a una jurisprudencia necesariamente casuistica,
a través de la cual el drgano jurisdiccional estd obligado a examinar las circunstancias
del caso concreto sometido a su consideracion —conforme a los términos de la dis-
posicién permisiva (art. 136)—, a objeto de determinar en cada juicio si los supues-
tos dados se corresponden con la exigencia legal.

En el presente caso, este Alto Tribunal, analizados debidamente el escrito del
recurso v los anexos acompaiiados, estima que la solicitud de suspensién de los efec-
tos del acto impugnado no reiine las condiciones de procedencia exigidas por el ar-
ticulo 136 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, en virtud de que la
multa de Bs. 4.000,00 impuesta a la empresa recurrente no constituye un perjuicio
que pueda ser conmsiderado irreparable o de dificil reparacién en caso de declararse
con lugar el recurso de nulidad por ella propuesto, en razén de lo cual se niega la
solicitud formulada v se ordena pasar el expediente al Juzgado de Sustanciacién para
que el juicio continte el curso de ley vy se ejccute el auto de fecha 3 de noviembre
de 1983.
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CPCA - 1-2-84
Magistrado Ponente: Roman J. Duguc Corredor

El procedimiento de solicitad de suspensiéon de efectos del
acto administrativo no es de caricter contencioso 1}1 contradic-
torio.

Aclarado que de oficio esta Corte puede volver a revisar los requisitos de admi-
sibilidad de las demandas, aun cuando exista una decisién del Juzgado de Sustancia-
cién que las haya declarado admisibles, por tratarse de normas de orden puiblico y
que, por tanto, no es necesario la instancia de parte al respecto, también es conve-
niente aclarar, en aras de la recta interpretacién de la Ley, que en los procedimientos
incidentales de tramitacidn de las solicitudes de suspensién de los efectos de los actos
de caricter particular, tratindose esta suspensién de una medida que participa dc la
naturaleza de las medidas preventivas, el procedimiento al cual dan origen no es
contencioso, consistiendo sblo en la revisién por el Tribunal de los términos. del pe-
dimento para determinar si se ajusta a los supuestos del articulo 136 de la Ley Orga-
nica de la Corte Suprema de Justicia, y a declarar 0 no su procedencia. No hay pro-
piamente una contencidn o contradiccién, ya que por su indole precau.t'elativa, el refe-
rido procedimiento incidental, se tramita y se decide inaudita parte, o sea, sin cita-
cién de las partes interesadas. Ahora bien, dictada la medida dc suspensién, la parte
afectada por dicha medida, en los casos de decisiones dictadas por Tribunales de Pri-
mera Instancia, si considera que no se daban los supuestos exigidos por el mencio-
nado articulo 136 ejusdem, puede apelar y plantear al Tribunal de Alzada, si éste es
el supuesto, sus razones para oponerse a la medida. Si se trata de Tribunales de dnica
instancia, como en el presente caso, una vez dictada la medida de suspensién, eviden-
temente que no puede hablarse de apelacién porque no existe, pero, la parte en contra
de quien obre la medida, puede solicitar del Tribunal la revocatoria de la misma si
demuestra su ilegalidad, o si, de acuerdo con las circunstancias del caso, se causan
mayores perjuicios suspendiendo la ejecucidn del acto impugnado, que permitiéndola.
De este modo se garantiza el derecho a la defensa, que es de progenie constitucional
(artfculo 68 de. la Constitucién), y se protegen los intereses colectivos y piblicos, que
pueden perjudicarse con la no ejecucidén de los actos administrativos.

Aclarado lo anterior, se observa que el ciudadano Julio César Gonzilez se opuso
a la suspensién del acto impugnado, con anterioridad a que existiera una decisién
acordando tal suspensién, ¥ en razén de que el procedimiento relativo al trimite de
tal medida no es contencioso ni contradictorio, sino una vez que se hubiera dictado,
resulta extemporinea la oposicién efectuada por el prenombrado ciudadano, y asi
se declara. :

E. Pruebas

a. Carga de la prueba
CPCA ; 1-2-84
Magistrado Ponente: Romién J. Duque Corredor

Respecto al otro alegato de que la carga de la prueba de la invalidez del acto
de retiro correspondia a la querellante ¥ no a la Administracién, la Corte observa
que, siendo el expediente administrativo una prucha aportada por la Administracion,

nada impide que el Tribunal de la Carrera Administrativa, y sin violar el principio
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de la distribucién de la carga probatoria, al examinarlo concluya en que del mismo
se deriva el incumplimiento de uno de los extremos esenciales a la validez del acto
impugnado. Tratindose de un requisito de orden piiblico, la comprobacién incluso
de tal requisito puede hacerla el mismo Tribunal, si en los autos existen los elementos
probatorios, porque no otra cosa significa la obligacién del Tribunal de juzgar con-
forme a lo alegado y probado. El hecho dc que una prueba aportada por la parte a
quien propiamente no le corresponde la demostracién de un alegato, favorezca a la
otra, quien es la que soporta la carga probatoria, no significa inversién alguna del
principio distributivo antes mencionado. y asi sc declara.

b. Prueba documental
CPCA 31-1-84
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de -Sanso

La controversia se contrae asi a determinar la validez que pueda tcner el expe-
diente administrativo del actor y su virtvalidad para demostrar la existencia de la
causal.

Validez del expediente

El expediente administrativo que fuera ancxado en la segunda instancia estd
constituido por copias fotostiticas de las actuaciones y documentos referentcs a la
relacién de empleo publico que existiera entre el querellante y el organismo quere-
lado. La documentacién anexada se encuentra certificada debidamente pégina por
pagina en razén de lo cual a juicio de esta Corte tiene el valor de un documento ad-
ministrativo, y asi se declara.

CPCA 19-1-84
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

En Alzada, la querellada promovié el expediente disciplinario instruido al actor,
en 54 folios, en los cuales aparece una nota de certificacién. En auto de fecha 2 de
junio de 1983 el Juzgado de Sustanciacién admitié las anteriores pruebas documenta-
les, para que fueran apreciadas en la sentencia definitiva. Ahora bien, la Corte obser-
va que las notas de certificacidn que se encuentran en cada una de las copias fotos-
taticas que fueron promovidas por el sustituto del Procurador en el procedimiento
de segunda instancia, aparecen suscritas por una persona cuya identificacién y el
cargo que ocupa no aparece acreditado en la misma nota, de forma que no es posible
determinar si en realidad es una persona autorizada o compctente para otorgar tales
certificaciones y, por ello, carecen de valor probatorio como documentos administra-
tivos, y asi se declara. :

c. Prueba de testigos
CPCA . 19-1-84
Magistrado Ponente: Roméan J. Duque Corredor

Observa la Corte, ademés de lo anterior, que ni en la primera instancia ni en
esta Alzada, la Administracidn ratificé las declaraciones de los testigos que aparecen
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en el expedientc administrativo, por lo que el actor no pudo defenderse adecuada-
mente mediante su derecho de repreguntar a dichos testigos. Incluso, el Informe de
auditoria a que se refiere ¢l sustituto del Procurador General de la Repiblica en el
escrito de fundamentacién de la apelacién, contiene fundamentalmente la relacién de
las actas de declaracién de los referidos testigos, por lo que no constituye por si mis-
mo una prucba auténoma, con un valor propio como documento administrativo, sino
en la medida en que su contenido hubicra sido confirmado mediante la ratificacién
judicial de los interrogatorios a que se contraen las aludidas actas. Por tanto, tam-
poco el Informe de auditoria puede ser apreciado como prueba por esta Corte, y asi
se declara.

F. Sentencia
a. Poderes del juez
CPCA . 1-12-83
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

FEl juez contencioso-administrativo tieme competencia para
apreciar de oficio vicios de nulidad absoluta del acto impugna-
do mediante un recurso gne incluso se declare inadmisible.

Ocurre en el caso de autos, que el acto impugnado fue publicado en la Gaceta
Municipal del Distrito Sucre del Estado Miranda, el 31 de mayo de 1980, y que el
recurso de anulacidn se presenté ante el Tribunal de la causa el 18 de marzo de 1981,
es decir, mucho después de los seis meses del plazo de caducidad antes referido, por
lo que ¢l acto en cuestidn habria adquiride firmeza, siendo, por tanto, inadmisible
dicho recurso de anulacidn, al tenor de lo dispuesto en los ordinales 4° y 3° de los
articulos 124 y 84 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, respectiva-
mente.

Sin embargo, la Corte, de oficio, aprecia en el acto impugnado un vicio de nuli-
dad absoluta, que hace que el acto objeto del recurso no haya podido producir efec-
tos y, por tanto, adquirir firmeza. En efecto, observa la Corte que ¢l acto impugnado
esta afectado de incompetencia manifiesta, por haber sido dictado por una autoridad
que carecia de competencia para revisar en alzada el acto dictado por la Direccidn
General de Desarrolle Urbano del Concejo Municipal del Distrito Sucre del Estado
Miranda. .

CSJ-SPA (299) 15-12-83
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

El juez de alzada, cuando conoce de alguna decisién inciden-
tal pronunciada por el tribunal de la causa, no asume el co-
nocimiento de todo el juicio sino que se limita a resolver la
materia referida en virtud de la apelacién interpuesta.

Ademds del auto apelado, del 24 de enero de 1983, que resolvié la impugnacién
al avaldo, el Tribunal de la causa dicté otro, el 25 de ese mismo mes y afio (folios
381 y 382), declarando sin lugar la oposicién que, a la entrega del precio, hizo el
Dr. Heriberto Bravo Amado como apoderado de la empresa Inversiones Montever-
de, S. A. )



JURISPRUDENCIA 203

El nombrado Dr. Heriberto Bravo Amado, por escrito presentado a esta Sala el
26 de abril de 1983, alegd que la decisidn aludida del 25 de enero de 1983 era “ex-
temporanea, pues sélo cuando se haya consignado el precio de la cosa expropiada,
es cuando debe dirsele curso a la oposicidén”; que estando el proceso en etapa dé
avalio, no podia el Tribunal de la causa dar curso a la oposicién de su representa-
da; que, en base a ello, solicita de la Sala “la nulidad y consecuente reposicidn del
auto dictado... que decidié extemporineamente la oposicién...”; que plantea la
nulidad sobre la base de que “los vicios procesales pueden denunciarse cn cualquier
instancia” y con fundamento en el articulo 19 de la Ley de Expropiacién, por haber
violado el a guo el articulo 45 ejusdem.

La Sala al respecto observa:

Al igual que sucede en los juicios patrimoniales ordinarios, en los de expropia-
cién pueden surgir incidentes o incidencias, anteriores o posteriores a la sentencia
definitiva que prevé el articulo 29 de la Ley de Expropiacién. Por eso, cuando la
alzada conoce de alguna decisidén incidental pronunciada por el Tribunal de la causa,
no asume el conocimiento de todo el juicio sino que su funcién se limita a resolver
la materia referida en virtud de la apela¢ién interpuesta contra el punto o puntos tra-
tados en la recurrida, no siendo posible entrar a considerar otro u otros fuera de los
limites de la apelacién.

Lo expuesto conviene al caso de autos, pues la finica apelacidn ejercida y admi-
tida es la que obra contra el auto del 24 dc enero de 1983 (sentencia interloctitoria)
que declaré con lugar la impugnacién del avaltio, y de ahi que la Sala ha de limitar
su facultad de revisién a esa materia. sin poder extenderse a otras ajenas y extraiias
a la misma. Distinto es cuando ¢l ¢ quo ha dictado sentencia sobre el fondo y Ia
Sala conoce en apelacidén, ya que en ese caso, si tiene plena, total y absoluta juris-
diccién sobre el pleito y puede conocer de nulidades de actuaciones cumplidas en
razén a lo que sefala el articulo 230 del Cédigo de Procedimiento Civil.

El poder de revisidn de la segunda instancla, amplio o limitado, seglin fuerc el
caso, es alin mds riguroso y estricto cuando se trata de la Corte Suprema de Justicia,
pues desde la vigencia de su Ley Organica {articulo 162), el apelante estid obligado
a precisar las razones de hecho y de derecho en que se funde, por manera que la
Corte s6lo conoce y decide de las apelaciones que, dentro del lapso legal, han sido
objeto de explanacién.

Ahora bien, por una parte la finica apelacién fue la interpuesta por Ensamblaje
Superior, C. A., contra el auto del 24 de enero de 1983 que resolvié Ia impugna-
cién al avaliio, y, por la otra, Inversiones Monteverde, S. A., no ha apelado ni, por
supuesto, tampoco presentdé algiin escrito dentro del lapso que sefiala el articulo 162
de la Ley Organica de la Corte. '

En consecuencia, la cuestién suscitada por el Dr. Heriberto Bravo Amado en
escrito presentado el 26 de abril de 1983, es inadmisible y la Sala no puede exami-
narla, ya que el articulo 19 de la Ley de Expropiacién, invocado por el solicitante,
no I3 faculta para ello. En tal virtud, Ia Sala no tiene materia sobre la cual deci-
dir en lo tocante a la nulidad y reposicidon que solicité el Dr. Heriberto Bravo Amado,
y asi lo declara.

b. Vicios
CPCA 15-12-83
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

Respecto a la denuncia de falso supuesto contenida en el escrito de fundamen-
tacién de la apelacién del sustituto del Procurador General de la Repiiblica, 1a Corte
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observa que, si bien es cierto que del memordndum examinado por el Tribunal a quo,
no se desprende que efectivamente se hizo la retencién que ha debido efectuar ia
actora, sino que, por el contrario, su contenido se refiere al depésito de una cantidad
de dinero, sin embargo, la aseveracién del Tribunal a guo estd hecha dentro del con-
texto referente a la determinacién de la prueba del dafio material derivado por la
conducta de la querellante de no haber realizado la retencién, es decir, si se demostrd
o no que hubo el pago doble en perjuicic de Ia Administracién. En otras palabras,
que por el hecho de haber calificado de retencién y no de depdsito, el contenido
del referido memorandum, no por ello el Tribunal a quo desvirtué el efecto del mis-
mo, ¢s decir, de prueba de la no existencia del antes indicado pago doble, que cons-
tituyé propiamente el fundamento de lo decidido por el Tribunal @ quo acerca de la
no aplicacién de la causal de destitucion .invocada por la Administracién y, por ello,
- considera la Corte que tal fundamento es cierto y no puede hablarse,” por tanto, de
falso supuesto, y asi se declara.

CPCA 29-2-84
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

En virtud de las facultades que como Tribunal de Alzada asumi6 esta Corle,
modifica la sentencia apelada en Io que se refiere a la reincorporacién del funcio-
nario que dicho Tribunal la ordend en forma provisoria y no definitiva, a los solos
fines de que la Administracidn evalie el estado del querellante para determinar si
esti sujeto o no a invalidez. En efecto, la anterior determinacién constituye una ultra-
petita que excede los limites de lo solicitado en la querella, y constituye una usurpa-
¢cidn de las funciones de la Administracion. Ademads, la consecuencia de la declara-
toria de nulidad del acto de destitucién no puede ser sino la de reincorporacién defi-
nitiva del funcionario, ya que tal es el efecto derivado del restablecimiento de la
situacién juridica subjetiva lesionada por el acto anulado. Al declararse la nulidad de
un acto administrativo que alter la situacién juridica de un particular. el Tribunal
Contencioso-Administrativo no puede colocar a éste en una situacién diferente a la
que verdaderamente se encontraba cuando suftié la lesidn por la actuacién ilegal
de la Administracién, y asi se declara.

G. Apelacion: desistimiento
CSJ-SPA (262) 7 2-12-83
Magistrado Ponente: Domingo A. Ceronil

En el caso del no cumplimiento de la formalizacién, Ia
sancién procesal (desistimiento) ha de aplicarse aun cuando
se trate de la Nacién (Procuraduria General de la Repiblica).

Cumplidos los trimites procedimentales respecto al recurso interpuesto y verifi-
cado el cémputo de Ias audiencias transcurridas desde la fecha en que se dio cuenta
en Sala del expediente hasta la fecha en que comenzé la relacidon, la Corte observa:
que la Procuraduria General de la Repiiblica no dio cumplimiento dentro del lapso
legal, al mandamiento de presentar cl escrito en el cual debfa precisar las razones de
hecho y de derecho en que se funda su apelacién. En efecto, el escrito traido a esta
Sala con fecha 9 de febrero de 1981, se limita a comentar la sentencia recurrida para
luego, a renglén seguido, expresar algunos de los argumentos ésgrimidos por el con-
tribuyente en la primera instancia y concluyendo que “Esta Procuraduria estima que
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el procedimiento empleado por la oficina liquidadora estd ajustado a la normativa
aplicable y es por ello que apelamos de la sentencia N* 107 de fecha 24 de noviem-
bre de 1980 del Tribunal Tercero de Impuesto sobre la Renta”, sin explicar en forma
alguna las razones de hecho y de dereche en que se fundamenta la apelacién. Tales
manifestaciones confirman que el escrito de formalizacién no llena los extremos exi-
gidos por el citado articulo 162 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia.

Ya esta Sala, segin sentencia de 26 de febrero de 1980, ha dicho que: “La omi-
$ion de estas razones es grave y desvirtda el propésito central y la finalidad funda-
mental que persiguid la expresada Ley Orginica, al exigir por primera vez entre
nosotros, en los casos de apelacion, un escrito de formalizacién semejante al que se
requicre desde hace mucho tiempo por la Ley procesal ordinaria, para sustentar el
recurso de casacidn ante las otras dos Salas dc esta misma Corte Suprema de Jus-
ticia™.

“En efecto, como en estos otros casos, se requiere quc el apelante explane sus
razones Y no simplemente anuncie el recurso, para que tanto el érgano jurisdiccional
como la contraparte las conozca, y el primero defina el 4mbito del recurso y precise
los extremos que debe abarcar su pronunciamiento, y la segunda quede en capacidad
de contestar la apelacién, y de promover y evacuar las pruebas admisibles en alzada.
Si, por el contrario, se le ocultan a la contraparte aquellas razones, se afecta indis- -
cutiblemente la igualdad de las partes en el proceso y se compromete el derecho de
defensa de una de ellas, que es, entre nosotros, garantia individual de rango consti-
tucional (articulo 68)".

También en numerosos fallos tiene decidido 1a Sala que el propésito del legisia-
dor aparece didfanamente expresado_en la norma antes transcrita (articulo 162) y
no habiéndose consagrado ninguna excepcién, la sancién procesal ha de aplicarse aun
cuando se trate de la Nacién, va que los privilegios que a ésta le acuerdan expresas
disposiciones legales, deben interpretarse restrictivamente, no existiendo una previ-
si6n que establezca un tratamicnto diferente cuando aquélla sea la apelante.

La Corte no debe dejar sin sancidén el “ocultamiento de las razones” en el escrito
de formalizacidn de una apelacién, porque ello equivaldria a reconocer o admitir su
inutilidad en detrimento de la nueva y saludable institucién. Por esto considera que,
en el caso de autos, la apelacion no ha sido realmente formalizada v, procedente, en
consecuencia, declarar desistido el recurso, por asimilacién al caso de no presenta-
cién del escrito razonado previsto en el articulo 162 ejusdem.

Por las razones expuestas, esta Corte Suprema de Justicia. cn Sala Politico-
Administrativa, administrando justicia ¢cn nombre de la Repiblica y por autoridad de
la Ley, declara que cn el caso sub-judice el representante de la Nacion ha desistido
de la apelacién interpuesta en la presente querella,

CPCA 29-2-84
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansd

La homologacién del desistimiento exige previamente la de-
terminacién de si el fallo impugnado viola o no principios de
orden piblico.

Concluido el procedimiento legal, esta Corte observa que el lapso establecido en
el aparte unico' del articulo 162 ejusdem concluyd initilmente sin que el apelante
hubiese formalizado su recurso, aportando a este organismo jurisdiccional el escrito
contentivo de los motivos fécticos y juridicos en los cuales se fundamenta, en razdn
de lo cual se ha producido el efecto previsto en la norma citada que implica ¢l desis-
timiento tictico del recurso y la conclusién del procedimiento. Ahora bien, por cuan-
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to la homologia de todo desistimiento exige de esta Corte la determinacién de si el
fallo impugnado violaba o no principies de orden piblico, esta Corte aprecia en rela-
cién con la sentencia apelada del Tribunal de la Carrera Administrativa, que en la
misma se ordena el page de los sueldos dejados de percibir por la actora “hasta su
efectiva restitucién al cargo, si la querellante no hubicse estado cjerciendo en dicho
lapso otro destino remunerado dentro de la Administracién Piblica Nacional, en cuyo
caso éste deberd serle descontado de la respectiva indemnizacién”. Es al cfecto juris-
prudencia reiterada y constante que una condenatoria de tal indole implica el condi-
cionamiento del fallo a circunstancias imprecisas en razén de lo cual procede su mo-
dificacién en el sentide de que la condenatoria se limite al page de los salarios hasia
la fecha de la decisién definitiva. En vista de lo anterior esta Corte Primera de lo
Contencioso-Administrativo, actuande en nombre de la Repiblica y por autoridad
de la Ley, declara desistida la apelacién interpuesta, confirmandose parcialmente la
sentencia objeto de dicho recurso en el sentido de que se declara la nulidad del acto
de remocién y retiro que afectara a la querellante; se ordena la reincorporacién al
cargo que ejercia de Archivista II en el Instituto de Oficiales de las Fuerzas Armadas
en Situacién de Disponibilidad 'y Retiro (Ofidire) o a otro de similar jerarquia y
remuneracién y se ordena el pago de los sueldos dejados de percibir por la misma
desde la fecha de su retiro hasta la de la presente sentencia.

H. Perencion
CSJ-SPA (245) 1-12-83
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

La declaratoria de perencién se verifica de derecho desde el
mismo momento en que ha transcurrido el término legalmente
prescrito para tal fin,

Como es sabido, la perencién es una institucidén legal en virtud de la cual se
opera la extincién de la instancia por la inactividad del proceso durante el lapso
expresamente establecido por el legislador y este lapso es de un afio para las causas
que cursen ante este Supremo Tribunal, con arreglo al articulo 86 de la Ley Orginica
de la Corte Suprema de Justicia, segin el cual, “salvo lo previsto en disposiciones
especiales, la instancia se extingue de pleno derecho en las causas que hayan cstado
paralizadas por més de un afio. Dicho término empezard a contarse a partir de la
fecha en que se haya efectuado el dltimo acto del procedimiento. Transcurrido el
lapso aqui sefialado, la Corte. sin mds trémite, declarard consumada la perencion de
oficio o a instancia de parte”.

El fundamento juridico de esta figura procesal es la presuncioén del abandono
del procedimiento incoado cn un juicio, por parte de la persona obligada a impulsar
el proceso, v la declaratoria de perencién, tal como se desprende del texto mismo de
la norma transcrita y lo ha interpretado la jurisprudencia de la propia Corte, se veri-
fica de derecho, vale decir, desde el momento mismo en que ha transcurrido el tér-
mino legalmente prescrito, por lo cual existe aun con antelacién e independiente-
mente del requerimiento de la parte interesada en hacerla valer.

En virtud de lo expuesto y por cuanto en ¢l caso de autos ha transcurrido con
creces el lapso contemplado en el articulo 86 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema
de Justicia, puesto que el expediente ha permanecido mas de dicz afios sin que en él
se hubicre efectuade ningiin acto de procedimiento, la extincién de la instancia se
ha operado de pleno derecho en el presente juicio y asi lo declara la Corte, en Sala
Politico-Administrativa, en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley.

Publiquese, comuniquese y registrese. Archivese el expediente.
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3. Recurso contencioso-fiscal
CSJ-SPA (27) 23-2-84

Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

EIl Recurso Contencioso-Fiscal, tal como esta contemplado en la Ley de Impuesto
sobre la Renta y como lo sefiala la doctrina y la jurisprudencia, es un proceso homo-
géneo y articulado, que comprende varias etapas que van desde su interposicion hasta
el pronunciamiento de lIa sentencia definitiva, sin solucién de continuidad entre ellas,
No puede estimarse concluido el proceso sino hasta el momento que el 6rgano juris-
diccional respectivo pronuncie su fallo definitivo quc puede ocurrir en la primera
instancia, cuando su decisién no se apele y, por tanto, quede firme, ¢ en la scgunda
instancia, vale decir, en la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de¢ Jus-
ticia, cuando ¢l contribuyente, o el Fisco Nacional, o ambos conjuntamente, ejerzan
el recurso de apelacién contra el fallo que les ha sido adverso parcial o totalmente.
Es la sentencia del maximo Tribunal de la Repiblica, por tener fuerza de cosa juz-
gada, la que pone fin de modo definitivo a las pretensiones fiscales, de una u otra
parte, que sc hayan ventilado a todo lo largo del proceso contencioso tributario. Es
entonces cuando puede valorarse las resultas del juicio, y cuando también ademis,
puede decirse que éste ha llegado a su culminacién, pues dictada la sentencia defini-
tiva no hay lugar al ejercicio de ningtn otro recurso.

CSJ-SPA (27) 23-2-84

Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

La fianza otorgada en virtud del articulo 133 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta conserva su vigencia durante todo el
tiempo que se desarrolle el procedimiento contencioso-fiscal.

En el caso de autos, la contribuyente “Ingenieria Kamal, C. A.”, interpuso un
recurso contencioso-fiscal, de conformidad con el articulo 131 de la.Ley de Impuesto
sobre la Renta vigente, contra las Resoluciones de la Contraloria General de la Re-
ptblica Nos. DGSJ-3-1-128 y 127, ambas de fecha 19-2-80, mediante las cuales ese
Despacho confirmé los reparos Nos. DGAC-3-1-3431 y DGAC-3-1-3430 del 25-4-79,
formulados a su cargo, para los ejercicios fiscales de 1-10-74 a 30-9-75 y 1-10-75 a
1-10-76, para cuya admisién, en virtud de lo dispuesto por el articulo 133 e¢jusdem
constituyé previamente una garantia, consistente en una fianza prestada por la So-
ciedad Mercantil “La Central de Seguros Compaiifa Anénima”, de este domicilio.
El documento de dicha fianza debidamente autenticada ante la Notaria Pablica Dé-
cima de Caracas, como lo exige la Ley (folios 56 y 57 del expediente), el 28 de
enero de 1981, contiene la declaracién siguiente que se transcribe literalmente en
parte: “Yo, Luis Moreno Hernéndez, venezolano, mayor de edad, de este domicilio,
titular de 1a Cédula de Identidad N°® 2.746.935, procediendo cn este acto en mi ca-
ricter de Jefe del Departamento de Fianzas y Apoderado Especial... de la Sociedad
Mercantil “La Central de Seguros, Compafila Anénima”... por el presente docu-
mento declaro: Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 (sic) de la
Ley de Impuesto sobre la Renta y a los fines del ejercicio del Recurso Contencioso-
Fiscal previsto en el articulo 127 (sic) ejusdem, constituyo a mi representada en fia-
dora solidaria de la Empresa “Ingenieria Kamal, Compafiia Anénima’. .. para ga-
rantizar al “Fisco Nacional” las resultas del Recurso Contencioso-Fiscal que ejerceri
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“E] Afianzado-Ingenieria Kamal, Compahia Andénima”, ya identificada contra la re-
solucién que confirma el Reparo N° DGAC-3-1-3430 de fecha 25 de abril de 1979,
formulado por la Contraloria General de la Repiiblica por un monto de dos millones
doscientos treinta y cuatro mil trescientos dieciséis bolivares con treinta y cuatro cén-
timos (Bs. 2.234.316,34). La presente fianza garantiza, adcmis de las resultas del
ejercicio de dicho Recurse, una suma que en ningin caso excederd del quince por
ciento (15%) del monto del reparo. De igual-tenor es el documento de fianza que
ampara el Recurso contra el Reparo de la Contraloria General de la Repitblica
N°* DGAC-3-1-3431, de la misma fecha que ¢l anterior y por un monto de dos mi-
llones ciento catorce mil cuatrocientos cinco belivares con sesenta y un céntimos
(Bs. 2.114.405,61). L

Dicho recurso contencioso-fiscal, ejercido, como ya se dijo, contra la confirma-
cién de los Reparos de la Contraloria General de la Repiblica, ya identificados, fue
declarado con lugar por el Tribunal Tercero de Impuesto sobre la Renta, segiin sen-
tencia del 7 de octubre de 1982. De esta decisién apeld la Contralorin General de la
Repiiblica ¢l 19-10-82 y el Tribunal de la causa rechazé el 9-12-82 ia apelacién con-
siderandola frrita e inadmisible, por las circunstancias que sefiald ¢n su fallo; v que
no es del caso citar aqui,

Contra la negativa de admisién de la apelacién ejercié el Organismo Contralor
el recurso de hecho para ante la Corte Suprema de Justicia, en Sala Politico-Admi-
nistrativa ¢l 16-8-82. de conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo 135 de ta Ley
de Tmpuesto sobre la Renta. Esta Sala, mediante fallo del 8 de agosto de 1983, orde-
né al Tribunal de origen oyera la apelacién y este cometido fue cumplido por el
Tribunal Superior Séptimo de lo Contencioso Tributario, pues el senienciador de
primera instancia, el Tercero de Impuesto sobre la Renta, habia sido eliminado por
Decreto N° 1.750, de fecha 16-12-82, correspondiendo entonces a €ste nuevo Supe-
rior el conocimiento del asunto, conforme a lo dispuesto por el articulo 4 del men-
cionado Decreto.

En la Audiencia del 7 de marzo de 1983, el apoderado legal de fa contribuyente,
consignd un escrito suscrito por el Presidente de la Compafia de Seguros “La Cen-
tral de Seguros, C. A.", dirigido al Juez Séptimo Superior de lo Contencioso Tribu-
wario, en ¢l cual manifiesta se ha procedido a liberar la fianza otorgada a “Ingenieria
Kamal, C. A.", para responder de las resultas del juicio que cursaba ante ¢l Tribunal
Tercero de Impuesto sobre la Renta. Al respecto, dice dicha comunicacidén en una de
sus partes: “El motivo que ha tenido mi representada para liberar y declarar extin-
guida la citada fianza cs la inexistencia de la controversia garantizada por haber de-
cidido el mencionado Tribunal Tercero de Impuesto sobre la Renta favorablemente
a la afianzada en Sentencia N° 182 de fecha 07 de octubre de 1982, por lo gue con-
sideramos terminada igualmente la garantia constituida, y asi lo notificamos a ese
Honorable Tribunal Superior”.

La citada decisién unilateral de 1a fiadora parte del falso supucsto de que al sen-
tenciar favorablemente el Tribunal de Primera Instancia, ha dejado de existir la con-
troversia entre el Fisco v el contribuyente afianzado, cuando la realidad es como se
sefialé anteriormente, que el proceso judicial tributario continfia vigente en virtud de
la apelacién ejercida por la Contraloria General de la Republica para ante la segundh
instancia, o sea, esta Corte Suprema dc Justicia en Sala Politico-Administrativa, v es
s6lo el fallo de este Supremo Tribunal el que podré darle finiquito definitivo a la
misma.

Dispone el articulo 1:830 del Cédigo Civil, en relacién con la extincion de la
fianza, lo siguiente: “La obligacién del fiador se extingue por la extincion de la obli-
gacién principal y por las mismas causas que las demas obligaciones”. En el caso
de autos ia obligacién principal que dio origen a la fianza otorgada por la empresa
aseguradora a favor del Fisco Nacional, para dar cumplimiento -a los requisitos
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establecidos en el articulo 133 de la Ley de Impuesto sobre Ia Renta, adn subsiste,
ya que el proceso ha pasado por via de apelacion al conocimiento y decisién de la
segunda instancia (en este caso la Corte Suprema de Justicia, en Sala Politico-
Administrativa) y dicha fianza se constituyé precisamente para garantizar al Fisco
Nacional el eventual pago de los impuestos y sanciones pecuniarias sefialados en los
reparos de la Contraloria General de la Repiblica. Ademas no otra cosa se desprende
del contenido de la misma fianza, cvando expresa: “... para garantizar al Fisco
Nacional, las resultas del recurso contencioso-fiscal que cjercerd «El Afianzado»
y tales resultas no podrin ser apreciadas y valoradas, sino por la sentencia definitiva,
que pone fin a la controversia, la cual en este caso seria la que pronuncie el Maximo
Tribunal de la Repliblica. Tan es asi que la misma Ley de Impuesto sobre [a Renta,
en su articulo 137, prevé que el ingreso definitivo al Tesoro Nacional, de las canti-
dades pagadas en la forma que indica el articulo 133 ejusdem, quedara sujeto a la
confirmacién final de la planilla, cosa que sélo podrd determinar la sentencia
definitiva que recaiga en cualquiera de las dos alternativas siguientes: en primera
mstancia si el fallo no ha sido apelado pucs entonces éste queda firme y la de segunda
instancia cuando se hava ejercido este tltimo recurso.

Finalmente, en esta materia, ¢s asaz claro y contundente el dispositivo consagrado
por el Codigo Tributario, en su articulo 221, pardgrafo secgundo, que dice: “Las
garantfas constituidas conforme a los articulos 133 y 136 de Ia Ley de Impuesto
sobre la Renta, en los recursos interpuestos antes de la fecha de vigencia de este
Cédigo conforme al articulo 131 de dicha Ley, permanecerin en vigor hasta la
culminacién del proceso en la respectiva instancia, y si fuere ¢l caso, hasta el pago
de las obligaciones que resuiten de la sentencia en ella dictada”. Ahcra bien, ¢cudl
seria la culminacién del proceso a que alude el mencionado Cédigo? En buena 1dgica
juridica no puede ser otra que l!a sentencia definitiva, pronunciada en caso como el
de autos, por la Corte Suprema de Justicia, pues con ella se llega a la (ltima ctapa
a que puedc aspirarse cn el desarrolle del procese contencioso tributario, ya quc
después de ella no hay ningan otro recurso que ejercer. Es indudable pues que la
fianza otorgada en virtud del articulo 133 de Ia Ley de Impuesto sobre la Renta,
conserva su vigencia durante todo el tiempo que se desarrolle el proceso contencioso-
fiscal, desde su interposicién hasta la sentencia definitiva y aln mds alli, hasta el
pago de las obligaciones que resulten de la sentencia dictada en la instancia respectiva.

Para el caso de autos, no tiene relevancia juridica ¢l hecho de que la fiadora,
de manera unilateral y a espaldas del acreedor, el Fisco Nacional, creyendo que la
controversia fiscal habfa cesado por efectos de la sentencia de primera instancia,
haya dado por extinguida la fianza que otorgd para el ejercicio del recurso conten-
cioso fiscal, pues a tal manifestacién se oponen las disposiciones legales transcritas
anteriormente, cuya vigencia y eficacia no se discute, no teniendo pues esc escrito
el caricter de instrumento capaz de extinguir la obligacién principal, ni constituyendo
tampoco ninguno de los otros medios de extincién de las obligaciones como lo sefala
el Cédigo Civil. Ademas si esa circunstancia tuvo como origen un posible acuerdo
etitre la fiadora y la afianzada, como puede presumirse del hecho d= que la con-
signacién en el Tribunal Séptimo de lo Contencioso Tributario, de la comunicacién
aludida, suscrita por el Presidente de la Compaiia de Seguros “La Central de Segu-
ros, C.A.”, fuc verificada por el apoderado legal de la contribuyente afianzada, este
proceder es contrario también a lo dispuesto por el Cédigo Civil en su articulo 6°
que dice: “No puede renunciarse ni relajarse por convenios particulares las leves en
cuya observancia estin interesados el orden pablico o las buenas costumbres”, y seria
susceptible de anulacién.
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CPCA 12-12-83
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

La Corte sefiala la regulacién del Cédigo Orginice Tributa-
rio referente al recurso contencioso-tributario, en cvanto a los
casos en los cuales procede como respecto a los tribunales
competentes para conocer de tal recurso.

En cl aspecto contencioso administrativo, el citado Cédigo Orgdnico Tributario
regula todo lo relativo al recurso contencioso tributario, en su Titule V, tanto en
cuanto a los casos en los cuales procede como respecto a los Tribunales compceientes
para conocer de tal recurso.

En efecto, el articulo 174 del Cédigo citado establece: “El recurso contencioso
tributario procederd: 1)} Contra los mismos actos de efectos particulares que pueden’
ser objeto de impugnacion mediante el recurso jerdrquico, sin necesidad del previo
ejercicio de dicho recurso. 2) Contra los mismos actos a que sc refiere ¢l numeral
anterior, cuando habiendo mediado recurso jerarquico éstc hubicre sido denegado
ticitamente conforme al articulo 160 de este Cédigo. 3} Contra Jas resoluciones

en Ias cuales se deniegue total o parcialmentc el recurso jerarquico, en los cases de
actos de efectos particulares. Pardgrafo iinico: El recurso contencioso tributario podra
también ejercersc subsidiariamente al recurso jerarquico, en el mismo escrito para
el caso de que hubiese expresa dencgacion total o parcial, o denegacibén tdcita de
dicho recurso jerarquico”.

Respecto a los Tribunales con competencia_cn materia tributaria, el articule 213
del Cédigo Orgénico Tributario establece quc los Tribunales Superiores de lo Con-
tencioso Tributario son los competentes para CONOCEr cm primera instancia de los
procedimientos contencioso tributarios. Ahora bien, siendo las contribuciones debidas
al Instituto Nacional de Cooperacién Educativa contribuciones especiales, quedan
sometidas a las disposiciones de! Cédigo Orgénico Tributario, al tecnor de lo dispuesto
en sus articulos 1° y 13, y por ende los recursos contencioscs tributarios infentados
en contra de los actos dictados por los érganos administrativos del Instituto Nacional
de Cooperacién Educativa, en materia de fijacién y liquidacion de las contribuciones
a las cuales se refieren los ordinales 1° y 2¢ del articulo 10 de¢ la Ley de dicho
Instituto, al tenor de lo dispuesto en el articulo 174 del Cédigo Orgénico Tributario,
corresponde conocer de aquellos recursos a los Tribunales Superiores de lo Conten-
cioso Tributario en primera instancia.

La competencia conferida a esta Corte en el ordinal 3¢ del articulo 185 dec la
Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, para conocer de Tecursos .contenciosos
de anulacién en contra de los actos administrativos dictados por autoridades distintas
a los 6rganos del Poder Ejecutivo Nacional, si su conocimiento no estuvierc atribuido
a otro Tribupal, debe entenderse como general v residual de acucrdo a la regla
contenida cn el articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Civil, y cn el articulo 81
de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia en cl sentido de que la com-
petencia por la materia se determina por las leyes especiales relativas a la materia
misma que se discuta, que cn el presente caso es ¢l Cédigo Organico Tributario,
porque la demanda intentada en contra del acto de fecha 30 de diciembre de 1980,
contenido en el oficic MAE 0000-0039-03805 del Instituto Nacional de Cooperacién
Educativa se trata de la materia atinente a un recurso contencioso tributario, cuyo
conocimiento se atribuye a los Tribunales que el sefialado Cédigo prevé em su ar-
ticulo 213. Por tanto, no priva en este caso la competencia genérica ¥ residual que,
segin cl ordinal 3° del articulo 185 de la Ley Organica que rige nuestro Miximo
Tribunal, se atribuye a csta Corte Primera de 1o Contencioso Administrativo en Yinica
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instancia, sino la de los Tribunales Contenciosos Tributarios, como Tribunales Con-
tenciosos Administrativos Especiales de primera instancia, y asi se declara.

Estos Tribunales fueron creades mediante Decreto N° 1.570 de fecha 16 de
diciembre de 1982 y sus titulares designados por el Consejo de la Judicatura en
Resolucién N¢ 216 de fecha 19 de enero de 1983, publicada en la Gaceta Oficial
N¢ 32,652 del 25 del mismo mes y afios citados.

Por otra parte, segin el principio de la aplicacién inmediata de las leves de
procedimiento aun en los procesos que se hallaren en curso, consagrado en el articulo
44 de la Constitucién, la competencia de los Tribunales Contencioso Tributarios a
que se refiere ¢l articulo 213 del Cédigo Organico Tributario, es también inmediata
al tenor de lo dispuesto en los articulos 217 y 221 ejusdem, y por tanto comprende
también al recurso contencioso de anulacidén, a” que se contrae el presente expediente,
por lo que esta Corte Primera de lo Contencioso Administrativo debe declinar en
dquellos Tribunales el conocimiento y decisién final de este juicio, y asi se dcclara.

VII. EXPROPIACION

1. Justiprecio
A. Objeto
CSI-SPA (281) 13-12-83
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata |

Conforme al encabezamiento del invocado articulo 35 en el justiprecio de toda
finca o derecho “se especificard su clase, calidad, situacién, dimensiones aproximadas,
su probable produccién y todas las otras circunstancias...”.

Ahora bien, no se trata en el caso de expropiar uno o mas pozos sépticos y
sumideros, sino de la expropiacién de un conjunto de construcciones donde functonaba
el Motel “La Lagunita”; .luego, el objeto del avaliio, a los efectos y fines de la
especificacién que cxige la ley, es el inmueble en. si, mas no un dctalle particular
como el de los pozos v sumideros. Por tanto, en el dmbito decl requisito formal de la
especificacién, los expertos, en lo que concierne a esos pozos, no violaron el articulo
35 de la Ley, en cuya virtud es improcedente y se desecha este sepundo alegato. Asi
también se declara. ’ :

CSJ-SPA (281) : - 13-12-83
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

En el procedimiento expropiatorio, cuando se trata de jus-
tificar unas bienhechurias o construcciones y no un terrcno,
no se aplican dos de los factores principales del justiprecio:
actos de transmision, realizados por lo menos seis meses antes
del decreto, y precios medios de venta.

3. Alega la representacion de la Repiblica que, al valorar las construcciones,
los expertos no tomaron en cuenta la depreciacidn por el transcurso del tiempo, ni
aplicaron el correctivo “de tipo negativo por la depreciacidn que tuvieron que expe-
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rimentar las bienhechurias objeto de expropiacién por el uso de las mismas en un
determinado momento”. :

La expropiada, a su vez, schala que los expertos dieron el justo valor minimo
¢ hicieron el avaltio no con base al valor para el momento en que las construcciones
fueron efectuadas, sino para dar el del dicho avalio. '

La Corte observa: _ .

Conforme al articulo 35 de la Ley, en el justiprecio ha de especificarse la clase,
calidad, situacién, dimensiones y otras circunstancias que influyan en las operaciones
y célcujos para fijar el justo valor. )

Ahora bien, tratindose de justipreciar unas bienhechurias o comstruccion=s y 1o
un terreno, ello impide en el caso la aplicacion de dos de los factores principales
establecidos en la norma —actos de trasmisidn realizados por lo menos seis meses
antes del Decreto y precios medios de venta-— resultando evidente por tanto que el
avaltio de esas bienhechurias debe .contener detalles y especificaciones suficientes y
amplias para sustituir los dos factores inaplicables, y, en ese sentido, la clase, calidad.
dimensiones y otras circunstancias idénecas a los fines de fijar sus caracteristicas,
requieren de una mayor precision.

En cambio, los peritos, luego de describir la estructura y materiales ‘de cada
departamento, determinan su superficie y le asignan un valor por metro cuadrado
que multiplican por tal superficie para de esta manera fijar el precio; empero, no
precisan ni determinan la edad de la construccién, las condiciones en que se encuen-
tra, el estado de las instalaciones ni tampoco si el precio unitario atribuido corresponde
al costo para el momento en que fueron realizadas, o al costo actual de una cdifica-
cién similar o al valor que tienen por la edad,sestado y condiciones. La expropiada,
por su parte, alega que los expertos avaluaron no con base al valor inicial de las
construcciones, sino al que tenfan para cl momento preciso del justiprecio. Mas,
observa la Corte que esto no lo expresan los expertos; y estima gque, para que pudiera
conocerse si aplicaron el correctivo por depreciacién, debieron precisar la edad de
la obra, su estado en el momento del avalto y cuédl fue el analizado, lo ‘que en
ninguna ‘forma hicieron. Es procedente, por tanto, la impugnacién respecto de este
punto, al no aplicar los peritos un criterio objetivo en el avalio de las construcciones,
omitiendo de esta manera detalles significativos para fijar el justo valor, como son
los antes indicados. Asi se declara. ‘

B. Cardcter
CSI-SPA (299) ‘ 15-12-83

Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

El justiprecio en la expropiacién tiene un caricter comple-
- mentario del fallo. ,

A mias de lo anterior; el apelante, en su escrito de fundamentacién, alegdé que
el Tribunal de la causa, al designar dos peritos, habia infringido “diversas disposi-
ciones constitucionales y legales” y sefiala concretamente los articulos 99, 101 y 68
de la Constitucién v la supuesta “contravencién total y absoluta al procedimiento
establecido en la Ley de Expropiacion. .. donde se fija el procedimiento de impugna-
cién del avaltio en forma diferente a la seguida por el Juez de la Causa™; y ademds,
la supuesta infraccién de los articulos 164, 185 y 174 del Cédigo de Procedimiento
Civil. .

La Sala, para decidir lo planteado, observa:

El justiprecio a que se refiere el Titulo IV de la Ley de Expropiacion por Causa
de Utilidad Pdblica o Social es equiparable a la experticia complementaria del fallo
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contemplada en el articulo 174 del Cédigo de Procedimiento Civil, pues sc trata de
un peritaje que se lleva a cabo después de haber quedado firme Ia sentencia que
declara con lugar la demanda de expropiacién y como una consecuencia de ella, ya
quc tal declaratoria implica, en cierta forma, una condena para el expropiante a pagar
una indemnizacidn cuyo monto ella misma no puede determinar, dada Ia naturaleza
especial del juicio de cxpropiacién. El justiprecio viene a ser, entonces, ¢! comple-
mento 1égico y necesario del fallo y es por ello que reiteradamente se ha venido
aplicando el articulo 174 del Cddigo de Procedimiento Civil, cuando alguna de las
partes lo impugna alegando que e¢s inaceptable por excesivo o por minimo y siempre
¥ cuando los argumentos del impugnante sean procedentes.

En consecuencia, obré correctamente el sentenciador de la primera instancia
cuando, al declarar procedente la impugnacién del justiprecio planteada por el ente
expropiante, se acogié al derecho que le da el citado articulo 174 del Cédigo de
Procedimiento Civil, de fijar é] mismo ¢l valor del inmueble expropiado. con vntas
del informe de dos peritos de su clcccmn y ast se dcclara

C. Impugnac1‘5n del avaliio
CSI-SPA (299) ' ' 15-12-83
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

No es cierto, como sciiala el apelante; que exista algiin procedimiento especial
para lmpugnar el resultado del avalio o justiprecio que ordena la Ley de Expropia-
cién, ni tampoco hay norma que niegue competencia al Juez de la Causa para revisar
el avalio realizado. )

En efecto, a falta de disposiciones cspeciales v expresas, esta Corte ha decidido
reiteradamentc que la cuestidn se sigue y tramita por las reglas del procedimiento
ordinario; ¥y como el juicio de expropiacién se desenvuelve en dos instancias, es claro
que en la primera corresponde al! Juez del mérito conocer, rcsolvcr v decidir, v a
esta Sala en segunda, como lo previene el ordinal 192 del articule 42 de Ia Ley
Organica de cste Supremo Tribunal, en concordancia con el articulo 43 ejusdem.

En consecuencia, estima la Sala que, al conocer y resolver la impugnacion, cl
Tribunal de la causz no incurrié en usurpaciéon de funciones y obrd dentro de sus
facultades legales. Asi lo declara.

2.  Qcupacion previa
CSJ-SPA (299) 15-12-83
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

El linico concurrente manifesté su desacuerdo con el avalio practicado, y a
este respecto se observa:

El avalio objetado fuc el cumplido a los solos fines de la ocupacién previa que
permite la ley, y siendo de esa indole no es impugnable ni atacable. El expropiado
tiene derecho a aceptarlo pero cuando cxpresamente lo rechaza, entences lo que
corresponde, de declararse procedente la expropiacién, es la tramitacién subsiguiente
para la realizacién del avallio o justiprecio definitivo conforme a las regias legales
aplicables. Asi se declara.
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3. Pago de la expropiacion
CSJ-SPA (28) 23-2-84
Magistrado Ponente: Josefina Calcailo de Temeltas

En el juicio de expropiacion quiencs se sientan con derecho
y acompaiien pruebas fehacientes de su pretensién, pueden
oponerse a la entrega del precio,

El Gnico fundamento dado en la sentencia apelada para crdenar, como en efecto
ordend, el -depdsito, fue el contenido de la sentencia y su aclaratoria del 9 y 11 de
mayo de 1978, los cuales transcribe y concluye que esas traiscripciones “son sufi-
cientes en criterio de este Juzgador, para ordenar el depésito del precio... Resolver
lo contrario seria establecer una inconsecuencia entre decisiones del mismo érgano
jurisdiccional, lo que no le es dable a los jueces y asi se decide”.

Ahora bien, es cierto que en la sentencia pronunciada y en su posterior aclara-
torta quedé establecido, en un todo de acuerdo al criterio imperante entonces, que
dentro del juicio de expropiacién no podia resolverse la controversia entre varias
personas sobre la propiedad del inmueble expropiado y que esto era objeto de juicio
ordinario separado, limitindose el juez a conocer y decidir exclusivamente lo relativo
a la materia especifica de la expropiacion.

Empero, lo anterior, en el caso de autos no puede servir de base para ordenar
el dep6sito. En efecto, aun cuando los solicitantes de la entrega quedaron incluidos
en el pronunciamiento del Tribunal, ellos fueron sefialados por el expropiante como
los propietarios y, por eso, han de tenerse como tales a los fines del articulo 42 de la
Ley de Expropiacion por Causa de Utilidad Piblica o Social: el Tribunal, si no
hubiere oposicién de tercero, ordenard entregar al propietario el precio respectivo.

Estima la Corte que, en este procedimiento, a los fines del mencionado articulo
42, se entiende como propietario a quien cl ente sefiala, y cn principio a él correspon-
de el precio y debe-serle entregado, salvo oposicién de tercero. Y, en conexiéon con
esa norma, ordena el articulo 45 de la misma Ley que todo el que se creyere con
derecho “y acompaifie prueba fehaciente de su pretensién, puede oponerse a la entrega
del precio consignado como valor dc cosa expropiada, pidiendo que se deposite”, ¥
el Tribunal, con vista de las pruebas aducidas, “acordard o negara el depésito”. Por
tanto, es cierto que por la sentencia y su aclarateria de mayo de 1978 se mandd
a ventilar en juicio ordinario las contrapuestas pretensiones, pero ahora, al momento
de pagar, la compaiifa Tipe Tacagua, S.A. v la, sucesién de Antonio Pagés Martin
son los propietarios y los demis han de considerarse como terceros con derecho a
oponerse al pago, siempre que acompaiicn la prueba fehaciente que scfiala la Ley.

Es evidente que no puede haber juicio de expropiacién sin presuntos propieta-
rios, pues los bienes inmuebles que no tuviesen duefios son de la Nacién y, en
consecuencia, el procedimiento debe dirigirse a algin propietario conocido, aun cuan-
do se convoca a todos los demas interesados; v en el presente caso, los solicitantes
de la entrega fueron sciialados como los propictarios del inmueble expropiado. Por
tanto, a esos presuntos propietarios, indicados como tales por el expropiante, se
refiere, sin duda, el articulo 42 de la Ley, por mancra que los demas se tienen como
terceros en el asunto, con posibilidad, desde luego, de formular su oposicién.

Entonces, solicitado ¢! pago por quienes fueron sefialados como duefios, no
podia el Tribunal, con base en la sentencia y su aclaratoria, ordenar el depdsito del
precio, pues debiz examinar si la opositora exhibia o no prueba fehaciente de su
pretension y proceder con conocimiento de causa. Por lo mismo que la discusién
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entre particulares no puede entorpecer ni impedir que se consume la cxpropiacién,
¢l Tribunal debe pagar y hacerlo a quien en autos sc ha sefialado como propietario,
salvo oposicion fundada en prueba fehaciente. La orden de discutir en juicio ordinario
no es ébice para que, al momento de realizarse la consignacién del precio, se solicite
su entrega por el presunto propietario, lo cual ha de acordarse a menos que surja
oposicién debidamente fundamentada.

Los solicitantes de la entrega actuaron como propietarios segin el reconocimiento
inicial del expropiante y la negativa de la entrega sdlo puede ser consecuencia del
cxamen de una oposicion basada en prueba satisfactoria, y en el caso sub judice no
hay contradiccidn ni inconsecuencia entre lo decidido en la sentencia que declard la
cxpropiacién (y su aclaratoria) y Ja situacién actual, puestoc que aqui se trata de
entregar el precio a quien, por schalamiento del expropiante, legalmente le corres-
ponde y, a falta dc alguna oposicién con titulo, debe hacersc la entrega. conforme
a la Ley, por ser los peticionarios las personas a quicnes se ha atribuido la calidad
de propietarios. .

Y por cuanto el Tribunal de la causa no examiné si la oposicion se fundaba
en prueba fehaciente, sino que tuvo por base lo resuelto en las providencias dictadas
cn mayo de 1978, la decisidn apelada debe ser revocada, y asi se declara.

VIIi. FUNCIONARIOS PUBLICOS

1. Calificacién .
CPCA 1-2-84
Magistrado Ponente: Pedro Miguei Reyes

Es requisito fundamental para saber si una persona es o no
un _funcionario piblico, establecer en el caso concreto si la
persona presta sus servicios continua ¥ permanentemente a la
Administraciéon Pablica dentro de una carga horaria signifi-
cativa,

Es nota fundamental de la relacion de empleo pablico, como lo dispone la Ley
de Carrera Administrativa, 1a neccsaria permanencia en la prestacion de servicio, que
significa y requiere que el funcionario se encuentre regularmente ligado a la Admi-
nistracién, durante su actividad profesional as{ como la obligacidén de prestar sus
servicios dentro de un horario significativo; en tal sentido, ¢! articulo 34 del Regla-
mento General de la Ley de Carrera Administrativa fija, a los efectos del computo
de la antigiiedad, como el horario minimo necesaric que determina Ia permancncia,
en media jornada. Ahora bien, lo anteriormente sefialado, cobra especial importancia,
por cuanto para determinar si una persona es o no funcionario piblico, no estd
dado en cstablecer cuil cs la autoridad que lo designa, o si el nombramiento esta
sujeto a término; lo fundamental es establecer, en el caso concreto, si la persona
presta sus servicios continua y permanentemente para la administracién piblica dentro
de una carga horaria significativa, tal como lo ha decidido de manera reiterada la
Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, esta Corte y el Tribunal
de la Carrera Administrativa. Ahora bien, consta del expediente que el ciudadano
José Rafae! Monagas, previamente a su designacién como miembro del Directorio
de la Oficina Central de Personal, detentaba la posicién de funcionario de carrera,
tal y como consta del certificado de funcionario de carrera que corre al folio 7 del
presentc expediente, de la relacidn de cargos expedida por la Centralorfa General
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de la Repiblica, que corrc inserta al folio 9 del expediente, de donde se evidencia
que prestd servicios como Comisionade y Comisionado Auditor en la Contraloria
General de la Reptblica, y en Corpoindustria; y como consta del Movimiento de
Personal, Planilla FP-020, N*® 394, que corre al folio 73 del expediente, y donde
consta que el ciudadano José Rafael Monagas ingresé a la Oficina Central de Perso-
nal por un nombramiento como personal fijo, estableciéndosele una jornada dec tra-
bajo completa y diurna, entre las 8 a.m. a las 4 p.m., con una carga horaria semanal
de 37:30 horas y devengando una remuneracién quincenal de dos mil seiscientos
cincuenta bolivares (Bs. 2.650,00); situacidn que se¢ manticne y ratifica en ¢l Mo-
vimiento de Personal, FP-020, N* 5, con fecha dc vigencia 1° de enero de 1978, por
el cual se designa al recurrente como funcionario fijo o regular, con una jornada de
trabajo completa diurna, y con el mismo horario diario y carga horaria semanal al
anteriormente indicados, y por el cual se le fija una remuneracién de tres mil sete-
cientos cincuenta bolivares (Bs. 3.750,00) quincenal. Consta igualmente del expe-
diente, que durante ¢l tiempo que el recurrente presté sus servicios le fueron con-
cedidas v disfruté vacaciones anuales, y le fueron pagados y recibié los correspon-
dientes bonos vacacionales, en atencién a la antigiiedad acumulada, véase folios 66,
67, 68 y 69. En los autos no existen elementos de pruebas que demuestren que el
recurrente no prestd sus servicios de una manera distinta a la indicada en los docu-
mentos administrativos indicados, dedicacién que evidentemente excedia la funcién
de miembro del Directorio de la Oficina Central de Personal. Por lo tanto, quedd
plenamente probado cn autos que dicho servicio tuvo un cardcter permanente y a
tiempo completo, como fue debidamente establecido por la Administracion, y asi
expresamente lo declara esta Corte.

Por otra parte, no consta en el expediente que con posterioridad a la designacion
que ¢l Presidente de la Repiblica hizo del recurrente, como miembro del Directorio
de la Oficina Central de Personal, en su condicién de representante de la Confedera-
cién de Trabajadores de Venezuela, segiin consta en el Decreto nimero 1.776 de
fecha 15 de septiembre de 1976, haya sido ratificada nuevamente como Director
de la Oficina Central de Personal. Pero es el caso que del anteriormente citado
Movimiento de Personal, FP-020, N° 05, de fecha 1° de enero de 1978, €l recurrcnte
continia en la misma situacién administrativa, con la sola modificacién de su sueldo
quincenal, que estd ajustado en una cantidad superior; por otra parte, esta Corte
no comparte la afirmacidén de la Administracion, por la cual sostiene que el designado
cesd en el ejercicio de su cargo, al cumplirse el término del misme, es tradicidn
legislativa venezolana, que es deber de todo funcionario piiblico: continuar en el
gjercicio de su cargo mientras no sea destituido, por lo cual las funciones del re-
currente no concluyveron con el solo vencimiento del término. Ademds, consta en los
autos que el ciudadano José Rafael Monagas continud percibiendo sus remuneracio-
nes a partir del afto 1976 y hasta e! 31 de diciembre de 1979, cuando se produce
la decisién de la autoridad administrativa de notificarle la decision de modificar el
régimen de remuneracidn y de prestacién de servicios.

Por las anteriores razones, podemos concluir expresando que efectivamente el
recurrente tiene la condicién de funcionario piblico de carrera, y por lo tanto
cualidad suficiente para interponer la presente accidn.

CPCA 15-12-83
Magistrado Ponente: Anibal Rueda

La determinacién de si una relacion en particular es de
empleo publico o es de caricter contractual, depende de las
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circunstancias de hecho, que en cada caso configuran dicha
relacién, ’

La sentencia que sc recurre, por su parte, sefiala que estd plenamente demos-
trado que el recurrente desempefiaba sus funcioncs a tiempo completo, gozaba del
status de funcionario de carrera por haberle otorgade la Administracioén el certificado
correspondiente, y cuando ingresa al organismo tenia acumulada una antigiiedad de
veinte (20) afics aproximadamente, o sea, que la situacién administrativa configurada
para el momento del egreso era la de un funcionario pilblico de carrera en el
desempeno de un cargo de carrera, cuya relacion de empleo estaba somctida a la
Ley de Carrera Administrativa v sus Reglamentos. Que en ese orden de ideas, ¢l
denominado contrato no se aprecia sino como una férmula irregular de ingreso al
Instituto Nacional de Obras Sanitarias, vicio no imputable al actor, por cllo, a los
efectos de su retiro, la Administracién tenia que fundarlo en algunas de las causales
que taxativamentc establece el articulo 53 ejusdem, y al no hacerlo, la actuacion
administrativa es ilegal, y, por ende, nula.

Para decidir, 1a Corte observa:

Ha sido criterio reiterado de esta Corte, que cuando una persona presta sus
servicios para un organismo en las mismas condiciones que los funcionarios ampa-
rados en la Ley de Carrera Administrativa, esto es, a tiempo completo, sometido a
los mismos deberes, prohibiciones e incompatibilidades de los funcionarios piiblicos,
v cuando las funciones que cumple esta persona son las mismas que estdn definidas
en el Manual Descriptivo de Clases de Cargos, ¥ la remuneracion coinctde con la
gue tiene atribuido dicho cargo, en cstos casos existen elementos que revelan una
contradiccién entre la formalidad para el ingreso a la Administracion (contrato) y la
naturaleza de la relacién entre la persona y la Administracion, que es, en la realidad,
una relacién de funcién piblica o de empleo piiblico. Estas situaciones sc presentan
a veces en razén de exigencias de indole presupuestario: el organismo requiere de
un personal determinado para desempefar servicios de cardcter permanente, v no
tiene la partida correspondiente para incorporar a una persona en la némina de
personal fijo, sino en la de personal contratado, por lo cual se procede a celebrar
el respectivo contrato, lo que crea una situacidén irregular que muchas veces se pro-
longa en el tiempo.

Cuando estas hipdtesis se dan, el Tribunal de la Carrera Administrativa ha
sostenido reiteradamente que debe privar la realidad sobre la apariencia, como .una
forma de mantener incélumes los principios constitucionales y legales que sirven dc
fundamento a la carrera administrativa, y en igual sentido se ha pronunciado esta
Corte. Ahora bien, la determinacién de si una relacién en particular es de empleo
pablico o es de cardcter contractual, depende de las circunstancias dc hecho que,
en cada caso, configuran dicha relacién. Esos supuestos de hecho dcben ser exami-
nados a la luz de los criterios definidos por la jurisprudencia, para llegar a desen-
trafiar la realidad de la relacién, por encima de la apariencia.

En el caso de autos, se encuentra demostrado que el querellante sc¢ desempeiid
desde el 17 de julio de 1979 hasta el 28 de agosto de 1981 como Peritc Avaluador
vy como Avaluador de Inmuecbles Jefe, Grado 19, Paso 8. adscrito a la Direccibén
General de Consultorfa Juridica, cargo este clasificado como de carrera, 'devengando
un sueldo de seis mil trescientos veinte bolivares (Bs. 6.320,00) mensuales, de modo
que se patentizan asi los extremos a que se ha hecho referencia, y que constituye una
relacién con la Administracién que excede de la simple relacién contractual.

De lo expuesto anteriormente se¢ evidencia que el ciudadano Angel Contreras
Torres desempefiaba un cargo de carrera administrativa, y habia adquirido la con-
dicién de funcionario de carrera, en cuya virtud la Administracién, para retirarlo,
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debid someterse a las pautas que sefiala la Ley de Carrera Administrativa en salva-
guarda del derecho a la estabilidad que asiste al funcionario; al no hacerlo, como
sucedié en este caso, la actuacidén administrativa fue ilegal, lo cual lleva a anular
¢l acto de retiro y a ordenar la reincorporacidn del quérellante al cargo que ¢jercia.

En lo que concierne a la condenatoria a la Republica al pago de los sueldos
desde la fecha del retiro hasta el momento de la reincorporacién, la Corte considera
que tal decisién resulta contraria a derecho por constituir la condena al pago de un
dafio futuro, coloca a la Reptiblica en indefensidn, al no poder administrar la prueba
de la cesacién del dafio por un motivo distinto de la reincorporacién, y por 1iltimo,
harfa incondicional esta sentencia, con lo cual se infringe lo ordenado para el articulo
162 del Cédigo de Procedimiento Civil. En razén de lo expuesto, se condena a la
Reptblica a pagar al recurrente los sueldos que hubiere dejado de percibir desde su
retiro hasta la fecha de este fallo.

2. Cargos
CPCA 26-1-84
Magistrado Ponente: Armida Quintana Matos

El cargo de Analista dc Personal IT no es un cargo dc
confianza.

Conforme al aparte B, numeral 2°) del Decreto 211, son cargos de confianza:

“Los cargos cuyos titulares ejerzan la Jefatura o sean responsables de las unida-
des de: Compras, suministros v almacenamiento, Habilitaduria, caja, tesoreria, or-
denacién y control de pagos, relaciones publicas e informacidén; criptografia, infor-
matica y reproduccién, custodia y manejo de documentos de cardcter confidencial;
y procuraduria de Trabajo”.

De acuerdo con las prucbas aportadas por la Administracién, la funcionaria,
Analista de Personal 11, cjercia en el organismo en calidad de “Encargada”™ la Jefa-
tura de la Unidad de Personal dec Ja Direccion Seccional del Imstituto en el Distrito
Federal v Area Metropolitana v le correspendia ejercer en calidad de tal, las siguicn-
tes funciones:

- “Coordinar, cjecutar y controlar las actividades de administracion de Personal
de las Unidades, establecimientos v servicios, adscritos a la Seccional en lo referentc
a Reclutamiento v Seleccién. evaluacién de eficiencia, promocién y desarrollo, Se-
guridad Social, Clasificacién y Remuneracién, segin la politica emanada de la Di-
reccidn de Personal”.

“Recibir y tramitar ante la Direccién de Personal las proposiciones de nembra-
mientos, ascensos, traslados, renuncias, despidos, destituciones, jubilaciones v demas
movimientos de personal de las dependencias adscritas a la Seccional’.

“Mantener comunicacién directa y continua con la Direccion de Personal para
asegurar el cumplimiento de las instrucciones, normas y procedimientos vigentes
sobre administracién de personal”.

“Participar en coordinacién con la Administracién Seccional, en la elaboracidn
de las ndminas de pago de personal de la Seccional”.

“Proceder y controlar en coordinacidn con la Administracidén Seccional, la eje-
cucién de la contratacidn colectiva™.

“Participar en la detectacidén de necesidades y fijacién de prioridades para el
disefio de programacion de adiestramicnto en funcién de las necesidades de la
Seccional”.
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“Determinar conjuntamente con el Director Seccional, las necesidades de recur-
sos en el 4rea de Personal para la formulacién del Anteproyecto de Presupuesto
Anual”.

“Organizar y mantener actualizados los registros y archivos de solicitudes de
previsién de cargos, ingresos, ascensos, traslados, elcgibles, vacaciones y pérmisos,
con la aplicacién de normas para su mangjo y control”.

“Dirige, supervisa y coordina el trabajo del personal a su cargo”.
“Elabora informes periddicos sobre las actividades realizadas”.

No encuentira la Corte que las funciones resefiadas, de cardcter técnico en su
mayorfa, configuren uno de los supuestos de que trata el ordinal 2°) del aparte B
del Decreto ya mencionado, en cuya virtud considera que la Administracion aplicé
ilegalmente el citado instrumento v asi lo declara.

3. Derechos

A. Remuneraciones

CPCA 12-12-83
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

Por lo que respecta a los alegatos decl querellante, de que el Tribunal de la
Carrera Administrativa no reconocié totalmente su pedimento referente al pagoe de
los sueldos y demds remuneraciones dejadas de percibir, para el supuesto de que el
acto impugnado fucra anulado, la Corte observa: que el actor en su querella reclamé
que se declarara nulo el acto de remocidén, ¥ que en consecuencia, fuera ordenada
su reincorporacién “con el pago de los sueldos v demds remuneraciones ccondmicas
tales como: aumento de sueldo, bonos vacacionales, bonificacién de fin de afio, quc
dejé de percibir desde el 30 de mayo de 1979 hasta la fecha de su efectiva reincor-
poracién a la Administracién Pdblica. Por su parte, el Tribunal a gue, conforme a lo
solicitado, anulé e} acto de remocion y ordend la reincorporacion al cargo del actor,
pero sdlo condend a la Administracién a pagar los sueldos y ninguna otra remune-
racién, de las solicitadas por el querellante, como bonos vacacionales y bonificacién
de fin de afio. Ademads, ¢l Tribunal mencionado no se pronuncié, dentro del pago
de los sueldos y remuneraciones reclamadas por el querellante, sobre cl aumento. de
sueldo que también solicité el actor. Sobre estc particular considera la Corte, que
a partir del 1? de cnero de 1980, por mandato de la Ley General de Aumento de
Sueldos, Salarios, Salarios Minimos, Jubilacién v Pensiones de Vejez, Invalidez y
Muerte, se reconocié un aumento a los trabajadores del pais, comprendiendo dentro
de ello a los funcionarios v, en el caso de éstos, se establecié que tal aumento seria
el que determinara la Ley de Presupuesto que entraria en vigencia el 1° de enero de
1980. Por tanto, anulado el acto de remocién y el del consiguiente retiro del funcio-
nario, restablecida, mediante su reincorporacién al cargo, la relacién de empleo pu-
blico, es procedente reconocerle al funcionario demandante todos sus sueldos, inclu-
yendo los aumentos reconocidos legalmente, asi como los bonos vacacionales y de
fin de afio, dejados de percibir, vy asi se declara.

Por lo que se refiere al otro alegato del quereflante, de que el Tribunal a quo
se excedid, al descontarle los sueldos v remuneraciones dejadas de percibir, durante
el periodo en que el juicio estuvo paralizado, esta Corte reitera su criterio expresado
en sentencia de su Corte Especial N¢ 1 de fecha 20 de enero de 1983, el cual es el
siguiente: :
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“El criterio antes sefialado ha sido el constante del Tribupal de la- Cairera
Administrativa v, asimismo, lo ha venido admitiendo este Tribunal de Alzada:
Sin embargo, ante los alegatos del apelante es obligado, admitir que no existe
sancién alguna para las partes en litigio, cuando la causa se paraliza, sancidn
referida directamente a los intereses de cada parte; tampoco establece ni distin-
gue la Ley acerca del responsable de la paralizacidn, ni tampoco existe, al me-
nos directamente, una responsabilidad para el juez cuya ‘causa sc¢ haya parali-
zado. Solamente, independientemente de la imputabilidad dc la paralizacion,
nuestro Cddigo sdlo sefiala la obligacidon de notificar para continuarla, la para-
lizacién es en si una sancién que se aplica a las partes por su falta de diligencia
y, muchas veces, que las partes reciben por negligencia de los jucces, de alli
que parezca razonable el argumento esgrimido en la formalizacién en contra
del descuento de los salarios caidos acordados al quereflante, durante ¢l lapso
de paralizacién de la causa, y mas aln, y no por ser procedente, cuando ni
siquiera se ha sefialado ni argumentado o probado. que la paralizacién le fuera
imputable. En consecuencia, se modifica la decisién del a quo, y se acuerda el
pago de los sueldos dejados de percibir, desde el mes de agosto dc 1979, hasta
la publicacién de la presente sentencia, y asi se declara™

En consecuencia, debe reconocérselc al querellante como sueldos dejados de
percibir, 1a cantidad de Bs. 4.777,50 mensuales, hasta diciembre de 1979 y Bs. 5.350,00,
también mensuales, a partir del 1* de enero de 1980, en virtud de que esa ultima
cantidad corresponde al grado 22, que es el nivel que segin el articulo 19 del Decre-
to N? 495 del 31-01-80, caracteriza las funciones inherentes al cargo de Administra-
dor Jefe I, distinguido con el Cédigo 12.121, segiin el citado Decreto. Sin embargo,
tales sueldos sélo deben pagarseles, desde la fecha del retiro hasta la fecha de publi-
cacién de esta sentencia, v no hasta su efectiva reincorporacién, porque ello scria
sujetar el dispositivo de este fallo a una condicién futura, cuestién ésta que prohibe
el articulo 162 del Cédigo de Procedimiento Civil, y asi se declara.

CPCA ) 1-2-84
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

No basta demostrar el efectivo desempeiio de un cargo para
la cancelacién de una determinada cantidad por concepto de
sueldo o de prestaciones sociales, sino que cs necesario -de-
mostrar también que la cantidad reclamada en verdad corres-
ponde a la remuneracién designada a tal cargo.

Ahora bien, en cuanto al examen de las pruebas relativas a la demostracion de
tal extremo de la demanda, la Corte cncuentra que en verdad no existe prueba alguna
acerca del sueldo que corresponde al cargo dc Jefe del Departamento de Procesa-
miento de Pagos de la Gerencia de Administracién, durante el tiempo que ¢l actor
desempeiié tal cargo, ya que por el contrario los elementos probatorios que cursan
en autos sélo demuestran que el querellante fue destacado para el referido carge, pero
no que estuviese fijado un sveldo como el sefialado en la querella, o sea, el de
Bs. 5.050,00, mensuales, y que fuera superior al que correspondia al funcionario en
su cargo anterior. Por consiguiente, no puede la Corte reconocer difercncia alguna
de remuneraciéon como lo aspira el actor, y asi se declara.

A mayor abundamiento, la Corte declara que en los casos de reclamaciones ju-
diciales de beneficios econémicos por parte de los funcionarios p(blicos, no basta con
demostrar el efectivo desempefio de un cargo para que se le cancele determinada can-
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tidad en concepto de sueldo o de prestaciones sociales, sino que es necesario también
demostrar quc en concreto la cantidad reclamada, en verdad corresponde a la remu-
neracién asignada a tal cargo, porque de admitir lo contrarie, se estaria supliendo la
actividad probatoria del querellante, que como interesado en el cumplimiento de una
una obligacién, debe comprobar su existencia, la cual fundamentalmente viene dada
por la veracidad de la base del célculo de la pretension, o sea, del sueldo. Por lo de-
mis, no es cierto que del dictamen de la Consultorfa Juridica del organismo quere-
ltado, se puede deducir la existencia del sueldo que correspondia al cargo que desem-
pefid como destacado el actor, ya que en ef mismo no se menciona cantidad alguna,
ni ninguna fuente de. donde poder extraerlo, v asi se declara.

CPCA o 1-2-84
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

En los casos de reclamaciones judiciales de beneficios eco-
nomicos por parte de los funcionarios piiblicos, la comproba-
cién en cuanto al monto o cuantum corresponde al funcionario
piiblico.

Declarada oportuna y vilida la querelta, corresponde a esta Corte examinar el
otro extremo del fallo apelado, es decir, lo decidido respecto a la no comprobacién
por parte del querellante del sueldo correspondiente al cargo de Jefe del Departamento
de Procedimiento de Pagos de la Gerencia de Administracidn, y sobre este aspecto de
lu sentencia apelada, la Corte observa:

Tratindose el pago de la diferencia de sueldos reclamada uno de los elementos
constitutivos de la demanda, es decir, la oblizgacién dec la Administraciéon de pagar
dicha diferencia, su comprobacidn como tal obligacién, en cuanto a su monto o cuan-
tum, corresponde conforme al principio distributivo de la prueba enteramente al
actor, puesto que €ste es quien exige su cumplimiento, de acuerdo con lo que dispone
el articulo 1.354 del Cédigo Civil en materia de distribucién de la carga de la prue-
ba. Por tanto, es cierto lo afirmado por el Tribunal a que que el querellante debia
comprobar el monto del sueldo asignado al cargo desempeiiado para el momento de
‘su retiro, puesto que dicho sueldo constituye la base fundamental para establecer el
monto de la obligacién cuyo cumplimiento aspira el actor, y asi se declara.

B. Prima y compensacién
CPCA 16-1-84
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes

Seguidamente la Corte define el concepto de “Prima” y
“Compensacion”. '

Relaciones como han sido los fundamentos de la apelacién interpuesta por el
recurrente, asi como el contenido de la sentencia apelada, en refercncia a los motivos
de apelacidn; puede esta Corte precisar cudl es el &mbito de decision del presente pro-
cedimiento de segunda instancia; que estd dado en establecer: 1. ;Si la retribucidon
suspendida constituye una prima ¢ una compensacién? 2. ;Si las primas, como sciiala
¢l representante de Ia Republica, son de libre otorgamiento y suspensidn por parte
de la Administraciéon?
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"En tal sentido esta Corte observa:

1. La retribucidén suspendida es una prima o una compensacidn.

1.1. Concepto de compensacién.

Entre las figuras de ia “compensacién” y la “prima” existen manifiestas diferen-
cias; en efecto, las compensaciones tienen su fundamento en el articulo 43 de la Ley
de Carrera Administrativa, norma que integra ¢l Capitulo referente al Sistema de
Remuneracién de los Funcionarios Publicos. donde se indica que en el Sistema de
Remuneraciones, se estableceran las normas para la administracién, fijacidon y pago
de los sueldos iniciales de los empleados piblicos, los aumentos por servicios eficientes
y antigiiedad dentro de la escala, asi como las normas para ascender, trabajo a tiem-
po parcial, eventual, sobretiempo, vidticos y otros beneficios y asignaciones. Para
mayor precisién el Reglamento General de la Ley de Carrera Administrativa entre
los articulos 180 y 212, al desarrollar las bases del sistema de remuneracién de los
funcionarios piiblicos, y de manera especifica en el 2° aparte del articulo 182, expre-
sa el concepto de compensacién y, cn tal sentido sefiala, que constituyen las diferen-
cias entre las tarifas intermedias y méxima de cada grado y el suelde minimo inicial.
Como bien sabemos, las escalas de sueldos de los funcionarios piblicos, se estructu-
tan por grados, que reflejan los distintos niveles de complejidad y responsabilidad de
las clases de cargos, que dan como resultado un sistema de tarifas multiples, por las
cuales a cada grado y cada clase de cargo se le asigna conjunto de valores gue van
de un minimo a un maximo con tarifas intermedias. Las compensaciones para una
mejor comprensién, estdan dadas por las diferencias existentes entre el sueldo minimo
inicial asignado en cada grado, y los sueldos intermedios o méiximo acreditado a di-
cho grado. Ademis, la compensacién se integra al salario bésico de los funcionarios
publicos.

Ahora bien, por su parte el articulo 183 del Reglamento General de 1a Ley de

Carrera Administrativa, nos sefiala las finalidades de las compensaciones, y allf se
- indica que tienen por objcto conceder a los funcionarios aumentos de sueldos por
méritos en ¢l desempefno de sus funciones, asi como para nermalizar v ajustar las
tarifas de la escala en los sucldos de los cargos que estén en posicién desventajosa
con respecto al mercado laboral. Ademas, debemos sefialar que el articulo 190 del
Reglamento en comento nos precisa cudles son los requisitos que deben cumplirse
para que un funcionario sea beneficiario de una compensacidén, y éstos son: que se
otorguen cuando existan recursos presupuestarios a tal fin a funcionarios de carrera
eficientes, por cada dos afios de servicios ininterrumpidos a tiempo completo, igual-
mente podrin recibirlos las clases de cargos que sefiala la Oficina Central de Perso-
nal, si los funcionarios acumulan relevantes méritos y si aprueban cursos de capaci-
tacién o adiestramiento y contindan desempefiando. el mismo puesto.

2. Concepto de prima.

Deslindado ¢l concepto de compensacién, nos corresponde en esta oportunidad
precisar ¢l concepto de prima, y por ésta entendemos las retribuciones o asignaciones
permanentes o no que en dinero reciben los funcionarios piblicos de la Administra-
cién que no tengan una calificacién especifica en la Ley de Carrera Administrativa
o en sus Reglamentos. De lo anterior se.desprende que la prima tiene un significado
genérico frente a otras retribuciones ya calificadas por la Administracion. Las primas
se encuentran establecidas en el articulo 199 del Reglamento General de la Ley dc
Carrera Administrativa, que al desarrollar los articulos 42 y 43 de la Ley de Carrera
Administrativa, expresa: que los distintos Organismos de la Administracién Pdblica
Nacional pueden otorgarles primas a los funcionarios a su servicio, si estas asignacio-
nes se justifican por la naturaleza de las actividades o la indole de las funciones que
éstos cumplan. Ahora bien, dispone la norma citada que la autorizacién para su es-
tablecimiento y demés requisitos de dicha prima corresponderdn a la Oficina Central
de Personal. ’
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Esta Corte debe expresar que las compensaciones y las primas en su otorga-
miento, no tienen caracter gracioso, ni estin contenidas dentro de las facultades dis-
crecionales de la Administracién; por el contraric su procedencia y otorgamiento es-
tin estrictamente regulados y limitados por las disposiciones reglamentarias citadas.
En cl caso de autos, Ja Administracién le concedid al recurrente una “prima” men-
sual por un monto de novecientos cincuenta bolivares (Bs. 950,00), como consta de
la cuenta prescntada al Presidente del Fondo Nacional de Desarrollo Urbano, en fe-
cha 15 de mayo de 1981, y su otorgamiento tuvo por fundamente la eficiencia, la
responsabilidad y comprobada capacidad técnica del ciudadano Luis Alberto Paredes
Gonzilez en el manejo del sistema de Administracién de Personal. Si bien dicha re-
tribucién fue calificada por la Administracién como “prima”, debemos expresar que
lo que determinard la efectiva naturaleza de la retribucidn, ne es la denominacion
que sc le dé, sino el efectivo contenido intrinseco de la misma, que determinard su
cierta naturaleza juridica, Y en el caso de autos, estamos, sin duda, en presencia de
una compensacién, por cuanto el fundamento de la misma es un supuesto de proce-
dencia de la compensacién, o sea, la retribucién otorgada al recurrente tuvo por
causa su eficiencia, responsabilidad ¢ idoneidad en el desempefio del cargo; se le
otorgd por el mérito demostrado en sus funciones. En consecuencia, cstamos ante
una compensacién sujeta al régimen juridico establecido a esta especial retribucién
del empleado publico. Esto se reafirma si le sumamos el sueldo basico del recurrente
¢l mento de la “prima” otorgada. el resultado que nos da no excede la tarifa maxima
de la escala prevista al grado asignado al cargo que ¢l ciudadano Luis Alberto Pare-
des Gonzdlez desempeiia, que es Jefe de Personal IV. En cfecto, el grado que le co-
rresponde es el 24, y Ia tarifa méxima al mismo es la suma de ocho mil novecientos
ochenta bolivares (Bs. 8.980,00); el monto total de la suma del sueldo bdsico mds
la compensacién de novecientos cincuenta bolivares (Bs. 950,00) alcanza la suma
de seis mil novecientos sesenta bolivares (Bs. 6.960,00), inferior a la tarifa mdxima
cstablecida.

Por otra parte, ¢l hecho de que el Organismo no haya sometido a la considera-
cién de la Oficina Central de Personal Ia compensacién otorgada, no invalida la mis-
ma, ni cambia su naturaleza, por cuanto ésta cs una obligacién a cargo del Organis-
mo, ¥ cuya omisién no puede afectar al funcionario. Igualmente la compensacién
otorgada se integré al salario basc del funcionario y se establecid un derecho subje-
tivo patrimonial en ¢l recurrente, que la Administracién no podia revocar, so pena
de incurrir en cxceso de poder y viciar de nulidad dicha actuacién, y asi de manera
expresa se declara, ' '

C. Prestaciones sociales

CPCA 1-2-84

Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes

En lo referente al derecho al cobro de -las prestaciones
sociales, las normas contenidas en el articulo 53 de la Ley de
Carrera Administrativa deben ser . interpretadas con cardcter
amplio y genérico, con excepcién de la causal de reduccidn
de personal.

La ausencia de derecho al cobro de las prestaciones sociales, por no haber
egresado el querellante conforme lo dispone Ia Ley de Carrera Administrativa.

Sostiene el representante de la Republica que el recurrente no tiene derecho a
percibir las prestaciones sociales, por cuanto no egresé por algunos de los motivos
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sefialudos en el articulo 53 de la Ley de Carrera Administrativa y, en tal sentido, de-
nuncia que la sentencia apelada infringié la norma citada. De la anterior afirmacion,
se desprende que el sustituto del Procurador General de la Republica, interpreta que
la Ley de Carrera Administrativa, en su articulo 53, cxpresa un sistema de numerus
clausus de causales de retiro de la administracién, a la cual estd indefectiblemente
vinculado el derecho al pago de las prestaciones sociales. Si adoptisemos fal inter-
pretaciéon como valida, llegariamos a excluir como causal de retiro otros supuestos
no contenidos en dicha norma, como serfan por ejemplo la muerte, que estd estable-
cida como supuesto para percibir. las prestaciones sociales por parte de los herederos,
en el articulo 84 de la Ley de Carrera Administrativa; por lo cual, esta Corte nece-
sariamente debe cstablecer que no fue voluntad del Jegislador "establecer en el articulo
53 un sistema estricto de causales de retiro, sino que, por e¢l contrario, las referen-
¢ias contenidas en esa disposicién tienen un cardcter amplio y genérico, con excep-
cién de la reduccién de personal, que esti sujeta a formalidades propias, en tal sen-
tido, esta Corte reitera en esta oportunidad el contenido de su jurisprudencia esta-
blecida en la sentencia que resolvid el caso Rigoberto Oliveros Alcald versus Repi-
blica de Venezuela, por lo cual puede traer como consecuencias la ruptura de la
relacién de empleo plblico una conducta ilegal de la administracién materializado
o no en un acto administrativo, en cuyo caso el funcionario afectado disponc de la
alternativa de solicitarle ai Juez la declaratoria de finalizacidén de la relacién de tra-
bajo, y el pago de las prestaciones sociales, o bien el restablecimicnto de la sittracién
juridica vulnerada, serfa por tanto contrario a la equidad dejar al funcionario como
Gnica conducta posible la de acatar aquélla a reserva de solicitar su nulidad o, port
ultimo, la de renunciar. De tal manera, cuando un funcionario piiblico se encuentra
en una situacién factica, imputable a la actividad de la administracidn, que le impida
cumplir su prestacién, puede aquél solicitar del Juez que declare la terminacion de
la relacién de empleo. Eleccién que en todo caso corresponde al funcionario.

En el caso de autos, estd comprobade que por instrucciones del Consejo de Mi-
nistros, se fijé a partir del 1° de enero de 1980, la remuneracién de los Directores
de la Oficina Central de Personal, con la excepcién del Director Ejecutivo, en una
dieta que asciende a la suma de un mil bolivares (Bs. 1.000,00) por reunion, Tal
decisién de limitar la remuneracién del recurrente, contempla necesariamente a su
vez una modificacién en el contenido y extensién de los deberes u obligaciones del
funcionario y, en el presente caso, es evidente que el mismo constituye la remocion
del recurreate como funcionario piblico, sin perjuicio de que contimia ejerciendo
funciones piblicas al seguir investido de la condicion de Miembro del Directorio de
la Oficina Central de Personal. Dicha decisi6n no tiene otro efecto que la remocién
del recurrente y su exclusién de los cuadres de la administracién pablica, v la causa
de su egreso no fue otra que una decision unilateral, aunque no explicita, del Ejecu-
tivo Nacional, y asi expresamente se declara.

4. Retiro
A. Reduccién de personal
CPCA 12-12-83
Magistrado Ponenie: Anibal Rueda
Del examen de las actas procesales se desprende que se dio cumplimiento a las
exigencias del articulo 52, numeral 2° de la Ley de Carrera Administrativa, en con-

secuencia, considera esta Alzada que e! acto de remocién no estd viciado de nulidad
por las razones que sefialara el Juzgador de la Primera Instancia, y asi se declara.
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La sentencia apelada sefialé por su parte que cuando la recurrente fue notificada
del retiro, se le propuso elaborar un contrato de prestacion de servicio come Técnico
'en Servicio Social en la Direccién Seccional del Instituto Nacional del Menor cn el
Estado Barinas, con el mismo sueldo que devengaba en el Instituto, pero con recursos
financieros de! Presupuesto Coordinado, aportado por la Gobernacién del Estado.
Que antes de cumplir con el procedimiento a la emanacion del acto de retiro, se debe
someter al funcionario a la fase de disponibilidad y de reubicacién. Que con tales
gestiones no se dio cumplimiento al procedimiento de reubicacién, pues el organismo
para el cual se le ofrece elaborar mo es un ente nacional, sino dependiente de la
Gobernacién del Estado Barinas, Seccional, con la agravante de que se le propone
un contrato de servicio, elementos que atentan contra su carrera y respectiva estabi-
lidad, con lo cual existe violacién del Reglamento general de la Ley de Carrera Ad-
ministrativa. Que no consta en autos, que se haya dado cumplimiento a la obligacién
de la Administracién de participar a la Oficina Central de Personal, las medidas de
reduccién y remocion de funcionarios de carrera para que gestione la reubicacién
del funcionario en cargo de carrera vacante en cualquier otra dependencia de la
Administraciéon Publica Nacional.

Como lo sefialara el Tribunal de la Carrera Administrativa en la sentencia recu-
rrida, no hay pruebas en autos de que se hubiere realizado gestién reubicatoria algu-
na, incurriendo en la violacidn de los articulos 54 de la Ley de Carrera Administra-
tiva y 84 del Reglamento General de la Ley de Carrera Administrativa.

Ahora bien, la consecuencia de la anulacién del acto de retiro, puesto que la
remocién es material y formalmente valida, no es la de la reincorporacién de la fun-
cionaria al cargo que ocupaba, sino al periodo del mes de disponibilidad, para deter-
minar durante este lapso si es posible su reubicacién o no, y, en este tltimo caso,
para proceder a su retiro de la Administracién. En consecuencia, sélo debe recono-
cérsele a la querellante su reincorporacién a la Administracién al periodo de dispo-
nibilidad, y el pago de su remunecracién por cse periodo, y ordenar a la Administra-
cién que cumpla con los trimites de reubicacién pero no al cargo que ocupaba, del
cual fue legalmente.removida, y mucho menos, le corresponde el pago de los sueldos
dejados de percibir desde la fecha del retiro hasta tanto se le reincorpore para cum-
plir con la reubicacién, ya que, como sc expresd, sélo le corresponde la remunera-
cién del mes de disponibilidad, y asi se declara.

CPCA 1-2-84
Magistrado Ponente: Roméan J. Duque Corredor

El retiro del funcionario pidblico fundamentado en reduccién
de personal procede cuando se vence el periodo de “disponi-
bilidad” del funcionario, sin que hubiera sido posible reubi-
carlo.

Este Tribunal de Alzada no comparte las consideraciones del Tribunal de la Ca-
rrera Administrativa respecto a que el reajuste del 10% de su presupuesto, ordenado
por el Decreto N° 1.162 de 30-07-81, ha debido efectuarlo el organismo en otros
gastos no prioritarios diferentes a los de personal ¥, en concreto, no eliminando car-
gos, porque, como se ha decidido en otras oportunidades por esta Corte, en sentencias
de fechas 25-05-83 y 26-01-84, el indicado Tribunal no es competente para conocer
el mérito de las razones en que se fundamenta la reduccién de personal aplicada por
¢l organismo competente, debido a que su control sélo estd referido a la legalidad de
la misma. Por tal razdn,'la sentencia anterior debe ser revocada, pero no obstante,
la Corte, como Tribunal de Alzada, no repone la causa al estado de dictar nueva
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decisién, sino que -asume el conocimiento del fondo del asunto, el cual pasa a re-
solver. : :

La Administracién fundamenté el retiro del funcionario en la causal 2* del
articulo 53 de la Ley de Carrera Administrativa, o sea, en la reduccion de personal,
la cual es una facuitad sometida a un conjunto de requisitos que condicionan su
validez: En efecto, tal reduccién de personal requierc ser aprobada previamente por
el Consejo' de Ministros; ademas, tal reduccién da lugar a la situacién de disponibi-
lidad del funcionario durante el término de un mes, para que el.organismo respec-
tivo o la Oficina Central de Personal tomen las medidas tendientes a la reubicacién
del referido funcionario en un cargo de carrera, tal como lo prescribe el articulo 54
ejusdem. Una vez vencida la-disponibilidad, sin que hubicre sido pasible reubicar al
funicionario, es cuando procede el retiro con el pago~de las prestaciones sociales.

En el presente’ caso, ni en primera instancia, ni ¢n [a Alzada, el organismo
aporté prueba alguna del cumplimiento de los requisitos de la validez del acto de
retiro, ¢s decir, de la aprobacién previa de la reduccién de personal por el Consejo
de Ministros v del cumplimiento de los trdmites de la gestién reubicatoria a que se
refiere el articulo 87 del Reglamento de la Ley de -Carrera Administrativa, por lo
que el retirc se encuentra viciado en su validez ¥, por consiguicnte, debe ser anulado.
Por tanto procede la reincorporacion del querellante al cargo de Técnico Agrope-
cuario II, que ocupaba, o en otro de similar o superior nivel y remuneracién, si llena
las condiciones requeridas, y asi se declara.

- Por resultar procedente la reubicacién del querellante, tiene derecho a los suel-
dos no percibides desde el ilegal retito, hasta la fecha de publicacién de esta senten-
cia, y no hasta su reincorporacién, puesto que ello seria sujetar la ejecucién de este
fallo a una condicién futura, cuestién ésta que prohibe el articulo 162 del Cédigo
de Procedimiento Civil. Sin embargo, no procede reconocerle los “demés derechos
materiales” dejados de percibir, por ser tal pedimento impreciso, indeterminado e
indefinido, v asi se declara.

Por dltimo, considera la Corte que no basta para la validez del acto de retiro,
como lo sostiene el apelinte, que el organismo hubiera procedido a ia reduccion de
personal por la aplicacién del Decreto N° 1.162 de 30-07-81, que ordené un ajuste
presupuestario, pues si bien tal Decreto es la demostracién de la limitacién financiera
que obligd al ente administrativo a reducir personal, esta reduccién, sin embargo,
debia ser aprobada previamente por el Consejo de Ministros, para que el retiro fucra
vilido, cuestién que no probd el sustituto del Procurader General de la Repiblica,
v asi se declara.

B. Destitucién
CPCA : 15-12-83
Magistrado Ponente: Roméan J. Dugue Corredor

Lo que hace procedente Ia causal de destitucién, basada en
‘ la existencia de un perjuicio material, es que en verdad de
manera real se haya producido uma lesién al organismo.

La causal de destitucién contemplada en el ordinal 3¢ del articulo 62 de la Ley
de Carrera Administrativa, requicre para su aplicaciéon de los siguicntes elementos:
1%) Un perjuicio material. 2°) La gravedad del mismo. 39) La intencién o negligen-
¢ia manifiesta como causa de tal perjuicio, y 4°) Que se haya afectado el patrimonio
de la Administracién. Ahora bien, a este respecto se¢ observa que, como fundamento
del acto administrativo impugnado, la quereliada alegé precisamente la ocurrencia
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de todos y cada uno de los anteriores elementos, por lo que le correspondia la prue-
ba de los mismos. Por su parte el Tribunal a quo, que en lo que se refiere al pri-
mero de los clementos sciialados, es decir, la.existencia de un dafio material cierto
y actual, consideré que éste no se produjo, porque la Administracién ne efectud pago
doble alguno, a pesar de que la funcionaria responsable de efectuar la retencién de
las prestaciones ordenada por el Tribunal de Menors, omitié hacer tal retencidn. Es
decir, que para el Tribunal @ guo el perjuicio de la conducta omisiva de la quere-
llante estaba representado por la circunstancia de que la Administracién, ademss dc
cancelar las prestaciones sociales, hubiera tenido que pagar la cantidad que no fue
retenida dc dichas prestaciones, tal como lo ordenara el Juzgado de Menores. En
otras palabras, que la consecuencia de la omisién imputada a la actora era el de
verse obligada a pagar una cantidad de dinero, cuestién ésta que no ocurrié, por el
hecho de que la Jefe inmediato de la funcionaria querellante cubrié la cantidad no
retenida.

La Corte, por su parte, considera que en verdad no puede hablarse de dafio o
perjuicio material que hubiera afectado el patrimonio del organismo al cual prestaba
servicios la querellante y que, por lo tanto, no existe en el caso de autos el primero
de los clementos que tipifican 1a cauvsal de destitucion contemplada en el ordinal 3¢
del articulo 62 de la Ley de Carrera Administrativa. Ahora bien, por esa sola razén
resultaria inaplicable el motivo de destitucion anteriormente citado. Sin embargo,
cabe preguntar si basta la cventualidad del dafio, porque la Administracién tendria
la posibilidad de resarcirse, para resultar aplicable la referida causal, o si por el con-
trario es necesario que efectivamente ocurra realmente cf perjuicio. Para este Tribu-
nal de Alzada, los términos en que ha sido redactado el ordinal 3° que se ha venido
comentando, son suficientemente claros en el sentido de que lo que hace procedente
la sancién dec destitucién es que en verdad de manera real se haya producido una
lesién al organismo. En efccto, la norma en comentario requiere, en primer término,
la materialidad del perjuicio, es decir, que éste no sea una aparicncia o una posibi-
lidad, sino una realidad. En el caso presente, tal materialidad no se dio, porque una
tercera persona cubrié la falta de retencién en la cantidad ordenada por ¢l Tribunal
de Mcnores. Ademis, lo real del perjuicio, es decir, su cfectiva ocurrencia, se pone
adn mis de manifiesto cuando la Gltima parte del ordinal 3° del articulo 62 de la
Ley de Carrera Administrativa, cxige que el dafio debe incidir en el patrimonio de
la Republica, o sea, que se trate de un dafio patrimonial; cuestién ésta que tampoco
se dio en el caso de autos. Por tanto, a juicio de esta Corte, al no existir el perjuicio
material en el patrimonio del organismo al cual prestaba servicio la funcionaria que-
rellante, impide la aplicacién de la causal de destitucidn que se ha venido comen-
tando.

Por otro lado, son cuestiones totalmente diferentes ¢l ctmulo de responsabilida-
des a que esti sometido un funcionario y la independencia de cada una de ellas, y
los motivos especificos que dan lugar a tales responsabilidades. En ese sentido, por
¢l hecho de que exista un tipo de responsabilidad, ello no significa que automética-
mente debe existir otra. En efecto, una conducta dolosa o culposa de un funcionario
puede constituir un motivo de responsabilidad administrativa objetiva, independien-
temente de que haya incidido o no en ¢l patrimonio del respectivo organismo, pero,
para que asimismo origine responsabilidad disciplinaria, que es otra responsabilidad
diferente, es necesario que igualmente pueda ser tipificada como uno de los motivos
especificos que dan lugar a sanciones de cardcter disciplinario. En consecuencia, al
tenor de lo dispueste en el ordinal 3° del articulo 62 de la Ley de Carrera Adminis-
trativa, el elemento tipificador de la causal de destitucién regulada en dicho ordinal,
ademds de la conducta intencional o ncgligente, cs la existencia de un dafio o per-
juicio material. Faltando éste, ¢s posible que exista otra responsabilidad diferente,
pero no la que justifica Ia destitucién del funcionario.
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En razén de lo expuesto, y por cuanto no estd comprobado en autos que cfec-
tivamente la conducta atribuida a la querellante ocasioné un perjuicio material grave
al patrimionic del organismo al cual prestaba servicios, esta Corte comparte el crite-
rio del Tribunal a quo de la inaplicabilidad de la causal de destitucién contemplada
en ¢l ordinal 3¢ del articulo 62 de la Ley de Carrera Administrativa, y ast se declara.

CPCA 15-12-83
Magistrado Ponente: Romin J. Duque Corredor

La apreciacion definitiva de la gravedad del perjuicio para
aplicar la sancién de destitucién a un funcionario queda en
manos del érgano jurisdiccional contencioso-administrativo.

. Descchadas las anteriores denuncias relativas a la inaplicabilidad del motivo de
destitucién previsto en el ordinal 39 del articulo 62 de la Ley de Carrera Adminis-
trativa, en razén de que no se comprobé el perjuicio material en el patrimonio del
organismo empleador, resultan irrelevantes las otras denuncias contenidas en el escri-
to de. fundamentacién de la apelacién, acerca de la consideracién o no dentro de
dicha causal de destitucién de la habitualidad y de la reincidencia, y sobre la grave-
dad del perjuicio. En efecto, por ser concurrentes los elementos que tipifican la antes
aludida causal de destitucidén, y al no existir en e} presente caso unc de cllos, como
lo es el perjuicio material, poco importa examinar si el Tribunal a quo procedié co-
rrectamente al interpretar como negligencia manifiesta, la conducta omisiva, habitual
y reincidente, porque, COmo s$¢ expres6, al no comprobarse el perjuicio material, no
es mecesario analizar los otros elementos referidos en el ordinal 3¢ del articulo 62
de-la Ley de Carrera Administrativa. No obstante, considera la Corte que, en verdad,
las constantes omisiones que en su trabajo pueda incurrir un funcionario puede ser
un eclemento que lleve al 4dnimo de los jueces de que se estd en presencia de una
manifiesta negligencia. En efecto, Ia reiteracion de errores, por su repeticion, obje-
tivamente demuestran la torpe o imprudente conducta de un funcionario, que permite
calificarlo de manifiestamente negligente, y asi se declara.

Finalmente, por haber sido desechadas las anteriores denuncias, carece de rele-
vancia lo alegado por el sustituto del Procurador General de 1a Repiblica, de que la
gravedad del perjuicio, a los efectos de la aplicacién de la causal de destitucién con-
{emplada en el ordinal 3° del articulo 62 de !a Ley de Carrera Administrativa, co-
rresponde a la apreciacién discrecional de la Administracién, y no a la calificacion
del Tribunal de la Carrera Administrativa, sin embargo, esta Corte, por la interpre-
tacién que pudiera derivarse de tal afirmacion, cree conveniente precisar lo siguiente:
Es cierto que, a nivel administrativo, quien determina si un perjuicio es grave o no
es la Administracién,. pero impugnado ¢l acto de ésta, que calificé de grave un per-
juicio para aplicar la sancién de destitucién a un funcionario, la apreciacién defini-
tiva de tal circunstancia queda en manos del érgano jurisdiccional contencioso-admi-
nistrativo, al cxaminar la legitimidad y la legalidad de dicho acto y, dentro de esta
materia, lo referente a los motivos que le sirvieron de apoyo. En consecuencia, la
gravedad del perjuicio, como motivacién material del acto de destitucién, constituye
un aspecto que debe ser examinado o, cn definitiva, apreciadoe por los Tribunales
contencioso-administrativos de la Carrera Administrativa, ¥ asi se declara.
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CPCA 31-1-84

Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

De la atenta lectura de los folios que integran el expediente disciplinario se apre-
cia que en el mismo se le imputd como falta al actor la inasistencia al trabajo durante
los dias 14, 15, 16, 17, 18, 21, 22, 23, 25, 28, 29, 30 y 31 de julio sin haber presen-
tado justificacion, lo cual lo hace estar incurso en la causal de destitucién prevista
en ¢l articulo 62, ordinal 4¢, de la Ley de Carrera Administrativa que sanciona como
falta “el abandono injustificado del trabajo durante tres dias hébiles en el curso de
un mes”. Consta al efecto la formulacién de cargos, pero no hay constancia del acto
de descargos ni de ninguna actuacién por la cual se le hubiese notificado al quere-
llante el procedimiento incoado en su contra, por todo lo cual no estd demostrado el
alegato del apelante de que el acto sancionatorio se cumplié atendiendo a todos los
requerimientos legales. Ahora bicn, el procedimiento para la aplicacién de las san-
ciones disciplinarias efectuado con sujectdon a las normas que han sido preestablecidas
al efecto, es condicién esencial para la validez del acte, sin lo cual el mismo esta
viciado de nulidad absoluta. De lo anterior se evidencia que, en esta segunda instan-
cia, aun cuando derive de una distinta circunstancia, estd planteada la misma situa-
cién de carencia de elementos de juicio per parte de la Administracién para funda-
mentar e acto sancionatorio que existié en el juicio originario, por tode lo cual se
presenta como ajustada a derecho la decisién con la cual se anulara el acto de desti-
tucidén, y ast se declara.

En vista de lo anterior y analizado el contenido global de la sentencia, esta Corte
estima que la misma debe ser confirmada parcialmente, esto es, en el sentido de que
se ordena la reincorporacidon del quereflante al cargo que ejerciera de Fiscal de Ren-
tas Il en el Ministerio de Hacienda o a otro de similar jerarquia y remuneracidn;
pero sdlo se acuerda el pago de los sueldos dejados de percibir por el mismo desde
la fecha de su retiro hasta la de la presente sentencia, por cuanto el ordenar la can-
celacién en la forma como lo hiciera el Tribunal a quo hasta la fecha de la definitiva
reincorporacién, implica condicionar el fallo, lo cual es contrario al articulo 162 del
Cédigo de Procedimiento Civil. Queda confirmado igualmente el reconocimiento que
el Tribupal hiciera de! derecho del querellante a obtener la jubilacién, por cuanto el
andlisis en el cual se fundara para reconocerlo fue efectuado correctamente.

Por las razones antes expresadas se declara sin lugar la apelacién interpuesta por
el sustituto del Procurador General de la Repiblica de la sentencia del Tribunal de
fa Carrera Administrativa de fecha 28 de febrero de 1983, la cual queda, sin cmbar-
go, reformada en el siguiente sentido:

Primero: Se declara la nulidad del acto de destitucién que afectara al querellan-
te, por estar viciado por falta del procedimiento disciplinario.

Segundo: Se acuerda la reincorporacién del ciudadano Elio Albornoz, antes
identificado, al cargo que ocupara de Fiscal de Rentas IT en ¢l Ministerio de Hacien-
da o en otro de similar jerarquia.

Tercero: Se ordena el pago de los sueldos dejados de percibir por el quercllante
desde la fecha de su remocién hasta la del presente fallo.

Cuarto: Se declara el derecho del querellante a obtener la jubilacién prevista en
la Ley por tener ¢l limite de edad y mas de cuarenta (40) afios de servicios.
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5. Contencioso de la Carrera Administrativa
A. Competencia del Tribunal de la Carrera Administrativa

CPCA 15-12-83
Magistrado Ponente: Anibal Rueda

El Tribunal de la Carrera Administrativa no es competente
para conocer del mérito de Ias razones que fundamenten la
reduccién de personal, pues su control sélo esta referido a la
legalidad de la misma.

La Corte observa que en casos similares al de autos, en el cual el organismo
comprueba que dio cumplimiento, como lo reconoce el Tribunal a quo a los fines de
llevar a cabo la reduccién de personal, a las fases procedimentales que desarrolla
el Reglamento sobre Retiro y Pago de Prestaciones en vigencia para la fecha en que
aquella se produce, las motivaciones del ordinal 2° del articulo 53 de la Ley de
Carrera Administrativa corresponden al dmbito interno de la politica administrativa
y de los intereses superiores que a través de la misma se protegen y tutelan, en razon
de lo cual el control jurisdiccional que puede recaer sobre tales decisiones sdlo es
posible ejercerlo cuando se pone de manifiesto su abierta violacién.

La Corte considera que el Tribunal de la Carrera Administrativa no podia entrar
a discutir el mérito de las razones que fundamentaron la reduccidén de personal
aplicada por el organismo, pues su control sdlo estd referido a la legalidad de la
misma, esto es, a si en la reduccién de personal efectuada para 1982 se cumplieron
o no los extremos exigidos por la legislaciébn vigente lo que "aparece comprobado
en el expediente.

En virtud de lo expuesto, esta Corte Primera de lo Contencioso Administrativo,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, declara
con lugar la apelacidn de la sustituta del Procurador General de la Repiblica contra
la sentencia de fecha 27 de junio de 1983 del Tribunal de la Carrcra Administrativa,
la cual revoca en esta oportunidad. En consecuencia, sin lugar la demanda interpuesta
por Andrés Freites contra la Repiblica de Venezuela (Ministerio de Agricultura y
Cria).

B. Recursos: Oportunidad del nacimiento del derecho
a reclamar contra la Administracién

CPCA 1-2-84
Magistrado Ponente: Romédn J.- Duque Corredor

Expuesto el objeto de la apelacién, en los términos anteriormente expresados,
corresponde a esta Corte, como Tribunal de Alzada, examinar si en verdad la accién
habia caducado respecto a la diferencia de sueldos no reclamades judicialmente antes
del mes de mayo de 1981, y en el supuesto de que ello no fuere asi, si correspondia
al actor la demostracién del sueldo fijado al cargo que desempefié para el momento
de su jubilacién, y si este fue comprobado en juicio, al respecto observa la Corte:

En sentencia de fecha 16-11-82, esta Corte decidié que al ocurrir el hecho
material del retiro es cuando nace para los funcionarios un verdadero interés en
obtener la proteccién judicial de sus derechos, porque en ese momento conoce cierta-
mente si se ha atentado contra alguno de sus derechos, y que los hecheos o actitudes
aisladas de la Administracién respecto a la negacién de tales derechos no constituyen
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en si mismos una lesién que pueda legitimar activamente a los funcionarios para
solicitar el reconocimiento de sus derechos, porque mientras continde prestando
servicios existe la posibilidad de que aquéllos le sean reconocidos por la Administra-
cidn, salvo que durante la prestacién de servicios se hubiera producido un acto nega-
tivo de los derechos que les corresponden, éxpreso o ticito. De modo, que procesal-
mente la accién a deducir ante el Tribunal de,la Carrera Administrativa nace cuando
el funcionario se impone de la negativa definitiva del organismo administrativo a’
reconocerle sus derechos, puesto que es a partir de tal hecho cuando surge para él
un interés juridico y judicialmente tutelable, representado por la pérdida de sus
beneficios y derechos.

El anterior criterio es ratificado en esta oportunidad por la Corte, y en ese
sentido se determina que es a partir del retiro del funcionario mediante su jubilacidn,
y con ocasién de su liquidacién de sus prestaciones sociaies, cuando éste fue efecti-
vamente afectado en su derecho a percibir la diferencia de sueldo entre su cargo
habitual y el que desempefié posteriormente, o sea, que los seis meses del plazo de
caducidad a que se refiere el articulo 82 de la Ley de Carrera Administrativa, en
el caso de autos deben comenzar a computarse con posterioridad al 08-06-81, por lo
que habiendo sido presentada la querella el 29-10-81, la accién para reclamar la
diferencia de los sueldos dejados de percibir evidentemente que no habia caducado
para aquella fecha, y asi se declara.

C. Sentencia: efectos

CPCA 1-2-84
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

Los efectos de la declaratoria de nulidad del acto de retiro
viciado no pueden ser similares a los de la anulacién de un
acto de remocion ilegal.

La Corte comparte el criterio del Tribunal a quo de que el incumplimiento de la
gestion reubicatoria vicia de nulidad el acto de retiro, por constituir tal trimite previa
condicidn esencial de su validez, conforme se deduce del articulo 54 de Ia Lev de
Carrera Administrativa. Sin embargo, los efectos de la declaratoria de nulidad del
acto de retiro viciado, no pueden ser similares a los de la anulacién de un acto de
remocion ilegal. En efecto, en este tiltimo caso, la consecuencia de la nulidad seria
la reincorporacién del funcionario al cargo que ocupara o a otro de igual naturaleza
y la del pago de los sueldos mo percibidos. Mientras que en casos como el presente,
donde la remocidén es vélida, al ser anulado el retiro resulta imposible reincorporar
al querellante a cargo alguno, porgque ¢l que ocupara fue legalmente eliminado.
Ahora bien, en el caso de autos, es cierto que el Tribunal @ quo no ordend la re-
incorporacién de la actora al cargo que ocupaba sino que dicha reincorporacién la
limité a los solos efectos del cumplimiento de la gestidn teubicatoria, estableciendo
para ello el plazo de un mes correspondiente al periodo de disponibilidad, a que se
contrae el articulo 54 de la Ley de Carrera Administrativa, pero no obstante, también
ordené el pago de los sueldos hasta tanto se cumpliera con la reincorporacién a los
fines indicados, y no solamente el sueldo correspondiente a dicho periodo de dispo-
nibilidad, por lo que asimil6 las consecuencias de la declaratoria de nulidad del retiro
con la del acto de remocién, que sin embargo encontrd ajustado a derecho. Tal
actuacién del sentenciador de la primera instancia no responde a los criterios anterior-
mente expuestos de distincidén entre el acto de remocién y el acto de retiro, y acerca
de las diferencias entre sus diversos extremos de validez, v asi se declara.
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Revistas

REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL, lostituto de Estudios de Admi-
nistracion Local, Madrid, N¢ 219, julio-septiembre 1983, afio XLIL

José-Maria BOQUERA OLIVER, Comunidades Auténomas y Administrativas Loca-
les, pp. 409-424.

La Constitucidén espafiola de 1978 ha previsto la existencia de 5 escalones de
entidades publicas territoriales: Estado, Comunidades Auténomas, Provincias, Co-
marcas v Municipios, afiadiendo asi 2 (Comunidades Auténomas y Comarcas) a
las ya existentes. Este aumento, por lo menos en lo referente a las Comunidades
Auténomas, se debid al deseo de convertir el anterior Estado centralizado en uno
autonémico, aunque algunos creen que su creacién ha debido compensarse con la
desaparicién de algin otro escalén. Debe tenerse presente que los grados en la
organizacién tienen un costo: el aumento de aquéllos aumenta éste, a menos que
se disminuya el costo de los existentes. Ademis del econémico, se presentan proble-
mas de tipo politico y administrativo, derivados del necesario reacomodo que debe
producirse en los poderes y competencias de los niveles territoriales existentes.

Este es el tipo de inquietudes que se plantea el autor, para cuyo andlisis exa-
mina alguras Tespuestas que han comenzado a darse en ¢l ordenamicnto positivo
(una Ley del Parlamento de Catalufia, el Estatuto de la Comunidad Valenciana,
sentencias del Tribunal Constitucional); algunas favorables y otras contrarias a la
pervivencia de las Provincias.

Eloy GARCIA LOPEZ, E! agjuste de la autonomia Municipal en el Estado de las
autonomias. Un problema pendiente en el proceso de reconstruccién de las

instituciones del Estado, pp. 425-446.

Dentro del misme tema del articulo precedente, en éste se aborda especifica-
mente cl aspecto relativo al lugar que debe ocupar, dentro del nuevo “Estado de
las autonomias”, el nivel Municipal, elemento que ha sido algo olvidado por el interés
predominante que le ha dado el problema de las relaciones Estado-Comunidades
Auténomas. Luego de algunas precisiones conceptuales respecto del nuevo sistema
espafiol, diferencidndolo del modelo federal tipico, ¢l autor analiza el tratamiento
constitucional de Ja autonomia Municipal, bastante ambiguo, que ha venido siendo
precisado un poco mdas en sentencias del Tribunal Constitucional. Luego, partiendo
de la.idea de la coexistencia de diversos planos de intereses colectivos (interés local,
interés regional de las Comunidades Auténomas e interés general de la Nacidn),
fija una serie de criterios Tespecto del importante papel gue deben jugar los Muni-
cipios en Ia nueva estructura territorial, que no puede limitarse al de ser dérganos
desconcentrados de las Comunidades Auténomas.

Luis-Enrique CHASE PLATE, Estado y\sz."cipio, pp. 471-484,

Siempre dentro del mismo tema de los articulos anteriores, este articulo pre-
senta el interés de exponer, aunque muy sucintamente, la estructura constitucional
del Estado paraguayo y de la institucién Municipal en ese pais.

Sebastisn GRAU AVILA, La cesion-recepcion de suelos y obras de urbanizacién
en la legislacién urbanistica estatal, pp. 447-470.

El objeto de este estudio se enmarca dentro del principio general de la recu-
peracion de las plusvalias urbanisticas a través de la imposicion a los particulares
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de la obligacién de ceder gratuitamente a la Administracién actuanre (subraya cl
autor) determinados terrenos y obras. Este tema es examinado a la luz de un nuevo
principio genera! en materia urbanistica, concretado en la exigencia de un equi-
librio entre los deberes positivos impuestos a los particulares, y el contenido de
la actuacién piblica, generadora o consolidadora de aquéllos; por lo que el aban-
dono injustifcado por la Administraticién de sus competencias urbanisticas Je priva
de legitimacion a la hora de exigir la realizacién de las obligaciones y cargas im-
puestas ex lege a los particulares. Esto se inscribe dentro de la idea de que —segin
el autor— ha legado la hora del urbanismo de gestidn o cjecucidon, frente al de
mero planeamiento o precisién que ha caracterizado hasta hace poco a la Admi-
nistracién espafiola. )

Jurisprudencia

En la parte destinada a comentarios monogrificos, aparecen los siguientes:

—Nemcesio RODRIGUEZ MORO, Suspensién por el Alcalde de Licencia de
obras otorgada por la Corporacién cuando aquélla constituya manifiesta y grave
infraccion urbanistica. pp. 523-530.

~-José-Luis LOPEZ DE TURISMO, La publicidad de les sesiones de las Co-
misiones Municipales Permanentes y el principio constitucional de la autonomia
Municipal, pp. 531-542.

Dentro de las reseflas de sentencias, sc incluyen extractos jurisprudenciales
sobre:

—Acto Administrativo: Suspensidn (pp. 544-545).

—Alcaldes: suspensién de licencia por manifiesta infraccidn grave del ordena-
miento juridico (pp. 545-546);

—Autonomia: Concepto y limites; cardcter constitucional de la misma (pp.
546-547).

—Bienes: Comunales; modificacién de calificacion juridica; recuperacién ad-
ministrativa (pp. 547-550).

—Contratos Administrativos: naturaleza y limites de licitacién; prérroga tacita
(pp. 550-551).

—Funcionarios: normativa juridica en sus relaciones laborales; naturaleza esta-
tutaria (pp. 551-552). )

—Policia Municipal: silencic positivo en las licencias de obras y de otras cla-
ses; actividades molestas, insalubres, nocivas v peligrosas; caricter reglado de las
licencias; demolicién de obras sin licencia; pago de impuesto no implica concesién
de licencia; caducidad de licencia; suspensidn de licencia (pp. 553-560).

—-Playas: Competencia para permitir instalaciones (p. 561).

—Procedimiento administrativo: falta de audiencia del interesado (p. 561).

—Servicios Piblicos: derecho a la huelga; equilibrio financiero para el conce-
sionario (pp. 562-563).

- —Urbanismo: Aprobacién y contenido de los Estudios de Detalle; aprobacidn
de Normas Complementarias y Subsidiarias de Planeamiento; ordenamicnto urba-
nistico aplicable al solicitar [a licencia o al otorgarla; jerarquia de Planes; modifi-
cabilidad de Planes (pp. 563-568).

Gustavo Urdaneta Trocoiis
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