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I. INTRODUCCION

Soy de los que estin convencidos de que el Derecho Administrativo de un pafs
no puede llegar a conocerse, entenderse, ni exponerse adecuadamente, si no se esta-
blecen e identifican, con claridad, sus cimientos, y éstos, por supucsto, estén en el
Derecho Constitucional. : ’

Vieja es la polémica entre administrativistas y constitucionalistas sobre la inter-
relacién, que no interdependencia, entre nuestras disciplinas, y viejo es también el
resentimiento de los constitucionalistas por las incursiones que nosoiros hemos tenido
que hacer en su campo, remozéndolo y renovandolo de paso. Frecuente es asi, que
los autores de Derecho Administrativo hayamos tenido que escribir, también, sobre
Derecho Constitucional; no siendo lo opuesto, al contrario, tan frecuente.

Pero los constitucionalistas pueden estar tranquilos: su campo del conocimiento
es tan importante que, como decia al inicio, el Derecho Administrativo no puede
rcalmente construirse cientificamente, si no se identifican sus bases constitucionales
¥, en el caso venezolano, ello es lo que me propongo hacer en esta conferencia. Para
ello he pensado que lo mejor es partir de una definicién del derecho administrativo
que, de entrada, les digo, renuncia a la existencia de un criterio magico.

* Texto de la Conferencia leida en las Primeras Jornadas Venezolano-Colombianas de Derecho
Piblico, Caracas 13 al 15 de octubre de 1983, siguiendo la conferencia que lei en el Primer
Congreso de Derecho .Administrative Bolivariano, Cartagena. del 17 al 22 de julio de 1983.
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Ciertamente, todos hemos pasado por el ciclo de definir y de negar los intentos
definitorios de nuestra disciplina; y todos hemos pensado, en mdas de una ocasion,
en la posibilidad de encontrar ese criterio clave para definir el Derecho Administra-
tivo. Yo mismo he pasado por este ciclo, y después de haber pensado, veinte afios
atrias, que habfa encontrado ese criterio clave, que aparentemente iluminaba todos
los rincones de nuestra disciplina, ahora me encuentro en el polo opuesto, de pensar
que el mismo, sencillamente, no existe, lo cual no significa que renunciecmos a nues-
tro afian de definir el Derecho Administrativo.

En efecto, entendemos por Derecho Administrativo aquella rama del derecho
que regula a la Administracién Publica como complejo organico, su organizacién y
funcionamiento; que norma el ejercicio de la funcién administrativa por los érganos
del Estado; que regula la actividad administrativa del Estado; y que norma, también,
las relaciones juridicas que se establecen entre la Administracién Piblica y los admi-
nistrados, con motivo del ejercicio de la funcién administrativa o de la realizacién
de alguna actividad administrativa.

De esta definicién, por supuesto, resulta claro nuestro rechazo a adoptar un cri-
terio Gnico para definir nuestra disciplina. No se trata de una definicién orgénica,
ni dc una definicién material, ni de una definicién formal. Insistimos, El Dorado no
existe, y no creemos que exista el criterio clave absoluto para definir el Derecho Ad-
ministrativo, De alli que optemos por una definicidn mixta, que mezcla los diversos
criterios, y ello responde a una realidad de nuestra materia: el contenido de la misma
es heterogéneo y mutable. El Derecho Administrative de hace cinco o tres décadas,
no es el mismo del mundo contempordneo, vy cllo por una razén fundamental: el
Derecho Administrativo regula una parcela fundamental de la accién del Estado, y
el Estado de la década de los afios treinta o cincuenta, sobre todo en nuestros paises
latinoamericanos, no tiene nada que ver con el Estado Contemporinco. Por ello,
siendo el contenido del Derecho Administrativo heterogéneo y mutable, mal podria-
mos encontrar un criterio Unico e inmutable para definirlo.

Ahora bien, en la definicién que hemos dado, si bien es de cardcter mixto, po-
demos identificar claramente el contenido del Derecho Administrativo en Venczuela.

Hemos dicho que nuestra disciplina regula, cn primer lugar, a la Administracin
Piblica como complejo organico dentro de la estructura del Poder del Estado. Eilo
nos conduce, necesariamente, a identificar el sistema de distribucién del Poder Pd-
blico en Venezuela, donde encontramos una de las bases fundamentales de nuestro
Derecho Administrativo; distribucién que por nuestra peculiar forma federal del
Estado no sélo es horizontal, sino vertical. A comentar este aspecto dedicarcmos la
primera parte de esta conferencia.

También hemos dicho, en segundo lugar, que el Derecho Administrativo regula
¢! ejercicio de la funcién administrativa, lo que nos obliga a identificar las diversas
funciones del Estado, como tareas esenciales, cuya diferenciacién no coincide ni con
la separacién de poderes ni con determinadas actividades estatales. Alli estd la segun-
da de las bases constitucionales del Derecho Administrativo en Venezuela, la cual
analizaremos en una segunda parte.
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Ademds hemos dicho que el Derecho Administrativo regula a la actividad admi-
nistrativa, como una de las actividades del Estado que, en nuestro pais, se realiza por
todos los érganos del mismo, en ejercicio de variadas funciones. Identificar la activi-
dad administrativa, renunciando al criterio orgénico, pues no sélo es la resultante de
la actuacién de la Administracion Pablica, y renunciando al criterio material, pues
no sélo es la resultante del ejercicio de la funcidn administrativa, es la tercera de las
bases constitucionales del Derecho Administrativo venezolano, que trataremos en una
tercera parte, ¥ que nos resulta de la definicién propuesta.

Por supuesto, también hemos dicho, en cuarto lugar, que el Derecho’ Adminis-
trativo regula el conjunto de relaciones que se establecen entre la Administracién
Piblica y los administrados o entre los 6rganos estatales y éstos con, motivo -del ejer-
cicio de la funcién administrativa o de la realizacién de una actividad administrativa,
y ello no es otra cosa que un colorario de los tres elementos anteriores.

Esto nos conduce a identificar los sujetos de derecho que actian en el campo
del Derecho Administrativo, y que pueden entrar en esa relacién juridica. En cuanto
a los sujetos estatales, su identificacién, en muchos paises, resulta del sistema de dis-
tribucién del Poder Piblico en forma horizontal y del proceso de descentralizacién
funcional que ha provocado la aparicién en el mundo contemporineo de entidades
descentralizadas con personalidad propia, lo cual, como dijimos, estudiaremos en la
primera parte; y en cuanto a los administrados, su dmbito de accidén estd intimamente
vinculado al ambito de intervencién del Estado y de regulacidén y limitacién, con base
constitucional, de los derechos y garantias, es decir, a la actividad administrativa, la
" cual, como también dijimos, lo analizaremos cn la tercera parte.

Por tanto, nuestra conferencia de esta mafiana, que sigue las lineas de la que
lei en el Primer Congreso Bolivariano de Derecho Administrativo, celebrado en Car-
tagena en julio de este afio, la dividiremos en tres partes, que corresponden a las tres
bases constitucionales del Derecho Administrativo venezolano y que resultan de los
elementos basicos de la definicién que hemos formulado de nuestra disciplina.

II. LA ADMINISTRACION PUBLICA DENTRO DEL SISTEMA
DE DISTRIBUCION DEL PODER PUBLICO

Hemos sefialado que en Veneczucla se ha establecido un sistema de distribucién
del Poder Piblico, en forma vertical y en forma horizontal, que esti a la base de
toda la comstruccién del Estado y, por ende, del derecho que le es aplicable; y por
supuesto, por Poder Piblico entendemos, en la Constitucién, la potestad genérica de
actuar que tienen los entes estatales y que les permite imponer el interés piblico
sobre el interés particular.

Ahora bien, la distribucidén vertical del Poder Piblico, en Venezuela, da origen
a un sistema de descentralizacién politica-formal, derivada de la forma federal del
Estado; y la distribucién horizontal del Poder Publico da origen a la separacién orgi-
nica de los poderes, siguiendo los criterios cldsicos del constituctonalismo moderno.
Veamos qué implicaciones tienen estos dos sistemas en nuestro Derecho Adminis-
trativo.
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1. La distribucién vertical del poder piiblico y los sujetos
de derecho estatales .

Conforme a nuestra Constitucién, en sentido vertical, el Poder Publico tiene tres
ramas, ¢l Poder Nacional, el Poder de los Estados y el Poder Municipal, que se dis-
tribuye en un conjunto de tres niveles de personmas juridicas de derecho piblico esta-
tales que son, a nivel nacional, la Repiblica; a nivel estadal, los Estados que forman
la Federacién, mas las otras entidades politicas federales, como el Distrito Federal o
los Territorios o Dependencias Federales; y, a nivel municipal, los Municipios, como
division politico-territorial de los Estados.

Por tanto, juridicamente hablando, y esto tiene una repercusién bésica en nues-
tro Derecho Administrativo, en Venezuela no existe una sola Administracién Piblica,
como complejo orgimico, ni pueden las Administraciones Publicas, como tales, ser
personas juridicas. En efecto, hemos dicho, tenemos tres miveles politico-territoriales
que son la Republica, los Estados y los Municipios. Por eso, definitivamente, la Ad-
ministracién Pablica em Venezuela, en los tres niveles territoriales, se muestra como
subordinada a la instancia politico-territorial-estatal respectiva. Asi, cada una de estas
instancias politico-territoriales, tiene su Administracién Piblica, que no pasa de ser
un complejo organico, cuya actuacién se imputa ala persona juridico-piblica a la
cual pertenece. . : : :

Este solo aspecto hace inaceptable en-Venezuela, la conocida tesis de Eduardo

. Garcia de Enterrfa, de definir la Administracién Piblica como persona juridica, ne-
gandole tal caricter al propio Estado en el derecho interno, definiendo el Derecho
Administrativo como el que regula la actuacién de esas personas juridicas que con-
figuran la Administracién Piblica. En sus propias palabras, dice: “La personificacién
de la Administracién Piblica es el dato primario y sine qua non del Derecho Admi-
nistrativo”, y éste se identifica por ser “el Derecho de las Administraciones Piblicas
como persona juridica”. Debemos decir ademds, que tampoco este criterio es acepta-
ble en Venezuela, pues el Derecho Administrativo en nuestro pafs, como hemos dicho,
si bien regula a la Administracién Piblica como complejo orgénico, no se agota en
ello. De alli que también rechacemos la conocida tesis orginica de Fernando Garrido
Falla, mediante la cual define el Derecho Administrativo como el que regula la Ad-
ministracién Piblica como complejo orgdnico ubicado en el Poder Ejecutivo, que el
mismo ha comenzado a revisar y a abandonar, después de la entrada en vigencia, en
Espafia, de la nueva Constitucién de 1978. »

En todo caso, la identificacién del sistema de distribucién vertical del Poder
Piblico, y de las personas juridico-piblicas que lo ejercen en las tres ramas territo-
riales, revalorizan la teoria de la personalidad juridica en Derecho Piiblico. No exa-
geraremos diciendo, como lo hacia Hauriou, que “La teorfa de la personalidad com-
prende todo, explica todo, organiza todo”, pero si diremos que es una pieza clave en
la identificacién del Derecho Administrativo en nuestro pafs.
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2. La distribucion horizontal del poder piblico y la administracién piiblica
como complejo orgédnico '

Pero ademas del sistema de distribucién vertical del Poder en tres niveles terri-
toriales, la Constitucién establece un sistema de distribucidon horizontal del Poder
Piiblico que sigue las lineas cldsicas de la separacién de poderes, pero sélo como sepa-
racién orgénica y no como separacién funcional,

En efecto, en cada uno de los niveles territoriales, Nacional, Estadal y Municipal,
el Poder Piblico tiene una distribucién organica horizontal peculiar. En el nivel
Nacional se distinguen tres ramas del Poder Publico: el Poder Legislativo Nacional,
el Poder Ejecutivo Nacional y ¢l Poder Judicial, correspondicndo su ejercicio a tres
complejos organicos diferenciados y separados: las Cimaras Legislativas; el Presidente,
sus Ministros y el resto de la Administracién Pdblica; y la Corte Suprema de Justicia
y demés Tribunales, respectivamente. Estos tres conjuntos organicos se encuentran
separados, y cada uno de cllos tiene sus competencias constitucionales especificas. La
Administracién Piblica, como complejo orginico, se encuentra ubicada, en principio,
en el denominade Ejecutivo Nacional, que conforma los drganos estatales que ejercen
el Poder Ejecutivo Nacional. o ) . _

Pero . no sélo la Administracién Plblica cstd integrada al Poder Ejecutivo cn
Venezuela, y he aqui la primera disidencia contemporéinea respecto de la teoria cla-
sica de la separacién de poderes: a nivel nacional, sobre todo a partir de 1961, han
comenzado a encontrar encuadramiento constitucional diversos érganos estatales que
configuran también parte de la Organizacién Administrativa y de la Administracién
Piablica como complejo orginico, pero que no dependen del Ejecutivo Nacional, ni
estin subordinadas a ninguno de los tres conjuntos orgdnicos clisicos del Estado: el
Legislativo, el Ejecutivo o el Judicial. Se trata de érganos con autonomia funcional,
que- también_son érganos de la Repiiblica como persona politico-territorial nacional,
v que son: el Ministerio Pblico, en particular, la dcnominada Fiscalia General de la
Repiblica; la Contraloria General de la Repiblica; el Consejo de la Judicatura; y el
Consejo Supremo Electoral. Por supucsto, en el derccho venezolano, éstos son érganos
que forman' parte de la Administracion Piblica, regulados por el Derecho Adminis-
trativo, aun cuando no forman parte del Ejecutivo Nacional ni tengan personalidad
juridica propia. Por ello, el rechazo a la tesis organica y personalista para la defini-
cién de nuestra disciplina.

Pero deciamos que la separacién orgénica dc poderes, en forma horizontal, no
s6lo se daba en el nivel nacional, sino también en el nivel estadal e inclusive en el
municipal. En los Estados de la Federacién, en efecto, se distinguen dos complejos
orginicos que ejercen el Poder Legislativo v el Poder Ejecutivo, conformados por las
Asambleas Legislativas que existen en los Estados y por sus Gobernadores, por lo
que la Administracién Piblica Estadal estd integrada, en principio, en las Goberna-
ciones de Estado, a las cuales hay que agregar los érganos, como las Contralorfas es-
tadales, que, en ese nivel, tienen autonomia funcional. No existe un Poder Judicial
ni a nivel estadal ni a nivel municipal, a pesar de la forma federal, pues desde 1945
la Justicia puede decirse que fué nacionalizada en nuestro pais.
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Por dltimo, en el nivel municipal, en general en Venezuela no ha habido una
separacién organica de poderes, y ejercen los poderes legislativo y ejecutivo locales,
los Concejos Municipales, como érganos colegiados en los cuales se¢ mezclan, incon-
venientemente, las tarcas de legislar, gobernar, administrar y deliberar a nivel local.
Quizas s6lo ha sido en el Distrito Federal donde se ha establecido en forma imper-
fecta un sistema de separacién orgidnica de poderes, entre el Concejo Municipal del
Distrito Federal y el Gobernador, que pronto debe entrar en vias de reforma, como
todo el régimen local para, entre otros aspectos, separar orginicamente los poderes
legislativos de los ejecutivos municipales, entre un Concejo y un Alcalde, figura desa-
parecida entre nosotros desde la misma época de la Independencia. En todo caso, a
nivel municipal, la Administracién Pablica, como complejo organico, estin en la ac-
tualidad, en principic, en los propios Concejos Municipales, a los cuales hay que
agregar las contralorias municipales que también son Organos municipales peroc con
autonomia funcional.

En todo caso, del principio de la distribucién horizontal del Poder, resulta que
en Venezuela. hay administraciones, como complejos orginicos separados a nivel
nacional y a nivel estadal, e indiferenciados a nivel municipal.

El Derecho Administrativo regula, sin duda, esas Administraciones Piiblicas pero,
por supuesto, como hemos dicho, no se reduce a ello, ademas de que, también por
supuesto. no todo el Derecho que se aplica a la Administracién Puablica, es Derecho
Administrativo.

3. Las personas juridicas en el Derecho Administrativo y la interaplicacion
del derecho piiblico y privado

En esta forma, aquella cldsica ccuacidn del Derecho Administrativo de principios
de siglo: Persona Piblica, Derecho Publico; Persona Privada y Derecho Privado, que-
dé en la historia bibliogrifica del Derecho Administrativo, precisamente por los dos
clementos que hemos destacado: La Administracién Publica es un complejo orgénico
de determinadas personas politico-territoriales, conforme a nuestro peculiar sistema
de distribucién vertical y horizontal del Poder, que sc¢ rige por el BPerecho Adminis-
trativo, aun cuando en forma no cxclusiva ni cxcluyente.

Esto nos conduce, de nuevo, a retomar el problema de la personalidad juridica
en el Derccho Administrativo y rechaza una vieja y confusa nocién: la de persona
piblica como categoria supuestamente contrapuesta a las personas privadas.

En efecto, un dato es evidente en la Administracidn contemporinea: ademis de
las personas politico-territoriales mencionadas, se han venido creando, en virtud de
autorizacion constitucional y legal, diversas personas juridicas como medios para des-
centralizar servicios v actividades estatales. Ha surgido asi ese museo viviente de
entidades descentralizadas, compuesto por institutos o entes auténomos y empresas
del Estade, que configuran quizds, el signo mads caracteristico de las Administraciones
contcmporineas.

Todos estos entes son sujetos de derecho, al igual que las personas constituidas
por particulares. Sin embargo, ;pedria decirse que ellas, por pertenecer al ambito de
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lo publico, “son personas publicas” que podemos contraponer a las “personas priva-
das” que scrian las creadas por los parliculares? Evidentemente que no. Ante ¢l uni-
verso de las entidades que con personalidad juridica actiian en el mundo contempo-
rdneo, esa distincidn cldsica entre personas pdblicas y personas privadas, es totalmente
insuficiente y carente dc contenido, y tanto el proceso de publicizacion del campo de
lo privado, tan caracteristico de ia ruptura de los moldes clasicos del Estado liberal
abstencionista, como fa privatizacién juridica del campo de lo pdblico, por la tenden-
cia creciente del Estado de despojarse de su imperitun, han provocado su cbsolencia.

Hoy por hoy, y ello es asi en Venezuela, no se pucde establecer la distincién
cntre los sujetos de derecho, entre personas piblicas y personas privadas, segin un
pretendido régimen juridico que les es aplicable, imposible de aprehender en un mun-
do de interaplicacién permanente del! derecho piblico y del derecho privado a los
diversos sujetos de derccho, conforme al cual, ni el derecho privado se aplica sélo a
los particulares, ni el derecho administrativo es el cuerpo normativo de las entidades
estatales.

En sustitucién de csa dicotomia inexistente, en cambio, surgen dos criterios de’
distincién paralelos, que en nuestro pafs se aplican para distinguir los sujetos de dere-
cho: en primer lugar, segin la forma juridica adoptada por cl ente concreto, se dis-
tinguen las personas juridicas de derecho piblico y las de derccho privado: las
primeras, creadas por la Coenstitucién o la ley o en virtud expresa de una disposicién
legislativa, que las hace participes también del Poder Pablico; y las personas juridicas
de derecho privado, constituidas por los medios autorizados en los Cédigos Civil o de
Comercio aun cuando los socios o fundadores scan entes estatales; y en segundo
lugar, segin la integracién de los sujetos a la organizacién general de la administra-
cién del Estado, se distinguen las personas estatales y las no estatales, pudiendo ser
ambas categorias, indistintamente, cntidades dc derecho publico o de derecho privado.

Como consecuencia de ello, frentc a una persona juridica determinada, en cl
derecho adminisirativo venezolano dos son las preguntas que nos formulamos: ;Esta
0 no integrada a la estructura general de la administracién del Estado y en qué
forma?, es decir, jes una persona juridica estatal o no estatal?, v ademds, ;qué forma
juridica reviste la entidad?, jticne una forma juridica del derecho privado o es creada
-por el legislador, y tiene forma juridica de derecho piiblico?.

Las respuestas a esas preguntas, sin duda, dan una serie de datos que contribu-
yen a construir, en concreto, las modalidades de su régimen juridico v Ia preponde-
rancia o no del derecho administrativo cn el mismo, sin que éste, en caso alguno,
sea cl régimen exclusivo de algiin sujeto de derecho estatal. Ademads, esas respuestas
permiten que se configure como parte de la Administracién Piblica, como objeto
del Derecho Administrativo, el universo, tanto dec esas personas juridicas estatales,
como de las personas juridicas con forma de derecho piiblico.

ITlI. LA FUNCION ADMINISTRATIVA DENTRO DE LAS FUNCIONES
DEL ESTADO

Pero hemos dicho que el Derecho Administrativo en Venezuela, ademdis de
regular la Administracién Piblica como complejo organico en todo el universo de
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los sujetos de derecho quc hemos visto, regula también el ejercicio de la funcién
administrativa por los diversos érganos del Estado, lo cual nos conduce a la segunda
parte de nuestra exposicién.

Se advierte, de entrada, que hemos dicho propiamente que la funcién adminis-
trativa se ejerce por los diversos érganos del Estado, y mo sélo por los 4rganos
ejecutivos o .por las administraciones piblicas. Y he aqui otra disidencia del derecho
administrativo venezolano respecto de las férmulas tedricas derivadas de la interpre-
tacién extrema de la separacién de poderes que la han convertido en una inexistente
separacion de funciones.

En efecto, las funciones del Estado se configuran como aquellas tareas esenciales
al aparato estatal, que le dan razén de ser y que no pucden éjercerse sino en virtud de la
potestad constitucional que se identifica con el Poder Piablico. Esas funciones se pueden
clasificar en cuatro: la produccién de normas que integran el ordenamiento juridico,
que es la funcién legislativa; la conduccién politica de la sociedad, que cs la funcidn
de gobierno; la solucién de conflictos cntre partes, que es la funcién jurisdiccional,
y la gestién, en concreto, del interés piiblico por el Estado como sujeto de derecho
que se relaciona con los administrados, que es la funcién administrativa.

Estas cuatro funciones estatales se ejercen, de acuerdo a nuestro sistema cons-
titucional, por los tres grupos de Organos separados horizontalmente y que ejercen
¢l Poder Publico, por lo que el ejercicio de las funciones estatales no es ni exclusivo
ni excluyente de ningin Organo estatal, o si se quiere, de alguno de los tres *“‘po-
deres”. Asf, las Céimaras Legislativas ejercen como funcién propia la funcién legisla-
tiva, pero cllo ni es exclusivo ni es excluyente: primero, porque también ejercen la
funcién legislativa los érganos ejecutivos y judiciales cuando desarrollan la potestad
reglamentaria; y segundo, porque las propias Cémaras Legislativas ejercen ademés
funciones administrativas y de gobierno cuando, por cjemplo, administran su per-
sonal o su presupuesto, o nacicnalizan un sector de la cconomia, respectivamente.

Por su parte, los drganos del Ejecutivo Nacional cjercen la funcién de gobierno,
y en general, la Administracién Piblica ejerce la funcién administrativa, pero ello
tampoco cs exclusivo ni excluyente: primero, en cuanto a la funcién administrativa,
ésta sc ejerce por las Camaras Legislativas, como se ha dicho, y aun mediante leyes
concretas, y por los tribunales cuando administran su personal y su presupuesto;
y segundo, porque los propios érganos de la Administracién ejercen funciones juris-
diccionales, toda vez que, por ejemplo, en ¢! caso de autorizaciones administrativas,
deban resolver conflictos entre partes interesadas o cuando ello suceda al decidir
recursos administrativos; y ejercen funcionecs legislativas, al desarrollar la potestad
reglamentaria.

Por wltimo, los Tribunales, como funcién propia, desarrollan la funcién juris-
diccional, pero cllo tampoco es exclusive ni excluyente: primero, porque, como sC
dijo, también ejercen la funcién jurisdiccional los érganos de la Administracién
Piblica; y segundo, porque también, como se dijo, los propios Tribunales ejercen
funciones legislativas y administrativas, cuando dictan cuerpos reglamentarios in-
ternos o administran su personal o presupuesto e, incluso, cuando realizan tareas
de carécter disciplinario, de registro o de la llamada jurisdiccién voluntaria.

]
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Por tanto, en Venezuela, no coincide la separacidn de poderes con una preten-
dida separacién de funciones, y al contrario, como se sefiald, las funciones estatales
s¢ ejercen por todos los drganos estatales. En esta forma, el Derecho Administrativo
no sdlo regula a la Administracién Pdblica, como complejo orgénico, y, por supuesto,
al cjercicio de la funcidn legislativa y jurisdiccional por los érganos de las adminis-
traciones plblicas; sino que también regula el ejercicio de la funcidn administrativa,
ast sea por los drganos del Poder Legislativo y del Poder Judicial. Contrastando con
esta posicién del Derecho Administrative venezolano, la tesis orginica, tan difundida
por tantos tratadistas, ha tratado sicmpre de ignorar, ocultar o no darle importancia
a estas {unciones administrativas ejercidas ‘por 6rganos legislativos o judiciales o ha
tratado de convertir en “administrativas” las funciones legislativas o jurisdiccionales
ejercidas por los Grganos de la Administracién Piblica. Ello, sin embargo, a lo que
ha conducido es a confundir v a desnaturalizar conceptos, reduciendo la tecria a la
prictica, por lo cual ha comenzado ahora a ser abandonada, por sus mis destacados
propulsores.

En todo caso, de lo dicho hasta ahora resulta claro que, en la estructuracién
del Estado en Venezuela, no hay coincidencia entre 6rgano y funcién, pero, aun
mis interesante, tafnpoco hay coincidencia entre funcién y acto estatal. Por ello,
-rechazamos la ficil y cldsica ecuacién: érganc administrativo-funcién administrativa
y acto administrativo, pues la actividad administrativa en Venezuela ni estd rescrvada
a los érganes administrativos ni es el resultado del solo ejercicio de la funcién ad-
ministrativa.

IV. LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DENTRO
DE LAS ACTIVIDADES DEL ESTADO

Esto nos conduce a la tercera parte de nuestra exposicion, sobre la actividad
administrativa dentro de las actividades del Estado, pues el Derecho Administrativo,
como dijimos, ademis de regular a la Administracidn Pablica como complejo orgi-
nico, y el ¢jercicio de la funcién administrativa de los diversos érganos del Estado,
regula también a la actividad administrativa. Por supuesto, la actividad administrativa
puede tener dos connotaciones. ambas fundamentales para entender el Derecho Ad-
minisirativo, una formal y otra material, por lo que me referiré a ambas, conforme
al Derecho venezolano.

1. La actividad administrativa como actividad formal! del Estado

Desde el punto de vista formal, la actividad administrativa, como conjunto de
actos juridicos, es el resultado del ejercicio de las diversas funciones del” Estado,
por los diversos 6rganos del Estado, y para identificarlas no puede seguirse un tinico
criterio sino Ia mezcla de los mismos, lo cual en Venezuela contrasta con la defini-
cién de las otras actividades estatales, las cuales, constitucionalmente, tienen una
connotacidén orginica y formal.
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En efecto, los actos legislativos son las leyes y los actos parlamentarios sin
forma de ley (actos privativos), v son formalmente definidos en la Constitucion,
como emanados de las Cdmaras Legislativas; los actos del gobierno son los dictados
por ¢l Presidente de la Republica en ejercicio de atribuciones constitucionales, y en
cllos se incluyen los decrectos-leyes. En ambos casos, la nocién del acto legislativo
y del acto de gobierno es orgdnica y formal: organica, pues se definen segin el
6rgano que los dicta; y formal, por la graduacién que tienen en el ordenamiento
juridico, de ser actos dictados en ejecucién directa de la Constitucién.

E! acto judicial, la sentencia, en el ordenamiento juridico venezolano, s¢ definc
también por el elemento orginico y el formal: es un acto que sélo puede emanar
de los Tribunales, y tiene una fuerza definida en el ordenamiento derivado del valor
de cosa juzgada, siendo siempre de caricter sublegal, es decir, dictado en cjecucién
directa de la ley e indirecta de la Constitucién.

En la definicién de los actos legislativos, de gobierno y judiciales, por lo tanto,
hay una identificacién entre érgano y acto, ademds de criterios formales, y en ningin
caso existen criterios materiales o derivados de la funcién que se ejerce. La razén
juridica es evidente: esos actos tiencn una determinada homogeneidad derivada del
cardcter de garantia formal en su emisién que establece ¢l ordenamiento juridico.

En cambio, en la definicién del acto administrativo en Venezuela, nada de fo -
anterior sucede en esta forma matemitica, pues éste no se puede identificar ni
orgdnica ni funcionalmente: es dictado por los tres grupos de Srganos estatales,
y en ejercicio de todas las funciones estatales. Asi, tan acto administrativo es un
reglamento dictado por el Ejecutivo Nacional o los Tribunales en ejercicio de la
funcién legislativa; como un acto de ejecucién presupuestaria o de personal dictado
per el Ejecutivo Nacional, los Tribunales y o las Camaras Legislativas en ejercicio de la
funcién administrativa; o un acto derivado por el propio Ejecutivo Nacional, en
ejercicio de la funcién jurisdiccional, al decidir una solicitud o un recurso adminis-
trativo.

La definicién del acto administrativo, por tanto, en contraste con los otros actos
estatales, requiere de una mezcla de criterios, dado lo heterogéneo de los mismos:
sc emplea el criterio orgénico, al identificar como actos administrativos los actos de
la Administracién Puablica en ejercicio de todas las funciones legislativa, jurisdiccio-
nal o administrativa; se utiliza cl criterio material, al identificar como actos admi-
nistrativos los actos dictados por los Tribunales en ejercicio de las funciones ad-
nistrativa y legislativa, y los actos dictados por las Cémaras Legislativas en ejercicio
de funciones administrativas; y en todo caso, siempre que se trate de actos de cardcter
sublegal, es decir, dictados en ejecucién directa de la legislacién e indirecta de la
Constitucién; v he aqui el tercer criterio que se utiliza, el formal.

2. La actividad adminisirativa del Estado sometida al derecho
y controlable jurisdiccionalmente

Esta forma de enfocar la definicién del acto administrativo, clave en la misma
nocién del Derecho Administrativo, nos conduce directamente a otra de las bases
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fundamentales del Derecho Administrativo- venezolano: todos los actos estatales cstan
sometidos al dereche y todos son controlabies jurisdiccionalmente por razones de
constitucionalidad o de legalidad. Aqui estd la esencia del principio de la legalidad.

En cfecto, el sistema juridico venezolano puede decirse que es un sistema cerra-
do de control jurisdiccional, conforme al cual ningiin acto estatal escapa al control
de la Corte Suprema de Justicia y demdas Tribunales que controlan la constituciona-
lidad y la legalidad de aquellos. Asi, los actos de ejecucién directa cn la Constitucién,
es decir, las leyes, los actos parlamentarios sin forma de ley y los actos de gobierno
estdn sometidos al control de Ia constitucionalidad que estd a cargo de la Corte
Suprema de Justicia, en pleno, por la via de la accién popular, ¥ que corresponde
a todos los habitantes del pais, en cualquier tiempo.

En cuanto a las sentencias, estas cstin sometidas al control judicial ordinario
de las apelaciones y, en materia de legalidad, al recurso de casacién ante las Salas
de Casacién Civil y de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia. Y en cuanto
a los actos administrativos, estos estdn sometidos al control jurisdiccional contencioso-
administrativo, que corresponde a la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-
Administrativa; a la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo; a ocho Tribu-
nales Superiores Regionales en lo Contencioso Administrativo y a tribunales especiales
contencioso-administrativos, como los Tribunales del Impuesto sobre la Renta y el
Tribunal de la Carrera Administrativa. Estos 6rganos judiciales forman parte del
Poder Judicial, por lo que queda claro que para haber jurisdiccién contencioso-
administrativa en un pais, no es necesario, ni establecer un Consejo de Estado, ni
crear una jurisdiccion administrativa separada de la judicial.

Lo importante a sefialar sobre este control contencioso administrativo en Vene-
zuela, ejercido asi por un cuerpo de tribunales especializados en la materia, es que
el mismo se realiza sobre todos los actos administrativos, pudiendo los tribunales
competentes declarar su nulidad, asl sean actos administrativos emanados de los
6rganos de la Administracién Pdblica, de los Srganos legislativos o de los Tribunales.

Pero al referirnos a la jurisdiccién contencioso-administrativa en Venezuela
debemos establecer su relacién con el Derecho Administrativo, para proclamar que,
afortunadamente, nuestro pafs no fue tributaric de la influencia francesa en cuanto
a definir el Derecho Administrativo, a los solos efectos del control jurisdiccional,
pucs consideramos que es un auténtico desenfoque, el identificar el problema teérico
de la definicién del derecho administrativo con el prictico de delimitar la competencia
del juez administrativo.

En efecto, la reparticién de competencias jurisdiccionales en Francia, como sa-
bemos, ha sido un factor clave en el nacimicnto y desarrollo del Derecho Adminis-
trativo y, en definitiva, ha sido la justificacién de la propia disciplina, v ello en
virtud de la peculiarisima dicotomia jurisdiccional, que distingue una jurisdiccién
administrativa de una jurisdiccién judicial. Pero ello, como hemos dicho, no sucedié
asi en Venezuela, como tampoco sucedié en la generalidad de los pafses de América
Latina, Insistimos, en nuestro pafs el Poder Judicial es uno y Unico, y tiene a su
cargo el monopolio de la actividad judicial y del control de la legalidad de los actos
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administrativos, por lo que la jurisdiccion contencioso-administrativa, que en nuestro
pais tiene rango constitucional, es parte del Poder Judicial.

Por tanto, no existiendo dicotomia jurisdiccional, el Derecho Administrativo no
se define segiin la competencia de determinados éreanos judiciales. No hay que
olvidar, sin embargo, que csta postura, sobre todo en Francia, originé la teoria del
Derecho Administrativo y, materialmente, todos los paises latinos hemos sido tribu-
tarios de las concepciones teéricas y de los criterios de las doctrinas y jurisprudencias
francesas. Sin embarge, en general, no lo hemos sido respecto de las justificacioneé
pricticas y pragméticas, motivadas por la reparticién de competencias. por no existir
dicha dicotomia. Ello ha probado que, al recibir la influencia tedrica sin las justifi-
caciones précticas, surgieran instituciones que no encajaban totalmente en nuestras
realidades. De alli que la madurez del derecho administrativo en nuestros paises,
comienza a observarse en la tendencia que apreciamos de abandonar tantas teorias
vy concepciones basadas en situaciones de origen administrativo, circunstancial por
lo demdés, y de estructurar nuestras propias concepciones. Como lo afirmamos en
Ja conferencia que sobre “La evolucién del concepto de contrato administrativo”
pronunciamos en el Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario de Bogotid en
1978, “no se trata de innovar por innovar, sino de sustantivizar el propio derecho
administrativo conforme a las peculiaridades de nuestros paises, para dejar de im-
portar, por importar”. Con base a ello, por ejemplo, concluiamos cn la tesis de
abandonar toda idea de un pretendido contrato administrativo por oposicién a con-
tratos de derecho privado de la Administracidn, que nosotros mismos hace veinte
afios propugnibamos en Venezuela. Al contrario, pensamos gue los segundos no
existen, pues toda la actividad de la Administracién Puablica es administrativa vy,
como sefialamos, estd sometida a un régimen mixto de derecho piblico y derecho
privado. La preponderancia de uno y otro y su utilizacién regular, es lo que adquiere
ahora importancia, tanto en la institucion contractual de la Administracién como,
en general, en relacién a todo el régimen juridico de los sujetos de derecho admi-
nistrativo, y de su actividad.

3. La aqctividad administrativa y los administrados

Pero ademds de tener una connotacién formal, y manifestarse en actos adminis-
trativos o en contratos, la actividad administrativa se nos presenta también con una
connotacién material al identificar un conjunto de actuaciones del Estado que, en
general, inciden en la esfera juridica de los administrados. Por eso hemos-dicho que
¢l Derecho Administrativo, ademéds de regular a la Administracién Publica, el ejer-
cicio de la funcién administrativa y la propia actividad administrativa del Estado,
regula también las relaciones entre los entes piiblicos y los administrados, resultantes
de la gestién del interés piblico que, en concreto, aquéllos asuman.

En estas relaciones estd otro de los elementos. claves de nuestro Derecho Ad-
ministrativo, y que ademés puede decirse que es el signo. del Derecho Administrativo
contemporaneo: el equilibrio que busca establecer nuestra disciplina entre los pode-
res y prerrogativas de la Administracién y los derechos de los particulares, lo cual
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plantea unas especiales exigencias dado el régimen democratico que existe en nuestro
pais.

En esta forma, ante el elenco de derechos y garantias que consagra la Constitu-
cién de 1961, cuya formulacién estd a la altura de las declaraciones universales de
los derechos humanos, corresponde al Derecho Administrativo su regulacién, actua-
lizacién, limitacién y proteccién concretas, dando origen asi a'las diversas formas
de actividad administrativa, que se identifican en nuestro pais, y que responden
a las clasicas formas de policia, fomento, servicio pablico y gestién econdmica.

La primera, la actividad de policia, resuita en definitiva en una limitacién a los
derechos constitucionales; la segunda, la actividad de fomento, se manifiesta como
el estimulo al desarrollo plenc de los mismos derechos, con particulares connotacioncs
en el 4mbito econdmico; la tercera, la actividad de servicio publico, en esencia no cs
mas que la obligacidn prestacional impuesta al Estado, consccuencia directa de algin
derecho a prestaciones previsto constitucional o legalmente; y la cuarta de estas
formas, la actividad de gestién econdémica, cn un proceso creciente de intervencio-
nismo estatal, es el resultado de la accién del Estado, como ordenador y regulador
de la economia, y como participe directo en la propiedad de los medios de produc-
cién, propia de un sistema politico de economia mixta como el establecido en la
Constitucion.

En esta forma, la actividad administrativa, materialmente hablando, no pucde
concebirse sin su incidencia directa en la esfera juridica de los particulares, pues
en definitiva, aquella se concreta en una regulacién, limitacién, estimulo o proteccion
de los derechos y garantias constitucionales.

La materia administrativa en nuestro pais, por tanto, estd conformada por todas
aquellas rcgulaciones- que permiten al Estado actuar en concreto, realizando cometi-
dos y prestaciones, y que a la vez se configuran como limitaciones a los derechos
y garantias constitucionalmente permitidas, por lo que bien podria decirse que el
Derecho Administrativo, materialmente hablando, es el derecho de las limitacioncs
y rcgulaciones al ejercicio de esos derechos.

V. CONCLUSION

Hemos pretendido hacer una muy apretada sintesis del derecho administrativo
venezolano, partiendo de una definicién de nuestra disciplina, y de las implicaciones
que ella conlleva. Estas consideraciones, lo sé muy bien, son sin duda poiémicas,
pues tocan a la vez dogmas y tesis tradicionales, sobre las cuales muchos de nosotros
hemos levantado los cimientos de nuestra propia forma de concebir esta disciplina.

No es facil, a veces, reconocer que los cimientos, o al menos parte de ellos,
estan fallos, sobre todo porque todo esfuerzo de revisién implica autocriticas. Pero
es nuestra responsabilidad, precisamente por haber dedicado ya tantos afios al estudio
de las instituciones del Derecho Administrativo, hacérnosla de vez ¢n cuando, lo que
a la vez no es sino un signo de madurez.
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Por ello, para concluir, me parecc oportuno comentar un trabajo recicnte del
profesor Ferrando Garrido Falla, en el cual sc revisan algunos criterios muy arrai-
gados en la doctrina espafiola y que ticnen rclacién con lo que he expuesto anterior-
mente. En efecto, se trata de un estudio intitulado “Reflexiones sobre una recons-
truccion de los limites formales del derecho administrativo espaiiol”, lo que de por
si es un titulo sugestivo, publicado por el Instituto Nacional de Administracién
Pdblica de Madrid y reproducido en la Revista de Administracién Piblica, v donde
se revisan diversas concepciones tradicionales de nuestra disciplina.

Debo decirles que al leerlo integramente, me reconcilié con ¢l Derecho Admi-
nistrativo espafiol, y sus autores, de quicnes tanto hemos aprendido, junto con los
franceses, inclusive, al separarnos de sus concepciones.

En el libro citado hay una frase que resume el problema, v que Garrido formula
al comentar el asunto de la personalidad. Dice: “Reducir la personalidad del Estado
a la de la Administracién no significa otra cosa que reducir la teoria a la préctica”.
Esto tltime produjo muchas distorsiones en el derecho administrativo espafiol, v
condujo a reducir la nocién de acto administrativo a los solos emanados de la
Administracién Piblica orgdnicamente considerada (su conocida tesis organica), lo
que también podria decirse que era reducir la teoria a la practica.

Los descubrimientos que ahora los autores espafioles estdn haciendo, en cuanto
a la reconstruccién de los limites formales del derecho administrativo partiendo de
la nueva Constitucién espafiola, ya los habfamos comenzado a lograr nosotros, a la
luz de la Constitucién venezolana de 1961, con ia cual la espafiola, sin saberlo quizas,
tiene gran similitud. Estos descubrimientos los resefia Garrido y tocan los aspectos
centrales que hemos tratado esta tarde.

En primer lugar, concluye afirmando que Ia personalidad juridica es del Estado
(en nucstro caso, por la estructura federal, en el 4mbito nacional, de la Republica)
y ello es algo que siempre hemos sostenido. En Venezuela, como hemos dicho, la
Administracién Piblica nunca ha tenido “personalidad”. Como el mismo Garrido
lo decia en su Tratado: la personalidad del Estade (la Repiiblica) tiene relevancia
prictica normalmente cuando actdan los érganos de la Administracién; cierto, pero
¢llo no puede ilevar a confundir e! todo (el Estado, la Republica) con la parte (uno
de sus 6rganos). Siempre hemos sostenido que el Estado (la Reptblica) es quien
tiene personalidad juridica, y la Administracién Ptblica, los Tribunales y las Cémaras
Legislativas son, todos, érganos de la Repiiblica.

En segundo lugar, admite Garrido que todos los actos de los érganos del Poder
Pablico (6rganos de la Administracion Pablica y del Poder Ejecutivo, Cimaras Le-
gislativas y Corte Suprema de Justicia y Tribunales) estin sometidos a la legalidad
y constitucionalidad, y son, por tanto, controlables por la propia Corte Suprema de
Justicia como érgano de control de la constitucionalidad, lo cual es algo aceptado
desde sicmpre en nuestro pais. Nunca hemos compartido la doctrina de los- actos
excluidos del control jurisdiccional. s -

En tercer lugar, acepta que todos los rganos-del Poder Piblico tienen potestad
reglamentaria, lo cual hemos sostenido desde siempre por nuestro derecho adminis-
trativo. Asi, no sélo el Presidente de la Repiblica tiene potestad de reglamentar las



ESTUDIOS 19

leyes y de dictar reglamentbs auténomos, sino que la Corte Suprema de Justicia
y los Tribunales Superiores tienen asignada la potestad reglamentaria. En cuanto
a las Camaras Legislativas, ademas de las leyes, dictan actos parlamentarios sin forma
de ley, algunos, por supuesto, de caricter rcglamentario pero de la Constitucién
(Reglamento Interior y de Debates, Estatutos de Personal, etc.). Todos cstos actos
son fiscalizables por via de control de la constitucionalidad o legalidad, segin los
€asos.

En cuarto lugar, admite que ademas de los tres clisicos poderes del Estado
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial) existen drganos estatales con autonomia funcional
e, inclusive, potestad reglamentaria, como el Conscjo General del Poder Judicial
espafiol, lo cual est2 aceptado en nucstro ordenamiento desde sicmpre. Asi tenemos,
como sefialaba, no sélo ¢l Conscjo de la Judicatura sino la Contraloria General de
la Republica, el Ministerio Pablico y el Consejo Supremo Electoral, cuyos actos son
controlables jurisdiccionalmente, sin limites, y en cuya formacién se siguen las
normas de la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos.

En quinto lugar, sefiala que las Cdmaras Legislativas (Senado y Cémara de
Diputados) realizan actividad administrativa, sometida al derecho administrativo y
pueden dictar actos administrativos, inclusible controlables en via contencioso-admi-
nistrativa, lo cual hemos planteado sicmpre, y ello no afecta, en absoluto, la inde-
dependencia del Parlamento, derivada de la separacidn organica de poderes, conforme
a nuestro sistema constitucional. i

En fin, concluye que acto administrativo es una nocién clave del derecho ad-
ministrativo, que no puede definirse orgdnicamente (imputable a la Administracién
Piblica como una parcela del Poder Ejecutivo) sinc con una mezcla de criterios;
y que, por tanto, la jurisdicciébn contencioso-administrativa es competente para ¢ono-
cer de la impugnacién de los actos administrativos que pueden emanar de los Tri-
bunales y de las Cimaras Legislativas, ademds de la Administracién Puablica, lo cual
también es una tesis quc hemos sostenido desde hace afios, discrepando de otros
autores venczolanos, quicnes, influenciados por la doctrina espanola, han propugnado
el criterio orginico, ahora, afortunadamente abandonado por los propios autores
espafioles.

Como ustedes podrin comprenderlo, no ha sido facil elaborar esta conferencia
sobre las bases constitucionales del Derecho Administrativo venezolano, tema de por
si excesivamente amplio para exponerlo en una hora. Para intentarlo, tenfamos que
tocar algunos aspectos centrales de nuestra disciplina y dejar otros por sentados,
y con tal motivo tenfamos que partir de una definicién. Espero, por ello, que ahora
hayan comprendido el porqué recurri a ella, como punto de partida.
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I. CUESTIONES PREVIAS

. . s .,
1. Relaciones que permiten la comparacion

Para cualquier estudio comparativo es necesario metodol6gicamente establecer
previamente qué relacién existe entre los objetos de la comparacién. Es decir, en qué
son comparables. Por tanto, siendo el tema de la exposicién la comparacién entre
la casacién y el contencioso administrativo, a manera de premisa previa, se requiere
precisar qué relaciona a estas dos instituciones juridicas, de forma tal que puedan
ser comparadas.

El nexo o unidn entre la casacidn y el contenciose administrativo, deriva en que
ambas instituciones constituyen medios o instrumentos de control jurisdiccional de
actos de los poderes piblicos. Este control jurisdiccional, por otro lado, es la base
del estado de derecho sobre el cual se asienta nuestro sistema constitucional demo-
crético. o - T e N

En efecto, los medios o instrumentos del control jurisdiccional de los actos de
los poderes piblicos, son los siguientes:

1. La accién de nulidad por inconstitucionalidad que se ejerce contra los actos
legislativos, o de gobierno. '

2. El recurso de casacién que se ejerce contra actos judiciales, y

3. EI recurso contencioso administrativo que se intenta contra actos admi-
nistrativos, o la actividad de la Administracién.

Estos tfes medios de control presentan las siguientes notas comunes:

a) Se trata de medios jurisdiccionales o judiciales, por cuanto su conocimiento
se atribuye a 6rganos judiciales, conforme se deduce de lo que establecen los articulos
204, 206 y 215 de la Constitucién. )

b) Su objeto lo constituyen actos emanados del Poder Plblico: legislativos, de
gobierno, judiciales y administrativos, respectivamente, y

¢) Su finalidad es la del control de la legalidad y la legitimidad, en su sentido
amplio, de los actos de los poderes piblicos: legislativo, ejecutivo y. judicial.
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Pues bien, estas tres notas comunes, ponen de relieve las relaciones que hacen
comparables la casacion y el contencioso administrativo. Ambos institutos juridicos
son medios de control jurisdiccional de actos de los poderes piblicos cuya finalidad -
es la dé la revision de la legalidad y la legitimidad de dichos actos. Sin embargo,
no tiemen ni participan de la misma naturaleza, por lo que, presentando semejanzas,
también tienen grandes diferencias. Déndose asi, lo necesario para su estudio com-
parativo: sus relaciones y sus diferencias.

2. El principio de la legalidad

Se habla del concepto de la legalidad, pero, mas que un concepto es un ver-
dadero principic, porque: viene a ser la condicidn primaria de la actuacién juridica
de los poderes publicos, porque éstos no pueden actuar sine legalmente.

Por otra parte, por principio de la legalidad, no debe entenderse inicamente la
“ley formal”, sino el “blogue de la legalidad”, dentro del cual se encuentran el
“Ordenamiento Juridico” y “Los Principios Generales del Derecho”, como lo ha
aclarado la Corte Suprema de Jusucm en Pleno, en su hrstorlca sentencia de 18 de
enero de 1966 .

.Desde otro orden de ideas, el principio de la legalidad, dado su carécter de
condicidn imperativa de la actuacién piblica, da lugar a una relacién dialéctica
entre la norma aplicable y el hecho o sitwacién contemplada en la misma, cuyo
resultado debe en consccuencia, ser una conducta ajustada a } esa norma por parte
de los poderes publicos *.

Finalmente, las conductas a través de las cuales los poderes piblicos pueden
desconocer o vulnerar el principio de la legalidad, conducen como consecuencia a
la casacién y al contencioso administrativo, porl ello, ambas instituciones tienen
naturaleza revisora, o cardcter revisor. ’

3. El concepto de Contencioso Administrativo

En Venezuela, en pocas palabras, contencioso administrativo cs una jurisdicecion
especial, diferente de la ordinaria, cuyo objeto es la anulacién de los actos adminis-
trativos, la declaratoria de la responsabilidad de la administracién y el restableci-
miento de los derechos subjetivos lesionados por la actividad administrativa. Definicidn
que es posible extraer del articulo 206 de la Constitucién.

De esta definicién, se concluye que ademas de una funcidn de control, el con-
tencioso administrativo cumple también una funcién de justicia. Es por ello, que
se¢ ha afirmado que la jurisdiccion contencioso administrativa “hace definitivo el
ordenamiento juridico, controla el ejercicio de las competencias y procura finalmente
la seguridad juridica” 3,

1. Ver Antonio Moles Caubet, Contencioso Administrativo en Venezuela Coléccién‘ Estudios
: Juridicos N9 10, Editorial Juridica Venezolana, 1981 pig. 11. :

2. Op.cit. pag. 12,

3. G. Scelie, citado por Antonio Moles Caubet, op. cit,, pig. 13.
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Estas funciones en términos generales, también cabe asignarlas a la Casacidn,
puesto que esta “ataca la sentencia para restaurar el derecho™*.

Establecido pues, que la- casacion y el contencioso administrative presentan
relaciones por ser ambos medios de control jurisdiccional, cuyo objeto y finalidad
son semejantes, asi como su funcién, pasemos a compararlos.

II. DIFERENCIAS SUSTANCIALES O CONCEPTUALES

1. La doble caracteristica del contencioso administrative

La diferencia fundamental de concepto entre la casacidn y el contencioso ad-
ministrativo, estriba en la asimilacién que la Constitucién, y luego la Ley Organica
de la Corte Suprema de Justicia, como Ley provisional de lo contencioso adminis-
trativo, han hecho de esta jurisdiccién con otras jurisdicciones, y en especial con la
ordinaria. En efecto, del articulo 206 del Texto Fundamental y de los articulos 29,
42 (ordinales 19, 29, 30, 49, 99, 10, 11,, 12, 15, 16, 17 18 y 23); 131, 181, y 182
(ordinales 19, 29, 39, 49 y 59), y 185 (ordinales 12 al 692) de la Ley Organica de
la Corte Suprema de Justicia, se desprende que‘ esta jurisdiccidén especial conoce de:
demandas de anulacién, de demandas acerca de la responsabilidad de la Adminis-
tracién por la reparacidn de dafios y perjuicios y por el pago de cantidades de
dinero, y de demandas para restablecer los derechos subjetivos lesionados por la
actividad de la Administracion.

De esta asimilacién al resto de las jurisdicciones, es posible deducir dos notas
esenciales del contencioso administrativo que no existen en la casacién. En efecto,
la doctrina ha sefialado ® que en tal virtud el contencioso administrativo, en cuanto
a su doble funcién de garantia de control y de justicia, presenta la caracteristica de
ser una jurisdiccién plena’y de que no se trata de una simple jurisdiccién de revisién.
Por cuanto se trata de una jurisdiccién plena, es posible deducir ante los Tribunales
de tal jurisdiccién, todas las pretensiones en relacién con los actos de la Adminis-
tracién. Plenitud que encuentra su consagracién en nuestro pais, en el articulo 131
de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, que al regular el contenido
de la sentencia que debe dictar el Juez de lo contencioso administrativo, sefiala que
éste declarard si procede o no la nulidad del acto impugnado y determinarid los
efectos de su’ decisién en el tiempo. Igualmente, estipula el articulo sefialado, que
el Juez podrd de acuerdo con los términos de la respectiva demanda “condenar el
pago de sumas de dinero y a la reparacién de dafios y perjuicios originados en
responsabilidad de la Administracién, asi como disponer lo necesario para el resta-
blecimiento de las s1tuac10nes Jundlcas subjetivas lesionadas por la actividad ad-
ministrativa”,

Y en cuanto a que no es una simple jurisdiccién de revisién, el contencioso
administrativo es .una verdadera instancia jurisdiccional, es decir, “un auténtico

4. Hernando Morales, citado por José Romédn Duque Sanchez, como cpigrafe de su obra
Manual de Casacidn Civil, UCAB, 1979, 22 Edicién.

5. Ver Eduardo Garcia de Enterrna y Toméds Ramén Ferndndez Curso de Derecho Admmmra-
tivo, Volumen 1!, Editorial :Civitas, Madrid, 1977, pégs. 479 a 481.
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juicio o_proceso entre partes”, cuyo objeto son las pretensiones que pueden dedu-
cirse respecto de un acto administrativo previo, y no sélo la revisién de éste’. No
es por tanto, una alzada respecto al acto administrativo, sino un juicio especial rela-
tivo a éste, en el cual pueden ventilarse todas las pretensiones que su emisién pueda
producir.

La casacidn, por el conrtario, no es plena, sino limitada en cuanto a las pre-
tensiones que pueden ser levadas al Tribunal, y ademas se circunscribe a revisar
una sentencia y a declarar su nulidad “devolviendo el asunto al Tribunal que ha
de conocer nuevamente de él, para pronunciar otra sentencia o corregir las faltas
del procedimiento” ’. En este sentido, la casacién es un medio de impugnacién que
provoca un examen de la sentencia, condicionada solo a la anulacién de una senten-
cia precedente. Por ello, el Juez de Ja Casacién no conoce de la causa, sino de “un
problema distinto cual es el de revisar si la sentencia estd o no afectada por los

vicios denunciados por el recurrente” ®.

I11. DIFERENCIAS PROCESALES

.

1. Formalidad

El hecho de que la casacién sea un medio de impugnacién de una sentencia,
impone formalmente el requisito procesal de que se trate y de que sc interponga
como um recurso y no por via de demanda. Nuestro Cddigo de Procedimiento Civil,
exige para Ia casacién la forma del anuncio del recurso, ante el Juez que dictd la
sentencia, y de su formalizacién posterior ante el Tribunal que ha de revisar la sen-
tencia (articulos 424 v 429 a 432). El primer requisito, ademds de materializar el
ejercicio del medio de impugnacién de la sentencia, tiene como consecuencia, sus-
pender 1a sentencia contra la cual se haya anunciade (articulo 443 ejusdem), y el
segundo requisito, la de definir el contenido de la sentencia que debe dictar el Tri-
bunal competente de Casacién (articulo 435 efusdem), es decir, el examen de las
infracciones en que haya podido incurrir la sentencia recurrida, pero, no el fondo
de la controversia.

Por el contrario, por no ser el contencioso administrativo un medio de impug-
nacién, formalmente supcone una demanda que materializa una pretensién. Por ello,
lo contencioso administrativo es una especie del género accién o peticién dirigida
a los organismos judiciales para defender derechos ¢ intereses, que consagra la Cons-
titucién, como un derecho individual de los venezolanos, en el articulo 68. Y cons-
tituye ademas el contencioso administrativo, una especie del género de la funcién
jurisdiccional que se atribuye al Poder Judicial en el articulo 204 del mismo Texto

6. Exposiciéon de Motivos de la Ley de Jurisdiccién Contencioso Adminisirativa Espaficla de
1956. Ver en E. Garcia Enterria y T. R. Ferndndez, pfigs. 483 y 484,

7. Justificaci6n de la Ley de Recurso de Casacién de 1876 por P. P. Rojas como Ministro de
Relaciones Interiores. Ver Cien Afios de Casacién 1881-1981, Ediciones de la Presidencia de
la Repiblica, Caracas 1982, pags. 145 y 146.

$. Humberto Cuenca, Curso de Casacion Venezolana, Tomo I, pag. 26.
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Fundamental,-y que segiin el ‘articulo 206 ejusdem, resulta ser, por tanto, una funcién
jurisdiccional especial. '

La formalidad, pues, del contencioso administrativo, dado que éste supone plena
jurisdiccién respecto de un acto administrativo, y por ende, pretensiones con rela-
cién a él, requiere de un juicio. Y por ello la Ley Organica de la Corte Suprema de
Justicia impone la via o forma de la demanda para tales pretensiones (articulos 82,
83, 84, 85, 112, 113, 115, 121, 122, 124, 131, 181 y 185). Por tanto, el contenido
de la sentencia de! Juez Contencioso Administrativo es también pleno: nulidad del
acto demandado, condena de pago de sumas de dinero, reparacién de dafios y per-
juicios y el restablecimiento de situaciones juridicas subjetivas lesionadas por el acto
demandada (articulo 131 ejusdem).

2. Los poderes del Juez:

Ademias de las consecuencias anteriores, existen otras de igual importancia. Por
ejemplo, por su naturaleza de verdadero juicio, el contencioso administrativo, es una
auténtica controversia, y los poderes del juez, por tanto. son plenos y no estin limi-
tados “ni en el desarrollo del mismo, ni en su reselucién y desenlace” ?. Ello es
tan cierto, que en ¢l contencioso administrativo no sélo se permiten pruebas (articu-
los 88, 89, 90, 91, 92, 107, 117, 126, 127, 128, 163 y 164 de la Ley Orgénica
de la Corte Suprcma de Justicia), sino que incluso el Tribunal puede “evacuar de
oficio las pruebas que considerc pertinentes”, “solicitar informaciones”, y ademais,
“decidir el juicio si bastaren las prucbas producidas por el actor” (articulos 129
y 167 ejusdem).

Por el contrario, en casacidn, no se plantea una controversia sino una cuestién
diferente, la revisién de la sentencia de acuerdo a los vicios denunciados por el
recurrente. Razén por la cual, en el procedimiento de casacidn no hay periodo pro-
batorio, sino que las pruebas son impertinentes porque no hay hechos que probar.
Tampoco puede el Tribunal de Casacién ordenar de oficio la evacuacidn de prueba
alguna, aun cuando por c¢xcepcibn conozca de! establecimiento y apreciacién de los
hechos por parte de los jueces sentenciadores, porque se hubiere alegade infraccién
de regla legal expresa para valorar el mérito~de la prueba. En estos casos, se limita
s6lo a declarar que los jucces admitieron o apreciaron pruebas improcedentes o irre-
gulares, o basaron sus apreciaciones en falso supuesto, pero, no debe ni puede el
Juez de Casacién, ordenar ni permitir la evacuacion de probanzas para establecer o
apreciar é] mismo los hechos indebidamente probados por los sentenciadores de ins-
tancia, porque le estd expresamente prohibido por el articulo 435 del Cddigo de
Procesamiento Civil.

Dentro del mismo orden de ideas, tratandose de un juicio, el contencioso ad-
ministrativo estd regido de una manera mitigada por el principio dispositivo, de alli
que también, en un sentido el Juez actia a instancia de parte, conforme lo prevé
el articulo 82 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, sin embargo, los
casos. en que puede proceder de oficio son bastante amplios, e incluso, puede decidir

9. E. Garcia de Enterria y_T. R. Fernandez, op. cit,, pag. 480.
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cuestiones no planteadas por las partes sin que por ello incurra en extra o ultra-
petita. En efecto, el Juez contencioso administrativo interviene directamente en el
juicio, controla el procedimiento y sus actos y actia de oficio, asi por ejemplo.

a) El Juez contencioso administrativo puede examinar de oficio, in limine litis,
las demandas y por consiguiente, rechazarlas si no se cumplen los presupucstos pro-
cesales o no llenan los requisitos constitutivos de la accién, o sea, cuando exista in-
competencia por la materia, falta de representacién’ del actor, falta de cualidad del
demandante, prohibicién legal dc admitir la accién, cosa juzgada, caducidad de la
accidn, falta de documentos fundamentales de la demanda, defectos de forma y acu-
mulacién demandada, conforme lo permiten los articulos 84, 115 y 124 de la Ley
Organica de la Corte Suprema de Justicia. '

b) Los jueces contenciosos administrativos estin facultados para reducir los
plazos de los juicios en casos urgentes, y para sentenciar sin mds trimites, de acuerdo
a la potestad que les confiere el articulo 135 ejusdem. Incluso, en los asuntos de
mero -derecho pueden suprimir la relacién y los -informes, 'segiin lo prevé dicho
articulo. . Co

'c) Dichos. jueces pueden declarar terminado el lapso probatorio, para agilizar
el proceso, y continuar el procedimiento cuando no hubiere pruebas por evacuar o
cuando para decidir bastaren las producidas por el actor, en virtud de la autorizacién
que les otorga el articulo 129 ejusdem, en su ultimo parrafo. También, cuando la
naturaleza del caso lo exija, pueden prorrogar el término de evacuacién por quince
audiencias mas (articulo 127 ejusdem).

*d) Los jueces de referencia no sélo deben resolver las cuestiones planteadas
en la demanda, sino que cuando se trate de vicios de orden pubtico en las sentencias
apeladas que conozcan como alzada, o en los actos demandados, pueden apreciarlos
de oficio y declararlos, a objeto de no dejar firmes dichas sentencias o vilidos tales
actos; cuestién ésta que se deduce de los articulos 82 y 87 de la Ley Orgamca de
la Corte Suprema-de Justicia. .

" ¢) Desde el punto de vista probatorio, ya se sefiald que el Juez contencioso
administrativo no es pasivo, sino que tiene participacién a través de la potestad que
se le confiere de solicitar informaciones v de ordenar de oficio la evacuacidn de
pruebas pertinentes, segiin lo contemplan los articulos 129 y 167 ejusdem, y ademas,
de intervenir en la evacuacién de algunas pruebas, por ejemplo, puede hacer pre-
guntas a las autoridades o representantes legales de la Repiiblica sobre hechos de
que tengan conocimiento personal y directo, de acuerdo a la ‘previsién del articulo
89 de la citada Ley.

f) En'caso de recursos de hecho, cuando éste se introduzca sin el testimonio
mdsspensqb]c para decidir, el Juez contencioso administrativo de alzada debe darlo
por mtroducndo y fijard un termmo breve y perentorio dentro del cual debe presen-
tarse aquél. Y en los casos en que declare con lugar el recurso de hecho y el
testimonio fuere bastante para ello, entrari a conocer del fondo del asunto, oyendo
prev1amente a las partes (articulo 98 e;z:sdem)

2) Los jueces contenciosos administrativos pueden crear procedlmlentos ad hoc,
cuando no cxisten ni cn la Ley Orgénica -de la Corte Suprema de Justicia 0 en las
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Leyes nacionales un procedimiento cspecial a scguir, porque ello se lo permite el
articulo 102 de la Ley Organica de la Cortc Suprcma de Justicia. También a su
critério pueden resolver como incidencias las defensas o excepciones opuestas en el
curse de los juicios contenciosos administrativos, o en el fondo, en la sentencia
definitiva, por la facultad que le otorga el articule 130 ejusdem.

En cuanto a los poderes del Juez de Casacidn, respecto a la direccidén y desarrollo
del procedimiento, son muy limitados y restringidos, lo mismo que en cuanto a las
cucstiones a resolver en su sentencia. En efecto, ni siquiera en limine litis puede
pronunciarse sobre la inadmisibilidad de un recurso, sino al fin del procedimiento,
en la respectiva sentencia, aunque le conste gque el recurso ciertamente no debid ser
admitido. Tampoco pueden reducir los lapsos del procedimiento sino que estos tienen
que transcurrir fatalmenté, una vez formalizade cl recurso de Casacidn, aunque las
partes no gestionen ¢ actiten. ' '

‘Desde otro orden de ideas, desde el punto de vista del contenido de la sentencia
el Juez de la Casacidn, al contrario, del Juez contencioso administrativo, estd limitado
por las denuncias contenidas en el escrito dc formalizacién. Mientras que éste Gltimo
Juez puede apreciar de oficio, como se afirmé, violaciones de orden plblico adn no
seiialadas en la demanda, es decir, en interés de la Ley o del principio de la legalidad,
puede declarar nulo un acto por un motivo diferente a los que se expresan en la
demanda. En nuestro sistema de casacidn, no existe consagrada la llamada “casacidn
en interés de la ley”, porque la facultad que otorga al Juez de Casacidn ¢l dltimo
aparte del articulo 435 del Cdédigo de Procedimiento Civil, de advertir a los jueces
sentenciadores el quebrantamiento de alguna disposicién legal expresa o de la apli-
cacién falsa de alguna ley, sin que tales infracciones sc hayan alegado, con el fin de
conservar la integridad de la legislacién y Ia uniformidad de Ia jurisprudencia, no
producen la nulidad del fallo recurride, como lo ha aclarado la jurisprudencia de
la propia Corte de Casacién Civil *°,

En cuanto al aspecto probatorio en el recurso de casacién no se permiten pruebas,
sino que aquél se limita al examen de la sentencia recurrida y por excepcién, al de
aqlﬁellas probanzas que bajo denuncias de infraccién de reglas expresas para valorar
¢l mérito de las pruebas se hayan hecho en la formalizacién, pero propiamente no
hay promocién y cvacuacién de tales prucbas, porque no se trata de un juicio. La
tinica posibilidad de que exista actividad probatoria en el recurso de casacidn esta
referida exclusivamente a lo atinente a la dcmostracién de la imposibilidad de for-
matlizar el recurso dentro del lapso legal, por casos de fuerza mayor, y para evitar asi
la declaratoria de perecimiento de dicho recurso. Posibilidad limitadisima y excep-
cional prevista en el articulo 482 del Cédigo de Proccdimiento Civil, pero que no
alcanza al objeto del recurso mismo, ni a la controversia del fondo. Y

h) Tampoco puede el Tribunal de Casacidn, al declarar con lugar un recurso
de hecho, aunque el testimonio presentado fuera suficiente, entrar a conocer de la
revision de la sentencia recurrida, porque es necesario que el recurrente mediante
la formalizacién fije los limites de! contenido de la decisién que debe dictar el Juez
casacionista.

10, Ver auto de fecha 02-01-69 en J. R. Duque Sanchez, op. cii., pag. 281.
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3. Los efectos del contencioso administrativo

Finalmente, en cuanto a los efectos que producen la casacidn y el contencioso
administrativo, v en particular, el contencioso administrativo de anulacién, existen
diferencias notables. En efecto, por tratarse la casacin de un medio de impugnacién,
produce la suspensién de la ejecucién de la sentencia contra la cual se anuncid el
recurso (articulo 443 del Cédigo de Procedimiento Civil). Por el contrario, las de-
mandas de nulidad de los actos administrativos no suspenden la ejecucién de estos.
Sin embargo, tales actos pueden ser suspendidos por el Juez de lo contencioso ad-
ministrative, si asi lo permite la Ley, per ejemplo cuande esta prevé que con una
fianza pueda suspenderse, o cuando la suspensién sea indispensable para evitar
perjuicios irreparables o de dificil reparacién por la definitiva. Para ello, puede
exigir el Tribunal caucién para garantizar las resultas del juicio; todo ello por estar
contemplado en el articulo 134 y 170 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Justicia.

IV. EFECTOS DE LAS SENTENCIAS DE CASACION Y DEL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Tanto en casacién como en contencioso administrativo, la anulacién es total
v no parcial. E] fallo casado como el acto anulado lo son en su totalidad. La dife-
rencia entre ambas sentencias estriba en que la de casacidn no juzga el mérito de
la controversia, ¢s decir. no da la razén al recurrente en el fondo, sino si la sen-
tencia recurrida debe ser o no anulada. Por cllo, la doctrina ha expresado “Si la
casacién. ademds de lo bien fundado del recurso, se ocupara de lo bien fundada
de la accién, desvirtuarfa su funcién” . Por el contrario, si el Juez contencioso
administrativo declara la nulidad del acto demandado, es porque reconocid la razén
al demandante y gue tal acto lo lesionaba, y por ello puede también establecer la
responsabilidad por dafios y perjuicios de la Administracién, o su obligacién de pagar
sumas de dinero a aquél, v restablecer situaciones juridicas violadas. Por otro lado,
la sentecncia dc Casacién obliga en el proceso del cual se dicté a los jueces que
deben fallar nuevamente en la causa o que deban reponer el procedirﬁiento, con la
conscuencia de que serdn nulos la nueva sentencia vy los autos que contradigan lo
decidido por Casacién, como lo advierte el articulo 439 del Cédigo de Procedimiento
Civil. Por ello, mids que a las partes del juicio, obliga a los sentenciadores, y reviste
¢l cardcter de cosa juzgada sélo en orden a lo resuelto en el recurso mismo, es decir,
finicamente respecto a la denuncia acogida o rechazada, pero no en lo atinente al
objeto del juicio ™.

Pues bien, en materia contencioso administrativa, en los casos de pretensiones
de condena contra la Administracién como consecuencia de la nulidad de un acto
administrativo, evidentemente que la decisién relativa a tal condena es ley entre las
partes, y por tanto, cosa juzgada formal y material, inicamente entre ellas. Ahora

11. José Roman Duque Sénchez, op. cit., pag. 268.
12.  Ver Sentencia de la Corte de Casacién Civil de fecha 27-07-71.
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bien, respecto a las decisiones acerca de la nulidad del acto demandado, se debe
precisar si la sentencia tiene efectos constitutives 0 mero declarativos. Asi por ejem-
plo, si en Ia demanda se solicité del Tribunal la declaratoria de nulidad y como
consecuencia de ella el nacimiento, modificacién o extincién de relaciones juridicas,
que antes no existian, en ese caso, el fallo tiene naturaleza constitutiva y por ello,
sus efectos serdn absolutos, Por el contrario, si la sentencia desestimé la pretension
de nulidad, y declaré la firmeza del acto demandado y de las relaciones juridicas
precxistentes, su naturaleza es declarativa y sus efectos, entonces, serdn relativos o
interpartes *.

Ademds, los autores han expresado que ¢l evidente interés pitblico involucrado
en csas acciones contencioso administrativas de nulidad, la representacién de la
sociedad, a través de la presencia obligatoria del Ministeric Publico y el hecho de
que en esos procedimientos el emplazamiento de los interesados se hace piblica-
mente por Carteles, permiten otorgar efectos frente a terceros a las sentencias cons-
titutivas que anulen actos administrativos ™,

Por dltimo, dependiendo del objeto de la pretensién de nulidad, el Juez con-
tencioso administrativo puede anular el acto y reenviar el asunto a la Administra-
cidén para que sustituya el acto anulado, o sustituirse a la Administracién reformando
el acto o la decisiobn anulada conforme se desprende del articulo 131 de la Ley
Orgénica de la Corte Suprema de Justicia. Por el contrario, el Tribunal de Casacidn,
al anular la sentencia debe devolver el asunto al Juez sentenciador para que vuelva
a fallar segin lo decidido por la Casacién, o para que reponga el juicio, por cuanto
asi lo estipula el articulo 436 del Cédigo de Procedimiento Civil.

V. ASPECTOS COINCIDENTES ENTRE AMBOS MEDIOS DE CONTROL
JURISDICCIONAL

Existencialmente no es pqsible asimilar la casacion y el contencioso administrativo,
como pudo observarse al sehalar sus diferencias conceptuales y procesales. Sin
embargo, en ambos existen aspectos parecidos, que sefalaré a continuacién:

1. La especial legitimacién de los interesados

Uno de los requisitos para recurrir en Casacién, es el tener la condicién de
recurrente legitimo, y éste es quien.haya sido parte en el juicio, y no quien tenga
un mero interés. De alli que los terceros que no hubieran apelado, a pesar de tener
interés inmediato en el objeto o materia del juicio, no pueden recurrir a casacién.

En el contencioso administrativo de anulacion, para demandar la nulidad de los
actos de efectos generales, es necesario haber sido afectado en sus derechos o inte-
rescs, ¥ cuando se trata de actos de efectos particulares, su nulidad sélo puede
demandarla quien tenga un interés personal, legitimo y directo en que el acto sea
mzm Mizrachi, “Efectos y Ejecucién de la Sentencia del Juez Contencioso Administra-

© tivo", en la obra Conjunta E! Control Jurisdiccional de los Poderes Piiblicos en Venezuela,

U.C.V, 1979, pigs. 262 a 267. :

14. Leopoldo Maérquez Afiez, “Aspectos Procedimentales en la Ley Organica de la Corte Su-
prema de Justicia”, Qbra conjunta citada, pags. 225 a 228.
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anulado. Es decir, también se requiere un demandante legitino (articulos 112 y 121
de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia). Co

Sin embargo, en el contencioso administrative de anulacion, los terccros pueden
concurgir al juicio para coadyuvar a la demanda o para oponerse a la misma, y por
tanto, hacerse parte, para lo cual dcberin también reunir las’ mismas condiciones
que se exigen al accionante o demandante (articulos 116, 125, 126 y 137 .ejusdem).

2. E! objeto de ambos medios de control jurisdiccional

La casecién es un medio de impugnacién de actos emanados de un drgano
del poder piblico como lo son los tribunales de (itima instancia. Iguaimente, el
objeto del contencioso administrativo, y especificamente del contencioso administrati-
vo de anulacién, son actos producidos por érganos dcl poder piiblico: las autoridades
u organismos de {a administracién. .

Desde otro orden de ideas, los actos objetos de la casacidén son sentencias, micn-
tras que los del confencioso administrativo de anulacién, son actos administrativos.
Las primeras tienen que ser sentencias definitivas, o interlocutorias con fuerza de
definitivas que imposibiliten la continuacion del juicio, o que fuercn confirmatorias
de-alguna providencia que causare dafio i-rreparable por la definitiva, conforme io
expresa el articulo 418 del Cédigo de Procedimiento Civil, Igualmente, los segundos,
o sea, los actos administrativos deben ser definitivos porque resolvieron en via admi-
nistrativa un asunto y pusieron fin al mismo. A estos actos se¢ refiere la Ley Organica
de Procedimientos Administrativos, en sus articulos 62 y 85.

Pero también, constituyen objeto del contencioso administrativo de anulacion
los actos de tramite o interlocutorios que impidan la continuacién del procedimiento
o la obstaculicen, o que se prejuzguen de definitivos, conforme lo aclarara el articulo
85 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos en el articulo 85 ya citado '%.
También se asimilan’ a actos definitivos los que causen indefensién *°.

En materia de casacién no son recurribles las sentencias definitivas o interlo-
cutorias que se hubieren ejecutoriado, por no haberse interpuesto el recurso de ape-
lacién, o el de hecho en su caso, o que sean inapelables (articulo 423 del Cédigo de
Procedimiento Civil). Igualmente, en el contencioso administrativo de anulacion, no
pueden ser accionados en nulidad los actos en contra de los cuales no se interpusieron
Jos recursos administrativos que ponen fin a la via administrativa, es decir, que
hubicra causado estado por ese motivo (articulo 93 de Ia Ley Orgénica de Procedi-
mientos Administrativos y articulo, 124, ordinal 29 de la Ley Orgénica de la Corte

Suprema de Justicia).

15. Actos de tramite con fuerza de definitivos serian: 1) Los quc ponen fin al procedimiento,
dentro de ellos, p. e, aquel que declare inadmisible un recurso (art. 86). 2) Los que impo-
sibiliten 1z continuacién del procedimiento, p. ¢, el que niega ¢l caracter de interesado a
un solicitante o recurrente, o el que objeta las correcciones que el solicitante hizo a su
solicitud después que se le advirtié de que la corrigiera (art. 50). Y aquellos que se prejuz-
gan de definitivos serfan, p. e., el que declare desistida una solicitud (art. 63), o perimido
un procedimiento administrativo (art. 64).

16. P. e, el que niega una prueba, o el que califique de confidencial un documento para evitar
que sea leido, copiado o solicitado su certificacion (articulos 58 y 59).
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3. La no firmeza de los actos controlados

Para que ‘el recurso de casacién sea admitido es necesario que no hubiere pre-
cluido el término para ejercerlo, de modo que la sentencia de Gltima instancia no
se hublera convertido en firme. Término que viene dado por el lapso del anuncio
de diez audiencias a que se contrae el articulo 424 del Cédigo de Procedimiento Civil.

También en el contencioso administrativo de anulacién es necesario que el acto
administrativo definitivo no hubiere adquirido firmeza, por haber caducado el lapso
dc seis . meses o de treinta dias, scgin se trate de un acto, permanente o temporal,
respectlvamente segdn lo determine el articulo 139 de la Ley Organlca de la Corte
Suprema de Justicia.

4. Los motivos

El recurso de casacién se fundamenta en la denuncia de los vicios de fondo
o de forma en que haya podido incurrir la sentencia recurrida. Es decir, la casacién
procede por.infraccion de Ley (articulos 420 del Cédigo de Procedimiento Civil)
Y -por quebrantamiente de forma (articulo 421 ejusdem).

El contencioso administrative de anulacién, se fundamenta en los vicios de ilega-
lidad .del acto demandado, en los .cuales se incluyen tanto los que afectan su fondo
comoe.su forma, en concreto por violaciones de la legalidad material y formal.

Ambos motivos o fundamentos, tanto de la casacidn como del contencioso
administrativo de anulacién, dan jugar. a la nulidad del acto judicial recurrido o del
acto administrativo demandado, solo que en cuanto ese efecto, en materia de casacidn
la nulidad es una sola, con efectos hacia el futuro; mientras que en el contencioso-
administrativo de anulacién, existen dos clases de nulidad: la absoluta y la relativa.
La primera con cfectos hacia ¢l pasado y la segunda para ¢l future (articulos 19 y 20
de la Ley Orginica de Procedimientos Administrativos y 131 de la Ley Orgénica de
la Corte Suprema de Justicia).

Ahora bien, dentro de los motivos de casucién por infraccién de Ley, existe la
mcompetencm en razén de la materia, que el ordinal 19 del articulo 420 del Cadigo
de Procedimiento Civil, denomina. abiso de poder. Por lo que respecta al conten-
ciose administrativo de anulacion, uno de los motivos de la nulidad absoluta de los
actos administrativos, es la manifiesta incompetencia del funcionario, la cual, sin
lugar a dudas, una de ellas es la atinente a la materia (articulo 19, ordinal 49 de la
Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos).

Otro caso de CASACION por infraccién de Ley, es la usurpacién de funciones,
que ocurre cuando el Juez invade la esfera de autoridad de otro funcionario (ordi-
nal 22 del articulo 420 ya citado). En materia del contencioso administrative también
existe cl vicio de ilegalidad de incompetencia por usurpacién de funciones, la cual
es de orden constitucional, y que se incluye cn los casos de incompetencia mani-
fiesta (articulo 19, ordinal49),

El quebrantamiento de Ia cosa juzgada es un motivo de Casacién por infraccién
de Ley (articulo 420, ordinal 39), y en el Contencioso Administrativo de Anulacién,

:
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la decisién que contradiga un acto precedente de caricter definitivo es nulo absolu-
tamente por violacion de la cosa juzgada administrativa (articulo 19, ordinal 29).

La infraccién de Ley expresa en Casacidn resume los motivos de nulidad de las
sentencias que violen los diferentes textos legales (articulo 420, ordinal 49). Y en
Contenciose Administrativo la contrariedad del Derecho en general de que habla el
articulo 206 de la Constitucién, constituye fundamento de la anulacién de los actos
administrativos. En ambos casos, como aplicacién del principio de la legalidad de
que hablamos al comienzo.

Por otro lado, en cuanto a los motivos de Casacidn, por quebrantamiento de Ia
forma, la sentencia que produzca indefensién o menoscabe ¢l derecho de defensa
resulta casada o anulada ' (articulo 421, ordinal 3?2 del Cddigo de Procedimiento
Civil). Y en lo que respecta al Contenciose Administrativo de Anulacién, la inde-
fensién que produce la nulidad absoluta, cs la prescindencia total y absoluta del
procedimiento legalmente establecido (articulo 19, ordinal 42 de la Ley Orgénica de
Procedimientos Administrativos). )

En lo que se refiere al motivo de Casacién de forma que atiende al incumpli-
miento de los requisitos de la sentencia seiialados en el articulo 162 del Cddigo de
Procedimiento Civil, por el fallo recurrido, es necesario aclarar que tales requisitos
no sott exigibles estrictamente a las decisiones administrativas, por no tratarse de
sentencias, y porque en el procedimiento administrativo no rige el principio dispo-
sitivo y de la congruencia, sino que el funcionario puede decidir cuestiones no ale-
gadas por los interesados.

Sin embargo, al igual que procede la nulidad de las sentencias que no puedan
ejecutarse, como motive de Casacion por quebrantamiento de la forma (articulos
162 y 421, ordinal 12 del seialado Cédigo), también en el Contencioso Administra-
tivo son nulos los actos administrativos cuyo contenido sea de imposible ejecucion
(articulo 19, ordinal 39 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos).

Finalmente, en la llamada Casacién sobre los hechos, unc de los motives de la
pulidad de las sentencias es el falso supuesto en que los jueces basaron sus apre-
ciaciones (articulo 435, ordinal 3¢ del Codigo de Procedimiento Civil). Pues bien,
también en el Contencioso Administrativo de Anulacion, constituye fundamento de
la nulidad de los actos administrativos del falso supuesto, o error en los motivos, ¢n
que los funcionarios se basaron para dictar la decisién administrativa demandada
(articulo 20 de la Ley Orgénica citada).
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I1I. CUMPLIMIENTO Y VIGILANCIA DE LOS DERECHOS HUMANOS

1. Base institucional y vigilancia de los derechos humanos. 2. Proteccién de oficio de los dere-
chos humanos.

INTRODUCCION

La vigencia de los derechos humanos se garantiza usualmente mediante las accio-
nés de habeas corpus y de amparo, ejercitadas ante tribunales competentes e in-
dependientes. Esta es Ia via tradicional. El propésito de esta ponencia es desarrollar
instrumentos alternativos de garantia de los derechos humanos, tanto inmanentes
a la persona, cuanto econdmicos, sociales y culturales.

Al elaborar este trabajo nos hemos encontrado con la relativa imposibilidad de
recurrir a fuentes bibliograficas y documentales sobre el tema, por cuanto el pro-
blema, hasta donde llega nuestra informacién, no parece haber :ido tratado desde
esta perspectiva en la literatura disponible. Por cllo, este trabajo es una elaboracién
realizada a partir de los documentos ad hoc del 1IDH, y de reflexiones propias.

A nuestro juicio, los aspectos a tener en consideracién para disefiar mecanismos
no tradicionales de garantia de los derechos humanos son los siguientes:

— Lo democratico. ‘

— La forma como se legislan.

* Documento presentado a la II Reunién Regional' de Expertos organizada por el Instituto Inter-
americano de Derechos Humanos sobre “La proteccién constitucional de los derechos humanos

en América Latina, a la luz de los instrumentos internacionales de derechos humanos”, San José,
Costa Rica, agosto 1983,
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— La eficiencia y eficacia con que se ejecutan.”
— La eficacia y eficiencia de la forma social como se controla su cumplimiento.

Aun cuando lo democritico excede cualitativa y cuantitativamente a los dere-
chos humanos, los incluye plenamente desde el punto de vista tedrico, en la medida
que éstos nacen y se desarrollan al paso de la era democratica de la historia.

De otro lado, puede igualmente demostrarse que los gobiernos totalitarios agre-
den dec manera sistemdtica a una amplia gama de derechos humanos y que si bien
las democracias existentes, especialmente cn varios paises de América Latina, no son
capaccs de garantizarlos adecuadamente, son un medio politico preferible para ecllos.

Asi, lo democritico no puede juzgarse sélo desde el ingulo de los derechos
humanos, pero tiene mucho que hacer con cllos y es, en este sentido, requisito
necesario aunque no suficiente.

Sabcmos, v el documento La proteccidn constitucional de los derechos humanos
en América Latina, a la luz de los instrumentos internacionales de derechos humanos
(primer informe), decl Prof. Enrique P. Haba, io dice expresamente: que las normas
juridicas en si mismas son insuficientes para establecer garantias cfectivas a los
derechos humanos. En consonancia con ellas debe haber un sistema y una voluntad
social que luchen consecuentemente por su amparc. Sin cmbargo, nucvamente, las
leves son requisito indispensable pero no suficiente en la vigencia de estos derechos.
Mientras mejores v mdas amplias sean las leyes que regulan estas materias, y mientras
reciban los aportes sociales mas amplios, serdn sin duda mejores para contribuir a la
vigencia de los derechos humancs. En este sentido, a veces la claboracion de las
leves sobre dercchos a través de los mecanismos de la democracia representativa,
resultan insuficientes desde el punto de vista real, no formal, para recoger todas
las opiniones y producir un verdadero debate nacional que incorpere todos los puntos
de vista y los planteamicntos. Es asi importante establecer mecanismos democriticos
dc participacion popular organizada, en el diseiio y discusién de las normas juridicas
que detallan el tratamicato a los derechos humanos.

La ejecucién en materia de derechos humanos resulta de tanta importancia como
su adecuada legislacién. Aqui, generalmente, es donde se encuentra buena parte de
la problemdtica de su vigencia, pues conocemos innumerables casos en los que las
constituciones y otras normas establecen importantes derechos, inexistentes en la
vida concreta. '

Si se trata de los derechos inmanentes a la persona, como la libertad. el buen
nombre, la privacidad, etc., este incumplimicento puede deberse a la voluntad dicta-
torial de violentarles. Pero muchas veces ocurre que en tanto cstos dercchos son
respetados, los derechos econdmicos, sociales, culturales, etc., son los que no se
aplican merced a argumentos como la carencia de recursos financieros o, simple-
mente, que dichas normas constitucionales son declarativas y que, en sentido estricto,
no obligan al gobierno. Es la concepcidn doctrinal desarrollada bajo el nombre de
normas programdticas.

Si las normas sobre derechos humanos existen en la Constitucién, debe enten-
derse que son obligatorias para todos, cn especial para el gobierno. Por lo demas,
seglin la hermenéutica constitucional, es indispensable considerar que todas y cada
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una de sus normas son imperativas. Surge asf, en una recta 16gica, evidente contra-
diccién entre esta concepcién de supremacia e imperio constitucional, y la concepcidn
de las normas programiticas desarrollada por la doctrina.

Es posible, sin embzlfgo, que esto no sea sino un problema de deficicnte con-
cepcién en la manera de normar los derechos humanos y que, adoptando formas
que resulten cuantificables, se pueda obtener una mayor vigencia efectiva dec los
derechos declarados.

Finalmente, ¢s indispensable considerar formas alternativas de control del cum-
plimiento de los derechos humanos, que signifiquen un sistema de promocién efectivo
de ellos, y no simplemente un control pasivo o a instancia de parte.

Es evidente que las acciones de habeas corpus y de amparo son esto fltimo,
desde que no existe organismo social o estatal que pueda actuar de oficio en defensa
de ios dercchos humanos a través de ellas (y en ecste caso, obviamente, ¢s distinto
decir defensa de oficio que dar legitimacién procesal activa a cualquiera para que
conociendo el hecho, quede héabil para interponer la accién que corresponda).

Existen instituciones que nominalmente tienen esta atribucién de actuar de
oficio en defensa de los derechos humanos: en el Perli es el caso dei Ministerio
Pablico, tal come ha quedado disefiado luego de la Constitucidn de 1979 y de su
norma orginica, el Decreto Legislativo N© 52. Pero en la practica, poco es lo que
estc organismo puede hacer por su recargo de tareas burocraticas, y por la escasez
de recursos disponibles para su trabajo.

Dadas las particularidades de la organizacion estatal, de la historia constitucio-
nal y de los regimenes politicos reales que existen en América Latina, parece acon-
sejable pensar en la existencia de mecanismos de conirol de la vigencia de los ‘derechos
humanos que tengan como funcién primordial vigilar de oficio su cumplimiento.

En base a estos presupuestes, enumerados sélo con la finalidad de hacerlos
explicitos, pasamos a exponer una serie de mecanisimos constitucionales no tradicio-
nales que permitirian, a nuestro juicio, una proteccién y vigencia mdas efectiva de
los derechos constitucionales. )

I. ASPECTOS VINCULADOS A LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

1. Superacion del problema de las normas programdticas

En general con todos los derechos humanos, pero scbre todo en materia de
derechos sociales, econdmicos y culturales, ocurre que las normas declaran derechos
que no existcn ni se ponen en funcionamicnto en la realidad cotidiana.

Esto se debe a varias razones. De un lado estd la imposibilidad material, para
muchos Estados, de dar vigencia a los derechos. Asi, aun cuando todo un pueblo
estuviera de acuerdo en que cada familia .debe vivir en una vivienda decorosa, pro-
bablemente transcurriria un cuarto de siglo o mas, de considerable esfuerzo y prio-
rizacién, antes de que ello se hiciera realidad.

Por otro lado, estd el problema de la decisién programitica y politica que
requiere del gobierno cada uno de estos derechos para poder hacerse realidad. Los
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planes que realizan los gobernantes optan por unos logros y desechan otros. Esto
significa que no atienden por igual a todos los dercchos declarados.

Finalmente, entre varias consideraciones adicionales gue con seguridad corres-
ponderia hacer, estd la de que muchos de estos derechos son tomados de los sistemas
dc seguridad y asistencia social de los paises desarrollados, que tienen una historia, -
una evolucidn y posibilidades muy distintas que las de nuestros paises, Por ello matl
hacemos en transcribir, como muchas veces ocurre, normas posibles en otras reali-
dades pero inaplicables en Ia nuestra.

Por estas razones, lo que ocurre en la vida real es que determinadas normas
constitucionales no son aplicables, es decir, no rigen ni pueden regir. Ante esta im-
posibilidad, la teoria desarrolla el concepto de que la norma programética no ecs
imperativa, ni pucde ser garantizada mediante la jurisdiccién constitucional, sino que
constituye, bésicamente, una guia de conducta que el gobierno deberd tomar en
cuenta dentre de sus programas en la medida de lo posible.

Una mejor garantia para la vigencia de los dercchos humanos implica necesa-
riamente superar la concepcién de la norma programatica antes descrita, por cuanto
mediatiza la aplicacién de las disposiciones normativas. Evidentemente, tal como
hemos dicho, para dicha superacién deben confluir varios clementos politicos, socia-
les, etc., pero el derecho puede contribuir técnicamente a ello.

Opinamos que en vez de la declaracién general del derecho, bajo forma de
aspiracién, hay que establecer una obligacién especifica para el Estado con dos
caracteristicas: imponer una meta de cardcter cuantificable y generar las condiciones
para debatir el empefio v la prioridad sefialada a la vigencia o cumplimiento dei
derecho.

Si hablamos de los derechos inmanentes a la persona, podemos utilizar el caso
de la libertad personal. Es distinto, por ejemplo, legislarla como lo hace ¢l articulo
90 de la Declaracion Universal de Dercchos del Hombre de la ONU cuando dice:
“Nadie podrd ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado”, que hacerlo con el
texto de la Constitucién peruana de 1979: -

“.. Nadie puede ser detenido sino por mandamiento escrito y motivado del
juez o por las autoridades policiales en flagrante delito. )

En todo caso el detenido debe ser puesto, dentro de las veinticuatro horas o en
el término de la distancia, a disposicién del juzgado gue corresponde. Se exceptiian
los casos de terrorismo, espionaje y trafico ilicito de drogas en los que las autoridades
policiales pueden efectuar la detencion preventiva de los presuntos implicados por
un término no mayor de quince dias naturales, con cargo de dar cuenta a]l Ministerio
Publico y al Juez, quien' puede asumir jurisdiccién antes de vencido el término”.

Si optamos por la primera redaccién automdticamente estaremos delegando Ia
forma concreta de defension del derecho a la voluntad - mayoritaria de un érgano
legislativo, el que puede ser respetuoso o no de la vigencia del derecho humano
segln sus concepciones, situacion coyuntural y otras variables. Si optamos por una
redaccién como la de la Constitucién que hemos transcrito, podrd evidentcmente
violarse el derecho por acto de fuerza, pero serd inconstitucional si transcurren mis
de veinticuatro horas dc detencién prejudicial (salvo las excepciones sefialadas que,
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aun cuando se discuten en el Pert desde ¢l punto de vista politico, otorgan garantia
formal suficiente).

Aplicado esto a los derechos sociales, veremos que la Constitucidn peruana
fegisla de manera muy distinta a los derechos de este tipo. Por un lado esta el
articulo 109, que establece: “Es derecho de la familia contar con una vivienda
decorosa”. Por ofro lado estd el articulo 269, que respecto del anaifabetismo estable-
ce: “La erradicacién del analfabetismo es tarca primordial del Estado, el cual
garantiza a los adultos el proceso de la educacién permanente. Se cumple progre-
sivamente con aplicacién de recursos financieros y técnicos cuya cuantfa fija el
presupuesto del sector publico. El mensaje anual del Presidente de la Republica
contiene neccsariamente informacién sobre los resultados de la campafia contra el
analfabetismo”.

De la comparacién de estas normas destacan cuanto menos las siguientes cir-
cunstancias: de un lado, que el Estado se ha comprometido mds seriamente con
el objetivo de alfabetizar que de dar viviendas decorosas a las familias, De otro lado,
que es posible que al Presidente dec la Repiiblica le intercse desarrollar més la alfa-
betizacién que la vivienda, porque en materia de lo primero debe informar obliga-
toriamente sobre sus logros, en tanto que en lo segundo no.

Naturalmente, puede ocurrir que el gobierno prefiera invertir considerables re-
cursos en vivienda, Pero, de todas formas, la disposicién constitucional obligard a
pensar vy trabajar en el problema dcl analfabetismo.

Distinto seria que el constituyente hubierz adoptado una disposicién genérica
tal como “La instruccién elemental seri obligatoria” (Declaracién Universal de
Derechos del Hombre de la ONU, art. 26). Es indiscutible que si esta fuera la
norma que existe en sustitucién del art. 269 de la Constitucién peruana, el gobierno
tendria menos motivos para sentirse presionado a tomar programas ambiciosos de
alfabetizacion.

Si comparamos fos. dos ejemplos que hemos puesto, podremos concluir lo si-
guiente: por una parte, es evidente que los derechos estin mas protegidos cuando
se establecen objetivos precisos a lograr (no mias de veinticuatro horas de detencidn,
erradicacién del analfabetismo, etc.). También es cierto que una norma gue impone
la obligacién al Estado de desarrollar determinados programas, es mdés susceptible
de ser observada que una que declara genéricamente un derecho. Asi, parece cierto
decir que cn el Pert el problema de la alfabetizacién serd mejor atendido por el
gobierno con la morma. existente, que con otra de caricter declarativo y menos
operacionalizable. Finalmente, es presumible que el gobierno se verd forzado a lograr
éxitos especiales en el problema de la alfabetizacién, desde que tiene que informar
obligatoriamente sobre ellos, y no puede exponerse a una discusién piblica adversa
en materia constitucional.

Si todo esto es cierto, entonces podemos concluir esta parte diciendo que una
mejor garantia de los derechos humanos desde el derecho constitucional, estarfa dada
por una maodificacién de la técnica legislativa, consistente en superar el problema
que pr‘esentan las normas programiticas mediante:
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— La cuantificacién (mis o menos genérica, segin los casos) dec los objetivos o
situaciones que deben obtenerse mediante la vigencia efectiva del derecho.

— La imposicién de obligaciones determinables al Estado para avanzar en la apli-
cacién de los derechos de que se trate.

— EI disefio de mecanismos que fuercer la gencracién de una discusién ptblica de
la problemitica y los logros existentes en torno a cada derecho involucrado.

En rigor, esta proposicién no es alternativa sino complementaria en relacién
a las actuales declaraciones de derechos y ambas podrian coexistir perfectamente.

Es posible que, desde el punto de vista legislativo, a los pueblos de nuestros
paises les resulten mucho mds ttiles una cuantas normas que establezcan que el
Estado debe lograr tales metas en materia de alimentacién, vestido, vivienda, trans-
port¢ y trabajo, en ciertos plazos, que una extensisima lista de derechos declarados
pero inaplicables por si mismos, y dependicntes de la voluntad gubernativa bajo la
inspiracién de la teoria de las normas programaticas.

[N

2. La constitucionalizacién de un proyecto nacional

Una de las légicas derivaciones del planteamiento hecho en el parigrafo an-
terior, en verdad, es que seria necesario plasmar un proyecto nacional en la Cons-
titucién de cada Estado. La conclusién es algo radical, pero vale la pena estudiarla.

Para que un proyecto nacional pudiera ser cstablecido en una norma dec larga
duracién como es la Constitucién, tendria que existir una situacién en la cual, mas
alld de opcicnes ideoldgicas y politicas, fuera posible lograr un acuerdo mayoritario
sobre los problemas fundamentales en los que debe ejercitarse la actividad promotora
del Estado. Esto no parece imposible. En el estado actual de cosas, y frente a Ia
persistente crisis que afecta al mundo desde una década .atrds, es muy probable que
todos y cada uno de los paises, en especial los de América Latina, tengan una idea
bastante precisa de cudles son los principales problemas a enfrentar. Evidentemente,
asunto distinto es cémo enfrentarlos y desde qué punto de vista. Pero ello es un
aspecto programitico y politico que, en sentido estricto, no atafic al proyecto nacio- -
nal sino, més bien, al programa de cada grupo politico. La particularidad del pro-
yecto nacional es que, como norma constitucional debiera marcar, en términos ge-
nerales, las prioridades de los programas politicos.

Evidentcmente, hay un riesgo implicito de imposicidon en la propuesta: podria
ocurrir que se estatuya un proyecto nacional sesgado por la composicién particular .
de una mayoria, y que luego deviniere en norma obligatoria e inadmisible desde el
punto de vista de lo democritico para futures gobiernos.

Sin embargo, es de destacar que el proyecto nacional cxiste en varias consti-
tuciones, aun cuando puede carecer de coherencia y prioridades.

En el caso peruano, por ejemplo, la Constitucion del Estado declara una centena
de derechos, la mayoria de los cuales no pueden ponerse en vigencia efectiva, pero
que son aspiraciones de vida de la poblacién. Por otro lado, contiene una idea confusa
y a veces contradictoria de prioridades para el desarrollo. Asi:

— “impulsa” el desarrollo amazénico (art. 120)
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— -‘fomenta ¥ estimula” la actividad minera (art, 122)

— “estimula y ampara” a las empresas autogestionarias, comunales y demas formas
asociativas (art. 116)

— “promueve y protege” el desarrollo del cooperativismo (art. 116)

— “promueve” la gran minerfa, la pequefia empresa y la actividad artesanal (arts. 122
y 123}

— “otorga prioridad” =l desarrello integral del sector agrario (art. 156).

No es dificil percibir aqui los rudimentos de un proyecto nacional, desarticulado -
y pensado con superficialidad. Tampoco e¢s dificil percibir la estrecha conexién que
cxiste entre estos aspectos y la vigencia integral de diversos derechos humanos (por-
que siendo campos distintos, no son paralelos y menos excluyentes). Por el contrario,
un répido v sustantivo desarrollo parece conducir mejor a la vigencia de los derechos
humarnos.

Naturalmente, con una larga lista de derechos declarados y un panorama con-
fuso de normas de estimulo al desarrollo, la posibilidad de concatenar una accién de
gobierno coherente a través de diversos periodos gubernamentales se hace dificil vy,
dirfamos, incluso imposible. Al revés, pensar en un proyecto nacional genérico pero
suficicntemente claro como para orientar el quehacer nacional de modo imperativo
en un tiempo dado, con ecvaluacién y discusién periddica en las quc se establezean
las prioridades de desarrollo econémico ¥ social para cada realidad, es un mecanismo
normativo sugerente para explorar nucvas formas de garantia de derechos humanos,
especialmente en ¢l campo econdmice, social y cultural.

Podria pensarse, adicionalmente, el aspecto formal que debiera asumir dicha nor-
ma vy, dentro de ello, la posibilidad de imponer requisitos mas rigidos que a las otras
normas para cfectos de su modificacién. En general. las experiencias de las cldusulas
pétreas o de las constituciones irrevisables durante ciertos plazos, no han sido exitosas
en América Latina. Pero en un aspecto particular como el de proyecto nacional, podria
ser interesante rediscutir con amplitud y sin prejuicios el problema.

3. Soluciones al problema de la legislacién reglamentaria

En los sistemas juridicos iberoamericanos, l2 Constitucién es reglamentada me-
diante leyes que detallan y especifican la normatividad referida a las consideraciones
més generales propias de la temética constitucional. Aun cuando se utilizara algunos
de los planteamicntos que hemos realizado cn los dos pardgrafos anteriores, es evi-
dente que muchos aspectos operativos de los derechos humanos quedan a la conside-
racién de tales leyes.

Sin embargo, bajo el mismo criterio que se utiliza para concebir las normas pro-
gramaticas, en cste aspecto los poderes constituidos generalmente entienden que no
estin imperativamente obligados.a promover y aprobar las tales leyes de reglamenta-
cién constitucional.

Durante la vigencia de la Constitucién de 1933 en el Perti, 2 manera de ejemplo,
nunca se dio una ley tan importante como la de regimentacién de los poderes dicta-
toriales del Ejecutivo durante la suspensién de garantias constitucionales, dejando al
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arbitrio de !a autoridad el uso de las atribuciones que considerara conveniente. El
salario minimo se puso en vigencia real veintinueve afios después que fuera exigido
por el texto constitucional y otras normas como las que regulan la negociacién colec-
tiva, fueron aprobadas treinta y ocho afies mas tarde.

En la Constitucién peruana de 1979, ia parte referente a los derechos y deberes
fundamentales de la persona requiere leyes reglamentarias de la Constitucién en cua-
renta y cinco oportunidades. Veinticuatro de esas leyes ya habian sido dadas antes
de aprobarse la Constitucin y dos de ellas han sido modificadas por este Gobierno
constitucional en sus tres afios de existencia. Sin embargo, veintiuna leyes contindan
alin sin darse y, que se sepa, no existe proyecto en camino sobre casi ninguna de ellas.

Entre estas carencias estin las normas que uniformizan los derechos de varones
y mujeres, la regulacién del derecho-de la autoridad a ingresar al domicilio privado,
las normas sobre incomunicacién de detenidos, la Ley del Sistema Nacional de Salud,
la ey de utilizacién del suelo urbano de acuerdo al bien comin, la ley que regula la
contribucién de los medios de comunicacién masiva a los fines de la educacién y la
cultura y la ley de asignacién familiar en favor de trabajadores con familia numerosa.

Como podemos apreciar, hay carencias en una amplia gama de derechos huma-
nos muy importantes que en verdad quedan en suspenso por la lmpos1b111dad de ser
debidamente reglamentados y, en consecuencia, aplicados.

Los poderes constituidos tienen que quedar constitucionalmente conminados a
crear y aplicar las leyes que desarrollan los derechos humanos. La situacién actual es,
. verdaderamente, un autoengafio social en virtud del cual la inaccién de los poderes
del Estado, producida por las mas diversas razones, produce el efecto de hechos con-
sumados, desamparando los derechos declarados en la Constitucién.

Es verdad que producir legislacién de ese tipo es trabajoso y toma largo tiempo.
Pero también lo es que la falta de apremios lleva a la inaccidn, especialmente en rea-
lidades politicas de dominacién como las que ocurren en nuestros paifses.

En consecuencia, parece necesario desarrollar técnicas legislativas que conlleven
apremios a los poderes constituidos, para regimentar y poner en vigencia medlante
leyes reglamentarlas a los derechos humanos que asi lo requieran.

4. Reglas constitucionales de interpretacion y aplicacién

Muchas veces, el constitucionalismo latinpamericano encuentra que, luego de
considerables esfuerzos legislativos, las normas no son sistemética y comprensivamente
aplicadas por los tribunales los que, recurriendo a criterios restrictivos de amparo,
desnaturalizan la esencia de la defensién por detalles procesales o mediante interpre-
taciones libres, cuando no arbitrarias.

El Peri tiene notables ejemplos en diversas épocas y circunstancias;

— Un expresidente no obtuvo sentencia favorable en un habeas corpus, porque la
Corte Suprema interpreté que la norma de no aplicacién de la ley en caso de
incompatibilidad con la Constitucién, se aplicaba sélo a las relaciones de derecho
privado, desde que estaba ubicada en el titulo preliminar del Cédigo Civil.
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— Durante un largo periodo de cuarenta afios, el lapso promedio que el Fiscal dc ia
Corte Suprema se¢ tomaba en dictaminar un proceso de habeas corpus con conno-
taciones politicas que estaba a ser resuelto, era de ciento veintidés dias.

— Una cényuge no pudo lograr que se admitiera su accién de habeas corpus en favor
del marido deportado porque, aun cuando era publico y notorio que estaban ca-
sados, el Tribunal exigié la presentacién de copia certificada de la partida del
matrimonio civil. Y asi sucesivamente.

En ninguno de estos casos puede decirse que sc haya violado flagrantemente la
ley o las normas de interpretacién, aun cuando el primer caso es clamoroso. Sin em-
bargo, la suma de todos ellos deja un amargo sabor de indefensién y de incapacidad
de los magistrados para comprender el problema de la vigencia de los derechos huma-
nos y actuar agresivamente en su dcfensa. _

Opinamos que las Constituciones deben tener cldusulas especiales de interpreta-
cién de los derechos humanos, que otorguen garantia a las personas de que los magis-
trados estardn obligados a hacer una aplicacién extensiva de los derechos consagrados.

Normas que especifiquen ¢l principio de que los derechos humanos se aplican e
interpretan extensivamente y sus recortes restrictivamente, asi como el de ‘que en
caso de duda se dqbc favorecer el derecho conculcade o amenazado, constituirian ayu-
das importantes desde el punto de vista juridico para reforzar el trabajo de adminis-
tracion de justicia constitucional. No conocemos Constituciones latinoamericanas que
hayan recogido estas normas.

Adicionalmente, es necesario que la Constitucién recoja las particularidades cul-
turales y materiales de cada regién en cuanto a la vigencia y proteccién de los dere-
chos constitucionales. Un procedimiento escrito, o que exija defensa cautiva, o que
plantee requisitos formales y complicados para la tramitacidn de las acciones consti-
tucionales, puede crear indefensién si es que el juez no estd capacitado, o no esta
acostumbrado a actuar de oficio. Mas de una vez, en el Perd se declaré inadmisibles
acciones de habeas corpus por detalles secundarios, cuando el caso era una clara vio-
lacién de derechos constitucionales desde el inicio. B

Esta observacién apunta, sobre todo, a los problemas de dectalle procesal de las
acciones pero, en todo caso, es necesario dar al juez la atribucién (y en estas materias
inclusive establecer la obligacién) de subsanar o mandar subsanar los defectos forma-
les, especialmente atribuibles a condiciones culturales o materiales de quienes recu-
rren, sin perjudicar la proteccién. Un juez excesivamente formalista puede ser un serio
obsticulo a la defensa constitucional en extensas zonas de nuestro Continente.

II. ASPECTOS VINCULADOS A LA LEGISLACION
1. Reserva legal en materia de derechos humanos

Hoy en dia, el érgano ejecutivo de gobierno ha concentrado un importantisimo
poder de dictar normas generales, bien sea a través de su atribucién normativa propia
de dar reglamentos y decretos, bien via la expedicién de legislacién delegada por el
6rgano legislativo. '
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Las normas constitucionales, en cualquier caso la hermenéutica, sefialan que la
atribucién normativa propia del dérgano cjecutivo debe rcalizarse sin transgredir ni
desnaturalizar las normas superiores, esto es, la Constitucién vy la Ley.

De otro Iado, la delegacidn de la atribucién legislativa generalmente requicre
cumplir ciertas formalidades tales como un plazo, senalamiento de la materia autori-
zada a legislar por decrcto, y la revision potestativa del érgano legislativo.

Sin embargo, el érgano ejecutivo de nuestros paises, en la realidad, suele exceder
cstos marcos juridicos y, a veces, en contravencién a ellos asi como ofras en situacio-
nes limite, dicta variada legislacidén que tiene que ver con muchos aspectos vinculadoes
a los derechos humanos,

Varios problemas aparecen de csta situacién. Dc un lado, es evidente que el
drgano ejecutivo dicta medidas fuertemente influenciado por las coyunturas politicas,
desde que sobre ellas versa esencialmente su funcidn gubernativa. Ello no es bueno
para los derechos humanos, cuya proteccién trasciende las situaciones para irse a
ubicar cn el planc de las estructuras y los principios. Si la legislacion es dada con
criterio distinto, la vigencia de estos derechos corre peligro de precariedad.

Ejemplos vinculados a la politica laboral v econémica de nuestros gobiernos en
la actualidad, o a la normatividad que se expide en emergencias politicas como las
que atraviesan buena parte de nuestros paises es suficientemente clara. Y no estamos
hablando de las dictaduras de ciertos paises sudamericanos, porque en ellas Ejecutivo
y Legislativo, por la fuerza de los hechos, son una misma cosa.

Par otro lado, es también indiscutible que el érgano cjecutivo legisla expediti-
vamenie ¥ sin mayor debate pues, por lo general, ni es de conformacién pluralista ni
sus debates s¢ hacen en puiblico. De esta manera, se legisla a “puerta cerrada”, expre-
sibn que no pretende connotar actitudes discutibles, sino mdas bien denotar ausencia
de didlogo y discusién. i

Si las normas sobre derechos humanos no son discutidas ampliamente ante la
poblacion. si no se rcciben sus aportes v si no se conoce la cvolucién de sus concep-
cioncs, cntonces creamos condiciones latentes de desproteccién, por cuanto es mds
facil recortar los derechos a puerta cerrada quc en discusién publica.

Consideramos que, dentro de los margencs democriticos hoy existentes en Amé-
rica Latina. lo mas rccomendable es, por tanto, establecer una clidusula de reserva
legal por el 6rgano legislativo. para la aprobacidn de las leyes referentes a los derechos
humanos. Constituciones trascendentales en el constitucionalismo contemporineo tic-
nen distintas versiones de esta clausula, aun cuando permiten Ia legislacién delegada.
El 6rgano legislativo actual es el foro mejor para la discusién politica de las leyes
cn nuestro sisterna, y cn materia de derechos humanos dicha ventaja debe ser inten-
samente utilizada. )

2. El derecho de iniciativa para la formulacién de leyes vinculadas
a los derechos humanos

La produccion de leyes tiene diversas ctapas, que estin reguladas en las disposi-
cienes pertinentes, normalmente de rango constitucional. La fase inicial es Ta de la
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iniciativa legislativa, entendiendo por tal la atribucidén que se otorga a determinadas
personas o instituciones, para formular proyectos de Icy que deben ser obligatoria-
mente tramitados por el drgano legislativo.

Normalmente, la iniciativa legislativa recae ecn los parlamentarios y cn ciertos

otros organos del Estado. Muy pocas Constituciones reconocen al pueblo en si mismo
el derecho de iniciativa,

Esto responde al hecho de que en ¢l sistema democritico contemporanzo se su-
pone quc los partidos copan la representacién politica y la canalizan a través de sus
micmbros y rcpresentantes. Sin embargo, es harto sabido que esa es una configuracion
politica particular de algunos paises europeos y de los Estados Unidos, pero no la de
los paises latinoamericanos, en los cuales la representacién orgdnica de los partidos
ni abarca a considerables sectores de la poblacidn, ni canaliza democratica y eficaz-
mente muchas de las iniciativas populares.

Es asi que importantes sectores gremiales, universitarios, profesionales, ctc., tie-
nen planteamientos propios y distintos de los partidarios, v no se sienten plenamente
representados ni canalizados por ellos.

En otras palabras, de lo que se trata es que Ja organizacidn politica de nuestras
sociedades no es homogénca ni centralizada y que. en consecuencia, para recoger
verdaderamente la expresién del pueblo, es neccesario desarrollar canales complemen-
tarios (no excluyentes) a los de Ia democracia tradicional imperante.

Pensamos, en este sentido, que otorgar iniciativa legislativa a un sector de la
poblacién, por ejemplo, exigiendo la participacién de organizaciones sociales o gre-
miales reconocidas, ¢ la firma de un ndmero significativo de ciudadanes (digamos,
1% del padrén nacional de votantes), en especial para la proposicién de normas legis-
lativas vinculadas a los derechos humanos, enriqueccerian notablemente la participacién
popular en la democracia y el contenido de 1z normatividad.

Es verdad que existe el llamado dereche de peticidn al que puede recurrir cunl-
quier persona u organizacién para plantear este tipo de asuntos a los poderes del
Estado. Pera la peticién y la iniciativa-legislativa son sustantivamente distintas, tanto
cn su fuerza procesal como en su ascediente politico sobre los 6rganos del Estado.

3. Instancias de participacién organizada en la poblacién
en el proceso legislativo

Aqui se aplica mucho de lo que hemos dicho en el pardgrafo anterior sobre la
no representacién orgdnica de la sociedad por los partidos politicos vy sobre {a conve-
niencia de incentivar la participacién popular en las diversas etapas del proceso legis-
lativo,

Una de ellas es el debate popular de los proyectos de Ley. Una manera de enten-

der lo hecho es a través de la participacién de las fuerzas con representacién politica
en el 6rgano legislativo, pero cllo es insuficiente por lo ya visto. Mds bien, especiai-

mente en materia de derechos humanos, es necesario estimular dos vias de participa-
cidén que no tienen por qué ser alternativas, sino complementarias:
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— Una ¢s poner en piblico debate los proycctos de ley para recibir sugerencias y
proposiciones alternativas. En el Pert fue ¢l Gobierno militar del Gral. Juan Ve-
lasco Alvarado el que utilizd cste procedimiento en un par de oportunidades, reci-
biendo cuantiosos aportes, algunos muy importantes, en la elaboracién de deter-
minadas leyes (por ejemplo, la del Sector de Empresas de Propiedad Social).

Tal vez pueda argiiirse que ello ocurrié en ese Gobierno porque no habian meca-
- nismos de representacién democratica, pero nuestra impresién cotidiana en los
regimenes democréticos existentes es que los parlamentarios actiian con criterio
particular o de grupo poliiico, pero no en consulta permanente con sus partidarios
y electores, como si supone hacerlo la esencia de la democracia representativa. En
esto, a veces, nuestras democracias tienen mdas que aprender y menos que mostrar.

— Otra es la creacién de organismos de consulta vy asesoria con representacién de las

organizaciones sociales (no de las politicas), que tuvieran entre otras atribucioncs
las de dictaminar y opinar sobre los proyectos de Ley en materia de derechos
humanos. ! '
Esto permitiria que varias voces algunas nunca escuchadas, puedan expresar sus
inquietudss sobre determinados asuntos. Es mds, un desarrollo mejor de la idea,
v adaptado a cada realidad, podria crear matices institucionales particulares para
un organismo dictaminador de este tipo. Algunas férmulas como, por ejemplo, las
camaras funcionales, tienen parecido formal con esta propuesta, pero en sustancia
son muy distintas: en el caso de la representacién funcional, se le da a ésta el
poder de decidir v alli esta lo esencial de su concepciéon. En cambio, nuestra pro-
puesta pretende crear un canal de cxpresidn orgénico dentro del Estado para
numerosos sectores ¢ instituciones sociales que hoy no tienen dichos canales, o
tienen algunos que funcionan muy deficientemente. No se trata de darles poder
de decisién, sino de promover su derecho coiectivo de expresién y opinién.

III. CUMPLIMIENTO Y VIGILANCIA DE LOS DERECHOS HUMANOS

1. Base institucional para el cumplimiento de los derechos humanos

Suele ocurrir que los derechos cemstitucionales declarados carecen de una base
institucional reconocida juridicamente para llevar a cabo su cumplimiento, tanto en
la sociedad civil como en el aparato del Estado.

Es necesario que las Constituciones establezcan la obligatoriedad de que el Esta-
do asigne las responsabilidades especificas que sean necesarias dentro de las institucio-
nes piblicas, para que cada derecho declarado tenga su contraparte institucional
responsable. De esta manera los derechos, en especial los sociales, econémicos y cul-
turales, podrin tener un responsable efectivo que los haga cumplir, o responda por
su inaccion.

Naturalmente, una versidn de esta propuesta es lo burocratico. Es un peligro que,
en el plano en que se sitia este trabajo, queda latente. Pero mas peligroso es lo que
ocurre sistemdticamente en multitud de campos: el derecho esti declarado pero no
es atribucidén de nadie hacerlo realidad.
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De otra parte, las Constituciones debieran reconocer el derecho especifico de
asociarse (y obtener reconocimiento ad hoc) para la defensa de los derechos huma-
nos. Es verdad que una de las libertades cldsicas es la de asociarse y, desde esc punto
de vista, lo que planteamos ya estd recogide. Sin embargo, son distintos el derecho
general de asociacién, y el que toma en cucnta algunos puntos especificos en los que,
para actuar, no basta e! reconocimiento registral sino que es necesario también tener
audiencia especifica con la autoridad encargada. El mejor cjemplo, tal vez, es el reco-
nocimicnto especial del derecho de sindicalizacién ante las autoridades de trabajo y
la parte patronal.

Somos convencidos de que la democracia, y los derechos humanos, se afirmardn
en América Latina en Ja medida en quec se fortalezca la organicidad de la sociedad,
y esto serd mas ripidamente logrado en la medida que la organizacién social sea
amparada y promovida. El campo de los derechos humanos es fértil para ello: existen
numerosas organizaciones ya trabajando y muchas ‘de ellas lo hacen en condiciones
verdaderamente precarias. Un reconocimiento como ¢l planteado les daria mayores
alas y mejor capacidad de actuacidn.

2. Proteccidn de oficio de los derechos humanos

Consideramos, {inalmente, que uno de los problemas cruciales de la vigencia de
los derechos humanos en América Latina es la ausencia de una proteccién de oficio
por organismos ad hoc.

Es de resaltar que los paises desarrollados, a 1o largo de su evolucién, han gene-
rado diversas instituciones encargadas de velar por los problemas mds acuciantes de
sus diversas etapas. El ombudsman es tal vez el ejemplo mas moderno, pero desde la
antigiiedad puede'n ya encontrarse interesantes ejemplos. Tal el caso de los Tribunos
de la Plebe en las primeras épocas de la Repiiblica romana.

En nuestros paises existen diversos organismos con funciones semejantes. En el
caso peruano estd el Ministerio Piblico, con una organizacién paralela a Ia estructura
de los tribunales, ¥ en la que los fiscales y agentes fiscales sc supone que supervigilan
ol cumplimiento de los derechos, actuando como defensores del pueblo ante la Justicia.

Sin embargo, la inmensa carga burocratica que tienen los miembros del Ministe-
rio Publico les impide, inclusive, cumpliv con sus tareas de dictaminacién de casos a
resolver, v de asistencia a diligencias judiciales. Menos, desde luego, tendrdn capa-
cidad de vigilar la plena vigencia de los derechos humanos.

Cada realidad tiene sus particularidades y es preciso tomarlas en cuenta, sobre
todo cn planteamientos como los que aqui realizamos. No obstante, consideramos que
la institucionalizacién de una supervisién de oficio sobre el cumplimiento de los dere-
chos humanos. como tarea exclusiva de un ente del Estado, probablemente bajo la
forma de una magistratura orgénica y auténoma que habria que disefiar en cada rea-
lidad, serfa una poderosa ayuda para la observancia y promocion de estos derechos
¢n nuestros paises. '
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EL CONTROL ADMINIiSTRATIVO SOBRE P.D.V.S.A.
Y EL CONVENIO CAMBIARIO

Eloisa Avellaneda Sisto
Profesora de Fundamentos de Administracién Piiblica,
adscrita al Instituto de Derecho Piblico

L. INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo es estudiar y analizar el control que el Ejecutivo
Nacional ejerce sobre Petréleos de Venezuela, S. A., y el Convenio Cambiario cele-
brado entre éste y el Banco Central de Venezuela, el 27 de septiembre de 1982,
por medio del cual las divisas de la empresa petrolera se centralizaron en cl ente
emisor, con la finalidad de comprobar lo siguiente:

1) De acuerdo al fundamento legal del Convenio, ;tenfan el Banco Central de
Venezucla y el Ejecutivo Nacional competencia para centralizar las divisas
de PDVSA?

2) En base al control que el Ejecutivo Nacional ejerce sobre PDVSA, bien sea
accionarial o administrativo, ;qué mecanismos tenia el Ejecutivo para im-
poner a la cmpresa la centralizacién de las divisas, es decir, para lograr el
mismo objetivo, pero sin recurrir a la via del Convenio Cambiario?

Hay que poner de manifiesto que no pretendemos analizar la oportunidad o la
conveniencia de la medida adoptada a través del Convenio Cambiario, ni estudiar los
efectos que la misma puede producir sobre Petréleos de Venezuela y sus emprcsas
filiales, s6lo queremos examinar la via juridica utilizada para establecer la centraliza-
cion de divisas ¢n ¢l Banco Central de Venezuela, y propener otros posibles mecanis-
mos en base al control que el Ejecutive Nacional ejerce sobre esas empresas pe-
troleras.

El trabajo se ha dividido cn dos partes: en la primera, se trata lo relativo al
control que ejerce el Ejecutivo Nacional sobre Petréleos de Venezuela, estudiando el
control administrativo y el control accionario; para ver las posibilidades que ticne el
Ejecutivo de imponer sus decisiones y politicas a la empresa,

La segunda parte sec dedica al estudio del convenic cambiario: su contenido,
su fundamento legal y un andlisis del mismo, para dar respuesta a las interrogantes
planteadas. Por tGltimo, proponemos otros mecanismos juridicos a través de los cuales
pudo adoptarse la medida.

En esta Introduccién creemos til hacer un breve recuento de los antccedentes
del convenio cambiario, es decir, del marco econémico que precedié a la centraliza-
cidon de las divisas, y de los objetivos que se persiguen con el mismo.

" Antecedentes del convenio cambiario

En forma muy esquemitica podemos sefialar que el marco econémico que pre-
cedi6 a la centralizacién de los fondos de PDVSA, es el siguiente:

1) A npivel mundial, la situacién econdémica internacional sc caracterizé por el
estancamiento ccondmico y la inestabilidad de los mercados cambiarios. La OPEP se
vio obligada a bajar el precio del petrdleo debido a la sobreproduccién que se origin
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por diferentes causas: la politica conservacionista adoptada por los paises desarrolla-
dos en materia energética; la sustitucién de fuentes petroleras por el uso del carbdn;
la sobreoferta que se produjo en el mercado petrolero internacional como consecuencia
de la acumulacién creciente de inventarios y de los aspectos antes mencionados.

2) A nivel nacional, esto se tradujo en una reduccion de los ingresos fiscales,
representando una disminucién de 8.500 millones de bolivares en 1982, Para hacer
frente a esta situacién se propuso una politica de austeridad y, por tanto, sc redujo
¢l presupuesto nacional. ] ]

La merma de los ingresos fiscales produjo déficits internos, viéndose ¢l Ejecutivo
Nacional en la necesidad de recurrir a las rescrvas internacionales para hacer frente
a los mismos, esto debilité el nivel de las reservas y la capacidad de negociacién de
créditos externos. Este complejo cuadro de la economia venezolana se agravd por la
pérdida de conmfianza en la politica econémica del Gobierno, lo cual llevé a una fuga
desmesurada de divisas que atentaba cada vez miés contra el sistema econdmico; y
junto a esto, el déficit en nuestra Balanza de Pagos:

“La baja del ingreso petrolero, como consecuencia forzosa de la caida de los
precios de los hidrocarburos en el mercado internacional y la disminucién de las
exportaciones de Venezuela, se tenia que traducir, no sélo en una disminucién del
ingreso de divisas, sino en un déficit de las transacciones corricntes de la Balanza de
Pagos del pais. El Banco Central de Venezuela estim6 dicho déficit en una suma apro-
ximada a los tres mil millones de dolares” '

Para hacer frente a esta situacién en que se encuentra la economia del pais, el
Ejecutivo, ademds de implantar una politica de austeridad fiscal, tomé la medida de
revaluar el oro y unificar las reservas internacionales en el Banco Central de Vene-
zuela, a través del Convenio Cambiario del 27 de septiembre de 1982, objeto de
nuestro estudio.

E! convenio cambiario busca dar una imagen “real y cabal” de “la solidez mo-
netaria del pafs y permitir la armonizacién y centralizacion de la politica de adminis-
tracién y colocacién de reservas por parte del agente financiero del Gobierno (Banco
Central de Venezuela) en los mercados financieros internacionales”. “Las circunstan-
cias por las que atraviesa la economia mundial, y més especificamente la banca y
demas intermediarios financieros internacionales, agravadas, en las ultimas semanas,
por los acontecimientos monetarios ocurridos en algunos paises en desarrollo y en
ciertos institutos financieros de importantes centros monetarios internacionales, han
llevado a las autoridades monetarias venezolanas a la conclusién de que, para una
mejor defensa de los activos de reservas del pais colocados en esos centros internacio-
nales, asi como para presentar externa ¢ internamente al Banco Central de Venezuela
en su’ verdadera situacién de rescrva y en toda su potencialidad de negociacién y
defensa, era necesario y aconsejable concentrar en manos del instituto emisor el ma-
yor volumen posibie de reservas internacionales de divisas. En tal virtud, se ha dis-
puesto que la totalidad de las divisas originadas por las actividades de las personas
juridicas constituidas de conformidad con el art. 6 de la Ley Orgéinica que reserva al
Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos y con el art. 10 del Decreto
N¢ 580, del 26 de noviembre de 1974, por el cual se reserva al Estado la industria de
Ia explotacién del mineral de hierro, asi como las que, en sus casos obtengan las em-
presas del Estado cualquiera que sea el origen y la naturaleza de la actividad que los
produzca, serdn de venta obligatoria al Banco Central de Venezuela” *.

Asi, pues, la medida buscaba principalmente aumentar las divisas en poder del
Banco Central de Venezuela para enfrentar sin problemas los compromisos financieros

1. Revista Resumen, N 486 del 10-10-82, pp. 34 y 35.
2. Comunicado Oficial del Banco Central de Venezuela y del Ministerio de Hacienda del 27-9-82.
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del pafs, acabar con los déficits de la balanza dc pagos, y pretendia dar a la banca
internacional una imagen sélida para el refinanciamiento de la deuda externa.

II. CONTROL DEL EJECUTIVO NACIONAL SOBRE
PETROLEOS DE VENEZUELA, S. A.

Para determinar las modalidades del control que el Ejecutivo Nacional ejerce
sobre PDVSA, consideramos necesario hacer una breve referencia a la naturaleza
jurtdica de la misma, y al régimen juridico que le es aplicable. /

1. Naturaleza juridica y régimen juridico

La Ley Orgénica que reserva al Estado la Industria y el Comercio de los Hidro-
carburos, otorga facultades al Ejecutivo Nacional para crear en las formas juridicas
que considere conveniente, las empresas que juzguc necesarias para desarrollar las
actividades de exploracidn del territorio nacional en busca de petréleo, asfallo y de-
mis hidrocarburos, explotacién de yacimientos de los mismos, manufactura o refina-
cién, transporte por vias especiales y almacenamicnto, comercio interior y exterior de
las sustancias explotadas y refinadas, y las obras que su manejo requiera. Estas em-
presas serdn de la propiedad del Estado y, si revisten la forma de sociedad andnima,
pueden ser constituidas con un solo socie. Ademas, prevé ia Ley que se atribuird a
una de las empresas las funciones de coordinacién, supervisién y control dc las acti-
vidades de las demds, pudiendo asignarle la propiedad de las acciones de cualquiera
de esas empresas (art. 62 y art. 19 de la Ley).

En cumplimicnto de lo dispuesto en el citado articulo 69, el Ejecutivo Nacional,
por Decreto N9 1.123 del 30 de agosto de 1975° cred una cmpresa estatal “bajo la
forma de sociedad anénima, que cumplird y cjecutard la politica que dicte en materia
de hidrocarburos el Ejecutivo Nacional, por érgano del Ministerio de Minas e Hidro-
carburos, en las actividades que le scan encomendadas” (art. 19 del Decreto}.

El Decreto 1.123 que contenfa el acta constitutiva y los estatutos de PDVSA fue
modificado por Decreto N9 250, del 23 de agosto de 1979

Asi pues, se crea Petréleos de Venezuela, S. A., como una sociedad anénima de
capital piblico y con un solo accionista: La Repiblica de Venezuela. Esto nos lleva
a afirmar, en cuanto a su naturaleza juridica, que PDVSA es una persona juridica de
derecho privado (sociedad andnima) creada por el Estado, por tanto, esti integrada
a la estructura gencral del Estado.

Como persona juridica de- derecho privado creada- por el Estado, es decir, como
persona de derecho privado estatal, PDVSA estd sometida a un régimen juridico espe-
cial. En efecto, por ser una sociedad andnima esti sometida a un régimen preponde-
rantemente de derecho privade, pero, ademads, por el hecho de ser una persona estatal
estd regida por normas del derecho piiblico.

El primer elemento del régimen juridico de derecho privado de PDVSA es su
personalidad juridica de derecho privado, que surge del acto de registro de sus esta-
tutos en ¢] Registro Mercantil.

La Ley Orgénica que reserva al Estado la Industria y el Comercio de los Hidro-
carburos, establece que las empresas del Estado que se constituyan conforme a clla,
entre las cuales se encuentra PDVSA, “se regirdn por la“presente Ley y sus reglamen-
tos, por sus propios estatutos, por las disposiciones que dicte el Ejecutivo Nacional y
por las del derecho comiin que les fuercn aplicables”. Esta dizposicién estd prevista,

3. Decreto N? 1.123 del 30-8-75 en GO N© 1.770, Extraordinario, del 30-8-75.
4. Decreto N? 250 del 23-8-79 en GO N9 31,810, del 30-8-79.
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ademas, en la cldusula tercera de los estatutos de PDVSA, vy ella permite la aplicacion
de normas de derecho pdblico a la empresa.

Por otra parte, PDVSA esta sometida, en cuanto le sean aplicables, a las normas
respeeto a las concesionarias de hidrocarburos que “contengan las leyes, reglamentos,
decretos, resoluciones, ordenanzas y circularss” dictadas por autoridades plblicas com-
petentes (art. 79 de la citada Ley).

Para finalizar, debemos mencionar que Petrdleos de Venezuela, S. A., como per-
sona juridica estatal, estid sometida a un régimen de control que comprende un con-
trol interno ejercido por el Ejecutive Nacional y un control externo, llevado a cabo
por el Congreso de la Repdblica {control parlamentario) y por la Contraloria Gene-
rai de la Repiiblica (control fiscal); v goza de una serie de prerrogativas.

Para los fines de este estudio, nos intercsa analizar el control interno que cl Eje-
cutivo Nacional ejerce sobre la empresa petrclera, para determinar si por la via de
este control se podia cbligar a PDVSA a vender sus divisas al Banco Central de
Venezuela.

2. Conrrol del Ejecutivo Nacional

El control que ejerce el Ejecutivo Nacional sobre Petréleos de Venezucla, ¢s un
control administrativo y un control accionario. Veamos cada uno por separado:

A. Control administrativo

Este control comprende diferentes mecanismos: un control directo sobre las po-
liticas de¢ la empresa por parte del Ministerio de Energia y Minas, un control sobre su
régimen presupuestario y sobre las operaciones de crédito publico que realice. Vea-
mos cada uno de estos aspectos por separado:

a. Control por el Ministerio de Energia y Minas

La Ley Orginica de Administracién Central cstablece que le corresponde al
Ministerio de Energia y Minas la planificacién y realizacién de Ias actividades del
Ejccutivo Nacional en materia de minas, hidrocarburos y energia, que comprende lo
relativo al desarrollo, aprovechamiento y control de los recursos naturales no renova-
bles y de otros recursos energéticos, asi como de las industrias mineras, petroleras y
petroquimicas {art. 35 LOAC).

Por tanto, en virtud de esta disposicién el Ministerio de Energia y Minas es el
organismo encargado de definir las politicas y de controlar al sector petrolero, y en
este sentido le corresponde la planificacién y desarrollo de la industria petrolera, su
control, inspeccién y fiscalizacién. )

Asimismo, el articulo 19 del Decreto N¢ 1.123 del 30 de agosto de 1975, esta-
blece que PDVSA debe cumplir y ejecutar “la politica que dicte en materia de hidro-
carburos el Ejecutive Nacional, por 6rgano del Ministerio de Minas ¢ Hidrocarburos,
cn las actividades que les sean encomendadas” (actualmente Ministerio de Energia
¥ Minas).

Asi pues, ésta es la primera manifestacién del control administrativo que recae
sobre la empresa: Ia posibilidad del Ejecutivo Nacional de definir, por decisiones uni-
laterales v no a través de la asamblea de accionistas, la politica que estd obligada a
seguir en el campo petrolero.

Petroleos de Venezuela, S. A., se rige por la Ley Organica que Reserva al Estado
la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos, por sus reglamentos, por sus propios
estatutos, por las disposiciones que dicte el Ejecutivo Nacional y por las del derecho
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comiin que les fueren aplicables. (art. 7¢ de ja LOREICH). Al estar PDVSA sujeta
a las disposiciones que dicte el Ejecutivo Nacional, se abre un campo muy amplio para
el ¢jercicio del control administrativo por parte de éste, ya que por esta via se¢ pueden
cstablccer lincamientos, modalidades o formas para que la empresa realice determi-
nadas actividades.

Enrique Viloria sefiala que los lineamientos que ¢l Ministerio de Energia y Minas
da a PDVSA pueden ser de dos tipos: unos rcferidos a las funciones de la mdustrla,
que se refieren a aspectos como la exploracién, explotacién, mercado interno, recur-
sos humanos, efc.; y otros de caricter mas general, que se reficren a aspectos cualita-
tivos que deben caracterizar la actuacién de la industria petrolera, tales como la efi-
ciencia en el consumo de la energia o la preservacién y proteccién del ambicente °.

Al reformarse los estatutos de PDVSA, por Decreto N9 250 del 23 de agosto de
1979, se previé expresamente un control directo sobre la empresa. En efecto, la cldu-
sula segunda de los estatutos sefiala que “El cumplimiento del obicto social deberd
llevarse a cabo por la sociedad bajo los lincamientos y las politicas gue el Ejecutivo
Nacional a través del Ministerio de Energia v Minas establezca o acuerde cn confor-
midad con las facultades que le conficre la Ley”. Y contindia: “Las actividades que
realice Ia empresa a tal fin, estardn sujetas a las normas dc control que establezca
dicho Ministerio en ejercicio de la compctencia que le conficre el art. 7¢ de la Ley
Orgéanica que reserva al Estado la Industria y ¢l Comercio de los Hidrocarburos”.

Resumiendo, podemos decir que el contro! administrativo directo que el Minis-
terio de Energia y Minas ejerce scbre. PDVSA comprende: el establecimiento de
lineamientos y politicas que orienten y guien la actuacién de la empresa v Ia creacion
de diferentes normas de control respecto a las actividades que ella lleve a cabo.

José Ignacio Moreno Leén scfiala cuiles son las dependencias a través de las
cuzles el Ministerio de Energia y Minas ejerce este control:

a’. Direccion General Sectorial de Hidrocarburos

Por esta Direccién el Ministerio ejerce un control sobre el scctor petrolero cn
tres areas:

—"Control y supervisién técnica de la industria petrolera”.

Esta a cargo de la Direccidén de Hidrocarburos, para lo cual posee cinco divisio-
nes técnicas y cuatro inspecciones técnicas.

Estas ¢ltimas se encargan de cjcrcer un control directo y local sobre la industria
petrolera, cn las actividades de exploracién, explotacién, refinacién y transporte que
realizan las empresas operadoras, )

—-~“Politicas de precios y anilisis cconémico-financiero y de programas de desa-
rrollo del sector”: a cargo de la Direccién de Planificacién y Economia de Hidrocar-
buros y que se encarga de coordinar, evaluar y controlar los planes del sector petrole- -
ro en concordancia con el Plan de la Nacidn.

—“Formulacién de politicas, planificacion y control del mercado interno de hi-
drocarburos”: a cargo de la Direccién del Mercado Interno de Productos Derivados
de Hidrocarburos.

Ademds existc una Comisién Coordinadora de la Conscrvacién vy el Comercio
de los Hidrocarburos, creada por Resolucién del Ministerio de Minas ¢ Hidrocarbu-
ros NO 557 del 9-4-59, y reorganizada por Resolucién N© 1.085 del 18-11-65, que se
encarga de controlar los programas ejecutados en materia de exploracidn, produccién,
refinacion, exportacmn e inversiones.

Esta comisidén estd integrada por funcionarios de la Direceién General Sectorial
de Hidrocarburos.

5. Enrique Viloria, Petrdleos de Venezuela: La culminacion del proceso de nacwnah..ac:on Edit.
Juridica Venezolana. Caracas, 1983, p. 117.
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Y. Oficina de Control de Empresas e Inversiones Extranjeras

Se encarga de supervisar las inversiones extranjeras en el ramo de hidrocarburos °.

b. Control sobre el régimen presupuestario y sobre las operaciones
de crédito piblico

Petréleos de Venezuela estd sometido a la Ley Orgénica del Régimen Presupues-
tario * y conforme a clla deberia elaborar el presupuesto de su gestion. Este presupues-
to, una vez aprobado por el Directorio, deberd ser remitido a través del Ministerio de
Energia y Minas a Ia Oficina Central de Presupuesto y a Cordiplan (art. 61 LORP).
Ademis el presupuesto de PDVSA deberia ser aprobado por ¢l Presidente de la Re-
piblica en Consejo de Ministros, quien debe decidir la parte de utilidades nctas que
ingresaran al Tesoro Nacional y la oportunidad de su entrega (art. 62), a los efectos
de que puedan figurar como ingresos nacionales en la Ley de Presupuesto. De esta
forma, cuando los estatutos dan a la Asamblea (cliusula 46) la posibilidad de deci-
dir sobre la distribucién de utilidades, ésta debe estar en consonancia con la decisién
del Ejecutivo Nacional; la aprobacién del presupuesto de la empresa por el Presidente
de la Reptblica en Consejo de Ministros, no “significard limitaciones en cuanto a los
voliimenes de ingresos y gastos presupuestarios y sélo establecerd la conformidad, entre
los objetivos, metas y programas de la gestién cmpresarial y los contenidos en el Plan
de la Naci6én v el Plan Operativo Anual” (art. 62).

Para la elaboracién de su presupuesto, PDVSA debe sujetarse a la politica secto-
rial que le imparta al Ministerio de Energia y Minas (art. 62), y los proyectos de
presupuestos deben contener los estados financieros proyectados y toda la informacion
ccondmica, financiera y administrativa requerida para fines de programacién, evalua-
¢cién y control de su gestién (art. 54 que, segiin el art. 62, se aplica a las sociedades).

“ Igualmente prevé LORP que, cuando las circunstancias lo aconscjen, ¢l Presi-
dente de la Reptiblica en Consejo de Ministros, puede limitar o fijar los montos de
determinados programas o proyectos, indicando los gastos de operacién e inversién
que quedarén afectados, esta disposicion prevista para el régimen presupuestario de
las sociedades se aplica a PDVSA.

Por tiltimo, 1a LORP contempla que PDVSA debe remitir al Ministerio de Ener-
gia y Minas, a la Oficina Central de Presupuesto, a Cordipldn y a 1a Direccién Nacio-
nal de Contabilidad Administrativa, informacién periddica de su gestién presupuesta-
ria, de acuerdo con las normas que dicte la Oficina Central de Presupuesto (art. 64).

A pesar de toda esta normativa, el control presupuestario sobre PDVSA no se ha
aplicado, y hasta 1979 fue el Directorio quien aprobd el presupuesto de la empresa ¥
de sus filiales. Asi, en agosto de 1979 se anuncié que ol Ejecutivo Nacional empcza-
ria a aprobar el presupuesto de las empresas petroleras nacionalizadas ®, y esto se hizo
reformando los estatutos de PDVSA. En efecto, en la reforma se dio a la Asamblea
la facultad de examinar, aprobar o improbar los presupuestos consolidados de inver-
siones v dec operaciones de la sociedad y de sus afiliados (cldusula decimotercera,
numeral 2 de los estatutos). Por esta via el Ministerio de Energia y Minas controla
el presupuesto de PDVSA y sus filiales.

En cuanto a las operaciones de Crédito Piblico, la Ley Organica de Crédito Pii-
blico®, se aplica a toda persona juridica estatal y, por tanto, entre ellas a las socieda-

6. José Ignacio Moreno Le6n, Profundizacién de la nacionalizacién petrolera venezolana. Aspec-
tos econdmicos, administrativos y fiscales. Segunda edici6n, Edit. Centauro. Caracas 1981,
pp. 45 y 46.

7. Ver Articulo 1, Ordinal 4, LORP en GO N° 1.893, Extraordinario, del 30-7-76, reformada
por la Ley de Reforma Parcial de la LORP en GO N° 2.712, Fxtraordinario, del 30-12-80.

8. EI Nacional del 9-8-79, p. A-1. 3

9. Ley Orgénica de Crédito Piblico en GO N? 1893, Extraordinario, de 30-7-76, reformada por
la Ley de Reforma Parcial de la LOCP, GO N° 2.714, Extraordinario, del 30-12-80.
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des (como PDVSA), en las cuales la Repiblica tenga una participacién igual o supe-
rior al 51% del capital social (art. 2, ord. 2).

Asi, todas las operaciones de crédito publico que realice PDVSA como emision
y colocacién de bonos u obligaciones de largo y mediano plazo; operaciones de teso-
reria o crédito a corto plazo; apertura de créditos con instituciones financieras, comer-
ciales o industriales nacionales, extranjeras o internacionales; contratacién de obras,
servicios o adquisiciones cuyo pago total o parcial se estipule realizar en el transcurso
de uno o més cjercicios fiscales posteriores al vigente; otorgamiento de garantias; con-
solidacién, conversién o unificacién de otras deudas; estin sometidas a las previsiones
y excepciones (requisitos) de la LOCP (art. 4).

La LOCP exige la aprobacién del Presidente de la Repiiblica y la autorizacién
del Congreso mediante Ley, para las operaciones de crédito pablico de las sociedades
del Estado; sin embargo, expresamente exceptia de este régimen de autorizaciones
previsto en el articulo 51 a las empresas creadas o que se crearen de conformidad con
la Ley Orginica que Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocarbu-
ros, por lo que PDVSA no necesita del consentimiento formal del Presidente de la
Reptiblica en Consejo de Ministros, ni del Congreso a través de ley para realizar
operaciones de Crédito Pablico. Pero esta excepcion se refiere sélo al régimen de auto-
rizaciones que regula el articulo 51, pero no al régimen general de la ley, pues si ésta
hubiese sido la intencién, la excepcién se hubiera incluido en el articulo 2 de la ley.
Por tanto, salvo régimen de autorizaciones, PDVSA esti sometida a las condiciones
que deben revestir las operaciones de crédito piblico y a los controles por parte del
Ministerio de Hacienda, que se integran dentro de los controles administrativos que se
pueden ejercer sobre PDVSA. ’

B. Control accionario

Petréleos de Venezuela, S. A., como sociedad andénima cstd sujeta al control ac-
cionario que ejerce el Ejecutivo Nacional como titular de las acciones de la Republica.
En efecto, el Estado ejerce sobre PDVSA un control accionario a través de la asam-
blea de accionistas; y este control corresponde ejercerlo fundamentalmente, al Minis-
tro de Energia y Minas, que representa las acciones de la Repiiblica en la Asamblea.
Pueden, ademds, participar en la asamblea los otros ministros que designe el Presiden-
te de la Repiblica. '

En los estatutos de la empresa se establece que la asamblea de accionistas es el
érgano supremo de direccién y administracién y, por tanto, sus decisiones, dentro de
los limites de sus facultades, son de cumplimiento obligatorio para PDVSA.

Como el control accionario lo ejerce el Ejecutivo Nacional a través de la asam-
blea de accionistas, considero conveniente analizar las atribuciones de la misma, para
determinar el contenide de ese control.

Atribuciones de la asamblea de accionistas

1) Conocer, aprobar o improbar el informe anual del Directorio, el balance y
estado de ganancias y pérdidas.

2) Examinar, aprobar o improbar los presupuestos consolidados de inversiones
y de operaciones de la sociedad y de las sociedades o entes afiliados.

3) Conocer el informe del Comisario.

Para que el Ministro de Energia y Minas asista a la asamblea con conocimiento
de los principales aspectos de la gestion de PDVSA, el Decreto de creacién establece
la obligacién de que se le envien, con 30 dias de anticipacién a la fecha de la reunién
de la asamblea, los proyectos de presupuestos consolidados, informe anual del Direc-
torio, balance, estado de ganancias y pérdidas y el informe del Comisario.
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4) Designar un Comisario y su suplente.

5) Dar responsabilidades de direccidn a los vicepresidentes en las dreas que
crea conveniente y seftalar las atribuciones y deberes de los demas directores.

6) Fijar el sueldo del Presidente, vicepresidentes, demds directores y del Co-
misario. '

7} Disponer la distribucién de utilidades, el pago de bonificaciones especiales
a los miembros del Directorio, cuando Io crea conveniente,

8) Designar el representante judicial de la sociedad.

9) Deliberar sobre cualquier otro asunto incluido en Ia convocatoria o que se
considere oportuno tratar (clausula decimotercera). -

Cuando cn 1979 se modificaron los estatutos de PDVSA se aumentaron los me-
canismos del control accionario, al darse nuevas atribuciones a la asamblea de ac-
cionistas.

En efecto, se dio facultad a la asamblea para examinar y aprobar o improbar los
presupuestos consolidados de inversiones y de operacién de la sociedad y de las so-
ciedades o entes afiliados; asi, por esta via es el Ministro de Energia y Minas quien
en dltima instancia puede aprobar o improbar tales presupuestos. De esta forma, el
Ministro puedc lograr y mantener una coherencia entre Ias politicas que dicte el Mi-
nisteric y la realizacién de’las mismas, a través de los presupuestos de inversién y de
operacion, si hay coherencia entre estos presupuestos y las politicas, ¢! Ministro de
Energia”y Minas actuando como asamblea los aprobara.

Por otra parte, el Ministro ejerce un control sobre la actuacién del Directorio y
sobre la forma en que se han administrado y manejado los recursos financieros, al
conocer del informe del mismo y del estado de ganancias y pérdidas, para aprobarlos
o improbarlos.

A través del mecanismo societario es que el Ejecutivo Nacional ejerce indirecta-
mente el control mas amplio sobre la empresa petrolera.

Para terminar, no queremos dejar de mencionar que ¢l control accionario que
lleva a cabo el Ejecutivo Nacional sobre PDVSA, no contempla la posibilidad de de-
signacién de los directores de la empresa por parte de la asamblea deo accionistas. Se-
gin Nelson Socorro y Juan Garrido™, dentro del control administrativo accionario
opera el control de nombramiento, esto es, la posibilidad gue tiene la asamblea de
accionistas de nombrar a los directivos de la empresa. Sin embargo, en el caso de
PDVSA esta facultad no estda asignada a la asamblea, sino que corresponde, segiin los
estatutos, su designacidn al Presidente de la Reptiblica mediante decreto. Igualmente,
el Presidente, en el mismo decreto de nombramiento, indicarda los micmbros designa-
dos que hayan de ocupar la Presidencia y los cargos de vicepresidentes (clausula deci-
moséptima y decimoctava).

III. CENTRALIZACION DE DIVISAS DE PDVSA EN EL BANCO CENTRAL
DE VENEZUELA

1. Contenido del convenio cambiario celebrado centre el Ejecutivo Nacional v
el Banco Central de Venezuela el 27 de septiembre de 1982

El Convenio Cambiario entre el Ejecutivo Nacicnal y el Banco Central de Vene-
zuela consiste, fundamentalmente, en la centralizacién de las divisas que diversos or-
ganismos mantenian en el exterior en manos del Banco Central, quien de esta forma
sc convierte en el administrador y depositario de estas divisas.

Veamos las clausulas que contiene este Convenio Cambiario:

10. Nelson Socorre y Juan Garrido, Las Empresas del Estado en Venezuela. Estudio Juridico,
Escuela Nacional de Administracién y Hacienda Puablica. Enero, 1977, p. 94.
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Cldusula primera:

“La totalidad de divisas originadas por las actividades de las personas juridicas
constituidas de conformidad con el articulo 6 de la Ley Orgénica que Reserva al Es-
tado la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos y con el articulo 10 del Decreto
N¢ 580, del 26 de noviembre de 1974, por el cual se reserva al Estado la Industria de
la explotacion d¢ mineral de hierro, asi como las que, en sus casos, obtengan las de-
mas cmpresas del Estado, cualquiera que sea el origen y la naturaleza de la actividad
que las produzca, serdn de venta obligatoria al Banco Central de Venezuela, quien las
adquirird al tipo de cambio de Bs. 4,2925 por délar de los Estados Unidos de Amé-
rica. La venta obligatoria a que se refiere el encabezamiento de esta cliusula com-
prende también las cantidades que las cmpresas operadoras del sector petrolero deben
transferir a Petréleos de Venezuela, S. A. (PDVSA) de conformidad con lo previsto
en la base quinta, articulo 6 de 1a Ley que Reserva al Estado la Industria y el Comercio
de los Hidrocarburos™.

De acuerdo con esta clausula las divisas originadas por las actividades de las em-
presas petroleras: PDVSA vy sus filiales; de las empresas mincras y las que obtengan
las demds empresas del Estado, cualquiera que sea la actividad que las produzca, de-
ben venderse al Banco Central de Venezuela, quien las adquirird al tipo de cambio
de Bs. 4,2925 por ddlar de los Estados Unidos de América.

Ademids, se prevé que PDVSA estd obligada a vender al Banco Central de Vene-
zucla las cantidades que las empresas operadoras del sector petrolero le transfieren, eso
es, el 10% de los ingresos netos provenientes del petréleo exportado por cllas durante
el mes inme=diatamente anterior (base quinta del articulo 6 de la Ley Organica que
Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos).

De esta forma se produce una centralizacién de divisas en poder del Banco Cen-
tral de Venezuela.

Cldusula segunda:

“El Banco Central de¢ Venezuela abonard en las cuentas que a ese efecto abrird
en su contabilidad, el contravalor, en bolivares, de las divisas adquiridas de confor-
midad con Ia cldusula primera,

Los fondos depositados en estas cuentas no podran ser transferidos a ofras insti-
tuciones bancarias o financieras del pafs y seran movilizados por sus titulares para el
financiamicnto de sus actividades ordinarias en Venczuela y en cl exterior por medio
de érdenes o cheques contra el Banco Central de Venezuela”. .

Por la venta obligatoria de sus divisas, estas empresas mencionadas recibirdn una
cuenta en boifvares en el Banco Central de Venezuela; con la caracteristica de que los
fondos depositados en esas cuentas no pueden ser transferidos a otros bancos del pais,
y seran movilizadas por sus titulares para financiar sus actividades ordinarias en Vene-
zuela v en el exterior mediante drdenes o cheques contra el Banco Central de Ve-
nezuela.

La segunda parte de esta clausula fue modificada por el Acuerdo que se deriv
de las conclusiones de la Comision de Alto Nivel, designada por el Presidente de la
Reptblica, para estudiar el modus operandi en materia de divisas, que se deriva del
Convenio entre el Ejecutivo Nacional y el Banco Central de Venezuela, dado a cono-
cer el 2 de noviembre de 1982 por el General (r) Rafael Alfonzo Ravard, que esta-
blecié lo siguiente:

“La industria petrolera nacional y petroquimica mantienen la libre disposicién
de los bolivares que gcneran sus actividades en el mercado interno. En lo que respecta
al contravalor en bolivares de las divisas generadas por la industria de sus ventas al
exterior, Petrdleos de Venezuela y sus filiales podridn movilizar libremente sus cuentas
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corrientes en instituciones bancarias del pals para atender sus nccesidades en el territo-
rio nacional como lo han venide haciendo hasta el presente”.

Cldusula tercera:

“Todos los saldos en monedas extranjeras que para la fecha del presente conve-
nio se encuentren en poder de las personas juridicas a que se refiere la cliusula pri-
mera seran transferidos al Banco Central de Venezuela y quedaridn sujetos a las pre-
visiones de la cliusula scgunda. En ninglin caso podrin las empresas del Estado a
que sc refiere la cliusula primera de este convenio mantener depésitos en moneda
extranjera en el exterior v los documentos de crédito a su favor en moneda extranjera
sobre plazas del exterior deberan ser endosados, para su cobro, al Banco Central de
Venezuela, el cual deberd ejecutar los abonos previstos en la cliusula anterior”.

Con respecto a esta cldusula, el citade acuerdo dispuso lo siguiente:

“...Petréleos de Venezuela, S. A. y sus filiales, deberdn remitir al Banco Cen-
tral de Venezuela dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la suscripcidn,
copias de los contratos de los cuales se deriven créditos a su favor, denominadas en
moneda extranjera y sobre plazas del exterior. Igualmente, Petréleos de Venezuela,
S. A. y sus filiales, deberan informar mensualmente y por escrito al Banco Central
de Venezuela, acerca de la evolucién de los contratos en referencia”.

Cldusula cuarta:

Cuando las circunstancias asi lo justifiquen, a juicio del Directorio del Banco
Central de Venezuela, este organismo podrd autorizar que se mantengan, en poder de
Petréleos de Venezuela, S. A. o de las operadoras del sector pretrolero nacionalizado,
fondos denominados en divisas, en cuyo caso estas Gltimas tendrdn a su cargo su ad-
ministracién de conformidad con los objetivos o fines invocados en la correspondiente
solicitud de autorizacién”.

Sobre 1a posibilidad de que PDVSA o sus filiales mantengan fondos denominados
en divisas, el Acuerdo sostiene que, de “...acuerdo con lo previsto en la cliusula
cuarta del Convenio Cambiario, Petrdleos de Venezuela, S. A. y sus filiales podrin
mantener un fondo denominado en divisas hasta por el equivalente de 300.000.000,00
de délares el cual administrardn libremente, por lo que podrén realizar las colocacio-
nes que estimen convenicntes a sus intereses. En caso de que Petrdleos de Venezuela,
S. A. o sus filiales, utilizaren recursos provenientes del fondo antes referido para el
pago de obligacioncs, podrin solicitar del Banco Central de Venezuela la venta de
divisas para completar el monto miximo del referido fondo, es decir, la cantidad de
300.000.000,00 de dolares”. )

“Petréleos de Venezuela, S. A., vy sus filiales, deberdn vender al Banco Central de
Venezuela, de conformidad con lo establecido en el Convenio Cambiario, las divisas
‘que obtengan por el manejo del fondo cn cuestion, y que excedan del monto maximo
del mismo. En ningdn caso el monto del fondo de divisas manejado por PctrSleos de
Venezuela, S. A., v sus filiales, podrd exceder de 300.000.000,00 de ddlares”.

Cldusula quinta:

“Las divisas que sean ofrecidas en venta al Banco Central de Venezuela por cl
Gobierno Nacional, Estados, Municipalidades, Institutos Auténomos, v otros cntes
plblicos, asi como por los organismos internacionales en los cuales la Repiblica ten-
ga participacién o interés, serdn adquiridas por aquél al tipo de cambio de Bs. 4,2925
por délar de los Estados Unidos de América”. ' '



ESTUDIOS 5

~]

Cldusula sexta:

“E] Banco Central de Venezuela podra adquirir las divisas que le sean ofrecidas
en venta por personas distintas a las sefialadas en los articulos precedentes, en cuyo
caso el tipo de cambio aplicable serd de Bs. 4,28 por délar de los Estados Unidos de
América”. :

Cldusula séptima:

“La venta de divisas por parte del Banco Central de Venczuela se efectuara al
tipo de cambio de Bs, 4,2925 por ddlar de los Estados Unidos de América”.

;
Cldusula octava:

“La venta de divisas por parte de los bancos ¢ institutos de crédito se hard a ra-
z6n de Bs. 4,30 por délar de los Estados Unidos de América”.

Cléusula novena:

«“Cuando se trate de divisas distintas al délar de los Estados Unidos de América,
los tipos de cambio serdn los que resulten de aplicar al precio de dichas divisas expre-
sado en dblares de los Estados. Unidos de América, los tipos. de cambio establecidos
en el presente Convenio”. .

Cldusula décima:

“Los tipos previstos en las cldusulas séptima, octava y novena de este Convenio
sc refieren a operaciones realizadas mediante giros a 1a vista sobre plazas del exterior,
sin que pucda cobrarse recargo alguno por concepto de gastos ni de comisiones. En
case’ de transferencias postales y cablegrificas sélo podra cobrarse el costo de dicha
transferencia v los gastos y comisiones dque cargue el banco corresponsal extranjero
al banco local”.

Cléusula décima primera:

“E| Banco Central de Venezuela queda facultado para establecer las normas de.
procedimiento que regirdn sus operaciones de compraventa -de divisas”.

Cléusula décima segunda:

“No obstante lo establecido en el presente Convenio, ¢l Banco Central de Vene-
zuela podrd, cuando a su juicio las circunstancias asi lo exijan, intervenir en la com-
praventa directa de divisas, al tipo y en las condiciones que al efecto establezca”:

Desde la cldusula quinta hasta la décima segunda se regula todo lo relativo a la
compra y venta de divisas, quedando el Banco Central de Veneczuela facultado para
fijar las normas de procedimiénto que regirdn estas operaciones.

Cldusula décima tercera:

“Fl Banco Central de Venezuela deberd suministrar las divisas que requieran las
personas juridicas a que se contrae este Convenio y que ellas le scan necesarias para
atender s_us,operaciones, a cuyos efectos aquélias formularan sus solicitudes ante el
Banco Central de Venezuela”.

De acuerdo a esta cliusula, PDVSA puede recurrir al Banco Central de Venezue-
la, en cualquier momento y por cualquier cantidad, en procura de las divisas que re-
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quiera para hacer frente a sus compromisos, pago de sus importaciones y obligaciones
en el exterior.

La cidusula décima cuarta establece que el Convenio entrard en vigencia el 27
de septiembre de 1982 y deroga los convenios cambiarios anteriores.

Por dltimo, la clausula transitoria sefiala que “las divisas que deban ser utiliza-
das por las ex-concesionarias v ex-participantes de la industria de hidrocarburos, para
dar cumplimiento en ¢l pais a las obligaciones derivadas de sus actividades hasta el
31 de diciembre de 1975, v las que para iguales fines deban ser utilizadas por las
ex-concesionarias de mineral de hierro por sus actividades hasta el 31 de diciembre
de 1974, serdn adquiridas exclusivamente por el Banco Central de Venezuela al tipo
de cambio de Bs. 4,20 por délar de los Estados Unidos de América”.

Asi pues, el contenido del Convenio Cambiario, con respecto a PDVSA, podemos
resumirlo en los siguientes puntos: '

1) Los depésitos que PDVSA teniz en el extranjero pasan al Banco Central de
Venezucla, en los mismos bancos y en las mismas condiciones y lapsos en que la em-
presa los tenia. En contrapartida, PDVSA recibird en una cuenta del Banco Centrat
de Venezuela el valor correspendiente en bolfvares de las divisas que tiene deposita-
das en el exterior.

" 2) Se le garantiza a PDVSA la plena disponibilidad de su dinero dentro de la
libre convertibilidad de bolivares a délares para los gastos y compromisos que debers
realizar,

3) PDVSA tendrd un fondo denominado en divisas, que administrari libremen-
te. para hacer frente a sus obligaciones en ¢l exterior.

4) Se regula todo lo relativo a Ia compra y venta de divisas.

2. Fundamenro legal del Convenio Cambiario

El Convenio Cambiario celebrado por el Ejecutivo Nacional v el Banco Central
de Venezuela, el 27 de septiembre de 1982, tiene el siguiente fundamento legal:

Articulos 2, ordinal 3; 31, ordinal 11: 91, literal b), v 92 de la Ley del Banco
Central de Venezuela ™.

Articulo 2. “El Banco Central de Venezuela tendrd como finalidades esenciales
crear y mantener condiciones monetarias, crediticias v cambiarias favorables a la
estabilidad de la moneda, al equilibrio econdmico y al desarrcllo ordenado de la
economia, asi como asegurar la continuidad de los pagos internacionales del pais,
y a tal efecto le corresponde: ‘

Ordinal 3. Centralizar las reservas monetarias internacionales del pais y vigilar
y regular el comercio de cro y de divisas™.

Ariiculo 31.  “El Directorio (del Banco Central de Venezuela) ejerceri l1a su-
prema direccién de los negocios del Banco, v en particular, sus atribuciones serin
las siguientes: .

Ordinal 11. Fijar por acuerdo con el Ejecutivo Nacional, los precios en boli-
vares que han de regir para la compra venta dc cambio extranjero”.

Artfculo 91. “El Banco Central de Venezuela regulars, dentro de los términos
de Ta autorizacién que para el efecto le otorgue el Ejecutivo Nacional, lo siguicnte:

Literal b. La negociacién de divisas en el pafs”.

Articulo 92, “En el Convenio que celebre el Banco Central de Venezuela con
el Ejecutive Nacional para fijar el o los tipos de cambio del bolivar, se estableceran
los margenes de utilidad que podrdn obtener tanto el Banco Central de Venezuela
como los bancos comerciales que intervengan en la compraventa de divisas™.

11.  Ley del Banco Central de Venezuela, Decreto N9 507 del 30-10.74 en GO N9 1,711, Extraor-
dinario, del 30-12-74.
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La motivacién central de las medidas estd cn lo dispuesto en ¢l articulo 2, or-
dinal 3 de la Ley del Banco Central de Venezuela, que otorga facultad a este ente
para centralizar las reservas internacionales del pais. El problema esta en determinar
si los- fondos que mantenia PDVSA en el exterior formaban parte de las reservas
monetarias internacionales o no; la respuesta trataremos de darla en el tercer capitulo,
que sigue a continuacién,

En cuanto a los articulos 31, ordinal 11 v 92, rcgulan las bases del Convenio
que, tradicionalmente, se cclebra entre el Ejecutivo Nacional v el Insiituto Emisor
para fijar los tipos de cambio del bolivar en la compraventa dz divisas. Por ultimo,
el articulo 91 literal b) atribuye al Banco Central de Venezuela la facultad de regular
la negociacion de divisas cn el pais, dentro de los términos dc la autorizacién que
reciba del Ejecutivo Nacional.

3. Andlisis del Convenio Cambiario

Tatl como lo sefialiramos en la Introduccion, ¢l objetivo del presente trabajo no
es analizar la oportunidad o la conveniencia de la medida adoptada a través del Con-
venio Cambiario, ni estudiar los efectos que la misma puede producir sobre Petrdlcos
de Venezuela y sus empresas filiales (por ejemplo, si afecta la autosuficiencia finan-
ciera de la industria petrolera o no); nucstro propdsito es determinar: (a) si legal-
mente podian el Ejecutivo Nacional y el Banco Central de Venezucla adoptar las
medidas tomadas el 27 de septiembre de 1982, mecdiante ¢l convenio suscrito con
base a lo establecido en los articulos 2, ordinal 3; 31 ordinal 11; 92 literal b); v 92
de la Ley del Banco Central de Venezucla.

(b) Si la respuesta a la interrogante anterior cs negativa, es decir, esas normas
citadas no autorizan al Ejecutivo Nacionzl ni al Banco Central para centralizar las
divisas de PDVSA y sus filtales, buscar qué otras vias tenia el Ejecutivo para lograr
Ia venta de las divisas de PDVSA al Banco Central de Venczuela, en base a los
controles administrativos que ejerce sobre la empresa; cs decir, ¢por qué otro meca-
nismo podia obtenerse el mismo objetivo descado?

En cuanto a la primera interrogante, se han dado las mas variadas opiniones,
hay quienes consideran que la medida es completamente legal, mientras que otrcs
creen que el Ejecutivo Nacional y el Banco Central no tenian fundamento legal para
adoptarla. Veamos algunos dc estos comcentarios.

Entre los que piensan que la medida es legal encontranios al doctor Herman L.
Soriano, quien sefiald para el diario El Universal que “la medida es juridicamente
impecable” porque se apoya en el ordinal 3, del articulo 2, de la Ley del Banco
Central del 30-12-1974 %,

Por su parte, Jovito Villalba sostuvo lo siguiente: “la medida es legal, pero es
un golpe mortal para la confianza de los venezolanos™ ™.

Haydée Castillo de Lépez afirmd que en la medida se estd cumpliendo un
aspecto de la Ley del Banco Central de Venezuela, de acucrdo a la cual las reservas
internacionales deben ser administradas por el organismo bancario centralizador ™.

Por Gltimo, para Maza Zabala, “... la medida de centralizar las reservas petro-
leras de PDVSA vy las divisas petroleras en total en el Banco Central, tiene funda-
mentos legales y técnicos” .

Posteriormente, el 4 de octubre de 1982, en una entrevista con Alfredo Pciia
(E! Nacional, cuerpo C), Maza Zabala senalé que dssde el decreto del Presidente
Medina en 1944 se establecid la obligatoriedad para las compaiiias petroleras y mi-

12. Declaraciones al Diario El Universal, del 30-9-82. Cuerpo 1, p. 12.
13. Diario EI Universal, del 30-9-82. Cuerpc 2, p. 1

14, Diario El Universal, del 30-9-82. Cuerpo 2.

15. Diario El Nacional, del 30-5-82. Cuerpo D, p. 18.
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neras transcacionales de vender la totalidad de sus divisas al Banco Central. Las
petroleras nunca cumplieron cse Decreto. Sélo trafan al pais para venderle al Banco
Central las divisas necesarias para pagar impuestos, sueldos y salarios y compras
locales de bienes y servicios. El resto de las divisas permanecia en el exterior. Las
empresas nacionalizadas del petrdleo siguieron esa préctica hasta el presente. Esto
daba la idea de que la industria estatizada se limitaba a seguir la huclla de las
concesionarias.

St nosotros entendemos la nacionalizacién como un proceso integral... no sola-
mente de la operacién fisica sino también de la operacidén econdémica y financiera,
¢3 técnicamente correcto que la totalidad de las divisas petroleras ingresen al mercado
cambiario venezolano; y es técnicamente correcto también que haya una centraliza-:
cién de fondos nacionales de caracter internacional. En el caso que nos ocupa, lo
que ha ocurrido ecs una transformacién de una reserva financiera en una reserva
monetaria. En manos de PDVSA fue una reserva financiera; en manos del Banco
Central es una reserva monetaria ™.

Con respecto a los que consideran que la medida no es legal sobresale el doctor
Allan R. Brewer-Carias, quien llega a esta conclusién luego de hacer un anilisis * por
el cual demuestra que las divisas que PDVSA mantenia en el exterior o son reservas
internacionales, vy, por tanto, el Banco Central, si bien tiene facultad para centralizar
las reservas internacionales, no puede hacerlo con las de la empresa petrolera, porque
a éstas no se las puede considerar reservas internacionales.

Las reservas monctarias internacicnales son todos los recursos y facilidades fi-
nancieras de que disponen los paises para afrontar sus pagos externos y saldar sus
déficits de Balanza de Pagos™, o son “instrumentos de pago que se¢ usan en el inter-
cambio internacional” ™.

Un instrumento de pago internacional es considerado parte de las reservas inter-
nacionales de un pafs, y en cste caso de Venezuela, cuando estdn en poder de las
autoridades monetarias, es decir, del Banco Central de Venezuela; salve que eXista
una ley que expresamente prevea otra cosa, como la ley que crea el Foundo de
Inversiones de Venezuela, que establece que los activos que el fondo mantiene en
el exterior son reservas internacionales del pais, aunque no estén bajo ¢l control
directo del ente emisor.

Por tanto, los instrumentos de pago en oro o en divisas de las empresas publicas
o privadas o de particulares, no son parte de las rescrvas internacionales del pais en
los términos de la Ley del Banco Central de Venezuela.

Asi, pues, los fondos de PDVSA no son reservas monetarias internacionales
ya que no son instrumentos de pago en poder del Banco Central, ni tiene este cnte
emisor acceso a esos fondos depositados en el exterior. Por supuesto, con las medidas
del 27 de septicmbre de 1982 las divisas de PDVSA estarin bajo el control del
Banco Central y formarédn parte de las reservas internacionales del pais.

En este mismo sentido se pronuncia Jorge Olavarria, quien declaré a E! Nacio-
nal, el 30 de septicmbre de 1982, que *las reservas de PDVSA no son reservas”.
Igualmente, Alan Lugo escribi6, en EI Universal, el 29 de septiembre de 1982 % que
“ .. el dinero de que dispone PDVSA colocado en el exterior no puede ser consi-

16. Diario E! Nacional, del 4-10-82. Cuerpo C, p. 1.

17. Allan R. Brewer-Carias: “El régimen juridico de los fondos en divisas de PDVSA y la
centralizacidén de Ias reservas monetarias internacionales por el Banco Central de Venezuela”
et Esiudios de Derecho Piblico I, Ediciones del Congreso de la Repiblica. Caracas 1983

18. Ob. cit.,, p. 168.

19. Ernesto Peltzer, Las reservas monetarigs- venezolanas en el ciclo econdmico. Ensayos sobre
Economia. Caracas, 1965, pp. 279 v ss., citado por Allan Brewer-Carias, en ob. cif.

20. E! Nacional, 30-9-82. Cuerpo D, p. 18.

21. El Universal, 29-9-82. Cuerpo 2, p. 1.
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derado como reserva internacional en el estricto sentido de la palabra, sino que es
apenas un patrimonio de PDVSA™.

Si las divisas que PDVSA mantenia en el exterior no son reservas monctarias
internacionales, no podian el Ejecutivo Nacional y el Banco Central de Venezuela
celebrar un Convenio Cambiario para centralizarlas, fundamentindese en el articulo
2, ordinal 3 de la Ley del Banco Central. En efecto, esta disposicién atribuye al
instituto emisor facultad para centralizar las reservas internacionales del pais, pero
no las reservas en poder de las empresas piblicas; por tanto, los fondos de PDVSA,
al no formar partc de esas reservas intcrnacionales, no podian ser centralizadas en
virtud de un convenio cclebrado en base al articulo 2, ordinal 3 de la Ley.

Ademés, el Convenio se fundamenta en los articulos 31 ordinal 11, 91 literal b),
v 92 de la Ley del Banco Central de Venczuela, cuyo contenido ya hemos comen-
tado. Lo importantc es que ellos mo autorizan al Ejecutivo Nacional ni a] Banco
Central de Venezuela, a obligar a PDVSA y a sus empresas filiales. a vender al ente.
emisor las divisas que poseia en el exterior. En efecto, cstos articulos facultan al
Banco Central de Venezuela para regular la negociacién de divisas en el pais (art.
91 literal b) de acuerdo a la autorizacidn que le dé el Ejecutivo Nacional; y regulan
las bases del Convenio que debe cclebrarse para determinar los tipos de cambio del
bolivar, en relacién a la compraventa de divisas (art. 31 ord. 11 y art. 92).

Por. tanto, sélo cuando las personas naturales o juridicas, piblicas o privadas,
que tengan fondos en divisas en el exterior, decidan, por decisiones personales o
estatutarias, traer csos fondos al pais y venderlas al Banco Central de Venezuela,
deben someterse a los tipos de cambio regulados por éste y por el Ejecutivo Nacional,
en virtud de lo dispuesto en los citados articulos.

De aqui se desprende que el Ejecutivo Nacional y el ente emisor se extralimita-
ron en sus funciones al establecer esas oblicaciones a PDVSA y sus filiales por la
via del Convenio Cambiario, pues no tenfan fundamento legal para hacerlo, toda vez
que los fondos de la empresa petrolera no eram reservas monetarias internacionales.

El Ejecutivo Nacional para lograr el objetivo que buscaba, es decir, el traspaso
de los fondos de PDVSA al Banco Central de Venczuela, podia utilizar ctros me-
canismos que se derivan del control que ejerce sobre la industria petrolera. Estos
controles estudiados en la primera parte, nos sirven para indicarnos los otros meca-
nismos juridicos con que contaba ¢l Ejecutivo para obtener ¢l mismo fin.

4. Vias juridicas alternas

Pctrélcos de Venezuela, S. A., cstd sometida a la Ley Organica que reserva al
Estado la Industria y ¢l Comercio de los Hidrocarburos, a sus reglamentos, a sus
propios estatutes, a las disposiciones que dicte ¢l Ejecutivo Nacional y a las normas
det derecho comtin que les fucren aplicables (art. 7 de la citada Ley). De aqui se
deduce que el Ejecutivo Nacional puede imponer sus dccisiones a la empresa, pero
las mismas deben cstar enmarcadas dentro del ordenamiento juridico vigente. Por
tanto. el Ejecutivo Nacional, para adoptar la decisién del traspaso de los fondos de
PDVSA al Banco Central, debia tener un fundamento legal: una norma juridica que
lo autorizara en tal sentido. Sin embargs, como se establecié en el capitulo anterior,
la Ley del Banco Central de Venezucla no facultaba ni al Ejecutivo ni al Banco
Central a centralizar las divisas de las empresas piiblicas; por tanto, se extralimitaron
en sus atribuciones.

La misma medida pudo haberse adoptado de otra forma, de acuerdo al control
que el Ejecutivo ejerce sobre PDVSA.

En efecto, a través del control accionarial, el Ejecutivo Nacional tenia mecanis-
mos para imponer a la empresa la centralizacién de sus divisas en el Banco Central.
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La cldusula segunda de los Estatutos de PDVSA prevé que la sociedad debe
cumplir su objeto social, bajo los lineamicntos y las politicas que el Ejecutivo Na-
cional a través del Ministerio de Energia y Minas establezca o acuerde, en confor-
midad con las facultades que le confierc la Ley.

Por otra parte, la Asamblea de Accicnistas tiene la suprema direccién y admi-
nistracidon de la sociedad; siendo la Repiblica la dnica accionista, reprcsentada por
el Ministro de Energia y Minas y los demds Ministros que oportunamente pueda
designar el Presidente de la Repuiblica (clausula undécima), puede el Ejecutivo im-
poner determinadas obligaciones a la empresa a través de la Asamblea de Accionistas.

Por tanto, si el Ejecutivo decidié que lo mds aconscjable para solucionar la
situacidn econdmica que vivia el pais era traspasar todas las divisas de PDVSA vy
sus filiales al Banco Central, esta medida debié acordarse mcdiante una reunion de
la Asamblea de Accionistas, es decir, por la via del control accionario que se realiza
sobre la empresa. Una vez tomada la decision en la Asamblea de Accionistas de
PDVSA, el Ejecutivo podia celebrar con el Banco Ceuatral un convenio para rcgular
el tipo de cambio para la compraventa de divisas, de ]a empresa petrolera al instituto
emisor, en virtud de lo dispuesto en los articulos 31, ordinal 11, y 92 de la Ley del
Banco Central de Venezuela.

1v. CONCLUSIONES

Del presente trabajo pueden extraerse las siguientes conclusiones:

1. Petréleos de Venezuela, S. A., es una persona juridica de derecho privado:
una Sociedad Andénima creada por el Estado e integrada a la estructura estatal. En
cuanto al régimen juridico que le es aplicable estd sometida a un régimen prepon-
derantc de derecho privado, pero ademés esti regida por un conjunte de normas de
derecho pablico.

2. El control que el Ejecutivo Nacional ejerce sobre PDVSA es de dos tipos:
Administrativo y Accionario.

A través del control administrativo el Ministerio de Energia y Minas puede
cstablecer lineamientos y politicas que orienten y guien la actuacién de la empresa;
y puede crear normas de control respecto a las actividades que ella desarrolla. El
control accionario lo ejerce ¢l Ejecutivo Nacional a través de la Asambleca dec Accio-
nistas, como titular de las acciones de la Reptiblica (dnico accionista). Por los me-
canismos societarios el Ejecutivo Nacional puede imponer determinadas politicas a la
empresa.

3. El Convenio Cambiario celebrado entre el Ejecutivo Nacional y el Banco
Central de Venezucla, el 27 de septicmbre de 1982, consiste fundamentalmentc en
Ia centralizacién de las divisas que diversos organismos piablicos mantenian cn el
exterior en el Banco Central, quien serd el depositario dec tales fondos. En compen-
sacidon, estas empresas recibirdn en una cuenta. e¢n el ente emisor, el contravalor,
en bolivares, de las divisas que han vendido. Ademds, el Convenio regula todo lo
relativo a la compraventa de divisas, v el Banco Central queda facultado para esta-
blecer normas de procedimiento que rijan sus operaciones de compraventa de divisas.

4. El Convenio se fundamenta en los articulos 2, ordinal 3; 31, ordinal 11;
91, literal b), y 92 de la Ley del Banco Central de Venezuela.

El articulo 2, ordinal 3, faculta al Banco Central para centralizar las reservas
monetarias internacionales del pais, y para vigilar y regular ¢! comercio de oro y de
divisas.

Los articulos 31, ordinal 11, y 92 regulan las bases del Convenio que tradicio-
nalmente se celebra entre el Ejecutivo Nacional y el Banco Central para fijar los
tipos de cambio del bolivar en la compraventa de divisas. Por ultimo, el articulo 91,
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literal b), atribuye al instituto emisor facultad para regular la negociacién de divisas
en el pais, dentro de los términos de la autorizacién que reciba del’ Ejecutivo.

5. Fundamentindose en estos articulos el Ejecutivo y el Banco Central, a tra-
vés del Convenio Cambiario, establecen la centralizacidn de las divisas de PDVSA
en el ente emisor. El problema estd en que los fondos que PDVSA mantenia en cl
exterior no son reservas monetarias internacionales.

En efecto, son reservas mwonetarias internacionales de un paifs los instrumentos
de pago que se usan en el intercambio internacional y que estdn en poder de las
autoridades monetarias; por tanto, las divisas que PDVSA tenia depositadas en ban-
cos del exterior no podian considerarse reservas iniernacionales, al no estar en manos
del Banco Central de Venezuela (autoridad monetaria del pafs). Los citados articulos
de la Ley del Banco Central no autorizan al Ejecutivo Nacional ni al Banco Central
de Venezuela a obligar a la empresa petrolera a vender sus divisas a este ultimo,
de lo cual se deduce que ambos se extralimitaron en sus atribuciones.

6. E! Ejecutivo Nacional podia adoptar esta misma politica por la via dc
control que ejerce sobre PDVSA: en la Asamblea de Accionistas tomar la decisién
de traspasar los fondos de la empresa petrolera al Banco Central; y posteriormente,
dictar un convenio para establecer los tipos de cambio para la compraventa de divi-
sas, y para regular tal traspaso.

'
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El problema que ahora abordamos es caracteristico del desarrollo presente de
las sociedades de capitalismo avanzado. Estd determinado por la conjuncién de dos
aspectos: el primero es la existencia de grandes unidades econdmicas con capacidad
de afectar un nimero muy grande de personas. Asi, por ejemplo, las grandes empre-
sas productoras o distribuidoras de bienes pueden afectar numerosisimas personas
con sus decisiones sobre la calidad y precio de los productos que ponen cn el mer-
cado, o una empresa urbanizadora puede afectar significativamente el paisaje urbano.
El segundo aspecto es la existencia de un Estado poderoso que se ocupa, o dice
preocuparse, del bicnestar de los ciudadanos y que entiende canalizar sus actividades
a través del dcrecho. Por esto se habla de welfare-state o de un Estado social de
derecho. Lo que constituye el p.roblema es la conjuncién de los dos elementos. Ei
nimero muy alto de afectados, que implica que estin envueltas transferencias enor-
mes de riqueza o disminucién colectiva de la calidad de la vida, hace sentir que el
Estado y el derecho tengan algo que decir. A la vez, que frente a una unidad de
decisidn, con poder econdémico y politico, aparezca una multitud de ciudadanos,
cada uno afectado en pequefia medida por las acciones especificas de cada empresa,
hace dificil o compieja la tarea de representar sus intereses o reparar el dafio que
hayan sufrido. Este es pues, el niicleo del problema.

El punto ahora es saber si para un pais como Venezuela el problema se plantea
en términos similares. Venezuela, como el resto de los paises latinoamericanos, no es
considerado un pais capitalista avanzado. Sin embargo, forma parte del sistema mun-
dial cuyo centro son csos paises. En el sistema econdémico social venezolano aparece
asi un sector moderno, muy integrado al centro del sistema, vy un scctor tradicional o,
mdis exactamente, no alcanzado enteramente por los procesos de modernizacién o
‘transnacionalizacién. Dicho de manera ejemplificativa: en el sector moderno actilan
muy intensamente grandes empresas, que son las mismas de los grandes paises desa-
rrollados o empresas venezolanas que imitan sus formas de organizacién y de gestion.
En e] sector. “tradicional” la influencia de estas empresas es menos perceptible, a
pesar de que en las zonas més apartadas se tome Coca-Cola o se oigan radios Sony.
Este es uno de los elementos. El otro lo constituye el Estado venezolano. La defini-
cidon que éste hace de si mismo, en sus textos constitucionales y politicos, es de un

% Ponencia preparada para el tema respectivo del Segundo Congreso Internacional de Procedi-
miento Civil. Wurzburg, septiembre de 1983. Los puntos abordados siguen, de manera general,
la lista elaborada por los ponentes generales M. Cappelletti y B. Garth. Supone conocida Ia
bibliografia mencionada en ella a los efectos de la definiciébn de términos,
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Estado social de derecho {Combellas, Brewer). Pero asi como en sus textos no tiene
mucho que envidiar a los paises escandinavos, la cficiencia dc su aparato es consi-
derablemente menor. Por esto se ha hablado (Myrdal) y la expresién es aplicable a
Venezuela, de soft state.

a4 En resumen, es de esperar que los problemas de proteccion de intereses difusos,
fragmentarios y colectivos sean hasta cierto punto parecidos a los que presentan los
paises dc capitalismo avanzado. La diferencia a esperar es que las grandes empresas,
tanto extranjeras como nacionales, acten mis predatoriamente en el pais, y que el
Estado y las organizaciones politicas ¢ sociales de la comunidad tengan menos efi-
cacia en sus respuestas.

No consideramos que sea flil entrar en detalle sobre la estructura del derecho
venezolano. Mencionemos sélo que el derecho ¢ivil y el derecho procesal civil tienen
un desarrollo importante en el siglo XiX y que los textos legislativos bdsicos se
corresponden con ios europeos, especialmente italianos, de la época. La ciencia del
derecho en esas ramas, en su tendencia dominante, corresponde al modelo conceptual
desarrollado en Europa continental. El derecho piblico, en cambio, ha sufrido gran-
des transformaciones con la modernizacién del pais en los dltimos cincuenta afios.
Se han reconocido derechos sociales y econdémicos a la poblaciéon y el Estado se ha
transformado para garantizarlos. Educacidn, salud, seguridad social, son necesidades
que, entre otras, el Estado pretende satisfacer con servicios directos. También inter-
viene directamente y como actor principal en la industria bdsica. Pero ademds, y
esto es o que nos interesa especialmente, el Estado se ha dotado de los organismos que
vigilan que los derechos se cumplan: Superintendencia de Proteccién al Consumidor,
de Bancos, de Seguros, Comisién de Valores, Ministerio Piblico, Ministerio del Am-
biente. .. Es de esperar que, dado el desarrollo del Estado y la burocracia en Vene-
zuela mucho de la proteccién de los intereses haya sido asumida por la burccracia
estatal y que sea campo de estudio del derecho administrativo. Esto explica que uno
de los redactores de esta ponencia sea una administrativista,

Terminemos nuestra introduccién sefalando que en la proteccién de los inte-
reses difuscs vemos basicamente dos problemas; el primero es la representacién de
esos intereses, es decir, quién o quiénes los asumen o pueden hacerlo y buscar su
logro a través del sistema juridico. El segundo es el de la compensacién: qué posi-
bilidades hay que las reparaciones alcancen a la comunidad y no sélo al individuo
que asume la defecnsa de sus derechos. EI cuerpo de nuestra ponencia analizari
el primer problema. La primera parte enumerard los actores que representan o pueden
representar los intereses difusos. En ia segunda parte plantearemos dos estudios pre-
liminares de casos de intereses difusos como una manera de profundizar algo més
en los problemas de su proteccién. rn la breve parte conclusiva analizaremos la
posibilidad de que los intereses difusos encuentren una arena de realizacidn en el
sistema juridico.

I. LOS ACTORES

Quién asume la representacién y proteccién de los intereses difusos- es un pro-
blema central para nosotros. Una de las caracteristicas de los intereses difusos es




ESTUDIOS 67

ciertamente no tener un titular especifico en la medida en que es difuso. Dicho de
otra\ manera y con un ejemplo, en la medida en que estoy afectado como un usuario
de los teléfonos, mi interés individual cs especifico y nadie mis apropiado que yo
mismo para represcntarlo. Pero mi interés individual es muy pequefio y serfa im-
posible que yo intentara una accién cn justicia o iniciara una campafia de prensa
por mi disatisfaccién individual con ese servicio. Sin embargo, la disatisfaccién puede
ser compartida por centenares de miles de usuarios. (Quién los representa? (Quién
se ocupa de sus intereses?

La respucsta tradicional a este problema es que el Estado asume esa repre-
sentacién como protector del interés colectivo. No obstante, el Estado puede tener
limitaciones para esas actuaciones, algunas de las cuales puede ser que sea €l mismo
quien esté del lado que nos estd afectando como ciudadanos (la compaiiia tclefonica
puede ser estatal, o podemos temer quejas contra la policia, como ejemplos). Es
también posible que los funcionarios a cargo de la representacion de determinado
interés difuso’ no se sicntan concernidos. Por esto convicne analizar las alternativas
de representacion “privada” de esos interescs. La palabra “privada” debe ser tomada
en todo cuidado puecs el interés difuso es por su naturaleza colectivo. A lo que hacemos
referencia es a la representacién de los intereses difusos por organismos “no estatales”.

1. La represeniacion estatal

Llamamos representacién estatal aquella que es asegurada por los distintos
organismos de la estructura cstatal, principalmente de la administracion publica,
creados especialmente para la defensa de intereses colectivos, Lo caracteristico de
esta representacién es su ejercicio por funcionarios piblicos que estdn vinculados
a los intereses que representan por su cardcter de funcionarios y en virtud de la
atribucion de la ley.

Como hemos observado, podemos considerar que todo el aparato estatal esta
vinculado a la proteccién de los intercses colectivos y difusos, pero hay razones para
dudar que histéricamente esa defensa haya sido eficaz. Por esto el mismo Estado
ha creado organismos especializados para que asuman la representacién de determi-
nados intereses. En esta parte del trabajo vamos a estudiar estos organismos y en
especial, primo, el Ministerio Piblico y secundo, los organismos especializados, tales
como la Superintendencia de Proteccién del Consumidor, el Ministerio del Ambiente
y de los Recursos Naturales, las juntas de conservacién del patrimonio historico y
artistico de la nacidn.

A. E! Ministerio Piblico

El Ministerio Pablico es un organismo de nuestro especial interés pues su fun-
cién es la de garantizar el estado de derecho, En consecuencia, tiene potestad para
intervenir en cualquier supuesto violatorio del orden juridico y puede asi representar
intereses individuales, sectoriales y colectivos.
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El Ministerio Piiblico es una institucién tradicional en el sistema juridico que
hemos adoptado. Su competencia, en ese aspecto, es la de intervencidn como parte
de buena fe en los juicios de accién piblica. La Constitucién de 1961 amplié consi-
derablemente sus funciones y le atribuyé la vigilancia de la totalidad de la legalidad
estatal pues le corresponde velar por el respeto de los derechos y garantias cons-
titucionales. Los ordinales 49 y 59 del articulo 220 de la Constitucién no son sino
especificaciones de esa competencia ¢l dmbito de hacer efectivos los derechos hu-
manos en las carceles y la responsabilidad civil, penal o administrativa de los fun-
clonarios publicos. La exposicién de motivos de la Constitucién hace explicita refe-
rencia al ombudsman escandinavo como modelo para esta parte de las atribuciones
del Ministerio Publico,

Debe notarse que el Fiscal General- de la Repiblica, es quicn tiene la respon-
sabilidad del Ministerio Pdblico, es un funcionario clecto por el Congreso Nacional
por cinco afios, enteramente independiente de los distintos poderes del Estado y
que tiene a su disposicidon un importante trenm de funcionarios y recursos.

El Ministerio Publico, en la practica, dispone de dos tipos de funcionarios, los
fiscales del Ministerio Publico, cuya funciones mds frecuentes son en materia penal
como partes de buena fe o como vigilantes de derechos humanos en cérceles y centros
de detencién; y los procuradores de menores. Estos udltimos tienen funciones simi-
lares en la jurisdiccién correccional de menores y funciones de asistencia juridica
en gsa misma materia.

En general puede decirse que el Ministerio Piblico no ejerce funciones de
proteccion y representacion de intereses difusos. Al menos, conforme a los informes
de 1979 y 1980, que hemos consultado, no aparece que haya ejercido acciones a
este respecto y cuando mis ha recibido denuncias que ha procesado remitiéndolas a
los organismos pUblicos encargados de regular la materia. Es claro que el Ministerio
Pablico no asume como propios los intereses difusos de la colectividad ni inicia
acciones legales en su defensa. Sin embargo, en 1971 sc creé la Direccién de Pro-
teccién Secial, para las funciones genéricas no tradicionales. En la circular DPS-12-80
del 8-3-80 la correspondiente directora define las dreas a las cuales se contrae fun-
damentalmente su tarea: proteccién del consumidor, cumplimiento de disposiciones
legales ¢n materia de alquileres, urbanismo, ambiente, adulteracién de alimentos
y medicinas, drogas, trata de personas, pornografia, protecciéon de indigenas y ancianos,
licores. (Cf. Informe del Fiscal General de la Repiiblica 1980, pags. 506-507).
Algunas de estas materias son tipicamente de 4reas de intereses difusos. Del anilisis
de los informes de 1979 y 1980 no aparcce, sin embargo, que el Ministerio Pdblico
haya sido muy activo en esta 4rea y que mds bien se ha limitado a procesar y
canalizar denuncias hacia otros organismos del Estado .

i. Como ejemplo de las scciones del Ministerio Piblico en casos de proteccién de intereses difu-
sos tornamos tres casos del Informe de 1979. José Gonzélez Arenas, Caracas, Asuntc expuesto:
En escrito del 1-10-79, solicitd la intervencién del Ministerio Piblico para que se investigara
la destruccién de los manglares ocurrida en Tacarigua de La Laguna, ocasionada por Ias obras
de una compaifiia urbanizadora. Tramitacién: En oficio N¢ 13.885 del 12-11-79, y para darle
curso a la denuncia se le solicitd al -ciudadano Gonzdlez identificacién de la compafiia y otros
datos (pag. 402). MOVIMIENTO CIVICO COMUNIDAD EN MARCHA firmada por Efrén
Hernindez). Caracas. Asunto expuesto: En escrito recibido el 29 de enero de 1979 el ciuda-
dano Efrén Hernfndez y otros, en nombre de esa comunidad, solicitaron la intervencién del
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En todo caso, no aparece que haya originado motu propio acciones en defensa
de intereses difusos ni que se haya mostrado particularmente activo en caso de
denuncias. )

B. Los funcionarios especializados

La cantidad de organismos publicos que estin a cargo de la proteccién de in-
tereses colectivos es enorme. Todos los organismos reguladores del Estado pueden
considerarse con esas funciones. Como ejemplo, la Direccién de Metrologia Legal
del Ministerio de Fomento se ocupa de todo lo relativo a vigilancia de pesas y me-
didas. No hay duda que hay un interés en que los distintos mecanismos de medicién
funcionen adecuadamente en el pafs. La Direccién de Prevencién del Delito del Mi-
nisterio de Justicia se ocupa teéricamente de hacer disminuir el delito a través de
distintas actividades y, sin duda, hay un interés genérico en evitar que scamos victi-
mas de las muy variadas formas de delincuencia. El Consejo Nacional de la Cultura
se ocupa de promover las actividades artisticas y culturales, y ¢xiste también un
interés genérico de que vivamos en un ambiente cultural y artisticamente rico. La
Direccién de Trinsito Terrestre del Ministerio de Transporte y Comunicaciones se
ocupa del buen estado, sefializacién y vigilancia de las vias de comunicacién automo-
tor v estamos bien conscientes del interés que dicho transito se realice con el minimo
de peligros vy accidentes.

Podriamos intentar acid la distincién entre el interés general y el difuso, pues
puedc sefialarse que mucho de la actividad regulatoria del Estado promueve el
interés general. La distincién tiene, sin embargo, enormes dificultades pues no hay

Ministerio Piblico para que se hiciera cesar la difusién y exhibicién venta piblica de revistas
pornograficas y particularmente se procediera al decomiso de la revista “‘Super Girl” de la cual
acompaii6 un ejemplar. Tramitacién: Con oficio N2 1.719 del 1-3-79 se envié dicho ejemplar
a la Direccién de Prevencion del Delito (Ministerio de Justicia) y se solicitd un anélisis cienti-
fico del contenido de la revista que sirviera de pauta para determinar si se trataba de una
publicacién pornogrifica. Con oficio N® 1.8 6 del 10-3-79 se notificé al ciudadano Efrén
Hernandez la tramitacién dada a su escrito (pags. 416:417). Velasquez Miguel. Caracas.
Asunto expuesto En escrito de fecha 28-5.79, el ciudadano Miguel Velisquez denuncié
presuntas irregularidades en el sistema de facturacién empleado por la C. A Luz Eléctrica
de Venezuela. Tramitacién: En oficio N® 7994 del 17-8-79. esta Direccién se dirigié al
Jefe del Servicio Nacional de Meirologia Legal del Ministerio de Fomento para enviarle
la representacién del citado ciudadanc y solicitarle una informacién al respecto. En oficio
N? 1,352, el Servicio Nacional de Metrologfa Legal comunicé que la facturacidén, en este caso,
estaba ajustada at Reglamento de la Ley de Medidas v su aplicacién. En oficio N 7.993 del
17-8-79, se comunicé al interesado la informaci6én recibida, notificAndole ademés, que con ella
el Ministerio Publice habia concluido sus actvaciones pues, de los elementos aportados no se
evidenciaba la comisién de un hecho punible (pig. 428). Otro caso, aparentemente con més
éxito aparece en el informe de 1980. Eufracio Garcia y otros. Estado Portuguesa. Denunciaron
que ¢l ciudadanc Lucianc Leopardi ha deforestado grandes extensiones de terreno dentro del
Refugio de Fauna de Chiriguare (Municipio La Trinidad de Rio Viejo, Distrito Guanarito,
Estado Portuguesa). En oficio N? DPS-1.913 del 5-2-80, se comisioné al Fiscal 1 del Minis-
terio Publico del Estado Portuguesa para que solicitara una investigacién dec los hechos de-
nunciados. En oficio N® 197 del 14-2-80, el Fiscal informé que el Juez 19 de Instruccién habia
iniciado una averiguacién de los hechos; en fecha 20-6-80, y mediante oficio N© 524, comunicd
que se habia dictado auto de detencién contra Luciano Leopardi, ante el Juzgado 19 de Pri-
mera Instancia en lo Penal y en fecha 4-7-80, el mencionado Fiscal 12 formulé cargos por el
hecho previsto en el artfculo 110 de Ja Ley Forestal de Suelos y Aguas en relacion con el
articulo 83, Unico aparte, del Cédigo Penal. Por telegrama N¢ DPS-1.531 del 13-11-80, se le
solicité informacién sobre la decisién que hubiere dictado en el proceso {pag. 548).
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una diferencia cualitativa en s entre mi interés como consumidor de productos
licteos y como usuario de carreteras. Lo que distingue al interés difuso del que tra-
dicionalmente se ha llamado general es la existencia de una unidad con poder eco-
némico fuerte en la contraparte. Como usuario de productos lacteos mi interés se
contrapone al muy especifico de los fabricantes y distribuidores de esos productos,
en cambio no parcce haber nadie con un interés especifico en que no se mantengan
bien las carreteras.

Restringida asi el 4rea de intereses difusos encontramos de todas maneras una
importante cantidad de organismos del Estado encargados de la proteccién de esos
intereses. Por cjemplo, la Superintendencia de Bancos se ocupa de la vigilancia de
las actividades bancarias y los usuarios de los servicios bancarios tenemos interés
en que los bancos no vayan a la bancarrota ni abusen de nosotros. La Superinten-
dencia de Segures tiene funciones similares en su 4rea. Los Concejos Municipales
estdn encargados de la ordenacién, ejecucién y control de las actividades urbanisticas.
Frente al interés de un ambiente urbano ordenado y hermoso estd el de empresas
urbanizadoras y constructoras de obtener provecho econdémico con el uso del espacio
urbano. Las Juntas de Conservacién del Patrimonio Histérico, Artistico y Arqueo-
légico, estin encargados de la proteccién de nuestro interés cm conservar nuestra
tradicidén historica y artistica. Ese interés tieme fremte a si ememigos similares.

Lo caracteristico de la defensa y proteccién de intereses difusos por funciona-
rios del Estado es que quien se ocupa de esos interescs, no puede considerarse orgi-
nicamente vinculado a la comunidad sino a través de la mediacién del Estado. Para
defender esos intereses recibe una remuneracién, generalmente un salario, por parte
de] Estado. Frecuentemente, como realiza operaciones regulatorias constante de de-
terminadas empresas va creando vinculos orgdnicos con ellas. Asi, como ejemplo,
las grandes empresas urbanizadoras y constructoras se convierten en “clientes” de
los Concejos Municipales y, especialmente, de Ia Ingenieria Municipal. Los funciona-
rios se hacen cada vez mds sensibles a esos intereses, que constantemente le estan
siendo presentados, mientras el publico que se supone debe prot;:ger es un sector
cuasi invisible. Si a ello se agrega la diversidad de formas de éorrupcién, fenémeno
frecuente en Venezuela, el organismo regulador termina actuando en interés de las
empresas cuyas actividades deberia controlar.

Lamentablemente no podemos pasar mds alld en esta observacién general, pero
estamos seguros que cualquier observador de la escena venezolana podria conceder
nuestro punto. Més adelante examinaremos dos casos de intereses difusos, protec-
cién del consumidor y proteccién del ambiente, respecto a los cuales nuestro andlisis
podra ser algo més detallado. Antes veremos las limitaciones de Ia defensa privada
de los intereses difusos.

2. La representacién “‘privada”

Llamamos “representacién privada” a aquella que no es asegurada por funcio-
narios piblicos actuando en cuanto tales, pero es ciertamente una manera impropia
pues la distincién entre piblico v privado, como bien lo ha observado Cappelletti,

pierde su sentido cuando se habla de intereses difusos, fragmentarios y colectivos.
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Vamos a analizar dos aspectos: primo, lo que podriamos llamar los represen-
tantes mismos, es decir, en qué medida la profesién juridica, puede asumir o hacerse
activa en la representacidon de los intereses difusos. Secundo, los representados, o sea
en qué medida las personas afectadas, tales como los vecinos, los consumidores, los
usuarios de los teléfonos, etc. pueden organizarse para asumir su propia defensa.

A. La profesién juridica

Vamos a analizar en esta parte en qué medida la profesion juridica es un vehiculo
apropiado para organizar y representar intereses difusos en la colectividad. Debe
notarse que en Venezuela la profesién tiene el monopolio de las actuaciones ante
los 6rganos jurisdiccionales y que la asistencia de abogado o representacién por abo-
gado es necesaria para pricticamente cualquier rec¢lamacién ante Jlos tribunales. Los
demis organismos del Estado no exigen tal requisito, perd naturalmente no hay duda
de que el conocimiento del derecho cs importante para una adecuada representaci6n
de los intereses difusos. Por esto consideramos necesario examinar la profesién de
abogado como una intermediaria en el proceso de .organizacién y representacidén de
dichos intereses.

Distingamos ¢n la profesién juridica aquellos abogados vinculados con la dcfensa
de las personas de bajos ingresos de aquellos que se presentan a si mismos como
dispuestos a defender cualquier causa honorable por honorarios. En lineas generales
esta distincién corresponde a la estratificacién de la profesién juridica en Venezuela
(Cf. Pérez Perdomo 1981).

Comencemos por el segundo grupo. Los abogados con mayores ingresos y pres-
tigio social, son los abogados de empresas. Aungue éstos no son muchos porcentual-
mente en la profesién juridica venezolana, constituyen un grupo de referencia. En este
grupo, que retdne a muchos de los abogados mas capacitados, no se encuentra interés
cn la defensa de intereses difusos. Al contrario esto los haria oponerse 2 las empresas
que ascsoran o desean asesorar. Adicionalmente, dado el sistema politico venezolano,
quien sc propenga la organizacién y representacién de intereses difusos ganaria ra-
pidamente el prestigio de izquierdista franco-tirador, lo cual es espccialmente incon-
veniente para una carrera en la empresa privada, en la administracion publica y aun
generaria desconfianza en los mismos partidos politicos de izquierda.

Entre los abogados que dirigen sus servicios a las personas de bajos ingresos
encontramos los que ofrecen servicios masivos de casos corrientes. Son abogados que
trabajan con un alto ndmero de empleados secretariales v que redactan documentos
conforme a formatos standarizados. El abogado atiende superficialmente al publico
y firma los documentos. Son generalmente abogados de baja preparacién académica,
movidos crematisticamente y no ecs de esperar de ellos ni la actitud ni la capacidad
e imaginacién que requierc la representacién de intereses difusos.

Los abogados que hacen asistencia juridica son en su mayoria funcionarios pi-
blicos o de organizaciones caritativas. En términos generales son abogados con baja
motivacién, entregados a actividades rutinarias. En muchos casos su propio estatuto
les prohibiria cualquier actividad distinta a la atencién de casos sobre bases indivi-
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duales. Enire estos abogados la identificacién con los clientes y la motivacién son
bajas, la actividad es rutinaria y no es de esperar de cllos que se conviertan cn
organizadores de la comunidad o se asocien a organizaciones que les permita defender
intereses difusos. S6lo en las organizaciones de las universidades o de la iglesia caté-
lica podria potencialmente haber cierta respuesta. (Cf. Pérez Perdomo ez. al. 1982).

Por tltimo cabe notar que el reciente proyecto de defensa juridica considerd
beneficiarios de tal defensa a “las personas juridicas sin fines de lucro que tengan
por objeto [a proteccién social de personas naturales de bajos ingresos o que agrupen
intereses de la colectividad” (art. 3). Esta condicién de beneficiarios de defensa
juridica facilitaria la conexién entre las agrupaciones de intereses y los centros de
asistencia juridica. La idea tras el proyecto es que grupos intermedios como univer-
sidades, sindicatos, asociaciones de consumidores, municipalidades, puedan promover
centros de asistencia juridica'con vocacién para agrupar intereses y que esta acti-
vidad cuente con la asistencia del Estado. Por su naturaleza el proyecto no enira a
regular varios aspectos importantes, entre ellos la modificacién de las reglas de pro-
cedimiento civil tradicional que dificultan seriamente cualquier programa de accidn.

B. Las organizaciones civiles representativas de sectores de la comunidad

Puesto que en los casos de intereses difusos, los intereses individuales que lo
componen son relativamente pequefios no es de esperar que los individuos, en cuanto
tales, estdn inclinados a defender esos intereses. Lo normal es que no haya relacién
entre la molestia que ocasiona una reparacién individual y la gratificacién derivada
de csa reparacién. Esto hace que los individuos afectados deben agruparse como una
manera de repartir las cargas que implica la defensa de intereses difusos. Por otra
parte la agrupacién minimiza el problema del “free rider” (pasajero gratis) o per-
sona que se beneficia de una accién sin haber soportado ninguna carga ni riesgo. Asi,
por ejemplo, si hago detener una construccién ilegal en mi barrio o urbanizacién,
todos mis vecinos se beneficiarian sin haber hecho nada ni corrido ningin riesgo.
En los casos de agrupacién de intereses los free riders seguirdn- existiendo pero seran
los menos respecto a la agrupacién. Un triunfo de ésta eventualmente animaria al
resto de la clase a integrarse a la agrupacidn.

Nosotros vamos a llamar organizaciones civiles representativas de la comunidad
a grupos de ciudadanos organizados de manera permanente con el propdsito de pro-
mover_firies colectivos. Estas corganizaciones son muy numerosas perc a nosotros nos
interesan aqui aquellas que agrupan intereses difusos.

En este trabajo vamos a concentrar nuestra atencién en ‘una agrupacién de
intereses que nos interesa éspecialmente: la de los vecinos por consefvar su espacio
urbanc sin graves modificaciones negativas. Como es conocido Caracas es un centro
de crecimiento urbano muy rdpido en una drea greogréfica que no permite una gran
expansién. Como el espacio urbano se convirti6 desde la década de 1940 en un
sector de especulacién y capitalizacién, los peores abusos se cometieron, con la com-
plicidad de los Concejos Municipales, cuya corrupcién es conocida comiinmente. El
resuftado ha sido una degradacién ripida de los distintos ambientes urbanos.
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La respuesta a esta situacién vino en la década de 1960 con asociaciones de
vecinos de comunidades urbanas de clase media v alta. Luego esa forma organizativa
se expande lentamente hacia comunidades de barrios. Estas asociaciones usaron varias
vias de acceso para ser oidas en los Concejos Municipales. Todo se hizo preter legem
pues no habfa ninguna regulacién especifica en la materia. Después de méas de una
década de movilizacién que en términos generales se puede considerar moderada-
mente exitosa, el Congreso de la Repubhca acogié parcialmente las proposiciones
que le formuls la Federacién de Asociaciones de Comunidades Urbanas (FACUR)
al legitimar, mediante el reconocimiento legal, a la asociacién de vecinos como figura
organizativa con facultades de participacién en diversos asuntos de la vida local. En
efecto, en la Ley Orgénica de Régimen Municipal de 1978 se establecen los requi-
sitos para la constitucién de las asociaciones y se reconocen a éstas como personas
juridicas con derecho a incidir en algunas decisiones publicas. Paraddjicamente, sin
embargo esta ley, al otorgar amplias facultades reglamentarias al Ejecutivo Nacional,
en vez de consolidar y estimular el movimiento vecinal ha entrabado su funciona-
miento. Hoy por hoy, son tantos los requisitos y controles reglamentarios a que se
encuentran sometidas las asociaciones en lo que toca a su funcionamiento que no
- hay lugar a dudas de que el movimiento vecinal ha sido “intervenido” y posiblemente
controlado por el aparato estatal.

Ahora bien, tan impertante como el control estatal de las asociaciones de vecinos
es, en el caso venmezolano, el fendémeno de “partidizacion” de las mismas. Sin animo
de profundizar e¢n este aspecto, no puede dejar de mencionarse el hecho de que en
el sistema venezolano toda participacién politica tiende a ser absorbida por los par-
tidos politicos mayoritarios que logran asi capitalizar los beneficios del trabajo de
las organizaciones intermedias (sindicatos, colegios profesionales, asociaciones cul-
turales). Esto parece ser también la tendencia en el movimiento vecinal en el cual
observamos, a modo ejemplificativo, que algunos directivos de las asociaciones y
de Ta federacién se encuentran en manos de lideres de los partidos mayoritarios.

En cuanto al 4mbito de actuacién reconocido expresamente a las asociaciones
de vecinos, la legislacién menciona las siguientes posibilidades: tienen iniciativa le-
gislativa en el Ambito local, tienen el derecho de oponerse a las rezonificaciones
urbanisticas en algunos supuestos bastante restringidos y por dltimo, pueden ejercitar
en nombre de sus miembros o asociados, los recursos judiciales, administrativos y de
cualquier otra indole que fueren menester para el cabal cumplimiento de Ia normativa
general o especial concerniente a los aspectos urbanisticos y de materias afines.

Las asociacicnes de vecinos y la federacién han cjercide algunas de estas facul-
tades segin hemos tenido conocimiento a través de la prensa y de la televisién.
Parece, sin embargo, que han sido poco exitosas en el reconocimiento jurisdiccional
de sus objetivos. A pesar de ello, sus luchas desde el punto de vista factico, no
han sido infructuosas. En especial han obstaculizado la ejecucién de desarrollos
urbanisticos de alta densidad de poblacién en determinadas areas de la ciudad de
Caracas (La Pastora, San José, La Floresta).

En el 4mbito local, ademas de- las asociaciones de vecinos, hay. otras agrupa-
ciomes a las que la legislacion les reconoce derechos para intervenir en asuntos de
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la comunidad. Fl mds importante de estos derechos es la iniciativa legislativa, es
decir, la facultad atribuida a las asociaciones de vecinos, organizaciones sindicales,
gremiales u ofras agrupaciones representativas de sectores de la comunidad para
que presenten proyectos de regulaciones locales y excitar su estudio por los Concejos
Municipales. La consagracion de esta forma de participacidn ciudadana conocida
comiinmente con el nombre de iniciativa popular, no es novedosa en el ordenamiento
juridico venezolano, lo que si se presenta como novedoso e incluso peculiar es que
la iniciativa legislativa sea conferida a grupos de ciudadanos organizados de manera
permanente, es decir, a asociaciones de vecinos, sindicatos, gremios e incluso a cual-
quier otra pluralidad de sujetos organizados en forma voluntaria y estable para la
defensa de fines comunes®, ’

Es particularmente Hamativo el caso de los sindicatos a los que la legislacién
s6lo les reconoce personalidad juridica en lo que se refiere a relaciones juridico-
laborales, con lo cual para poder actuar en otros campos tendrian que constituirse
como asociaciones conforme a lo pautado en el Cdédigo Civil.

Debe notarse que esa “generosidad” para reconocer la iniciativa legislativa no
ha sido seguida por la Corte Suprema de Justicia para reconocer la via jurisdiccional.
En efecto en sentencia de la Sala Politico-Administrativa del 21-11-74 declara inad-
misible la demanda de nulidad intentada por el Colegio de Ingenieros contra un
actdo municipal acordando una rezonificacién a una parcela de 20.000 m®. La deci-
sién, se fundamenta en la falta de legitimacién procesal del Colegio de Ingenieros
para demandar la nulidad de un acto administrativo particular. El caso es extrema-
damente interesante para nosotros pues muestra c¢dmo la Corte niega todo reconoci-
miento a quien asuma la defensa de intereses difusos. No hay duda que el Colegio
de Ingenieros, que agrupa a arquitectos y urbanistas, ademdas de los ingenieros, puede
sentirse concernido por cambios en el ambiente urbano. El razonamiento de la
Corte indica que sélo los intereses individuales pueden ser representados en juicio.

II. DOS ESTUDIOS PRELIMINARES DE CASOS

En esta parte de nuestra ponencia proponemos el estudio de dos casos de
intereses difusos. El tiempo limitado que los ponentes han podido dedicar a su tarea
solo ba permitido formular ideas generales que podrian servir de base luego a una
investigacion més detenida. Los casos escogidos han sido la proteccién del consumi-
dor y la proteccién del ambiente. No entraremos a discutir si son casos represen-
tativos, pero esperamos que permitan entender mejor la situacién venezolana en
puestra materia. ‘

=]

Conforme a la nueva Ley Organica -de Régimen Municipal (1978) pueden presentar proyectos
dc ordenanza para su discusién por los Concejos Municipales, ademds de los concejales y el
sindico, las asociaciones de vecinos, las organizaciones sindicales y gremiales y otras organiza-
ciones representativas de seciores de la comunidad, legalmente constituidos, con respaldo de
1.000 vecinos electores.
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1. La proteccién del consumidor

A. La orientacién de la legislacién
f ~

La Ley de Proteccién del Consumicdor (1974) regula la materia que nos ocupa.
Encontramos tres tipos de normas en ella: las que establecen reglas de conducta
al pablico en materia de articulos de primera necesidad, publicidad comercial e
industrial v garantias; las que establecen y regulan el organismo administrativo que
se encarga de la aplicacién de la ley (Superintendencia de Proteccién al Consumi-
dor); y las que establecen sanciones.

El eje de la aplicacién de la ley es la superintendencia mencionada. El super-
intendente es un funcionario dependiente del Ministerio de Fomento. Estd asesorado
por una comisién en que consumidores y empresarios tienen un representantc cada
uno, entre varios otros grupos. Los consumidores, como tales, tienen un rol pasivo:
son los protegidos. Esto implica que se los percibe como objeto de campafias edu-
cativas promovidas por la superintendencia, que pueden colaborar como denunciante
o fiscalizador en la tarea de éste, y que, en definitiva, son los beneficiarios de una
actividad oficial en la que peco participan. :

El reglamento de las juntas de consumidores hace atin mds cbvia la orientacidn
estatalista de la ley. Si bien entre los objetivos de la ley estd “cl promover y esti-
mular la organizacidn dc la poblacién consumidora” (articulo 1), las juntas sélo
pueden constituirse en pequenas unidades geogrifico-politicas por vecinos (regla-
mento, articulo 2). Las organizaciones de consumidores grandes y poderosas, o por
sectores de produccién, quedan asi descartadas. Los objetivos legales de las juntas
son también muy limitados: la denuncia ante la Superintendencia, la colaboracion
con ésta y la educacién y organizacién dc los consumidores. Nétese que no sc men-
ciona como objetivos legales de las juntas la accidn civil ante los tribunales, y al no
ser éstas personas juridicas sino organismos ad-hoc, carecen de la legitimacién pro-
cesal requerida para actuar en juicio. '

En materia de sanciones el énfasis ejecutivista e individual de la legislacién es
también claro: por una parte se trata de sanciones como multas y cierres de nego-
cios dirigidos a castigar a los comerciantes e industriales infractores, por la otra, las
compensaciones se pagan individualmente a cualquier persona que demuestre ante
el juez competentc haber sufrido dafio como consecuencia de transgresiones a la
ley. El monto de la reparacién se fija cn tres veces el valor del dafio sufrido, como
maximo (articulo 33). No estd previsto que las empresas reparen los dafios causados
o que las reparaciones alcancen a clases o grupos de consumidores.

B. La eficacia de la legislacién

No conocemos estudios de evaluacién de la proteccidn del consumidor en Ve-
nezuela, pero hemos dispuesto de algin material recogido, y de reflexiones pro-
ducidas por L. Castro y P. Heredia para la obra colectiva que hemos mencionado
(Pérez Perdomo et. al. 1982).
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Cabe mencionar que el reclamo ante la superintendencia es ficil e informal.
Afn puede hacersc por teléfono. La superintendencia puede también actuar de
oficio. El procedimicnto iniciado puede concluir en sanciones para el infractor, entre
las cuales las usuales son multa vy cierre del negocio.

Las observaciones en la supecrintendencia mostraron que ésta actia como policia
de precios o mis raramente, de control de higiene en los productos. Las operaciones
de control se haccn frente a empresas que expenden al piblico, que generalmente
son pequefas. Las sanciones que se aplican revelan mucho de la magnitud de las
operaciones. Asi, cn 1980, se acordaron 1,768 cierrcs de ecstablecimientos (usual-
mente de uno o pocos dias) y 2.111 multas, con un promedio de Bs. 1.922,5 (US $
200 aproximadamente) por multa. Como puede verse la actividad sancicnadora es
escasa. A juzgar por otros trabajos, en especial por el excelente estudio de M.
Linares sobre los fraudes en alimentos (1982), hay &reas muy importantes en la
proteccién de! consumidor, como la mencionada, en la cual estin envueltos grandes
intereses y donde no se percibe accién de la superintendencia. Tampoco actia el
Ministerio Publico aunque son actividades que muchas veces caen dentro del marco
penal, marco tradicional de accidn de esc organismo.

Aun cuando la Ley de Proteccién al Consumidor tiene como objetivo la pro-
teccidn legal al consumidor (articulo 1), la superintendencia no tiene funciones para
agregar demandas dc consumidores y tomar acciones dc reparacién ante la justicia.
Su concepcién cs cnteramente la de un drgano administrativo, con los poderes tra-
dicionales de éstos. A la vez, los consumidores mo usan generalmente la accién
judicial, por las razones suficientemente consideradas en los trabajos que sirven de
marco a esta ponencia y que sélo enumeramos: cardcter difuso de los intereses,
imposibilidad. de agregar acciones, imposibilidad de obtener reparaciones que excedan
el perjuicio causado individualmente, lentitud y costo econdmico de la justicia. En
resumen, fuera de la superintendencia, los consumidores careccn de hecho de otros
foros donde puedan hacer valer sus derechos. '

Mencionemos dos observaciones que estén vinculadas a nuestro tema. La pri-
mera es que nuestro trabajo arrojé que en bienes de consumo semi-durables (refri-
geradores, televisores...) los consumidores de ingresos mds bajos reclaman menos.
Los vendedores entrevistados sefialaron que los graduados universitarios, en cambio,
‘eran los compradores mdis exigentes v mas renuentes a pagar hasta no alcanzar
entera satisfaccién con sus productos. El comprador de bajos ingresos es mds facil-
mente atemorizable ante la posibilidad de cobro judicial. La segunda observacién
es que los fiscales de proteccidn al consumidor. (el escalén mas bajo en la superin-
tendencia y que va a la calle) realizan labores de conciliacién 'y mediacién de con-
flictos. Tal mediacién es informal y extralegem porque estos funcionarios carecen
de competencia para ello. Los observadores, sin embargo, la consideraron una via
refativamente eficaz, aunque individual, de proteccién.

En resumen, fa afirmacién que podemos adelantar, sujeta a estudio posterior,
es que en la proteccién al consumidor en Venczucla no hay agregacién de intereses
difusos o fragmentarios y que carece enleramente de eficacia frente a las grandes
unidades econdmicas.
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2.  La proteccidon ambiental

A. La orientacién de la legislacion .

La ley orgdnica del ambicnte sc dicta en Venezuela (1976) con cl propésito de
~ establecer los lincamicntos y principios bdsicos que deben regir vy orientar la conser-
vacidn, defensa y mejoramiento del ambicente a fin de compatibilizar el crecimiento
econdmico del pais con la proteccién ambiental y de esta forma ascgurar a la socie-
dad un desarrollo que garantice una calidad de vida mds adecuada (Ministerio del
Ambiente ¥ de los Recursos Naturales Renovables, Anuaric de Derecho Ambiental,
1977). Dos caracteristicas de la ley merecen ser examinadas: una, se trata de una
ley cuadro o marco, esto es, sélo contiene principios muy generales y abstractos
que nccesitan de otras normas —Ilegales y reglamentarias
cacién; otra, sc trata de una Icy orgdnica, es decir, es dc aplicacién prevalente frente
a otras normas legales o reglamentarias en el dmbito de su regulacion.

La ley contiene tres tipos de normas: las orientadas a precisar su objeto (prin-
cipios de defensa, conservacién y mejoramicnto del ambiente), las dirigidas a fyar
los lineamientos generales que deben ser considerados al instrumentarlas mediante los
diversos mecanismos que ella misma prevé (planificacién, normacién, policia ad-
ministrativa, prohibiciones, autorizaciones, sanciones) y las que establecen los di-
versos organismos publicos y figuras organizativas emcargadas de hacerla cumplir.

Respecto a la estructura es de sefialar que a seis meses de dictada la Ley Or-
génica del Ambiente se produce en Venezuela la Gltima reforma a la organizacién
de la Administracién Pablica Nacional a través de la Ley Orgdnica de Administra-
cion Central (1976), la cual, entre otros, procedié a la creacién del Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, 6rgano directo del Presidente
de la Repiblica, encargado de instrumentar la politica de prevencién y lucha contra
la contaminacién y censervacién del ambiente y de los recursos naturales renovables.

Ademas del Ministerio, hay otros organismos en la legislacién, algunos consti-
tuidos, otros por constituirse, a los que se le asignan funciones especificas, entre ellos,
la Procuraduria del Ambiente y aquellos organismos publicos vy juntas que ejercen
funciones de guarderia ambiental,

La Procuraduria del Ambiente es un organismo ante el cual, e¢n el futuro, cual-
quier ciudadano podrd acudir para exigir que se cumplan las normas relativas a la
conservacién, defensa y mejoramiento del ambiente. Aparece como drgano de re-
presentacién del interés publico en los procesos civiles y administrativos y como
6rgano auxiliar del Ministerio Publico en los procesos penales. Su creacién esta
supeditada a que se dicte una ley especial en lo que se defina cuales han de ser
sus atribuciones, modalidades de funcionamiento y de organizacién.

Estin llamados a ejercer las funciones de guarderia ambiental, la Guardia Na-
cional dependiente del Ministerio de la Defensa, el Ministerio del Ambiente y de
los Recursos Naturales Renovables a través de los funcionarios que a tal efecto se
designen y las juntas para la conservacién, defensa y mejoramiento ambiental. .

para su cfectiva apli-

Merecen’ especial atencién las juntas para la conservacifn, defensa y mejora-
miento decl ambiente definidas por el reglamento como organizaciones al servicio
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de la colectividad constituidas por el Ministerio del Ambiente a nivel de cada
municipio. Puede decirse que sus labores se concretan a préstar colaboracién ¥
auxilio a los organismos pablicos en las tareas de fiscalizacién, conservacidon y
mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales. Los objctivos estrictamente
legales de las juntas ambientales, al igual que los de las juntas de consumidores, son
realmente limitados: estdn facultadas para requerir las autorizaciones a aquelios
sujetos que realicen actividades que incidan en materia ambiental o que usen o
exploten recursos naturales renovables, debiendo denunciar ante la Guardia Nacional
o el Ministerio del Ambiente, los casos que constituyan violaciones a las disposi-
ciones legales correspondientes.

La constitucién e integracién de las juntas depende en forma exclusiva de la
decisién del Ministerio del Ambiente, pudiendo la comunidad intervenir a los solos
-efectos de postulacién de candidatos.

En materia de sanciones el haz de posibilidades es bastante amplio. La legisla-
cién contempla la posibilidad de la imposicién de multas, medidas de seguridad y
penas privativas de libertad. Las multas pueden alcanzar la suma de Bs. 1.000.000
(U. S. $ 100.000 aprox.) y las penas privativas de libertad, hasta 10 afios de prision,
de acuerdo a la gravedad de la infraccidn, a las condiciones del autor y a las
circunstancias de la comisién. Ademas pueden concurrir a la proteccion det am-
biente, cualquier otra accién de derecho comiin, asi las acciones de dafios y per-
juicios, ante la jurisdiccién civil. El probiema estd en quién puede ejercer las acciones.

. No hay limite en relacién al monto de reparacién de dafos y perjuicios, la
determinacién de la cuantia corresponde a un dictamen de expertos quicnes tomaran
como elementos de la reparacién, el deterioro que se haya causado al ambiente, la
situacién econémica del obligado y cualesquiera otros elementos que segiin el caso
aquellos consideren indispensables. La legislacién es muda sobre quién va a ser el
beneficiario de la reparacién, lo que hace suponer que son aplicables los principios
generales de reparacién solo a dafios individuales.

B. La eficacia de la legislacién

No se conocen estudios sobre la eficacia de la legislacién ambiental en Vene-
zuela. Pueden a pesar de ello, haccrse consideraciones valorativas ¢n tal sentido sin
sumir mayores problemas cientificos.

La primera observacién responde a lo poco operativo del ordenamiento am-
biental en Venezuela, ya hemos anotado el caricter de ley “cuadro” o ley tipo de
la Ley Orgéanica del Ambiente que, para su efectiva aplicacién, requiere de una
legislacién complementaria. Pues bien, al no haberse dictado dicha legislacién de
desarrollo muchos de los mecanismos de la ley orgénica o no son aplicables o no
son lo suficientemente efectivos. '

Otra observacién se vincula a la forma de seleccion de los miembros de las
juntas de conservacién y a la orientacion estatalista de la ley. Siendo los miembros
integrantes de las juntas designados por el Ministerio del Ambicnte y no directamente
por la comunidad a través de un procedimicnto de seleccién mis espontinco no
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se logra que sean ciudadanos con mayor preocupacién real por la calidad del am-
biente quienes integren esas juntas y actien en consecuencia. Organizaciones de
personas preocupadas, unidas a nivel nacional, dispuestas a iniciar acciones sociales
y judiciales y para quiencs el Ministerio del Ambiente sea un organismo .de apoyo,
no un patrdén, podrian ser mucho mds eficaces. Ea proteccién del ambiente puede
hacerse asi tarea de la colectividad y no sélo de funcionarios. La ineficacia de las
juntas puede verse en su inexistencia en muchos municipios, su falta de arraigo
popular y, por ultimo, en la atribuciéon de sus funciones a érganos politicos, como
las juntas comunales.

El conocimiento judicial de casos en materia ambiental ¢s relativamente escaso
(tenemos conocimicnto de cinco o seis en un periodo de casi diez afios). Esta escasez
no se debe a que no temgamos problemas ambientales en Venczuela sino a la difi-
cultad de agregar los intereses de las personas a quienes concierne el ambiente. La
existencia misma de juntas para la conservacion, defensa y mejoramiento del am-
biente, ya de por si expropia unma iniciativa posible de la colectividad. La orienta-
cién estatalista de estas juntas y sus minimas competencias limitan su posibilidad de
accién. No creemos que la creacién de la Procuraduria del Ambiente vaya a modi-
ficar sustancialmente el panorama. Por dltimo, la interpretacién totalmente restric-
tiva de legitimacién para acciones judiciales en representacién de intereses difusos
que ha impuesto la Corte Suprema de Justicia hace muy dificil que se produzcan
acciones judiciales de proteccién del ambiente, a menos que éstas fueren iniciadas
por el Ministerio Pitblico, o en el futuro, por el Procurador del Ambiente.

III. CONCLUSIONES

hY

En esta conclusidon de nuestro trabajo nos plantearemos el problema general
de si los intereses difusos de la colectividad pueden encontrar una arena de realizacién
en el ordenamiento juridico.

Hemos visto que ¢l problema existe y ha sido percibido en Venezuela. La
repuesta fundamental que se ha ensayado hasta ahora es la de crear organismos del
Estado a cargo de proteger los intereses de la comunidad. En este trabajo sugerimos
que esa solucién no ha sido exitosa y que probablemente las razomes para su falta
de éxito son estructurales. Dicho de otra manera, una inversibn mayor no va a
producir resultados sustancialmente distintos.

En varios de los casos analizados hemos visto que en materia de proteccion de
consumidores, conservacién ambiental y promocién vecinal, la legislacién ha pre-
visto y regulado la participacién de la poblacién concernida. Esta participacién es,
sin embargo, muy limitada y generalmente en funciones auxiliares de los organismos
de! Estado. Su eficacia ha sido minima.

Puede pensarsc que la tendencia del sector oficial de asumir la proteccién de
los intereses difusos se debe al desinterés para organizarse eficazmente de los miem-
bros de la misma colectividad. Conforme a un lugar comin de la sociologia contem-
poranea las sociedades atrasadas se caracterizan por un “familismo amoral” y por la
falta de vocacién para crear organizaciones grandes que promuevan fines colectivos

\
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(Cf. Banfield: The moral basis of a backward society, Free Press 1967). En los
casos analizados encontramos uno que mostraba una capacidad organizativa y de
accién en el movimiento vecinal. La regulacién estatal al reconocerlo y regularlo
limitd mas bien su posibilidades.

Por dltimo deseamos destacar que mucho de la construccién doctrinaria y ju-
risprudencial del derecho se ha hecho tradicionalmente con el postulado implicito
de que las relaciones sociales son relaciones entre individuos entre si o con el Estado.
S6lo en la medida en que los juristas se hagan sensibles al nuevo enfoque, que ve
la sociedad compuesta por grupos y clases, el sistema juridico puede ser sensibili-
zado para la proteccién de los intereses difusos. Una decisién como la de la Corte
Suprema de fecha 21-11-74, que hemos comentado, es tipica de la mentalidad liberal
tradicional que habria que sacudir.

Notemos en particular que un nucvo enfoque requerird de una considerable
creatividad de académicos, jueces y abogados. En cuanto s los intereses difusos el
problema principal no estard sélo en su reconocimiento sino también en el hecho
que se acuerden compensaciones que correspondan z los dafios causados a la comu-
nidad y no sblo a los sufridos por determinados miembros de ella. El problema
més complejo a resolver serd quién debe recibir esa compensacién. Dada la situacién
venezolana este punto es puramente prospectivo pero de su adecuada resolucién
podria depender un financiamiento sustancial para servicios de asistencia juridica y
para abogados imaginativos que deseen iniciar procesos que pueden marcar un hito
en la historia juridica de Venezuela.



LA POLITICA AMBIENTAL
Y LA ORDENACION TERRITORIAL
AGRICOLA

Cecilia Sosa G.
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I. INTRODUCCION

La normativa en materia ambiental tiene algunas caracteristicas fundamentales
que son:

1. El cbjeto del derecho ambiental, no consiste en ninguno de los aspectos
parciales del ambiente, sino que se trata de un criterio totalizador que con-
sidera a todos los eclementos necesarios para la vida humana, como inte-

- grantes de un sistema. -

2. Es fundamentalmente un derecho preventivo, y solo en menor grado indem-
nizatorio o represivo. Esto es consecuencia de que la eliminacién del dafio
causado al ambiente, no siempre ¢s posible, ni el dafio es siempre reparable.

3. Se orienta hacia la conservacién del medio, perc también hacia su modi-

ficacién favorable.

Esta estrechamente vinculado con el derecho econdmico.

Contiene condicionantes no normativos que se refieren al medio natural y a

el cultural, dado que se aplica en un medio social.

6. Los condicionantes normativos se refieren a su insercién en el orden eco-
némico venezolano vy a la organizacidn territorial del Estado venézolano.

LI N

Ante estas caracteristicas del derecho ambiental venezolano que condiciona la
politica ambiental, la agricultura presenta frente a ella una seriec de premisas que
se pueden sistematizar de la siguiente manera:

1. La actividad agricola no puede soportar que se consideren como prioritarios
los aspectos industriales o urbanos (residenciales), para considerar después a la
agricultura.

2. La ordenacién rural ciertamente forma parte, de la ordenacién global del
territorio, y no puede tratarsele aisladamente. Pero también, esta Gltima debe rea-
lizarse en concordancia con la agricultura, y respetarla. .

3. La agricultura debe lograr, como actividad, que se le trate en un plano de
igualdad con los demas sectores econdmicos, y para ello, la organizacién de los
profesionales productores agricolas tienen un papel fundamental.

4. La politica ambiental debe insistir en et 1ol decisivo, positivo y benéfico
de la agricultura, y debe reconocer sobre el conjunto del territorio venezolano el
lugar del espacio rural donde los agricultores ejercerin, de manera continua, su
accién. Deberd asi mismo darse a la actividad agricola, los medios de su ejercicio y
modernizacién, dado que ella aparece como una de las condiciones para el mante-
nimiento de la vida humana.

* Ponencia presentadz al 1II Congreso Venezolano de Conscrvacién. Guanare. 1983.
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5. Asi, en el céilculo econdmico de la gestion de los recursos naturales, es
justo que sea tomada en cuenta, dado el papel que juega la agricultura en asegurar
la preservacidn del espacio.

6. Es de evidente necesidad, que los agricultores se alien en la funcién de
proteccién de la naturaleza para hacer frente a problemas comunes, tales como, la
ineficiencia en la utilizacién de los suelos, el abuso de pesticidas, el acaparamiento
de las mejores tierras para la urbanizacién, entre otros aspectos. Como también
considerar las actividades que pueden resultar complementarias, como la recreacidn
y el turismo desarrollados en el medie rural.

Los dos aspectos seilalados, el derecho ambiental v la agricultura, nos ensefian
que en la actualidad no existe un vinculo real emtre el ordenamiento urbano y el
rural, aun con las premisas aparentes contenidas en la Ley Organica del Ambiente,
situacién que puede mejorar ahora con el contenido de la novisima Ley Organica
para la Ordenacién del Territorio; pero que adn se adolece de asidero legal especi-
fico en la materia urbana, es decir una Ley de Desarrollo Urbano que contemplara
el vinculo -obligaterio entre los documentos de planificacién urbana y los de ordena-
cién rural, dado que el plan de ocupacién del suelo relativo al urbanismo, no conlleva
el estudio de un plan de ordenacién rural. .

Ahora bien, lo anterior demuestra que se hace necesario emprender un conjunto
de acciones prioritarias en materia agricola y rural:

1. Hacer efectiva la ordenacién del territorio, para asegurar la distribucién
racional en el espacio y en el tiempo de asentamientos humanos y de actividades eco-
ndmicas, a fin de que la agricultura y el medio rural sean desarrollados y protegidos
de los ataques incontrolados que les impone la expansién de la urbanizacién.

2. Un programa de desarrollo de la agricultura, requiere previamente de la
reorganizacion total de la estructura institucional del sector.

3. Apoyarse en las instituciones establecidas en la Ley Organica para la Or-
denacién del Territorio. .

4. Una politica que busque garantizar a los agricultores una justa remunera-
cién y condiciones de vida satisfactorias para que la actividad, aun en zonas y re-
giones menos favorecidas, puedan continuar o realizar su rol.

5. Contar con el apoyo y colaborar en la lucha contra la polucién de las
aguas, cuyos efectos nefastos son particularmente importantes para la agricultura y
la cria.

6. Una clara politica en cuanto al control de los diferentes productos utili-
zados en la agricultura (pesticidas, abonos, alimentos para animales...), asi como
de los productos agricolas.

II. PLANTEAMIENTO

1. La Politica Ambiental y la Politica de Ordenacion del Territorio

La politica ambiental, de la Ordenacién del Territorio, y la politica agricola
dependen de la funcién de planificaciébn de dichas actividades y para ser coherentes
se deben incorporar a la planificacién econdémica y social. Fn el mismo orden la
fijacién de esas politicas corresponde al Ministeric del Ambiente v de los Recursos
Naturales Renovables las dos primeras, y al Ministerio de Agricultura y Cria v a la
Oficina Central de Coordinacién y Planificacién respectivamente. La aparente comple-
jidad institucional de un conjunto de drganos de la administracién, parece superable
por el hecho de que todos ellos forman parte de los érganos dircctos del Presidente
de l2 Repiblica, unos en funcién activa, otro en funcién auxiliar y asesora.

De alli que la suprema direccidn de la politica ambiental la ejerce el Presidente
de la Repiblica en Consejo de Ministros, dada la amplitud de la materia y la pre-
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sencia de actividades realizadas por los diversos organismos piiblicos y privados (Ar-
ticulo 4 de la Ley Orgénica del Ambiente). También es el caso de la politica de
la ordenacién del territorio, debera entenderse que forman parte del proceso de
planificacién del desarrollo integral del pais y por tanto sometidas a las normas que
rijan el Sistema Nacional de Planificacion, previsto en la Enmienda Constitucional
N¢ 2 de marzo de 1983.

Ahora bien, en cuanto a los instrumentos de planificacién, es decir los planes
que permiten ejecutar una politica, debe resaltarse el hecho de que la Ley Orginica
para la Ordenacién del Territorio contiene la clarificacién de la relacién entre la
planificacién de la comservacién, proteccion y mejoramiento del ambiente, la plani-
ficacién de la Ordenacién del Territorio y la planificacién del desarrollo del pais,
lo cual no estaba preciso hasta el momento, y hasta cierto punto, ha invertido la
relacién que habia establecido la Ley Organica del Ambiente entre la planificacion
de la conservaciém, proteccién y mejoramiento del ambiente y la plaaificacion de
la ordenacién del territorio, en el sentido de que la primera englobaba a la segunda,

La relacién actual de esas relaciones es ahora la siguiente*:

1. Se establece que la funcién planificadora del Estado debe configurarse
como un sistema nacional, conducido por un érgano central (CORDIPLAN) el cual
serd objeto de regulacion por una Ley Organica (Articulo 7- de la Enmienda Cons-
titucional N9 2) y conformado ese sistema por planes de largo, mediano y corto plazo.

2. La planificacién de la ordenacién del territorio estard sujeta a las normas
que rijan para el Sistema Nacional de Planificacién (Articulo 8 LOQT), pero la
misma ley atribuye al Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Reno-
vables un papel fundamental en la planificacién territorial. ‘

3. El Plan Nacional de Ordenacién del Territorio al igual que los de ambito
regional son planes de largo plazo (Articulo 9 y 11 LOOT), y por las especifica-
ciones de las materias suslituye al Plan Nacional de conservacién, aprovechamiento
v mejoramiento del ambiente que regulaba la Ley Organica del Ambiente (Articulo
7 LOA en sus ordinales 19 y 39) cuyo contenido ahora se reduce a las materias del
ordinal 29, 4¢, 59 y 6% del articulo 7 de Ia Ley Organica del Ambiente. De la misma
forma el articulo 3, cuando dice que la conservacidn, defensa y mejoramiento del
ambiente comprenderd a la ordenacidn territorial y la planificacién de los procesos
de urbanizacidén, industrializacién, poblamiento y desconcentracion econdmica, en
funcién de los valores del ambiente, (Ordinal 19), deberd entenderse que esta mate-
ria ‘es ahora objeto de la ordenacién del territorio (Articulo 3 LOOT) vy del Plan
Nacional de Ordenacién del Territorio (Articulo 9 LOOT) y de los Planes Regionales
de Ordenacién de! Territorio (Articule 11 LOOT).

4. Las lincas generales del Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Na-
cién (Articulo 47, ordinal’ 1?2 de la Ley Organica de la Administracién Central),
que deberid formularse dentro del marco de referencia espacial del Plan Nacional
de Ordenacién del Territorio, serin aprobadas por las Camaras Legislativas, en sesion
conjunta, a propuesta del Presidente de la Repiblica al inicio de cada periodo cons-
titucional, como lo establece la Enmienda Constitucional N° 2 de marzo de 1983.
Por supuesto que la aprobacién de estas lineas generales puede conducir a la
Tevisidn del Plan Nacional de Ordenacién del Territorio, en caso de haberse puesto
en vigencia (Articulo 7 LOOT)} y publicado el decreto correspondiente (Articulo 33
LOOT), lo cual es 16gico, a pesar de que éste sea de largo plazo y aquella sea para
el medianc plazo, por tratarse de un plazo que corresponde al periodo constitucional.

El analisis anterior permite concluir que existe una relacién de continente a con-
tenido entre la Estrategia de Desarrollo Econdémico y Social de la Nacién y el Plan

1. Véase Presentacién de Allan R. Brewer-Carias a! libro Derecho Ambiental Venezolano, pu-
blicado por la Fundacién Polar y 1a U.C.A.B,, 1983.
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Nacional de Ordenacién del Territorio donde imperativamente el segundo debe
segir los lineamientos indicados por la primera, asi mismo, se establece igual relacién
entre €l Plan Nacional de Ordenacién del Territorio y el Plan Nacional de Con-.
servaciéon, Defensa y Mejoramiento del Ambiente, donde el segundo guardaria Ia
misma relacién que guarda el primero respecto a la Estrategia. La conclusién de
estricto rigor logico serd el sometimiento del Plan Nacional de Conservacién, Defensa
¥y Mejoramiento decl Ambiente con respecto a los lineamiento contenidos en el Plan
Nacional de Ordenacién del Territorio, en el supuesto de que el primero liegue a
elaborarse. La Ley Orgdnica para la Ordenacién del Territorio redimensiona la pre-
eminencia de la Ordenacién del Territorio como un todo y la conservacién, defensa
¥y mejoramiento del ambiente como elementos integrantes del territorio.

2. La Politica Agricola y las previsiones de esta materia en la Ley Orgdnica

para la Ordenacion del Territorio

Si estamos de acuerdo en que no se puede concebir el desarrollo integral de
Venezuela sin que la agricultura se encuentre incluida, debemos aceptar igualmente
que es uno de los sectores donde el progreso en la asuncidn de una politica coherente
hacia el sector, que comprenda la especializacién de la produccién y el aumento
de los mercados nacionales e internacionales, puede traer efectos importantes en el
nivel de vida tanto de los productores, como en los consumidores. En otras pala-
bras, la inclusién de la agricultura en el desarrollo Nacional es una condicién de
equilibrio en la marcha futura de la economia.

La falta de una politica agricola y la exigencia de la misma son evidentes,
cuando se observa el volumen de las importaciones agropecuarias del pais y al
mismo tiempo se constatan las grandes inversiones que se han realizado en la
construccién de obras de riego y que sin embargo se encuentran sub-utilizadas, con
el agravante de que prolongar esta situacién en un plazo relativamente corto seran
inservibles por su deterioro.

Habiendo reconocido a este sector como uno fuertemente vinculado a la econo-
mia como un todo y dada su naturaleza particular, el régimen agrario venezolano
ha de basarse en su propia filosofia: a) que habida conciencia de las dificultades
para el desarrollo de la agricultura hay una decision politica apoyada en un con-
senso nacicnal de integrar el sector a la economia del pais; y b) que esto se hard
por etapas que tendrdn en cuenta la realidad nacional, la necesidad de desarrollar
un aparato burocridtico sencillo, flexible y eficiente que asegure el logro de esta
voluntad.

La adopcién de una politica agraria debe plantear desde un comienzo objetivos
precisos, que en este caso deben estar encaminados a: .

a) Aumentar la productividad agricola a través de Ia promocién del progreso
técnico y asegurando el desarrollo nacicnal de la produccién agricola y la utilizacidn
éptima de todos los factores de la produccién, en particular el laboral. '

b) Asegurar niveles de vida justos para la comunidad agricola, a través de la
aceleracién y profundizacién del proceso de reforma agraria, y del incremento sa-
larial para aquellas personas que se dedican a labores agricolas.

c) Estabilizar los mercados internos, en términos de ser autosuficientes en
todos aquellos productos agricolas, factxbles de producnr a escala nacional, expor-
tando los excedentes, :

d} Asegurar en forma permanente el abastecimiento y evitar la dependencia
de los mercados internacionales.

€) Asegurar a los consumidores el abastecimiento a precios razonables.
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fy A través de un desarrollo racional y planificado de la agricultura, llegar a
colocar este sector en forma integral en el proceso global de la economia.

De aqui hemos de colegir que’no puede haber politica agraria sin una politica
nacional y sin una autoridad Unica que tenga poderes tales que le permitan hacer
cumplir en forma obligatoria y compulsiva la politica agraria que fije. De aqui
sigue que no se hace cuestion de coordinacidn a este nivel ya que no deben existir
varias autoridades, sino la autoridad. La forma en que se estructura, esta autoridad,
como ejerce sus obligaciones y facultades, a los distintos niveles, es el objeto fun-
damental de la reestructuracién del sector.

Finalmente debemos recordar que en el orden de ideas que venimos expresando
el desarrollo del sector agricola implica obligatoriamentc desarrollo rural y esté con-
cebido como integrado: Industria-Agricultura-Comercio. Esto debe llevarnos en cual-
quier andlisis a incluir factores, tales como: creacién de una autoridad flexible que
permita adaptarse a -cualquier tipo de situacion, sin necesidad de reformas legales.
Creacién de organismos de desarrollo rural, centros de ‘investigaciones agricolas,
redes de extensién y capacitacion, establecimientos de cooperativas y empresas agri-
colas donde las necesidades lo sefialan, instalaciones para almacenamiento de ali-
mentos, creacién y expansion de redes de distribucién de productos alimenticios,
industrias. complementarias del sector para abastecer de equipos e insumos agricolas
como fertilizantes y plaguicidas, ordenacién de cuencas hidrogréficas Y los sistemas
de riego, construccién de caminos rurales y servicios escolares, sanitarios, médicos,
asistenciales, entre otros *. )

En cuanto al régimen de la actividad agricola, en relacién a la Ordenacién del
Territorio, podemos sefialar los siguicntes aspectos:

1. La Ordenacién del Tetritorio comprende al desarrollo agricola y ¢l orde-
namiento rural integrado, para mejorar las condiciones de habitabilidad del medio
rural v para la creacién de la infraestructura necesaria para el fomento de la actividad
del sector agropecuario. (Articulo 3, Ordinal 59 de la LOOT).

2. El Plan Nacional de Ordenacién del Territorio, deberd contener las grandes
directrices en la materia de localizacién de las principales actividades agropecuarias.
{Atrticulo 9, Ordinal 29 de ia LOOT).

3. Los planes regionales.de ordenacién del territorio desarrollarin las direc-
trices del Plan Nacional de Ordenacién del Territorio, en cada regién; y.se sefiala
come una de las materias, la localizacién de las principales actividades agropecuarias.
(Articulo 11, Ordinal 29 de la L.OOT). : :

4. Asi mismo, cuando en la Ley Orginica de Ordenacién del Territorio se
regulan los planes sectoriales, se particularizan a los planes de desarrollo agricola,. y
reforma agraria, consagrando que estos deberdn sujetarse a los lineamientos y direc-
trices del Plan Nacionzl de Ordenacién del Territorio, y a los desarrollos contenidos
en los otros planes de Ordenacién del Territorio; reenviando a Reglamento las mo-
dalidades de su elaboracién y los planes que son sectoriales. (Articulo 14 de la LOOT).

5. Se consideran arcas bajo régimen de administracién especial, a las zomas
de aprovechamiento agricola, que por sus condiciones edafo-climaticas deben ser
resguardadas para la explotacién agricola, dentro de un régimen de mayor o menor
preservacién. Estas 4reas corresponden segiin la ley a las &reas de Manejo Integral
de Recursos Naturales, de la cual las zonas de aprovechamiento agricola constituyen
una de sus categorias. (Articulo 16, ordinal 19, literal b) de la LOOT). También
corresponde a las 4reas bajo régimen de administracién especial, las dreas rurales
de desarrollo integrado, compuestas por aquellas zonas que deben ser sometidas a
una estrategia de desarrollo fundamentada en la participacién coordinada de las

2. Véase Base Juridica v Organizativa de las Areas y Autoridad de Desarrollo Rural Integrado,
Tomo I, Universidad Catdlica Andrés Bello, Facultad de Derecho, Centro de Investiga-
ciones Juridicas, para el Fondo de Crédito Agropecuario, septiembre de 1979.
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entidades pdblicas y la poblacién rural organizada, con el objeto de concentrar y
concertar esfuerzos hacia el logro de una auténtica prosperidad agropecuaria. (Ar-
ticulo 16, ordinal 29 de la LOOT).

6. El 6rgano principal que crea la Ley Organica para la Ordenacién del
Territorio, es la Comisién Nacional de Ordenacién del Territorio, presidida. per el
Jefe de la Oficina Central de Coordinacién y Planificacién, y en la cual esti re-
presentado el Ministerio de Agricultura y Cria (Articulo 20 de la LOOT); de la
misma forma tendri representacién el Ministerio de Agricultura y Cria en cada
region en las Comisiones Regionales de Ordenacién del Territorio. (Articulo 21 de
la LOOT).

7. En lo correspondiente al control de la ejecucién de los planes de las areas
bajo régimen de administracién especial referidos a la materia agricola, como son
las de las zonas de aprovechamiento agricola vy las de las dreas rurales de desarrollo
integrado, se les atribuye expresamente la competencia al Ministerio de Agricultura
v Cria. (Articulo 46, ordinal 2, literal e) yg))

8. En lo relativo a las aprobacmnes administrativas; es decir, Tas decisiones
que adopten los organismos de la Administracién Publica Nacional, Central o Des-
centralizada, que tengan incidencia espacial e impliquen acciones de ocupacién
del territorio, de importancia nacional (que se determine reglamentariamente); deberd
obtenerse la aprobacién del Ministerio del Ambiente y dc los Recursos Naturales
Renovables. de conformidad con lo previsto en ¢l Plan Nacional de Ordenacién del
Territorio. La mencidn a esta exigencia tiene relevancia en cuanto es requerida la
aprobacidén entre otros, para la afectacién de zonas para la Reforma Agraria. (Ar-
ticulo 49, Unico, de 1a LOOT).

9. Las auvtorizaciones administrativas por el contrario, se refieren a la eje-
cucion de actividades por particulares v entidades privadas que impliquen ocupacién
del territorio y serdn otorgadas por las autoridades cncargadas del control dc la
ejecucién de los planes, es decir el Ministerio de Agricultura y Cria, cuando se rea-
licen en zomas de aprovechamicnto agricola v 4reas rurales de desarrollo integrado.
Las actividades que reanieren de autorizacién nacional o regional, del Ministerio
del Ambiente v de los Recursos Naturales Renovables o de los Gobernadores res-
pectivamente, los establecerin los Reglamentos de la Ley. (Articulo. 53 y 57 de
la LOOT). ‘ . ,

Los puntos anteriores se refieren al contenido de la actividad agricola que
regnla la Ley Oreénica para la Ordenacién del Territorio. Sin embargo estas
consideraciones no quedarfan completas. si se dejara de mencionar lo relativo a las
antoridades tnicas de dreas® otra institucidn que desarrolla Jla referida Ley, v Ia
cual tiene una estrecha viaculacién con el desarrollo de dreas agricolas.

Las caracteristicas de las autoridades dnicas de 4reas, son las siguientes:.

1. Se crean por Decreto del Presidente de 1a Repitblica en Consejo de Ministros.

2. Sometidas como servicios auténomos sin personalidad juridica (con auto-
nomfa de gestién financiera y presupuestaria cuyo grado de autonomia lo determina
el Decreto que ordena su creacién) al control jerirquico del Ministro que determine
el Presidente de la Republica.

3. Justificacién de su creacién: Desarrollo de planes y programas especificos
de- ordenacién del territoric, cuya complejidad funcional, por Ja intervencién de va-
rios organismos del sector pubhco o por la cantldad de recursos financieros compro-
metidos en su desarrollo, asi lo requieran.

4. Objeto de las autoridades 1inicas: Ia planificacién, programacién, coordina-
cién, ejecucién y control de los planes y programas de ordenacién del territorio.

3. Véase Articulo 4 de la Ley Organica de la Administracién Central. -
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$. Las dependencias de los Ministerios, Institutos Auténomos, Gobernaciones
y los demds organismos con atribuciones en el drea o programa asignado, estardn
sometidos a las directrices impartidas por las autoridades tnicas, para el logro de
su objeto.

6. La participacién adecuada de los organismos involucrados se asegurari a
través de Organos interministerialcs e intersectoriales que se establezcan en ¢l De-
creto de creacién de la autoridad unica de 4rea.

La Ley Orgénica para la Ordenacién del Territorio crea una interrelacion efec-
tiva entre las disposiciones referidas a las autoridades Gnicas de areas, y las dreas
rurales de Desarrollo Integrado, pues en ambos casos ¢l elemento comin estd deter-
minado por ser un 4rea que requiere la participacién coordinada de las cntidades
piiblicas con una estrategia de desarrollo concreta para esa area. (Articulo 16, or-
dinal 29 y articulo 58 de la LOOT).

III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

.. .Para concluir, conviene insistir en-algunas consideraciones juridico-institucionales.
El Ministerio del Ambiente v de los Recursos Naturales Renovables, dispone
de una amplisima gama de competencias formales atribuidas a dicho 6rgane, por
la Ley Organica de la Administracién Central, y asi mismo cuenta para el desarrollo
material de las mismas con dos leyes organicas: La Ley Organica del Ambiente
(1976) y la Ley Orgénica para la Ordenacién del Territorio (1983), en las cuales
se concretan sus atribuciones y le facultan no sélo para fijar la politica ambiental y
de ordenacién del territorio, sino también para su desarrollo. implementaci6n, control
y ejecucion.

Por su parte, al Ministerio de Agricultura y Cria Ia corresponde “la formulacién
de una politica dirigida a lograr 1a superacién del hombre del campo, ast como el
desarrollo del medio rural” (Articulo 31, ordinal 22 de la LOAC), y en particular
cabe destacar la planificacién del desarrollo agricola y la zonificacién de la pro-
duccién en el marco del sistema nacional de planificacién (Articulo 31, ordinal 122
LOAC). Estas competencias especificas se concretan méas atin con la facultad de
elaborar Jos programas integrales de desarrollo agricola de 4reas. (Articulo 31,
ordinal 139). . .

Del desarrollo de las ideas a lo largo de este trabajo podemos - concluir que
las acciones en materia agricola deben utilizar como instrumento de ejecucién a la Ley
Orgénica para la Ordenacién .del Territorio, la cual aporta clarificacién en cuanto
a las relaciones institucionales con el Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables, hasta este momento confusas, y permite ademis por medio
de la institucién de las nutoridades de 4rea el inicio de una politica agricola cohe-
rente ¢ inmediata.

Sin embargo esta conclusién fundamental, exige algunas proposiciones en el
Ambito institucional, es decir, sélo reestructurando el sector agrario podri garanti-
zarse la elaboracién y ejecucién de una politica nacional y regional en este sentido.

La Propuesta Institucional para .Jograr el desarrollo agrario se resume asi:

1. El primer principio que hemos de tener en consideracién es que la politica
del sector y su administracién deben ser tarea Gnica y exclusiva del Ministerio de
Agricultura v Cria, con los organismos de ejecucién, el Instituto Agrario Nacional
y las autoridades tnicas de 4rea, y tres organismos de apoyo, uno de investigacion,
otro de capacitacién, vy otro de financiamiento.

2. El Ministerio de Agricultura y Cria debe ser el Gnico organismo encargado
de la formulacién de esta politica dcbiendo pasar por consiguiente a é€l, cualquier
atribucién que en tal sentido tengan otros organismos del Estado. Para la conse-
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cucién de este fin el Ministerio deberd formular esta politica a través de los programas
de desarrollo agricola, ganadero, pesquero, de riego y de cualquiera otra actividad
complementaria de éstas, y debe elaborar, evaluar y controlar la ejecucién de
estos programas de acuerdo a sus propios dictados y en forma coherente con la
politica nacional por él formulada.

3. El organismo de ejecucién, el Instituto Agrario Nacional, como organismo
auténomo que es, debe seguir las indicaciones del Ministerio de Agricultura y Cria
para ejecutar las politicas nacionales agrarias de desarrolle. Entre sus finalidades
debe estar ademas la transformacién econémica y social de las regiones y areas que
le sefale el Ministerio de Agricultura y Cria en heneficio del medio rural en orden
a: a) Elevar las condiciones de vida de la poblacién campesina; b) El mejor apro-
vechamiento y conservacién de’los recursos naturales de agua y tierra dentro de la
esfera de su competencia con el objeto de aumentar y diversificar la produccién y
la productividad de los suelos; ¢) La creacién, mejora y conservacidén de explota-
ciones agrarias de caracteristicas socio-econdmicas adecuadas, y toda otra tarea que
el Ministerio de Agricultura v Cria le ordene en relacién con el desarrollo rural y
la Reforma Agraria.

" Los demis drganos de ejecucién serdn las autoridades tinicas de 4reas para
programas especificos.

4. En cuanto a los sistemas de apoyo, el organismo de investigacién seria
asumido por el Fondo Nacional de Investigaciones Agropccuarias que con su carac-
ter de organismo auténomo adscrito al Ministerio de Agricultura y Cria deberd, de
acuerdo a las instrucciones de éste, preparar y ejecufar los planes y programas de
investigacién del Ministerio asumiendo todas las funciones de investigacién que sobre
el scctor agrario son competcncia de este Ministerio. Su labor debe estar especial-
mente dirigida a la investigacidn aplicada para la identificacién de dreas agricolas
homogéneas y fomentar cn ellas, tanto el desarrollo agricola como el tecnoldgico de
los agricultores y de las empresas agrarias. Para el cumplimiento de sus funciones
debe estructurarse en unidades operacionales a nivel regional con el objeto de
abordar los problemas de acuerdo com las condiciones ecolégicas y socio-econdémicas
de las distintas regiones y los intereses de los agricultores de las mismas, teniendo
siempre presente que su dedicacién fundamental es la investigacién .de caricter na-
cional. Debe establecer igualmente servicios de apoyo y coordinacién de la inves-
tigacién para que el nive! nacional y regional se complementen er forma armoénica.

El organismo de Capacitacién estaria constituido por la actual Fundacién para
la CapaCtitacidn e Investigacion Aplicada a la Reforma Agraria, pero limitando su
funcidén a la capacitacién, mientras lo que se refiere a la Investigacion Aplicada debe
pasar al Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias descrito anteriormente.
Igualmente deben pasar a este Fondo las funciones del Consejo Nacional de Inves-
tigaciones Agricolas. La Fundacién debe tener por objeto la formacién y capacita-
ci6n de los funcionarios del sector agrario transformdndose en una verdadera escuela
de especializacién ofreciendo cursos de iniciacién para todos aquellos funcionarios
que se incorporan a algunos de los scrvicios que componen el sector y que necesiten
de este adiestramiento para cumplir sus funciones. En forma especial deberd formar
el personal que constituird los equipos de las autoridades de area.

Igualmente deberd dar aquellos cursos que el Ministerio de Agricultura y Cria
estime conveniente para la formacion de los profesionales, técnicos y empleados que
laboran en el sector agrario.

El organismo de financiamiento del sector, otro de los entes de apoyo, lo cons-
tituye el Fondo de Desarrollo Agropecuario el cual como instituto auténomo del Mi-
nisterio de Agricuitura y Cria, serd el ente financiero de todo el sector. El Fondo
deberd asignar los recursos financieros de acuerdo.a las politicas y los planes de
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desarrollo establecidas por ¢l Ministerio de Agricultura y Cria y con fines agricolas,
pecuarios, forestales y pesqueros.

El Fondo debe ser el ente auténomo adscrito al Ministerio de Agricultura y
Cria, responsable de la’administracién de los recursos financieros puestos a disposi-
cién del sector agrario para la ejecucién de las politicas dictadas por dicho Ministerio.

Estos recursos financieros deben estar encaminados fundamentalmente a las si-
" guientes areas:

a) Financiamiento de proyectos encaminados a desarrollar aquellas Areas de-
signadas por ¢l Ministerio de Agricultura y Cria.

b) Financiamiento de proyectos de modernizacién o desarrollo de nuevas
actividades en la agricultura, que el Ministerio de Agricultura y Cria fije.

¢) Financiamiento de proyectos de desarrollo agricola de comdn interés para
varias regiones, v que se les haya dado tal cardcter por el Ministerio de Agricultura
y Cria.

d) Implementar las politicas dictadas por el Ministerio de Agricultura y Cria,
a través del otorgamiento de créditos dirigidos a agricultores, cooperativas y empresas
agricolas que retinan los requisitos que el Ministerio de Agricultura y Cria fije y que
dirijan estos créditos a los fines que se les sefiale.

e) Financiamiento de los proyectos de investigacién y capacitacién que no
encontrandose entre las actividades ordinarias del Fondo Nacional de Investigaciones
Agropecuarias y la Fundacién para la Capacitacidn de la Reforma Agraria; el Mi-
nisterio de Agricultura v Cria considere necesarios para un mejor desarrollo del sector.

IV. RESUMEN

Esta ponencia complementaria al Tema T del Programa del III Congreso Vene-
zolano de Conservacién, relativo a la Politica Ambiental, y en particular’ al subtema
relativo a los Principios Oricntadores, trata de interrelacionar tres aspectos: el am-
biente, la ordenacién del territorio y la agricultura. La sola mencién de estas tres
partes hacs evidente que la actividad en este caso, es la agricultura, el ambiente un
clemento a tener en consideracién y la ordenacidn del territorio un instrumento para
lograr racionalizar el uso del espacio. ’

Durante el desarrollo del trabajo se analizan los tres aspectos y se asocian en
Io relativo a la funcién de planificacién, con la idea de proponer de manera general,
la mecesidad de reestructurar el sector agrario, v de mostrar, que la Ley Orgénica
para la Ordenacién del Territorio le clarifica al Ministerio de Agricultura y Cria sus
relaciones con el Ministerio del Ambiente v de los Recursos Naturales Renovables.
dado que la Ley Orginica del Ambiente, por ser anterior a la organizacién minis-
terial contenida en la Ley Orgénica’ de la Administracién Central, hacia aparecer
al Ministerio de Agricultura y Cria como vacio de atribuciones en la ejecucién de
su politica.

El mandato de la Ley Orgénica para la Ordenacion del Territorio, aclara la
distincién entre la materia de ambiente y la de ordenacién del territorio vaciando
al primero del contenido del segundo, ¥ en cste sentido da un tratamiento equilibrado
a todas las actividades que se realicen en el territorio, entre ellas a la agricultura.
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Existe un consenso generalizado en sefialar la variedad de definiciones y de tér-
minos que se han propuesto para aprehender el fenémeno de la produccién de biencs
y. servicios por parte de organismos pertenecientes al Estado o a entidades priblicas.

Las locuciones empresa publica, empresa estatal, empresa del Estado, empresa
de participacién estatal son utilizadas, a veces indistintamente, y en otras ocasionces
se busca obtener elementos para diferenciar una de otra.

Igual ocurre con la amplia gama de definiciones propuestas. Cada autor subr’xyd
los aspectos de su interés. Algunos ponen ei acento en la calidad del control cjercido
por el Estado sobre la empresa; otros realizan —en el caso de .las sociedades anéni-
mas~— consideraciongs numéricas con el fin de determinar el porcentaje de acciones
en manos del Estado requerido para que la empresa pueda ser considerada piblica;
unos cuantos subrayan el objetivo del organismo (de servicio tradicional o de produc-
cidn industrial, comercial, etc,) y, en otros casos, algunos provistos de un enfoque
juridicista cnfatizan la presencia o ausencia de personalidad juridica del ente pro-
ductivo,

Nosotros, per nuestra parte, preferimos acoger la sugerencia contenida en una
investigacién patrocinada por el Centro Latinoamericano de Administracién para el
Desarrollo, segin ¢l cual: “esta tentativa de discutir los problemas cn forno a Ia
definicién del concepto de empresa publica o estatal puede ser simplificada por la
discusién separada de ambos términos™’, es deeir, el de empresa. por un lado. y el
de piiblica o estatal, por el otro.

En cste orden de ideas, el CLAD afirma que “el término gue presenta menos
problemas ‘es el relativo al cardcter piiblico o estatal”. Aun cuando en ciertas ocasiones
se utiliza el término de “empresas de servicio piiblico”™ para referirse a las unidades
productivas que proveen ciertos insumos basicos como electricidad o agua, no es ese
el sentido usual del término. Por otra parte, la simple referencia a la propiedad del
capital ha ido quedando superada al acumularse instancias de empresas intervenidas
o situaciones similares en las que el gobicrno ejerce, de hecho, la- dircccién de la
emoresa. En-general, la tendencia actnal es la de definir una empresa como priblica
en le medida en que el gobierno central u otras empresas piiblicas: ejercen el control
¢fectivo de la empresa por la via de la designacion de sus directivos” *.

Nosotros coincidimos, en lo fundamental, con el enfoque del CLAD. En efecto,
el caricter ptiblico de una empresa viene dado, en un primer momento, por la pro-
piedad publica .de la cmpresa, independientemente de cudl persona puablica sea la
propietaria de la empresa (la Repiblica de Venezuela, un institute auténomo, una
sociedad anémima piiblica, o bien, un estado o un municipio). Y por supuesto, este
caracter piblico, ademas del hecho formal de la propiedad debe repercutir en la
dindmica dc actuacién de la empresa, mediante el ejercicio de determinadas atribu-
ciones de direccién y de control por parte del ente piiblico propietario sobre la
cmpresa.

1. Cfr.: Las Empresas Estatales en América Latina. Publicacién del CLAD. Editorial Arte. Cara-
cas, 1979, pp. 21.

CLAD, idem, pp. 21 y 22 (el subrayado es nuestro).

(1)
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Ahora bien, desde otro punto de vista y con el fin de dilucidar el contenido de
ls nocién de empresa, y teniendo en cuenta la ambiglicdad dc las diferentes aproxi-
maciones, podriamos establecer lo que denominariamos “una aproximacién por con-
traste o por exclusiones”. En otras palabras, intentaremos * scfialar algunos clementos
que parecen ser propios o especificos de la empresa, en contraposicion con otras
instituciones como seria un organismo de corte gubernamental. De esta forma pode-
mos indicar que estos caracteres o parametros propios de la nocidn de cmpresa son
los siguientes:

1) Alta predictibilidad de estados futuros de la empresa. Lo que significa que
ésta debc poscer un alto grado de control de las propias variables que afectan
-su funcionamiento interno.

2) Objetivos claros y Unicos, aun cuando se trate de la produccién de varios
bienes y/o servicios. i

)  Produccién de cardcter divisible, lo que facilita medir sus efectos.

4) Los efectos que la produccién de los bienes y/o servicios generan en la
sociedad pucden ser medidos con gran precisién y no se pierden en difercnies
direcciones.

5)  Se realizan transacciones fundamentalmente de caricter ccondémico (compra-
venta) con cl medio externo, del cual se trata de obtener cl pago correspon-
diente al costo y los esfuerzos rcalizados para la produccién de los bienes
y/o0 servicios.

6) Los costos, las ampliaciones de la capacidnd instalada, la extensidn de la
cobertura de] mercado y la produccién de beneficios debe ser normalmente
cubierta y sostenida con el producto o resultade de la explotacion de su
actividad, o lo que cs lo mismo. de la gestién dc sus operaciones y funciones
basicas.

Tal y como se obscrva, esta caracterizacién preliminar permite diferenciar a Ia
empresa de otras organizaciones o instituciones que cumplen un cometido de carécter
gubernamental. Un ejemplo nos permitiri comprender mejor estas diferencias. Tome-
mos por caso una cmpresa (no estamos calificindola de piblica o de privada), que
tiene por comctido producir determinado bien (aluminio, electrodomésticos, alimen-
t'os,velc.) y contrapongimosla a la actividad especifica de un ministerio, el cual tienc
por objetivo, por cjemplo, la fijacién de una politica econdmica determinada (como
la de regionalizacién). Aplicando los pardmetros descritos, vemos que éstos corres-
ponden, efectivamente, més al quehacer cmpresarial que al ministerial. En cfecto,
Una empresa maneja con mayor autonomia sus variables internas que un ministerio,
madas sujcto a disposiciones legales que lo limitan; los objetivos de las cmpresas son
claros y tnicos a diferencia de los ministeriales que pueden ser méds ambiguos v diver-
s0s. Lo mismo podemos decir en lo referente a la divisibilidad e impacto de los pro-
ductos de ambas instituciones, unos, Ios de la empresa, son mucho mds identificables
y medibles que los del ministerio. Igual ocurre con el cardcter de las transacciones
(ccondmicas para la empresa v politico/sociales para el ministerio) y con la capacidad
de autofinanciamiento de las actividades de ambas instituciones, la cual en ¢l caso
del ministerio es, por definicidn, practicamente imposible.

De esta forma, es posible concluir scfialando la validez de los pardmetros expues-
tos para definir, por contraste, lo que debc entenderse por empresa. Por supuesto que
las especificidades de la empresa publica, en tanto que organismos con finalidades y

3. Este anilisis se apoya en las consideraciones de Boneo Horacio y Jiménez Nieto, contenidas en
la Antologia Geobierno y Empresas Piblicar cn América Latina patrocinada por cl CLAD v
publicada por Ediciones SIAP en Buenos Aires. 1978,.y en la tesis de grado de Rumbos Mog-
delina: Las Empresas Publicas Municipales, ENAHP, Caracas, 1980.
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modalidades de actuacién diferentes a la empresa privada deben ser objeto de con-
sideracidn. diferente.

Realizadas estas primeras consideraciones conceptuales, podemos definir a la em-
presa publica como:

“Aquellas entidades descentralizadas funcionalmente del Estado, con personalidad
juridica de derecho publico o privado, en las cuales el Estado ejerce el control de su
direccién, directamente o a través de otras entidades piblicas, mediante la posesién
de la mayoria del capital o a través de otros instrumentos que aseguren dicho control,
y cuyo objeto sca la produccién de bienes y/o servicios de naturaleza industrial, co-
mercial o financiera o la coordinacién y control de la actividad de otras empresas
plblicas”.

Descomponiendo la definicion propuesta tendriamos que la emprcsa plblica es:

Una entidad descentralizada.

Posce personalidad juridica propia de derecho publico o privado.

Es controlada por el Estado. :

Produce bienes o servicios de naturaleza mdustrlal comercial o financiera
o controla otras empresas piblicas.

BN -

Analicemos e¢stas caracteristicas de la empresa publica.

1. La empresa piiblica es una entidad descentralizada

La empresa plblica se inscribe dentro del fendmeno de la descentralizacién fun-
cional del Estado. Segin la doctrina:

“En la descentralizacién funcional el Estado separa, opera una segregacién o
desprende un servicio para afectarlo al cumplimiento de una finalidad concreta
y, para ello, lo dota de un patrimonio a través de la asignacién legal de recursos,
al mismo tiempo que le confiere o le reconoce una personalidad juridica autd-
noma, distinta de la del Estado mismo” ‘.

De esta forma podemos decir que toda cmpresa pitblica es una entidad descen-
tralizada. aunque la afirmacidén en contrario no sea valedera, es decir, que toda entidad
descentralizada sea una empresa piblica. En otras palabras, Ia entidad descentralizada
es el género v la cmpresa pablica Ta especie. Esta diferenciacion se basa, sobre todo,
en los objetivos de caracter industrial, comercial v financiero que persigue la empresa
piblica, los cuales la distinguen de otras entidades descentralizadas que persiguen
objetivos cientificos, culturales, sociales. Un ejemplo nos ayudard a comprender mejor
esta situacién, Tomemos por caso la Corporacién Venezolana de Fomento y el Insti-
tuto Nacional de Parques, ambas instituciones son cntidades descentralizadas de dere-
cho pliblico (institutos auténomos). sin embargo, de acucrdo con nuestra definicién,
sélo Ta C.V.F. serd empresa piiblica, puesto que cumple un cometido de caricter finan-
ciero. a diferencia de INPARQUES que persigue un objetivo social de cardcter recrea-
tivo v ecoldgico. Repetimos, ambos organismos son entidades descentralizadas, pero
sélo uno es empresa piblica. Asi podemos acufiar la siguiente proposicidn:

“Toda empresa piblica es una entidad descentralizada; pero no toda entidad
descentralizada es una empresa poblica”.

Este caricter de entidad descentralizada, le otorga, ademis, un rasgo peculiar a
la cmpresa publica. En efecto, en tanto que entidad descentralizada, la empresa pu-
blica goza de un amp]io margen de autonomia en su actuacién. Las relacioncs que se

4. Garrido Juan v Socorro Nelson (Esmdw Juridicn) Las Ernprerar -del - Estado en, Venezuela.
Publicaciones de la ENAHP. Caracas, p. 1. :
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establecen con ¢l Estado no son jerdrquicas o de sujecidn, estando la empresa dnica-
mente limitada por las disposiciones legales que con caricter expreso impongan una
limitacién a su autonomia operacional.

2. La empresa priblica posee una personalidad juridica propia de derecho
piiblico o privado

En segundo lugar, una empresa piblica debe poseer una personalidad juridica
propia de derecho ptiblico o de derecho privado, cs decir, que la empresa debe tener
la calidad de sujeto de derecho, traducida en la capacidad de ser titular de derechos y
de obligaciones. Esta personalidad juridica puede ser otorgada a la empresa, de
acuerdo con los procedimientos del derecho piiblico, en cuyo caso nos encontraremos
frente al llamado instituto auténomo empresarial. La personalidad juridica puede ser
también otorgada de acuerdo con las reglas del derecho privado. En Venezuela, usual-
mente, se han creado empresas plblicas bajo la forma de sociedades mercantiles.

Este disfrute de una personalidad juridica propia constituye una derivacidn inme-
diata y consustancial del caricter de entidad descentralizada de la empresa piblica,
ya que la descentralizacién, a diferencia de la desconcentracion, presupone el otorga-
miento de una personalidad juridica propia al ente descentralizado.

Debido a la indefinicién existente en la legislacidn venczolana acerca de la forma
juridica de las empresas publicas este problema de la personalidad juridica ha traido
una variada y rica discusién en la doctrina nacional. En todo caso, por el momento
s6lo nos interesa subrayar que la empresa pablica debe poseer una personalidad juri-
dica de derecho piblico o de derecho privado, sin importarnos cudl forma juridica
adopte,

3. La empresa piiblica es controlada polr el Estado

En tercer lugar, una empresa ptblica supone un control piblico. Este elemento
constituye una derivacién inmediata de la propiedad piblica de la empresa. Es de
haccr notar que, en los términos de la definicion, este control puede ser ejercido por
el propio Estado o por otra entidad piblica, lo cual nos lleva a aceptar el criterio
segin el cual existen empresas puablicas de primero y de segundo grado. En efecto,
tomemos por caso la relacidn cxistente entre el Estado, o mejor dicho, entre la Repi-
blica de Venezuela, Petréleos de Venzuela y sus filiales. En este sentido, podriamos
afirmar quc PDVSA constituye una empresa poblica de primer grado, puesto que, en
tanto que sociedad andénima publica, el 100% de las acciones que constituyen su capi-
tal social estd en manos de la Reptblica de Venezuela. En cambio, Maraven, Pequiven,
Lagoven, Corpoven, etc., serian, en el ejemplo, empresas plblicas de segundo grado,
puesto que su capital pertencce a Petréleos de Venezuela, el cual es una empresa de
primer grado. Incluso una filial en la cual Corpoven tuviese el control, podria dar
origen como de heche existen, a una empresa piiblica de tercer grado, tal y como acon-
tece con CEVEGAS o con las empresas mixtas mayoritarias de Pequiven.

En el caso de las empresas publicas creadas de acuerdo con el derecho piiblico
——institutos auténomos empresariales— es evidente que, por su mismo caricter pibli-
co, el control que el Estado cjerce sobre ellas es indiscutible. Sin embargo, mavores
problemas presentan las empresas piblicas constituidas bajo las formas del derecho
privado mercantil. En estos casos ¢l control puede provenir, bien sea porque el Estado
ejerce el control mayoritario de la empresa, al poseer més del 50% de las acciones
que componen el capital social, o bien porque sin ser el Estado socio mayoritario,
existen determinados instrumentos o mecanismos (acciones preferidas, participacién
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decisiva, control de la direccién de la empresa, etc.) que aseguran dicho control. En
ambos casos nos encontramos en presencia de un control estatal, lo que varia es el
cardcter del mismo, cn un caso, el control es de caracter cuantitativo v, en el otro,
se asienta més bien sobre circunstancias de caricter cualitativo y que aseguran dicho
control.

Finalmente es de sefalar que este control estatal sobre la actividad de la empresa
asegura la necesaria vinculacidén que debe existir entre la empresa piblica y las ins-
tancias centrales del gobierno a fin de que éstas estimen el correcto cumplimiento de
los planes, programas y metas por parte de las empresas piblicas.

4, La empresa piiblica produce bienes o servicios de naturaleza industrial,
comercial o financiera

Por altimo, ¥ como ¢lemento de fundamental importancia, la empresa puablica, a
diferencia de otras entidades publicas, produce bienes o servicios de naturaleza indus-
trial, comercial o financiera,

De esta forma una entidad descentralizada que produzca aluminio o acero (bie-
nes industriales) es una empresa publica. Igualmente, una entidad descentralizada que
venda un servicio telefdnico o elécirico (servicio comercial) puede ser considerada
como empresa publica. Lo mismo podemos decir de una empresa que financie a los
particulares (grande, mediana o pequefia industria), que les arriende equipos indus-
triales (servicios industriales), etc.

En todo caso, en nuestra opinidn, éste es el rasgo distintivo de la empresa piibli-
ca: la produccién de bienes y/o servicios de naturaleza industrial comercial o finan-
ciera.

Finalmente hemos incluido en nuestra definicion el elemento de coordinacidn o
control de otras empresas publicas, con el fin de incorporar en la definicién a los
denominades holdings ptblicos, los cuales, a pesar de que no producen bienes o ser-
vicios industriales, comerciales o financieros, coordinan y controlan la actividad de
otras empresas que si producen dichos bienes y servicios. Estos holdings pablicos son
empresas pilblicas en sentido amplio, y tienen como funcién fundamental asegurar el
control piiblico, indirecto, sobre las empresas pertenecientes al holding.

De esta forma, si tuviésemos que acufiar una férmula que nos permita integrar
los elementos definitorios de la empresa piblica, éstos podrian ser representados asi:

, Produccién de
Entidad descentralizada Control bienes o de
Empresa —|  con personalidad juridica 4| estatal + | servicios in-
Piblica propia de derecho publico directo dustriales,
o mercantil 0 comerciales o
indirecto financieros o
cuantita- coordinacién
tivo o de otras empre-
cualitativo sas pablicas
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1. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
1. Administracién Central

A. Organismos de la Presidencia de la Repiiblica

—Decreto N9 2.218, de 12-9-1983 mediante el cual se ¢rea una Comision ad-honorem
que tendri a su cargo la revisién del Reglamento sobre las Condiciones de Higiene
y Seguridad en el Trabajo. G.O. N9 32.824 de 3-10-1983.

—Decreto N© 2.241, de 25-9-1983, mediante el cual se crea la Comisién de Transporte
para la Ciudad de Mérida, Estado Mérida, con el objeto de analizar la problemaitica del
transporte y del transito de dicha ciudad y de su drea metropolitana. G.0. N© 32.828
de 7-10-1983.

—Decreto N? 2,322 de 23-11-1983 mcdiante la cual se crea la Comisién Asesora de
Politica Petrolera Internacional con caricter permanente v ad-honorem. G.O. N? 32.860
de 24-11-1983.

—Decreto N9 2.346 de 4-12-1983 mediante el cual se crea una Comisiéon Presiden-
cial con caricter ad-honorem, cuyo objeto serd examinar, considerar y formar criterio
sobre las diferentes opciones que se han propuesto para la reordenaciéon de las Em-
presas del Estado que operan en el sector de la energia eléctrica. G.O. N¢ 32.868 de
6-12-1983.

—Decreto N? 2.353 de 8-12-1983, mediante el cual s¢ dispone que la organizacion,
funcionamiento y realizacion de los Congresos Venezolanos de Conservacién, se
regird por las normas establecidas en cste Decreto. G.0. N¢ 32,873 de 13-12-1983.

B. Organizacién Ministerial

a. Ministerio de Energia y Minas

—Decreto N© 2.384, de 28-12-1983, mediante el cual se crea una Comisién Asesora
con caricter ad-honorem y adscrita al Ministerio de Energia y Minas, con el objeto
de formular recomendaciones para establecer y mantener mecanismos tendicntes a
incrementar la participacién de las Empresas del Estado operadoras de hidrocarburos
y de la industria petroquimica. G.0. N? 32.886 de 30-12-1983.

b. Ministerio de Desarrolio Urbano

—Decreto N? 2.381 de 28-12-1983, mediante la cual se dicta ¢l Reglamento Orgi-
nico del Ministerio del Desarrollo Urbano. G.0. N9 32.886 de 30-12-1983.

c. Ministerio de Fomento

—Decreto N¢ 2,178 de 28-7-1983, mediante el cual se dicta la Reforma Parcial del
Reglamento Orginico del Ministerio de Fomento. (Reimpresiéon por error de copia).
G.0. N9 3295 Extraordinario de 16-12-1983.

d. Ministerio de la Juventud

—Decreto N? 2.388 de 27-11-1983 mediante la cual se dicta el Reglamento Orgi-
nico del Ministeric de la Juventud. G.O. N9 32.870 de 8-12-1983.
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e. Ministerio de Sanidad y Asistencia Social

— Resolucién N? G-436 del Ministeric de Sanidad y Asistencia Social de 21-11-1983
mediante la cual se modifica el articulo 12 del Reglamento Interno del Ministerio de
Sanidad y Asistencia Social, en la forma que en esta se sefiala. G.0. N? 32.858 de
22-11-1983.

—Decreto N© 2.268, de 6-10-1983, mediante el cual se crea el Centro Amazdnico
para Investigacién y Control de Enfcrmedades Tropicales “Simén Bolivar”. G.O. Ne
32.836 de 20-10-1983. . .

— Resolucién N¢ G-444 del Ministeric de Sanidad y Asistencia Social de 9-12-1983,
mediante la cual se adscribe el Centro Amazénico para Investigacién y Control de
enfermedades Tropicales “Simén Bolivar”, a la Direccion General Sectorial de Salud
Piblica de este Ministerio. G.0O. N? 32.872 de 12-12-1983.

—Resolucién N¢ 6 dcl Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 3-10-1983 me-
diante la cual se modifica el articulo 3% de la Resolucién N? 157 de 1-9-1976 en

relacién a la integracién de la Comisién Asesora prevista en el Decreto sobre Pro-
ductos Cosméticos. G.0O. N¢ 32.830 de 11-10-1983.

—Resolucién N9 G-437 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 21-11-1983
mediante la cual se crea el Departamento de Inscripcién de Titulos y de Estadistica,
el cual estari adscrita a la Direccién de Desarrollo y Adiestramiento de Recursos
Humanos. G.0. N? 32,858 de 22-11-1983.

— Resolucién N9 G-440 decl Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 25-11-1983
mediante la cual se dictan las normas que regiran el funcionamiento de las farmacias
dependientes de los hospitales del Ministerio de Sanmidad y Asistencia Social. G.O.
N© 32.868 de 6-12-1983. ' :

f. Ministerio de Hacienda

—Resolucién N¢ 1.931 del Ministerio de Hacicnda de 25-10-1983 mediante la cual
se dicta el Reglamente Interno de la Oficina del Régimen de Cambios Diferenciales
(RECADI). G.O. N9 32.840 de 27-10-1983.

g. Ministerio de Educacion: Universidades

—Decreto N? 2.216, de 12-9-1983, mediante el cual se atribuye al Consejo Nacional
de Universidades el caricter de servicio auténomo sin personalidad juridica, para
financiar las actividades que le corresponden. G.0. N¢ 32.833 de 17-10-1983.

—Decreto N9 2.342 de 1-12-1983 mediante el cual se autoriza la creacién y fun-
cionamiento del Instituto Universitario de Tecnologia “Venezuela”, con sede en Ca-
racas. G.0. N? 32.865 de 1-12-1983.

—Decreto N9 2.344 de 1-12-1983 mediante el cual se autoriza la creacién y el fun-
cionamiento del Imstituto Universitario de Policia Cientifica, que tendrd su sede
principal en la Regién Capital. G.O. N? 32.865 de 1-12-1983 .

—Resolucién N© 401 del Ministeri‘o de Educacion -de 30~11‘-1983 mediante el cual
se dicta el Reglamento General de la Universidad Pedagdgica Experimental “Li-
bertador” G.0. N9 3.286 Extraordinario de 2-12-1983.
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‘'h. Ministerio de Informacion y Turismo

—Resolucién N9 28 del Ministerio de Informacién y Turismo ds 29-9-1983 me-
diante la cual se crea una Comisién que tendrd por objeto’ la presentacién a este
despacho de ias medidas necesarias para instrumentar el Plan de La.nzamlento Turis-
tico de Venezuéla. G.0. N? 32.824 de 3-10-1983.

i. Ministerio de Justicia -

—Resolucién N9 37 del Ministerio de Justicia, de 28-11-1983 mediante la cual se
crea una Comisién Especial para la redaccién de Anteproyectos de Leyes de Natu-
raleza Penal y Penitenciaria, con caricter ad-honorem, la cual estard integrada por
los ciudadanos que en ella se mencionan. G.0. N9 32,864 de 30-11-1983.

2. Administracion Descentralizada

—Decreto N© 2.317 de 16-11-1983 mediante el cual >se dicta el Reglamento N9 1
de la Ley de la Corporacién de Désarrollo de la Regidon de los Llanos {CORPOLLA-
NOS). G.0. N? 32.864 de 30-11-1983.

~—Decreto N¢ 2.315 de 16-11-1983 mediante la cual se dicta la Reforma Parcial del
Reglamento N2 1. de Ia Ley de la Corporacién de Desarrollo de la Regiéon Central.
G.0. N? 32.877 de 19-12-1983,

II. ADMINISTRACION GENERAL

1. Sistema Financiero: Crédito Pidblico

—Decreto N? 2.265 de 16-10-1983, mediante el cual se reforma el Decreto N? 1.717
de fecha 30 de noviembre de 1982, mediante la cual se procede a la emisién de bonos
de la Deuda Publica Nacional, constitutivos de Empréstitos Iniernos hasta por la can-
tidad de diez mil millones de bolivares (Bs. 10.000.000.000,00) para cancelar obli-
gaciones contraidas por Entes Publicos con Instituciones Financieras, . Contratistas y
Provedores en fecha anterior al 30 de Jumo del ano 1981. G.0.. N° 32.834 de
18-10-1983, .

—Decreto N° 2.316 de 16-11-1983 mediante el cual se revoca en todas sus partes,
el Decreto N? 2.265, que.autoriza al Ejecutivo Nacional para realizar Operaciones
de Crédito Publico requerides para cancelar obligaciones contraidas por Entes
Piblicos con Instituciones Financieras, Contratistas y Proveedores en fecha anterior
al 30-6-1981. Aprobado en Consejo de Ministros el dia 16 de octubre de 1983. G.O.
N© 32.856 de'18-11-1983.

—Decreto N© 2.355 de 8-12-1983, mediante el cual s¢ procede a la Vigésima Pri-
mera Emisién de Bonos de la Deuda Pablica Nac10nal (DPN) 14 de junio de 1988
constitutivos de empréstitos internos hasta por, la cantidad de tres mil ochocientos
treinta y ocho millones de bolivares (Bs. 3.838.000.000,00), destinados a financiar
parcialmente a su cancelacién de obligaciones contraidos por entes publicos. G.0. N9
32.871 de 9-12-1983.

—Resolucién N¢ 1.905, del Ministerio de Hacienda, de 6-10-1983, mediante la cual
se procede a Ia sustitucién o canje de los titulos de la Deuda Puablica Nacional Se-
gunda Emisién Délares, por un monto de un millén de délares de los Estados Unidos
de América (US $ 1.000.000,00) por cuarenta (40) Titulos de la Deuda Piblica
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Nacional Segunda Emisién Délares de cincuenta mil délares de los Estados Unidos de
América (US’$ 50.000,00). G.0. N? 32827 de 6-10-1983.

—Resolucidon N? 1.909, del Ministerio de Hacienda, de 13-10-1983, mediante la
cual se dispone que los titulos de la Deuda Piiblica denominados en moneda extran-
jera a que se refieren los considerandos de esta Resolucidn, entregados al Instituto
Nacional de Obras Sanitarias, podrédn ser utilizados, ademés de los fines indicados
en la Resolucién N9 1.723 del 3 de junio de 1983, para cancelar a instituciones ban-
carias nacionales, las obligaciones que hayan contraido el Instituto Nacional de Obras
Sanitarias, en razén de Cartas de Crédito abiertas para financiar la adquisicién, mon-
taje y puesta en marcha de equipos para la Estacién de Bombeo de Taguaza. G.O.
N¢ 32.832 de 14-10-1983.

—Resolucién N¢ 1.940 del Ministerio de Hacienda de 7-11-1983 mediante la cual se
dispone que los Titulos de la Deuda Piiblica denominados en moneda extranjera a
que se refieren los considerandos de esta Resolucidn, v, que reciba el Instituto Nacional
de 1a Vivienda (INAVI), serian colocados en el mercado interno para ser adquiridos
por entes piiblicos o privados a la tasa de cambio de Bs. 4.30 por ddlar de los Es-
tados Unidos de América. G.0. N2 32.848 de 8-11-1983 y G.0. N© 32849 de
9-11-1983 (reimpresién por error de copia).

—Resolucién N? 1.964 del Ministerio de Hacienda de 23-11-1983 mediante la cual
se dispone que los Titulos de la Deuda Pdblica denominados en délares de los Es-
tados Unidos de América, emitidos de conformidad con la “Ley que Autoriza al
Ejecutivo Nacional para realizar opecraciones de Crédito Pablico requeridos para
cancelar obligaciones contraidas por entes pidblicos con Instituciones financieras,
contratistas y proveedores en fecha anterior al 30 de junio del afio 1983”, que adquiera
o reciba el Banco Industrial de Venezuela, sélo podrin ser utilizados por dichos
institutos para los fines que en ella se sefialan. G.O. N? 32.859 de 23- 11 1983 y G 0.
N2 32.869 de 7-12-1983. (Reimpresién por error de copia).

A. Disposiciones Generales
2. Sistema Presupuestario

—Resplucién Conjunta N© 312 y 1.956 de la Oficina Central de Presupuesto y del
Ministerio de Hacienda de 17-11-1983 mediante la cual se aprueba el Instructivo
N? 1 que regira et Sistema de Programacién de la Ejecucidén del Presupuesto de Gastos
para el ejercicio fiscal de 1984. G.0. N9 32.855 de 17-11-1983.

—Resolucién N¢ 318 dc la Oficina Central de Presupuesto de 29-12-1983 por la cual
se aprueba el Instructivo N? 2: Clasificador de Partidas que regird el Proceso Pre-
supuestario para el ejercicio de 1984 G.0. N? 32.885 de 29-12-1983.

—Decreto N? 2.308 de 16-11-1983 mediante el cual se dispone la Distribucién Ins-
titucional del Presupuesto de Costos para el Ejercicio Fiscal 1984. (Reimpresién por
Gastos para el ejercicio fiscal 1984 (Reimpresién por error de copia) G.0. N® 3.284
Extraordinario del 30-11-1983.

—Resolucién N2 G-446 del Ministerio de Sanidad vy Asistencia Social de 16-12-1983,
mediante la cual se aprueba la Bstructura para la ejecucién Financiera del Presupuesto
de Gastos Manejado mediante Avances. G.O. N? 32.879 de 21-12-1983.

—Resolucién N? 295 de la Fiscalia General de la Repiblica de 7-12-1983, mediante
la cual se aprueba la estructura para la ejecucién Financiera del Presupuesto de Gas-
tos Manejado mediante Avances. G.O. N? 32.879 de 21-12-1983.
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B. Ejecucién Financiera del Presupucsto de Gastos manejado niediante
avances

3. Sistema de Estadistica e Informitica

—Resolucién N? 112, de la Oficina Central de Estadistica e Informatica, de 14-10-
1983, mediante la cual se ordena la publicacién en el Taller Grafico de la Oficina
Central de Estadistica e Informaitica, el Boletin de Indicadores de Coyuntura N©
18 corespondiente al Tercer Trimestre de 1983. G.0. N? 32.832 de 14-10-1983.

—Resolucién N9 113 de la Oficina Central de Estadistica ¢ Informética de 9-12-1983,
mediante la cual se ordena publicar en el Taller Grafico de la Oficina Central de
Estadistica, €l fasciculo F/VEN | Venezucla Estimaciones y Proyecciones de Po-
blacién 1.950-2.025 correspondiente a diciembrc 1983. G.O. N? 32.871 de 9-12-1983.

—Resolucién N? 114 de la Oficina Central de Estadistica e Informdtica de 30-12-
1983, mediante la cual se dispone que se publique en el Taller Grifico de la Oficina
Central de Estadistica e Informética, el volumen de la “Poblacién Total por Enti-
dades Federales, Distritos y Municipios, Sexo y Grupos de Edad” de acuerdo a los
resultados del XI Censo General de Poblacién y Vivienda de 1981. G.O. N? 32.885
de 29-12-1983.

4., Sistema de Procedimientos

—-Resoluciéﬁ N¢ 438 del Ministerio de Educacién de 22-12 1983, mediante la cual
se dispone que el registro de presentacién de documentos del Ministerio de -Educa-
cién funcionard de la forma que en ella se especifica. G.O. N9 32.881 de 23-12-1983.

5. Sistema de Personal
A. Disposiciones Generales

—Resolucién N© 5 de la Oficina Central de Personal, de 26-10-1983 mediante la .
cual se dictan las normas para el Desarrollo y Funcionamiento del Sistema Nacional
de Adiestramiento. G.Q. N9 3.272 Extraordinario de 16-11-1983. .

—Resolucién N9 6 de la Oficina Central de Personal de 15-12-1983 mediante la cual
se dispone que seran dias no laborables para los funcionarios piblicos de Ia Admi-
nittracién Puablica Nacional durante el afio 1984, los que en ella se sefialan. G.O.
N¢ 32.881 de 23-12-1983.

B. Normas del Personal Docente del Ministerio de Educacion

—Resolucién N¢ 405 del Ministerio de Educacién de 5-12-1983 mediante la cual
se dictan las instrucciones siguientes: 19 ningdn docente podra ser postulado con una
carga mayor a 48 horas semanales, independientes del Nivel o de su modalidad. 2°
Los cargos fijos atin cuando fuesen para turnos diferentes no podrin ser desempe-
fiados por la misma persona. 3?2 Se indica la carga horaria méixima semanal de los
cargos fijos. G.O. N? 32.870 de 8-12-1983. )

C. Normas del Personal Judicial

—Resolucién s/n del Consejo de la Judicatura de 2-8-1983 mediante la cual se
dicta el Estatuto del Personal Judicial. G.0. N 3.271 Extraordinario de 11-11-1983.
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6. Sistema de obras y adquisicién de bienes

A. Normas para orientar la demanda de obras, bienes y servicios del
sector publico

—Instructivo Presidencial N? 6, mediante el cual se dictan las pautas para su aplica-
cién del Decreto N© 1.234 del 8-10-81, sobre las “Normas para Orientar la Demanda
de Obras, Bienes y Servicios del Sector Publico hacia la Produccién Nacional”. G.O.
N9 32.839 de 26-10-1983 y G.O. N9 32.852 de 14-11-1983. (Reimpresion por error
de copia).

B. Licitaciones

—Resolucién N? G-443 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 9-12-1983
mediante la cual se crea la Comisién Especial de Licitacién que tendrd a su cargo la
Licitacién Piblica. G.O. N? 32.872 de 12-12-1983.

C. Concesiones y contratos mineros

—Resolucién N? 717 del Ministerio de Energia y Minas de 28-11-1983 mediante la
cual se crea la Comisién Evaluadora de las Solicitudes de Concesiones y,Contratos
Mineros. G.0. N? 32,867 de 5-12-1983. :

7. Sistemas de Control Fiscal
—Resolucidn N¢ CG-16, de la Contraloria General de la Repiibiica, de 6-10-1983,
mediante la cual se dictan las instrucciones para regular la entrega y recepcidén tanto
de las dependencias de la Administracién Central que administren, manejen o custodien
fondos o bienes publicos, como de los entes de la Administraciébn Nacional Des-
centralizada. G.O. N? 32.828 de 7-10-1983.

——Resolucidn N¢ CG-16, de la Contraloria General de la Reptblica, de 25-10-1983,
mediante Ia cual se dictan instrucciones destinadas a regular la entrega y recepcion
de las dependecias -de la Administracién Estatal, del Distrito Federal, de los te-
rritorios federales, asi como de las municipalidades que administren, manejen o cus-
todien fondos o bienes piblicos. G.0. N¢ 32.839 de 26-10-1983. -

III. Politica, Seguridad y Defensa

1. Politica de Relaciones Exteriores

—Acuerdo Complementario al Convenio Bésico sobre Cooperacién Cientifica y Tec-
noldgica entre el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnologicas de
Venezuela y el Deutscher Akademischer Austauschdienst (Servicio Alemin de Inter-
cambio Académico) de la Repiiblica Federal Alemana. G.O. N9 32.843 de 1-11-1983.

—Resolucién N PE-TA 14 del ‘Ministerio de ReIaciones. Exteriores de 21-11-1983,
mediante la cual se publica el Acuerdo constitutivo del Centro Latinoamericano y
del Caribe de la Juventud. G.0. N°© 3.302 Extraordinario de 23-12-1983.

—Resolucién N9 PE-TA 15 del Ministerio de Relaciones Exteriores de 28-11-1983
mediante la cual se suscribe el Acuerdo Complementario al Convenio Bésico de Coo-
peracion técnica entre cl gobicrno de la Repiblica de Venezucla y el gobierno de la
Republica Italiana, ¢n materia de energia nuclear para fines pacificos. G.0. N? 32.883
de 27-12-1983,
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—Resolucion N9 PE-AB-12, del Ministerio de Relacioncs Exteriores de 28-10-83,
mediante la cual se designan los representantes de Venezuela que integrarin la Co-
misién mixta que actuard como mecanismo de cecoperacién y enlace, para la pre-
vencién y represion del trafico ilitico de Sustancias estupefacientes y psicotrdpicos.
G.0. N9 32.843 de 1-11-1983.

2. Politica de Relaciones Interiores

A. Seguridad y Defensa

—Decreto N? 2.011 de 3-11-1983 mediante el cual se modifican las denominaciones
de los organismos militares que en él se mencionan, se delimitan las jurisdicciones
territoriales de los Consejos de Guerra Permanentes y se crean las Fiscallas Militares.
G.0. N¢ 32.877 de 19-12-1983.

B. Régimen Electoral

a. Propaganda e Informacién Electoral
—Resolucién s/n del Consejo Supremo Electoral de 31-10-i983, mediante la cual
se dispone que no se permitird’el uso permariente de parques o plazas para partido
politico o grupo de electores determinados a partir de la presente fecha. G.0. N¢
32.844 de 2-11-1983.

——Resolucién s/n del Consejo Supremo Electoral de 18-11-1983 mediante la cual
se ratifica que la campafia electoral de 1983 finaliza el 30 de noviembre a las 12 de la
noche. G.0. N9 32858 de 22-11-1983.

—Resolucién s/n del Consejo Supremo Electoral de 18-11-1983, mediante la cual
se prohibe a los miembros y funcionarios de los Organismos Eiectorales (Consejo
Supremo Electoral, Juntas Electorales y Mesas) asi como a los Testigos Electorales,
el uso en la sede de esos Organismos y lugar visible de su cuerpo o vestimenta, de
cualquier tipo de distintivo o simbolo que lo identifique como simpatizante o adhe-
rente de un partido o grupo electoral y que puede smnlflcar realizacién de propaganda
electoral. G.O. N? 32.858 de 22-11-1983.

—Resolucién s/n del Consejo Supremo Electoral de 28-11-1983 mediante !a cual
se dispone que los medios de comunicacién social, tanto audiovisuales como escritos
(radio, televisién, prensa), no podrin transmitir ni publicar boletines sobre resultados
parciales de las elecciones que se celebrarén el dia 4 de diciembre del presente afio
hasta después que este organismo (CSE), emita su primer boletin infermativo. G.0.
N¢ 32.866 de 2-12-1983.

b. Registro Electoral

——Resolucién s/n del Consejo Supremo Electoral de 28-11-1983 mediante la cual
sc dispone que ¢l proccdimiento para incorporar electores rechazados al Registro
Electoral Pertinente por tazones no imputables a ellos, sc hard hasta el dia 29 de
noviembre a las 12 p.m. y deberan presentarse en la forma que en clla se sefiala. G.O.
N9 32.866 de 2-12-1983.
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c. Proceso de Votaciones

al

Instalacién de las Mesas de Votacidn

— Resolucién s/n de! Consejo Supremo Electoral de 3-10-1983 mediante la cual se
fija el lapso para la instalacién de las Mesas Electorales de todo el pais, el cual estara
comprendido entre el 2 ¥ el 7 de noviembre de 1983, G.O. N¢ 32.840 de 27-10-1983.

—Resolucién s/n del Consejo Supremo Electoral de 4-11-1983, mediante la cual se
amplia el lapso para la instalacién de las Mesas Electorales de todo el pais el 15
de noviembre de 1983. G.0. N? 32.846 de 4-11-1983.

—Resolucién s/n del Consejo Supremo Electoral de 14-11-1983, mediante la cual se
amplfa el lapso para la instalacién de las Mesas Flectorales de todo el pais hasta el
20 de noviembre de 1983. G.0. N°® 32.855 de 17-11-1983.

—Resolucién -s/n del -Consejo Supremo Electoral de 7-11-1983 mediante la cual se
determina que las listas de candidatos a Miembros Principales y Suplentes de las
Mesas Electorales deben ser remifidas por las Juntas Electorales a quienes competa el
nombramiento. G.0. N? 32.852 de 14-11-1983,

—Resolucién s/n del Consejo Supremo Electoral de 22-11-1983, mediante la cual
se deroga el articulo 7¢ de la Resolucion de fecha 7 de noviembre de 1983, sobre
verificacién de los requisitos exigidos por et articulo 26 de la Ley Orgénica del Su-
fragio para los miembros de las Mesas de Votacién. G.0. N? 32.859 de 23-11-1983.

b’. Acto de Votacién :

—Resolucién s/n del Conscjo Supremo Electoral de 17-10-1983, mediante la cual
se dispone que la presencia de los testigos en los actos clectorales, especialmente el
dia de las elecciones, contribuye al resguardo de los intereses de los candidatos a la
Presidencia de !a Repdblica v de los partidos politicos gque han postulado listas de
candidatos para Cuerpos Deliberantes, por lo que se acuerda autorizar a las Juntas
Electorales para que, a partir de las fechas que se scfialan, procedan a cxpedir cre-
denciales a los partidos politicos y grupos electorales que ticnen derecho a testigos
electorales. G.Q. N9 32.834 de 18-10-1983. »

—Resolucién s/n del Consejo Supremo Electoral de 18-11-1983 mediante la cual
se dispone que en el acto de votacién v de los escrutinios no se admitird mas de un
testigo por cada partido politico o grupo de electores que haya postulado candidato
a la Presidencia de la Repidblica. G.O. N? 32.858 de 22-11-1983.

—Resolucién s/n del Consejo Supremo Electoral de 7-11-1983 mediante la cual se
conceden prioridades para ejercer el derecho del voto en los préximos comicios a
las siguientes personas: Presidente de la Repitblica; Presidente y Vice-Presidente del
Congreso Nacional: Micmbros Principales de la Corte Suprema de Justicia; Miem-
bros Principales del Consejo Suprcmo Electorel; Funcionarios y Empleados del Con-
sejo Supremo Electoral; Miembros dc las Juntas Electorales; Candidatos Presidencia-
les; Testigos Electorales; Invélidos; Invidentes; Ancianos; Mujeres Embarazadas; Pi-
lotos que tengan actividades el dfa de las elecciones; Miembros de los Cuerpos Poli-
ciales, Bomberos. G.0. N9 32,851 de 11-11-1983.

. —Resolucién s/n del Consejo Supremo Electoral de 28-11-1983 mediante la cual
se establece un procedimiento de votacién para los electores incorporados al Registro
Electoral Permanente en el periodo comprendido entre el 15 de octubre y las 12
de la noche del dia 30 de noviembre de 1983. G.0. N° 32.866 de 2-12-1983.
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—Resolucion s/n del Consejo Supremo Electoral de 28-11-1983 mediate la cual se
ordena a las Mesas Electorales que en ei momento de entregar la tarjcta de votacidn
al elector, deberin sellarla en presencia de éste con el selio de la mesa y le colocard
una contrasefia la cual serd escogida por los Miembros de la mesa. G.O. N? 32.866
de 2-12-1983.

¢’. Proceso de Escrutinio y Totalizacidn

-—Resolucién s/n del Consejo Supremo Electoral de 28-11-1983 mediante la cual
se ratifica cl criterio dado por este organismo en el sentido de que es nulo el voto
cuando aparezean selladas en una boleta electoral mas de una tarjeta pequefa. G.O.
N9 32.866 de 2-12-1983.

—Resolucién s/n del Consejo Supremo Electoral de 7-11-1983 mediante la cual sc
dispone que las Juntas Electorales recibirin de las Mesas Electorales de su Circuns-
cripcién la primera copia de las Actas de Escrutinio. G.0. N9 32.852 de 14-11-1983.

—Resolucidn s/n del Consejo Supremo Electoral de 28-11-1983 mediante la cual
se dispone que las Actas de Escrutinios de las elecciones a celebrarse el 4 de diciem-
bre de 1983, que utilizarin las Mesas Electorales, seran en formatos aprobados por
este Organismo. G.0. N9 32.866 de 2-12-1983. .

—Resolucién s/n del Consejo Supremo Electoral de 28-11-1983 mediante la cual
sc establecen los criterios bédsicos para validar las Actas de Escrutinios que van a ser
totalizadas en la Sede del Organismo mediante el Sistema Centralizado de Totali-
zacién de Votos. G.0. N° 32.866 de 2-12-1983.

—Resofucion s/n del Consejo Supremo Electoral de 14-12-1983 mediante la cual
se fija plazo para consignar por ante la Secretaria General del Organismo por parte
de Tas Juntas Electoralcs Principales el “Acta de Totalizacién de Votos Pequefios para
Cuerpos deliberantes de las Juntas Electorales Principales, Adjudicacion de los puestos
de Senadores y Diputados v Diputados a las Asambleas Legislativas, Proclamacién de
los ciudadanos electos, hasta el 15 de diciembre de 1983, G.0. N© 32.877 de 19-12-1983.

—Resolucién s/n del Conscjo Supremo Electoral de 12-12-1983, mediante la cual
se publica el Acta de Totalizacion de Votos para Presidente de la Repiblica. G.O.
N? 32.874 de 14-12-1983,

d’.  Proclamacién de Candidatos a Centros Deliberantes

—Resolucidén s/n del Consejo Supremo Electoral de 14-12-1983 mediante 1a cual se
determina que la poblacidn dé la Repiiblica y de sus diversas Circunscripciones Elec-
torales, asi como ¢l niimero de Diputados al Congreso y el nimero de Diputados a
las Asambleas Legislativas de los Estados y a ser elegidos unos y otros, en las vota-
ciones fijadas para el 4 dc diciembre de 1983, es la que en clla se sefiala. G.O.
N9 32.877 de 19-12-1983,

—Resolucién s/n del Consejo Supremo Electoral de 14-12-1983 mediante la cual
se modifica el lapso contemplado en el articulo 147 de la Ley Orgéinica del Sufragio,
en ¢l sentido de que se reduce a quince dias siguientes a las proclamaciones de los
candidatos electos para Senadores y Diputados al Congreso de la Repiblica o a las
Asambleas Legislativas. G.0. N9 32.877 de 19-12-1983.

—Resolucién s/n del Consejo Supremo Electoral de 14-12-1983, mediante la cual
s¢ modifica el lapso contemplado en el articulo 18 de la Ley Orginica del Sufragio,
cn el sentido de que el mismo se reduce hasta el 15 de enero de 1984, para que el
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Conscjo Supremo Electoral proclame a los Senadores y Diputados adicionales. G.O.
N©¢ 32.877 de 19-12-1983.

3. Justicia

A. Régimen Penitenciario

— Resolucién N© 1.353, del Ministerio de Justicia, de 7-10-1983, mediante la cual
se crea un establecimiento penitenciario que se denominard Centro Penitenciario Me-
tropolitano, con scde en las inmediaciones de Santa Teresa del Tuy, Municipio San
Francisco de Yare, Distrito Lander, Estado Miranda. G.O. N? 32.832 de 14-10-1983.

__Resolucién N9 1.354, del Ministerio de Justicia, de 7-10-1983, mediante la cual
se crea un establecimiento penitenciario que se denominard Centro Penitenciario

Aragua, con sede en el Municipio Tocorén, Distrito Zamora del Estado Aragua, G.0.
N9 32.843 de 14-10-1983.

— Resolucién N2 1.384, del Ministerio de Justicia, de 13-10-1983 mediante la cual
se crea un establecimiento penitenciario que se denominard Internado Judicial Ca-
pital, con sede en el sitio denominado EI Rodeo, Municipio Brién, Distrito Guarenas
del Estado Miranda. G.0. N¢ 32.832 de 14-10-1983.

B. Sistemu Registral y de Notarias Piblicas

—Decreto N9 2,334, de 27-11-1983 mediante la cual se crea la Oficina Subalterna
de Registro del Segundo Circuito del Departamento Vargas del Distrito Federal,
con sede en Catia la Mar, y con Jurisdiccién en las Parroquias de La Guaira, Mai-
quetia, Catia la Mar y Carayaca del cxpresado Departamento. G.0. N¢ 32,869 de
7-12-1983.

—Resolucién N9 91 del Ministerio de Justicia de 30-11-i1983 mediante la cual se
fija en la cantidad de cincuenta mil bolivares cl monto de la cuantia de las fianzas o
cauciones que han de depositar los Oficiales Tesorcros de las Notarfas Publicas, a
nivel nacional. G.Q. N9 32.875 de 15-12-1983.

C. Organizacion de Tribunales

—Decreto N© 2.242, de 25-9-1983, mediante el cual se atribuye competencia para
conocer del juicio ejecutivo previsto en el Capitulo IT del Titulo V del Cédigo Or-
génico Tributario, a los juzgados de la jurisdiccién civil ordinaria de todas las cir-
cunscripciones judiciales del pais. G.O. N°.32.829 del 10-10-1983.

— Decreto N? 2.333 de 27-11-1983 mediante el cual se crea en la Ciudad de Valera,
con-jurisdiccién cn el territorio de la Circunscripcién Judicial del Estado Trujillo, una
Oficina de Registro Mercantil, destinada a insertar todos los documentos que en el
Cédigo de Comercio y otras leyes se disponga inscribir en el Registro de Comercio.
G.0. N? 32.869 de 7-12-1983.

IV. DESARROLLO ECONOMICO v
1. Régimen Impositivo
A.  Impuesto sobre la Renta

__Decreto N© 2.327 de 27-11-1983, medianic el cual se exoneran del Impuesto sobre
la Renta, los enriquecimientos provenientes de honorarios y remuneraciones simi-
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lares, pagados por concepto de asistencia técnica a personas enviadas desde el exterior
en representacion cultural de los paises participantes en la celebraciéon del Afio Bi-
centenario del Nacimiento del Libertador Simén Bolivar. G.0. N9 32.862 de 28-11-
1983,

—Decreto N? 2.251 de 6-10-1983, mediante el cual se dispene que las empresas
constituidas y domiciliadas en el pais con capital nacional igual o superior al sesenta
por ciento, que sean titulares de enriquecimientos provenientes de tramsporte aéreo,
gozarén de una rebaja de impuesto del diez por ciento del monto de las nuevas
inversiones hechas ¢n el pais dentro del ejercicio anual. G.0Q. N¢ 32.827 de 6-10-1983.

B. Aduanas

—Resolucién N? 1.922 dei Ministerio de Hacienda, de 20-10-1983, mediante la cual
se modifica el Arancel de Aduanas, dictado mediante Decreto N9 1.384 del 15-1-
1982, en la forma siguienté: Tabletas antiicidas-analgésicas, de sales efervescentes;
vendas no adhesivas, esparadrapo (cinta adhesiva) y venditas adhesivas (curitas);
vendas enyesadas; algodén medicamentado; los demds; catguts; los demds; laminarias
esterilizadas; Jos demds. Litlirgicos, técnicos, cientificos v de ensefianza (incluso en
sistema braille o en taquigrafia); para la educacién bésica y educacién media di-
versificada; los demds; planos; curvos; clips y grapas; los demés. Para la agricultura
y la horticultura; trituradoras, mezcladoras de abonos trituradoras y quebrantadoras
de granos; cortadoras y picadoras ‘de forraje; esquiladoras mecdnicas; bebederos y
comedores automdticos. Para la procicultura; los demds. Lentes para anteojerfa mé-
dica, incluyendo lentes de contacte. G.O. No 32.836 de 20-10-1983.

—Resolucién N? 1.954 del Ministeric de Hacienda, de 16-11-1983, mediante la
cual se modifica el Arancel de Aduanas dictado mediante Decreto N2 1,384 del 15
de encro de 1982, de la forma que en ella se sefiala, de las mercancias siguientes:
para panificacién; poliurctanos y superpoliuretanos; fibras de algodén, sintéticas o
artificiales; adoquines, ladrillos, baldosas, tejas y demdas articulos de vidrio eolado o
moldeado, incluso armado para la construccién; vidrio llamado multicelular o es-
puma de vidrio; envases estafados o galvanizados para el transporte de leche, en-
vases para aerosoles; manufacturas coladas o moldeadas de hierro o acero, en bruto;
méquinas de afeitar; candados; cajas de caudales, puertas blindadas, extractores de
humo, plantas para la fabricacién de hielo; elevadores hidraulicos y electromecanicos;
comederos y bebederos automiticos; transformadores para uso en electrénica (para
la fabricacién de radios, televisores, computadoras, etc...), sistemas telefénicos
combinados; tableros de mando o de distribucién; motocicletas de hasta 250 cc; de
mas de 250 cc hasta 350 cc, motonetas; cierres, cintas. G.O. N? 3.280 Extraordinario
de 23-11-1983. G.0. N9 3.291 Extraordinario de 13-12-1983 (reimpreso por error
de copia).

2. Régimen de las Finanzas
A.  Régimen de la Moneda y del Control de Cambio
a. Organizacién del Régimen de Cambios Diferenciales
—Resoluciéon N9 1.931 del Ministerio de Hacienda de 25-10-1983 mediante la cual

se dicta el Reglamento Interno de la Oficina del Régimen de Cambios Diferenciales
(RECADI). G.0. N9 32.840 de 27-10-1983.
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b. Convenio Cambiario
—Resolucidn s/n del Ministerio de Hacienda de 14-12-1983, mediante la cual se
publica el Convenio cntre el Ejecutivo Nacicnal y el Banco Central de Venezuela
por el cual se ha acordade modificar el Convenio Cambiario celebrado entre las
partes en fecha 7 de mayo de 1983, en los términos que cn ella sz explica. G.O. N@
32.876 de 16-12-1983. ’

c. Régimen de Cambios Diferenciules

—Resolucion N? 1.908 del Ministerio de Hacicnda, de 11-10-1983, mediante la cual
se dispone que la comisién creada por la disposicién contenida cn el articulo 19 del
Decreto N9 2.245 del 26-9-83 podra autorizar, por via de excepcion, a los contra-
tistas de la C.A. Metro de Caracas, para adquirir las divisas destinadas a la cance-
iacion de sus deudas financieras cn délares, siempre que los referidos contratistas
adquieran obligaciones emitidas por la Repiblica, en poder del Banco lndustrial de
Venczuela a Bs. 4,30 por délar de los Estados Unidos dec América y cumplan las
condiciones previstas en el citado Decreto N? 2.245 y en esta Resolucién. G.0. N?
32.831 de 13-10-1983.

—Resolucién N2 1.980 del Ministerio dc Hacienda de 1-12-1983, mediante la cual
s¢ dispone que las empresas que a través de sus casas matrices, se endeudaron en
moneda extranjera con instituciones financieras del exterior para transferir los fondos
a Venezuela con el fin de ejecutar obras adjudicadas mediante el procedimiento de
licitacién publica, deberdn remitir a la Oficina del Régimen de Cambios Diferen-
ciales (RECADI), ademds de los recaudos exigidos por los articulos 42 y 59 de la
Resolucidn N? 1,673 del 27 de abril de 1983, de la forma que en ella se especifican.
G.0. N932.867 dec 5-12-1983.

—Resolucién N¢ 3 del Ministerio de Hacienda de 2-11-1983, mediante la cual se
dispone que se podrd conceder el beneficio de la Divisa al Cambio Preferencial para
estudiantes venezolanos en el exterior, que cumplan con los requisitos que en elia
se especifican. G.0. N? 32.845 de 3-11-1983.

—Resolucién N? 4 del Ministerio de Hacienda, de 18-11-1983, mediante la cual se
dispone que los estudiantes actualmente inscritos en el Registro de Estudiantes Ve-
nezolanos en el Exterior, cursantes de Estudios Superiores de pre-grado, post-grado,
técnico y artistico, asi como de estudios, aprendizaje y adicstramiento de¢ personas
excepcionales, deberdn actualizar {a informiacion suministrada en dicho Registro antes
del dia 30 de diciembre de 1983 a través de la Planilla Registro de Estudiantes Vene-
zolanos en el Exterior (REVE-02). G.0. N? 32.859 de 23-11-1983.

B. Regulacion de Operaciones Bancarias

——Resolucién N? 1.986 del Ministerio de Hacienda de 2-12-1983 mediante la cial
se dispone que los Bancos Hipotecarios v las Sociedades Financieras podrin emitir
bonos quirografarios hasta un méximo que sumado a los certificados de ahorro que
tengan colocados, no exceda de: a) veinte (20) veces de su capital pagado y reservas
para los Bancos Hipotecarios, y b) de diez (10) veces su capital pagado y reservas
para las Sociedades Financieras. G.O. N? 32.866 de 2-12-1983.

—Decreto N¢ 2.351 de 8-12-1983, mediante ¢l cual se dispone. que los bancos hipo-
tecarios y sociedades financieras deberin constituir un fondo de liquidéz, en efectivo
o en valores emitidos o avalados por la nacién, equivalente a un cinco por ciento de
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sus bonos quirografarios y certificados de ahorro en poder del piiblico. G.0. N°
32.872, de 12-12-1983.

C. Inversiones Extranjeras

—Resolucién N9 2.012 del Ministerio de Hacienda de 23-12-1983, mediante la cual
se dispone que a los efectos previstos en la letra e) del articulo 49 de la Resolucién
N? 1.673 del 27 de abril de 1983, los interesados podrin presentar la forma SIEX-
04 emitida por la Superintendencia de Inversiones Extranjeras. G.0. N© 32.882 de
26-12-1983.

3. Régimen de la Industria

A. Desarrollo de la Industria Automotriz

~—Resolucién N¢ 3.950, del Ministerio de Fomente de 4-11-1983, mediante la cual
se¢ modifica el articulo 23 de la Resolucién N2 1.187 de fecha 23 de marzo de
1982 mediante la cual se dictan las Normas para el Desarrollo de Ia Industria Au-
tomotriz. G.0. N9 32.848 de 8-11-1983. G.O. N? 32.856 de 18-11-1983 (reimpresién
por crror de copia).

—Resolucién N9 4,137, del Ministerio de Fomento de 17-11-1983, mediante el cual
se especifican los fabricantes de vehiculos automotores autorizados por el Ministerio
de Fomento, sefialados en el articulo 29 de la Resolucién N9 1.187 de fecha 23 de
marzo de 1982, emanada de este Despacho. G.O. N? 32.856 de 18-11-1983.

B. Normas de Calidad

—Resoluciones N¢ 4.093; 4.094; 4,095 del Ministerio de Fomento de 15-11-1983,
mediante las cuales se declaran Normas Venezolanas COVENIN de obligatorio
cumplimiento, las que en ella se especifican.

Norma Venezolana Covenin N? 412-83  “*Salchichas”.

Norma Venezolana Covenin N9 218-82  “Areas para radiodiagnéstico médico. Re-
quisitos minimos”.

Norma Venezolana Covenin N®  253-82  “Colores para la identificaciéon de tuberias
que conduzcan fluidos™.

Norma Venezolana Covenin N  409-83  “Aumentos. Principios generales para el
. establecimiento de normas microbioldgicas
y limites microbioldgicos recomendados.

{Provisional)”.

Norma Venezolana Covenin N? 475-82  “Medidas de seguridad a seguir en la ob-
tencidén y licuacién del cloro”.

Norma Venezolana Covenin N¢ 476-82  “Medidas de seguridad a seguir en el pro-
ceso de envasado del cloro”.

Norma Venezolana Covenin N¢  694-82  “Medidas de seguridad a seguir en la venta
y transporte de cloro”.

Norma Venezolana Covenin N©  695-82  “Medidas de seguridad a seguir por los
usuarios de recipientes de cloro”.

Norma Venezolana Covenin N¢ 815-82  “Cascos de proteccién personal para uso

industrial”.
[
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Norma Veneczolana Covenin N© 1.122-82
Norma Venezolana Covenin N9 1.008-82

Norma Venezolana Covenin N9 1.452-82
Norma Venezolana Covenin N¢ 1.672-81

‘ Norma Venezolana Covenin N9 1.752-82

Norma Venezolana Covenin N¢ 1.906-82
Norrpa Venezolana Covenin N¢ 1.916-82
Norma Venezolana Covenin N? 1,919-82
Norma Venezolana Covenin N9 1,922-82

Norma Venezolana Covenin N¢ 1.926-82
Norma Venezolana Covenin N¢ 1.927-82
Norma Venezolana Covenin N9 1,.928-82

Norma Venczolana Covenin N9 1.992-83

111

“Aceites lubricantes para turbinas”.
“Punteras para calzados de seguridad”.

“Alimentos elaborados a base de cereales
para nifios"".

“Electrodomésticos, contrato de garantia,
formato”.

“Edificaciones antisismicas (Provisional).

“Aceites lubricantes para motores diesel de
mediana y baja velocidad”.

“Envases pldsticos para aceites comestibles
y vinagres”.

“Vasos desechables de papel o cartén pa-
rafinado”.

“Envases de vidrio para cervezas y bebi-
das carbonatadas (retornables)”.

“Aceites lubricantes para compresores”,
“Guantes de cucro para uso industrial”.
“Paiiales desechables” (Provisional).

“Servicio de transporte escolar. Requisi-

tos”., (Provisional).
G.0. N° 32,855 de 17-11-1983.

—Resolucién N¢ 4.299 del Ministerio de Fomento, de 29-11-1983 mediante Ia cual
se declara Normas Venezolanas COVENIN de obligatorio cumplimiento en forma
provisional, la que a continuacidn se especifica:

Norma Venezolana Covenin N9 2,030-83 “Clasificacién de Empresas de Alojamiento
Turistico”. G.O. N9 32.867 de 5-12-1983.

—Resolucién N 4300 del Ministerio de Fomento de 29-11-1983, mediante la cual
se declaran Normas Venczolanas COVENIN de obligatorio cumplimiento en forma
provisional, la que a continuacién sc especifica:

Norma Venezolana Covenin 2.026-83 “Transporte de Materiales y Equipos Radioac-
tives. Requisitos” (Provisional). G.0. N9 32.867 de 5-12-1983.

4. Régimen del Comercio Exterior
A. Importacién

—-Resolucién conjunta Nos. 1.907 y 3.517 de los Ministerios de Hacienda y de Fo-
mento de 7-10-1983, mediante la cual se dispone que las licencias de importacién y
las delegaciones a terceros que otorgue el Ministerio de Fomento tendran validez en
todas las Aduanas de la Repiblica. G.©, N? 32.830 de 11-10-1983.

—Resolucién N? 1.978 del Ministerio de Hacienda de 5-12-1983, mediante la cual
se reforma el articulo 59 de la Resolucién N© 1.640 de fecha 24-3-1983, mediante
la cual se prohibe la importacién de mercancias cuyo cédigo arancclario y descrip-
cién se indican en la misma. Bovinos para lidia y cria; carnes de ovinos, equinos, ca-
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prinos, porcinos, otros y derivados; quesos y derivados ldcteos; productos agricolas;
frutas frescas y secas; pastas alimenticias; aguas mincerales; bebidas alcohdlicas y no
alcohdlicas; accesorios para prendas de vestir, adornos y objetos para arreglo personal;
articulos de papelerfa, escritorio y ecscolares; textiles; sintéticos o artificiales y natu-
rales; trajes y prendas para actividades acudticas; prendas de vestir ¥ ropa interior
femenina; articulos para la construccién, manufacturas de cemento, maderas, picdra
para viviendas; articulos para usos sanitarios o higiénicos; vajillas; manufacturas de
metales preciosos y piedras preciosas; articulos de uso doméstico; autometores para
su ensamblaje y otros componentes; articulos elecirodomésticos; explosivos y sus
derivados; articulos de cuero y peleteria; maquinaria industrial y accesorios; vehicu-
los de transporte aéreo, articulos y accesorios; vehiculos de transporte maritimo; ar-
. ticulos para fotografia y proyeccitn; instrumental médico-quirirgico y de veierinaria
para uso y demostracion; instrumentos mecanicos vy eléctricos; instrumentos musicales
y accesorios; aparatos para registro vy la reproduccién de imagenes y sonido en tele-
visién, articulos deportivos; obras de arte ¥ coleccién de zoologin, botinica, mine-
ralogia, anatomia, de interés historico, argucoldgico, paleontolégico, etnografico o
pnumismatico. G.O. No 32.867 de 5-12-1983.

——Resolucién N© 1.966 del Ministerio de Hacienda de 24-11-1983, mediante la cual
se suspenden hasta el 20 de diciembre de 1983, las restricciones a la importacién de
licores establecidas en la Resolucién N9 1.641 del 24.3-83, cuando sea efectuada
por el Imstituto de Previsidn Social de las Fuerzas Armadas Nacionales. G.O. N¢
32.861 de 25-11-1983.

— Resolucién N 6 del Mipisterio de Hacienda de 16-11-1983 mediante la cual se
dispone que las importaciones de las mercancias cuyo cédigo arancelario y descrip-
cién se cspecifican, quedan sujetas, hasta el 20 de diciembre de 1983, al régimen que
en ella se indica. Descripcién de mercancias; Carne de Pavo, Datiles Secos, Pasas,
Almendras, Avellanas, Nueces, Ciruelas, Higos. G.0. N2 32.854 de 16-11-1983.

—Resolucién N9 1.955 del Ministerio de Hacienda de 16-11-1983 mediante la cual
se dispone que las importaciones de las mercancias cuyo cédigo arancelario y des-
cripcion se especifican: Carne de Pavo, Daitiles Secos, Pasas, Almendras, Avellanas,
Nueces, Ciruelas Pasas, Higos Glaseados; quedan sujetas, hasta el 20 de diciembre
de 1983, al régimen que en ella se indica. (Reimpresién por error de copia). G.O.
N¢ 32.855 de 17-11-1983.

__Resolucion N© 1.985 del Ministerio de Hacienda de 2-12-1983 mediante el cual
se prorroga la vigencia de la Resolucién N9 1.955, de fecha 16 de noviembre de 1983
por la cual se dispone que las importaciones de las mercancias cuyo codigo y des-
cripcién se especifican: Carne de Pavo, Ditiles Secos, Pasas, Almendras, Avellanas,
Nueces, Ciruelas Pasas, Higos Glaseados hasta el 26 de diciembre de 1983. G.O.
N©¢ 32.866 de 2-12-1983. :

— Resolucién N© 1.938, del Ministerio de Hacienda de 2-11-1983, mediante la cual
se determina que en el caso de la empresa Astilleros Navales Venezolanos, S.A.
(ASTINAVE), se consideraran importaciones, a los efectos previstos por la Cliusula
Novena del Convenio Cambiario celebrado el dia 7 de marzo de 1983, los servicios
de asistencia técnica prestada por Astilleros Espafioles, S.A. (AESA) v/o S.A. Tec-
nologia Naval (SATENA). G.0. N? 32.846 de 4-11-1983. .

B. Exportacién

—Resolucién conjunta N? 1.936 y 4.184 de los Ministerios de Hacienda y de Fo-
mento de 23-11-1983, mediante la cual se somete al requisito de Licencia Previa de
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Exportaciones, los productos gue en ella sc mencionan. Descripcién de mercancias:
Animales vivos de la especie Bovina, Porcina, Caprina, Pollitos, Carne de Bovinos,
de Pollo, Leche y derivados, Hostalizas, Granos, Cerecales, Harinas, Aceites, Azd-
cares y Cervezas. G.O. N? 32.860 de 24-11-1983.

5. Régimen de Energia y Minas

—Resolucién N? 610 del Ministerio de Energia y Minas de 17-10-1983 mediante la
cual se fijan los precios de venta del asfalto v se crea el Registro de Empresas Pro-
cesadoras de Asfalto. G.0. N© 32.8340 de 27-10-1983.

— Resolucién N° 771 del Ministerio de Energia y Minas de 25-11-1983, mediante la
cual se¢ aprueba la tarifa local para el Transporte de Petréleo, asi como las Reglas
Aplicables a la Tarifa y Servicio que en ella se sefialan. G.O. N? 32.880 de 22-12-1983.

V. DESARROLLO SOCIAL

1. Educacién

—Resolucion N 221 del Ministerio de Educacién de 12-8-1983 mediante la cual
se dicta el Reglamento del Musco del Grabado “El Libertador”. G.0. N? 32.824 de
3-10-1983.

—Resolucién s/n, del Ministerio de Educacién, de 30-9-1983, mediante la cual se
dictan las Normas para la Acreditacién de Estudios para Graduados. G.O. N¢ 32.832
de 14-10-1983.

—Decreto N 2.215, de 12-9-1983 mediante el cual se dicta el Reglamento de Equi-
valencia de Estudios ¥ del Reconocimiente y Revilida de Certificados y Titulos. G.O.
N?¢ 32.834 de 18-10-1983.

—Resolucién N¢ 326 del Ministerio de Educacién de 20-10-1983 mediante el cual
se dicta el régimen Complementario de Equivalencia de Estudios y del Reconoci-
miento ¥ Revalida de Certificados de Titulos. G.O. N? 32.851 de 11-11-1983.

—Resolucion N? 374 del Ministerio de Educacion de 17-11-1983 mediante la cual
se dicta el Régimen para el otorgamiento de becas de estudic. G.Q. N2 3.286 Ex-
traordinario de 2-12-1983,

—Resolucién N9 437 del Ministerio de Educacién de 22-12-1983 mediante el cual
se dictan las Normas para la Evaluacién de los Recursos del Aprendizaje. G.O. N®
32.881 dc 23-12-1983.

~—Resolucién N¢ 1.906, del Ministerio de Hacienda, de 7-10-1983, mediante la cual,
se reconoce como vilido para la formacién y capggcitacién aduanera al médulo in-
tegral de cursos dictados por el Programa de Adiestramiento y Servicios de la Uni-
versidad Simén Bolivar. G.Q. N? 32.829 de 10-10-1983. G.0. N? 32.835 de 19-10-1983
(Reimpresién por error de copia).

—Resolucién N9 432 del Ministerio de Educacién de 15-12-1983, mediante la cual
se autoriza la creacién de las mencioncs de Administracidn de Mantenimiento, Man-
tenimiento de Equipos Eléctricos y Mantenimiento de Equipos Mecénicos de la Ca-
rrera Técnico Superior en Construccién Civil en el Instituto Universitario de Tec-
nologia del Estado Trujillo, con sede en Valera, Estado Trujillo. G.0. N¢ 32.878
de 20-12-1983. .
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—Resolucion N2 365 del Ministerio de Educacién de 11-11-1983, mediante la cual
se autoriza a la Escucla Practica de Agricultura “La Providencia”, dependiente del
Instituto de Capacitacién Agricola INAGRO, para desarrollar con caricter expe-
rimental, el Plan de Estudio de la Especialidad Agropecuaria, en la mencién Agrope-
cuaria correspondiente de nivel de Educacion Media Diversificada y Profesional. G.O.
N? 32.883 de 27-12-1983.

i
——Resolucién N© 431 del Ministerio de Educacion de 14-12-1983 mediante la cual
se designa bajo el epénimo “Teniente Coronel José Antonio Bazin”, el Ciclo Diver-
sificado “Mencién Bomberos”, ubicado en ia Parroquia Santa Rosalia del Departa-
mento Libertador del Distrito Federal. G.0. N? 32.876 de 16-12-1983.

2. Sanidad

—Resolucién N? G-442 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 8-12-1983
mediante la cual se crea el Programa de Medicina Familiar que serviri de base para
el desarrollo en el pais de nuevas metodologias de trabajo ¢n el campo de la atencién
médica integral. G.0. N? 32.870 de 8-12-1983.

—Resolucién conjunta N9 181 y 408 de los Ministerio de Sanidad y Asistencia Social
y de Agricultura y Cria por la cual se consideran como compuesto drgano-clorados,
los insecticidas que en ella se seftalan. G.O. N? 32,881 de 23-12-1983.

3. Relaciones Laborales

—Resolucién s/n del Ministerio de Relaciones Exteriores de 14 setiembre de 1983,
mediante Ia cual se publica la Ley Aprobatoria del Convenio N? 127 de la O.LT.
relativo al peso miximo de las cargas que pueden ser transportados por un traba-
jador. (Reimpresién por error de copia). G.O. N2 3.301 Extraordinario de 23-12-1983.

—Decreto N¢ 2.300 de 2-11-1983, mediante la cual se dicta el Reglamento sobre el
Programa Nacional de Pasantias. G.O. N? 32,845 de 3-11-1983.

—Resolucion NO 5.148 del Ministerio de Trabajo de 21-11-1983 mediante la cual
se ordena a las empresas comprendidas en el Titulo III, Capitulo I, Seccién Se-
gunda de la Ley de Trabajo y 148 de su Reglamento, entregar a sus trabajadores
las cantidades que les corresponden por concepto de utilidades durante ¢l ejercicio
econdmico uitimo. G.0. N9 32.858 de 22-11-1983.

4. Turismo y recreacidn

—PDecreto N 2.337 de 27-11-1983 mediante el cual se deroga el Decreto N? 619
de fecha 22 de mayo de 1980, contetivo del Reglamento Parcial de la Ley de Turismo
relativo a los Establecimientos de *Alojamiento Turistico. G.0. N2 32.870 de 8-12-1983.

—Resolucién N9 41 del Ministerio de Informacién v Turismo de 1-12-1983 mediante
la cual se dispone que a los efectos de esta resolucién se entenderd por Plan Especial
Hoteles Venezuela diseiiado por la Corporacién del Turismo de Venezuela para in-
centivos a los promotores turisticos a desarrollar establecimientos de alojamiento tu-
ristico clase “Hotel”. G.0. N? 32.867 de 5-12-1983.

—Resolucién N2 39 del Ministerio de Informacién y Turismo de 1-12-1983 me-
diante la cual se dicta el Reglamento sobre Establecimiento de Alojamiento Turls-
tico. G.0. N9 32.867 de 5-12-1983.
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—Resolucién N? 40 del Ministerio de Informacién y Turismo de 1-12-1983 me-
diante el cual se establece el Régimen de Precios de los Servicios de las Empresas de
alojamiento turistico. G.0. N¢ 32.876 de 5-12-1983.

VI. DESARROLLO FISICO Y ORDENACION DEL TERRITORIO

1. Urbanismo y vivienda
A. Autorizaciones Urbanisticas

—Resolucién N¢ 223, del Ministerio del Desarrollo Urbano de 3-11-1983, mediante
la cual se dictan las Normas v Procedimientos Técnicos para las Autorizaciones que
impliquen ocupacién del territorio en #dreas urbanas. G.0. N9 32.873 de 13-12-1983.

B. Normas sobre Construcciones Educativas

——Resolucién conjunta N¢ 426, 237 del Ministerio de Educacién y del Desarrollo
Urbano, de 27-11-1983 mediante la cual se dispone que se tenga como oficial la
cdicién de las “Normas y Especificaciones para Construcciones Educativas” publi-
cada conjuntamente por los Ministerios de Educacién y del Desarrollo Urbano. G.0O.
N© 32.885 de 29-12-1983.

C. Planes Rectores

—Resoluciéon N? 223, del Ministerio del Desarrollo Urbano, de 3-11-1983, mediante
la cual se aprueba la Ordenanza de Zonificacién del Plan de Desarrollo Urbano
Local del Distrito Bolivar del Estado Anzoategui. G.0O. N9 32.847 de 7-11-1983.

—Resolucién N9 213 del Ministerio de Desarrollo Urbano de 9-9-1983, mediante
la cual aprueba el Plan Rector de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Cumanacoa,
Distrito Montes del Estade Sucre. G.0. N9 3.273 Extraordinario de 16-11-1983.

—Resolucién N¢ 211 del Ministerio de Desarrollo Urbano de 9-9-1983, mediante
la cual se aprueba el Plan Rector de Desarrollo Urbano para la Ciudad de Temblador,
Distrito Sotillo del Estado Monagas. G.O. N9 3.274 Extraordinario de 17-11-1983.

—Resoluciéon N? 212 del Ministerio de Desarrollo Urbano de 9-9-1983 mediante la
cual se aprueba el Plan Rector de Desarrollo Urbano para la Ciudad de San Carlos,
Distrito San Carlos del Estado Cojedes. G.0. N9 3.275 Extraordinario de 18-11-1983.

—Resolucién N¢ 216 del Ministerio de Desarrollo Urbano de 30-9-83 mediante la
cual se aprueba el Plan Rector de Desarrollo Urbano para la Ciudad de Tinaquillo,
Distrito Faleén Estado Cojedes. G.0. N? 3.276 de 18-11-1983.

—Resolucién N¢ 215 del Ministerio de Desarrollo Urbano de 30-9-1983 mediante
la cual se aprueba el Plan Rector de Desarrollo Urbano para la Ciudad de Puerto
Ayacucho, Departamento Atures, Territorio Federal Amazonas. G.O. N? 3.278 Ex-
traordinario de 21-11-1983,

—Resolucidon N2 217 del Ministerio de Desarrollo Urbano de 30-9-1983 mediante
la cual se aprueba el Plan Rector de Desarrollo Urbano para la Ciudad de Caucagua,
Distrito Acevedo del Estado Miranda. G.0. N9 3.277 extraordinario de 21-11-1983.
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—Resolucién N© 236 del Ministerio de Desarrollo Urbano de 21-12-1983, mediante
la cual se aprueba la Ordenanza de Zonificacién del Distrito Sucre del Estado Mi-
randa. G.0. N? 32.879 de 21-12-1983. °

—Resolucién N9 224 del Ministerio de Desarrollo Urbane de 3-11-1983. mediante
Iz cual se aprueba el Plan Rector de Desarrollo Urbano de Ciudad Fajardo. G.O.
N© 3.299 Extraordinario de 21-12-1983.

~Resolucidén conjunta N° 2,005 v 234, de los Ministerios de Hacienda y del Decsa-
rrolloc Urbano, de 20-12-1983, mediante la cual se fijan, con vigencia a partir del
12 de enero de 1984, las variables que definen el monto de los desembolsos que
constituiran los aportes del Estado en los subsidios para la adquisicién de Vivienda.
G.0. N? 32,879 de 21-12-1983.

—Resolucién N? 225 del Ministerio del Desarrollo Urbano de 3-11-1983, mediante
la cual se aprueba el Plan Rector de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de
Trujillo, Estado Trujillo. G.©. N? 3.303 Extraordinario de 27-12-1983.

D. Subsidio a la Vivienda

—Resolucién conjunta N° 1.989 y 231 de los Ministerio de Hacienda y Desarrcllo
Urbano de 6-12-1983, mediante la cual se autoriza al Fondo Nacional de Desarrolio
Urbano a aplicar las tasas iniciales que en ella se sedalan. G.G. N9 32.868 de
6-12-1983.

2. Régimen de Proteccién del Ambiente y de los Recursos Naturales.

A. Proteccidén de Dominio Hidrico

—Resolucién N9 85 del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Re-
novables, de 14-11-1979 mediante la cual se dicta el Reglamento de Uso, Conser-
vacién y Mejoramiento de la Zona Riberefia del Lago de Valencia en los Estados
Aragua y Carabobo. G.0. N¢ 32.878 de 20-12-1983.

—Resolucion N9 567 del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Re-
novables de 30-11-1983, mediante la cual se modifica el aparte finico del articulo
29 de la Resolucién de éste Despacho N© 85 de fecha 14 de noviembre de 1979,
mediante el cual se declara 4rea critica con prioridad de tratamiento la cuenca hidro-
grafica del Lago de Valencia, en los términos que en ¢lla se sefialan G.0. N?¢ 32.878
de 20-12-1983. L

B. Regulaciones sobre Caceria Deportiva

—Resolucién N9 562 del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Re-
novables de 11-10-1983 mediante la cual se dictan las Regulaciones de la Caceria
Deportiva para 1983-1984. G.0. N¢ 3.282 Extraordinario de 29-11-1983.

C. Regulaciones sobre Prevencion de Incendio

—Decreto N9 2.195, de 17-8-1983, mediante el cual se modifica el articulo 19 del
Reglamento sobre Prevencién de Incendios G.0. N¢ 3.270 Extraordinario de
31-10-1983. :
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3. Régimen de las Comunicaciones

A. Correos

—Decreto N? 2.219 de 12-9-1983, mediante el cual se dicta el Reglamento del Ser-
vicio de Apartados de Correos. G.O. N¢ 32.827 de 6-10-1983.

—Decreto N? 2.219 de 12-9-1983, mediante la cual se dicta ¢l Reglamento del Ser-
vicio de Apartados de Correos. (Reimpresién por error de copia). G.O. N9 32.860
de 24-11-1983. ‘

B. Radiodifusion

—Decreto N? 2.329 mediante el cual se dicta el Reglamento sobre Radiodifusién
Sonora de Frecuencia Modulada. G.0. N9 3.294 Extraordinario de 15-12-1983.

4. Régimen de Transporte y T rdnsito

—Resolucién N9 566, del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 27-10-1983
mediante el cual se dispone que las personas juridicas interesadas en prestar el ser-
vicio de transporte terrestre interfronterizo de pasajeros deberdn estar inscritas en
un Registro Especial que llevarin las Oficinas Regionales de Transporte Terrestre
correspondiente. G.0. N? 32.843 de.1-11-1983.

—Resolucion N© 604 del Ministerio de Transporte v Comunicaciones de 16-12-1983,
mediante la cual se dictan las normas por las cuales se regirin los servicios Agro
Aéreos. G.O. N2 32.878 de 20-12-1983.

—Resolucién N? 603 de Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 16-12-1983
mediante la cual se dictan las normas que reglamentarin los vuelos de las aeronaves
ultralivianas, G.0. N9 32.877 de 19-12-1983.

—Resolucién N@ 552, del Ministerio de Transporte y Comunicaciones, de 13-10-1983,
mediante la cual se abre al trifico aéreo nacional, de servicio privado el Aerddromo
denominado “Hato Los Mamones”, ubicado en el Municipio El Sombrero, Distrito
Mellado, Estado Guérico. G.Q. N9 32.835 de 19-10-1983.

—Resolucién N¢ 483 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 29-9-1983
mediante la cual se abre al trifico aéreo nacional e internacional el aerddromo de
servicio denominado “Aecropuerto de Caracas-Internacional del Centro”. G.0. N9
32.825 de 4-10-1983.
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1. INTRODUCCION

El Articulo 59, aparte Unico, de la Ley Orginica que Reserva al Estado la
Industria v el Comercio de los Hidrocarburos, dispone que el Ejecutivo Nacional,
directamente o a través de entes de su propiedad, podrd celebrar convenios de aso-
ciacién con entes privados en ejercicio de cualesquiera de las actividades scfialadas
en el Articulo 19 ejusdem, cuando asi convenga al interés nacional y en casos espe-
ciales, siempre que la participacién garantice el control por parte del Estado y la
asociacidén tenmga una duracién determinada. Como requisito previo a la celebracién
del convenio de asociacion, se establece la previa autorizacién de las Céamaras Legis-
lativas en sesién conjunta.

Al analizar las actividades a que se refiere el Articulo 19 de la Ley, que estin
reservadas al Estado, y en las que, para su ejercicio, el Ejecutivo Nacional puede
celebrar convenios de asociacién, encontramos: a) la exploracién en busca de pe-
tréleo, asfalto y demis hidrocarburos; b) la explotacién, manufactura o refinacién,
transporte por vias especiales y almacenamiento de hidrocarburos; c) el comercio
interior v exterior dec las sustancias explotadas y refinadas; v d) las obras que requiera
el manejo de hidrocarburos.

Queda en estos dos Articulos expresado el objeto, no tan sélo de la Ley sino
de la lamada nacionalizacién petrolera. Pero no se determina cual serd o es el
Ambito de aplicacién de tal nacionalizacién o en términos concretos, de la “reserva”
que de determinadas actividades ilevé a cabo el Estado.

Ante tal imprecisién e indeterminacién por parte de la Ley, surge la pregunta,
de si la asociacién. del Estado con una persona extranjera en el extranjero, queda o
no sujeta a los términos de la Ley v, por ende, sometida al requisito previo de
autorizacién de las Cédmaras Legislativas en sesidn conjunta. El tratar de cernir los
conceptos involucrados y establecer una respuesta coherente, sostenible y con funda-
mento juridico nos lleva a anpalizar: cudl es el fundamento constitucional de la na-
cionalizacidn, cémo debe entenderse el principio de territorialidad que aparece inmerso
en todo el planteamiento, cudles fueron las actividades reservadas, cémo el Articulo
59 supone una excepeidn al principio general, para, por Ultimo, establecer una con-
clusion logica sobre el asunto,

II. FUNDAMENTQO CONSTITUCIONAL

La Ley Orgénica que Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los Hi-
drocarburos contiene una declaratoria genérica de utilidad piiblica y de interés social
de las actividades que, como reservadas al Estado, hemos sefialado. Tal declaratoria
no hace sino repetir la ya existente de la Ley de Hidrocarburos. Ademds, resulta inte-
resante recalcar que las actividades que fucron “reservadas” al Estado son las mismas
que la Ley de Hidrocarburos declaraba como de utilidad piblica; esto aunque mera-
mente referencial nos da una idea de cudl fue la intencidn del legislador en cuanto a
la reserva misma.
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Tal como ya hemos indicado la Ley Orginica mencionada ‘“reserva” al Estado
por razones de conveniencia nacional toda una serie de actividades, “en los términos
sefialados por esta Ley”.

Ahora bien, toda actuacién del Estado a través de cualquiera de sus drganos
debe y tiene que tener un fundamento sea legal o constitucional. En tal sentido,
el Articulo 97 de la Constitucién Nacional dispone:

“No se permitirdin monopolios. S6lo podrin otorgarse, en conformidad con la
ley, concesiones con caracter de exclusividad, y por tiempo limitado, para el
cstablecimiento y la explotacién de obras y servicios de interés publico.

El Estado podrd reservarse dcterminadas industrias, cxplotaciones o servicios de
interés plblico por razones de conveniencia nacional, y propendera a la creacién
y desarrolle de una industria bdsica pesada bajo su control. La ley determinara
lo concerniente a las industrias promovidas y dirigidas por el Estado”.

Si analizamos el articulo antes transcrito, en la parte que nos interesa, vemos
que la Constitucién establece la posibilidad de “reservar” determinadas actividades al
Estado por razones dc conveniencia nacional, lo que cxplica la redaccién utilizada
en el Articulo 19 de 1a Ley Orgénica: “se reserva al Estado, por razones de conve-
niencia nacional...”. No deberfa existir duda alguna sobre cl hecho dc que el Ar-
ticulo 97 mencionado es el fundamento de la “reserva” llevada a cabo por el Estado.
Deliberadamente y quepa aqui la aclaratoria, se ha evitado establecer que el Articulo
97 sca el fundamento de la llamada “nacionalizacién” porque, aun cuando ello
pudiera aceptar severas criticas, tal iden o expresién no puede ser aceptada dentro
del esquema juridico v prictico que guié la accidn del Estado. Hablar de nacionali-
zacién no seria mas que un eufemismo. Simplemente v de acuerdo a la norma cons-
titucional ¢l Estado sz reservd™ el ejercicic de determinadas actividades. Conforme al
criterio generalmente aceptado, la “Nacionalizaciédn” tendria por objeto convertir la
propiedad privada cn bienes, derechos o empresas de propiedad colectiva; por cl
contrario, la “reserva” tiene por finalidad prohibir a los particulares la realizacién
de actividades en un determinado sector de la economia nacional. (Sobre este aspecto
véase el “Estudio comparativo entre la nacionalizacién y la reserva, la expropiacién,
Ta confiscacidn, Ta requisicién v el comiso, por Ana Elvira Araujo Garcfa y Magda-
Icna Salomén de Padrén en el Vol IIT. Tomo T del Archivo de Derecho Piiblico y
Ciencias de la Administracién, U.C.V, 1981).

La reserva desde el punto de vista constitucional abarca actividades industriales,
explotaciones o servicios de interés pablico; con el fin de propender a la creacién y
desarrollo de una industria basica pesada. Tal como lo expresa Ambrosio Oropeza
cn su “Estudio socbre la Constitucidon de 1961”, se “ponc en manos del Estado la
facultad de explotar y controlar directamente las riquczas naturales del pais” vy.
ademds, la creacion de una industria bisica pesada “nunca podra concederse al capital
extranjero en términos que a éste corrcsponda la direccién de la empresa ni utilida-
des superiores a las que obtenga el Estado™. Por su parte, Romin J. Duque Corredor,
en su trabajo sobre “El Derecho de la Nacionalizacién Petrolera”, al preguntarse:
“;qué vendria entonces a ser la reserva?”, responde: “Pues no seria otra cosa que la
estatizacion de actividades de produccién”.

Las opiniones mencionadas y el texto constitucional, sugieren una “reserva’
de actividades internas dado que solamente en ellas pudo haber pensado el consti-
tuyente al redactar la norma, ademds ello se deduce del fin perseguido con la “reserva’™:
Ia creacién y desarrollo de una industria bisica, que sélo pucde concebirse dentro
del ambito del territorio nacional. .

A pesar de la conclusién a que hemos llegado, resulta conveniente analizar el
principio de la aplicacién del ordenamiento pitblico dentro del dmbito dé ejercicio
de la soberania del Estado; esto es, el principio de la territorialidad.
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II. EL PRINCIPIO DE TERRITORIALIDAD

El fundamento del principio que tratamos de determinar es el de que “todo orden
internacional ha sido hasta nuestros dias esencialmente territorial”, (Afirmacidn de
Raymon Aron, citado por José A. Zambrano Velasco en su trabajo sobre el “Uti
Possidetis Juris de 1810” en Estudios sobre la Constitucién Tomo I).

Sin entrar en la ardua v compleja tarea de definir qué se entiende por terri-
torjo, podemos en una primera aproximacién establecer que la eficacia, vigencia ¥
exigibilidad del ordenamiento juridico del Estado, sobre un determinado territorio,
estd guiada por el concepto de soberania. De manera tal que un determinado texto
legal u ordenamiento juridico se aplicaria solamente dentro del Ambito territorial o
jurisdiccional sobre el que el Estado ejerza su soberania, sin que pueda concebirse
‘aue un determinado Estado trate de exigir el cumplimiento de su ordenamiento juri-
dico en un territorio bajo la soberania de otro Estado.

De lo expuesto podemos sacar en claro que el poder juridico y el alcance efec-
tivo de Ia soberania coincide normalmente con la extensién territorial de un Estado
y que en esa misma medida los sujetos ejercitan su actividad en la esfera de la
competencia establecida por el ordenamiento juridico. (Véase en tal sentido José A.
Zambrano V., Op. cit.). Enlazando la conclusién a que se ba llegado en el punto
anterior con el concepto que ahora se trata de delimitar, podemos afirmar que siendo
la Constitucién Nacional, al menos en el ordenamiento positivo venezolano, el texto
de mayor jerarquia, no deberia caber duda en cuanto a que la normativa o preceptos
cn ella contenidos se aplican de manera concreta a las situaciones de hecho ocurridas
dentro del territorio que la propia Constitucién define en su Articulo 79 y, en con-
secuencia, los derechos y restricciones en materia ccondmica se refieren a hechos y
actividades en el territorio nacional. )

Por otro lado, el Articulo 89 del Cédigo Civil establece que “la autoridad de
la Ley sc extiende a todas las personas nacionales o extranjeras que se encucntren
en la Repiblica”. Este articulo contiene de manera clara el principio territorialista, al
menos asi fue en su origen, atin cuando hoy en dia con la norma del Articulo 26
del mismo cédigo se encuentre mitigado al permitirse la aplicacién de leyes extran-
jeras relativas al estado y capacidad de las personas, cuando ello es permitido por
¢l derecho internacional privado. Tal excepcidn unida a la contenida en el Articulo 9°
que establece que “las leyes concernientes al estado v capacidad de las personas obligan
a los venezolanos, aunque residan o tengan su domicilioc en pafs extranjero”, en
criterio de algunos autores patrios, harfa pensar en el hecho dc que no se mantuvo
el principio de territorialidad; sin erabargo, tales excepciones relativas solamente al
estado v capacidad de las persomas, no hacen sino reafirmar el principio general
para todo otro tipo de actividades.

Para Anibal Dominici, el contenido del articulo es el mas conforme al principio
de soberania nacional, porque comprende teda clase de leyes, tomando la palabra
cn su acepciébn més lata. Lorenzo Merrera Mendoza, sefiala que en su origen ¢l
articulo significé la territorialidad absoluta, mitigada hoy dia en lo dispuesto en los
Articulos 9 v 26, mencionados. Con tales opiniones coinciden Angel César Rivas
y Luis Sanojo.

De manera pues que no cabe duda que la aplicacién de la ley ¥, en general,
del ordenamiento juridico tiene en Venezuela una limitacién de orden territorial,
salvo por lo que se refiere al estado y capacidad de las personas.

Definido el concepto que nos ocupa, nos toca entrar de lleno en la determi-
nacién de las actividades reservadas v como ellas se ajustan al principio general
que hemos esbozado.
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IV. LAS ACTIVIDADES RESERVADAS

El Articulo 19 de la Ley Orgdnica que Reserva al Estado la Industria y el
Comercio de los Hidrocarburos, reservé por razones de conveniencia nacional todo
lo relativo a:

1) la exploracién del territorio nacional en busca de petréleo, asfalto y demds
hidrocarburos;

2} la explotacién de yacimientos de los mismos (petrbleo, asfalto y demis
hidrocarburos), la manufactura o refinacién, transporte por vias especiales y alma-
cenamiento {debe entenderse de dichos hidrocarburos);

3) el comercio interior v exterior de las sustancias explotadas y,refinadas, y
las obras que su manejo requiera.

Es de recordar que, salvo la reserva contenida en el punto 3, el articulo 19
mencionado repite lo establecido en el Articulo 19 de la Ley de Hidrocarburos. Por
otro lado, se debe puntualizar que la division en tres dreas, mis o menos diferen-
ciadas, de actividades reservadas al Estado se ha hecho en base a un anilisis mera-
mente gramatical de Ia disposicién en cuestién.

Ahora bien, para comprender el ambito de la reserva resulta necesario ahondar
en el estudio de cada drea de actividades.

1) La exploracion del territorio nacional en busca de petréleo, asfalto y demds
hidrocarburos. Se repite el formulismo de! Articulo 19 de la Ley de Hidrocarburos.
Sobre el particular solamente es menester establecer que el dictado normativo resulta
l6gico, dado que seria inaceptable no sélo gue se declarase como de utilidad publica
vy de interés nacional sino reservada al Estado, la exploracién de otro territorio
en busca de hidrocarburos. Se puede, entonces, afirmar que la reserva en esta primera
drea de actividades estd referida y circunscrita al territorio nacional.

Antes de entrar al andlisis de la segunda drea de actividades reservadas, es nece-
sario aclarar que para algunas personas, basindose en un andlisis del articulo funda-
mentado en la redaccidn utilizada, la reserva tendrin cardcter territorial para la ac-
tivida de exploracién, pero no para las otras. Esto por cuanto la precisién respecto
al “territorio nacional” se refiere sélo a la exploracién v no al resto de las activida-
des, entendiendo entonces que las otras actividades reservadas no aceptan la limi-
tacion territorial. Sin embargo, el criterio expresado, que pareceria a primera intencién
aceptabie, no soporta un andlisis pormencrizado tal como veremos a continuacidn.

2) En cuanto a la segunda drea de actividades reservadas, es necesario separar
cada especic para hallar una solucidén al respecto.

A) La explotacicn de yacimientos de hidrocarburos. Debe entenderse la explo-
tacin como actividad aparejada a la exploracidn. Ademds, la norma expresa: “la
explotacién de vacimientos de los mismos”; ahora bien, cuando se sefiala a “los
mismos” indudablemente se cstd haciendo referencia al petréleo, asfalto y demds
hidrocarburos cuya exploracién estd circunscrita al territorio nacional. De manera
que la explotacién de yacimientos de hidrocarburos aparece como una reserva de
orden territorial.

B) La manufactura o refinacién. Siguiendo el esquema que nos hemos trazado
se trata aqui de la manufactura o refinacién de las sustancias explotadas en el terri-
torio nacional. En principio esta actividad debe considerarse como circunscrita en el
ambito territorial, alin cuando, aparentemente, podria sostenerse que la reserva abarca
también la refinacién o manufactura de petrdlco verezolano, todavia propiedad del
Estado, en el extranjero. Ahora bien, en primer lugar, debe estimarse que la refina-
cién va unida a las operaciones de exploracién y explotacién, tal como las hemos
entendido, por lo que la manufactura y refinacién debe efectuarse en Venezuela, ello
porque el objetivo de reservar determinadas actividades econémicas al Estado es el
de crear, en el pais, una industria bésica, en consecuencia la reserva abarcaria la
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actividad de refinacién en el pafs; en segundo lugar, de acuerdo a lo que se ha
dejado sentado, el ordenamiento juridico no tiene validez sino cn el Ambito territo-
rial sometido a la soberania estatal, por lo que la reserva no podria incluir activi-
dades efectuadas fuera del territorio nacional. Por otro lade, aun cuando con ello
nos adelantemos en algo a nuestro planteamiento, tampoco seria contraria al objetivo
previsto en el Articulo 97 de la Constitucién Nacional, dado que bajo algunos supues-
tos para tener acceso a la comercializacién de productos derivados de hidrocarburos
en el extranjero, la unica forma posible es la de efcctuar la menufactura de productos
en el exterior, sin que tal actividad se pueda considerar como incluida en la “reserva”.

Por otro lado, aun cuando no podria decirse que sirvid de antecedente directo,
el Articulo 28 de la Ley de Hidrocarburos se refiere a las concesiones de “manu-
factura vy refinacién”, terminologia usada en la Ley de Nacionalizacién, y donde se
obligaba a los concesionarios a avisar al Ministro de Fomento {Energia y Minas)
cuando decidian usar el derechd de refinar las sustancias explotadas, presentando el
proyecto de las plantas que se proponian establecer; claro estd en el pais, porque de
lo contrario no tendria sentido el dispositivo. En teoria tal fue el criterio seguido
en la Ley de Nacionalizacion.

C) El transporte por vias especiales y almacenamiento. El tipo de transporte
mencionado conlleva el almacenamiento, en el sentido de que generalmente se en-
tiende por tal transporte el que se realiza a través de oleoductos que, de una u otra
forma, descmbocan en los lugares de almacenamiento. Es decir que, el transporte
por vias especiales, (oleoductos, vias determinadas e cualquier otro medio que re-
quiera la construccién de obras permanentes) comunica la unidad de explotacién
con la de almacenamiento, de donde se deduce que estando ambos puntos en el terri-
torio, la via de transporte lo debe estar también, por lo que la “reserva” aludida debe
catenderse igualmente circunscrita al territorio nacional.

3) La ultima 4rea dc actividades reservadas es el comercio interior y exterior
de las sustancias explotadas y las obras que su manejo requierd.

En cuanto al comercio interior no cabe duda de que estd limitado al dmbito
territorial de aplicacién de la Ley. Por lo que toca al comercio exterior, 1o que se
pretendié con la “reserva” fue que las ventas primarias de petrdleo para la expor-
tacién fueren efectuadas directamente por el Estado; claro estd, no se pretendié
reservar al Estado el comercio exterior en un sentido amplio porque ello conduciria
a una entelequia juridica, sino mantener un control efectivo sobre el producto de
la venta a terceros de nuestro petrdleo. Es asi como el Articulo 2¢ conlleva la re-
serva al cstablecer que “el comercio cxterior de los hidrocarburos estard bajo la
‘gestién y control cxclusivos del BEstado...”. El Articulo 3% que consagra Jos objetivos
esenciales de la gestién del comercio exterior, también confirma la aseveracién hecha.
El Articulo 49, regula lo relativo a la captacién v conservacién de mercados directos
de hidrocarburos venezolanos. Es decir, que la “reserva” lo que quiere establecer cs
que la venta internacional del petréleo venezolano no puede ser hecha sino por el
Estado venezolano. En tal sentido, Romdn J. Duque Corredor, en su estudio sobre:
I imites de la reserva del comercio exterior de hidrocarburos”, en Libro Homenaje al
Profesor A. Moles Caubet, expresa: *...de acuerdo al texto legal, aquellas actividades
u operaciones diferentes a las exportaciones, venta de hidrocarburos, no estarian
comprendidas en la reserva del comercio exterior, cuando ocurran fuera de nuestras
fronteras, tales como las reventas internacionales en diferentes paises o las reventas
a otros Estados, porque no serian propiamente exportaciones, a tenor del texto
legal...”.

La conclusién a que pudimos Hegar en este punto se trasluce del parrafo antes
transcrito.
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Por dltimo y en relacién al contenido integral del Articulo 19 de Ia “Ley de
Nacionalizacién”, a fin de establecer el ambito de la reserva, de acuerdo a todo lo
que hemos expuesto no cabria duda de que la misma tiene un cardcter territorial.

El criterio contrario, podemos resumirlo, siguiendo a Romdan J. Duque Corredor,
en su trabajo antes indicado, de esta forma: “...el legislador, al sefialar las activi-
dades objeto de la reserva en favor del Estado, las circunscribe al territorio nacional,
como en el caso de la exploracién y de la explotacién de sus yacimientos, o las
vincula al petréleo venezolano que sea propiedad del Estado o de sus empresas...”.
Ahora bien, tal afirmacién no significa o 2l menos no es suficiente para sostener,
que cuando la “reserva” sea en razén de la vinculacién del petréleo venezolano, la
misma se pueda concebir fuera del territorio nacional. En este sentido el legislador
no fue original sino que copié la férmula de la Ley de Hidrocarburos, que en ningtn
momento se planteé la posibilidad de actividades fuera del territorio nacional. Por
lo demds, la légica obligd a circunscribir la exploracién en busca de petrSleo al te-
rritorio nacional, pero no significa que todas las deméas actividades reservadas no
estén también limitadas al territorio nacional. Acceder en lo contrario, ajustindonos
a la redaccidn de la norma, nos haria caer en el absurdo de que la explotacién de
yacimientos es una actividad reservada al Estado adn cuando se lleve a cabo fuera
del territorio nacional. El autor antes citado fuerza su argumento cuando expresa que
el legislador circunscribié la reserva al territorio nacional “como en el caso de la
exploracién y de la explotacidén”, cuando de seguir su planteamiento basado en una
interpretacién gramatical del Articulo 19, hubiese llegado a la conclusién de que tal
limitacién territorial es sélo aplicable a la exploracién.

De otra parte, la Exposicidn de Motivos del Proyecio de Ley Orgénica some-
tido por el Ejecutivo a la Consideracién del Congreso Nacicnal el 11 de marzo de
1975, en la parte que interesa a nuestro estudio, expresa:

“En dicho proyccto se contempla la reserva al Estado de la actividad relacio-
nada con la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos, una etapa intermedia
que requiere la especial vigilancia por el Estado de las actividades de los con-
cesionarios. . .”.

Ahora bien, lo gue sc qujso “reservar” fucron las actividades de las concesiona-
rias, pero solamente las que lievaban a cabo como tales, es decir, dentro’del territorio
nacional. No podia pensarse en que pudiera reservarse actividades realizadas fuera
del territorio nacional.

La conclusién a que se llega luego de analizar las actividades “reservadas” y
¢l sentido que para la época tuvo tal declaratoria, es que el objetivo de la pretendida
“nacionalizacién” fue el de dejar en manos del Bstado las actividades desarrolladas
por las, para la época, concesionarias de hidrocarburoes, quienes las ejercian en virtud
de la autorizacién dada por ¢l Ejecutivo. Tal mecanismo autorizatorio se limitaba a
actividades dentro del territorio nacional, luego la “reserva” no pudo ir mis all4,
ni tampoco estuvo en la mente del legislador o de los proyectistas el regular activi-
dades fuera del territorio nacional, dado que lo que se planteé para tal momento
era la asuncidn efectiva por parte del Estado de las actividades que bajo el sistema
de concesiones desarrcllaban compafias fordneas o venezolanas distintas del Estado
venezolano.

Sin embargo, a pesar de que conforme al “Informe de la Comisién Permanente
de Minas e Hidrocarburos”, de fecha 2 de junio de 1975, el alcance de la “reserva”
es integral, dado que deja al Estado lo relativo a las diversas fases de la industria,
el Articulo 19 de la Ley Orgénica, establece dicha “reserva” “en los términos sefia-
lados por esta Ley”.
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El anélisis de tal “excepcién” nos lieva al estudio del Articulo 59 de la Ley,
que a tantas interpretaciones ha dado lugar y que resulta necesario tocar para dar
una respuesta cabal a la pregunta que ha dado origen a este trabajo.

V. EL ARTICULO 5% DE LA LEY ORGANICA DE “RESERVA”

“El Estado ejercerd las actividades sefialadas en el Articulo 19 de la presente Ley
directamente por el Ejecutivo Nacional o por medio de entes de su propiedad,
pudiendo cciebrar los convenios operativos necesarios para la mejor realizacién
de su funciones, sin que en ningln caso estas gestiones afecten la esencia
misma de las actividades atribuidas, .

En casos especiales y cuando asi convenga al interés pablico, el Ejecutive Na-
cional o los referidos entes podrén, en el ejercicio de cualquiera de las sefialadas
actividades, ceclebrar convenios de asociacién con entes privados, con upa par-
ticipacién tal que garanticc el control por parte del Estado y con una duracién
determinada. Para la celebracién de tales convenios se requerira la previa auto-
rizacién de las cdmaras cn sesidn conjunta, dentro de las condiciones que fije,
una vez que hayan sido dcbidamene informadas por el Ejecutivo Nacional de
todas las circunstancias pertinentes”.

La primera parte del articulo antes transcrito nos intercsa en tanto cn cuanto,
establece que el Estado ejercerd las actividades sefialadas en el Articulo 19 (las que
conforman la “reserva™) directamente o a través de entes de su propiedad. Ahora
bien, pareciera que se trata aqui de referirse a las actividades sin tomar en conside-
racién su caricter de “reservadas”. Sin embargo, al disponer que el Estado las ejer-
cerd directamente o a través de entes de su propiedad, estd volviendo sobre la idea
de la “reserva” al Estado de tales actividades.

La scgunda parte del articulo, prevé que en “casos especiales y cuando asf con-
venga al interés piiblico”, el Estado podra celebrar convenios de asociacién con entes
privados para el cjercicio de “las sefialadas actividades”, que no podran ser otras
que las “reservadas” conforme al Articulo 19.

Ahora bien, si tales asociaciones son posibles o no, no es tema de discusidn
dada la claridad de la norma legal. Lo que se plantea es cudles son las actividades
sometidas a tal previsién y cudndo procede la autorizacién de las cidmaras que, como
condicidén previa, se exige.

La conclusion a que se llega es que las actividades son aquellas que, declaradas
“reservadas”, se indican en el Articulo 12, con la limitacién territorial que hemos
indicado. Luego, ¢l requisito previo establecido seri necesario en el supueste de
asociaciones con entes privados para desarrollar actividades en el territorio nacional.
Dado que las actividades desarrolladas fuera del territorio nacional al no estar com-
prendidas dentro de la reserva no quedarfan incluidas en el supuesto del Articulo
59 de obtener la previa aprobacién del Congreso. .

A pesar de la conclusién expresada, resulta necesario, aclarar ia situacién que
ha dado origen a la polémica sobre la interpretacién del Articulo 59. En tal sentido,
debe aclararse que el texto del articulo conmtenido en la Ley se corresponde con el
texto del proyecto presentado por el Ejecutivo Nacional a la consideracién del Poder
Legislativo. Ahora bien, dicho articulo antes de su aprobacién definitiva fue objeto
de miltiples modificaciones y proposiciones concretas de las distintas organizaciones
politicas del pafs, sin que en definitiva ninguna haya sido aceptada, quedando la
norma como originalmente fue presentada. :

En general, las modificaciones tendfan a incluir en Ia norma, casuisticamente,
los supuestos en que el Estado podria asociarse tanto en el exterior como en Venezucla
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y los objetivos que perscgufa. En tal sentido, tanto la modificacion propuesta por
la Comisién de Minas e Hidrocarburos como la propuesta por el partido U.R.D,
establecian que “en las actividades cuya ejecucién haya dc tenmer lugar fuera del
4mbito territorial de la soberania del Estado Venezolano” se podrian efectuar asocia-
ciones con entes privados o gubernamentales de otros paises para los siguientes obje-
tivos; 1) el transporte internacional desde puertos venezolanos; y, 2) la instalacién
o compra total o parcial de los complcjos de extraccién o refinacién localizados en
territorios de otras naciones. Tales asociaciones quedaban sometidas a la previa apro-
bacién de las cimaras en sesién conjunta. Por otra parte, otras organizaciones po-
liticas (COPEI, MAS, MEP) propusieron textos para regular en detalle las asocia-
ciones a que alude el Articulo 59. En tal sentido COPEI, proponia: que tales aso-
ciaciones no podrian efectuarse para actividades vinculadas con el desarrollo de la
Faja Petrolifera del Orinoco; y, que tales asociaciones no se podrian someter a la
consideracién del Congreso hasta tanto no se aprobase la “Ley de Bases y Normas
para la cclebracién de Convenios de Asociacién”. El MAS, por su parte, proponia
un Articulo 59 con una redaccidén bastante extensa y con un contenido sumamente
rigido en su concepcién.

La redaccién detallada y amplia del Articulo 5%, como se ha dicho, fue rechazada
y aprobada la proposicién original del Ejecutivo Nacional. Sobre el particular el Dr.
Gonzalo Barrios expresé que las proposiciones formuladas caen dentro del terreno
de lo casuistico y particular y que el articulo propuesto por ¢l Ejecutivo Nacicnal y
aprobado, es mucho mdis amplio ¥ permite al Gobierno y al Congreso actuar con
mayor agilidad y flexibilidad cuando el interés nacional asi lo requiera. (Véase Infor-
me de la Comisién de Minas e Hidrocarburos del Senado. Diario de Debates, pa-
gina 616). .

En nuestro criterio si se hubiera querido lo expresado en las distintas proposi-
ciones del Articulo 59, se hubiese modificado su contenido. De manera que al aprobar
la norma tal como se previé originalmente se estaba aceptando el planteamiento hecho,
como se rechazaron los contenidos en las proposiciones de otras organizaciones poli-
ticas. No pueden servir de antecedentes o medios de interpretacién ideas que res-
ponden a criterios no aceptados. Lo contrario serfa aceptar que el contenido de las
proposiciones rechazadas, sirvieron de fundamento al actual Articulo 5°.

Creemos que la interpretacién que se ha hecho sc ajusta a un estudio serio, con
fundamento juridico del contenido del Articulo 59, ademds dada la naturaleza del
asunto planteado se ajusta a los mejores intereses de la Repiblica, tanto desde el
punto de vista econémico como financiero que, 1o debe olvidarse, es uno de los
objetivos perseguidos por la Ley Orgéanica de Reserva.

VI. CONCLUSIONES

1) E! fundamento de la “reserva” hecha al Estado de las actividades relacio-
nadas con la industria y el comercio de los hidrocarburos cs el Articulo 97 dec la

Constitucién Nacional.
2} El 4mbito de aplicacién de la potestad genérica de “reserva” contenida

en la Constitucién, es meramente territorial.

3} En consecuencia, la actividad reservada est limitada al dmbito territorial de
aplicacién de la “Ley Organica de Reserva”.

4) Los convenios de asociacion previstos en el Articulo 5° necesitan de la
aprobacién previa del Congreso, cuando se refieran a actividades “reservadas” al
Estado.

5) Cuando la asociacidén se refiera a actividades fuera del territorio nacional
no serd necesaria la aprobacién previa del Congreso, dado que elias no quedan com-
prendidas dentro de la “reserva” establecida en la ley.
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I. EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL Y FUNCIONAL DEL ESTADO

1.. Republica
A. Procurador General de la Repiiblica

a. Representacion

CSJ-SPA (168) ° 8-8-83
Magistrado Ponente: Josefina Calcaiioc de Temeltas

La competencia del Procurador General de la Repiblica en
Ia representacién de los intereses patrimoniales de la Repiblica
no tiene caricter de plena exclusividad existiendo excepciones
establecidas en la Ley.

Ahora bien, el articulo 111 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General dc la
Repiblica establece que “Sin perjuicio de las atribuciones del Procurador General de
la Repiblica, la Contraloria podri designar representantes ante cualquier Tribumal,
para sostener los dercchos e intereses de ia Administracién cn los juicios a que se
refiere el presente titulo”. Consta de autos Resolucién de la Contraloria General de
la Repdblica de 11 de febrero de 1982, publicada en Gaceta Oficial, mediante la
cual la ciudadana Evelyn Marrero de Alonzo fue nombrada, conjuntamente con los
abogados que alli se identifican, “Abogados Representantes ante los Tribunales de la
Repiblica donde cursen causas fiscales relacionadas con reparos formulados por
este Organismo Contralor. Los mencionados Abogados Representantes sostendran
con ta] caricter ante dichos organismos judiciales, los derechos e intereses de la Ha-
cienda Piblica, y hardn valer todos los recursos ordinarios y extraordinarios conce-
didos por las leyes”.

La récurrida, con cita del articulo 204 de la Constitucién Nacional, alega que
la Corte Suprema de Justicia, conforme al articulo 211 ejusdem, por ser el mas Alto
Tribunal de la Replblica debe indivdualizarse y distinguirse de los deméas Tribunales
que determine la respectiva Ley Orgdnica. Llega a la conclusién de que seria ildgico
entender que la frase “ante cualquier Tribunal” que contiene el articulo 111 de la
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, se extiende, por via de
interpretacion, a la Corte Suprema de Justicia; “porque ello conduciria a enervar
la distincién preestablecida por el propio Poder Constituyente”.

Considera la Sala, contrariamente a lo que interpreta la recurrida, que cuando
el articulo 204 de la Constitucién Nacional precisa que “El Poder Judicial se e¢jerce
por la Corte Suprema de Justicia y por los demas Tribunales que determine la ley
orginica” no persigue individvalizar y distinguir a esta Corte dc los demés Tribunales
como tales, es decir, como 6rganos jurisdiccionales, sino que el Coustituyente quiso
resaltar la caracteristica de la Corte Suprema de Justicia de ser el mas Alto Tri-
bunal de la Republica conforme lo establece el articulo 211 ejusdem. Pero no hay
dudas de que aun siendo ¢l més Alto Tribunal, la Corte Suprema de Justicia es un
Tribunal. Precisamente por esc el articulo 204 de la Constitucién Nacional ya citado
establece que el Poder Judicial se ejerce por la Corte Suprema de Justicia “y por los
demds Tribunales...”. Esta expresién la repite el Constituyente en el articulo 206
ejusdem que establece: “La jurisdiccién contencioso-administrativa corresponde a la
Corte Suprema de Justicia y a los demds Tribunales que determine la Ley”. De acuerdo
con esta interpretacién, cuando el articulo 111 de la Ley Orgénica de la Contraloria
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General de la Repitblica establece que la Contraloria podrd designar representantes
ante cualquier Tribunal, no estd excluyendo a la Corte Suprema de Justicia.

Asimismo advierte la Sala que, porque el articulo 14 de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Republica establezea que el Procurador General de la
Replblica conservari en toda su plenitud la representacion de los intereses patri-
moniales de la Repiblica aun en los casos en que legalmente existan otro u otros
funcionarios investidos de ella, no quiere decir que la competencia de la Procuraduria
General de la Repdblica le corresponda ejercerla al ciudadano Procurador General
“con el caricter de plena exclusividad”, como afirma la recurrente, pues, como la
misma lo admite, existen las excepciones establecidas en la Ley y, precisamente,
una de esas excepciones es la que consagra el ariiculo 111 de la Ley Organica de
1a Contraloria General de la Repiblica.

Por otra parte, la cita que hace la recurrida de una sentencia emanada de esta
Corle y Sala de 22 de enero de 1982 es inaplicable al caso de autos por ser diferentes
los presupuestos normativos aplicables. En efecto, en aquella sentencia se hizo un
analisis de la representacién del Procurador General de la Repiiblica en relacién
con disposiciones de la Ley Orginica de la Hacienda Publica Nacional. En cambio,
en el presente caso, sc trata de la aplicacion de normas de la Ley Orgdnica de la
Contraloria General de la Repiiblica. Obsérvese que segin el articulo 236 de la
Constitucién Nacional “La Contraloria General de la Repiblica es o6rgano auxiliar
del Congreso en su funcién de control sobre la Hacienda Piblica, y gozard de- auto-
nomia funcional en el ejercicio de. sus atribuciones”. Esta autonomia funcional de -
la Contraloria General de la Repiblica, conforme a su ordenamicnto legal, especi-
ficamente ¢l articulo 111 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Repi-
blica, faculta a. sus representanies nombrados conforme a la ley para actuar ante
esta Corte cn los asuntos que le conciernen. En virtud de lo expuesto, resulta inad-
misible la conclusién del a-guo respecto al articulo 111 de la Ley Orginica de la
Contraloria General de la Repiblica ya que, segiin los términos de esta norma, al
referirse a “cualquier tribunal” lejos de excluir a la Corte Suprema de Justicia, ésta.
se considera implicitamente inciuida en ese enunciado. Por consiguiente, dado que
la ciudadana Evelyn Marrero de Alonzo fue nombrada conforme a dicha disposicién
legal, abogado representante ante los Tribunales de la Republica donde cursen causas
fiscales relacionadas con reparos formuladas por la Contraloria, no hay duda alguna
‘para la Sala de que dicha ciudadana puede actuar validamente ante este Supremo
Tribunal en defensa de los dercchos e intereses de la Hacienda Publica y hacer valer
todos los recursos ordinarios y extraordinarios concedidos por las leyes.

b b. Sustituto
CPCA 28-11-83

Magistrado Ponente: Hildégard Rondén de Sansé

La sustitucién del Procurador General de la Repiblica puede
hacerse mediante oficio, sin otras formalidades legales propias
de los poderes, pero con la indicacién de la identificacién pre-
cisa de los sustitutos designados.

La Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Repiblica, establece dos
supuestos en lo que atafle a la sustitucidn que el Procurador puede hacer de la
representacion que por ley le corresponde,

El primer supuesto estd constituido por la sustitucion que se haga para actuar
en el territoric de la Repiblica y el segundo alude a la sustitucién que tiene por
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objeto Ia actuacién, en el exterior. Respecto a esta ltima, el aparte Onico’ del articulo
27 senala que ‘“el poder se otorgaré con las formalidades legales correspondientes”.
De la antes. indicada exigencia se evidencia que en las hipdtesis de la sustitu-
cién que ha de surtir efecto en Venezuela no son exigidas esas “formalidades legales”.
Analizada la primera. hip6tesis sefialada, en ella aparecen los siguientes supuestos:

a) Los Directores, .esto es, los titulares de las Direcciones en las cuales se
d1v1de la Procuraduria General de la Repiblica; de quicnes se indica son:

“Los sustitutos del Procurador General de la Repiblica segiin el articulo 23
ejusdem’’; sin embargo, tal sustitucion no opera de pleno derecho sino que el Pro-
curador deberd delegar en elios la representacién en forma que puede ser “amplia”

o “limitada” “para que actien en los asunios que le confien”;

b) Los Adjuntos de los Directores a quienes podra delegarse la representacxon
en la-misma forma y modalidades que la anterior;

¢) Los abogados a quienes se les otorgue. el caracler de Adjuntos para’ que
actien en forma permanente cn los Estados de la Republica; v

d)  Los Auxiliares del Procurador General de la- Repiblica quienes son al
efecto los siguientes:.

1. Los Consultores- Juridicos de los Ministerios en los asuntos “que se rela-
cionen con el despacho al cual el Consultor Juridico preste sus servicios o que tengan
conexidad con éste”;

2,- Los abogados contratados temporalmente para tratar determinados asuntos,

3. Funcionarios o empleados a quienes las leyes atubuyau la representacion
de los intereses patrimoniales de la Republica.

- Esta primera hlpotesm de los abogados a quienes el Procurador puede susti-
tuirles la representacion no requiere de un poder formalmente otorgade, tal como
lo sefiala el articulo 27 ejugdem, sino que-basta con el otorgamiento de “un oficio”.
Al efecto el articulo 27 en su encabezamiento indica:

“La sustitucién de representacién que podrd hacer el Procurador General de la
Repiblica conforme a los articulos anteriores se otorgari por oficio. En el caso a
que se refiere el articulo 26 el poder se. otorgara con las. formahdades legales co-
rrespondientes”.

En el sisiema venezolano, no existe ningian texto que defina-lo que es un oficio;
pero la prictica administrativa entiende por tal el acto de comunicacién mediante
el cual Un 6rgano de la Administracién se dirige a otro (acto de.comunicacién inter-'
organico), o bien, a un sujeto extrafio a su esfera (inter-subjetivo). En los casos
como el presente en el cual sea una comunicacién entre figuras de una misma.or-
ganizacién el oficio en consecuencia debe seﬁalar, siendo como lo es un acto de
comunicacién inter-orginica, la indicacién del érgano destinatario y del érgano remi-
tente. Tal como fuera expresado precedentemente los sustitutos del Procurador Ge-
neral de la Repuiblica se califican por el desempefio de ciertos cargos especificos, y
es por ello que su identificacion radica en el scilalamiento de-la correspondiente titu-
laridad. En el presente caso nos encontramos con que en el oficio PN, 1402 del 12 de
marzo de 1981, el Procurador General de la Repiiblica se dirige a los ciudadanos que
actdan en el presente juicio, pero sin indicar cudl es la titularidad que ostentan. Es
cierto que el oficio fundamenta el acto en lo dispuesto en los articulos 23 y 24 de
la Ley Organica de la Procuraduria General de la Repuiblica; pero justamente tales
articulos son los que exigen que la sustitucién recaiga sobre funcionarios especi-
ficos. A juicio de esta Corte la exigencia que hace la parte actora de que la iden-
tificacién exprese las sefias de cada uno de los sujetos a los cuales se dirige el oficio
es ajena al sistema legal, ya que tratindose de ftitulares de érgano los mismos se
reconocen ¢ identifican por tal medio; pero si- resulta Justlflcada la impugnacién que
hiciera de la deficiencia del mencionado -oficie,” por cuanto la- mera mencién de los
nombres alli sefialados es insuficiente para cumplir con el requisito legal. Diferente

~
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hubiera sido si la Procuraduria General de la Reptiblica, -und vez impugnada su re-
presentacién, hubicse aportado algin documento demostrativo de la titularidad de
las personas designadas en el oficio atacado, o simplemente de aquella que opusiera
la’ excépcién dilatoria. En 1tal situacién se habria subsanado la omision y deberia pasar
esta Corte a pronunciarse sobre la seiialada’ excepcmn Nada de lo anterior-se pro-
dujo, por lo cual debe declarase con lugar la oposicién formulada por el actor.

En vista ‘de la anterior declaratoria, rechazada como ha sido en virtud de ella
la representacién que alegara en el acto de contestacién de la demanda el ciudadano
José Ignacio Moreno Vale, tal actuacidén se estima- inexistente y asi se declara, por
lo cual en base a lo dispuesto en el arti¢ulo 40 de la Ley Orgénica de la Procura-
duria General ‘de la Repiblica; se-estima contradicha simplemente en todas sus partes
la demanda y concluido el -acto en cuestién c¢on los efectos establecidos en el articulo
277 del Cédigo’ de Procedimiento -Civil ordendndose la apertura del lapso prebatorio.

- 2. La Admini:tracién "Pziblica'
A E]eraczo de funcmnes ;unsdrccmnales

crCa ' )  19-10-83

Magistrado Ponente: Anibal Rueda:,

Establece el articulo 43 del Reglamento de la Ley contra Despidos Injus-
tificados que en todo lo relacionado con ¢l procedimiento establecido en la Ley
contra Despidos Injustificados v en el presente Reglamento, se aplicarin supleto-
riamente en su orden, en cuanto sean aplicables las disposiciones de la Ley Orgénica
de Tribunales y del Cédigo de . Prceedimiento Civil: Por su parte, el articulo 162
del Cédigo de-Procedimiento Civil-establece que toda sentencia debe contener decisidn
expresa, positiva y precisa, con arreglo a las acciones deducidas vy a las excepciones
o defensas opuestas. Ahora bien, cuando la Comisién Tripartita se pronuncia acerca
de lo justificado o injustificado de un despido lo hace a- través de un procedimiento
administrativo que reviste caracteristicas particulares donde la administracién asume
un papel arbitral -absolutamente imparcial que la-lleva a zanjar el conflicto entre
particulares - sin olvidar que lo quec.ticne que-valorar. es.el interés ptiblico general
que preserva -la-ley de la .materia. Aparece asi la Administracién con -competencia
resolutoria de .conflictos entre particulares cn-los .cuales se ventilan intereses eminen-
temente privades donde no existe-un -interés directo de la misma. En consecuencia,
si los interesados han promovido .pruebas, la Comisién deberd apreciarlas, desecharlas
o estimarlas al decidir sobre la calificacién de despido, teniendo por norte de sus
actos las. caracteristicas de cada caso concreto en relacién con las situaciones de
hecho que determinan sus actuaciones dentro .del marco legal. Por lo tanto, la
decisién de la Comisién, a través de su justificacidén intrinseca o motivacién, -deberd
reflejar el andlisis de determinadas situaciones de hecho y establecer el nexo 16gico
que existe entre ellas y la. dlsposu:lon Icgal que las regula a fm de no provocar la
indefensién del interesado.

B. El Poder stcrectonal
CSJ-SPA (146) 12-7-83
,Magiétrado! Ponente: Luis H. Fa;rials Mata

El ejercicio del poder discrecional encuentra limites en el or-
.denamiento juridico, particularmente por lo establecido en el
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articlo 12 de la Ley Orginica de Procedimientos Administra-
tivos,

Estima, por tanto, la Corte que en el caso de autos el érganc administrativo ha
excedido la drbita de discrecionalidad que ie confiere la norma juridica, incumpliendo
de esta manera el principio de legalidad, con arreglo al cual su facultad para negar
la marca solicitada se encuentra limitada a los supuestos de hecho contemplados taxa-
tivamente en los doce ordinales del articulo 33 de la Ley de Propiedad Industrial,
uno de los cualés (el 10) invocado por la recurrida, no aparcce como causal sufi-
ciente para la denegatoria de la solicitud; doctrina universalmente admitida la de los
limites de la discrecionalidad, hoy también recogida por nuestro derecho positivo en
la Ley Orginica de Procedimientos Administratives, cuyo articulo 12 establece: “Aun
cuando .una disposicién legal o reglamentaria deje alguna medida o providencia a
juicio de la autoridad competente, dicha medida o providencia deberd mantener la
debida proporcionalidad y adecuacién con el supuesto de hecho y con los fines de
la norma, ¥ cumplir los trémites, requisitos y formalidades necesarios para su validez
v eficacia”. En razén de lo cual esta Corte considera fundados los ‘argumentos de
ilegalidad esgrimidos en contra de la Resolucién impugnada, y asi lo declara expre-
samente,

CPCA 22-9-83
Magistrado Ponente: Hildegard Ronddén de Sansé

En relacién con los anteriores argumentos esta Corte observa al efecto que la
Tetra c) del articulo 19 del Decreto Legislativo sobre Desalojo de Viviendas establece
como causal de desalojo lo siguiente: “Cuando se trate de demolicidn, reconstruccién
total, de reparacién que exija el desalojo o de utilizacién necesaria del inmueble por
causa de interés pablico. Tales circunstancias serdn demostradas ante la Comisién
Nacional de Abastecimiento o la Delegacién respectiva, la que, a su juicio concedera
la autorizacién con vista de los permisos otorgados por la Ingenierfa Municipal o
por las autoridades sanitarias competentes. La demolicién, reconstruccién o repara-
cién, deberd comenzarse dentro del mes siguiente a partir de la fecha de la desocupa-
cién”. Transcrita la norma en la cual se fundamentara la decision apeclada, de la
misma se evidencia que la autoridad administrativa que concede la autorizacién para
el desalojo tiene una facultad discrecional que le permite apreciar la oportunidad de
l2a concesion de tal autorizacidn, exigiéndosele sélo que la funde en los permisos
exigidos al respecto. De alif que, la autoridad administrativa tiene una cierta libertad
de criterio para acordar la autorizacién, por lo cual no es cierto que la sola presen-
tacién del permiso municipal baste para consolidar el derecho del solicitante, sino
que su decisién tiene un cardcter mucho mds amplio por cuanto en ella entra en
juego su poder racional de apreciacidn de las circunstancias.

3. Establecimientos Publicos Corporativos. Régimen del personal
crca ~ 11.8-83

Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

Los funcionarios administrativos contratados por el Colegio
de Ingenieros de Venezuela (Persona Juridica de Derecho Pi-
blico) para Ia prestacién de sus servicios no son empleados
publicos, por lo cual estarin sometidos'a la Ley contra Despi-
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dos Injustifi cados, siendo las Comisiones Tripartitas competen-
tes para conocer de sus reclamos.

Se observa respecto a la cuestién planteada, que si bien el Colegio de Ingenicros
de Venezuela es una persona juridica de derecho piblico, tal como lo indica el
articulo 21 de la Ley de Ejercicio de Ingenieria, Arquitectura y Profesiones Afines,
dictada por Decreto N© 444 del 24 de noviembre de 1958 y lo revela su propia
naturaleza; sin embargo los funcionarios administrativos que contrata para la presta-
cién de sus servicios no son empleados piblicos y en consecuencia no se rigen por
una norma estatutaria, sino por la Ley decl Trabajo, por lo cual en base a lo dispuesto
en el articulo 19, letra b) de la Ley contra Despidos Injustificados, tales trabajadores
cuando sean permanentes y con mdas de tres (3) meses ininterrumpidos de servicios,
estdn sometidos a dicha normativa. Por todo lo anterior la Comisién Tripartita si era
competente para conocer de la reclamacidén, no existiendo en consecuencia el vicio
de orden publico denunciado por el Colegio de Ingenieros de Venezuela, y asi se
declara.

Il. ORDENAMIENTO ORGANICO
1. Estados |
A. Personalidad Juridica
CPCA 6-10-83
Magistrado Ponente: Romin J. Duque Corredor

La Contraloria General del Estado Apure carece de persone-
ria juridica distinta a la del Estado Apure; por tanto, el Con-
tralor no puede otorgar poderes para que abogados en ejer-
cicio representen judicialmente a la indicada Contraloria.

Con caracter previo la Corte cree conveniente precisar el caricter con que se
present6 ante esta Corte, el abogado Manuel Zambrano Pino, quien fundamenté la
apelacién diciéndose apoderado de la Contraloria General del Estado Apure, en
virtud de la sustitucién del poder que le hicicra el abogado Neptali Pinto Salcedo, a
_quien calific6 de apoderado de dicha Contraloria. Tal precisién resulta importante
en razén de la naturaleza juridica de la Contraloria mencionada, como oérgano del
poder piblico, que si bien tiene autonomia funcional y presupuestaria, sin embargo,
carcce de personeria juridica, por lo cual, mal podrian sus titulares otorgar poderes
para que se¢ represente a tal drgano judicialmente, precisamente por carecer éste de
personeria juridica, auténoma y separada del Estado Apure.

A cste respecto, se tiene que la Constitucién del Estado Apure de fecha 5 de
noviembre de 1976, en su articulo 10, establece que el Poder Piblico del Estado
Apure se compone del Poder Ejecutivo y Legislativo Estadales. Y en lo que se refiere
al Poder Legislativo, ¢l texto legal sefialado dispome que este Poder se ejerce por la
Asamblea -Legislativa, y que la Contraloria General del Estado Apure es su 4rgano
auxiliar (articulo 73). Esta caracteristica la ratifica el articulo 29 de la Ley de Re-
forma Total de la Ley de la Contraloria General del Estado, de fecha 30 de junio
de 1976, al sefialar que tal Contraloria es el ‘6rgano auxiliar de la Asamblea Legis-
lativa del Estado Apure en sus atribuciones de fiscalizacién y control en cuanto con-
cierne al crédito, bienes, rentas, gastos y buen manejo del Tesoro Piblico, y realizard
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sus tareas con independencia orgémica y funcional, sin perjuicio de la inspeccién y
fiscalizaciéon que ejerce el Poder Nacional, ni de las atribuciones que al respecto “fije
la Ley Orgénica de la Contralorfa General de la Reptiblica, en el desarrollo del articu-
lo 235 de la Constitucién Nacional, asi como de las inversiones conjuntas con otros
organismos que de acuerdo a lo establecido en 1z Ley Orginica de Coordinacién de
la Inversién del Situado Constitucional, con los planes administrativos desarrollados
por el Poder Nacional y con ¢l Poder Municipal del Estado Apure”. Por su parte, el
articulo 42 de la mencionada Ley Estadal, disponc lo siguiente: “La Contralorfa
elaborard su propio presupuesto, pudiendo las estimaciones de éste sér modificadas
s6lo por la Asamblea Legislativa, y lo ejecutard directamenté la propia Contraloria
dando cuenta de ello en su informe anual”. Y por lo que se refiere a la organizacién
deé dicha Contralorfa, el articulo 12 ejusdem, sefiala que la misma “estard a cargo de
un funcionario denominado Contralor General del Estado y actuard bajo 14 difeccién
y responsabilidad del mismo”, y en su articulo 13 dispone que, para el cumplimiénto
de los fines sefialados por la Constitucién y la Ley de Contraloria General del
Estado. constard de una Direccién General, y de tres Salas que se denominari de
Control. de Centralizacién v de Examen, y el articulo 18 de la Ley citada, dispone
que la Contralorfa Estadal tendri el personsl y los servicios técnicos v administrati-
vos que fueren necesarios. Por dltimo, el articulo 23 de la Ley que regula la organi-
zaciébn y funcionamiento de la Contralorfa General del Estado Apure, que se ha
venido citando, establece gque el Contralor General del sefialado Estado, tiene las
siguientes atribuciones v deberes principales:

“10__Ejercer la suprema direccién y vigilancia de la Contraloria.

20__Dictar las normas reglamentarias internas sobre la estructura, organizacién,
comnetencia v funcionamiento de cada vma de sus dependencias, de acuerdo 2 lo
previsto en Ia nresente Lev v su Reglamento.

2°—Nombr1r y remover al personal de su Dependencia.

49_Determinar. mediante reslamentos internos cudles funcionarios o empleados
serin r*e alto nivel o de confianza v consecuencial” (sic).

59—Eiercer la administracién del personal v la potestad jerdrauica.

69—-Informar a la Asamblea Legislativa del Estado o a su Comisién Permanente.
de inmediato y por escrito, de las irregu]aridades.que, observare en la ejecucién del
Presupuesto Estadal.

79—Presentar- los informes v evacuar- las- consultas de carfcter fiscal que’ le
requieran la Asamblea Legislativa del Estado, su Comisién Permanente o el Gober-
nador del Estado. en dictamen por escrito. : Ny :

80 Presentar anualmente a la Asamblea Legislativa del Estado, dentro de los
primeros cinco dias ‘de sus sesiones ordmarms informe y cuenta total sobre las acti-
vidades del Organismo a su cargo. '

99_Ordenar la préictica de inspeccién e investigacién de las diferentes depen-
dencias suietas a su vigilancia fiscal. '

. 10—Informar a la ‘Asamblea Legislativa del Estado o°a su Comision Permanente,
dentro de los cinco dias siguientes a su recepcién, los contratos enviados por el
Ejecutivo del Estado. o

11.—Contratar, previa consulta y autorizacién por escrito de la Asamblea Le-
gistativa del Estado o su Comisién Permanente, auditores y fiscales privados y pro-
fesionales de comprobada solvencia, discrecién y moralidad, para cbtener los infor-
mes v dictimenes que requiera para el ejercicio de las funciones de control.

Parrafo Unico.—El Contralor del Estado concurrira personalmenre ante la Asam-
blea Legislativa, Comisién Permanente o commones especiales de ésta, cuando asf
sea requerido”.

De.las normas citadas y referldas anteriormente, no puede - deducirse que la
Contraloria General.del Estado Apure, cuya representacidn legal y. judicial: corres-



"JURISPRUDENCIA - . 137

ponde al Procurador General del Estado, segiin-se desprende del articulo 65 de la
Constitucién del Estado Apure, que atribuye al Procurador General del Estado la
representacién judicial, personalmente o por medio de apoderados, con la previa
aprobacién de la Asamblea Legislativa o de su Comisién Delegada, de los derechos
y acciones del Estado Apure, en todos los juicios en que fuere parte; lo cual con-
firma el ordinal 49 del articulo 2 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General del
Estado Apure. Por tanto, el Contralor General del Estado Apure no puede otorgar
poderes para que abogados en ejercicio representen judicialmente’a la indicada Con-
traloria, por cuanto ésta carece de personeria juridica distinta a la del Estado Apure,
y asi se declara. - :

‘B, >Gobe'r'm>1dor.' Pbigsmd_RegIarﬁentarid ‘

CSISPA 208 - - 20-10-83

_Mé'gis{r:idd Ponente: Luis H. Farias Mata-

" En oportunidad de decidir la Sala observa:

1. Al analizar el texto impugnado, encuentra la Corte que en él se establece,
en efecto: “El presente Reglamento regird el derecho de los funcionarios o emplea-
dos publicos al servicio del Ejecutivo del Estado Bolivar, de la Asamblea Legisla-
tiva, de la Procuraduria del Estado vy de la Contraloria General del Estado Bolivar, a
organizarse sindicalmente” (articulo 19), en tanto que la TLey de Carrera Admi-
nistrativa del mismo Estado, que el texto recurrido reglamenta, reza: “La presente
Ley tiene por objeto establecer las normas que regirdn los derechos y deberes de
los empleados del Poder Ejecutivo del Estado Bolivar en sus relaciones de trabajo. . 2
(articulo 19). . , B ' ’

" Como puede observarse, la simple’ confrontacién de ambos textos revela el ex-
.ceso en que incurre el poder reglamentario al extender ¢l dmbito de aplicacién del
acto recurrido mis alli de la norma superior que desarrolla. Tanto mds si se tiene
en cuenta que el Reglamento impugnado, expresamente trae como fundamento ‘el
articulo 46 de la Ley que intenta desarrollar, el cual parcialmente transcrito expresa:
“Los funcionarios publicos sujetos a la “presente Ley podrin organizarse sindical-
mente...”. ‘ '

El poder reglamentario al proceder de esta manera desvirta, tal como lo de- .
nuncian los impugnantes, la atribucién que le confiere al- Gobernador el ordinal 19
del articule 63 de la Constitucién de! Estado Bolivar para ejecutar las leyes esta-
dales “reglamentandolas sin alterar su espiritu, propésito y razén”. Asi lo estima
también esta Sala y lo declara expresamente. B

Infraccién que se pone aln mds de manifiesto cuando se tiene en cuenta que
el articulo 63 de ese mismo texto constitucional de nivel estadal autoriza al Gober-
nador (ordinal 18) sélo para “hacer los nombramientos que le -atribuyen esta Cons-
titucién vy las Leyes”, y para —ordinal 19— “Renovar los empleados de su Depen-
dencia sin perjuicio de lo que dispongan las leyes que reglamentan la carrera admi-
nistrativa” (subrayados de esta sentencia).

Por otra parte, no alcanza a justificar tal exceso en las facultades reglamenta-
rias ‘el ‘contenido del articulo 60 de la Ley de Carrera Administrativa del Estado
Bolivar —Leéy en 1a cual, como se ha dejado dicho, el Reglamento impugnado inten-
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ta fundamentarse— conforme al cual “quedan equiparados a los empleados del Ejc-
cutivo Regional en lo que respecta a los beneficios contenidos en la presente Ley,
los trabajadores que prestan sus servicios en la Asamblea Legislativa, Contraloria
General del Estado Bolivar y Procuraduria del Estado Bolivar”. Por el contrario, la
frase de dicho articulo subrayada en el texto de la presente sentencia, pone maés bien
de manifiesto cémo la equiparacién se limita a los beneficios a que dicha Ley se
refiere, en tanto que el Reglamento impugnado abarca -—a més de lo que toca al
denunciado punto de su indebida extensién a otros funcionarios distintos de los del
poder ejecutivo estadal— otros campos; sindicato (nico (articulo 79) para cada De-
pendencia indicada en el articulo 19; requisitos para la constitucién de éste (articulos
8% al 17) y para su organizacién y funcicnamiento (articulos 18 al 29); imponiendo
también la necesaria incorporacién del Sindicato Unico f{articulo 30) a la Federa-
cion de Trabajadores del Estado Bolivar (Fetrabolivar); entre otras de sus dispo-
siciones.

En virtud de las razones expuestas considera la Corte, v asi lo declara expre-
samente, que la razonable, en principio, aplicacién del Reglamento —en general y
salvo las especificaciones y correspondientes decisiones que, por via excepcional, més
adelante se adoptan— a los funcionarios del Poder Ejecutivo, incluidos los de Ia
Procuraduria del Estado, no puede extenderse sin embargo a los de la Asamblea
Legislativa ni de la Contraloria General del Estado Bolivar.

La sefialada infraccién es sin duda de rango legal; pere, ademds, al incurrir
en tal exceso en sus facultades reglamentarias, el Gobernador del Estado Bolivar
transgredid asimismo los limites que el principio de la separacién de poderes —repro-
ducidos en idéntica firma, y no podia ser de otra manera, en que la Carta Magna
lo consagra (articulo 118)— le fija a él, expresamente. como representante del
Ejecutivo, en el articulo 11 de la Constitucién de esa Entidad: *“El Poder Piblico
Estadal se divide en Legislativo, Ejecutivo y JYudicial, pero todo lo concerniente a
la organizacién. y funcionamicento de esta (ltima rama vy al Ministerio Piblico, son
de la competencia del Poder Nacional. El Poder Municipal con la autonomia que
Ie sefiala la Constitucién Nacional y las Leyes, es también parte del Poder Pdblico
del Estado. Los drganos del Poder Pdblico Estadal colaborarin entre si para la
realizacién de los fines que se proponen”.

Texto el transcrito que no es mas que la concrecién a nivel estadal de los por
los recurrentes invocados articulos 117 y 118 de la Carta Magna, asi como ‘del 118,
en funcién de los cuales toda autoridad usurpada es ineficaz v sus actos nulos.
Normas constitucionales indirectamente infringidas —ademais de las de rango legal,
incluso de naturaleza estadal, directamente violadas— por el Poder Ejecutivo del
Estado Bolivar representado en el Gobernador, al reglamentar en los términos des-
critos la Ley de Carrera Administrativa de esa Entidad Federal.

Como consecuencia de lo cual, queda afectado de nulidad el articulo 19 (pirrafo
primero) del Reglamento impugnado, en cuanto extiende la aplicacién de ese Cuerpo
normativo a los empleados publices al servicio de la Asamblea Legislativa v de la
Contraloria’ General del Estado Bolivar, a los cuales no es aplicable, por tanto, el
Reglamento impugnado en virtud de la nulidad asi declarada.

-C., Régimen de los funcionarios estadales

CPCA ) : 6-10-83
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

Los funcionarios de la Conftraloria General del Estado Apu-
re gozan de “estabilidad”, pudiendo ser retirados de sus cargos
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‘micamente por ¢l Contralor, cuando hayan incurrido en faltas
graves.

Aunque las anteriores fueron en realidad las denuncias contenidas en el escrito
de fundamentacién de¢ la apelacién de los opositores a la demanda de nulidad, y
por ello el objeto de la decisién que debe dictar este Tribunal en Alzada, la Corte
cree conveniente precisar lo relativo al régimen de personal al que estin sometidos
los funcionarios de la Contraleria General del Estado Apure, y a la luz de éste revisar
los actos impugnados, por tratarse de materia de orden piblico.

A este respecto, sc tiene, como se dejé asentado precedentemente, que si bien
la Contraloria General del Estado Apure no tiene personeria juridica distinta e
independiente del Estado Apure, sin embargo disfruta de autonomia presupuestaria,
funcional v administrativa, como Grgano auxiliar de la Asamblea Legislativa de dicho
Estado. Ahora bien, dentro de esa autonomia funcional y administrativa, en la Con-
tralorfa General del Estado Apure existe un estatuto especial en cuanto a la relacién
de empleo piiblico dc sus funcionarios. En efecto el articulo 19 de la Ley de la
Contraloria General del Estado Apure, de fecha 30 de junio de 1976, consagra
un régimen de carrera en la siguiente forma: “Los empleados y funcionarios de la
Contralorfa General 'del Estado seran designados por ¢l Contralor, quien o hard previo
concurso y aprobacién de conocimientos, méritos v aptitudes de los aspirantes. Las
destituciones se haran por faltas graves y previo expediente administrativo elaborado
al efecto”. En otras palabras, que en general todos los funcicnarios de dicha Con-
traloria estin protegidos por el derecho a la estabilidad y por tante, no pueden ser
retirados de la Contraloria sino cuando incurran en faltas, disciplinarias, previa la
averiguacién administrativa pertinente, que ante la ausencia de un procedimiento
especial de este tipo, debe aplicarse supletoriamente, el procedimiento disciplinario
contemplado en los articulos 101 a 116 del Reglamento General de la Ley de Ca-
rrera Administrativa, v scgiin las causales de destitucién contempladas en el articulo
62 de la misma Ley. S6lo por excepcién, pucden ser retirados, mediante la remocidn
libre, aquéllos funcionarios que ocupen cargos que hubieren sido calificados de alto
nivel o de confianza, conforme se desprende de los ordinales 39 y 49 del articulo
23 de la citada Ley de la Contraloria General del Estado Apure.

- En efecto, segiin el articulo 23 citado, el Contralor General del Estado tiene

entre sus atribuciones, la de “nombrar y remover el personal de su Dependencia”
(Ordinal 39), y la de “Determinar, mediante reglamentos internos, cuiles funcio-
narios o empleados scrdn de alto nivel o de confianza...” (Ordinal 49).

Ahora bien, respecto =a -estas dos altimas atribuciones, la Corte cree conve-
niente precisar, que en realidad, la primera de ellas, o sea, la de nombrar y remover
el personal, en cuanto a los funcionarios y empleados, esti limitada por el articulo
19, anteriormente referido, que establece que los funcicnarios o empleados gozan de
estabilidad, en el sentido de que sélo pucden ser rctirados por el Contralor, cuando
incurran en faltas graves, previa la instruccién de un expediente administrativo, y
que por lo tanto, la facultad de nombrar y remover libremente, en consecuencia, sélo
puede estar referida a los funcionarios que ocupen cargos calificados en el Reglamento
Interno como de alto nivel o de confianza. A este respecto, observa la Corte que
la Ley en comentarios adolece de un defecto de redaccién, porque en realidad lo
que determina el Contralor son los cargos de alto nivel'o de confianza, ya que propia-
mente son las labores o actividades como tales, las que permiten calificar los cargos
como de alto nivel o de confianza, pero no las personas en si mismas.
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O5.  ORDENMAMIENTO TRIBUTARIO DEL ESTADO -

1. Contribuciones Especiales

CPCA 31-10-83
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes

Las contribuciones parafiscales, como contribuciones espe-
ciales, estin sometidas al Cédigo Orginico Tributario.

. En fecha 01-01-83 entré en vigencia el Cddige Orgénico Tributario, pro-
mulgado en fecha 01-07-82, el cual unificé la materia sustantiva y adjetiva tribu-
taria en nuestro pais. En efecto, segiin el articulo 19 ejusdem, el referido Coddigo se
aplica a todos los tributos nacionales y a las relaciones juridicas derivadas de ellos,
salvo a los tributos aduaneros, asi como a las obligaciones pecuniarias establecidas en
* beneficios de las personas de Derecho Piblico no estatalés, lo cual confirma ‘el .ar-
ticulo 13 del mismo Cddigo, cuando ratifica y complementa el articulo 19, en los
siguientes términos: “Estin sometidos al imperio de este Cédigo, los impuestos, las
tasas, las contribuciones de mejoras, de seguridad- social y las demas coutnbumones
especnales salvo lo dispuesto en el articulo 19.

Ahora bien, dentro de estas contribuciones especiales, sin lugar a dudas que se
encuentra la prevista en el ordinal 12 del articulo 10, y en el articulo 12, de la Ley
sobre ¢! Instituto Nacional de Cooperacién Educativa, o sea, la contribucidén, de
quienes ocupan en 5sus establecimientos a mds de cinco trabajadores, de pagar al
indicado Instituto el equivalente al 2% del total de los sueldos, salarios, jornadas y
remuneraciones de cualquier especie, pagados al personal que trabaja en los estable-
cimientos industriales o comerciales. A estas contribucicnes se les denomina *“‘contri-
buciones parafiscales”, dado que tienen, por un lado, la naturaleza general y obliga-
toria comin a todo impuesto, pero ademds, por otro lado, llevan implicidamente con-
sigo una contraprestacidn, lo cual es propio de las tasas. Por ello, no es posible
calificar a tales contribuciones como impuestos o tasas, ¥ en consecuencia, se pre-
fiere ubicarlas en un género aparte denominado “coniribuciones parafiscales”, porque
ademds de lo anterior, no forman parte ‘del presupuesto de ingresos de la Ley de
Presupuesto, es decir, ‘'que estdn excluidas del Fisco Nacional. Sin embargo, no por
ello pierden su naturaleza de’ tributo nacional, y por ende, su procedimiento de
determinacién o liquidacién y de los recursos, asi como ‘las sanciones por su incum-
plimiento, estdn regidos hoy dia por la Ley especial que la crea y también por el
Cédigo Organico Tributario, al tenor de lo dispuesto en sus articulos 12 y 13,
respectivamente. '

2. Impuestos Municipales sobre Inmuebles

CSJ-SPA (227) ' : 24-11-83
Magistrado Ponente: Josefina Calcano de Temeltas

Los Municipios ticnen competencia tributaria en materia de
impuestos inmobiliarios, pero la misma sélo puede ser ejercida
de acuerdg con las formalidades establecidas por las Ordenan-
zas, v solo pueden recaer sobre inmuebles, efectivamente, de
caracter urbano.
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Para resolver la controversia planteada, con motivo de la resolucién emanada
de la Direccién de Catastro del Distrito Cristébal Rojas del Estado Miranda, ratifi-
cada por el Concejo Municipal de dicha entidad territorial, mediante la cual se decide
aplicar a los terrenos del Aeropuertc Caracas, el impuesto sobre inmuebles urbanos
previsto en la Ordenanza correspondiente, considera la Sala necesario analizar pre-
viamente ciertos aspectos relativos a la potestad tributaria municipal en nuestro orde-
namiento juridico positivo, a cuyo efecto observa: :
~ El articulo 29 de }a Constitucién de 1961 sehala, en su ordinal 3°, que “la
autonomia del Municipio comprende la creacién, recaudacién ¢ inversion de sus
ingresos”. Esa nmorma constitucional alude al contenido o &mbito de la autonomia
fiscal municipal. : : : -

Ahora bien, tal como lo sostienen los recurrentes en su libelo, la “autonomia”
ha sido definida como un conjunto de potestades o atribuciones conferidas a un ente
piblico de manera derivada, es decir, no como un poder originario y propio. En
efecto, “la autonomia propiamcnte dicha se ofrece siempre como el status juridico
de un sujeto de Derecho Plblico, determinativo de una manera de ser que afecta
sus posibilidades de obrar. En este sentido constituye una capacidad legal no origi-
naria —como la soberania que es un atributo necesario—, sino derivada, o sea, con-
ferida por la Constitucién o la Ley”. (Antonio Moles Caubet; “Los limites de la
autonomia .municipal”; en Revista de la Facultad de Derecho N® 26, p. 12. Ca-
racas 1963). .

En consecuencia, la potestad del Municipio de crear, recaudar ¢ invertir sus
ingresos, Do es una potestad acordada en forma abstracta e ilimitada, sino que estd
condicionada -a -lo- que la Constitucién y la Ley le permitan. En este sentido, la
propia normativa constitucional se -encarga de trazar los limites de esa posibilidad
que, en materia tributaria, estin dados por “las palentes sobre industria, comercio
y vehiculos y los impuestos sobre inmuebles urbanos y especticulos publicos”, asi
como por “los demds impuestos, tasas y contribuciones que crearen de conformidad
con la Ley” (Art. 29, ords. 32 y 69). Subrayado de.la Sala.

Debe senalarse, por otra parte, que en nuestro ordenamiento constitucional la
materia tributaria ha sido tradicionalmente considerada..como de reserva legal, y
asi lo sefiala expresamente la Constitucién vigente, en su articulo 224, cuando establece:

“No podri cobrarse ningln impuesto u-otra contribucién que no estén estable-
cidos por ley, ni concederse exenciones -ni exoneraciones de los mismos sino
en los casos por ella previstos™. :

La determinacién de una materia como de reserva legal tiene su fundamento,
histéricamente, en el respeto a las garantias del individuo, y 'a ello obedece que
aquetlos asuntos que se encuadren en ese concepto- de garantfas individuales de los
ciudadanos (libertad personal, propiedad, actividad econdmica, etc.) sélo puedan
preceptuarse por Ley, como expresién de la voluntad general a la ‘cual debe someterse
el querer individual, garantizindose de esia forma que no sean regulados por el
capricho o la discrecionalidad personal de la autoridad - administrativa.

En el dmbito municipal, la Ley Orgénica de Régimen Municipal de 18 de
agosto de 1978, reafirma la disposicién constitucional transcrita, al precisar en su
articulo 90, que: . :

“No podrid exigirse el pago de impuestos, tasas o contribuciones especiales
municipales que-no hubieren sido establecidos por ¢l Concejo mediante la pro-
‘mulgacién de una ordenanza. La ordenanza que lo establezca o modifique debera
determinar la materia o acto gravado, la cuantia del tributo, el modo, €l término
¥ la oportunidad en que éste sé cause y se haga exigible, las demés obligacio-
nes a cargo de los contribuyentes,. los recursos administrativos en favor de
éstos y las penas o sanciones pertinentes.
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Las ordenanzas a que se refiere cste articulo deberdn publicarse en forma tal
que Ileguen al conocimiento de los interesados y la fecha de su entrada en
vigencia no podra ser menor de sesenta (60) dias continuos contados a partir
de su publicacién” (Subrayado de la Sala). : .

Las disposiciones precitadas permiten a la Corte la determinacién de uma pri-
mera base de andlisis para el caso de autos: los Municipios gozan, de acuerdo a
nuestro ordenamiento juridico positivo, de la potestad para establecer impuestos sobre
inmuebles urbanos, siguiendo las formalidades que las normas legales establecen.
Es decir, que la potestad tributaria municipal debe expresarse a través de cauces
formales ineludibles que, segin las disposiciones sefialadas, estin constituidos por
la promulgacién de una Ordenanza (y no otro acto), que debe dictarse de acuerdo
a lo pautado en la Ley. '

Pero ademds, esa potestad tributaria, en lo que a inmuebles se refiere, estd
limitada exciusivamente a un tipo de inmuebles; aquellos que tengan el cardcter de
urbanos. Esto significa, que la autonomia y la potestad tributaria municipal no puede
extenderse a la creacién de un hecho imponible distinto del que las normas consti-
tucionales y legales le precisan. _ _

En tal sentido, el hecho generador del impuesto, o hecho imponible, estd deter-
minado en este caso, desde el punto de vista de su elemento objetivo, por bienes
inmuebles calificados como urbanos.

Ahora bien, el adjetivoe Urbano es definido como “perteneciente a la ciudad, ¥y
Urbanizar como “convertir en poblado uma porcién de terrcno o prepararlo para
ello, abriendo cailes y dotandolas de luz, empedrado y demds servicios municipales”.
(Diccionario de la Lengua Espaiiola. Editorial Espasa-Caipe. 1970). ‘

El caricter urbano de un inmueble se determina entonces por oposicién a lo
rural, a lo ristico, y alude a la condicién de 4rea acondicionada para la realizacidn
de actividades propias de la vida urbana, o susceptible de tal acondicionamiento en
forma inmediata. Desde el punto de vista juridico formal, la determinacién de arcas
urbanas debe hacerse mediante un acto de la autoridad que defina o delimite geo-
graficamente tales dreas, con lo cual, las zonas excluidas de tal determinacién no.
podran gozar del calificativo de urbanas y, por consiguiente, no son susceptibles de
soportar  los efectos que tal condicién genera, sean estos favorables o no.

Los jnmuebles rurales no estdn en la actualidad sujetos a impuesto territorial
alguno vy, de acuerdo con nuestra Constitucién, slo una ley nacional podria crear
un impuesto de tal naturaleza (art. 136, ord. 8 y 224 C.N.). En este caso, lo que
corersponderia al Municipio sélo podria ser “la participacién en el producto del
Impuesto Territorial Rural, la cual se determinard en la Ley que establezca dicho
impuesto”. (Ley Orgénica de Régimen Municipal, art. 98, ord. 39).

Y el articulo 87 de la misma ley que organiza el régimen municipal coadyuva
a reforzar lo expuesto cuando dispone que: : :

“Cada Municipio formara el Catastro de los inmuebles comprendidos dentro
de las zonas urbanas. El Ejecutivo Nacional deberd prestar la ayuda técnica ¥
financiera necesaria para la pronta realizacién de este propésito. En lo refe-
rente al Catastro Rural, cada Municipio gestionari la formacién del mismo con
el organismo competente” (Subrayado de la Sala).

De lo anteriormente expuesto puede concluirse "entonces que, en Venezuela, el
Municipio sélo podré exigir impuestos sobre inmuebles cuando este impuesto hubiere
sido establecido formalmente por Ordenanza, en los términos o condiciones que ésta
determine, y que ese impuesto sdlo podra establecerse sobre aquellos inmuebles que
de una manera formal y objetiva sean calificados como urbanos con anterioridad
a la exigencia del tributo. -
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Lz Ordenanza de Impuestos sobre Inmuebles Urbanos del Distrito Cristébal
Rojas del Estado Miranda de fecha 3 de enero de 1976, expresa en su articulo 19 que:

“La presente Ordenanza establece el imbuesto sobre inmuebles urbanos pre-
visto en el Ordinal 3° del Articulo 3! de la Constitucién de la Repiiblica de
Venezuela, en la jurisdiccién del Distrito Cristobal Rojas”.

Conforme al analisis' realizado por la Sala en el capitulo precedente, esta norma,
por si sola, constituye expresién legitima de la potestad tributaria municipal, ya
que se refiere exclusivamente, de acuerdo a la normativa constitucional, a “Impuestos
sobre inmuebles urbanos”. Pero clla sdlo enuncia el alcance o &mbito del instru-
mento juridico gue la contienc. Son necesarias disposiciones complementarias que
determinen con precisién lo que en el dnimo del legislador municipal ha de enten-
derse por “inmueble urbano”. )

Esas disposiciones complementarias se encuentran usualmente en las Ordenanzas
sobre Zonificacién, y asi ocurre en el caso de autos.

En efecto, la Ordenanza sobre Zonificacién del Distrito Cristébal Rojas (publi-
cada en la Gaceta Municipal N9 13 del 31-7-1977), establece en su articulo 19 que:

“La presente Ordenanza contiene la reglamentacién de todo lo concerniente a
la extension comprendida dentro del limite urbano de Charallave, en cuanto
a usos permisibles, densidades de poblacidn dreas de parcelas, areas de ubicacién
y de construccién, altura de las edificaciones, retiros de las edificaciones, Areas
para estacionamientos de vehiculos y en general, todo lo relacionado con el
uso e intensidad de construccidn en el suelo urbano”. (Subrayado de la Sala).

El articulo 39 califica como elemento integrante de la misma Ordenanza, el:

-+."“b. Plano de Zonificacién, quc expresa los renglones de usos permitidos
dentro de las difercntes zonas y scctores descritos cn la presente Ordenanza™.

Por otra parte, el articulo 10 define dos posibles categorias de areas urbanas:
las “Areas Desarrolladas” y las “Areas para Nuevos Desarrollos”, estableciendo en
su pérrafo final que:

“La delimitacién de las superficies de terreno correspondientes a las Areas De-
sarrolladas y a las Areas para Nuevos Desarrollos v su ubicacién dentro de las
zonas y sectores urbanos indicados en el Capitulo III anterior, se expresa en el
Plano de Zonificacidén anexo”.

El examen concatenado de tales normas evidencia que el impuesto sobre inmue-
bles urbanos sélo podrd aplicarsec a aquellos inmuebles que se encuentren ubicados
dentro de las dreas urbanas delimitadas en el Plano de Zonificacién corespondiente.

Pero si bien esto constituye un requisito indispensable para la legalidad del
impuesto, no es, en modo alguno, la Unica exigencia que las normas prescriben al
actuar de la Administracién en ecste caso. —

En efecto, el articulo 29 de la precitada Ordenanza de Impuestos sobre In-
muebles Urbanos prevé que:

“El Concejo Municipal determinard mediante Resolucién Especial, de acuerdo
a los informes técnicos necesarios y ofda la opinién de la Oficina Municipal
de Catastro, la zona en donde se encuentran los bienes afectos al pago del
impuesto establecido en el articulo anterior, Dicha Resolucién deberi estar
~ acompafiada del plano o los planos correspondientes”, (Subrayado de la Sala).

Es decir, que en el Distrito Cristébal Rojas del Estade Miranda no basta, para
la determinacién del impuesto territorial urbano, con la sola ubicacién del inmueble
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dentro’ del 4fea urbana sefialada en el Plano de. Zonificacién correspondiente, sino
que hace falta también que el Concejo Municipal, mediante Resolucién Especial,
determine las zonas donde se encuentran los inmuebles gravados. Légicamente, la
7ona definida en la Resolucién a que se alude no podrd exceder del drea urbana
determinada en el Plano de Zonificacidn, pero si podria ser inferior a eila. En otras
palabras, podria ocurrir que no todos los inmuebles urbanos (comprendidos en dreas
urbanas) fuesen susceptibles del gravamen territorial, por no haber sido sefizlados
en la Resolucion; pero seria absolutamente contrario a derecho que la Resolucién
sefialara, como sujetos al impuesto, inmuebles ubicados fuera del 4rea urbana, es
decir, inmuebles no urbanos o rurales. ‘ o

En efecto, ya se dijo en el capitulo precedente de este fatlo que los Municipios
no tienen competencia en materia tributaria sobre inmuebles rurales. Por consiguiente,
aplicar un impuesto previsto exclusivamente para inmuebles urbanos a aquellos que
no son de naturaleza, escapa a las facultades que nuestro ordenamiento positivo
otorga a los entes locales. '

En el caso de autos los recurrentes han demostrado, durante el periodo proba-
torio, que les terrenos propiedad de Aeropuerto Caracas C.A. a que sc refiere la
comunicacién de la Oficina de Catastro transcrita, se encueniran fuera del perimetro
urbano de Charallave, de acuerdo a la Ordenanza sobre Zonificacién y a su respec-
tivo Plano de.Zonificacién. En tal virtud, la mencionada Oficina ha incurrido en el
vicio que en materia de actos adminisirativos se conoce como “abuso o exceso de
poder”, al apreciar una situacién de hecho y configurarla erréneamente como el
supuesto para el cual se ha dictado la norma, creando —en cierta forma— dicho.
supuesto, sin tener poder juridico para ello. Es decir, el vicio no afecta solamente
la causa del acto (circunstancias de hecho y de derecho que fundamentan la decisién
administrativa) sino que se refleja en la competencia de su autor, al configurar una
situacién juridica para la cual no tiene atribuida potestad. )

'El Concejo Municipal del Distrito Cristébal Rojas sélo podria gravar legal-
mente los aludidos terrénos propiedad de Aeropuerto Caracas C.A. si éstos formaran
parte del drea urbana, de acuerdo al Plano de Zonificacién, previa Resolucién Es-
pecial que los incluyera com inmuebles afectos al pago de tal impuesto (la cual no
existe en el presente caso), y sblo a partir de la fecha de vigencia de la misma,
jamas con efecto retroactivo. . .

En tal hipdtesis seria necesario, por otra parte, que ¢l Ministerio de Desarrollo
Urbano aprobara la nueva definicion del irea urbana, para que ésta tuviera vigencia
(Ley Organica de Régimen Municipal, articulo 7°, ord. 39). .

IV. LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA

1. Reglamentos
A. Clases

CSI-SPA (208) ' 20-10-83

" Magistrado Ponente: Luis H. Farfas Mata ‘
El Ejecutivo puedeﬂregh‘amqntar 1a Ley que desarrolle, por

- las vias separadas o conjuntas, de. los “Reglamentos Comple-
mentarios” o “Reglamentos de Aplicacién”, ’ '

.- - El articulo 70 de la Constitucién hace descansar en.dos condiciones el derecho
de ‘asociaci6n: lIa licitud de los fines.que se persigan y la sujecién a los.preceptos
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legales; y el 31 refuerza la idea, pero somete al legislador, a su vez, a limitaciones
en los objetivos a lograr al fijar esos requisitos, a saber: que ellos vayan dirigidos a
asegural la mejor realizacién de las funciones propias de los sindicatos y a garantizar
los dercchos de sus miembros. '

La Ley de Carrera Administrativa del Estado Bolivar, que, reformada, entrd
a regir el 20 de mayo de 1977, establecié en el articulo 46 —el cual justamente
aparcce entre los que fueron objeto de reforma— lo siguiente: “Los funcionarios
publicos sujetos a la presente Ley podran organizarse sindicalmente para la defensa
y proteccién de los derechos que esta Ley vy su Reglamento confieren”; y ninguna
otra disposicién de dicha Ley es dedicada a fijar requisitos para la existencia y
funciopamiento de los sindicatos. :

En tales circunstancias cabe preguntarse si puede el poder reglamentario hacerlo,
no habiéndolos explanado el legislador. La respuesta ha de ser necesariamente afir-
mativa habida cuenta de los términos de la férmula con que la Carta Magna —y 2
su imagen las Constituciones estadales— consagran la potestad reglamentaria del
Ejecutivo:. in genere, y sometida a la exclusiva limitacién de no alterar el espirituy,
propésito y razén de la ley que reglamentan, es decir, en tanio no traicione la mente
(espiritu), ni la finalidad (propésito) por ella perseguida, ni el fundamento (razén)
en el cual la ley reglamentada reposa.

Dentro de semejante liberalidad admite la doctrina que —en textos separados o
en uno mismo— el poder reglamentario sea ejercido, con base en el ordenamiento
constitucional venezolano, no sélo por la via restrictiva del Reglamento complemen-
tario sino también por la del “Reglamento de aplicacién”, en tanto se cumpla, eso
si, la unmica condicién exigida: no alterar el espiritu, propdsito y razén del texto
legal desarrollado. ,

El Reglamento complementario es descrito en doctrina como aquel que, ante
todo, debe “...ejecutar ¢l contenido de la ley sin extralimitarlo. Por tanto el con-
tenido de la ley representa un modelo preformado gue ha de reproducirse —cabria
decir a escala—", apunta agudamente, entre nosotros, Antonio Moles. “De esta
manera —concluye— los limites de los reglamentos complementarios resultan cate-
goéricos: los detalles de la complementacién han de ser necesarios para el sentido
de la ley; no pueden innovar, estableciendo principios, deberes u obligaciones dis-
tintos a los que declare la ley. En cianto a formalidades, puede el Reglamento
precisar las condiciones para su cumplimiento, pero sin afiadir otros diferentes”.

En tanto que “la caracteristica- de los Reglamentos de aplicacién consiste en que
desenvuelven las proposiciones fundamentales, las reglas enunciadas © las normas’
carentes de una completa formulacién, con el objeto de hacerlas aplicables” (Moles,
Antenio: “La potestad reglamentaria y sus modalidades”, en “Estudios sobre ia Cons-
titucion” —Libro homenaje a Rafael Caldera— U.C.V., tomo 1V, pag. 2089).

En conclusién, reafirma la Corte, puede el Ejecutivo reglamentar la ley que
désarrolle por las vias, separadas o conjuntas, de normas “complementarias” y “de
aplicacién”.

B. Limites
CSJ-SPA (204) 20-10-83
Magisttado Ponente: Julio Ramirez Borges

La Corte sefiala los limites del Ejecutivo al ejercicio de su
. potestad reglamentaria.

!
Ha sido jurisprudencia constante y reiterada de esta Corte Suprema de Justicia:
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“En el ejercicio de esa potestad reglamentaria, el Ejecutivo tiene limites que han
sido cuidadosamente sefialados por la doctrina: la sumisién de los mismos a la
Constitucion, La obligacién de respetar la ley reglamentada, cuyo “espiritu, propdsito
0 razén” no podrd un reglamento ejecutivo alterar; la imposibilidad de que un re-
glamento contenga disposiciones contrarias a cualquier otra ley y, finalmente le estd
también vedado al Ejecutivo el “establecer condiciones para el ejercicio de los de-
rechos ciudadanos, ni estatuir sobre creacién de impuestos, establecimiento de penas,
regulacién de la vida privada y de la propiedad, ni sobre procedimientos judiciales
y demdis materias reservadas por la Constitucidn a la iniciativa del legislador”.

“El Derecho reglamentario o Reglamento Ejecutivo, tomado en su acepcidon es-
tricta —que es el que interesa en este caso, tiene como antecesor a la Ley, de la
cual es derivacion, efecto y corolario. Esta sienta el principio, aquél prevé y desa-
rrolla sus consecuencias, facilita su aplicacidn a los pormenores y determina las
medidas necesarias para su aplicacién. De ahi que cuando el reglamento ejecutivo
se propasa y se ocupa de reparar las deficiencias de la Ley, regula cuestiones no
comprendidas en ella, o se aparta del espiritu, propdsito y razén que légicamente
han debido guiar al Legislador en su elaboracion, se estd en presencia de una extra-
limitacién de atribuciones, en el primer caso; y de una violacién del texto constitu-
cional en el segundo, ¥y en uno y otro, de un reglamento cjecutivo viciado, en todo
0 en parte, de ilegalidad por violatorio de expresas normas de la Ley Fundamental”.

~

CSJ-SPA (204) 20-10-83
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

La discriminacion en la aplicacién de una ley nunca podra
emanar de una disposicion reglamentaria, especialmente cuan-
do se coartan o reducen derechos de los administrados.

De la lectura de los mismos se desprende que el Instituto de Oficiales de las
Fuerzas Armadas, en situacién de disponibilidad y retiro, estd integrado por aquellos
oficiales retirados que hayan solicitado su inscripcidn, sin hacer ninguna distincion
en cuanto al grado que tenian como oficiales.

Asimismo, establece que la Direccidn y Administracién del Instituto estari a
cargo de una Junta Directiva formada por un Presidente, cuatro vocales principales
y cuairo suplentes, miembros todos del Instituto. Sin hacer ninguna distincién en cuan-
to al grade que corresponda a cada uno.

Establece que el Presidente serd de la libre eleccién del Ministro de la Defensa,
el cual lo escogerd de una lista que le presentard la Asamblea, quien tiene la atri-
bucién de elaborar la lista de candidatos: no hace referencia la Ley algrado que
deben tener dichos candidatos.

Con lo cual resulta ecvidente que el reglamento priva a algunos oficiales de
dicha institucién de derechos que le confiere la propia Ley; infringiendo asi el prin-
cipio “ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus”, es decif, el principio por
el cual “donde no distingue el Legislador no debe distinguir el intérprete”. No es
dado al intérprete restringir las facultades o derechos concedidos por la Ley; v el
reglamento puede contemplar formalidades que nc parezcan en la Ley, siempre y
cuando no contradigan el texto de la Ley o su intencién. La ley debe aplicarse por
igual a todos a quienes va dirigida; y para establecerse una discriminacién entre
estos siempre que Ja constitucién no lo impida debe ser estricta materia de una dis-
posicién legal pero nunca tal discriminacién puede emanar de una disposicién re-
glamentaria, especialmente cuando se coartan o reducen los derechos de los dis-
criminados. ’
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Considera la Sala que en el caso sub-jiidice el modificado articulo 31 del regla-
mento de la Ley, al crear una discriminacién entre los miembros de Ofidire para
ocupar el cargo de Presidente de la Junta Directiva, infringe el espiritu de la misma,
al restringir derechos a los socios que la Ley confiere, quebrantando asf el espiritu y
propdsito de la referida Ley, que es el de que todos sus miembros tengan iguales
derechos, pues como se ha visto, no hace distingos entre ellos para ejercer la Presi-
dencia del Organismo y al poder reglamentario, por ende, le estd vedado hacer tal
distincién. Asi se declara.

2. E! procedimiento administrativo
A. Régimen legal
a. Aplicacién de la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos
CSJ-SPA (201) 20-10-83
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

La Ley Orginica de Procedimientos Adiinistratives no es
apticable a los actos administrativos dictados por los 6rganos
judiciales.

La recurrente, segin los términos del libelo, parece inferir el poder de revisién
del Consejo de la Judicatura sobre la medida de destituciéon tomada por la Juez
titular del Municipio Buenavista del Estado Faleén, en las normas generales de
procedimiento consagradas en la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos
promulgada el 12 de julio de 1981, las cuales considera infringidas y la conducen
a solicitar de dicho cuerpo (Consejo de la Judicatura) “revocatoria de la sancién”,
y “se la reincorpore al cargo gque ocupaba”, solicitud que -—aduce— *“no fue res-
pondida dentro del término legal para ello”.

Ahora bien, la Sala observa que el ambito de aplicacién de la Ley Organica
de Procedimientos Administrativos, estd circunscrito a la Administracion Piblica Na-
cional y la Administracién Puablica Descentralizada, integradas en la forma prevista
en sus respectivas leyes orgénicas, Asimismo, en cuanto les sea aplicable, a las ad-
ministraciones estadales y municipales, a la Contraloria Genera] de la Repiblica y a
la Fiscalia General de la Repiiblica (Art. 19)}; pero no al Poder Judicial ni al Con-
sejo de la Judicatura, érgano administrativo periférico de este Poder.

CPCA 19-10-83
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansd

El articulo 162 del Cédigo de Procedimiento Civil es apli-
cable a las decisiones de las Comisiones Tripartitas, slo ¢n lo
que ataiie a su esniritu en general, por no ser estas decisiones
sentencias sino actos administratives.

Alega el impugnante que ha sido violadé el articulo indicado en el epigrafe
(Articulo 162 del Cédigo de Procedimiento Civil), por cuanto el mismo establece
que: “Toda sentencia debe contener decisién expresa, positiva y precisa con arreglo
a las acciones y a las excepciones ¢ defensas opuestas, condenando o absolviendo en
todo o en parte, nombrando a la persona condenada o absuelta y la cosa sobre la
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que recae la condena o absolucidn, sin que en ningiin caso pueda absolverse de la
instancia”. Al efecto, hace valer los siguientes argumentos:

A) Como lo establece la Corte Suprema de Justicia, las Resoluciones de ias
Comisiones Tripartitas son actos de “Sustancia Jurisdiccional”, y por ello le son
aplicables las disposiciones relativas a las sentencias.

B) La decision no sefiala quién es la persona contra la cual ha recaido el
dispositivo contenido en la misma, por cuanto “La Hacienda Los Buches” no tiene
personalidad juridica y Luis Felipe Corona Bergel no ha sido “en ningiin momento
nombrado como sujeto de la referida obligacién”. De aili que la Resolucién no deter-
mina a la persona condenada en el falio.

C) No se establece en la Resolucién el monto de los salarios caidos, lo cual
la hace indeterminada e imprecisa.

D) No se determina si el salario fue el alegado por el trabajador de ochenta
y cinco bolivares (Bs. 85,00) diarios, o el que alega:a el patrono de cuarenta y tres
bolivares (Bs. 43,00) diarios.

En relacidén con estos alegatos la Corte observa lo mismo que sefialara en el
punto anterior en el sentido de que del procedimiento incoado y de la decisién dic-
‘tada, se evidencia que el recurrente era el patrono del trabajador, y es sobre el
mismo que habrd de recaer la condenatoria contenida en el acta, por lo cual no hay
viclacién alguna del articulo 162 del Cédigo de Procediimento Civil, el cual, en todo
caso, es sblo aplicable en lo que atafie a su espiritu en general, ya que los actos

.de las Comisiones Tripartitas no son sentencias sino actos admmlstranvos verda-
deros y propios.

CPCA ' 31-10-83
Magistrado Ponente: Roméin J. Duque Corredor

Las regulaciones procedimentales de la Ley Organica de Pro-
cedimientos Administrativos prevalecen sobre los reglamentos
universitarios.

Por otro lado, como se expresS, la materia relativa al recurso jeriquico y al
agotamiento de la via administrativa, regulada por la Ley Orgéinica de Procedimientos
Administrativos, en su Titulo IV, no puede ser desconocida por ninguna disposicion
legislativa, originaria o delegada, como sucede con el Reglamento del Tribunal Aca-
démico de la Universidad de Oriente, en el sentido de alterar los principios relativos
a la relacién jerdrquica que debe existir entre el érgano que dicta la decisibn y el
érgano que la va a revisar, y en cuanto a que la decisidn que dicte el superior, al
resolver un recurso jerdrquico, es la que agota la via administrativa.

Por dltimo, la delegacion normativa que el Reglamento Ejecutivo de la Uni-
versidad de Oriente hace al Reglamento del Tribunal Académico, y que tiene su
fuente en el articulo 10 de la Ley de Universidades, después de la promulgacién y
vigencia de la Ley Orgédnica de Procedimientos Administrativos, solo tiene aplica-
cion preferente €n aquello en que ésta dltima Ley permita la aplicacién prevalente
de una disposicién especial, ya que por su cardcter orgédnico, toda la materia proce-
dimental administrativa contenida en sus disposiciones son obligatorias para los entes
de la Administracién Pablica Nacional, Centralizada y Descentralizada, y dentro de
ésta para la Universidad de Oriente, de forma que el articulo 21 del referido Regla-
mentc en lo que se refiere a la obligatoriedad de intentar el recurso jerdrquico ante
el Tribunal Académico para agotar la via administrativa, cuando se trate de decisiones
dictadas por el Consejo Universitario en materia de sanciones contra los Profesores,
ha quedado derogada por los articulos 95 y 93 de la referida Ley Orgéinica de Pro-
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cedimientos  Administrativos, y asf se declard. Ademds, que como se sefials, la atri-
bucién al Tribunal Académico de la competencia para oir y decidir los recursos jerar-
quicos que’se intentén contra las decisiones del Consejo Universitario, carece de
base legal, al tenor de lo dispuesto en el Numeral 1° del articulo 46 de la Ley de
Universidades. Por tanto, al violar el citado articulo 2t del Reglamento de referen-
cias, la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, que es una Ley Organica,
en sus articulos 95 y 93, asi como el Numeral 19 del articulo 46 indicado, esta
Corte, en virtud de lo dispuesto en el articulo 163 de la Constitucidn, y el articulo
79 del Cédigo de Procedimiento Civil, desaplica tal articulo 21 del Reglamento del
Tribunal Académico, en lo que se refiere a la competencia de dicho Tribunal para
conocer y decidir en 0ltima instancia, los recursos interpuestos contra las decisiones
del Consejo Universitario ‘en materia de sanciones que acarrean la destitucion de
los profesores, que son las “sanciones que propiamente dicta dicho Consejo, de.
acuerdo a lo sefialado en ‘el articulo 82 del Reglamento del Personal Docente y de
Investigacién .de la Universidad  de Oriente, y asi se declara.

B.  Los interesados
a. Notificacion o
‘CPCA B 22983
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

En todo caso, respecto a las notificaciones, no puede menos que ratificar esta
Corte su criterio constante y reiterado de que las mismas, en los procedimientos ad-
ministratives no tienen el formalismo ni rigidez que se exige en el proceso, guiin-
dose por el principio del “logro del fin” en virtud del cual basta con que la notifi-
cacién haya cumplido con su cbjetivo de aviso y comunicacién a los interesados de
la existencia de un procedimiento, para que sea véilida, a menos que una norma
en forma expresa establezca lo contrario. La atenta lectura del procedimiento admi-
nistrativo revela que todos los “efectivamente interesados fueron debidamente lla-
mados ¥ tuvieron oportunidad de alegar sus defensas, en razén de lo cual resultaba
improcedente acordar -reposicién alguna, ya que ésta sélo podia estar ‘dirigida a un
fin diferente’ del querido por el legislador, esto es, al fin de retardar el pronuncxa-
miento definitivo sobre la cuestién de fondo. .

b. Citacion
.  CPCA ~ Lo s 11-8-83
Magistrado Ponente: Hildegard Rondon de Sansd

En el régimen de 1a calificacion de despido injustificado, los
vicios en la “citaciéon” son vicios de nulidad absoluta.

‘Esta Corte para decidir observa, que si bien el procedimiento administrativo
es flexible, carece de rigidez y admite saneamientos y convalidaciones miltiples,
existen situacioncs en las cuales la ley establece especificas exigencias, dada la natu-
raleza de la cuestion que en ciertos procedimicntos se¢ debaten. En el caso concreto
del régimen de la calificacién de despido injustificado la ley es particularmente
rigurosa en materia de citacién 2 la parte contra la cual se interpone la antes indicada
solicitud .de calificacién. El articulo 26 exige que la citacién personal sea practicada
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mediante boleta que habrd de entregarse “al patrono”. El patrono ha de entenderse
en el sentido mds rectringido posible, esto es, aquel sujeto que es calificado por la
Ley del Trabajo y su Reglamento como tal, o bien su representante que tenga la
facultad de darse por citado. La Ley contra Despidos Injustificados indica en forma
pormenorizada que incluso si el patrono se niega a firmar el recibo correspondiente,
debera darse cuenta a la Comisién a fin de que se libre una boleta de notificacién
al citado donde se transcriba la declaracién del funcionario que lo cit6. Esta boleta
de conformidad con lo que estatuye la ley ha de dejdrsele a la persona citada en
su lugar de trabajo o residencia. La hipétesis de que el funcionario de la Comision
Tripartita no hubiese encontrado al patrono ha sido expresamente prevista en el
articulo 27, indicindose que en tales casos deberd dejarse constancia en el expe-
diente de la circunstancia indicada, pudiendo en tal caso el reclamante pedir que
la citacién del patrono se haga por carteles. Como puede apreciarse el legislador
establecié un régimen rigido, severo y no derogable ni por los interesados ni por el
organismo administrativo ante quien se realiza el procedimiento, por lo cual su
violacién resulta una violacién del texto expreso de Ley.

Es por lo anterior que, existiendo como existio un vicio original en la citacién
el cual por ser violatorio de una norma de orden piblico es un vicio de nulidad
absoluta, y al mismo tiempo, por ser un vicio de nulidad absoluta no admite ni
convalidacién ni saneamiento, bien ticito o expreso, es por lo que esta Corte Primera
de lo Contencioso-Administrativo estima que estuvo ajustada a derecho la decision
de que se repusiese el procedimiento al estado de practicar nuevamente la citacidn.

c. Derecho a la defensa
CSJ-SPA (183) 11-8-83
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Cree propicio esta Corte, ademds, advertir que los critefios anteriormente €Xx-
presados por este érgano jurisdiccional sobre las vicisitudes del procedimiento admi-
nistrativo antes analizado se inspiran en el propésito de preservar el derecho de
peticién y el derecho de defensa garantizados por los articulos 67 y 68 de la Cons-
titucién, los cuales deben ser respetados siempre por la Administracién, por encima
de cualesquiera circunstancias que pudieran hacer procedente el rechazo o denegacién
de las pretensiones de los Administrados. *

CSJ-SPA (220) 17-11-83
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Para la imposicién de sanciones, el presunto infractor debe
ser notificado previamente de los cargos que se le imputan y
oirsele para que pueda ejercer su derecho de defensa antes de
ser impuesta la sancidn correspondiente.

Para la imposicion de sanciones, es principio general de nuestro ordenamiento
juridico que el presunto infractor debe ser notificado previamente de los cargos que
se le imputan y oirsele para que pueda ejercer su derecho de defensa, antes de. ser
impuesta la sancién correspondiente, bien sea esta Gltima de naturaleza penal, ad-
ministrativa o disciplinaria. Tiene basc el citado principio en la garantia individual
consagrada en el Ordinal 59 del articulo 60 de la Constitucién de la Reptblica, a
tenor del cual “Nadie podri ser condenado en causa penal sin antes haber sido noti-
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ficado personalmente de los cargos y oido en la forma que indique la Ley”. Igualmente,
tiene base el principio general invocado ¢n la inviolabilidad del derecho de defensa
“en todo estado y grado del proceso” consagrada en el articulo 68 de la Constitu-
cién. La cobertura de estas garantias constitucionales ha sido interpretada amplia-
mente por la doctrina y la jurisprudencia en nuestro pafs, a tal punto que la apli-
cabilidad de los preceptos en ellas enunciados ha sido extendida a todas las ramas
del derecho publico, allende los limites del derecho penal y de las normas que prote-
gen exclusivamente la libertad fisica del individuo, a fin de convertirlas en pautas
fundamentales de la genérica potestad sancionadora del Estado.

En csta perspectiva, el derecho de defensa debe ser considerado no sélo como
la oportunidad para ¢l ciudadano encausado o presunto infractor de hacer oir sus
alegatos, sino como el derecho de exigir del Estado el cumplimiento previo a la
imposicién de toda sancién, de un conjunto de actos o procedimientos destinados a
permitirle conocer con precisién los hechos que se le imputan y las disposiciones
legales aplicables a los mismos, hacer oportunamente alegatos c¢n su descargo y pro-
mover y cvacuar las prucbas que cbren en su favor. Esta perspectiva del derecho
de defensa es equiparable a lo que en otros estados de Derecho ha sido llamado como
¢l principio del “debido proceso”. '

En el sentido antes esbozado, esta Sala ha afirmado con anterioridad (12-12-74)
que “...Desde 1967 y en sentencia més reciente de 5 de diciembre del presente afio,
esta misma Sala ha establecido que “el trémite administrativo para imposicién de
sanciones pecuniarias agota una primera instancia, la cual por ese mismo, debe
iniciarse con la notificacién del administrado y en ella debe dérsele oportunidad
para promover y evacuar las pruebas que juzgue pertinentes, en cjercicio del derecho
de defensa consagrado en el articulo 68 de la Constitucion Nacional. Dicho proce-
dimiento administrativo puede y debe ser definido por via reglamentaria o por
Resolucion Ministerial, caso de no estar previsto en una norma legal de superior
categoria, en beneficio de la Administracién misma y del particular. Sin embargo,
su inexistencia no puede privar al administrado de su legitimo ¢ impostergable de-
recho de defensa”. '

“Los lapsos y oportuhidades dec actuar que se establezcan en el procedimiento
administrativo, constituyen verdaderas garantias procesales para el administrado, y
son las que van a dar sentido y contenido préctico a su derecho de defensa cons-
titucional”. (Sentencia de la Corte Suprema de Justicia, en Sala Politico-Adminis-
“trativa del 12-12-74. G.O. N°¢ 1718 Ext. del 20-1-75).

En reciente oportunidad, también ha expresado esta Sala su “propésito de pre-
servar ¢l derecho de peticién y el derecho de defensa garantizados por los articulos
67 y 68 de la Constitucion, los cuales deben ser respetados siempre por la Adminis-
tracién, por encima de cualesquiera circunstancias que pudieran hacer procedente
el rechazo o denegacién de las pretensiones del administrado”. (Sentencia de la
Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-Administrativa del 11-8-83, pag. 14).

CSJ-SPA (236) 24-11-83
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

El derecho a la defensa también abarca el derecho de exigir
del Estado el cumplimiento previo a la imposicién de cual-
quier sancién, de un conjunto de actos o procedimientos des-
tinados a permitirle conocer los hechos imputados y las dis-
posiciones legales aplicables a los mismos.
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En el caso de autos, tal como lo advierte en su dictamen el Fiscal General de
la Reptiblica, no exXiste constancia alguna ni en el expediente administrativo remitido
por el Ministro de Justicia ni en el presente recurso, de que el ciudadano José
Antonio Arias Paima, funcionario sancionado con la destitucién de su cargo por
el Director de la Politica Técnica Judicial, decisién confirmada por el Ministro de
Justicia por oficio de fecha 10 de julio de 1981, hubiera sido impuesto del contenido
del informe elaborado por la Inspectoria General de los Servicios para que hiciera
los alegatos que considerara oportuno; ni de que hubiera designado un defensor o
se le hubiera nombrado; ni de que hubiera sido oido por el Director del Cuerpo,
conforme a las exigencias de los articulos 33 y 41 del Reglamento tantas veces citado.

Ahora bien, en materia de imposicién de sanciones, esta Sala ha reafirmado en
fecha reciente (Exp. 2606 - 17-11-83) el principio general de nuestro ordenamiento
jurfdico de que el presunto infractor debe ser notificado previamente de los cargos
que se le imputan v oirsele para que pueda ejercer su derecho de defensa antes de
ser impuesta la sancién correspondiente, sea de naturaleza penal, administrativa o
disciplinaria.

Tiene base el citado principio en la garantia individual consagrada en el ordinal
59 del articulo 60 de la Constitucién de la Repiiblica, a tenor del cual “nadie podri
ser condenado en causa penal ‘sin antes haber sido notificado personalmente de los
careos v ofdo en la forma ave indigue la Lev”. Igualmente tiene base el principio
general invocado. en la inviolabilidad del derecho de defensa “en todo estado y grado
de! proceso” consagrada en el articulo 68 de la Constitucion. La cobertura de estas
parantias constitucionales ha sido interpretada ampliamente por la doctrina y la
jurisprudencia en nuestro pais, a tal punto que la aplicabilidad de los preceptos en
ellas enimciados ha sido extendida a todas las ramas del derecho pablico, allende los
limites del derecho penal y de las normas que protegen exclusivamente la libertad
fisica del individuo. a fin de convertirlas en pautas fundamentales de Ia genérica
potestad sancionadora del Estado.

Con esta perspectiva, el derecho de defensa debe ser considerado, no sélo como
Ta onortunidad para el ciudadano encausado o presunto infractor, de hacer oir sus
alegatos. sino como el derecho de exigir del Estado el cumplimiento previo a la
imposicién de cuvalquier sancidén, de un conjunto de actos o procedimientos desti-
nados a permitirle conocer con precisiéon Tos hechos que se le imputan y las dis-
posiciciones legales aplicables a los mismos, hacer oportunamente alegatos en su
descargo y promover y evacuar las pruebas que obren en su favor.

’

C. Recusaciones e inhibiciones de funcionarios
CPCA 29-9-83
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

La recusacién es improcedente en la esfera del procedimiento
administrativo.

En relacidén con los anteriores alegatos esta Corte observa que la Ley Orginica
de Procediimentos Administrativos regula el modo de actuacién de los drganos de
la Administracién y de los interesados en el curso de los procediimentos y trimites
que se realizan en su propia esfera, sin distinguir la naturaleza sustantiva de la ma-
teria que en los mismos se debate, por lo cual no cabe, ni es ‘valedera la distincién
entre procedimientos administrativos ‘“de derecho - piblico” y procedimientos admi-
nistrativos de materia’ laboral que intenta hacer la representante del Ministerio Pi-
blico. En efecto, tal distincidn resulta arbitraria y sin fundamento alguno en el

.
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espiritu de la Ley, la cual en forma indiscriminada regula. tanto los procedimientos
que implican la decisién de una controversia nacida entre dos o mds administrados
(procedimientos tontradictorios) como aquellos en los cuales no se da tal supuesto.
Por otra parte, la sentencia que se cita de la Corte Suprema de Justicia, a la cual
obviamente no puede atribuirsele caricter vinculante en base a nuestro sistema juri-
dico que no le otorga el rango de fuente principal a la jurisprudencia, fue dictada
con anterioridad a la vigencia de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos.
En esta etapa existian dudas sobre la procedencia de las figuras de la recusacién y
de la inhibicién, propias del proceso jurisdiccional, en el procedimiento administra-
tivo. Estas dudas serian aclaradas mediante la articulacién de la normativa reguladora
de la actividad administrativa a la’ cual hemos hecho referencia, especificamente en
el capitulo 11 del titulo 11 de la Ley Orginica de Procedimientos Administrativos, en el
cual se ‘consagraria la inhibicién como deber fundamental decl funcionario que se
encuentre incurso-en cualquiera de los supuestos especificos que ia norma prevé. La
recusacidn, por el contrario no fue contemplada por la Ley Orgénica de Procedi-
mientos Administrativos, en la misma forma como se la omite en la casi totalidad
de las leyes que han sido dictadas en este campo, ante el temor de que las inciden-
cias o que la misma da lugar perturbaran la flexibilidad y rapidez que el procedi-
miento administrativo ha de tener, previéndose sdlo, lo que ha sido denominado en
doctrina la “inhibicién de oficio”, consagrada en el Articulo 39 ejusdem. Este articulo
prevé la posibilidad de que el funcionario' de mayor jerarquia ordene bien de oficio,
o bien a instancia de parie, la abstencién de quien estuviese incurso en cualguiera
de los supuestos de tnhibicién, de toda intervencién en un determinado procedimiento.
De alli que la norma en forma expresa establece un procedimiento para excluir del
conocimiento de un tramite administrativo a un funcionaric que se cncuentre en
alguno de los supuestos darian lugar a la inhibicién. Este procedimiento es el de
elevar ante el superior jerdrquico el conocimiento de la circunstancia antes mencio-
nada, a fin de que ¢l mismo ordene la abstencién, de quien, debiendo hacerlo, no
planted oportunamente su inhibicién. La circunstancia de que exista esta normativa
expresa, ¥ de que, por el contrario, no haya sido prevista la recusacién, permite
afirmar que esta Gltima es improcedente en la esfera del procedimiento administra-
tivo, y en vista de ello no existe vicio alguno en la decisidn impugnada en lo que
atafie a la omitida apertura de la incidencia prevista en ¢l Cédigo de Procedimiento
Civil. La Ley Orgénica de Procedimientos. Administrativos €s la norma que rige el
procedimiento que se planteara por antc el Inspector del Trabajo, en lo que atafie
a las reglas no establecidas en forma expresa por la Ley del Trabajo vy por la Ley
Contra Despidos Injustificados en sus casos y es a tal régimen al que ha debido
ocurrir el recurrente si estimaba que sobre el Inspector ‘del ‘Trabajo pesaba alguno
de los supuestos del articulo 36 del texto citado. Es por tales circunstancias que
el motivo de impugnacién carece de fundamento y asi se declara.

D. Pruebas: Carga de la prueba

- CPCA .7 P . 6-10-83
Magistrado- Ponente: Anibal Rueda

En lo referente al acto de destitucion del funcionario, el ex-
pediente administrativo' elaborado por Ia Oficina de Personal,
¢s la prueba que debe aportar la ‘Administracion para asi de-
‘mostrar la legitimidad de su actuacion, -
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Ahora bien, de acuerdo al contenido del Pardgrafo Unico del articulo 62 de la
Ley de Carrera Administrativa, el expediente administrativo elaborado por la res-
pectiva Oficina de Personal, constituye uno de los requisitos de validez del acto de
destitucién. Por tanto, procesalmente representa la prueba que debe aportar la Ad-
ministracién, para demostrar la legitimidad de su actuacién, no sélo en cuanto a la
veracidad de los hechos en que se apoyd para dictar la sancién, sino también para
justificar el fundamento legal de la misma. Es decir, que el expediente disciplinario
“ viene a ser el instrumento fundamental de la comprobacién de los motivos y de la
motivacién del respectivo acto sancionatorio. De su contenido se desprende para el
funcionario que recurre por la ilegalidad del acto de destitucidn, los elementos en
que apoyar su defensa, promoviende las pruebas pertinentes y enervando las que
le desfavorezcan. En el caso de autos, se observa que la Administracién produjo el
expediente administrativo en que fundamenté su decisiébn pero la parte recurrente
no desvirtué ninguna de estas probanzas ni aportd otras diferentes.

CPCA 19-10-83
Magistrado Ponente: Anibal Rueda

La carga de la prueba de la Calificacién del Despido, le co-
rresponde a las Comisiones Tripartitas y no al solicitante de
dicha calificacién. : .

Del examen precedentemente hecho en las actas del proceso se evidencia una
aparente violacién del articulo 23 del Reglamento de la Ley Contra Despidos Injus-
tificados, sin embargo, la falta de requerimiento y de detalles cn dicha acta no son
suficientes para enervar el efecto del acto administrativo producido, bastaba simple-
mente con la mencién del despido ya que precisamente esa es la funcién de la Co-
misién Tripartita, la de calificar el despida del cual es objeto el trabajador, no es al
reclamante, al solicitante de la calificacién, al débil protegido a quien la Ley le
impone la carga de probar la calificacién del despido, esa funcién le compete al érgano
calificador y él es la Comisién Tripartita. En criterio de esta Corte, el acta levantada
en la norma en que quedd establecida precedentemente no adolece del vicio sefia-
lado, no viola el articulo 23 del Reglamento y ello porque alli se expresé el motivo
del despido, y asi se decide.

3. Los Actos Administrativos
A. Requisitos

a. Motivacion
CPCA 12-7-83
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

Al respecto, la tradicional jurisprudencia de la Corte ha destacado la indispen-
sable necesidad de que los 6rganos de la Administracién motiven suficiente y ade-
cuadamente sus decisiones, sobre todo cuando ellas hubieren de afectar, por su
caricter denegatorio, los derechos subjetivos de los particulares. Sélo la “ratio deci-
dendi” puede constituirse en medio eficaz para salvaguardar la certeza juridica de
los administrados frente al poder discrecional de la Administracién, doctrina hoy re-



JURISPRUDENCIA 155

cogida y ampliada en la Ley Orgénica de Procedimientos administrativos, cuyo articu-
lo 18, en su numeral 6, reza: “Todo,acto administrativo deberd contener: ...5. Ex-
presién sucinta de los hechos, de las razones que hubieren sido alegadas y de los
fundamentos legales pertinentes”.

CPCA : 11-8-83
Magistrado Ponente: Romdn J. Duque Corredor

La Corte considera, que la motivacién de un acto administrativo ticne dos
aspectos: formal el uno, y material el otro. El primero consiste en la expresién de
los motivos facticos y juridicos en que se apoyd la autoridad administrativa para
dictar la decisién. Y el segundo, la comprobacién de la existencia de esos motivos.
En ese sentido, los antecedentes administrativos constituyen _también la motivacién
del acto administrativo, cuando en ellos se encuentran contenidos Ia prueba de los
motivos que se sefialan en el acto en concreto. En el caso de autos, como fundamento
de la decisién no aprobatoria del proyecto de construccién de los recurrentes, se indica
una norma juridica, el articulo 420 de la Ordenanza en comentarios, como la base
legal; v la no sujecién del proyecto de construccién a las normas de dicha Ordenanza,
contenidas” en el citado articulo 420, como motivo féictico o de hecho.

b. Requisitos de forma
CPCA 11-8-83
Magistrade Ponente: Roman J. Duque Corredor

El visto hueno del Presidente del Concejo Municipal es un
tramite previo y esencial al otorgamiento del Permiso de Cons-
truccion que debe cumplirse antes de la emision del acto auto-
rizatorio final, ¥y cuve incumplimiento conlleva la invalidez del -
permiso.

La anterior denuncia de violacién del derecho de propiedad se encuentra muy
ligada a la otra denuncia de violacién de la cosa juzgada administrativa, que también
constituye junto con la anterior, motivoes de nulidad absoluta del acto impugnado,
denunciados por los demandantes. En efecto, la violacién de la cosa juzgada admi-
nistrativa comsiste en el desconocimiento por parte de las autoridades administrativas
de una situacién juridica anterior de caracter definitivo, que creé derechos en favor
de los particulares, como ahora lo estatuye el ordinal 29 del articulo 19 de la Ley
Orgénica de Procedimientos Administrativos. Por tanto, debe determinarse si en
realidad existia reconocido definitivamente el derecho de los recurrentes a edificar
¢l proyecto de construccién, al cual se referfa el permiso otorgado por el Ingeniero
Municipal, bajo el N¢ 011 de fecha 19 de marzo de 1979, como lo alegaron los
recurrentes en su demanda de nulidad.

A este respecto, la Corte estima que del referido permiso no se desprendia
ningtin derecho definitivo a construir el edificic proyectado, por cuanto carecia del
requisito de su conformidad por parte del Presidente del Concejo Municipal, en
cuyo caso si hubiera podido hablarse de un derecho definitivo, porque a esta con-
clusion lleva el articulo 26 de la Ordenanza varias veces citada, que sefala que
“Los permisos concedidos por el Ingeniero Municipal con el visto bueno del Presidente
del Concejo Municipal dan derecho a la ejecucion.de la obra u obras expresadas
en ellos. (omissis)”. En efecto, el requisito de la obtencién del visto bucno para la
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validez de los permisos de c'onstruccién,\a que se refieren los articulos 17 y 26 de
la Ordenanza en comentarios, permite afirmar que no existe una situacién defini-
tiva mientras tal conformidad no se produzea. Es mds, el cumplimiento de los tri-
mites vy formalidades del procedimiento para la obtencién de los permisos no es
suficiente para considerar que los proponentes de obras de construccién, tienen
por ese solo hecho el derecho al otorgamiento del permiso, sino que es necesario
ain que el Presidente del Concejo Municipal lo conforme. Por tanto, no puede
decirse que en el presente caso la decisién del Ingeniero Municipal constitufa una
situacién juridica definitiva, y que el Concejo Municipal .como méiximo jerarca no
podia, en consecuencia, revisar dé oficio, y hasta revocar o anular, el permiso de
construccién, si consideraba que su concesién no estaba conforme con la zonificacidén
establecida. o con las condiciones de arquitectura v de ingenieria aprobadas confor-
me a la susodicha zonificacion. Es mds, conforme lo decidié esta Corte, en el Capi-
tulo Segundo de este fallo, el visto bueno del Presidente del Concejo Municipal es
un tramite previo y esencial al otorgamiento del permiso por parte del Ingeniero
Municipal, que debe cumpiir éste mismo antes de emitir el acto autorizatorio final.
En otras palabras, que el visto bueno del Presidente del Concejo Municipal es un
acto de trdmite fundamental, ‘que no puede ser obviado por el Ingeniero Municipal
antes de pronunciarse favorablemente sobre la concesién del permiso, hasta tal punto
que carece de validez tal concesién si se otorga sin aquel visto bueno. Es la propia
Ordenanza referida, la que en sus articulos 17 y 26 sanciona con la carencia abso-
luta de efectos, es decir. con la nulidad de este mismo tipo, a los permisos que se
hubieran dado sin el trimite de la obtencién del visto bueno del Presidente del
Concejo Municipal. Siendo pues, el permiso otorgado por el Ingeniero Municipal,
invilido por el incumplimiente de tal tramite, porque no aparece de autos gue se
hubiera cumplido en la tramitacién administrativa, incluso como lo aceptan las
mismos recurrentes, y no habiendo alin concluido el procedimiento del otorgamiento
del permiso de construccién, como en efecto ocurria, mal puede aceptarse que eXistia
una situacién juridica definitiva que reconocia también con tal caricter el derecho
a edificar a los recurrentes, y que el Concejo Municipal hubiera desconocido, ¥ que
por lo tanto viold, siendo que no era una cuestién ya decidida con caricter definitivo,
porque adn faltaba el visto bueno del Presidente del Concejo Municipal. No . en-
cuentra, pues, tampoco la Corte que se hubiera incurrido en violacién de la cosa
juzgada administrativa y asi se declara. S : :

B. Efectos: Rertroactividad

CSJ)-SPA (183) - ’ 11-8-83
Magistrado Ponente: Josefina Calcaito de Temeltas

La jurisprudencia de esta Corte ha ‘acogido el principio de qué los actos admi-
nistrativos particulares deben surtir efectos (inicamente a partir del momento en que,
después de perfeccionados, son notificados a los interesados, o lo que es lo mismo,
que los actos de tal naturaleza no deben tener efectos retroactivos, porque tal cir-
cunstancia los viciaria de ilegalidad.

Pero, igualmente ha reconocido la Corte que la retroactividad de dichos actos
es admisible cuando asi lo disponga la Ley o tal posibilidad sea inherente a la natu-
ralecza del acto especialmente considerado. '
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C. Vicios

CPCA 12-8-83
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

El vicio de “cont_radicci(m manifiesta” al colocar al admi-
nistrado en un total estado de indefensién, ocasiona la nulidad
del acto impugnado.

El acto cuyo texto fuera transcrito alude a un “error material involuntario”
que permitiera la admisién de “un recurso de derecho de preferencia”. Se observa
que si bien no se sefiala en qué consistiera tal error material, sin embargo, mas
adelante en la parte decisoria el érgano administrativo indica que la revocatoria del
acto emerge del hecho de que el derecho de preferencia la ejercié el arrendatario
sobre los lotes de terrenos que tenian alquilados y, siendo que: “los terrenos no
estdn sometidos a la norma inquilinaria” el procedimiento del derecho de preferencia
no era aplicable. Esta Corte observa que existe una contradiccién en la decision
administrativa por cuanto por una parte estima que la razén de la revocatoria se
origind por un hecho involuntario, lo que denomina, ‘“error material inveluntario”
aduciendo posteriormente una razén juridica como lo fuera la circunstancia de que
los terrenos carentes-de construccién no estin como tales sometidos al régimen es-
pecial inquilinario. Indudablemente existid el vicio de inmotivacién en lo que atafie
a la ausencia de la indicacién de las circunstancias que constituyeron el “error
material e involuntario”, ya que al administrador que ha de fundar sus decisiones
tanto en hechos (motivacién fictica) como en el derecho (motivacién juridica), no
le es dado utilizar frases genéricas como la antes indicada sin expresar su contenido
y alcance. Por otra parte si se tratd de un error, como lo afirma la Direccién de
Inquilinato, la revocatoria de lo actuado no tenia fundamento alguno por cuanto los
errores se rectifican, “se subsanan” o, en todo caso, si son de tal cardcter que no
admiten saneamiento alguno es preciso indicar las razones que asi lo determinen;
sin embargo, la Direccidn de Inquilinato del Ministerio de Fomento alude posterior-
mente a una razén juridica, lo cual se contradice con el planteamiento anterior.
Debe concluirse en consecuencia que el acto que fuera impugnado por parte el Tri-
bunal de Apelaciones de Inquilinato tenia dos vicios como lo son la inmotivacién 'y
la contradiccién manifiesta, vicio este titimo de naturaleza légica que coloca zl ad-
ministrador en un total estado de indefensidn, por lo cual correspondia al juez decla-
rar su nulidad.

a. Abuso de Poder

CPCA 28-11-83
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

Por lo que atafie al vicio de abuso de poder, ¢l mismo implica el exceso en el
cual incurre un 6rgano administrativo en el uso de sus atribuciones legales. En ¢l
caso de autos, tal como quedara expresado,.la Comisién Tripartita interpretd errd-
neamente la situacién planteada, lo cual en forma alguna constituye el vicio que se
denunciara y asi se declara, declardndose igualmente que un falso supuesto en la
decisién no conlleva necesariamente al exceso en las atribuciones legales.
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CPCA 11-8-83
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes

Por ultimo, observa la Corte que el Tribunal a quo calificé de’ exceso de poder
la actuacién de la Administracion Municipal de emitir un nuevo Boletin de Noti-
ficacién de Impuesto de Patente de Industria y Comercio, sin que hubieran entrado
en vigencia las normas legales que le servian de fundamento, lo cual, .a juicio de
esta Corte, no es lo apropiado, ya que tal vicio de exceso o abuso de poder se produce
cuando existe un desmedido uso por parte de un 4rgano administrativo de las atribu-
ciones que si le han sido conferidas, y tal no es la situacién de autos, donde preci-
samente se ha sefialado la ausencia de competencia por parte de la Administracién
Municipal al actuar sin tener expresamente atribuido autorizacién alguna para modi-
ficar el monto de los impuestos ya establecidos, lo cual constituye otro vicio dife-
rente de los actos administrativos, que se denomina extralimitaciéon de atribuciones,
que en el caso presentc se juzgd de incompetencia manifiesta, y por ende, motivo
de nulidad absoluta del acto impugnado, y asi se declara.

b. Desviacion de poder
CPCA 28-11-83
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

Por lo que atafie a la desviacién de poder que fuera denunciada, la Corte ob-
serva que tal vicio es propio de los actos que persiguen un fin distinto al que fuera
querido por el legislador al establecer la facultad de actuar del Sérgano administra-
tivo, vicio este que implica para su procedencia, la demostracién de los hechos que
prueben el fin torcido o desviado que efectivamente el drgano persiguiera. En el
caso de autos no ha sido hecha tal demostracién, ni la definicién misma de lo que
es el vicio denunciado efectuada por el impugnante obedece a su sentido y alcance,
por lo cual se estima infundado el motivo de impugnacién y asi se declara.

CSJ-SPA (180) 11-12-83
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Para que proceda la consideracién jurisdiccional del vicio de
desviaciéon de poder, no bastan las apreciaciones subjetivas,
sino que deben probarse los hechos.

La Corte también ha analizado el vicio de desviacion de poder, a través del
cual se permite el control jurisdiccional de la regularidad de la accion administra-
tiva discrecional, ya que la misma sélo podrd considerarse legitima cuando se cifia
a los elementos que la Ley ha previsto para condicionar el ejercicio de la nombrada
atribucién. En consecuencia, la libertad de decisién conferida al Sérgano administra-
tivo no lo autoriza en modo alguno a apartarse del fin en virtud del cual le ha sido
otorgada la corespondiente facultad, no solo porque persiga un fin privado o un
interés particular, sino porque el fin perseguido por él no coincida con el previsto
por la norma atributiva de competencia que, en todo caso, atiende siempre al interés
piblico o al bien del servicio.

La desviacién de la finalidad perseguida requiere por ende, ineludiblemente, de
la prucba de la divergencia que se imputa a la accién administrativa, y, por consi-
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guiente, no bastarin apreciaciones subjetivas o suspicaces de quien invoque la des-
viacidn si no se presentan hechos concretos que conduzcan a su plena comprobacion.

No aparecen en el presente expediente pruebas idoneas para demostrar que el
Fiscal General de la Republica distorsiond, al sustituir del cargo a la recurrente Zo-
raida Castillo de Cérdenas, en ejercicio de la potestad que le es propia, el cumpli-
miento del fin de interés pitblico que persigue la norma que lo faculta para designar
a los funcionarios de la jurisdiccion ordinaria.

Por las razones sefialadas, se declara que carecen de fundamento las denuncias
de falta de motivacion del acto impugnado, asi como el vicio de desviacién de poder
alegadas por la recurrente. ’

N ¢. Vicio en la causa
CPCA 29-9-83
Magistrado Ponente: Hildegard Rondon de Sansé

Esta Corte observa que la falta de motivacién de un acto administrativo radica
en la ausencia de los elementos de hecho y de derecho en los cuales se funde la
decision. En el caso de autos los elementos- precedentemente mencionados aparecen
en el texto del acto impugnado, por lo cual no lo afecta el indicado vicio. Ahora
bien, del analisis y decision de la impugnacién que precede se deduce que la parte
decisoria del acto se fundd en la tergiversacion de los hechos y del derecho, lo cual
implica una falta de 16gica en la formacién de la voluntad administrativa que afecta
en forma irremediable e insanable la decision, por cuanto constituye un vicio de
nulidad absoluta.

d. Vicio de forma
CPCA 11-8-83
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

Los vicios de forma que pueden conllevar a la anulacion de
un acto administrativo, son aquellos graves como la ausencia
absoluta y total del procedimiento.

De lo expuesto, es posible deducir, que en el procedimiento administrativo de
regulacién se omitié un requisito de forma, cual es que la solicitud de regulacion
ha debido acompafiarse de la constancia de conformidad del Edificio con las normas
preventivas de incendios, pero que antes de dictarse la Resolucién de regulacion,
tal constancia fue agregada al expediente administrativo. La omisién antes indicada
impedia ciertamente que la solicitud fuera admitida, pero tal omision, a juicio de
esta Corte no es suficiente para anular el acto definitivo dictado en el procedimiento
de regulacidn, porque no significé indefensién para ningin interesado, ni tampoco
puede decirse que con ella se incumplieron actos fundamentales del procedimiento.
Pero atin mds, observa la Corte, que en materia de procedimiento administrativo los
vicios que pueden significar su anulacién, son s6lo aquellos de tal gravedad que cier-
tamente justifiquen tal decisién, como por ejemplo, la ausencia total y absoluta del
procedimiento, y que todos los demas vicios procedimentales pueden incluso ser
convalidados por el érgano competente, conforme a la regla de la no formalidad
estricta que rige los procedimientos administrativos, y que ahora aparece recogida
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como un principio legal en el ordinal 49 del articulo 19 de la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos, en concordancia con los articulos 62, 81 vy 90 ejusdem;,
que per{nite, también a los Tribunales Contencioso Administrativos, declarar la
nulidad de los actos administrativos sélo por los vicios de nulidad absoluta, -y no
por los de nulidad relativa que hayan podido incurrir durante la tramitacién ad-
ministrativa. :

D. Convalidacién

CSJ.SPA (183) 11-8-83
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

El acto convalidatorio sélo puede tener efecto retroactivo en
la medida en que no perjudique a los interesados ni lesione
derechos de terceros.

No obstante la defectuosa redaccién del acto de fecha 4-01-79, esta Corte con-
sidera que los actos juridicos deben interpretarse en el sentido que conduzcan a un
efecto 1til y admisible en derecho, si ello fuere posible, y no en la forma gque conduzca
inevitablemente al absurdo. Con base en esta premisa, estima esta Sala que el refe-
rido acto administrativo contiene la voluntad de convalidar actuaciones anteriores
a su vigencia cuando otorga una “prérroga” com efectos retroactivos junto con la
decisién de extender el plazo otorgado originalmente. !

Establecido el hecho que el acto del 4-01-79 contiene convalidacién de actua-
ciones antericres, es necesario examinar si tal acto podia ser retroactivo.

Considera esta Sala que es inherente a la naturaleza misma de la convalidacién
el estar referida a hechos, actos o situaciones juridicas pasadas cuya existencia y
efectos se encuentran afectados por circunstancias que vician su validez. Se trata
de subsanar actuaciones anteriores a la convalidacién, relativas a supuestos de hecho
realmente existentes en el pasade. Luego, puede afirmarse que la convalidacién es
uno de esos actos administrativos que pueden tener efecto retroactivo -por la natura-
leza misma de la funcién que desempefian.

Sin embargo, se ha admitido en doctrina que el acto convalidatorio puede tener
efecto retroactivo pero sélo en la medida en que no perjudique a los interesados ni
lesione derechos de terceros; esto, con el objeto de preservar la certeza y estabilidad
de las relaciones juridicas existentes frente a la necesidad de tutelar la legalidad de
las actuaciones de ‘la Administracién Piblica y de los particulares que con ella se
vinculen. :

E. Revocacion
CPCA : 11-8-83
Magistrado Ponente: Ramén J. Duque Corredor

Los Concejos Municipales pueden revisar de oficio o a ins-
tancia de los interesados por la via de los recursos adminis-
trativos, las actuaciones de sus organos subalternos, a fin de
verificar su legalidad, legitimidad y oportunidad, pudiendo dis-
poner la revocatoria. o anulacion de las mismas. .
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De acuerdo con la Ley Orgénica de Régimen Municipal (articulo 30), los Con-
cejos Municipales, ademds de Organos deliberantes y normativos, tienen caracter
administrativo, y como tales sancionan, entre otros actos, Acuerdos, que son actos
referentes a asuntos de efectos particulares (articulos 36, ordinal 69, y 44 ejusdem),
los cuales son de obligatorio cumplimiento por parte del resto de las autoridades
municipales (articulo 45)." Ademas, los Concejos Municipales constituyen los ma-
ximos organos revisores de las decisiones que en ejercicio de sus atribuciones legales
dicten el Administrador y demés funcionarios municipales (articulo 36, ordinal 16,
ejusdem). Como miximo jerarcas en materia municipal, ¥y en concreto en la de urba-
nismo, las Municipalidades pueden perfectamente revisar de oficio, o a instancia
de los interesados por la via de los recursos administrativos, las actuaciones de sus
6rganos subalternos, para verificar su legalidad, legitimidad y oportunidad, y en
gjercicio de esa facultad, bien pueden disponer la revocatoria o anulacién de aqueilos
actos de sus inferiores que estuvieran viciados de ilegalidad. Facultad ésta que hoy
dia estd consagrada de una manera general en los articulos 82 y 83 de la Ley Or-
ghnica de Procedimientos Admimstrativos. Y en el caso concreto del Concejo Mu-
nicipal del Distritc Plaza, el articulo 532 de su Ordenanza sobre Arquitectura, Ur-
banismo, Construcciones en General y Desarrollo de Ciudad Fajardo, reconoce la
potestad de anulacién del referido Concejo, cuando su texto establece: “Podran ser
anuladas por el Concejo Municipal todas las operaciones de nuevos desarroilos ©
modificaciones de zonificacion de las areas desarrolladas y urbanizadas que no sc
ajustan a las directrices generales scialadas en el Plan General de Desarrolio Urbano
y a las normas de urbanismo promuigadas por el Ministerio de Desarrollo Urbano”.
Y en todo caso, como manifestacién del principio de la autotutela, o sea, la tacuitad
de revisar y corregir sus actuaciones, la potesiad revocatoria de la Adminstracion
estd implicita en-el sistema de control de la legahdad e i0s actos ae los poderes
publicos, cuya fuente constitucional genérica es el articulo 117 de la Constitucion,
gue consagra el principio de la sujeciéon a la Ley de la actuacién de los Organos
publicos.

En el caso de autos, el Concejo Municipal, en su sesién de fecha 18 de agosto
de 1980, aprobé el Informe de su Comisién de Urbanismo, en base a la opinién de
la Asociacion Venezolana de Cooperacion Intermunicipal, respecto a la concesién
de permisos de construccién en el Casco de la Ciudad de Guarenas, de que por
no haber una reglamentacién especial para el otorgamiento de permisos en el Casco
de la indicada Ciudad, como lo exige el articulo 420 de la Ordenanza ya varias
veces referida, “no pueden ser concedidos permisos de construccion en dicha zona”.
Y que “mientras no se aprucbe esa politica urbanistica relativa a retiros, anchos de
aceras y calles, usos, aitura de edificaciones y cualquiera otra norma necesaria para
la remodelacién del Casco de la Ciudad, el Ingeniero Municipal y el Presidenie del
Concejo Municipal estdn impedidos de otorgar permisos de construccion en la citada
zona central de la Ciudad”. Y 6rgano méaximo de la estructura administrativa muni-
cipal, también es competente para revocar los actos de sus subordinados.

En consecuencia, no encuentra la Corte que el acto impugnado deba ser anulado
por la incompetencia denunciada por los recurrentes, porque la actuacién cuya nulidad
se solicita, resulta ser un acto de revocacién, y como tal, si corresponde dictarlo al
Concejo Municipal en cjercicio de sus atribuciones de méaximo jerarca de la Admi-
nistracién Municipal en materia de urbanismo, y asi se declara.
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4. Los Contratos Administratives

CSJ-SPA (176) 11-8-83
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

La Corte establece las diferencias entre 'los “contratos ad-
ministrativos” y los contratos de derecho privado de la Ad-
ministracién.

Como puede apreciarse de los términos del auto apelado transcrito supra, ast
como de los alegatos expuestos por la actora, la solucién de la presente apelacién
esti circunscrita al criterio de la Sala acerca de la naturaleza de la contratacidn
celebrada entre el Concejo Municipal del Disttito Heres del Estado Bolivar y la
empresa Cervecerfa de Oriente, C.A,, como elemento condicionante de la competen-
cia de este érgano jurisdiccional.

Respecto a las caracteristicas y elementos conformadores de los contratos o
negociaciones celebrados por las personas de derecho publico, esta Sala, en reciente
decisién, hizo un extenso andlisis cuyas ideas principales juzga la Corte conveniente
reproducir en el presente fallo por su pertinencia al caso de autos.

En efecto, constatd la Sala en esa oportunidad (S. del 11 de julio de 1983) que,
cuando requerimientos del interés colectivo asi lo postulan, la Administracién acude
a la figura del contrato administrativo para asegurarse la colaboracién del particular
en la satisfacciébn de determinadas necesidades de interés general. La presencia de
la Administracién en el negocio juridico marca a éste, inevitablemente, de caracte-
risticas distintas a las de la contratacién ordinaria, para asegurar de esta manera que
aquella, depositaria del interés general o colectivo, pueda comprometerse sin sacri-
ficarlo en aras de intereses privados de los administrados, por importantes que éstos
parezcan. Los particulares contratantes quedan, a su vez, protegidos en ese género
de convenciones gracias a la intangibilidad de la ecuacién econémica del contrato,
en virtud de la cual una lesidn a su patrimonio derivada del incumplimiento por la
administracién de las cliusulas convenidas (rescisién por motivos supervinientes:
“hecho del principe”, circunstancias imprevisibles, fuerza mayor) es compensada
con la correspondiente indemnizacién al particular de los dafios y perjuicios que
pudieren habérsele ocasionado.

La Corte -observé entonces que, entre esos dos extremos (sujecién a las normas
de derecho civil por el respeto a la ecuacién econémica del contrato y violacién de
algunos de los principios de derecho privado por razones de interés publico), en-
cuentra cabida la peculiar teoria del contrato administrativo, cuya regulacién queda
sometida a reglas especiales distintas de las que rigen los pactos juridico-privados.

La Sala admite que no existe unanimidad doctrinaria acerca de la absoluta y
total equivalencia entre la figura del contrato administrativo y las expresiones cons-
titucionales “contratos de interés nacional” o “de interés piblico” o “de interés pi-
blico nacional” (Art. 126 de la Carta Magna), pero asimismo constata el hecho
evidente de la aceptacién por parte de la misma doctrina venezolana acerca de la
posibilidad para las administraciones de celebrar contratos de la especie indicada,
es decir, de los llamamdos “contratos administratives”, lo que, a nivel legislativo, se
ve corroborado contundentemente en la propia Ley Orgénica de este Supremo Tri-
bunal, Ia cual otorga competencia a la Corte para “conocer de las cuestiones de
cualquier naturaleza que se susciten con motivo de la interpretacién, cumplimiento,
caducidad, nulidad, validez o resolucién de los contratos administrativos en los cuales
sea parte 1a Repiblica, los Estados o las Municipalidades ” (Art. 42, ord. 14).
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Pero como la Administracién (nacional, estadal o municipal) acude no sdlo a
la via del contrato administrativo, sinc también a la de la contratacién ordinaria
o dc derecho comin, regida por reglas juridico-privadas, resulta indispensable esta-
blecer los rasgos diferenciadores entre una y olra categoria (‘“‘contratos administra-
tivos” y “contratos de administracién”), por las consecucncias pricticas ¥y juridicas
que tal diferenciacién involucra, entre las cuales ocupa lugar relevante la jurisdiccidn
competente para conocer de los litigios que se produzcan a raiz de esos dos diferentes
tipos de contratacién celebradds por las administraciones publicas.

Para llegar a una clara identificacién de los “contratos administrativos™ al menos
en nuestro derecho positivo, la Sala en la oportunidad dicha (sentencia del 11-07-83,
exp. 2471) parti6 de los origenes mismos dc esta teoria en la jurisprudencia francesa,
pioncra en la materia, segin la cual cl criterio predominante de distincién se en-
contraba en la existencia de los llamadas “clausulas exorbitantes™ del derccho comin
en los contratos administrativos, considerando como tales las que consagraban en
¢l convenio, a favor o aun en contra de la Administracién, un régimen excepcional
por comparacién al de Derecho privado. De esta forma, se estaria en presencia de
un contrato administrativo, cuando las partes —una de las cuales es siempre la Ad-
ministraciéSn— han manifestado su voluntad de sustraerse al derecho comin inser-
tado cliusulas que lo deroguen (cliusulas “exorbitantes”).

No obstante las ventajas de su simplicidad, que la hacian prictica, afios mds
tarde la realidad puso a prucba esta tesis.

Por su parte, la jurisprudencia venezolana de la época, apartindose de la francesa’
en la que predominaba el criterio de las cldusulas exorbitantes para identificar los
contratos de naturaieza administrativa, volvié a centrar la teorfa del contrato admi-
nistrativo en la nocién, abandonada en Francia, del servicio piiblico como factor '
clave para la identificacién de dichos contratos.

Asi, una sentencia de la Corte Federal dictada el 12 de noviembre de 1954
conticne expresiones tales como “interés piblico™ *prestacién de utilidad puablica”
que resultan premonitorias del desarrollo ulterior de la jurisprudencia extranjera y
especialmente francesa. En efecto, dos afos después, una decisién del Consejo de
Estado francés (20-4-1956), calificé como administrativo un contrato verbal celebrado
entre la Administracién y los esposos Bertin, en razén de que “encargaba” a dos par-
ticulares de la “ejecucién misma del servicio publico”.

La evolucién de Ia teoria del contrato administrativo sucintamente narrada y el
hecho evidente de su consagracidn legislativa en nuestro dereche positivo (Art. 42,
ord. 14 L.O.C.S.J.) conducen a la Corte a concluir en la existencia de negociaciones
celebradas por las administraciones piiblicas que estdn sometidas a un régimen de
derecho publico del cual dimanan importantes consecuencias juridicas, siendo una
de las mas resaltantes, como ya se ha dicho en este fallo, el 6rgano de competencia
jurisdiccional para conocer de los litigios que se produzcan con motivo de tales
negociaciones.

Por esta circunstancia, no comparte la Sala el criterio del autor patrio citado
por los recurrentes acerca de que “la distincion entre contratos administrativos y
contratos de derecho privado de la Administracién esté en la actualidad superada y
ya no tiene interés juridico”. Para la Sala, la presencia de “cldusulas exorbitantes”
en un contrato celebrado por la Administracion Pablica constituye indice evidente de
la existencia de un contrato administrativo, pero ellas no hacen otra cosa que revelar
la nocién de interés gemeral o colectivo que el servicio publico entrafia. En otras
palabras, si bien las “clausulas exorbitantes™ son importantes para identificar un con-
trato administrativo, no obstante ante la ausencia de ésras en una negociacién publica,
la nocién de servico phblico, que lleva implicita 1a de interés general o colectivo,
recobra su plena y absoluta vigencia. Si se trata de uma ncgociacién de cste tipo,
es decir, en la cual se evidencia la presencia de cldusulas que desborden ¢l dmbito
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del derecho comin (cladusulas exorbitantes) o en las que prive el interés del servicio
publico en su rcalizacién, la competencia corresponde a los 6rganos de la jurisdiccion
contencioso-administrativa. En cambio, cuando ‘la Administracién Pablica celebra
convenios con los particulares en un plano de igualdad frente a éstos o que no sean
determinantes para la realizacién del servicio piblico, el conocimiento de los litigios
que pueden derivar de ellos compete a los érganos jurisdiccionales ordinarios.

De alli que, antes como ahora, en nuestro derecho sigue siendo importante el
contenido o la naturaleza de la negociacién celebrada por la Administracién para
extraer el criterio diferenciador que determine el reparto jurisdiccional de com-
petencias.

En virtud de lo expuesto, resulta obligante para la Sala el examen de la nego-
ciacién mediante la cual, en fecha 15 de noviembre de 1978, la Municipalidad del
Distrito Heres del Estado Bolivar dio en venta a la Cerveceria de Oriente, C.A., una
cxtension de terreno de propiedad municipal ubicada en la Zona de Ensanche de
Ciudad Bolivar, en el sitio denominado “Zona de Reserva Industrial”, constante de
un millén sesenta v ocho mil seiscientos treinta metros cvadrados con sesenta y cuatro
centimetros (1.068.630,74 M2) de superficie, por el precic de Bs. 1.602.946,11.

En el documento piblico de compraventa, qgue corre inserto a los folios 7 al 8
de este expediente, se estipula lo siguiente:

“Es entendido entre las partes y forma dispositiva del presente contrato que a
partir del otorgamiento de esta escritura la Empresa agregard (sic) de cinco (5)
afios de Exonmeracién de todo tipo de impuestos municipales y cuando en el
lapso de dos (2) aifios, después del otorgamiento, se presente €l proyecto defi-
nitivo de construccién de obra para la cual se solicitd la extensién o 4rea aqui
cedida y asimismo se comprende que la Municipalidad no podrd obligar a Ia
Empresa a realizar obras internas de vialidad dentro del lote general...”.

Mediante Acuerdo de Cimara N? 26, publicado en el Diaric El Bolivarense de
Ciudad Bolivar, en su edicién de fecha 15 se septiembre de 1981, cuya copia fue
traida a los autos, el Concejo Municipal del Distrito Heres procedié “a recuperar
conforme a derecho para ei Patrimonio Municipal del Distrito Heres del Estado Boli-
var la referida extensién de terreno”. Esta accién del Concejo se razona en varios de
los Considerandos del referido Acuerdo en “que es condicién tdcita que la expresada
v alinderada parcela de terreno, serd destinada a la construccidn de cbras que tengan
por finalidad desarrollar la extensién vendida™; “que el Concejo Municipal, cum-
pliendo con lo que es uno de sus deberes, puede ejercer para conservar el patrimonio
municipal, todas las acciones que .estime pertinentes y en razén de la Inspeccidn
Ocular evacuada por ante el Juzgado del Distrito Heres, en fecha 19 de agosto de
1981, constaté el incumplimiento por parte de la Empresa Cerveceria de Oriente, C.A.,
en desarrollar la zona enajenada y la misma se encuentra en ¢l mas completo estado
de abandono, y no se evidencia ningiin indicio de pretender por la aludida Empresa,
implementar obras o construcciones en ¢l mismo”; “que el Concejo Municipal exonerd
por un lapso de 5 afios a la Empresa Cerveceria de Oriente, C.A., con la finalidad
de estimular la expansién de esta Empresa, en la zona vendida”; y “que de cenfor-
midad con lo establecido en su articulo 106, de la Ley Orgénica de Régimen Muni-
cipal, el Concejo Municipal puede ejercer acciones tendientes a resolver los contratos
lesivos al Interés Municipal”.

Para la Sala, la potestad asumida por el ente phblico contratante de conformidad
con la normativa legal! municipal, de resolver unilateralmente la negociacidén celebrada
con el particular, asi como los términos y condiciones mismos contenidos en la con-
tratacién referida, coansistentes en la exoneracién de todo tipo de_impuestos munici-
pales durante el lapso de cinco afios v el hecho de que la venta se efectué “con la
finalidad de estimular la expansién” de una empresa industrial, revelan fehaciente-
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mente tanto la existencia de clausulas exorbitantes del derecho comiin como el objetivo
de utilidad publica o social implicito en la contratacién, ya que efectivamente —como
sostienen los demandantes—, la creacién o desarrollo de tal industria, generaria para
el Distrito Heres del Estado Bolivar una fuente de empleos y riquezas derivadas de
la actividad que habria de desplegar dicho establecimiento.

Se trata pues, a juicio de la Sala, de un contrato administrativo, de acuerdo a
las caracteristicas definitorias de los mismos consignados en este fallo, en cuya virtud,
a tenor de lo establecido en el ordinal 14 del articulo 42 de la Ley Orgénica de este
Supremo Tribunal, tiene competencia esta Sala para conocer de las cuestiones de
cualquier naturaleza que se susciten con motivo de la celebracién del referido contrato.

5. Los Recursos Administrativos

A. Régimen legal
CPCA 31-10-83
Magistrado Ponente: Roman JI. Duque Corredor

La Ley Orginica de Procedimientos Administrativos es de
aplicacién preferente en materia de recursos administrativos.

Lo relativo a los recursos que pueden los administrados interponer en contra
de los actos administrativos s¢ encuentra regulado en el Titulo IV de la Ley Orgénica
de Procedimientos Administrativos, que comprende la materia referente a la revisidn
de los actos en via administrativa, ya sea de oficio, o mediante los recursos admi-
nistrativos. Esta materia, como es féacil concluir de la simple lectura del texto legal
citado, mo se trata del procedimiento ordinario, que es al que propiamente hace
referencia al articulo 47 ejusdem, cuando deja a salvo los procedimientos adminis-
trativos ccntenidos en leves especiales, los cuales se aplicardn preferentemente al
procedimiento ordinario que pauta el Titulo 11T de la referida Ley Orgénica de Pro-
cedimientos Administrativos, en las materias que constituyan la especialidad. En
este sentido, leyes diferentes a la {ltima citada, aunque no se trate de leyes de pro-
cedimientos administrativos, y con mayor razén si consagran procedimientos cspe-
ciales, pueden apartarse de la mencionada Ley Orginica de Procedimientos Adminis-
trativos, en cuanto el procedimiento ordinario se refiere, es decir, en lo que respecta
a los tramites de iniciacién, a los requisitos de las solicitudes, la sustanciacién del
expediente, la terminacién del procedimiento, la publicacidn y notificacién de los
actos y su ejecucidén, asi como en cuanto a los plazes de cada una de dichas fases
procedimentales. Pero, sin lugar a dudas, que lo referente a los principios de la
revisién de los actos administrativos, y dentro de’ ella lo relativo a los recursos admi-
nistrativos, tal aplicacién preferente no estd prevista en la Ley Orgidnica de "Pro-
cedimientos Administrativos, como si se previé en lo atinente al procedimiento
ordinario o constitutivo.

Por otra parte, es verdad que el régimen legal de los establecimientos piblicos
corporativos, y dentro de estos las Universidades Nacionales, como auténomos que
son, no sélo se encuentra en la Ley de Universidades, sino también en los reglamentos
que dicten los Consejos Universitarios y los Consejos de Facuitad, pero, en todo caso,
tal potestad normativa o reglamentaria sélo puede ejercerse dentro de los limites
que la propia Ley de Universidades sefiala, o sea, en lo que respecta a su organi-
zacién interna (Autonomia Organizativa), la planificacién, organizacién y realiza-
cién de programas de investigacidn, docentes y de extensién (Autonomia Académica),
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y en lo relativo al proceso de eleccién de sus autoridades y a la designacién de su
personal docente, de investigacién y administraitvo, asi como en lo referente a los
aspectos econdmicos y financieros (Autonomia Econdmica y Financiera), como se
desprende del articulo 9 de la Ley de Universidades. Ahora bien, esta potestad re-
glamentaria de los 4rganos de gobierno universitarios, es en realidad una delegaciéon
legislativa, que el propio legisiador confiere, en razén de la autonomia de tales
establecimientos corporativos, y por tanto, esos reglamentos universitarios pueden
considerarse formando parte de la Ley de Universidades, y por ello, los procedimien-
tos administrativos ordinarios previstos en los reglamentos universitarios son de apli-
cacion preferente, al tenor de lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley Orgénica de
Procedimientos Administrativos. Pero tal aplicacidon preferente no llega a comprender
lo relative a la revisién de los actos, por cuanto la Ley ultimamente citada no
contiene esa salvedad en ninguna de las normas contenidas en el Titulo IV de dicha
Ley, es decir, en lo regulado en el articulo 93 ejusdem, respecto al agotamiento de
la via administrativa y a la apertura de la via contencioso administrativa. Y ello,
porque tratindose las Universidades de Organos de la Administracién Pablica Des-
centralizada, al tenor de lo dispuesto en el articulo 12 de la ya mencionada Ley
Orginica de Procedimientos Administrativos, su actuacién, salvo exoneracién expresa
de la propia Ley, como la contenida en el articulo 47 ejusdem. debe ajustarse al resto
de su texto legal. Ademds, el cardcter orgénico de la Ley Orgénica de Procedimientos
Administrativos, obliga, segtin lo sefiala el articulo 163 de la Constitucién, a que las
disposiciones legales, ¥ entre ellas, por supuesto, las de los reglamentos universitarios,
en materias que son reguladas por leyes orgénicas, se ‘someten a las normas de éstas.
Por ello. lo relativo a la revisidSn de los actos administrativos en via administrativa, ¥
dentro de esta materia lo que se refiere al agotamiento de la via administrativa, no
podria ser contrariado por disposicién reglamentaria universitaria alguna.

B. Recurso Jerdrquico: Autoridad Competente
CPCA 2-11-83
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

El Conceio Municipal, es el drsane competente para cono-
cer de la revisién de los actos del Administrador Municipal y
de los demas funcionarios municipales, a través de la interpo-
sicion de una apelacién o recurso jerirquico.

Por otra parte. dentro del mismo orden de ideas, una de las potestades de la
Administracién Publica, es la de revisar los actos de los funcionarios inferiores por
parte de los méximos Organos superiores, facultad que ejercen cuando los interesa-
dos interponen el recurso jerirquico, o cuando revocan o anulan de oficio un acto
ilegal de vn subalterno; cuestién ésta que después de la promulgacién de la Ley
Orgdnica de Procedimientos Administrativos, se consagra de manera general en sus
articulos 82, 83, 90 y 95. Tratindose de los actos del Administrador Municipal y
de los demds funcionarios municipales subalternos, como las Ingenierias Municipales
o Direcciones de Ingenierfa o de Obras Municipales, na cabe duda que el 4rgano
superior competente para conocer de la revisién de dichos actos, a través de la
interposicién de una apelacién o recurso jerirquico, no puede ser otro que el res-
pectivo Concejo Municipal, al tenor de lo dispuesto en el ordinal 162 del articulo
36 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal, que es el instrumento legal que desa-
rrolla los principios constitucionales referentes a la organizacion, gobierno, administra-
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cién, funcionamiento y control de los Municipios, y que por tratarse de una ley
organica priva sobre cualesquiera otro instrumento legal ordinario, en las &reas por
ella reguladas, segin lo estatuye el articulo 163 de la Constitucion.

Por otro lado, la Ley Orgéanica del Distrito Federal, que al tenor de lo dispuesto
en el articulo 29 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal, si tendrfa aplicacion
preferente, tampoco contiecne norma especial alguna, que modifique la competencia
del Concejo Municipal como méxima autoridad en materia de arquitectura y urba-
nismo. Por el contrario, el articulo 27 de la citada Ley Orginica del Distrito Federal,
establece que el conjunto de Parroquias de dicho Distrito constituye el Municipio, que
es una entidad auténoma administrativa y econdmicamente, la cual se ejerce a través
del Concejo Municipal, al que se le asigna la materia de los servicios de arquitectura
civil, y también se le atribuye la facultad de dictar Acuerdos y Resoluciones en todos
los ramos que constituyen su autonomia, y la de admitir v resolver las peticiones
que se refieran a asuntos de su competencia (articulos 28; 29, ordinal 19, y 41, ordi-
nales 29 y 8?). En concreto, que la Ley Orgénica del Distrito Federal, también
ratifica la maxima jerarquia del Concejo Municipal, y por tanto, su competencia
para revisar por via del recurso jerdrquico los actos administrativos de los funcio-
narios subalternos, por lo que igualmente en el Distrito Federal, tiene aplicacién
la norma atributiva de la competencia de revisién a que se contrae el ordinal 16°
del articulo 36 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal, y asi se declara.

V. LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL

1. Recurse de Inconstitucionalidad

A. Vicios
CPCA 11-8-83

Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes

 Asimismo debemos indicar, que si bien el articulo 181 de la Ley Orgénica de
la Corte Suprema de Justicia, establece que si ¢l motivo de impugnacién de una
providencia administrativa de efectos particulares o de efectos generales emanado de
autoridades estatales o municipales, se fundamenta en razones de incostitucionalidad,
el Tribunal que conozca de ello declinard su competencia en la Corte Suprema de
Justicia. Esta Corte estima que el conterido de la norma anteriormente citada para
su recta aplicacién, no puede ser interpretada aisladamente, sino dentro del marco
del sistema contencioso administrativo que transitoriamente desarrollé la Ley Orgé-
nica de la Corte Suprema de Justicia; en efecto, de conformidad con el articulo 133
de la Ley Orgénica que rige nuestro Méiximo Tribunal, y con base a criterios ya
establecidos por la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia en
sentencia de fecha 28 de junio de 1983, para que un recurso sea por inconstitucio-
nalidad de un acto administrativo de efectos generales o particulares, se requiere que
se denuncie la violacién dirccta de una norma constitucional, o sea, cuando para
llegar a la solucién del caso planteado se requiera la aplicacién de normas constitu-
cionales. En el caso de autos no se denuncia que el propio texto legal (Ordenanza
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de Industria y Comercio) sea retroactivo, sino que la impugnacién se fundamenta en
que este cuerpo normativo fue aplicado retroactivamente, lo que se evidencia en el
acto administrativo impugnado.

Igualmente debemos sefialar, que cuando el contenido de una disposicidn cons-
titucional es desarrollada por una nerma inferior, en presencia de una violacidén de
tal precepto, implica una violacién directa de la norma de inferior grado y una
violacién indirecta de la norma constitucional, bajo el supuesto de que se impugnare
una providencia administrativa que viola ambas disposiciones, constitucional y legal,
debe en comsecuencia necesariamente ser calificado el recurso como de ilegatidad.
Este es' el caso de autos, efectivamente estamos en presencia de un vicio de ilega-
lidad el que afectaria el acto impugnado; en consecuencia, corresponde su conoci-
miento en primera instancia al Juzgado Superior Primero en lo Civil, Mercantil y
Contencioso Administrativo de la Regién Capital; vy en segunda instancia a esta
Corte Primera de.lo Contencioso Administrativo, por lo cual.se ratifica la decisién
del Tribunal @ que y se rechaza el presente alegato planteado por el Tepresentante
judicial del Concejo Municipal del Distrito Sucre del Estado Miranda, y asi se declara.

B. Leyes Estadales
CsIspaCc a7y 11-8-83
Presidente Ponente: René De Sola

Para que un recurso sea por inconstitucionalidad de un acto
administrativo de efectos generales o particulares, es necesario
que se denuncie Ia violacién directa de una norma constitucional,

Estima la Corte que el planteamiento referente -a la improcedencia de un recurso
de ilegalidad de una ley estadal es mis que todo una cuestién de terminoclogia.
En efecto, cuando se declara la nulidad de una ley por inconstitucionalidad no se
hace otra cosa que determinar cuél debe predominar entre dos normas de diferente
jerarquia que se encuentran en colisién, Se trata también de un recurso de ilegalidad
que. recibe la denominacién especifica de inconstitucionalidad porque la colisién se
plantea frente 2 la ley fundamental de la Repiblica que es su Constitucién. Pero,
genéricamente, el conflicto no es distinto’ del que se suscitaria entre una ley v otra
norma juridica de rango inferior.

En el caso de autos,”se dice que existe un conflicto entre la Ley Orginica
de Régimen Municipal y una ley de rango inferior como es la Ley de Divisién
Politico-Territorial del Estado Portuguesa, la cual —-segiin afirma el recurrente—
debe someterse a la primera. Si asf fuere, la ley estadal estaria viciada de ilegalidad
por violar una ley de jerarquia superior que tiene primacia segin nuestro ordena-
miento constitucional, y es- indiscutible que el recurso procedente no seria otro que
el de ilegalidad (articulos 26 y 163 de l1a Constitucién).

Siendo la ley estadal un acto general emanado de un Grgano del Poder Ptblico
—compartido en Venezuela entre la- Nacién, los Estados y los Municipios—, no
hay duda que, de conformidad con lo dispuesto en el ordinal 99 del articulo 42
de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia —y tal como lo decidié el
Juzgado de Sustanciaci6n— esta Sala es competente para conocer del recurso de
nulidad intentado, y asi se confirma. : : . '

En consideracidén de que en el propio libelo del recurso se han sefialado hechas
que, en concepto de la actora, -podrian concurrir como fundamento de la nulidad
alegada, considera la Sala que es improcedente la aplicacién ‘del segundo aparte
del -articulo 135 de su Ley Orgénica. Pero al mismo tiempo estima- que, por su
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naturaleza, el conflicto plantcado debe ser decidido con cardcter de urgencia desde
el momento que puede afectar la existencia de varias entidades mumnicipales, ¥,
en uso de las facultades que le otorga el primer aparte de la citada norma, acuerda
reducir-a la mitad todos los términos a que se refiere la Seccién Segunda del Capi-
tulo Segundo del Titulo V de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia.

2. Recurso de Amparo
CSJ-SPA (203) 20-10-83
Presidente Ponente: René De Sola

La Corte declara procédente el ejercicio del recurso de am-
paro respecto de garantias diferentes a la libertad personal, pero
con la advertencia a los Tribunales de sn uso prudente y ra-
cional.

En escrito presentado ante esta Sala el 17 de octubre corriente por el ciuda-
dano Andrés Veldsquez, en su caracter de Candidato Presidencial del Partido Causa
Radical, se alega que el Consejo Supremo Electoral, en sesidn ordinaria de 22 de
agosto préximo pasado “dicté una Resolucién por medio de la cual fijé el espacio
en los Canales de Televisién Oficiales, para los candidatos electorales a la Presidencia
de la Reptiblica”, y que en dicha Resolucién “por aplicacién del articulo 154 de la
Ley Electoral (sic) solamente se abarcaron aquellos candidatos que tienen repre-
sentacién en los partidos mayoritarios en el Consejo Supremo Electoral”.

Sostierie el recurrente que si bien el Consejo Supremo Electoral se basa en un
artfeulo de la Ley, se trata de “una disposicién discriminatoria que viola las normas
internacionales de derechos humanos que suscribié Venezuela (e hizo vigente en
1978), asi como las disposiciones constitucionales que consagran la no discrimina-
cién y la igualdad de oportunidades, contenidas en el predmbulo como en el articulo
114 de !a Constitucién Nacional”.

Con base en tales alegatos, ocurre a la Corte para interponer “recurso de amparo
¢onstitucional” e igualmente solicita se decrete la suspensién temporal de los efectos
de Ia Resolucién impugnada. o

En consideracién a la paturaleza del recurso que se manifiesta ejercer, de la
préxima terminacién. del proceso electoral actualmente en curso, de que la cuestién
planteada es de mero derecho v existen en autos elementos suficientes para su debida
consideracidn, la Corte acuerda declararla de urgente decisién v pasa a dictar inme-
diatamente su fallo, previas las consideraciones siguientes:

.FI articulo 49 de la Constitucién reza textualmente:

“Los Tribunales amparardn a todo habitante de la Reptblica en el goce y ejer-
cicio de los derechos v garantias que la Constitucidén establece, en conformidad
con la ley.

El Procedimiento serd breve y sumario, 'y el juez competente tendrd potestad
para restablecer inmediatamente la situacién juridica infringida”.

La norma transcrita ha sido objeto de divergente interpretacién tanto por parte
de 1a doctrina como de la jurisprudencia nacionales, pues mientras algunos consideran
que se trata de una norma simplemente programdtica cuya aplicacién —salvo lo
dispuesto en la Disposicién Transitoria Quinta— queda diferida hasta que se dicte
la ley especial que regule la materia, otros estimar que la ausencia dc este instru-
mento legal no impide el ejercicio del recurso de amparo, ¥ en apoyo de este dltimo
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'

criterio se invoca especialmente el aparte del articulo 50 de la propia Constitucidn,
que establece:

“La falta de Tey reglamentaria de estos derechos no menoscaba el ejercicio de
los mismos™.

Considera la Corte que con esta declaracién el constituyente ha reafirmado su
voluntad en el sentido de mantener la integridad de los derechos humanos y de
ponerlos a cubierto de cualquier intento o acto que pudiese vulnerarlos, va que, en
su concepto, la diferencia que ha pretendido hacerse entre derechos y garantias es
inadmisible, desde ¢l momento que haria de aquellos meras declaraciones retdricas
sin contenido real.

Al admitir 1a posibilidad del ejercicio actual del recurso de amparo, no puede
la Corte dejar de advertir que los Tribunales de la Repiiblica deben hacer un uso
prudente y racional de la norma contenida en el articulo 49 de la Constitucion, tra-
tando de suplir por medio de Ia analogia ¥y demds instrumentos de interpretacién de
que los provee el sistema juridico venezolano, la lamentable ausencia de una ley
reglamentaria de la materia.

Al efecto, deben limitar su facultad para admitir recursos de amparo de acuerdo
con la afinidad que con su competencia natural tengan los derechos que se pretendan
vulnerados, en razén de que el propio articulo 49 de Ia Constitucién da a entender
claramente que si el deber de amparo corresponde a todos los Tribunales de la Re-
pablica, habra una distribucién de competencias entre los mismos, segiin se des-
prende del aparte que se refiere al juez competente, y porque el propio constituyente
inicié esta distribucién de competencias al otorgarla a los jueces de Primera Instancia
en lo Penal en lo referente al amparo de la libertad personal (Disposicion Transi- -
toria Quinta).

En el caso de autos, como la Resolucién impugnada emana del Consejo Supremo
Electoral, vy el amparo no podria ser sino la derivacién de la nulidad manifiesta del
acto administrativo emanado de dicho érgano, esta Sala se declara competente para
resolver la solicitud presentada, en virtud de la atribucién que le otorga el ordinal
129 del articulo 42 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, y porque
corresponde a la Corte la funcién primordial de controlar la constitucionalidad y
legalidad de los actos del Poder Piblico (Articulo 2 ejusdem).

Ahora bien, como reconoce el propio recurrente, el Consejo Supremo Electoral
ha actuado en virtud de una norma expresa contenida en el articulo 154 de la Ley
Orgdnica del Sufragio, cuya constitucionalidad debe presumirse mientras no haya
sido declarado lo contrario por el dérgano jurisdiccional competente y por las vias
legales establecidos para el ejercicio de tal tipo de recursos.

No siendo por tanto manifiesta la alegada inconstitucionalidad de la Resclucidn
impugnada del Consejo Supremo Electoral y en razén de que no puede esta Corte
hacer un pronunciamiento- al respecto sino de acuerdo con los procedimientos esta-
blecidos para la tramitacion y decisién de los respectivos recursos de nulidad, se
declara la improcedencia del recurso de amparopara dirimir la cuestidn planteada -
por ¢l recurrente.

Por las razones expuestas, la Corte Suprema de Justicia, en Sala Politico-Ad-
ministrativa, administrando justicia en nombre de la RepuUblica v por autoridad de
la Ley, declara sin lugar el recurso de amparo intentado por el ciudadano Andrés
Veldasquez en el escrito presentado el 17 de octubre corriente.
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VI. LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

1. El Recurso Contencioso-Administrativo de Anulacidn
A. Objeto
CSJ-SPA (201) 20-10-83
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Los actos administrativos de los Jueces concernientes al per-
sonal a su servicio (secretarios-alguaciles) son recurribles por
via contencioso administrativa, no estandoe sometldos a revision
por el Consejo de la Judicatura.

A la hiz de las disposiciones transcritas se desprende que el poder disciplinario
sobre los funcionarios (Secretario, Alguacil) y demds empleados de los tribunales,
corresponde en forma exclusiva a los respectivos jucces bajo cuya subordinacién se
encuentran.

En el caso concreto de los Secretarios se ha visto que su nombramiento y remo-
cién es potestad de los Jueces (Art. 91), y las decisiones que éstos tomen en uno
u ofro sentido no estin condicionadas a la ap1obac1on o control de ningin otro
6rgano en sede administrativa, ya que sélo se prevé la participacion correspondiente
al Ministerio de Justicia, o al Consejo de Ia Judicatura a los fines de la administra-
cién presupuestarla y registro del personal judicial que ejerce este organismo.

Es mis, en cuanto a las sanciones disciplinarias por las faltas cometidas por los
Secretarios v demis funcionarios de los tribunalcs, la Ley comentada precisa clara-
mente que éstas serdn impuestas por el Juez, sin ulterior recurso. (Art. 132).

De lo anterior se deduce que, ¢l Consejo de la Judicatura no tiene ningupma po-
testad de control sobre los actos de los Jueces en materia de administracién de su
personal, y especificamente de sus Secretarios. La potestad disciplinaria del Consejo
de 1a Judicatura sobre los Jueces esti circunscrita a la actuacién de los mismos por
las faltas que cometan en el ejercicio de sus cargos, tipificadas en la Ley de Carrera
Judicial proraulgada el 30 de diciembre de 1980.

Vale aclarar que la conclusién precedente no significa que los actos de los
Jueces concernientes a la administracién de su personal (nombramemto, remocidn,
sanciones disciplinarias, etc.) estin exentos de todo tipo de control, pues este Alto
Tribunal ha interpretado en anterior oportunidad que crando el legislador niega
posterior recurso a un acto administrativo de efectos particulares, se trata de recursos
en sede administrativa, pero no del recurso contencioso-administrativo de anulacidn
ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, ante la cual ningiin acto adminis-
trativo estd excluido, en virtud del dispositivo constitucional, que no establece ex-
ccpc1oncs al respecto (Art. 206 Constitucién). Este 6rgano jurisdiccional competente
serfa, en ¢l caso concreto, la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, en
aplicacién de la norma residual de competencia contenida en el ordinal 39 det articulo
185 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia.

A.  Admisibilidad
a. Legitimidad
CPCA 19-10-83
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

En el procedimiento contencioso-administrativo, el “poder”
gue acredita la representacién de quien se presente por el de-
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mandante en el juicio, es indispensable para Ia admisién de la
demanda.

Por otra parte, ¢l poder que acredita la representacidn de quien acuda a solicitar
la declaratoria de nulidad de un acto administrativo de efectos particulares, es uno
de los documentos indispensables que debe acompafiarse a las demandas respectivas,
conforme lo ‘exige el articulo 122 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Jus-
ticia, cn concordancia con el articulo 113 ejusdem, en el sentido de que a tales de-
mandas deben adjuntarse un e¢jemplar o copia del acto impugnado, el instrumento
que acredite el cardcter con que actile el solicitante de la nulidad, y los documentos
que quicra hacer valer en apoyo de su solicitud. Ademds, segin el articulo 124
ejusdem, constituyen motivos de inadmisibilidad de las demandas de nulidad de los
actos sefialados, la existencia de algunas de las circunstancias indicadas en los ordi-
nales 19, 20, 49, 62 y 79 del articulo 84 de la Ley Organica de la Corte Suprema de
Justicia, y en la primera parte del ordinal 59 de dicho articulo. En concreto, cuando
no se acompailen los documentos indispensables para verificar si la accién es admi-
sible, y cuando sea manifiesta la falta de representacién del actor.

A juicio de esta Corte, la copia o la referencia del acto impugnado, los docu-
mentos fundamentales de la demanda, o sea, los que sirven directamente de apoyo a
la misma, y el instrumento que acrédite el caricter de quien se presente por el de-
mandante, son documentos indispensables para gue el Tribunal Sustanciador se pro-
nuncie scbre la admisibilidad de las demandas, y por ello, si no existen validamente
en autos, aquellas no podrin ser admtiidas. Como se asentd precedentemente, la falta
de representacidén del apoderado actor, en el momento de la presentacién de la de-
manda, aparece claramente del mismo expediente (Folios 1 al 15), y tal omisién
pretendié ser subsanada por otro abogado, presentando posteriormente un nuevo
poder. No obstante. por tratarse de requisitos relativos a la admisibilidad de la
demanda, v de documentos indispensables de éstas, su incumplimiento no podia ser
subsanado com una actuacién imoportuna como la mencionada, por otro apoderado
distinto al que presentd la demanda, y mucho menos el mismo dia en que el Juzgado
de Sustentacidn dictd su decisién acerca de la admisibilidad de la demanda, siendo
que tal admisién supone que este Juzgado habia examinado previamente la demanda
y en especial, si se hablan acompafiado a ésta los recaudos que exigen los articulos
122y 113 de la Lev Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, lo cual no era
cierto. Por tanto, al tenor de lo dispuesto en el ordinal 49 del articulo 124 de la
Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia, en concordancia con los ordinales
59 primera parte, ¥ 79 del articulo 84 ejusdem, el Juzgado de Sustanciacién ha
debido declarar inadmisible la demanda, y siendo inadmisible la demanda, resulta
improcedente que la Corte entre a conocer del mérito principal del asunto, ya que
cilo serfa ilegal, y asi se declara.

b. Agotamiento de la via administrativa
CPCA : 28-7-83

Magistrado Ponente: Romén José Duque Corredor

Las decisiones dictadas por el Rector de la Universidad Si-
mén Bolivar agotan Ia via administrativa, salvo que de manera
expresa se atribuya al Consejo Directive Universitario la po-
testad de revisién de algunas de esas decisiones.

El acto que constituye el objeto del presente recurso de anulacidn, por el cual
el Rector manifesté al Director del Nicleo Universitario del Litoral, que estaba con-
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forme con no prorrogar el contrato del ciudadano Aldo Ignacio Ddvila, a partir del
1 de noviembre de 1981, tiene fecha 22 de octubre de 1980, y ocurre que las deci-
siones relativas a la contratacién del personal académico, no son recurribles por ante
el Consejo Directivo Universitario, porque las mismas son de la competencia ex-
clusiva del Rector, al temor de lo dispuesto en el articulo 89 del Reglamento de la
Universidad de Caracas, de 28 de febrero de 1969, vigente para la época, ¥ en razén
de que las decisiones que por via de recurso conoce tal Consejo son las atinentes a
las medidas disciplinarias aplicadas por el Rector al persopal académico, técmico y
administrativo y a los estudiantes, conforme se desprende del literal k) del articulo
14 del citado Reglamento. Por tanto, el indicado acto del Rector causaba por si
mismo estado en via administrativa, por cuanto aquel actia en los casos de contrata-
cién del personal académico, como ¢l maximo jerarca de la organizacién, en virtud
de la facultad privativa que le confiere el mencionado articulo 89, y por ello, con
ese acto se agotaba la via administrativa, y a partir de él comenzaba a correr ¢l
plazo de caducidad para demandar ante'la jurisdiccidn contencioso administrativa
la nulidad de aquel acto, que al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 de la Ley
Organica de la Corte Suprema de Justicia, es de seis meses. Por tanto, este plazo,
para la fecha de presentacitén de la demanda ante esta Corte, el 28 de abril de 1982,
se¢ encontraba evidentemente vencido.

Entiende esta Corte, que las decisiones gue dicte el Rector de Ja Universidad
Simén Bolivar, en ejercicio de las competencias que s¢ le sefialan en el articulo 18
del Reglamento de la Universidad de Caracas, de fecha 29 de febrero de 1969,
agotan la via administrativa, en razén de que dicho articulo establece que el Rector
es la maxima autoridad ejecutiva, y por ello, causan estado, salvo, que de manera
expresa se atribuya el Consejo Directivo Universitario la potestad de revision de
algunas de esas decisiones, como ocurre por ¢jemplo, con las relativas a las medidas
disciplinarias que pueda adoptar el Rector en contra del personal académico, admi-
nistrativo y los estudiantes, porque de una manera expresa se asigna al Consejo
sefialado, en el literal k) del articulo 14 del referido Reglamento, la atribucién con-
creta de conocer de tales medidas. No sucede lo mismo con las decisiones que en
materia de designacién y contratacién puede adoptar el Rector, de conformidad con
las facultades que le acuerda el literal e) del articulo 18 ejusdem, en concordancia
con el articulo 89 del mismo Reglamenio, ya que la Gnica limitacién que se le esta-
blece al Rector, como méxima autoridad ejecutiva, es la de obtener la aprobacién del
Ministro de Educacién.

CPCA ' 31-10-83
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

El acto emanado del superior jerarquico agota la via admi-
nistrativa, salvo la interposicién ante el mismo superior, del
recurso de reconsideracién por parte del particular interesado.

Segin el articulo 95 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos,
en concordancia con el articulo 93, el recurso jerdrquico es el que pone fin a la
via administrativa, porque es el recurso que resueive el &rgano superior, cuando se
trata de actos de Organos inferiores, y después de resuelto tal recurso, es cuando se
abre la via contencioso administrativa, en razén de que por tratarse del maiximo
4rgano administrativo, no existe instancia alguna adminisrtativa a donde acudir. Por
otra parte, el 6rgano competente para resolver el recurso jerirquico, como se des-
prende igualmente del articulo 95 citado, es el dérgano superior de la respectiva
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organizacion, de forma tal, que efectivamente se trate de la revisién del acto por
una instancia mayor, es decir, de alzada o en un segundo grado. De alli que en los
casos dictados por el propio érgano superior no existe recurso jerdrquico, porque
va no hay mds instancia a donde acudir, y por ello, ese sélo acto agota la via admi-
nistrativa, salvo que el particular interesado provoque un nuevo acto mediante un
recurso de reconsideracién intentado ante el mismo érgano superior que lo dictd,
en cuyo caso la.resolucién del recurso de reconsideracién, por ser otro acto emiiido
por la maxima autoridad, agota la via administrativa. Sélo que tal recurso no es
obligatorio sino potestativo por parte de les interesados, salvo que la propia Ley
Orgéanica de Procedimientos Administrativos 1o hubiere establecido como requisito
para agotar la via administrativa, cuestion ésta que no es la prevista en dicha Ley.
Igualmente, una disposicién legislativa ordinaria, y entre ellas las reglamentarias
universitarias, cuando se trate de un acto emanado del maximo 6rgano superior
administrativo, no podrd establecer otro nivel mayor de revisién, por cuanto, como
sc expresd, la via administrativa ya fue agotada con ese acto, no pudiendo crearse
otras instancias administrativas, puesto que no existe otro superior jerdrquico.

Por otra parte, dentro de los principios de la revision administrativa de los
actos, la relacién jerdrquica es la base del recurso de alzada, que implica la exis-
tencia de un méximo jerarca por encima del cual no existe ningiin otro de quien
dependa, ya que de no ser asi, seria infinita la cadena jerirquica. Pero, ademads, ese
superior tiene que ser quien verdaderamente lo sea desde el punto de vista adminis-
trativo, porque sus decisiones emanan del érgano efectivo de gobierno y de direccién.
En ese sentido, también se tiene que en lo atinente a una decisién del érgano supe-
rior, esa sola decision es la Ultima, porque precisamente no hay otro superior admi-
nistrativo a quien acudir para solicitar la revisién de tal decisién.

Los principios anteriores no podrian ser alterados por las disposiciones legisla-
tivas ordinarias, porque las fuentes de aquellos principios se encuentran en una Ley
que tiene cardcter orginico, y por lo tanto, de aplicacién obligatoria prevalente, y
de ese caricter participan las disposiciones de la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos, contenidas en sus articulos 92 y 95.

CPCA 2.11-83
Magistrado Ponente: Romén J. Duéue Corredor

Los actos administratives dictados por un oOrgane inferior
(administrador municipal, funcionarios municipales) recurribles
ante el Concejo Municipal mediante apelacién o recurso je-
rarquico, que no sean impugnados internamente amte dicho
organo, no pueden ser demandados en nulidad, en la jurisdic-
¢ién contencioso-administrativa.

Para decidir la Corte observa, que el Juzgador @ gquo consideré inadmisible la
presente demanda por cuanto el recurrente dejd que el acto impugnado adquiriera
firmeza, por no haber agotado la via administrativa, al no ejercer el correspondiente
recurso jerdrquico o de alzada. Y a este respecte, la’ Corte encuentra que tal proceder
del Tribunal de la Causa resulta conforme a Derecho. En efecto, el objeto del re-
curso de anulacién presentado por el abogado Juvencio Herrera, como apoderado
del ciudadano Vicente Rubie Llorens, 1o es la Resolucidn N9 7642, de fecha 09-11-77,
de la Direccién de Obras Municipales de la Gobernacién del Distrito Federal, la cual
fue ratificada en Resolucién N9 09087 de 14 de enero de 1983, emanada de la Di-
reccién de Control de Desarrollo Urbano, por la cual se impuso al altimo de los
nombrados, una multa por Bs. 4.800,00, v se le ordend demoler una construccién,
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acto éste dltimo que por emanar de un drgano inferior municipal, podia ser recurrido
jerdrquicamente, en raz6n de lo dispuesto en el ordinal 169 del articulo 36 de la
Ley Orgénica de Régimen Municipal, el cual sefala como una facultad del Conccjo
Municipal, el “conocer en apelacién, previo depésito o fianza, dc acuerdo con las
disposiciones legales respectivas, de las decisiones que en ejercicio de sus atribuciones
legales dicten el Administrador y demas funcionarios municipales”.

Ademis de que el ordinal 169 del articule 36 de la Ley Orgidnica de Régimen
Municipal, de una manera diafana establece que los actos de los funcionarios mu-
. nicipales subalternos son recurribles para ante los Concejos Municipales, el Gitimo
aparte del articulo 49 ejusdem dispone, que “Los actos de los Municipios no podrin
ser impugnados sino ante los drganos jurisdicciomales, de conformidad con la Cons-
titucidn y las leyes”, de donde puede deducirse, que los tnicos actos impugnables
mediante recursos de anulacidén, ante la jurisdicecién contencioso administrativa, son,
los que emanen de los Municipios, es decir, de los Concejos Municipales, a les cua-
les corrcsponde la funcién administrativa o dc gobierno de tales Municipios, al tenor
de lo dispuesto en los articulos 32 y 30 de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal.
Abora bien, ocurre que la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia, por su
parte, exige como un presupucsto procesal de los recursos de anulacién de los actos
administrativos de efectos particulares, que los actos recurridos hayan causado
estado, es decir, que sc haya agotado la via administrativa por el recurrente ¢ im-
pugnante, conforme se desprende de lo dispucste en el ordinal 22 del articulo 124
de la Ley Organica dec la Corte Suprema de Justicia, que en el caso de los actos
dictados por funcionmarios municipales subalternos tal agotamiento se produce con el
ejercicio del recurso jerdrquico contemplado en el ordinal 169 del articulo 36 de
la Ley Orgéanica de Régimen Municipal. En concreto, que para que un acto admi-
nistrativo de la Administracién Publica Municipal, pueda ser recurrido ante la ju-
risdiccién contencioso administrativa, tiene que haber agotado la via administrativa,
es decir, causado estado; o porque emane directamente del Concejo Municipal; o
porque se ejercié ante este 6rgano el recurso jerdrquico o de apelacién y fue resuelto
por éste; o porque finalmente, por disposicién legislativa expresa, el acto del funcio-
nario municipal subalterno no es apelable o recurrible jerarquicamente, Por tanto, un
acto dictado por un 6rgano inferior, que es recurrible ante el Concejo Municipal,
mediante la apelacidn o recurse jerdrquico, al cual se refiere el ordinal 16° del
articulo 36 de la Ley Orgédnica de Régimen Municipal, que no es impugnado inter-
namente ante el referido érgano superior, no puede ser decmandado en nulidad, y por
lo tanto, la demanda correspondiente es inadmisible porque no sélo no se agotd la via
administrativa, sino ademds en razén dé que existe una prohibicién de admitir la
demanda, al tenor de lo dispuesto en el Ultimo aparte del articulo 4?2 dc la Ley ya
mencicnada de Régimen Municipal, porque no se trata de un acto que cmana del
Concejo Municipal, y todo ello, por aplicacién de los ordinales 29 y 49 del articulo
124 de la Ley Orgénica de 1a Corte Suprema de Justicia, y del ordinal 19 del articulo
84 ejusdem, y asi se se declara.

C. Recusacién

CSJ-SPA 15-11-83

La recusacién solamente puede ser propuesta por diligencia
y ante el Tribunal,

Aplicable al caso de autos por remisién del articulo 88 de la Ley Orgdnica de
la Corte Suprema de Justicia dispone el Coédigo de Procedimiento Civil:
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“La recusacion se propondrd por diligencia ante el Tribunal cerrespondicnte,
exponiéndose las causas de ella” (art. 117, primera parte).

Es terminante la doctrina patria en sostener que, a tenor del texto transcrito, la
recusacién no puede ser propuesta sino por diligencia y ante el Tribunal, opinién que
Borjas expone y justifica con claridad meridiana. Por tanto, considera conveniente la
Sala transcribirla textuaimente:

“La recusacién no puede proponerse por medio de un escrito, aunque sea pu-
blico o auténtico, ni por diligencia ante el Secretarioc o Canciller, sino precisa-
mente en horas de audiencia, ante el Tribunal respectivo. ..

“Nuestro Feo cree —-concluye Borjas— que, al exigir el legisiador patrio la
solemnidad de la diligencia de recusacién ante el propio Tribunal del recusado,
«ha querido contener a las partes inmoderadas, haciendo que vayan a expresar
sus motivos de sospecha ante el funcionario mismo, pucs no puede suponerse
descargo y cinismo bastantes para exponer en presencia del recusado una calum-
nia inventada, un cuento urdido, una mentira descarada» (véase Borjas, Armi-
nio: Comentarios al Cédigo de Procedimiento Civil Venezolano. Imprenta
Bolivar. Caracas, 1924, Tomo 1, pigs. 366 y 367. Subrayados de la Sala).

Sea cual fuere la ratio legis y la intencidn del recusante observa la Sala que,
respecto del punto concreto, el dispositivo legal es claro en cuanto a la solemnidad
de la audiencia para que la recusacién sea planteada, y que la que en ¢l caso ,de
autos ha sido interpuesta contra la totalidad de los magisirados de la misma y de su
secrelaria se planted en actuacién procedimental estampada fuera de la audiencia, por
tanto incumpliendo el requisito formal de la diligencia ante el Tribunal exigida por
¢l ordenamiento procesal venezolano en el texto parcialmente transcrito y prolija-
mente comentado por autorizada doctrina, sin que siquicra s¢ expusieran en la re-
ferida diligencia de recusacién las causales de la misma, las cuales fueron sciialadas
en escrito separado —contradiciendo de esta manera y de nuevo la solemnidad exi-
gida por el legislador— confundidos, ademds, entre otros alegatos relativos a puntos
distintos de la recusaciép,’ que se pretende sean resueitos por la Corte.

Las descritas circunstancias de inmotivacidn impiden a los recusados proceder
conforme a lo dispuesto en ei parrafc segundo del articulo 117 también parcialmente
transcrito y obligan a este Tribunal —organo competente para ello por mandato del
mismo articulo— no sélo a declarar, como en efecto lo hace, inadmisible la recusa-
¢ién propuesta, sino también a imponer al recusante abogado Lisandro Bautista Rangel
la muita prevista en el articulo 126 del Cédigo de Procedimiento Civil en su limite
maximo de cuatrocientos bolivares o arresto supletorio de 12 dias, dada la manifiesta
mala fe que deriva de las resefiadas actuaciones procesales, demostrada entre otros,
por los siguientes hechos gravemente relevantes: al mismo tiempo que recusa, el pro-
movente de esta actuacién se libera de su condicién de parte en el proceso (linicos
apelantes como fueron IAAFE y EXPLOARENACA), requisito de ser parte que es
de la naturaleza de la recusacién y que se desprende de toda la mormativa procesal
sobre la materia especialmente del articulo 118 ejusdem, y, asimismo, demostrada
esa mala fe por la inadmisible reincidencia del promovente al proponer esta recu-
sacién de la misma manera formalmente inadecuada como lo hiciera contra el enton-
ces Presidente de la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo, la cual fue
declarada sin lugar por dicho Tribunal el 11 de febrero de 1982, también con la
consiguiente multa.
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D. Suspension de efe_éctos.
' CPCA S  28.7-83
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé -

Esta Corte observa al efecto que si bien el articulo 136 de la Ley Orgénica
de la Corte Suprema de Justicia faculta al juez que conoce de los recursos de nulidad
contra los actos administrativos de efectos particulares, para suspender los efectos
de los actos impugnados por tal via, estableciendo asi una notoria excepcién a la
ejecutividad de los actos- administrativos y a Ia eventual ejecutoriedad de los mismos,
en el presente caso no se han dado los supuestos contenidos cn el articulo 136
ejusdemn y si bien el solicitante alegd que ya se habia iniciado el procedimiento para
la aplicacién de la multa, no lo demostr6 en la debida forma, por lo cual ¢l mismo
resulta infundado y asi se declara. o o .

CPCA S 28.7-83
.. Magistrado Ponente: Ramén J. Duque. Corredor

La irreparabilidad o dificultad de la reparacién de los per-
juicios que ocasionaria la .ejecucién de un acto administrativo
. impugnado para la suspension -temporal de los efectos de un
_acto administrativo, debe ser medida no sélo econémicamente
sino también institucionalmente, segiin sea la naturaleza pitblica
o privada de la-persona en contra de gquien obra dicho acto,
y en atencién a las consecuencias que pudieran derivarse de ella.

De acuerdo .a los términos del texto del articulo 136 de la Ley Orgéanica de la
Corte Suprema de Justicia, la medida de suspensién . de los efectos de los actos
administrativos de cardcter particular, cuya nulidad- se demanda, entre otros requisi-
tos de su procedencia, requiere que dicha medida sea indispensable para evitarle
al ‘demandante perjuicios irrcparables o de dificil reparacién por la definitiva.

Ahora bien, la irreparabilidad o.dificultad de la repacién de los perjuicios que
ocasionaria la ejecucién de un acto administrativo impugnado judicialmente por ilegal,
que exige el articulo 136 de la Ley citada, para suspender temporalmente la ejecu-
cién de un acto cuya nulidad se solicita, no sélo debe medirse econdmicamente, es
decir, cuantitativamente, sino incluso institucionalmente, segin sea-la naturaleza pu-
blica o privada de la persona en contra de quien obra dicho acto, y en atencién a
las consecuencias que pudieran derivarse para eila, en cuanto a las labores y acti-
vidades que desarrolla. En efecto, la ejecuciéon de un acto como el presente, el cual
se impugna precisamente por ¢l hecho de que no se trata de.un trabajador sino de
un funcionario piblico, cuyo reenganche fue ordemado, junto con el pago de los
salarios caidos no percibidos, siendo la persona en contra de. quicn obra tal orden
una Municipalidad, los perjuicios serfan fundamentalmente de cardcter instifucional
y juridico, si én la sentencia definitiva se llegara a declarar que en realidad se
trataba de un funcionario piiblico y no de un trabajador, ya que, si con anterioridad
se hubiera ejecutado,.ni mis ni menos que se permitié beneficiar indebidamente a
una persona a quien no correspondia recibir. una proteccion como la de la Ley con-
tra Despidos Injustificados. Si no se’ suspende .provisionalmente la orden de reen-
ganche en los casos como el de autos, la Administracién Pdblica’ Municipal puede
sufrir perturbaciones e inconvenientes, no sblo en sus relaciones con las personas
que le prestan servicios, sino hasta en sus propias funciones. Por ello, cree la Corte
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que en el caso de autos para evitar perjuicios como el seftalado, resulta procedente y
conveniente suspender la ejecucién del acto impugnado hasta que la sentencia defi-
nitiva resuelva sobre la jlegalidad denunciada por la apoderada de la Municipalidad.

E. Notificacion: Cartel de emplazamiento
CPCA 11-8-33
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

La no consignacién de la publicacién del cartel de empla-
Zamiento en el expediente durante el lapso de tiempo concedido
a tal fin ocasiona el desistimiento del recurso.

Tal como se sefialara precedentemente, el apoderado del trabajador ha denun-
ciado Ia violacién de una morma de orden piiblico contenida en el articulo 125 de
la Ley Orgédnica de la Corte Suprema de Justicia, que lc coloca en estado de inde-
fensién, que estima sea del conocimiento de esta Corte, en vista de la tutela que la
misma ejerce no sélo sobre la legalidad de los actos administrativos sometidos a su
conocimiento, sino también sobre el procedimiento al cual se acude para recurrir y
oponerse al referido acto. Al efectp indica que de acuerdo con la antes citada dis-
posicién, el Tribunal que conoce de los recursos de nulidad contra los actos admi-
nistrativos particulares, podra dispcner el emplazamiento de los interesados mediante
un Cartel que serd publicado en uno de los periédicos de mayor circulacién de la
ciudad de Caracas, para que de esta manera concurran a darse por citados dentro
de las diez audiencias siguientes a la fecha de la publicacién. Esto supone, que una
vez ordenado por el Tribunal el emplazamiento y librado el Cartel, éste debe ser
publicado inmediatamente en los periédicos antes mencionados y, a partir de dicha
publicacién es cuando comienzan a correr las diez audiencias para darse por citados
para obedecer el emplazamiento. Indica que, sin embargo, en la practica que denun-
cia, el abogado que se atribuye la representacién de la Empresa Baroid de Venezuela,
S.A., en la misma fecha en que el Tribunal dicté el auto ordenando que se librase
el Cartel, el 1? de diciembre de 1981, no pagd el arancel correspondiente al mismo,
permaneciendo consignado dicho Cartel en ¢l expediente sin fecha definitiva de ex-
pedicién, la cual sélo seria colocada el 25 de mayo de 1982, después de cinco meses
de haberse impartido la orden tribunalicia, haciendo depender la continuidad del
procedimento, y su celeridad de su absoluta voluntad, paralizando asi la informacién
requerida por los interesados. Estima el apoderado del trabajador que con su proceder,
el recurrente lesiond sus derechos, por cuanto la falta de la publicacién del Cartel
les impidi6 oponerse a la admisién, a la suspensién de los defectos del acto o apelar
del auto de admision.

De todo lo anterior el representante del trabajador concluye por denunciar el
estado de indefensién a que fuera expuesto por la préctica antes indicada y que en
caso de que se nieguen las razones que alega como defensas contra el recurso inter-
puesto, se reponga la causa al estado de librar nuevamente el Cartel a objeto de que
se corrija dicha falla y se hagan las publicaciones en la oportunidad en que la ley
asi lo exija. ’

Esta Corte observa al efecto que, efectivamente en el articulo 125, relativo al
procedimiento del recurso de nulidad de los actos individuales, se establece la facul-
tad discrecional del érgano jurisdiccional que conoce de dicho recurse de disponer
el emplazamiento de los interesados en el mismo “mediante un Cartel que serd publi-
cado en uno de los periddicos de mayor circulacién de la ciudad de Caracas, para
que concurran a darse por citados dentro de las diez audiencias siguientes a la fecha
de publicacién de aquél”, indicando al efecto que “Un ejemplar del periédico donde
fuere publicado el Cartel serd consignado por el recurrente .dentro de los quince
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dias consecutivos siguientes a la fecha en la que aquél hubicre sido expedido, y de
no hacerlo dentro de dicho término, la Corte declarard desistido el recurso y ordenard
archivar el expediente, a menos que uno de los interesados se diere por citado y
consignare ¢l ejemplar del periddico donde hubiere sido publicado el Cartel”.

La Corte observa que es clara la imperfeccién de la norma la cual se presenta
como contratia a su propio sentido ya que, en base a2 una facultad discrecional que
acuerda al tribunal contencioso administrativo de librar o no el Cartel, se llega a una
consecuencia fatal para el recurrente, por cuanto la no consignacién del periédico
puede acarrearle la extincién del procedimiento, por cuanto la misma opera como
presuncién de desistimiento del recurso. Lo anterior ha sido atenuado por la cir-
cunstancia de que los tribunales contencioso-administrativos, por lo menos, por lo
que atafie a esta Corte y los de Primera Instancia en los casos de los cuales se ha
conocido apelacién, ordenan sicmpre el emplazamiento de los interesados para otor-
garle mayor seguridad juridica al procedimiento ya que, hay actos administrativos,
como es et caso de la decisién de las comisiones tripartitas, en los cuales lo deci-
dido es un conflicto entre particulares por lo cual en los actos impugnados sigue
vivo y latente el conflicto. Se trata de la llamada “administracién jurisdiccional”,
en la cual los 6rganos administrativos conocen y deciden de un conflicto de derechos
subjetivos o de intereses entre administrados. Ahora bien, es indudable que ¢l entre-
gar el Cartel al propio recurrente para su publicacidn, sin establecerse ninguna sancién
contra su retardo en la publicacidn, se deja en manos del mismo el curso del proceso.
Mis correcto habria sido sanctonar con la presuncion de desistimiento la tardanza del
recurrente mis que la consignacién del Cartel ya publicado por cuanto, como sucede
en el caso planteado por el apoderado decl trabajador, es evidente que el patrono
afectado por una decisién de una Comisién Tripartita puede impugnarla por esta via
contencioso-administrativa, dejando en suspense la situacién del beneficiario de diche
acto, con el simple retardo de retirar y publicar el Cartel. Como correctivo, en hipd-
tesis andloga este organismo jurisdiccional, a instancia decl trabajador, cuyo interés
resulte evidente del texto del acto impugnado, notifica al recurrente que se procederd
a expedir ¢l Cartel dentro de un lapso prudencial de tiempo, pasado el cual sc proce-
derd en consecuencia, concediéndose para su consignacién un lapso. En tal forma
se atiende al espiritu que ilumina al articulo 125 ejusdem,

Lo anterior es la via que el sistema ofrece para impedir la dilacién del procedi-
miento, a la cual puede acogerze el eventual interesado o coadyuvante en cl acto en
casos como el presente, en el cual el objeto del recurso es una decisién cuya confir-
macién o nulidad pueda afectarlo. De alli que esta Corte, hace el pronunciamiento
que antecede respecto a la cuestidn planteada por el apoderado del trabajador, de-
biendo regresar sobre la misma, si fuere necesario, una vez decididas las impugna-
ciones del recurrente y las refensas opuestas por el intercsado, a fin de pronunciarse
sobre la pretensién de reposicién que éste dltimo planteara con cardcter subsidiario
a las antes indicadas, de que sea librado nuevo Cartel.

CPCA 11-8-83

Magistrado Ponente: Roman José Duque Corredor

El cartel de emplazamiento se considerari expedido cuando
hayan sido pagados los derechos arancelarios y aparezca en los
autos que efectivamente el cartel fue librado,

A este respecto, la Corte cobserva que el texto del articulo 125 de la Ley Orgi-
nica de la Corte Suprema de Justicia sefiala como inicio del plazo de los quince
dias para cumplir la obligacién de consignar el cartel, la fecha en que éste hubiere
sido expedido, por tanto es necesario interpretar qué se debe entender por tal expe-
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dicién, de modo de atribuirle el sentido que aparezca no sblo del significado propio
de las palabras, sino también, de acuerdo con la conexién de ellas con el resio de
la norma y la intencidon del legislador, conforme con la regla mterpretatlva consa-
grada en el articulo 4?2 del Cédigo Civil.

En este sentido observa la Corte, que todo plazo o término dentro del cual un
acto puede o debe realizarse, requiere de un-momento inicial y de un momento
final, que en realidad son los que precisan el lapso, y en este orden de ideas se
tiene que el momento inicial resulta ser decisive porque es en realidad el que asegura
el desarrollo y la conclusién del plazo o término. Por esta razdén, en los lapsos
procesales es determinante ¢l dia en que ocurre el acto que da lugar al aclo (dies a
quo), porque segiin la regla contenida en ci articulo 150 del Cédigo de Procedimiento
Civil, el dia en que se dicte la providencia o se verifique el aclo quc motive o acuerde
el lapso, no debe contarse a los efectos del cémputo del periodo de tiempo establecido
para la reaiizacién de determinada actuacién procesal.

Por lo expuesto, puede afirmarse que todo momento imicial de los lapsos pro-
cesales, de naturaleza perentoria, como el establecido para la consignacion del cartel
en los juicios de nulidad de los aclos administrativos de efectos particulares, tiene
que estar coastituido por la verificacién de un acto que verdaderamente defina la
naturaleza del término estabjecido por la Ley, como de cardcter perentorio o pre-
clusivo. En efecto, pasados estos términos sin efectuar la actuacién predeterminada
por la Ley, s¢ pierde la facultad de ejecutar el acto, o se produce la extincién de la
misma facultad, por la no realizacion oportuna del acto, como sancién al incumpli-
miento de ias partes, o como castigo a su inactividad. Asi por ejempio, con el plazo de
quince dias establecido en el articulo 125 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema
de Justicia, para que los recurrentes consignen el cartel de emplazamiento a los
interesados en los juicios de nuiidad de los actos particulares, el legislador quiso
establecer esta actuacién como una verdadera carga procesal sobre los demandantes,
y como una obligacién de impulsar el desarrollo del procesc para que se dé comienzo
a dichos juicios, de forma tal que la consecuencia del incumplimiento de esta carga,
es un castigo grave: el desistimiento del recurso o de la accién de nulidad, en otras
palabras, lz terminacién del juicic. En realidad, lo que quicre sancionar el legislador
es la inactividad del recurrente al mantener intencional, o negligentemente, detenido
o paralizado el correspondiente juicio, siendo que en estos procesos contenciosos de
anulacion, el interés piblico requiere que con prontitud se resuelva, en definitiva si
determinado acto administrativo resulta vidlido o no. Esta es la razoén por la cual
el incumplimiento de un acto de aparente interés particular, como lo es el empla-
zamiento de los interesados, trae como consccuencia la terminacion fatal y obligatoria
del juicio. Ello, como se dijo, porque interesa para la garantia del principio de la
legalidad y del Estado de Derecho, el que se decida si un acto de la Administracién
deja o no de estar protegido por la presuncién de legitimidad que lo ampara.

Por lo expuesto acerca de la naturaleza del plazo de los quince dias estable-
cidos por la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, en su articulo 1235, en
concreto, de que se trata de un plazo perentorio o fatal, y que en realidad lo que
se pretende con dicho lapso fatal, es que el recurrente cumpla con la obligacién y
la carga procesal, de impulsar el juicio, €l momento inicial de dicho plazo tiene que
ser en realidad aquél a partir del cual puede decirse con propiedad que el impulso del
proceso depende tnicamente de la diligencia y el interés del recurrente y no del
Juez, porque efectivamente quien puede propiamente actuar es aquél y no éste. En
efecto, para que el recurrente tenga la posibilidad material de dar cumplimiento a
su obligacién de impulsar el procedimiento, mediante la. publicacién y consignacién
del cartel dentro del plazo de quince dias a que se contrae el articulo 125 ya citade,
es necesario evidentemente que el cartel haya sido librado, pero que ademis pueda
serle entregado para que proceda a publicarlo en el periddico de mayor circulacién
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de la ciudad de Caracas, a que se refiere ¢l articulo mencionado. En este sentido,
no basta la expedicién en si misma, sino que se hayan cumplido todos los trimites
del cartel y que lo inico que falta es que el recurrente concurra a solicitar su entrega.
En efecto, el tramite de la expedicién del cartel se compone de tres actos: El primero,
Ia orden de expedicidén o de librar el cartel, que aparece en el propio auto de admi-
sién del recurso o demanda de nulidad. El segundo, el librar el cartel, o su expe-
dicién propiamente hablando, que es la elaboracién material del cartel, la cual co-
rresponde al Tribunal y al recurrente, puesto que éste debe cancelar los derechos
arancelarios, conforme al articulo 16 de la Ley de Arancel Judicial. Y en tercero
y tltimo lugar, la de la entrega del cartel, que ya depende enteramente del recurrente
y no del Tribunal.

La distincién de los momentos del tramite de expedicién del cartel es impor-
tante, porque los efectos de las paralizaciones en cualesquiera de sus tres moimentos,
no tienen las mismas consecuencias procesales. En efecto, si la paralizacién ocurre
después de la orden de expedicidn o de librar el cartel de emplazamiento, que se
conticne en el propio auto de admisién de la demanda, la causa no se considera
desistida porque hubieran (ranscurridos quince dias, sino que el proceso quedard
paralizado hasta que el recurrente inste al Tribunal a que expida o libre el cartel,
y si ello no sucede en el término de un abo, procede declarar la perencién de la
instancia prevista en el articulo 86 de la Ley Orgéinica de la Corte Suprema de
Justicia, por Ia paralizacion del juicio por mds de un afio, desde el dltimo acto del
procedimiento, o sea, desde el auto de admisién de la demanda que es donde se
encuentra la orden de cxpedicidon del cartel. En efecto, después de ordenada la
expedicién del cartel, para proceder a su expedicién y entrega es nccesario que el
Tecurrente pague y consigne el recibo de cancelacién de los derechos arancelarios
previstos en el articulo 16 de la Ley de Arancel Judicial, v si ello no ocurre en el
plazo de quince dias, por no haber sido todavia cxpedido o librado el cartel, no
puede declarse el desistimiento de Ia instancia a que se contrae el articulo 125 de
la citada Ley Orgidnica que rige nuestro Méximo Tribunal, sino que atn después de
vencido tal plaze, el recurrente podria proceder a cancelar los derechos referidos,
y a retirar el cartel, y si tampoco lo efectia en un plazo de un aifio, contado desde
la fecha del auto de admisién, entonces resulta procedente declarar pérecido el
recurso por esa inactividad, conforme al articulo 86 anteriormente sefialado. Ahora
bien si por el contrario, se ordend ecxpedir el cartel, se libré éste, y ademds, el
recurrente, canceld los derechos antes indicados toda la actuacién posterior a dicha
cancelacidn, si depende dc la diligencia de aquél v de su completa actividad, porque
va cesd la actuacién del Tribunal. En efecto, librado el cartel v pagados sus derechos,
s6lo queda que el demandante ocurra al Tribunal a retirarlo v a solicitar su entrega,
porque como se sefiald, ya el cartel se puede considerar que fue expedido. La expe-
dicién, a los efectos del articulo 125 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de
Justicia, ocurre cuando después de ordenada, en. los autos se encucntra constancia
de que sec pagaron los derechos arancelarios, y de que efectivamente se libré dicho
Cartel. La entrega del cartel es un acto material del proceso que no depende del
Tribunal sino que el recurrente comparezea a solicitarlo, de lo cual dejard constancia
el Tribunal en el expediente. Pero, en realidad, el cartel se considera expedido cuando
se pagaron los derechos arancelarios y aparecc en los autos que efectivamente el
cartel fue librado.

De interpretarse que la expedicién ocurre cuando el cartel se entrega al re-
currente, y de que sélo a partir de la Constancia de dicha entrega es cuando debe
empezarse a contar el plazo de los quince dias para que ocurra la consignacién de
su publicacién en el expediente, como lo exige el articulo 125 de la Ley Orginica
de la Corte Suprema de Justicia, seria desvirtuar la intencién del legislador que
quiso que después de admitidos los juicios de nulidad de los actos de efectos parti-
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culares, éstos prosiguicran de inmediato, al imponer a los recurrentes la carga u
obligacién de consignar la publicacién del cartel de emplazamiento de los interesa-
dos en el referido plazo de quince dias. Si aquélla fuera la interpretacién ocurrirfa
en la practica que los recurrentes tendrian la posibilidad de retardar a su conve-
niencia los juicios de nulidad, no compareciendo a retirar el cartel después de expe-
dido y librado, lo cual haria inatil la sancidn de desistimiento contemplada en la
norma en comentarios, ¢ impediria lo que el legislador efcctivamente quiso, que los
juicios de esta naturaleza no sufrieran retardos después de admitidos, por la inacti-
vidad negligente o intencional de los recurrentes.

F. Pruebas
CPCA 14-11-83
Magistrado Ponente: Pedro Miguel R.eyes

Para que las declaraciones denominadas “justificacion de de-
claracion” tengan mérito probatorio, es necesario que quienes
dieron el testimonio fuera de juicio rindan declaracion en el
proceso.

19,  §i la decisién apelada viold los articulos 290 y 292 de! Cédigo de Proce-
dimiento Civil

La prueba de testigos constituye uno de los medios bisicos con que cuenta el
hombre para demostrar y reconstruir la realizaciéon y acontecer de hechos externos;
prueba que se materializa mediante ¢l relato que hace la persona que percibié y
guardé en su memoria tales supuestos ficticos. Ahora bien, la regulacién de la
prueba tectimonial est4 establecida en nuestro Cédigo Civil (articulos 1387 al 1393),
y en el Cédige de Procedimiento Civil {articulos 290, 291, 292 y del 348 al 367).

El articulo 290 del Cédigo de Procedimiento Civil nos expresa los requisitos
que deben cumplirse para que el testimonio promovido tenga eficacia procesal, y
en tal sentido nos senala que el promovente deberd presentar por escrito los interro-
gatorios a los cuales se someterdn.los testigos, asi como la identificacién de quienes
tenran que declarar con inequivoca expresién del domicilio de cada uno de ellos.
Ademds dispone la norma en comento que las preguntas deben estar relacionadas
directamente con la accidon del demandante o con las excepciones del demandado.
En el caso de autos podemos apreciar que ¢l recurrente en su escrito de promocién
de pruebas, en la parte referida a la prueba documental en su numeral “tercera”
se acompafa un documento administrativo emanado del Prefecto de la Prefectura
del Municipio Sabana Libre, Distrito Escuque del Estado Trujillo y ademds se anexa
“una justificacién de testigos” levantado ante la Notaria Publica Vigésima de Caracas
con fecha 6 de octubre de 1982, en la cual declararon los ciudadanos Victor Julio
Diaz v José R. Zurita; personas que en la oportunidad de promocién de pruebas
fueron presentados como testizos para que ratifiquen sus deposiciones alli conteni-
das; y para tal fin, se solicitd se comisione al Juzgado Tercero de Parroquia del
Departamento Libertador del Distrito Federal.

El instrumento denominado por el apoderado del recurrente como “justifica-
cién de declaracién”, no es mis que una pretensién de prucba preconstituida, elabo-
rada a espaldas de la parte demandada, que carece de todo valor procesal; en efecto,
para que tales declaraciones tengan mérito probatorio, s¢ requicre que quienes dicron
el testimonio fuera de juicio rindan declaracién en el proceso con base a un interro-
gatorio pertinente, que permita a su vez el examen del declarante por la otra parte
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o por ¢l Juez de la causa. Los ciudadanos Victor Julio Diaz y José R, Zurita han
sido promovidos como testigos y tal promocién por mandato de Ley debe cumplir
los extremos para su procedencia, que estdn indicados en el ya analizado articulo 290
del Cédigo de Procedimiento Civil, que entre otros requisitos cxige que ¢l pro-
movente debe presentar el interrogatorio al cual serdn sometidos los declarantes,
requisito evidentemente no cumplido por el recurrente, quien en ¢l presente caso
se limitd a solicitar que los testigos promovidos fueran citados para que ratificaran
unas declaraciones anteriormente rendidas. Por lo cual esta Corte comparte el cri-
terio del Tribunal @ que, que actuando conforme a lo dispuesto en los articulos 12,
290 y 292 del Cédigo de Procedimiento Civil desechd las testimoniales promovidas
por el recurrente en el numeral tercero de su escrito de pruebas, y asi se declara.

G. Sentencia
a. Requisitos
CPCA 24-11-83
Magistrado Ponente: Anibal Rueda

La fecha del pronunciamiento de la sentencia es requisito
esencial para la validez de la misma.

Senala también el recurrente, que ademds de los requisitos esenciales que para
la validez de las sentencias sefiala el articulo 162 del Cddigo de Procedimiento Civil,
hay que agregar los exigidos por el articulo 168 ejusdem, entre ellos, la expresion de
la fecha de su pronunciamiento. Que la sentencia sin fecha, o la que confunda la de
publicacién con la de pronunciantiento, ha de reputarse nula. Y termina por “cbservar
las disposiciones contenidas en los aruculo.s' 229 y 230 del Cddigo de Procedimiento
Civil” (Subrayado de la Corte).

Al respecto se observa:

El articulo 168 del Cdédigo de Procedimiento Civil ordena que la sentencia
exprese la fecha en que se haya dictado. De los términos de la norma no es posible
sefialar algin efecto con consecuencias diferentes a la publicacién y al pronuncia-
miento; ésto (ltimo es la toma de la decisidn, la materializacién externa de la voluntad
del sentenciador o sentenciadores, pero la Ley sdlo exige la fecha en que se dicte,
entendiéndose por tal no Ia transcripcién Ixteral de la voluntad sino la oportunidad de
publicacién. ’

Sin embargo por cuanto de la denucia formulada parece entenderse que el
motivo de impugnacién es la falta de fecha de la sentencia, se solicita la reposicién
para que se proceda a ello, la Corte observa:

En primer término, que de existir el vicio anotado, la decisién no podria se de
reposicién, sino de nulidad de la sentencia; pero por otra parte, al examinar el fallo
recurrido el juzgador encuentra que la sentencia tiene fecha en que fue dictada,
firmada y sellada (02-05-83); asi como la certificacién de la Secretarfa del Tribunal
de que fue publicada y registrada el 02-05-83, por lo cual se desestima el vicio
denunciado, y asi se decide.

Por otra parte también se observa que el mismo recurrente en su diligencia que
contiene la apelacién (folio 135), lo hace contra la sentencia “dictada” (Subrayado
de la Corte) por el Tribunal en fecha 2 de mayo de 1983, lo cual ratifica el criterio
establecido de desestimar la denuncia por falta de fecha de publicacién; y asi se
decide.
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b. Poderes del Juez-
CSJ-SPA (169) : 8-8-83
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

Los jueces de lo contencioso administrativo no som compe-
tentes para interferir en la funci6on administrativa fundamen-
tada en razones de oportunidad o de conveniencia.’

Mis, escapa a los poderes de un juez de lo contenciose administrativo (aun del
- mas alto nivel, como este Supremo Tribunal) limitado a juzgar sobre razones de
ilegalidad —entendiendo por tal “lo contrario a derecho” (art. 206 de la Constitu-
* ¢ién)-— interferir la funcién administrativa que estuviere fundamentada en razones
de oportunidad o de conveniencia —-caso de cumplimiento alternativo de sentencias,
presente en autos— as{ fuere por la sola via de fijacién ‘de plazos. Semejante actua-
cidon violaria el principioc de la separacién de poderes, el cual —pese a la forma
atefiuada en que lo consagra el articulo 117 de la Constitucién— continda infor-
mando de manera preeminente nuestro estado de Derecho, y en cuya virtud la fun-
cién administrativa, bajo el control del juez, se entiende sin embargo independiente
de éste.

CPCA S ' 12-8-83
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

Esta Corte observa que en el procedimiento contencioso administrativo de se-
gundo grado que ante la misma se ventila, no sélo estd en juego la validez' de Ia
sentencia apelada, la cual ha sido atacada mediante las impugnaciones que se formulan
en’ el escrito de formalizacién del recurso. sino aue también se ‘plantea la legitimi-
dad del acto administrativo sobre el cual versa dicha sentencia. La apelacién le da
a esta Corte una competencia ampliada. ya que recae sobre.toda la situacién juridica
creada, 1o cual le permite no sélo conocer-y pronunciarse sobre los eventuales vicios
de la sentencia- sino también sobre los que hubiesen podido afectar al acto original.
Es esta la situacién del caso presente. .en la cual el apelante no se limita a impugnar
el fallo del juez contencioso cspecial, sino que-siendo este confirmatorio de un acto
administrativo. ataca igualmente los vicios que estima lo afectaran, lo cual obedece
a una correcta técnica-de impugnacién y, por tales razones, esta Corte pasa a pronun-
ciarse sobre la decisién de la Direccién de Inquilinato del Ministerio de Fomento
contenida en la Resolucién N? 15528 del 11 de mayo de 1982,

¢. Falta de motivacion ‘
‘CPCA : T . ) - .- 11-8-83
: Magistrado Ponente: Romén J. Dugque Cdr;e’dof

No se da la falta de motivacién de la sentencia porque se
consideren erréneos los fundamentos o motivos en los. cuales
se basé.

En efecto, tal vicio de la sentencia consiste en la carencia absoluta de fundamentos
o motivos en los fallos, 0 en que estos resulten gravemente contradictorios o falsos,
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pero no se da la falta de motivacién porque se consideren erréneos tales fundamen-
tos o motivos, y como tal vicio del fallo apelado no resulta procedente lo denun-
ciado por el apoderado de los recurrentes, puesto que éste seflala como inmotivacién
lo que en realidad podria ser una infraccién expresa de la ley, en este caso, de
normas concretas de la Ordenanza sobre Arquitectura, Urbanismo, Construcciones
en General y Desarrollo de Ciudad Fajardo del Distrito Plaza, por ser errénea o
indebida la interpretacién o aplicacién que a dichas normas le dio el juzgador de
Primera Instancia. Por tanto, s¢ desecha como cuestién previa la inmotivacion de
la sentencia apelada denunciada por el apoderado de los recurrentes, y asi se declara.

d. Vicios de la sentencia
CPCA o - ' 4-11-83
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

~ Por lo que atafie a Ia denuncia formulada por el sustituto del Procurador de
que la sentencia esté viciada por condicionar su decisién relativa al pago de los
sueldos 2 la circunstancia de que no se demuestre que’la querellante desempefiara,
a partir de la fecha de su remocién otros cargos al servicio de entes publicos, esta
Corte observa que, ‘efectivamente dicho vicio estuvo presente en el fallo, por cuanto
tal condicién viola el espiritu del articulo 162 del Cédigo de Procedimiento Civil,
resultando por otra parte, la exigencia en el mismo contenida totalmente inoperante
o en todo caso peligrosa. En efecto, jante quien deberia demostrar la Administra-
cién, una vez concluido el proceso, la circunstancia de que la funcionaria cuyo reenm-
ganche fuera ordenado, habia trabajado en otro organizmo pablico? Obviamente no
podria hacerlo en sede de ejecucién, por cuanto todas sus facultades al respecto
estaban precluidas y cerradas por el efecto del fallo definitivo. Por ofra parte no
puede dejar de anotarse el peligro sefialado que tal decisién implica, por cuanto deja
en manos de la Administracidn, a espaldas del intercsado y sin proporcionarle opor-
tuniidad alguna de defensa, la determinacién de la suma que en definitiva debia
cancclar al recurrente victorioso. Por las razones que anteceden resulta fundada la
impugnacién objeto del precedente andlisis y asi se declara.

CPCA ' . 28-11-83
Magistrado Ponente: Romin J. Duque Corredor

Por tanto, al salirse de los términos del petitorio de la querella el Tribunal a quo
se excedié de los limites de su oficio, al reconocer al actor un beneficio que éste
no habia solicitado, lo cual también significa que el Tribuna! a quoe no decidié con-
forme a lo alegado en autos, y que por ello, el fallo apelado resulta incongruente
con lo debatido en juicio, en ¢l cual la concesién o no de la jubilacién nunca fue
planteada por ninguna de las’ partes: Al Teconocer un beneficio no pedido, y al no
atenerse a lo solicitado en la demanda, el fallo apelado adolece de ultrapetita y de
incongruencia, y por ello, resulta violatorio de los articulos 12 y 162 del Cddigo de
Procedimiento Civil, por lo que debe ser revocado, y asi se declara.

A
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e. Apelacién
CPCA , 19-10-83

Magistrado Ponente: Ramén J. Duque Corredor

Una vez interpuesto el recurso de apelacion los jueces deben
pronunciarse expresamente sobre la admision e no del recurso,
requisito esencial para la validez del procedimiento, que no
puede ser subsanado por el Tribunal ni por las partes.

Dispone el articulo 162 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia,
que si el apelante no presentare el escrito en el cual precise las razones de hecho
y de derecho en que funde su recurso, dentro del lapso de las diez audiencias fijadas
para el inicio de la relacién de la causa, se considerard que ha desistido de la apela-
cién, y asi lo declarara la Corte, de oficio, o a instancia de la otra parte. Por esta
razén, el Juzgado de Sustanciacidn remitié a la Corte el expediente, a los fines ante-
riormente indicados, de que se declare desistida la apelacidn.

Ahora bien, dispone por su parte, el articulo 87 de 1a Ley Orgénica de la Corte
Suprema de Justicia, que el desistimiento de la apelacién deja firme la sentencia
apelada, salvo que se violen normas de orden piblico v que por disposicién de Ia
Ley corresponda a la Corte el control de la legalidad de la decisién. Y en este sentido,
se observa que el Tribunal a quo violé precisamente normas de orden publico al
no pronunciarse sobre la apelacién de la apoderada del recurrente. En efecto, segiin
lo determina el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Civil, interpuesto el recurso
de apelacion en el término legal, el Tribunal lo admitird o lo negari en la audiencia
siguiente a la dltima de aquel término. En otras palabras, que los Jueces tienen el
deber de pronunciarse expresamente sobre la admisién o no del recurso de apela-
cién, una vez interpuesto éste. y por lo tanto, tal actuacién constituye un requisito
esencial para la validez del procedimiento, que no puede ser subsanado por el Tri-
bunal, ni por las partes, y por ello, no procede declarar desistida la apelacién de la
sustituta -del Procurador General de la Republica, de acuerdo a lo indicado en el
mencionado articulo 87.

En consecuencia, por haberse quebrantade por el Tribunal @ quo normas de
orden piiblico, cual es la referente a la admisién de la apelacién interpuesta por la
apoderada del querellante, se encuentra viciado todo lo actuado con posterioridad a
la interposicion de dicho recurso por la mencionada apoderada y por la sustituta
del Procurador General de 1a Repuiblica, y por tanto, de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 229, 232 y 233 del Cédigo de Procedimiento Civil, esta
Corte debe anular las actuaciones ocurridas y reponer la causa al estado de que el
Tribunal 2 guo se pronuncie sobre la apelacién de la apoderada del recurrente, y
asi se declara.

CPCA ‘ 24-11-83

Magistrado Ponente: Anibal Rueda

El érgano jurisdiccional de alzada sélo es competente para
reformar, confirmar o revocar la Sentencia apelada.

No es rigurosamente cierto lo afirmado por el formalizante, la Corte, como
Tribunal de Alzada limita el conocimiento de su actvacién a las fundamentaciones
de hecho y de derecho presentadas por los recurrentes y solo se extiende al cono-
cimiento total cuando encuentre que se han vulnerado normas de orden piblico.
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Tampoco comparte el criterio del formalizante en el sentido de que como Tribunal
de Alzada pueda y deba aclarar puntos dudosos, salvar omisiones, rectificar errores
de copia, de referencia o de cilculos numéricos, ni dictar ampliaciones, y ello por
varias razomes: cntre otras, porque tal actuacién sélo le estd permitida al Tribunal
que produce la decisién, por mandato expreso del articulo 164 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil; por otra parte, la accién de aclarar, salvar omisiones y de rectificar
errores es privativa del érgano que incurrid en tales desaciertos, facultad que se le
brinda para que su actuacién quede ajustada a la verdad; y nunca puede correspon-
derle al érgano jurisdiccional de alzada, quien sélo puede reformar, confirmar o re-
vocar la sentencia; y en {ltimo lugar, porque la Ley establece un lapso de tres
audiencias para tales aclaratorias v rectificaciones; ello en beneficio de la seguridad
juridica, la cual no podria quedar en suspenso indefinido ante la posibilidad de que
un 6rgano de alzada en lugar de confirmar, reformar, o revocar una decisién del
inferior se pronunciara aclarando o rectificando, lo que conduciria a un ciclo de
reposiciones que haria interminables los procesos, y tal no fue el espiritu del legisla-
dor al dictar la normativa contenida en el articulo 164 del Cédigo de Procedimiento
Civil, y asi se decide.
Ed

CPCA \ 21-7-83
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

La calificacién de indeterminada o imprecisa de la funda-
mentacion de las apelaciones para considerarlas desistidas, es
de la soberana apreciacién de la Corte.

En cuanto a la declaratoria de desistimiento de la apelacién de la sustituta del
Procurador General de la Repiblica, que como punto previo solicitaron los apode-
rados del querellante, la Corte estima que la calificaciéon de indeterminada o im-
precisa de la fundamentacién de las apelaciones, para considerarlas como desistidas
tacitamente, a tenor de lo dispuesto en el articulo 162 de la Ley Orgéanica de la
Corte Suprema de Justicia, es de la soberana apreciacién de la Corte, en el sentido
de que si de los términos de la apelacion se desprende alglin razonamiento de hecho
y de derecho que permita la revision de la sentencia apelada, ello es suficiente para
dar por fundamentada dicha apelacién. Tal sucede en el presente caso, porque de
los términos de la apelacién de la sustituta del Procurador General de la Repiblica
se desprendc que en realidad sc impugna la sentencia apelada por haber calificado
como de carrera y no de libre nombramiento y remocién el cargo que ocupaba el
querellante, conforme a las pruchas existentes en autos v de acuerdo al fundamento’
legal en que se apoyé la Administracién. Por lo expuesto, se dcsestima la declara-
toria de desistimiento de la apelacidn solicitada por los apoderados de! demandante,
y asi se declara.

- H. Desistimiento
CSJ-SPA (181) 11-8-83

Magistrado Ponente: Joscfina Calcafio de Temeltas

Producido el desistimiento, toda actuacién posterior pierde
relevancia juridica siendo absolutamente nula,
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Como” ha quedado resefiado, en el caso de autos el ciudadano Juan Gustavo
Herndindez Neda “apeld” de una decisién del Ministro de Justicia relacionada con
la aplicacién del articulo 11 de la Ley de Registro Pablico. Para la fecha de recepcién
del expediente en la Corte (19 de marzo de 1979) no estaba esclarecida la natura-
leza del recurso previsto en la Ley de Registro Publico contra las decisiones del
Ministro de Justicia cuando conoce en alzada de la negativa de los Registradores a
protocolizar algiin documento y, por consiguiente la Sala venia aplicando el procedi-
miento de segunda instancia previsto en el articulo 162 de la Ley Orginica de la
Corte Suprema de Justicia, segiin el cual:

“En la audiencia en que se dé cuenta de un expediente enviado a la Corte
en virtud de apelacidn, se designard Ponente v se fijard la décima audiencia para
comenzar la relacion.

“Dentro de ese término el apelante presentard escrito en el cual precisard las
razones de hecho y derecho en que se funde. Vencido ese término correrd otro
de cinco audiencias para la contestacién de la apelacidn. Si el apelante no pre-
sentare el escrito en el lapso indicado, se considerard que ha desistido de la
apelacién y asi lo declararé la Corte, de oficio o instancia de la otra parte”
(subrayados de la Corte).

Examinadas las presentes actuaciones se observa que no existe en autos el escrito
del apelante a que alude la norma transcrita y en tal virtud ha debido la Sala, previa
verificacién del cémputo de las audiencias transcurridas desde la fecha en que se
dio cuenta en Sala del recibo del expediente (1-3-79) exclusive, hasta el dia en que
comenzé la relacién (22-3-79) inclusive, declarar desistida la apelacién, de confor-
midad cen el citado articulo 162.

Inexplicablemente, no ocurrié asi, pues seguidamente aparecen dos notas de
Secretaria en las cuales se fija audiencia para el acto de informes (18-4-79) y se
realiza éste vy se dice *Vistos” (26-4-79}.

Sin embargo, para la Sala, la circunstancia de que bien por inadvertencia o por
cualquier otra causa, no se haya pronunciado en la. oportunidad correspondiente la
declaratoria de desistimiento, no altera en nada el efecto necesario del mismo, si se
atiende a la imperatividad de la norma transcrita que impone a la Corte el deber in-
soslayable de declarar de oficio, o sca sin necesidad de requerimiento alguno, el de-
sistimiento que se haya producido. Es decir, producido el desistimiento, toda actua-
cién posterior pierde relevancia juridica, debe considerarse absolutamente nula por
contrariar una norma imperativa de nuestro sistema jurfdico, y asi se declara.

CPCA 3-11-83
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

El acto por el cual se desiste de Ia accién o del recurso es
irrevocable.

Ahora bien, segin lo determina el articulo 205, tltimo aparte del Cédigo de
Procedimicnto Civil, el acto por el cual se desiste de algtin recurso o accién, es irre-
vocable, aiin antes de que el Tribunal lo dé por consumado. Por tanto, habiendo la
querellante manifestado en el expedicnte que desistia de su apelacién, tal manifesta-
cién rtesultaba irrevocable para ella, y el Tribunal a gquo no ha debido admitir tal re-
curso, por cuanto con anterioridad obraba en autos la diligencia mediante la cual la
recurrente renunciaba al recurso que habia interpuesto en una oportunidad previa,
y que en razén de su naturaleza irrevocable no podia ser dejada sin efecto. Ademis,
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la renuncia o desistimiento de tal apelacidn constaba de modo auténtico en el expe-
diente, como lo es la diligencia de fecha 19 de mayo de 1983, en razdén de haber sido
autorizada por las firmas del Juez y la Secretaria del Tribunal de la Carrera Admi-
nistrativa, conforme 16 pauta el articulo 213 del Codigo de Procedimiento Civil. En
consecuencia, siendo irrevocable y por emanar de parte legitima, el desistimiento
referido, mal podia el Tribunal a quo considerar como eficaz la diligencia de ape-
lacién de la querellante de fecha 19 de mayo de 1983, en virtud de que con poste-
rioridad y de modo auténtico, aquélla habia desistido de su apelacidn, y por ello, esta
Corte, como Tribunal de Alzada debe corregir tal situacidn, al tenor de lo dispuesto
en el articulo 229 del Cédigo dc Procedimiento Civil, y no dar por vilida la apela-
cién de la querellante, por ser improcedente, por cuanto, al tenor de lo dispuesto
en el articulo 205 del Cédigo de Procedimiento Civil, debe considerarse como desis-
tida. Por tanto, no puede la Corte entrar a conocer de los fundamentos ds la apela-
cién de la querellante, y asi se declara.

I. Costas y Honorarios
CPCA 10-11-83
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

En materia de intimacion de honorarios la competencia de la
Corte Primera de lo Contencioso-Administrative sélo se refiere
a su fijacién o tasacién de acuerdo a la Ley (articulo 46, ord. 16
de Ia Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia).

La decision apelada reconocié a los interesados opositores en los juicios de
nulidad de actos de efectos particulares, el derecho de reclamar las costas del juicio
a los recurrentes cuyas acciones de nulidad hubieren sido declaradas sin lugar. En
dicha decisién, la Presidencia de la Corte se pronuncidé sobre tal derecho, y se lo
reconocié expresamente a la ciudadana Mercedes Clavier de Espafia, quien en
la oportunidad prevista en el articulo 125 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema
de Justicia, comparecié como interesada a oponerse a la demanda de nulidad de la
Resolucién de la Comision Tripartita de Segunda Instancia de los Estados Carabobo
y Cojedes, que habia declarado injustificado su despido, ordenado su reenganche, y
el pago de sus salarios caidos. Es decir, que la nombrada trabajadora se opuso a
la referida demanda, alegando tener interés legitimo, personal y directo, en que el
acto impugnado no fuera anulado por esta Corte, conforme a lo previsto en el
articulo 137 ejusdem.

Por tanto, la Presidencia de la Corte, actuando. como Juez de Sustanciacidn,
como se desprende de la decisién apelada, declaré valido el derecho a la intima-
ci6n de los honorarios devengados por los abogados del interesado opositor, en
ejecucién de la condena de las costas. Es decir, se pronuncié sobre la relacién
juridica material de la cual se deriva tal derecho, y no sobre el monto mismo de los
honorarios, o sea, sobre su tasacion. Ahora bien, tal decisién no correspondia a la
Presidencia sino a la Corte, en razén de que la materia versaba sobre la exigencia
misma del derecho que decian tener los mencionados abogados; no se trataba, en
consecuencia, de un acto de sustanciacién, sino de la resolucién de la oposicién
sobre la procedencia de dicho derccho hecha por la parte intimada. De modo que la
Presidencia de esta Corte actué propiamente como Juez de Sustanciacién, conforme
a lo sefialado en el ordinal 179 del articulo 46 ejusdem, y no como Juez retasador,
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y en tal condicién resolvié el mérito principal del procedimiento de intimacion y de
ejecucién de las costas, lo cual no le correspondia.

En efecto, en el procedimiento de cobro de honorarios, después de la intimacidn,
puede surgir una discusidén entre el abogado y la parte que aparece condenada en
costas, acerca del derecho que ticne aquél para cobrarlos. En este supuesto, ocurre
una incidencia previa a la fijacién o retasa de tales honorarios, que segun el articulo
- 22 de la Ley de Abogados, debe resolverse mediante la articulacién contemplada en
el articulo 386 del Cédigo de Procedimiento Civil. Ahora bien, de tal incidencia, la
cual no versa sobre la retasa, sino sobre el derecho del abogado a cobrar los hono-
rarios que reclama, debe conocer el Juez de la Causa, el cual, en los juicios de nuli-
dad de los actos administrativos de efectos particulares, es el mismo Juez que se
pronuncié sobre la nulidad o no del acto impugnado, cs decir, en el presente caso,
la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo. Asi lo ha sciialado esta misma
Corte, en sentencia de fecha 29-06-82, en la cual asentd lo siguicnte:

“...(omissis) ..., en el procedimiento de cobro de honorarios que se des-
cribié anteriormente, después de la intimacién puede surgir la discusién entre
el abogado y su cliente o la parte condenada en costas, adcerca del propio dere-
cho que tienc aquél para cobrarlos a estos ultimos. En estos supuestos ocurre
una incidencia previa a la fijacidén o retasa de los honorarios, que segin el ar-

_ ticulo 22 de la Ley de Abogados, debe resolverse mediante la articulacién con-
templada en el articulo 386 del Cédigo de Procesamiento Civil. Pues bien, aun
no tratindose de la estimacién, la intimacién o retasa, sin embargo, de tal
incidencia previa sobre si el abogado tiene derecho a cobrar los honorarios que
reclama, también conoce el mismo Juez de la Causa. A este respecto, la Casa-
cién ha sehalado que “la fijacién del monto de los honorarios corresponde al
Tribunal retasador; pero la declaracién de que existc el derecho a cobrarlos es
materia que corresponde ai Juzgado de la Causa que condend en costas” {Sen-
tencia de fecha 22 de noviembre de 1966, en Gaceta Forense N¢ 54 (22 etapa)
pigs. 366 y 367). Esta conclusién resulta l6gica, por cuanto segin el propio
texto del articulo 386 del Cddigo de Procedimicnto Civil, quien ordena la
apertura de la articulacién especial y quien debe resolverla a su término,.es el
mismo Juez ante ¢l cual surgié la incidencia”.

“Sobre esta misma cuestidn, nuestra Casacién ha establecido que en ma-
teria de honorarios profesionales del abogado que presta sus servicios en juicio
contencioso, se plantean dos cuestiones: el derecho a percibir los honorarios y
la retasa de los mismos. En cuanto a la primera cuestion, ese derecho ticne
que ser establecido por el Juez de la Causa ante quien han de alegarse las cucs-
tiones inherentes a demostrar el derecho mismo a percibirlas, y tal revision
naturalmente que es en la Alzada, incluso, de acuerdo a la cuantia estimada
motivo de Casacion. Por el contrario, firme la cuestidon relativa al derecho de
percibir los honorarios la Ley acuerda en forma separada y con alcance dis-
tinto, la fijacién del quantum de esos mismos honorarios, cuyo monto no co-
rresponde sélo fijarlo al Juez de la Causa, sino que lo hace cn unién de los
retasadores previstos en la Ley. Las decisiones que al efecto se establezcan
sobre la retasa propiamente dicha, no son apelables, por consagracion expresa
del articulo 28 in fine de la Ley de Abogados (Sentencia de fecha 18 de octubre
de 1971).”

“Finalmente, en cuanto al Juez competente para conocer de la incidencia
relativa al derecho de cobrar honorarios, también la doctrina concuerda con la
jurisprudencia, por cuanto reconoce que al Tribunal retasador sélo le compete
la fijacién del quantum, “pero no la decisibn acerca de si existe, o no el
derecho de cobrar honorarios, porque ésta es cuestidén que corresponde decidir
al Tribunal que conocid de la Causa en Primera Instancia” (Rengel Romberg,
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Aristides, “Manual de Derecho Procesal Civil Venezolano”, Volumen III,
UCAB, pig. 364).”

“Pues bien una vez resuelta definitivamente en favor del abegado, la inci-
dencia previa sobre su derecho a percibir honorarios, tiene lugar, la constitucién
del Tribunal retasador en la forma prevista en el articulo 27 de la Ley de
Abogados, es decir, con ¢l Juez de la Causa y dos abogados designados por las
partes.”

“No cabe duda pues, que legalmente estd definida la autoridad que debe
conocer del procedimiento de cobro de honorarios en cada uno de los actos en
que se descompone y en la incidencia previa que puedc surgir”.

De lo expuesto se deduce, que conforme al ordinal 169 del articulo 46 de la
Ley Orgéanica de la Corte Suprema de Justicia, aplicable por mandato del titimo
aparte del articulo 184 ejusdem, el Presidente de la Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo, solo tiene competencia para intervenir en la retasa de los honorarios
devengados por las actuaciones en la Corte, pero por no ser ¢l Tribunal de la Causa,
tal atribucién no llega a comprender lo relativo al mérite principal del asunte, ¢
sca, sobre la titularidad del derecho a reclamar las costas, y dentro de ellas, sobre
las personas legitimadas para reclamar honorarios por las diligencias del proceso.
Esta dltima cuestién, sélo corresponde a la Certe, como que fue el Tribunal que
resolvié el fondo del asunto debatido en el juicio en ¢l cual se produjo la condena-
toria de las costas. En efecto, ¢s cierto, que la accidén o recurso de nulidad inten-
tado por la Ford Motor Company de Venezuela, S. A., en contra de la Resolucién
N? 61 de fecha 29-12-81, cmanado de la Comisién Tripartita de Segunda Instan-
cia de los Estados Carabobo y Cojedes, fue declarada totalmente sin lugar, y que
por esta causa, la Corte, en la decisién de aclaratorias de fccha 13-04-83, deter-
miné que el efecto de haber sido desestimado el referido recurso, no puede secr
otro que ¢l contemplado en el articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Civil, que
establece que “la parte vencida totalmente sc¢ entenderd condenada en las costas”,
y que en consecuencia, es la misma ley la que determina el efecto, que en relacién
a las costas tiene sobre ¢l impugnante la denegacién total de su recurso, y que tal
condenatoria, es una “consecuencia necesaria que de la decisién en el mismo (fallo)
contenida se deduce”. Por tanto, la condenatoria en costas, resulta ser una cuestién
ya decidida con fuerza de cosa juzgada, pero no asi lo relativo al derecho a recla-
marlas, ¥ en concreto, si la interesada que concurrié a oponerse al recurso de nulidad,
tiene 0 no la titularidad debida para reclamarlas, v si sus abogados pueden intimar
sus honorarios, en concepto de costas, a la empresa recurrente. Estas cuestiones,
correspondia decidirlas a este Tribunal Colegiado en pieno, como Juez de la Causa
que fue, ¥ no a la Presidencia de la Corte, puesto que su competencia en materia de
intimaciéon de honrarios, sélo se reduce a su fijacion o tasacidén, de acuerdo a lo
previsto en el ordinal 169 del articulo 46 de la Ley Orgénica de a Corte Suprema de
Justicia, y asi se declara.

2. Contencioso Fiscal
CSJ-SPA (167) 8-8-83
Magistrado Ponente: Dominge A. Coronil
No procede Ia imputacion al recurrente de los intereses mo-
ratorios, mientras esté pendiente de decision en la Corte el re-

curso de apelacién contra las muitas impuestas por el Minis- .
terio de Minas e Hidrocarburos.
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La Resolucién impugnada se fundamenta cn el articulo 56 de la Ley Organica
de la Hacienda Pdblica Nacional el cual reza asi:

“Cuando una renta nacional no sea pagada en la fecha en que es exigible
conforme a las disposiciones que la rigen, el deudor o contribuyente deberd
pagar intereses moratorios a la rata del uno por ciento mensual, salvo que las
leyes fiscales especiales fijaren una distinta, desde el dia en que se hizo exi-
gible el pago hasta el dia en que se efectle, sin perjuicio de hacerse el cobro
ejecutivamente, conforme a la Ley”.

Procede examinar entonces si el hecho sancionado por la Resolucién impugnada,
se corresponde 0 no con el supuesto previsto en la norma antes transcrita, la cual,
como se dijo antes, es el fundamento de dicha Resolucién.

La Corte observa:
Establece el articulo 89 de la Ley de Hidrocarburos:

“Los concesionarios y el opositor que no se conformaren con las' decisiones
del Ministro de Minas e Hidrocarburos respecto a correccién, rectificacion o
enmiendas de planos, en los casos previstos en los articulos 20 y 23 pueden
apelar de ellas para ante la Corte Federal (Corte Suprema de Justicia) dentro
del plazo de diez dias sefialados en el pardgrafo 62 del articulo 20. El mismo
recurso tendrd el opositor contra la Resolucién aprobatoria de los planos; pero
esta apelacién se oira en el solo efecto devolutivo si asi lo pidiere el concesio-
nario. La Corte decidird la apelacién con vista del expediente y planos que se
le remitirin. Asimismo puede apelarse para ante la expresada Corte, dentro
del término de diez dias, de las multas impuestas por el Ministro de-Minas ¢
Hidrocarburos, de conformidad con el articulo 87”.

De lo que se evidencia que la lcy concede el derecho de apelacién contra las
multas impuestas por el Ministro de Minas e Hidrocarburos.

Recurso que ejercié en este caso la Compaiila Shell de Venczuela N.V., por
anic esta Corte, en relacién con una serie de planillas impositivas de muitas por
un monto total de Bs. 17.500,00 correspondientes al afio 1976 y dicho recurso fue
declaradosin lugar por sentencia dictada el 27 de marzo de 1979.

Posteriormente dichas Planillas fueron canceladas por la Compafila Shell de
Venezoela N.V., segin se evidencia del expediente. En fecha 10 de diciembre de
1979, el Ministerio de Energia y Minas emite una nueva Planilla por concepto de
intereses moratorios por no haberse pagado las planillas en la fecha de su exigibilidad,
sino en el afo 1979, —fecha en la que esta Corte decidid el recurso—, planilla esta
Gltima de la cual la recurrente pide, en el presente caso, la nulidad.

Es de sciialar que los intereses moratorios, por su propia naturaieza, sc vinculan
con dos elementos:

a) un elemento objetivo que consiste en el transcurso del tiempo; y

b) un elemento subjetivo que consiste en el incumplimiento de una obligacién
preexistente, a la cual, por ese mismo incumplimiento, se imponen los intereses
moratorios.

Cuando el legislador establece unas vias legales para la impugnacién de deci-
siones de los érganos administrativos con respecto a obligaciones preexistentes a las
mismas (decisiones) y el recurrente ejerce los recursos respectivos, es obvio que,
en todo ese lapso estd en disputa la validez de la obligacién principal o sea, en el
caso sub-judice, la planilla que se impugna.

Cumplido el requerimiento de fianza previsto en el articulo 423 de la Ley Orga-
nica de la Hacienda Publica Nacional, y no existiendo una disposicién legal que
determinara expresamente el pago de intereses por mora en caso de haberse resuelto
negativamente el recurso, no ecstarfa ajustado a derecho imputérsele a la recurrente
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intereses moratorios correspondientes a periodos en Ics cuales se resolvieron los
recursos legitimamente ejercidos con respecto al acto cuyo fundamento se cuestiona.
Estos intereses procederdn si después de haberse dictado la sentencia la recurrente no
cumple con su obligacién. Pretender el pago de los intereses moratorios durante el
ejercicio del recurso significaria desvirtuar un derecho que se creé a favor de la
parte pues la fuente de la obligacién no seria una situacién que tiene su origen en
la culpa (de la parte) sino en el recurso legitimamente ejercido, lo que es eviden-
temente inadmisible. ‘

En esc orden de ideas, obscrva la Sala que pendiente el recurso, dicha obliga-
cién no es exigible; su exigibilidad seria a partir del 27 de mayo de 1979 fecha en
que se dio por terminado el juicio en referencia mediante sentencia dictada por esta
Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-Administrativa. No siendo exigible la
obligacién mientras esté pendiente de decisién en la Corte el recurso, no es aplicable
el articulo 56 de la Ley Orgénica de la Hacienda Puablica Nacional. Asi se declara.

CPCA ) . 31-10-83
Magistrado Ponente: Pedro Migucl Reyes

La Corte destaca la regulacién del Cédigo Orgdnico Tribu-
tario en lo relativo a los tribunales competentes para conocer
del recurso contencioso tributario.

En cl aspecto contencioso-administrativo, el citado Cédigo Organico Tributario
regula todo lo relativo al recurso contencioso-administrativo, en su Titulo V, tanto
en cuanto a los casos en los cuales procede, como respecto a los Tribunales com-
petentes para conocer de tal recurso. En efecto, el articulo 174 del Cédigo citado
establece: “El recurso contencioso tributario procederid: 1) Contra los mismos actos
de efectos particulares que pueden ser objeto de impugnacién mediante ¢l recurso
jerarquico, sin necesidad del previo ejercicio de dicho recurso. 2) Contra los mismos
actos a que se refiere el numeral anterior, cuando habiendo mediado recurso jerdr-
quico éste hubiere sido demegado técitamente conforme al articulo 160 de este
Cédigo. 3) Contra las resoluciones en las cuales se deniegue total o parcialmente
el recurso jerdrquico, en los casos de actos de efectos particulares. Pardgrafo Unico:
El recurso contencioso tributario podri también ejercerse subsidiariamente al recurso
jerarquico, en el mismo escrito, para el caso de que hubiese expresa denegacién total
o parcial, o denegacion tacita, de dicho recurse jerdrquico”.

Ahora bien, respecto a los Tribunales con competencia en materia tributaria,
el articulo 213 del Cdédigo’' Orgéanico Tributario, establece que los Tribunales Su-
periores de lo Contencioso Tributario son los competentes para conocer en primera
instancia, de los procedimientos contenciosos tributarios. Ahora bien, tratindose
las contribuciones debidas al Instituto Nacional de Ccoperacién Educativa de con-
tribuciones especiales, quedan sometidas a las disposiciones del Cédigo Orginico
Tributario, al tenor de lo dispuesto en sus articulos 19 vy 13, y por ende, los recursos
contencioses tributarios intentados en contra de los actos dictados por los drganos
administrativos del Instituto Nacional de Cooperacién Educativa, en materia de fi-
jacién y liquidacién de las contribuciones a las cuales se refieren los ordinales 19
y 29 del articulo 10 de la Ley de dicho Instituto, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 174 del Cédigo Orgénico Tributario, corresponde€ conocer de aquellos re-
cursos a los Tribunales Siperiores de lo Contencioso Tributario, en primera instancia.

La competencia conferida a esta Corte en el ordinal 32 del articulo 185 de la
Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, para conocer de recursos contencio-
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sos de anulacidn en contra de los actos administrativos dictados por autoridades dis-
tintas a los 6rganos del Poder Ejecutivo Nacional, si su conocimiento no estuviere
atribuido a otro Tribunal, debe entenderse como general y residual, de acuerdo a la
regla contenida en el articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Civil, y en el articulo
81 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, en el sentido de que la com-
petencia por materia se determina por las leyes especiales relativas a la materia
misma que se discuta, que en el presente caso es el Cédigo Tributario, porque la
demanda intentada en contra del acto de fecha 09-10-78 dictado por la Consultoria
Juridica del Instituto Nacional de Cooperaciéon Educativa, se trata de la materia ati-
nente a un recurso contencioso tributario, cuyo conocimiento se atribuyc a los Tri-
bunales que el seiialado Cédigo prevé en su articulo 213. Por tanto, no priva en cste
caso la competencia genérica y residual que, segtin el ordinal 39 del articulo 185 de
la Ley Orginica que rige nuestro Miximo Tribunal, se atribuye a esta Corte Pri-
mera de lo Contencioso Administrativo en Unica instancia, sino la de los Tribunales
Contenciosos Tributarios, como Tribunales Contenciosos Administrativos Especiales
de primera instancia, y asi se declara.

Estos Tribunales fueron creados mediante Decreto N9 1.570 de fecha 16-12-82
y sus titulares designados por et Consejo de la Judicarura en Resolucién N? 216 de
fecha 19-01-83, publicada en la Gaceta Oficial N9® 32.652 del 25 del mismo mes y
afto citados...”.

Esta Corte en la oportunidad de dictar el presente fallo ratifica la jurisprudencia
anterior y reitera cl principio de aplicacién inmediata de las leyes de procedimientos
en los procesos que se haliaren en curso, contenido el mismo en el articulo 44 de
nucstra constitucién; por otra parte las competencias otorgadas a los Tribunales Con-
tenciosos-Administrativos indicadas en el articulo 213 del Cdédigo Orginico Tribu-
tario son igualmente de cjercicio inmediato, como lo disponen los articulos 217 y
221 del Cédigo citado, entre las cuales estd incluida el recurso contencioso de anu-
lacién, pretensi6n procesal que dio lugar al presente procedimiento. Por las razones
anteriores esta Corte debe declinar en los Tribunales Contenciosos Tributarios el
conocimiento y decisidn fina] de esta causa, y asi se establece.

3. Contencioso Inguilinario
CPCA 11-8-83
- Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

En basc a los elementos antes enunciados se observa que, si bien las decisiones
del Tribunal de Apelaciones de Inquilinato, las cuales versan sobre la mencionada
materia inquilinaria, son impugnables por via- de apelacién por ante esta Corte, no
asi Io son las decisiones de los Juzgados Superiores, ya.que, en el primer casc no
solo cxiste disposicién expresa d¢ la Ley que lo consagra, al cfecto el ordinal 4¢
del articulo 185 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, -sino que tal
via constituye el recurso de alzada contra la decisidon de un iribunal especial. —Ahora
bien, en e} caso de las decisiones en materia -inquilinaria de los Tribunales Superiores,
esta Cortc no puede en forma alguna conocer de las mismas, ni ellas podrian. vale-
deramente operar, no sélo por la ausencia de norma que lo establezca, sino por el
hecho de que la decisi6én de dichos tribunales constituye la revision de un fallo ju-
risdiccional anterior dictado por un juez de distrito que a su vez implica la decisién
de un recurso contra ¢l acto administrativo de un Concejo Municipal. El sistema
venezolano rechaza la triple instancia a lo cual conduciria la posicidn mantenida

por el recurrente—.
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De lo anterior s¢ evidencia que declarado inadmisible el recurso de apelacion
intentado en materia inquilinaria por ante un juez superior, dicha decisién queda
firme y produce cosa juzgada, ya que no puede ser objeto de ninguna via de revisidn
de acuerdo con el derecho positivo y con la logica misma del sistema.

CPCA - 1-12-83
Magistrado Ponente: Roméan J. Duque Corredor

El dictamen de los Asesores Técnicos del Tribunal de Ape-
laciones de Inquilinato, cs una Experticia que consiste en un
avaliio, por lo cual es requisito basico para su validez, que sea
motivado.

Al respccto estima la Corte, que el dictamen de los Asesores Técnicos del Tri-
bunal de Apelaciones de Inquilinato, es una cxperticia que consiste en un avalio, Yy
por tanto estd sujeta a los requisitos de forma y fondo seialados en los articulos
1.425 del Cédigo Civil y 331, 334, 335, 479 y 480 del Cddigo de Procedimiento
Civil. Uno de esos requisitos lo es la motivacién, cuyo incumplimiento vicia de
invalidez el peritaje, y por ello, al tenor de lo dispucsto en ¢l articulo 480 del Cdbdigo
iiltimamente citado, un avalio inmotivado no podria ser-acogido por el Tribunal
En efecto, tal requisito es bisico, porque representa el -analisis que después va a servir
dc apoyo al Tribunal para acogerlo ¢ para rechazarlo en la correspondiente decision.
La motivacién de las cxperticias, por tanto, constituye precisamente el sefalamiento
de las razones, datos y elementos que tuvieron en cuenta los -peritos para arribar a
una- conclusion. Motivacién esta que no puede ser genérica o indeterminada, como
io seria, por ejemplo, el que los peritos simplemente se limiten a sefialar cn general
los factorecs de tasacidén, pero sin que especifiquen su aplicacion. circunstanciada al
bien objeto del avaldo. Asi se tiene que en el caso de autos, los expertos al asignar
como precio del inmueble el de Bs. 196.357,25, sefialaron que habian tomado “en
cuenta la ubicacién, zona, servicios, calidad de la construccidon y sus acabados, -estado
de conservacidn, equipos extras y considerando todo lo reclacionado con la Propiedad
Horizontal, tales como las correspondientes partes alicuotas de terreno, construccidn,
dreas comunes, etc.”, y quc habfan “estimado en. Bs. 2.075,00 metros cuadrados el
valor del Apartamento N9 31-A. Es decir, que como justificacién de su dictamen, sélo
expresan elementos que pueden referirse en general a cualquier  inmueble, pero no
permiten concluir qué valor o ponderacién atribuyen en el caso concreto, a2 cada uno
de los factores que la Ley de Regulacién dc Alquileres ¥ su Reglamento, establecen
como factores obligatorios para la rcalizacidén de los avalios de los inmuebles objeto
de regulacion. .

En efecto, no permite lo genérico ¢ indeterminado de la experticia de los Ase-
sores del Tribunal «¢ guo, concluir acerca del peso, grado o incidencia que tiene la
distancia del inmueble a los centros de servicios mctropolitanos, comunales y vecina-
les, en la determinacidn del precio. Tampoco es posible extraer del dictamen pericial
referido, cudles son los precios medios de los dltimos diez afios, que sirvieron de
base para llegar al precio de Bs. 2.075,25 por metro cuadrado. Igualmente, del dic-
tamen que se analiza, no se puede concluir en la ponderacién que efectuaron los
asesores de los servicios piiblicos existentes v de la zonificacién urbanistica, como
factores de tasacidn del valor total del inmueble. Asimismo, no sefialan los expertos
el andlisis que efectuaron para determinar cl valor de la construccion, o sea qué edad
le asignaron; los servicios propios con que cuenta el inmueble y la proporcién entre
el drea de construccién y las unidades de dormitorio. Cuecstiones éstas, que obliga-
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toriamente deben sefialarse y explicarse en los avaldos, al tenor de lo que disponen
los articulos 62 de la Ley de Regulacién de Alquileres v 26 de su Reglamento.

4. Contencioso Agrario

CSJ-SPA 11-8-83
Magistrado Ponente: Josefina Calcafno de Temeltas

El Contencioso-Administrativo Agrario comprende no sélo
las controversias derivadas de la aplicacion del ordenamiento
juridico regulador de la Reforma Agraria; sino también im-
portantes cuestiones de inierés agrario que se encuentran en el
Cédigo Civil o en oiras leyes no agrarias o no especificamente
agrarias, como es el caso de la explotacion de productos fo-
restales.

En sentencia del 30 de septiembre de 1982, esta Sala hizo un extenso analisis
del nuevo texto de la mencionada Ley Organica de Tribunales y Procedimientos
Agrarios sancionada por el Congreso de la Republica el 4 de agosto de 1982 y pro-
mulgada el 20 del mismo mes y afio, en el cual se modifica la estructura organizativa
de la jurisdiccién especial agraria y se amplia el dmbito de la competencia.

Destaco en esa oportunidad la Corte que la ampliacién de competencias y el
cambjo de dencminacién de los Juzgados de Tierras, Bosques y Aguas por la de
Juzgados de Primera Instancia Agraria, lo justificaban los proyectistas de la reforma
para corregir el error basico cometido en la ley derogada que limitaba la competencia
de los tribunales agrarios, apartindose asi de la orientacién establecida por la F.A.O.
y por la doctrina y jurisprudencia, segin la cual la competencia del Fuero Agrario
no debera abarcar solamente aqueilos problemas derivados de la aplicacién de las
Leyes de Reforma Agraria, sino también referirse a todos los problemas que corres-
ponden al desarrollo agropecuario, es decir, que consagra el precio de la actividad
agraria como determinante del Derecho Agrario moderno.

Respecto a la JuriSdiccidén Especial Agraria establece el nuevo texto que ésta
serd ejercida por los Tribunales Agrarios de Primera Instancia y por los Tribunales
Superiores Agrarios, que conoceridn en segunda instancia, La competencia de los
Juzgados de Primera Instancia Agraria estd establecida en los veinticuatro literales
del articulo 12, que guardan relacién con el enunciado general del articulo 19, y
de todas las decisiones que se produzcan en el ejercicio de estas facultades conocerin
los Tribunales Superiores Agrarios, cuando la cuantia exceda de treinta mil bolivares.
No obstante, el legislador atribuyé la competencia en- forma exclusiva al Juzgado
Superior Agrario con sede en Caracas, para conocer de las apelaciones en materia
de expropiaciones para fines agrarios, forestales o de colonizacién (Art. 29), y fue
con base en esa prevision legal que la Corte interpreté en el fallo que se comenta,
que tocaba en Io adelante a dicho tribunal agrario 'y no a esta Sala, como habia
venido sucediendo antes de la reforma a la Ley Orginica de Tribunales y Procedi-
mientos Agrarios, conocer en apelacion de las decisiones dictadas en primera ins-
tancia en materia de expropiacién agraria por los antiguos Juzgados .de Tierras,
Bosques y Aguas (hoy Tribunales Agrarios de Primera Instancia).

Pero sefiald en esa oportunidad la Sala que la modalidad més importante que
contiene la ley reformada en el aspecto concerniente y a la competencia, es que con-
sagra en forma auténoma un recurso de nulidad contra-los actos administrativos de
cfectos generales o particulares emanados de los organismos administrativos agrarios,
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cuyo conocimiento en primera instancia atribuye también al Juzgado Superior Agra-
rio con sede en Caracas y la apelacién para ante la Corte Primera de lo Contencioso-
Administrativo, creada en el articulo 184 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema
de Justicia.

En el caso sub-jiidice se trata justamente de precisar el dmbito de competencia
de este nuevo tribunal especial de lo contencioso-administrativo: el Juzgado Superior
Agrario de Caracas, frente a la competencia general de anulacién de los actos admi-
nistrativos del Poder Ejecutivo Nacional, constitucionalmente otorgada a este Supremo
Tribunal.

CSJ-SPA . 11-8-83
‘Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

El contencioso-administrativo agrario comprende las contro-
versias derivadas de la aplicacion -del ordenamiento juridico re-
gulador de Ia reforma agraria, asi como también cucstiones
referentes al Derecho Agrfario, contenidas en el Cédigo Civil
o en otras leyes no agrarias o no especificamente agrarias.

Establece el articulo 206 de Iz Constitucién de la Repiiblica que la jurisdiccién
contencioso-administrativa corresponde a la Corte Suprema de Justicia y a los demds
tribunales que determine la ley:; y precisa que csos Srganos son competentes para
anular los actos administrativos generales o individuales, contrarios a derecho, con-
denar al pago de sumas de dinero y a la reparacién de dafios y perjuicios originados
en responsabilidad de la Administracidn, y disponer lo necesario para el restableci-
miento de las situaciones juridicas subjetivas lesionadas por la actividad administrativa.

Er lo tocante a la competencia especifica de la Corte Suprema en materia con-
tencioso-administrativa, ella se concreta en el articulo 215 ejusdem (ordinal 79) a
los actos administrativos del Ejecutivo Nacional. Sin embargo, pese a que la norma
constitucional data de 1961, por razones histéricas y legislativas que resulta inne-
cesario evocar en el presente fallo, hasta 1976 habfa sido y continuazba siendo este
Maximo Tribunal el dnico érgano en Venezuela que ejercia el control jurisdiccional
sobre los actos del poder admihistrativo en todos los niveles: nacional, estadal o
municipal, es decir, que la Corte Suprema era el tnico Srgano jurisdiccional con
competencia en ¢l contencioso-administrative general.

La Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia que entré a regir en 1977,
creé una estructura provisional de la jurisdiccién contencioso-administrativa hasta
tanto fuese dictada la ley respectiva a la que alude el constituyente. Asi. a la hora
actual, son competentes para conocer en forma general de los actos de los organos
v autoridades administrativas, esta Sala' Politico-Administrativa, la Corte Primera de
lo Contencioso-Administrativo y los Tribunales Superiores de lo Contencioso-Admi-
nistrativo, a nivel regional, creados por el Decreto 2.057 del 8 de marzo de 1977,

Pero lo que interesa destacar en esta ocasién es que, antes y después de la
Constitucién de 1961 y de Ja Ley Orgénica de la Corte Suprema de 1977, existian
y han sido creados en nuestro ordenamiento juridico érganos jurisdiccionales para
atender ciertas ramas del derecho administrativo que .ameritaban un tratamiento
especial. Tal es el caso de los Tribunales de Hacienda, del Tribunal de Apelacioncs
de Inquilinato, del Tribunal de Carrera Administrativa y de los Tribunales de lo
Contencioso-Tributario que pasaron a sustituir a los del impuesto sobre la renta. Y
es ¢l caso también del Tribunal Superior Agraric con sede en Caracas, al cual la
reforma reciente a la Ley Orgdnica de Tribunales y Procedimientos Agrarios de
1982 le atribuyé el conocimiento del contencioso agrario.
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Ahora bien, cl contencioso-administrativo agrario, tal como lo indican los pro-
yectistas v se aprecia en el articulo 19 del referido texto legal transcrito por la recu-
rrente, comprende no sélo las controversias derivadas de la aplicacién del ordena-
miento juridico regulador de la Reforma Agraria —que es sélo una parte del Derecho
Agrario— sino también importantes cuestiones de interés agrario que sc¢ encuentran
en el Codigo Civil o en otras leyes no agrarias o no especificamente agrarias.

El caso de autos se ubica en esa concepcién del Derecho Agrario moderno, pucs
versa sobre la explotacién de productos forestales (recursos naturales renovables),
regida por la Ley Forestal de Suelos y de Aguas y su Reglamento, materia ésta com-
prendida en la cnumeracién legal que se”examina de donde resulta indubitable, a
juicio de la Sala, que su conocimiento corresponde al tribunal especial agrario con
competencia al cfecto de conformidad con la Ley Orgdnica de Tribunales y Procedi-
micntos Agrarios vigente.

Por lo expucsto, esta Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Jus-
ticia, se declara incompetente para conocer del recurso intentado por el ciudadano
José Serantes Baraboa contra la Resolucién N? 288 (RI) del Ministerio del Am-
bicnte v de los Recurso Naturales Renovables y acuerda remitir cl expediente para
su conocimiento y decisién, al Tribuna! Superior Agrario, con sede en Caracas.

CPCA 5-5-83
Magistrado Ponente: Romian J. Duque Corredor

De la transcripcién textual de los pedimentos de la demanda, sc deduce la
naturaleza especial agraria del asunto que fue sometido a esta Corte, y en concreto,
su incompetencia para seguir conociendo del mismo. En efecto, dispone el ordinal 6°
de! articulo 185 de la Ley Orgénica de 'a Corte Suprema de Justicia, que corresponde
conocer en Primera Instancia a la Corte Primera de-lo Contencioso Administrativo,
de: “Cualquier accién que s¢ proponga contra la Repiblica o algin Instituto Autd-
nomo o empresa en la cual el Estado tenga participacién decisiva, si su cuantia
excede de un millén de bolivares, pero no pasa de cinco millones de bolivares y su
conocimiento no csté atribuido por la Ley a otra autoridad”. FEsta atribucién de
competencia para conocer de las pretensiones ordinarias en contra de la Adminis-
tracién Piblica supone una derogatoria de las normas de la competencia de los Tri-
bunales dc derecho cemin, pcro no de las competencias especiales, scan estas conten-
cioso administrativas, o de otras jurisdicciones. Asi por ¢jemplo, esta Cortc es incom-
pctente para conocer de demandas de cardcter contencioso fiscal, asi como también
de las demandas que en materia de trinsito o laboral puedan intentar los particula-
res cn contra de la Nacién, los Institutos Auténomos o las empresas del Estado, y
ello, porque las diferentes leyes que organizan estas jurisdicciones especiales, atribuyen
a los Tribunales que ellas mismas han creade la competencia espccial en cada uno
de dichas materias.

VII. PROPIEDAD: LIMITACIONES URBANISTICAS
1. Propiedad: Limitaciones urbanisticas
-~ CPCA 11-8-83
Magistrado Ponente: Roméan J. Duque Corredor

El derccho de propiedad esta limitado en cuvanto a su uso
urbanistico, a la obtencién de uma autorizacién municipal de
uso (permiso de construccién).
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"A tal efecto, la Corte observa que el ejercicio del derecho de propiedad en lo
que respecta al uso de los terrenos urbanos, esid condicionado por un régimen auto-
rizatorio cuya finalidad cs controlar, por partec de las autoridades municipales, el
uso que los propictarios de tales terrenos les dan a éstos, y si los mismos resultan
conformes con las respectivas normas urbanisticas, tanto de zonificacién como de
ingenierfa y de arquitectura. Tales controles lo son sin lugar a dudas, en primer
término, los permisos de construccidén, ya que éstos constituyen un instrumento para
verificar si determinada obra, o sea, las construcciones, las modificaciones o transfor-
maciones de edificios pablicos o privados, las urbanizaciones o parcclaciones, y el resto
de las demis obras de arquitectura ¢ ingenieria civil, estin conformes o no con las
disposicioncs relativas al uso establecido para los terrenos, al orpato piblico, al tran-
sito vial y a las demds disposiciones sanitarias, de seguridad y ambientales. De estar
conformes a las normas sefaladas, las autoridades competentes expediran los per-
misos de construccién respectivos. Pero, también, en segundo lugar, la inspeccién y
las sanciones administrativas, constituyen un instrumento para controlar el ejercicio
del derecho de propiedad en cuanio al uso de los terrenos y a las construcciones
se refiere, en razén de que a través de tales instrumentos las autoridades verifican
si los particulares acatan v se sujctan en el disfrute de tal derecho de propiedad a
las limitaciones que para este derecho se han establecido por razones de urbanismo,
o si se respetan las autorizaciones o permisos concedidos, de forma tal de evitar
modificaciones o violaciones a sus condiciones o requisitos ya aprobados.

Ahora bien, el'permiso de construccién, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 17 a 29 de la Ordenanza de referencias, es ¢l acto definitivo del procedi-
micnto pata obtener la autorizacidon para cmprender una obra de urbanismo, arqui-
tectura o de ingenieria. Por tanto, la solicitud a la cual se contraen los articulos 17,
18 y 28 dc la Ordenanza en comentarios, constituye la peticién de que la Adminis-
tracién Municipal adopte aquel acto definitivo, es decir, la instancia para que se
inicie el procedimicnto administrativo de concesién del referido permiso de construc-
cion, y por ello, tiene la naturaleza de un acto de tramite del cual se deriva el
derecho a que la Administracién dé comienzo al procedimicnto y a que lo impulse,
conformes a las normas sefialadas, las autoridades competentes cxpedirin los per-
“El Ingeniero Municipal resolverd dicha solicitud dentro de los veinte (20) dias
siguientes a partir de la fecha de su presentacién”. Este proccdimiento autorizatorio
termina en un acto cuyo contenido pucde ser la concesién del permiso, la negativa
del permiso, o la proposicién al interesado de que introduzeca cambios o modifica-
ciones a los planos de las obras, de acuerdo a lo que se deriva del texto de los
articulos 26 y 21, también de la misma Ordenanza sobre Arquitectura, Urbanismo,
Construcciones en General y Desarrollo de Ciudad Fajardo del Distrito Plaza.

En el supuesto de que la Ingenieria Municipal resuelva favorablemente la soli-
citud de permiso de construccién concederd el permiso, que como acto auterizatorio,
¢s ¢l que propiamente permite a los propietarios emprender las obras de construc-
cién y de urbanismo en sus terrencs. Tal conclusién aparece no sélo de la natura-
leza de dicho acto, sino incluso del texto del articulo 26 de la mencionada Ordenanza,
que dice lo siguiente: “Los permisos concedidos por el Ingeniero Municipal con ¢l visto
bueno del Presidente del Concejo Municipal, s6lo dan derecho a la ejecucién de Ia
obra u obras cxpresadas en ellos... (omissis). ’

De lo expugsto, es posible, en consccuencia, extraer la siguiente interpretacién
sobre los textos de los articulos 17 y 26, que se refieren al visto buveno del Presidente
del Concejo Municipal en ¢l procedimiento de obtencién de un permiso de cons-
truccién, Siendo la solicitud de este permiso, la instancia de que se inicic el proce-
dimiento autorizatorio y de quc la Administracién lo impulse hasta su término, no
pucde estar como derecho propio de los interesados, de cardcter procedimental, sujeto
en cuanto a su presentacién o ejercicio a visto bueno alguno, sino sélo al cumplimicn-
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to de los requisitos formales que sefiala la propia Ordenanza comentada (articulos
28 a 37), la cual no exige como condicién, o recaudo necesario para la presenta-
cién, de dicha solicitud, el visto buenc o conformidad previa del Presidente del Con-
cejo Municipal. Es més, las solicitudes administrativas, como manifestaciones espe-
cificas del derecho genérico de dirigir peticiones a la Administracién, a que se refiere
el articulo 68 de la Constitucién, sélo puede regularse en cuanto a su forma, pero no
sujetar su ejercicio al visto bueno o aprobacién de autoridad alguna, porque ello
seria pricticamente hacer nugatorio tal derecho. Y finalmente, en cuanto a la deci-
sién definitiva que debe dictar el Ingeniero Municipal al término del procedimiento
autorizatorio, se ticne que, sélo en el supuesto de que las solicitudes de obtencién
de un permiso de conmstruccién no ilenen 'los requisitos exigidos por la Ordenanza,
se negard el permiso, o se requerird la modificacién de los planes o proyectos, segin
aparece del articulo 21 ejusdem, y ocurre que en ninguna otra disposicion de la
Ordenanza aparece que el Ingeniero Municipal tenga competencia para negar un
permiso cuya solicitud no haya sido presentada con el visto bueno del Presidente del
Concejo Municipal. Por el contrario, la exigencia del visto bueno previo, constituye
Uma actuacién que debe cumplir el propio Ingeniero antes de emitir el acto autori-
zatorio del permiso de construccidn, aun cuando las solicitudes hubieren resultado con-
formes, y en este sentido, un permiso concedido sin tal ‘conformidad previa, carece
de valor, como se desprende de los articulos 17 y 26 de la Ordenanza en comentarios.
En efecto, el Visto bueno por parte del Presidente del Concejo Municipal, ¢s una
suerte de convalidacién del procedimiento y de fa actuacién de la Ingenieria Muni-
cipal, previa al otorgamiento del permiso y de la conveniencia de la obra o construc-
cién determinada de que se trate, que por una expresa disposicién legal condiciona
la validez del mismo permiso, hasta el punto de gue su violacién ocasiona su nulidad
absoluta, al no poder producir efecto alguno, si se hubiera otorgado sin aquel visto
bueno, como se estipula en el articulo 17 ejusdem.

En conclusién, que el visto bueno a que se reficren los articulos 17 y 26 de
la Ordenanza en comentarios, sélo puede condicionar el acto definitivo del procedi-
miento de obtencién de un permiso de construccién, que es el acto de donde emana
propiamente la autorizacién para ejercer el derecho a edificar o a construir’ los
propietarios urbanos en sus terrenos, y no asi las solicitudes de tales permisos, que
por su naturaleza no son sino actos de tramites de donde sélo se deriva el derecho
a iniciar ¢! procedimiento, y que obliga a la Administracién a impulsarlo hasta el
final, y a obtener una respuesta sobre la concesion de tales permisos, o sobre su ne-
gativa, o acerca’de las modificaciones que deben introducirse a los planos y proyectos.
En consecuencia, no siendo actos autorizatorios de donde provienen los permisos para
que los propietarios urbanos puedan ejercitar su facultad de edificar o construir en
sus terrenos, mal pueden entonces, las simples solicitudes estar sujetas o condiciona-
das al visto bueno o conformidad del Presidente del Concejo Municipal. Por tanto,
el Juez a.quo no interpreté correctamente los textos de los articulo 17 y 26 de la
Ordenanza sobre Arquitectura y Urbanismo, Construcciones en General ¥y Desarrollo
de Ciudad Fajardo del Distrito Plaza del Estado Miranda, y asi se -declara.

2. Expropiacién
A. Arreglo amigable
CPCA 8-7-83
Magistrado Ponente: Anibal Rueda ‘

El Dr. José Domingo Montero Romero, en su cardcter de apoderado de la
Sucesién Angulo Méndez, en la oportunidad de la. contestacién de la solicitud de
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expropiaciéon alegd: que conforme al pardgrafo 19 del articulo 39 de la Ley de
Expropiacién por Causa de Utilidad Publica o Social, antes de procederse a la ex-
propiacién ha debido gestionarse por parte del ente expropiante un arreglo amistoso
con los propietarios, lo cual no se hizo, y en consecuencia no ha podido intentarse
ni ha debido intentarse la expropiacién.

Al respecto la Corte observa:

Ha sido criterio reiterado por la Sala Politico Administrativa 'de Ia Corte Su-
prema de Justicia, que las formalidades previstas en el paragrafo tnico del articulo
39 de la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Piblica o Social, persiguen cvitar
la instauracién de un juicio expropiatorio cuando tal situacién pueda ser resuclta ex-
trajudicialmente, pero si ésta se intenta, sin dicha formalidad, carece de utilidad préac-
tica acordar la suspensién del procedimiento judicial. Suméndose a este criterio, Ia
Corte considera ademds, que la instauracién del procedimiento judicial demuestra
mas bien un interés de la administracién en la pronta tramitacién para la adquisicién
del bien, en consecuencia, considera que no es motivo suficiente para oponerse a
la expropiacién solicitada, y asi lo declara.

B. Oposicién: Prueba del Derecho
CSJ-SPA (196) : . 4-10-83
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

Ahora bien, como anteriormente sefiald este fallo, es necesario, para hacer opo-
sicién o para obtener la calificacién de legitimado pasivo, el compareciente debe
aduecir la prueba de su derecho a la cosa sobre que versa la expropiacién de una
manera fehaciente esto es, cuya verosimilitud se imponga de manera contundente €
inmediata, la cual sea capaz de producir en el dnimo del Juez la conviccidn de la
certeza del derecho aducido, v ninguno de cstos extremos se hallan evidenciados en
el expediente, por lo cual los alegatos de copropiedad esgrimidos por los terceros opo-
sitores son improccdentes, y asi se declara.
~ Por lo demis sciiala la Sala que en el caso sub-jiidice no es posible determinar
la absoluta identidad del inmueble cuya propiedad se atribuye la recurrente y cl
inmueble objeto de la expropiacién, ya que los linderos generales del inmueble a
gue se refieren csos derechos de magnitud indeterminada, no se corresponden con
los sefialados en la solicitud de expropiacién y fueron corroborados por el Oficio N?
109 de fecha 2 de febrero de 1982 emitidos por el Registrador Subalterno del Tercer
Circuito del Departamento Libertador del Distrito Federal.

C. Justiprecio
a. Elementos
CSJ-SPA (179) 11-8-83%
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Terneltas
Para la fijacién del avaliio lo importante es et resultado fi-
nal que configura la justa indemnizacién, no el porcentaje

asignado por los peritos a cada uno de los elementos gue le
hayan servido de base para su fijacién.
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El articulo 101 de la Constitucién garantiza el pago de una justa indemnizacién
a quicn sc privare de su propicdad por causa de utilidad piblica o de interés social.

Por su parte, el articulo 35 de la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad
Publica o Social establece que entre los elementos del avalio se tomard en cuenta
cl valor fiscal del inmueble declarado o aceptado por el propietario.

Es indiscutible el caricter operativo de esta Gltima norma, destinada como csti
a hacer efectiva la garantia expresamentc reconocida por la Constitucién. En conse-
cuencia, cn la interprctacién de la mismia no puede perderse de vista su finalidad
esencial; esto s, garantizar que cl e\:pmpndo reciba la justa indemnizacién a que
tiene derecho.

Conforme a la orientacion sefalada, no puede privarse a los peritos de su
facultad de libre apreciacién gque pueda conducirlos al cumplimiento del propdsito
constitucional, ya sea con base cn los elementos expresamente enunciades por el
lezisiador o por cualesquiera otros que, aunque distintos. sean racionalmente aceptables..

En el caso de autos. el valor declarado por la propietaria estaba destinado a
la fijacion de la tarifa para el cobro de una contribucién municipal. Pero, como bien
observaren los peritos, dicha apreciacion fue hecha ya hace mas de veinte ahos y no
ha sido actualizada. Si a esa declaracidn se le asignara un valor integral y absoluto
a los efectos de la indemnizacién —tal como lo han alegado los representantes de la
Procuraduria Gencral de la Repiblica en su escrito de impugnacion—, se cometeria
una flagrante injusticia, ya que es piblico y notorio el incremento extraordinario
que ha tenido la propiedad inmobiliaria en Caracas durante ¢l indicado periodo.

No rechaza la Corte el criteric de los representantes de la Procuraduria General
do la Reptiblica en ¢l sentido de que la no actualizacién del valor o la negligencia en
hacer una nueva declaracién pueda equipararse juridicamente a una via para la eva-
sidn del pago de la contribucidn sobre inmueblcs, en detrimento del Fisco Municipal.
Sin cmbargo. no puede admitir que la sancién que corresponda aplicar sea la dis-
minucioén de la justa indemnizacidn que ¢l Estado venezolano estd obligado a pagar
en acatamiento de una expresa y precisa garantia constitucional.

A través de los afos, las diversas Ordenanzas que han estado sucesivamente vi-
gentes establecicron las sanciones correspondientes a las faltas cometidas por el con-
tribuyente en detrimento de las rentas municipales. También puede imputarse negli-
gencia a los personeros del Municipio al no hacer efectivas las penas correspondientes.

En concepto de la Corte ticne entonces poca importancia cudl sea ¢l porcentaje
quc le asignen los peritos a cada uno dc los elementos de obligatoria o de facultativa
consideracidn que le hayan servido de base para la composicion del avaldo. Lo
importante c¢s el rcsultado final; vale decir, que éste configure Ia justa indemniza-
cién que garantiza nuestra Carta Fundamental.

CPCA 9-12-83
Magistrado Ponente: Pedro Migucl Reyes

Al no considerarse 1a totalidad de los elementos integrantes
del justiprecio en el avaliio, éste esti viciado de inmotivacion.

En el caso de autos, encontramos que tanto la recurrente como la Replblica
alegan razones para establecer la ilegalidad del avalio mediante el cual se pretendid
establecer el valor del bien expropiado. Alegatos que formulan con fundamento al
contenido del arreglo amigable celebrado v al incumplimiento de la Ley de¢ Expro-

piacién por Causa de Utilidad Publica o Social.
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El.articulo 35 de la anteriormente citada Ley, nos indica los elementos confor-
madorcs del valor del inmueble, para que el precio alli determinado constituya una
justa contraprestacién al expropiado, por los dafios que recibe por verse privado
de la propicdad sobre el bien, y para que en definitiva tal situacién no le represente
un enriquecimicnto o un ecmpobrecimicnto patrimonial. Ahora bicn, los elementos
del justiprecio de un bien ante una expropiacion total, son: 1) El valor fiscal de-
clarado y aceptado por el propietario. 2) El valor establecido en los actos constitu-
tivos o traslativos de la propicdad rcalizados por lo menos scis meses antcs de la ex-
propiacién. 3) Los precios medios en que s¢ hayan vendido cn los nltimos doce mcses
inmuebles similares.

Es evidente que en el avalto impugnado, sc aprecia que los peritos evaluadores,
si bien tomaron en consideracién los precios medios en que se han vendido inmuebles
similares, es el caso, que tal factor no se ha conjugado con el valor promedio de
las ventas actualizadas, y por supuesto no se efectud la necesidad y obligatoria pon-
deracién de los mismos. En tal consccuencia los peritos evaluadores incumplicron el
conténido del articulo 35 de la Ley de Expropiaciéon por Causa de Utilidad Piblica
o Social, al no considerar dichos elementos. por lo cual, es procedente la presente
impugnacién de conformidad con las normas anteriormente citadas y del contenido
del articulo 1425 del ‘Cédigo Civil que establecc que el dictamen de los expertos
debe ser debidamente motivado, caso contrario el mismo carecerd de valor. En el
presente caso, al no considerarse la totalidad de los elementos obligatorios que inte-
gran el justiprecio. es evidente que cl avaldo impugnado adolece del vicio de inmoti-
vacién, y ast sc declara. :

b. Valor Fiscal
CSJ-SPA (221) 17-11-83
Magistrado Ponente: JTulio Ramirez Borges

Insistc la impugnante a través de sus escritos de impugnacién, en el argumento
de que los expertos, para calcular el lucro cesante de la cmpresa cxplotadora en
razén de la cesacidn de. sus actividades a partir del 30 dc septiembre de 1982, sélo
tomarcn en cucnta la Declaracién Jurada de Rentas presentada al Fisco Nacional
por “Arenera Santa Cruz, S.A.”, correspondiente al ejercicio de 1981 v no tomaron
en cuenta la correspondiente al cjercicio de 1982. ’

Obviamente.- en -su informe de fecha 9 de dicicmbre de 1982, los expertos no
podian conocer ¢l contenido de la declaracién de rentas de la expropiada, por tener
ésta, fecha 4 de febrero de 1983, es decir, casi dos meses posterior.

‘Pero considera la Sala oportuno hacer, en este punto. las siguientes considera-
ciones: cuando ‘se trata de la explopiacién de un bien tangible, mueble o inmueble,
los peritos avaluadores, a los fines de la fijacién del justiprecio, estdn en el deber
‘de” tomar en-cuenta el valor fiscal atribuido al bien por su duefio’ o aceptado por £l
Ya cn otra parte de esic fallo se dejé establecido que esta declaracién o aceptacion
han de ser anteriores al Decreto de Expropiacién, puesto que de lo contrario, podria
el propietario de mala fe inflar el valor.de su propiedad en una declaracion fiscal, no
ya para establecer sus compromisos con el Fisco, sino para obtener un justiprecio
méas elevado en la expropiacion.

En este caso no se trata de cxpropiar un bien propiedad de la concesionaria de
la explotacién de arena, sino de fijar la indemnizacién que le corresponde cn razén
de la cesacién anticipada de sus actividades. Para tales cfectos, la Declaracién Jurada
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de Rentas puede ser tomada en cuenta por los expertos como un equivalente del
valor fiscal declarado por el contribuyente,

CSJ-SPA 17-11-83
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

La declaracién o aceptacion del “Valor Fiscal”, debe ser
anterior at decreto de expropiacién.

Esta Sala tiene establecido (Sentencia del 19-7-82), que el valor fiscal del
inmueble es de obligatorio andlisis por los expertos para servir como adecuado punto
de referencia, salvo en aquellos casos en que, por no existir dicho elemento, deban
proceder con prescindencia del mismo. Este valor fiscal es de especial importancia,
ya que refleja la sinceridad y la honestidad tributaria del propietario del inmueble
expropiado y sirve como correctivo en caso de que, por prop6sitos de evasi6n, este
valor haya sido minimizado.

Ahora bien, este valor fiscal debe estar representado por una cifra, una cantidad
liqguida de dinero perfectamente determinada que el propietario haya declarade como
valor de su propiedad o que la haya fijado la autoridad competente y el propietario lo
haya aceptado de manera expresa e incondicional.

Es requisito, ademds, que esta declaracién o aceptacién del valor fiscal; sea ante-
rior al decreto de expropiacién y que se haya efectuado con el indubitable propé-
sito de establecer ¢l monto de la obligacién tributaria a cargo del propietario y de
dar cumplimiento a esta obligacién.

Respecto a este punto, no caben las conjeturas, las suposiciones ni las deduc-
ciones. Tales requisitos son indispensables para que se considere que existe el ele-
mento “valor fiscal” y que los expertos deban considerarlo en su informe.

Ahora bien, las Planillas de Inscripcién del inmueble en cuestién en el Catastro
Municipal y la determinacién del impuesto a pagar, que cursan a los folios 186 y
187 de estc expediente, son de fecha posterior en casi tres meses al Decrete de Ex-
propiacién y es ahora, con motivo de este proceso, que la propietaria, no sélo acepta
el valor fiscal alli fijado, sino que lo inveca en su favor, no ya con la intencién de
pagar un eclevado impuesto municipal, cosa que por lo demés, no tendrid que hacer
desde la fecha en que cedid su propiedad, sino para pretender que los expertos ava-
luadores, con vista de ese elemento, aumenten considerablemente el valor del inmueble
objeto de su informe.

No tenian razén alguna los peritos para “pensar” que este valor estaba ya fijado
desde 1980, como aspira la impugpante, porque, como se ha dicho, respecto de este
punto no caben las conjeturas ni las suposiciones.

En consecuencia, considera 1a Sala correcta la afirmacién de los expertos de
que no se encontré declaracién fiscal alguna de Ta propietaria del inmueble, vy asi
se decide.

Cabe agregar que si la fijacién del valor fiscal del terreno objeto de esta expro-
piaciébn se produjo tardiamente, ello s6lo puede ser imputado a la propietaria, la
cual, segiin se infiere de la sancidn que se le impone en el Boletin que cursa al
folio 187 con base en el Articulo 28 de la Ordenanza sobre Catastro Urbano de la
Municipalidad del Distrito Zamora, fue negligente en cuanto a su obligacién de ins-
cribir el inmueble en el mencionado Catastro.
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c. Probable produccion
CSJ-SPA (179) 11-8-83
Magistrado Ponente: Josefina Calcailo de Temeltas

La probable produccién de un immueble, a los efectos del
avalio, tiene que fundamentarse en una base real objetiva y
cierta, y no puede ser producto de especulaciones.

Ahora bien, es cierto que, conforme al articulo 35 de la ley de la materia, en
el justiprecio del inmueble se especificard “su probable produccién”, asi como “todas
las otras circunstancias que influyan en las operaciones y célculos que se hayan
hecho para fijar el justo valor”; pero, estima la Sala, que el valor de un terremno
sin edificar y sin construcciones, como lo es el avaluado en el caso de autos, no
puede inferirse ni deducirse de un estudio meramente “Hipotético-Econémico del
desarrollo” del mismo, pues una cosa es la “probable produccién’ y otra, muy distinta,
el probable (hipotético) desarrollo mediante la construccién de un edificio con base
a superficie construida, costos y precios de venta, todo lo cual constituye imponde-
rables y circunstancias variables, mutables, en lo cual influye mucho Ia especula-
ctén, la lucubracién y el criterio subjetivo y personal de cada quien,

“Probable produccién” da la idea, si, de una apreciacién, de un criterio mas o
menos aproximado, pero, sin duda, su base tiene que ser real, objetiva, cierta, y no
producto de célculos y especulaciones sobre lo que podria costar un edificio y los
precios a los cuales podrian venderse sus dependencias. Cabe preguntarse: jtenia la
expropiada Ia posibilidad de construir un edificio de las proporciones que sefialan
los peritos? jexiste o existia un proyecto concreto al respecto? jhabian los recursos
neccsarios? jexisten tablas o tabuladores de costos més o menos precisos? jexiste un
mercado potencial de adquirientes por los precios indicados? jhabia posibles compra-
dores dispucstos a pagar esos precios? De haberlos, ;dispondrian de dinero para el
pago?

Para esta Sala, la serie de interrogantes anteriores no encuentran una respuesta
adecuada y satisfactoria en el dictamen de los peritos, por lo cual concluye que éstos
s¢ basaron en apreciaciones subjetivas, personaies, sin fundamento y sin apoyo real.
En efecto, conforme al criterio de los peritos, resulta que el valor del terreno seria
la diferencia entre el posible costo total y el posible precie de venta, esto es, vendria
a ser La Utilidad que, hipotéticamente, obtendria la expropiada de ejecutar la cons-
truccién de un edificio con todos los detalles y costos que dan los peritos, lo cual
evidentemente, configura una apreciacién sin fundamento y una mera especulacién
de los peritos.

En razén de lo expuesto, la Sala considera que este “tercer elemento” de juicio
es inadmisible y no puede apreciarse ni tomarse en cuenta para fijar el justo valor
del inmueble, lo que hace procedente la objecion que, en ese sentido, opuso la repre-
sentacién de la Repiiblica. Asi se declara.

d. [Impugnacién
CSI-SPA (221) 17-11-83
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

Es bueno reiterar aqui que los informes periciales sdlo pueden ser impugnados
demostrando que los expertos han obrado ilegalmente o teniendo por base datos
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erréneos o con manifiesta o comprobada parcialidad. Tales comprobaciones deben
resultar del informe mismo, si fuere el caso, o de las prucbas fehacientes que aporte
el impugnante. Esta afirmacidon de la-Arcnera Santa Cruz de ser errdnco ¢l peritaje
en cuanto a la medicién o cubicacién de la gravilla que decbe pagar la expropiante,
no estd soportada por ningiin elemento que permita' a csta Corte entrar a examinar
el referido alegato y con ello es suficiente para que sea desechado. Asi se declara.

D. Desistimiento

CSJ-SPA (232) ’ 24-11-83
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

1. Una aplicacién de autonomia de voluntad vigente y presente en el negocio
juridico, hace nuestro Cédigo de Procedimiento Civil —articulo 205--, cuando cs-
tablece, salvo estrictas limitaciones, que “en cualquier cstado del juicio puede el
demandante desistir de su accién y el demandado convenir en la demmanda”. En el
ambito temporal, ese ejercicio dec voluntad sblo exige, en reconocimiento a la intan-
gibilidad de la cosa juzgada, que el juicio donde intervicne no haya concluido por
sentencia definitivamente firme, o por otro medio —transaccién, conciliacion—, que
desistimiento o el convenimiento sea puro v simple, sin condicionamiento alguno.
Como en el caso no se discute si el descstimiento fue de la accién o del procedimiento
ni tampoco si se hizo o no citacién de la parte opuesta a la dcsisticnte, puesto que
la renuncia se extendié a la accién y al procedimiento, y ambas partes estuvieron
presentes en la misma audiencia, manifcsiando la expropiada su conformidad absoluta
con aquélla, debe respetarse en toda su integridad, el caricter irrevocable que la ley
le reconoce.

Yerro grave y manifiesto del Juez de Primera Instancia cxhibe su auto de
16-02-83 cuando, después de asentar que por haber llenado la expropiantc sus pre-
tensiones no tiene oprtunidad ni sentido el desistimiento por haber concluido el juicio
cuya extemporaneidad de paso declara, incurre en la contradiccidn de fijar en el
mismo auto oportunidad para la designacién de expertos, previa notificacién de las
partes, para proceder al justiprecio de los bienes. Demostracién de que el juicio estd
vivo en ese momento y s temporalmente procedente el desistimiento es palpable
porque ni siquiera se ha verificado el avaliio del inmueble. Si el hecho de haberse dic-
tado sentencia declaratoria cierra en realidad una fasc del juicio, se abre al mismo
tiempo otra, que sc inicia con el acto de avenimiento, y sigue, en caso de no lograrse,
con el de nombramiento de expertos para fijar el valor de los bienes. La Doctrina ¥
Jurisprudencia coinciden cn que el juicio expropiatorio no concluye sino con la plena
realizacién de sus objetivos: el dominio de los bienes por el expropiante y cocténea-
mente, con la recepcién por la expropiada del equivalente de una justa indemnizacion.

2. Desde un punto de vista procesal, en. acuerdo con los propios términos del
auto de referencia, debidse notificar a las partes para concurrir al acto de designacién
de cxpertos y como no aparece haberse realizado ese requisito, ninglin lapso preclu-
sivo transcurre y, en consecuencia, ningfin dafio puede causar a las partes no haber
apclado el auto que como se ha dicho, soslayando el atributo de irrevocabilidad que
la ley reconoce al desistimiento, omitié el mandato de la ley que ordena al juez darlo
por consumado y proccder como en sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada,
aun sin necesidad del consentimiento de la parte contraria, que ademads, fue expreso
v explicito en el caso actual.

Estas consideraciones debieron valer para proveer afirmativamente -la solicitud
de revisién y revocatoria de dicho auto de 16 de febrero, formulado por aimbas partes
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en sendas diligencias del 7 de mayo, ¥ no negar la revocatoria, como lo hizo en auto
de 20-05-83, cuya apelacion fue oida el dia 31 del mismo mes de mayo.

3.  Régimen inquilinario
CPCA 17-11-83
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes

La Corle seiiala la vigencia del Decreto Legislativo sobre
desalojo de viviendas del 15-9-47,

En nuestro pais el Estado se ha visto obligado a intervenir en las relaciones de
locacién de los inmuebles urbanos, porque en la mayoria de los centros poblados
ha cxistido a partir de los afios 40 del presentc siglo, un evidente desequilibrio entre
las necesidades de viviendas de la poblacidn y lus que se ofrecen para su satisfaccidn;
intervencién dirigida a reducir el ambito de [a autonomia de la voluntad de las per-
sonas en ¢l establecimiento de las obligaciones que puedan -surgir del contrato dec
arrendamicnto, y para cvitar situaciones abusivas impuestas por el arrendador al
arrendatario; finalidades que se han pretendido alcanzar, mediante el establecimiento
de una legislacion especial que crea algunas situaciones juridicas de privilegio y pro-
tecciéon a los inquilinos frente al arrendador, como han sido entre otras, la fijacidn
de los canones maximos de arrendamiento, la regulacién de los desalojos, el estable-
cimicnto def derccho de preferencia para adquirir el inmueble arrendado o para
ocuparlo al término del contrato. Forma parte de esta legislacién especial ¢l Decreto
sobre Desalojo de Viviendas, dictado por la Asamblea Nacional Constituyente, ¢l dia
15 de septiembre de 1947, que es un acto legislativo del constituyente, por el cual,
regula cntre otros aspectos del contrato de arrendamiento de inmuebles urbanos, los
referentes a su desocupacién y las causales por las que procede, asi como sus plazos;
los derechos de preferencia que detentan los inquilinos para continuar ocupdndolos y
para adquirirtos; asi como ¢l procedimento para consignar el alquiler.

De acuerdo a reiterado principio constitucional, que es desarrellado por el articu-
lo 7¢ de nuestro Cédigo Civil, las leyes no pueden derogarse sino por otras leycs.
Dcrogatoria que puede ser expresa, si la ley nueva lo manifiesta cspecialmente en
referencia a la Ley anterior; o de forma ticita, que procede cuando no hubo deroga-
toria expresa en la nucva Ley, pero esta resulta incompatible con la anterior. Si bien,
la Ley de Inquilinato promulgada el 19 de Abril de 1955 en su articulo 42, indica
expresamente que deroga ¢l Decreto Legislativo sobre Desalojo de Viviendas del 15
de setiembre de 1947, asi como otras normas vigentes para aquel momento referentes
a la regulacion de los cénones de arrendamicntos y sobre ¢l desalojo de viviendas;
dispuso ademds, que esa derogatoria era sin perjuicio a lo establecido en el articulo
41 de la propia Ley de Alquileres, norma que a su vez sefiala que tanto el Decreto
Legislativo sobre Desalojo de Viviendas y las dem&s normas referentes a la regula:
cion y desalojo de viviendas dictadas hasta csa fecha, quedaban vigentes y aplicén-
dose hasta tanto el Ejecutivo Nacional, dispusiera sustituir dichas disposiciones por la
citada Ley de Alquileres.

Ahora bien, la posibilidad de suspender los efectos de una Ley, se encuentra
establecida en el articulo 12 del Cédigo Civil, que a letra dice: "“La Ley es obliga-
toria desde su publicacién en la Gaceta Oficial o desde la fecha posterior que ella
misma indique”. El Legislador, en el presente caso utilizé una forma poco usual de
suspender la vigencia de la Ley, lo que llevd a varios juristas a calificar de incons-
titucional tal suspensién, por cuanto en la prictica hubo una delegacién de la facultad
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de legislar en el Ejecutivo Nacional, por cuanto el Legislador sujeté la vigencia ¥
obligatoriedad" de la Ley al cumplimiento de unma condici6n, cuyo contenido era la
realizacién de un acto de voluntad por parte del Ejecutivo Nacional, acto que no fue
cumplido; razén que determind que la Ley de Alquileres promulgada el- 19 de Abril
de 1955, no tuvo vigencia, ni cardcter obligatorio. Por lo cual,. si la Ley de Alquile-
res de 1955 no tuvo eficacia en su integridad como cuerpo normativo, mal podia
esperarse que una de sus disposiciones pudiera tener validez alguna; en efecto, si la
Ley de Alquileres caracié de vigencia no puede atribuirsele poder derogatorio al
citado articulo 42. La Ley de Alquileres de 1955 carecio de obligatoriedad, hasta
su revocatoria expresa, contenida en el literal “J” del articulo 45 de la Ley Regu-
lacién de Alquileres del 12 de agosto de 1960.

Por las razones anteriores esta Corte estima, que el Decreto Legislativo sobre
Desalojo de Viviendas, dictado por la Asamblea Constituyente, el dia 15 de septiem-
bre de 1947, no fue derogado por la Ley de Alquileres del 19 de abril de 1955,
por lo tanto el citado Decreto Legislative es un cuerpo normativo vigente de plena
aplicacién a los supuestos alli regulados, y es por lo tanto improcedente el alégato
formulado por el apoderado de la propietaria, y asi expresamente se declara.

La afirmacién anterior nos conduce nccesariamente ademds a establecer que
est4 vigente el articulo 49 del Decreto Legislativo sobre Desalojo de Viviendas, norma
donde se instituye el derecho de preferencia a favor del inquilino para continuar
ocupando el inmueble que posee por virtud de contrato de arrendamiento a plazo
determinado; lo que a su vez nos lleva a formular otra afirmacién en sentido positivo,
al establecer igualmente la plena vigencia y aplicabilidad del articulo 45 del Re-
glamento de la Ley de Regulacién de Alquileres y del Decreto Legislativo sobre
Desalojo de Viviendas, disposicién reglamentaria que desarrolla la norma citada para
el ejercicio del derecho de preferencia. i

Por su parte el articulo 40 de la Ley de Regulacién de Alquileres promulgada
¢l dia primero de agosto de 1960, lo que hace es reiterar el contenido del articulo
49 del Decreto Legislativo sobre Desalojo de Viviendas, especificando que su apli-
cacién serd en los contratos de arrendamiento por tiempo detecrminado vigentes a la
fecha de promulgacién de dicha Ley, ademds debemos afnadir que es incuestionable
que para la fecha de vigencia de dicha Ley se enconiraba, como se encuentra actual-
mene vigente, el Decreto Legislativo que establece de forma categdrica el derecho
de preferencia. Situacién que nos conduce a reiterar la vigencia y eficacia de los
articulos 40 de la Ley de Regulacion de Alquileres y 45 del Reglamento de la Ley
de Regulacién de Alquileres y del Decreto Legislativo sobre Desalojo de Viviendas,
y asi se establece.

CPCA ’ 21-11-83
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansd

En materia de inquilinato, lo dispuesto er el articulo 1.605
del Cédigo Civil es aplicable a todos los contrates de arrenda-
miento sobre inmuebles urbanos.

En lo que atafic a la presunta violacién del derecho de preferencia contemplado
en el articulo 49 del Derecho Legislativo sobre Desalojo de Vivienda se observa que
tal derecho sélo puede hacerse valer en los casos en los cuales exista un contrato
por tiempo determinado. Ahora bien, en el caso de autos la situacién’ de los inqui-
linos, tal como se evidencia de los documentos que aparecen en el expediente llevado
por la Direccién de Inquilinato del Ministerio de Fomento, era aniloga a la que
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fuera expuesta en relacién con la primera de las impugnaciones. En efecto, se tra-
taba de contratos suscritos originalmente poi. tiempo determinado y renovables por
lapsos iguales, salvo la expresa voluntad de cualquiera de las partes manifestada por
escrito; ‘sin embargo, efectuada la venta del inmueble la situacién del inguilino se
transformé en una relacién por tiempo indeterminado en base a lo dispuesto en el
articulo 1.605 del Cédigo Civil, lo cual quedé ratificado con la actuacién del nuevo
propietario dc notificar su voluntad de rescindir el contrato, antes de su vencimiento
y de que hubiese transcurrido un afio desde la fecha del registro del documento de
compra-venta. No puede alegarse ¢n lo que atafie a la norma precedentemente citada
que la misma es sélo aplicable al “arrendamiento de casas y de predios rdsticoes”,
designacién que tiene el Capitulo segundo del Titulo 89 del Cédigo Civil en el cual
estd ubicada, por cuanto el espiritu de tales disposiciones se exticnde a todos los
contratos de arrendamiento sobre inmuebles urbanos. No hay, a pesar del titulo que
utiliza el Capitulo mencionado, a todo lo largo del articulado, ninguna disposicion
que se oponga a la aplicacién de dicha norma a los inmuebles ubicados en edificio
de apartamentos, por todo lo cual carece de fundamento el alegato del impugnante
y asi se declara.

VIII. FUNCIONARIOS PUBLICOS
-l . Régimen Legal
B CSJ-SPA 11-12-83
Magistrado Ponentc: Joscfina Calcafio de Temeltas

La designacion de los Fiscales del Ministerio Pablico es por
el periodo constitucional respectivo, durante el cual gozan de
estabilidad temporal.

En el presente caso se discuten, a la luz de las previsiones contenidas en la Ley
Orgénica del Ministerio Piiblico, tres cuestiones fundamentales: el periodo por el
cual son designados los funcionarios del Ministerio Piblico (en concreto los Fiscales
de la jurisdiccion ordinaria); la estabilidad de éstos; y el alcance de la facultad de
designacion que la mencionada ley atribuye al titular del organismo.

Estos tres puntos suscitados por la demanda, han sido ya resueltos en varias
decisiones dictadas recientemente por la Sala con motivoe de casos andlogos al de
autos en cuanto a su origen y fundamentacion juridica.

En lo tocante a la primera cuestidn, la Corte hizo un andlisis interpretativo de
la normativa constitucional refcrente al lapso de ejercicio del Poder Piblico y
concluyé que, salvo respecto a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia
(art, 214 C.N.), el ¢jercicio de las funciones del Poder Nacional, incluidos el Fiscal
y el Contralor General dé la Repdblica (arts. 219 y 238 C.N.), estd sujeto a un
término: el del periodo constitucional.

Sostuvo entonces la Sala el criterio, que ratifica en esta oportunidad, de que
cuando el articulo 18 de la Ley Orginica del Ministerio Pdblico dispone que “los
-funcionarios del Ministerio Pidblico de la jurisdiccidn ordinaria serin nombrados por
un periodo de cinco aifios, por ¢l Fiscal Genecral de la Repiiblica”, lo que hace es
igualar el periodo de duracién en el ejercicic de sus cargos de los Fiscales de la
jurisdiccién ordinaria, al de la méxima autoridad del organismo del cual son subor-
dinados; criterio que se robustece en la norma transitoria contenida en el articulo 72
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de la referida ley que declara, en forma explicita y concluyente, que “quienes de-
sempefian actualmente funciones de Fiscales del Ministerio Piiblico, continuardn en
el ejercicio de su cargo hasta la terminacién del periodo constitucional, salvo las
causales de destitucién previstas cn esta Ley” (subrayado de la Corte).

. En tal virtud ha considerado ia Sala que las designaciones hechas por el titular
del Ministerio Piblico, avanzado ya el periodo constitucional respectivo, sdlo podran
entenderse realizadas por el resto de éste y que la permanencia de los Fiscales de
la jurisdiccién ordinaria al frente de sus cargos por otro periodo constitucional, re-
querird de la expresa ratificacién de la autoridad que ostenta la facultad de nombrar.

En lo ateniente al problema de la “estabilidad” que la Ley Orgénica del Minis-
terio Pablico de 1970 reconoce a los Fiscales de la jurisdiccidén ordinaria, la Sala en
sus fallos anteriores y por las motivaciones que se dan por reproducidas en esta
ocasién (Vid. S. 15-11-82. Exp. 2.881), concluyé que se trata de una “estabilidad
femporal” y no absoluta de dichos funcionarios, en virtud de que estd limitada por la
duracién del periodo constitucional y por la ausencia de previsiones legales expresas
que regulen el derecho del funcionario o le reconozcan derecho preferente a perma-
necer en el ejercicio del cargo con posterioridad a la terminacién de dicho periodo.

Esta “estabilidad temporal” supone, en consecuencia, que el Fiscal de la juris-
diccién ordinaria tiene derecho a ejercer, por los cinco afios que dure el periodo cons-
titucional o por el “resto de éste” si ha sido nombrado con posterioridad a su inicio,
las elevadas funciones que le sefiala el ordenamiento vigente y, por ende, a no ser
retirado del mismo sino en virtud de las causales previstas en el articulo 18 de la
Ley Orgénica del Ministerio Publico, previa elaboracién del expediente respectivo,
pucs las que contempla el articulo 20 ejusdem dependen de su voluntad o de hechos
juridicos ajenos a ella (muerte, enfermedad).

Dicha estabilidad no origina, por consiguiente, un “derecho al cargo” una vez
que haya cumplido el correspondiente periodo constitucional. De alli la discrecio-
nalidad que reconoce Ia iey al titular del organismo para proceder, cuando es desig-
pado, a sustituir a los Fiscales de la jurisdiccion ordinaria, unicos servidores a
quienes dentro del Ministerio Pdblico se les garantiza una estabilidad quinquenal,
por el dispositivo del articulo 18 comentado, siempre y cuando no incurran en
alguna de las causales que, segin el mismo, originan la destitucion del funcionario.

Por ultimo, en cuanto al alcance de la facultad de nombrar dei Fiscal General
de la Repiiblica, ha dicho la Corte que, a falta de disposicién legal que condicione
su ejercicio, esto es, de normas que, preserven la ‘“carrera” del servidor publico y
le garanticen la conservacién y desarrollo de la misma, el jerarca de la organizacion
administrativa goza de amplias prerrogativas en ¢l campo de las designaciones y
remociones del personal de la reparticién que dirige.

Ahora bien, la inexistencia de un texto regulador de la “carrera” de los funcio-
narios del Ministerio Piblico, justifica que, en la Ley Orginica que rige la compe-
tencia, organizacién y funcionamiento de dicho organismo, se hayan incluido algunas
premisas basicas dirigidas a consagrar ciertos derechos de los servidores de la Fiscalia
General de la Republica. Dentro de este marco, la potestad de *‘nombrar” y “remo-
ver” del Fiscal General dec la Repiblica, aparece como facultad de neto carécter
discrecional, puesto que no se le exige someterse al cumplimiento de normas espe-
ciales que condicionen su atencién. En otras palabras, la. Ley no ha determinado
exhaustivamente las condiciones de ejercicio de la potestad de mamera que confi-
gure un supuesto legal completo, definido en todos sus términos y consecuencias
(requisitos de los aspirantes, evaluacién, procedimiento, derecho prefercncial, etc.);
la ley sdlo establece, por el contrario, algunas de las condiciones de cjercicio de dicha
potestad, dejando a la valoracién subjetiva del titular de la misma completar el
resto de dichas condiciones, con lo que se integra el cuadro legal que subyace en el
ejercicio de la potestad.
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CrcA 11-7-83
Magistrado Poncnte: Romién J. Duque Corredor

El cargo de Analista I dentro del Ministerio de Relaciones
Exteriores no esti excluido de la aplicacion de la Ley de Ca-
rrera Administrativa,

Al decidir de manera positiva esta Corte la competencia del Tribunal de la
Carrera Administrativa para conocer de las demandas intentadas por funcionarios
del Ministerio de Relaciones Exteriores que se encuentren en las difercntes categorias
dec personal en comisién, técnico y auxiliar del Servicio Exterior, ha declarado rei-
teradamente quc aunque les son aplicables algunas de las normas de la Ley de Per-
sonal del Servicio Exterior, no por cllo estan excluidos de la aplicacién de la Ley
de Carrera Administrativa, en razén de que por no poder ser considerados de carrera
dentro del servicio extcrior, no cstin protegidos por la primera de las leyes citadas,
De allf, que en lo que respecta a su estabilidad y prestaciones sociales, se rigen por
la scgunda de los textos legales citados. Siendo la Ley de Carrera Administrativa el
régimen general de proteccién de los funcionarios publicos, aquellos de estos funcio-
narios que no se encuentren protegidos, por otras leyes especiales, quedan enlonces
cubicrtos por las normas de la Ley mencionada en dltimo término, que se aplica a
todos los funcionarios de la Administracién Pablica Nacional, al tenor de lo dispuesto
en ¢l articulo 1?2 ejusdem.

Bq consccuencia, cstima esta Corte que el Tribunal a quo actudé ajustado a
Derecho cuando consideré que el demandante, que desempciiaba cl cargo de Ana-
lista I, estaba sometido a las disposiciones de la citada Ley de Carrera Administra-
tiva. En efecto, este cargo, como aparcce demostrado de autos, y como lo ha reco-
nocido. la propia Administracién, no es de carrera dentro del Servicio Exterior, sino
de cardcter técnico y auxiliar, y por tanto, sin la proteccién de los cargos de carrera
en dicho Servicio; y por ecllo, no esti excluido de la aplicacién de la Ley de Carrera
Administrativa.

CPCA ) 3-10-83
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sanso

Los funcionarios piiblicos que ejercen funciones docentes es-
tin sometidos a la aplicacién de la Ley de Carrera Adminis-
trativa, .

El punto quc es objeto de debate es el de la competencia de las Comisiones Tri-
partitas para conocer de las solicitudes de calificacién de despido que interpongan
los funcionarios publicos que ejerzan funciones docentes, por cuanto la Ley Orgénica
de Educacién que los rige y califica, sefiala que los mismos estin sometidos a su
régimen y al de la Ley Jel Trabajo. En vista de tal circunstancia la calificacién de
docente que sobre un funcionario recaiga, deberia someterlo al régimen laboral y con
cllo a la Ley contra Despidos Injustificados. Se observa al efecto que para dilucidar
el problema de Ia competencia precedentemente planteado, la Sala Politico Adminis-
trativa de la Corte Suprema de Justicia hizo una interpretacién especifica del sistema
armonizando las distintas disposiciones cxistentes, en forma tal que, consideré que
el régimen estatutario cstablecido en la Ley de Carrcra Administrativa les es aplicable
a los docentes, por cuanto su condicién predominante era la de funcionarios publicos
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al servicio de la Administracién, por lo cual la Ley de Carrcra Administrativa cons-
tituia el texto regulador de la relacién de empleo publico. Indicé nuestro méaximo
Tribunal que la Ley Orginica de Educaciéon se aplica para regular la condicién
especial que deriva de la calidad de docentes y que por lo que atafie a la Ley del
Trabajo, dcbia estimarse, que en virtud del reenvio que a ella hacia la ley orgéanica
especial, debia atenderse a sus disposiciones para acordarle a los sujetos de la misma
los beneficios compatibles con su condicién de empieados publicos que dicho texto
laboral acuerda. Esta deetrina de nuestro tribunal supremo en lo contencioso admi-
nistrativo, por ser reiterada y constante por el mismo y por constituir como se sefiald
una armonizacién del sistema existente, se estima constituya la interpretacién mas
l6gica de la normativa vigente y asi ha sido acogida por esta Corte.

En el caso de autos estd planteada la reclamacidén de un funcionario piblico
que tiene el cardcter de docente y que queda sometido al régimen que consagra la
Ley de Carrera Administrativa, en razén de lo cual la competencia para conocer de
sus pretensiones en materia de relacién de empleo piiblico corresponde al Tribunal
de la Carrera Administrativa, organismo creado por la Ley de Carrera Administra-
tiva, De alli que el régimen de las comisiones tripartitas, Organos establecidos por
la Ley para resguardar la estabilidad de los trabajadores que carecian de ella, no
le cra aplicable al funcionario Freddy Marcial Ramos, por cuanto disfrutaba del
sistema estatutario especial antes mencionado, contenido en ia Ley de Carrera Admi-
nistrativa, por todo lo cual la solicitud que formulara ante la Comision Tripartita
regida por la Ley contra Despidos Injustificados cra manifiestamente inadmisible
por incompetencia del drgano. De todo lo anterior se evidencia que el fundamento
juridico de la decisién impugnada implica el vicio de fondo constituido por Ia
errénea interpretacién dcl sistema, todo lo cual afecta su validez.

+

CPCA 6-10-83
Magistrado Ponente: Anibal Rueda

La Corte define el imbito de aplicacién de la Ley Contra
Despidos Injustificados la cual no se aplica a los funcionarios
publicos.

La cuestién a resolver consiste en definir el 4mbito de aplicacién de la Ley
Contra Decspidos Injustificados, y al cfecto la Corte observa, que conforme al texto
de la misma se distinguen dos regimenes que pueden existir en la esfera de los
organismos publicos: a) régimen de la legislacion laboral; b) régimen estatutario de
la carrera administrativa, indicando que sdlo a las. dependencias de la Nacidn, los
Estados, las Municipalidades y demds Entidades Piblicas que estén regidas por la
Iegislacién laboral se aplica la normativa (articulo 2, letra b). Por otra parte y con-
forme al contenido del articulo 2 citado, los requisitos establecidos para gozar de
la proteccién de la Ley es que él o los trabajadores, sean permanentes; que tengan
mis de tres meses de servicios ininterrumpidos y presten sus servicios en empresas,
explotaciones ¢ establecimientos sometidos a la Ley del Trabajo y que utilicen més
de diez obreros y empleados. Esta protecciéon por imperativo lcgal, se extiende tam-
bién a Jlos trabajadores regidos por la Ley del Trabajo que presten sus servicios en
las dependencias de la Nacién, los Estadoes, las Municipalidades v demés Entidades
Publicas. Al excluir a los funcionarios o empleados piblicos sometidos al régimen
estatutario de la Ley de Carrera Administrativa se hace evidente que la extensidn
de la proteccién a los trabajadores de los entes pablicos excluye a los empleados y
no cabe otra interpretacién sino la de que tal proteccidn solo estid reservada a los
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obreros, es decir, que la misma Ley sefiala en sus dos ordinales, la proteccion al tra-
bajador (obrero y empleado) al servicio de las empresas, explotaciones o estableci-
mientos privados; y la proteccién también al trabajador al servicio de los estableci-
mientos piblicos que esté regido por la Ley del Trabajo (obrero) y sometido al
régimen de [a Ley de Carrera Administrativa (al empleado).

La inaplicabilidad de la Ley Contra Despidos Injustificados a los empleados
municipales ha sido cuestién resuelta por esta Corte, asi en sentencia dictada el
20-05-82 establecié: “Ademds de las irrebatibles razones formales que se seialaron
en contra de la aplicacidn de la Ley Contra Despidos Injustificados a los empleados
municipales, juega una razdén de 16gica juridica que es la siguiente: el régimen estatu-
tario exigido para la regulacién de la relacién de empleo piblico tiende a crear la
estabilidad en el cargo, impidiendo que el funcionario sea removido del mismo por
razones caprichosas e infundadas. -El control de esta garantia se realiza mediante el
control de la legalidad del acto administrativo que, de ser anulado, conllevara al
restablecimiento del afectado por el mismo en el cargo y al pago de una indemniza-
cién. La Ley Contra Despides Injustificados, tal como lo sefiala su Exposicién de
Motivos tiende también a otorgar estabilidad en el trabajo pero mediante un sistema
distinto en el cual el patrono que lesiona dicha estabilidad puede escoger entre cl
reenganche o en insistir cn el despido mediante el pago de la doble indemnizacion
(articulo 6). En la relacién de empleo piiblico la Administracién no tiene escogencia
alguna entre el acto contrario a Ia Ley que lesiona dicha estabilidad: solo lc queda
la via de reincorporacién al cargo”.

En virtud de las precedentes motivaciones, la Corte consxdera que la Resolu-
cién impugnada impide la aplicacién de una normativa que es ajenma a la relacién
de empleo de autos y que en consecuencia, no estd afectada de los vicios que cons-
tituyeron motivo de impugnacién del recurrente, los cuales se rechazan por impro-
cedentes. <

CPCA 17-11-83

Magistrado Ponente: Anibal Rueda

El Tribunal de la Carrera Administrativa es incompetente
para conocer de las demandas gne los funcionarios de carrera
del servicio exterior (regidos por las leyes especiales) quicran
formular con motivo del reconocimiento y pago de las presta-
ciores sociales o de cualquier otro derecho que la Ley de
Carrera Administrativa reconozca a los servidores a los cnales
protege v obliga.

1.—La Ley de Carrcra Administrativa de 1970 consagr$ explicitamente el 4m-
bito SUb]C(lVO al cual se dirige su normativa constituido por fodos los funcionarios al
servicio de la Administracién Piiblica Nacional que conforme a su articulo 59) no
queden exceptuados de su régimen. Téngase presente que el dispositivo citado a la
par que excluye de la aplicacién de la Ley de funcionarios que sirven en otras ramas
del Poder Pablico Nacional; o bien en érgancs constitucionales dotados de autonomfa,
incluyd entre las excepciones a ciertos servidores piiblicos que a pesar de prestar sus
servicios en organismos de la Administracién Piblica Nacional (Central o Descen-
tralizada) estidn regidos por estatutos especiales como ocurre en el caso de los fun-
cionarios del servicio exterior amparados por la Ley de Personal del Servicio Exterior
¥ por la Ley Orgdnica del Servicio Consular (numeral 29 articulo 59 ejusdem).

La excepcidn, interpretada con sentido restrictivo, lleva a afirmar que debia
limitarse a2 aquellos funcionarios “amparados” efectivamente -por la normativa citada
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de modo que se ha entendido que ciertos servidores de Relaciones Exteriores como
el personal en Comisién, Técnico v Auxiliar al quedar excluido de ese “amparo™ sc
rige por las previsiones de la Ley de Carrera Administrativa.

La problemidtica se originé con motivo de las diversas reclamaciones que inte-
grantes de ese personal formularon a fin de que se les reconocieran los derechos que
el texto de 1970 concede a los empleados que regula, entre los cuales destaca el
derecha a la indemnizacién por causa de retiro que consagra e! articulo 26 ejusdem.

Este novedoso derecho reconocido sélo a los funcionarios regidos por la Ley
de Carrera Administrativa que ostentan la cualidad de “funcionarios dc carrera”
conforme a lo dispuesto por el articulo 3°) ejusdem, hizo patente la desigualdad que
en ¢l 4mbito de Ia Administracién Publica se originé respecto de las categorfas de
servidores piiblicos no acreedores a él y llevé a que por decisién graciosa del Eje-
cutivo Nacional ¢! pago de las prestaciones sociales se extendiera a jueces, secreta-
rios, defensores piiblicos de presos y alguaciles titulares al servicio del Poder Judicial
(D. 2513, 27-12-77): al personal de carrera, en comisién, técnico y aixiliar del ser-
vicio exterior (D. 2510 del 27-2-77): al personal de los Cuerpos de Seguridad (D.
2959 del 28-11-78): al personal de la Direccién de los Servicios de Inteligencia del
Ministerio de Relaciones Interiores (D. 2795 del 15-8-78) al personal de vigilancia
de los establecimientos carcelarios sujetos a la Ley de Régimen Penitenciario (D.
2542 del 10-1-78), etc.

El reconocimiento, carente de base legal, pues se trata en la mayoria de personal
excluido de la Ley de Carrera Administrativa (articulo 5) sc¢ fundament$ en la
potestad otorgada al Presidente de la Reptiblica por el ordinal 129) del articulo
190 de la Constitucién. de administrar la Hacienda Pdblica Nacional v ordenar, por
consiguicnte, la crogacién de determinados fondos para cancelar dicho beneficio a
los funcionarios a que hacen mencién los Decretos citados, cada uno de los cuales
sicnta las bases minimas para proceder al pago de las prestaciones y remite, en cizanto
sea aplicable, al Reglamento sobre Retiro y Pago de Prestaciones Seciales a los Fun-
cionarios Piiblicos de Carrera.

Dada la naturaleza del beneficio v la via por la cual se hizo su otorgamiento
resulta inadmisible, para Jos sentenciadores, que sobre tal base se entienda extendida
la aplicacién de la Ley de Carrera Administrativa a las categorias de funcionarios
que ella exceptiia de su régimen, y, en consecuencia, la ampliacién infundada de la
competencia del Tribunal de la Carrera Administrativa, pues tal conclusién viola
el principio constitucional conforme al cual la Ley sdlo s¢ deroga por norma de
igual rango. Apoya esta aseveracién la circunstancia misma del fundamento que se
dio al reconocimiento del derecho, ¢l régimen especifico quc se le aplica, contenido
en cada decreto, v la remisién limitada (en cuanto sca aplicable) al Reglamento
que desarrolla las previsiones pertinentes de:la Ley de Carrera Administrativa.

Entiende la Corte que el reconocimiento v pago de las prestaciones sociales a
las categorfas de funcionarios ya sefialados se somete exclusivamente a las normas
que contiene el Decreto que lo regula en cada caso, incluso por lo que se refiere al
cémputo de la antigiledad que es definida particularmente, como se desprende de
algunos de los textos mencionados. De este modo:

Decreto 2510: “Articulo 19) Los funcionartos de carrera, en Comisién y
el personal técnico, auxiliar del Servicio Exterior, recibirdn por una sola vez,
como indemnizacién al cesar en el ejercicio de sus cargos, renunciar, ser jubi-
lados, pensionados o destituidos conforme a las previsiones determinadas en
la Ley, las prestaciones sociales de antigiiedad y de auxilio de cesantia”.

‘Articulo 29) La prestacién social de antigiiedad serd la que resulte dc
multiplicar la mitad del dltimo sueldo basico mensual devengado por cada afio
o fraccién de dfio superior a ocho meses de trabajo ininterrumpidos que tenga
de antigiiedad en ejercicio de los cargos indicados en el articulo anterior”.

1
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Decreto 2513: *‘Articulo 19) Los Jueces, Sccretarios, Defensores Publicos
_de Presos y Alguaciles titulares al servicio del Poder Judicial, tanto de la ju-
risdiccién ordinaria como de las especiales, con excepcidn de los adscritos al
servicio de la justicia militar, recibirdn por una sola vez, como indemnizacién
al cesar cn el cjercicio de sus cargos, renunciar, ser jubilados, pensionados o
destituidos conforme a las previsionss determinadas en la Ley, las prestaciones
sociales de antigiicdad y de auxilio de cesantia que se cstablecen en este De-
creto”. )

“Articulo 29) La prestacién social de antigiiedad scrd la que resulte de
multiplicar la mitad del dltimo sueldo basico mensual devengado por cada aiio
o fraccién de afio superior a ocho meses de trabajo ininterrumpidos que tenga
de antigiiedad al servicio del Poder Iudicial”.

Decreto 2795: “Articulo 49) El tiempo de servicio a ser tomado en cuenta
para ¢l célculo de las prestaciones sociales de antigitedad y auxilio de cesantia
scrad el que resulte de sumar los lapsos cumplidos por el funcionario a tiempo
completo, en forma ininterrumpida, en la Direccién de los Servicios de Inteli-
gencia y Prevencién, asi como los servicios prestados, con anterioridad por éste,
en cualguier otro organismo de la Administracién Piblica Nacional, si fuere el
caso”. (Subrayado de la Corte).

2.—Es preciso sefialar que en el #mbito propio del Servicio Exterior el recono-
cimiento del Ejecutivo si bien benefici6 al personal de carrera (LP.SE. y L.O.5.C)
al reconocerle el pago de las prestaciones sociales, perjudicé notablemente a los
integrantes del personal técnico, en comisién y auxiliar, regidos por la Ley de Ca-
rrera Administrativa y sujetos por consiguiente a las normas que ella contempla ¥
el Reglamento respectivo para concretar el reconocimiento del derecho que consagra
para tales funcionarios el articulo 26 ejusdem. En cuya virtud el régimen a aplicarse
a estas categorias ¢s el de la Ley y no ¢l del Decreto.

3.—Las consideraciones anteriores obligan a concluir en que es total la incom-
petencia del Tribunal de Carrera Administrativa para conocer de las demandas que
los funcionarios de carrera del servicio exterior (regidos por las leves especiales
mencionadas) guieran formular con motivo del reconocimiento y pago de las pres-
taciones sociales o de cualquier otro derecho que la ley de 1970 reconozca a los
servidores a los cuales protege y obliga.

Estima esta Corte, en este orden de ideas, que las acciones que deriven de la
tramitacién y pago del beneficio otorgado a estos funcionarios y otros de la Adminis-
tracién Piblica Nacional, pueden someterse al conocimiento de la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa por la via de los Tribunales Superiores creados por la Ley
Orginica de la Corte Suprema de Justicia (Articulos 181 y 182, numeral 29).

2. Ingreso: Contratos

CPCA 11-7-83
Magistrado Ponente: Anibal Rueda

A la persona gue presta sus servicios bajo un confrato, cum-
pliendo a su vez con los requisitos que se exige para ingresar
a la Administracion y desempeiia cargos publicos de manera

permanente, se le considera como funcionario publico.

De lo expuesto puede deducirse que en realidad el Tribunal de la Carrera Admi-
nistrativa no desconocid la existencia de un contrato de trabajo firmado entre el
Instituto Nacional de Cooperacién Educativa y el quercllante, sino que por el con-
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trario estimd dicho contrato como una forma de ingreso a la Administracidén, aunque
irregular, pero sélo atribuible al propio organismo, v que ese solo hecho no podia
servir para destruir la condicidén de funcionario de carrera del demandante, por
haber prestado 28 afios de servicios a la Administracién. En este sentide la Corte
considera que en realidad el contrato es una jorma de ingrese anormal a los cargos
piblicos, y violatoria del articulo 39 de la Ley de Carrera Administrativa, pero que
cuando la persona que presta servicios bajo un contrato cumple con el resto de los
requisitos que se exige a las personas para ingresar a la Administracién, en el articulo
' 34 ejusdein y desempefia cargos piiblicos de manera permanente, dentro de los ho-
rarios establecidos para los demds empleados publicos, aquella persona puede ser
considerada como funcionario piitblico, ¥ por consiguiente, si con anterioridad, esa
persona tenia la condicién de funcionario de carrera, por el hecho de su reingreso
por medio de un contrato, readquicre los derechos que a toles funcionarios otorga la
Ley de Carrera Administrativa. En estos casos, ¢l contrato encubre un nombramicnto,
y por ello, se coloca a la persona que ingresa al servicio de la Administracién bajo
ese medio anormal, también como un funcionario, y si se demuestra que esa persona
ya tenfa la condicién de funcionario de carrera y una antigitedad acumulada, en-
tonces, sus derechos son, sin lugar a dudas los mismos de los funcionarios de carrera.

3. Cargos
CPCA ‘ - 21.7-83
Magistrado Ponente: Romién J. Duque Corredor
El cargo de Periodista II no es de confianza.

En cuanto al fondo del asunto debatido, la Corte encuentra que las labores que
desempeifiaba el querellante son fundamentalmente técnicas y que como tales deben
ser ejecutadas por un profesional en la materia, como son las que corresponden al
cargo de Periodista II, que segln el expediente administrativo, en realidad ocupaba
el actor, y no €l de Comunicador Social 1, como se indica en el Oficio de remocién
que figura al Folio 6 del expediente. En efecto, tanto en el Manual Descriptivo de
Clases de Cargos, como en la misma informacién elaborada por el Director dc Per-
sonal, que cursa al Folio 78, las labores del cargo de Periodista II, tienen un caric-
ter fundamentalmente técnico, que impiden calificarlas como confidenciales, y por
cnde de confianza, de manera tal que permitan ubicar el cargo referido en algunos
de los enumerados en el Ordinal 29 del Literal B del Articiulo Unico del Decreto
Ne 211,

En efecto, el cargo de Periodista 1I aparece en el Reglamento Parcial de Clasi-
ficacién de Cargos y de Remuneraciones de 1973, distinguido con el Cédigo 31222,
Grado 18, al cual corresponden, segin el Manual Descriptivo de Clases de Cargos,
las siguientes tareas:

“Coordina y supervisa la elaboracién de noticieros para la radio y televi-
sién. Centraliza y revisa la informacidén periodistica diaria y selecciona la que
debe ser enviada a los medios de comunicacidn social. Coordina, dirige y super-
visa la edicién de la revista y/o Boletin y/o periddico del organismo. Ve la
televisién, escucha la radio y lee la prensa a fin de constatar si sc trata algo
relacionado con el organisme y prepara el informe respectivo. Redacta para
los medios' de comunicacidn social articulos, noticias, avisos, monograffa ¥y
reportajes, para lo cual obtiene informacién, mediante revistas, ruedas de pren-
sa, teletipos, peliculas, radiofotos y otros™. ‘
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La descripcién anterior de las labores correspondientes al cargo de Periodista I,
no permite calificarlas como de confianza, sino como técnicas, y por elio, el cargo
en cucstién, por la indole dec sus mismas labores, no corresponde a los de libre
nombramiento y remocién a que se contraen el Ordinal 39 del Articulo 42 de la
Ley de Carrera Administrativa y el Ordinal 29 del Literal B, Articulo Unico del
Decreto N¢ 211, respectivamente. Ademds, la Administracién no demostré con
prucba alguna rcalizada en juicio, que en la practica el quercllante realmente efec-
tuaba labores confidenciales distintas a las indicadas en ¢l Manual Descriptivo de
Clases de Cargos y en el informe elaborado por el Director de Personal. Probanzas
estas que han podido ser no solo el Registro de Informacién del Cargo, al cual se
refiere el articulo 171 del Reglamento General de.la Ley de Carrera Administrativa,
sino cualesquiera otro medio probatorio documental, ¢ inclusive hasta la testimonial,
que demuestren, por encima de lo formal y nominal, las tarcas y actividades que
real y verdaderamente desempeifia el -quercllante, en su relacién de empleo publico
con la Administracién. :

Desde otro orden de ideas, encuentra la Corte que el acto de remocién que
ocasioné el posterior retiro del -actor; se encuentra totalmente inmotivado, al no
indicar en cuéles de los supuestos contemplados en el Ordinal 29 del Literal B, del
Articulo Unico del Decreto N9 211, se encuentran las labores desempefiadas. por el
querellante, y que hacen que por su indcle resulten ser de confianza.

CPCA 5-10-83

Magistrado Ponente: Anibal Rueda

El cargo de “Agregado III? de un Consulado General de
Venezuela, al formar parte del personal técnico, se rige por la
Ley de Carrera Administrativa.

En cuanto al alegato del Sustituto del Procurador de que la actora no se encon-
traba sometida a la Ley de Carrera Administrativa de conformidad con lo estable-
cido en el Ordinal 29 del Articulo 5 de dicha Ley, por encontrarse sometida al régi-
men establecido por la Ley del Personal del Servicio Exterior, ha sido criterio
reiterado de este Tribunal, que la excepcién consagrada en el Ordinal 2? del Articulo
5 de la Ley de Carrera Administrativa. debe ser interpretada restrictivamente, y
en consecuencia, sélo aplicable a aquellos funcionarios amparados de manera efectiva
por las disposiciones de la Ley del Personal del Servicio Exterior y de la Ley Orgi-
nica del Servicio Consular, es decir, a los empleados de carrera integrados al servicio;
en tanto quc el personal de comisidn,.técnico y auxiliar, a quienes s6lo se les consi-
dera aplicables algunos de los regimenes que ella ha consagrado para los funcionarios
de carrera, es. evidente que tal personal al quedar cxcluido de ese amparo se rige
por las previsiones de la Ley de Carrera Administrativa. En el caso de autos, aparece
debidamente comprobado y admitido por la querellada, gue la accionante se desem-
pefiaba para el momento de cu remocién en el cargo de Agregado IIT del Consulado
General de Venezuela en la Ciudad de San Francisco, Estados Unides de Ameérica,
es decir, formando parte del personal técnico, de conformidad con lo establecido en
el literal “A” del Articulo 70 de la Ley del Personal del Servicio Exterior, resultando
por ello evidente que la exclusién del Articulo 5, Ordinal 29 de la Ley de Carrera
Administrativa no es aplicable a la querellante, quien como personzal técnico no
estaba cubierta por el estatuto establecido en la de Personal de Servicio Exterior, en
vista de lo cual, se rige por la regla que en el caso presente, estd constituida por
la normativa de la Ley de Carrera Administrativa, y asi se  declara.
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En cuanto al alegato del sustituio del Procurador de que la quercllante perte-
nece a la categoria de funcionarios de libre nombramiento y remocidn por parte del
Ejccutivo Nacional, de conformidad con lo establecido en el Articulo 77 de la Ley
de Personal del Scrvicio Exterior, v que en consecucncia es vélida la medida de
remocién, la Corte observa: como lo dejé establecido el Tribunal a quo, la medida
adoptada por el Ministerio de Relaciones Exteriores estuvo ajustada a derecho ya que
efectivamente esti calificada como de libre nombramiento ¥ remocién como lo afirma
también el sustituto del Procurador. Sin embargo, como aparece demostrado en las
actas procesales, con documentos publicos administrativos aportades por la querellante
que no fueron impugnados ni desvirtuados durante el proceso, habia adquirido la
condicién de funcionario de carrera y en consecuencia, estaba amparada por la esta-
bilidad en la funcién v de alli que la Administracién al decidir su remocién debié
colocarla en disponibilidad durante cl lapso de un mes y gestionar lo conducente
para rcubicacién. gestiones que no se cumplieron, constituyendo un quebrantamiento
de normas dc orden piblico sobre disponibilidad y reubicacion, todo lo cual vicia
de ilegalidad al acto administrativo de retiro que afectara a la querellante.

Ahora bien, la consecuencia de la anulacién del acto de retiro, puesto que la
remocién es material y formalmente valida, no es la de la reincorporacién del fun-
cionario al cargo que ocupaba, sino al periodo del mes de disponibilidad, para deter-
minar durante este lapso si es posible su reubicacién o no, v en este dltimo caso,
para proceder a su retiro de la Administracién. En consecuencia, sélo debe recono-
cérsele al querellante su reincorporacién a la administracién al periodo de disponi-
bilidad, y el pago dc su remuneracién por ese periodo, y ordenar a la Administra-
cién cumpla con los tridmites de reubicacién pero no al cargo que ocupaba, del
cual fue legalmente removido, ¥y mucho menos, le corresponde el pago de los sueldos
dejados de percibir desde la fecha del retiro hasta tanto se le reincorpore para cum-
plir con la recubicacién, ya que como se cxpresé sblo le corresponde la remunera-
cién del mes de disponibitidad, y asi se declara.

4. Situaciones Juridicas

A. Disponibilidad
CPCA 19-10-83
Magistrado Ponente: Jesits Caballero Ortiz

En los casos de funcionarios de carrera removidos de cargos de libre nombra-
micnto v remocidn, esta Corte reiteradamente ha considerado, y ahora lo ratifica, que
durante el periodo de disponibilidad el funcionario removido no ha sido retirado del
servicio v, por tanto, no sc ha producido la ruptura de la relacién de cmpleo, exis-
tiendo ademads, durante ese periodo, una expectativa de que la misma no se produzca
en caso de que la Administracién teubique al funcionario en un cargo similar o

superior al que tenia antes de ocupar el cargo del que fue removido.
B. Suspensién con goce de sueldo
CPCA . 19-106-83

Magistrado Ponente: Jests Caballero Ortiz

La suspension con goce de sucldo es una medida provisional
vincufada al procedimiento disciplinario, adoptada en intercs
de la Administracién y sin prejuzgar sobre ¢l fondo mismo del
asunto.
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De los autos aparece evidente que la querellante fue separada del ejercicio de
sus cargos, aun cuando quedé 2 disposicién de la zona, cumpliendo el horario de
trabajo correspondiente a la Oficina d¢ Supervisién del Distrito Torres, y devengando
el sueldo asignado al cargo que antes ejercia. En consecuencia, la querellante fue
objeto de la medida de suspensién con goce de sueldo prevista en el articulo 61 de
la Ley de Carrera Administrativa. Tal medida tiene su origen en el acta de fecha
14 de abril de 1980, donde se Ie imputa haber asignado, en forma irregular, ayudas
alimenticias a dos de sus hijos.

En el presentc caso la suspensién de la recurrente fue acordada por la Admi-
nistracién a los fines de facilitar la averiguacién. Sélo el resultado de la averiguacion
judicial administrativa, previo el cumplimiento de los tramites legales y reglamen-
tarios, puede dar lugar, a una sancién. En efecto, la suspensién con goce de sueldo
es una medida provisional vinculada al procedimiento disciplinaric, adoptada en in-
terés de la Administracién y que no prejuzga sobre el fondo mismo del asunto. Por
lo cxpuesto, deben descstimarse los alcances de la querellante en el sentido de que
la Administracién estaba obligada a cumplir los trimites legales previos previstos
para la destitucién, antes de adoptar la medida de suspensidn,

5. Destitucion
CPCA ‘ , 28-11-83

Magistrado Ponente: Romdn I. Duque Corredor

Al no ser notificado ¢l funcionario piblico por la Adminis-
tracion de la sustanciacién de una averiguacién en su contra,
participindosele solamente de la destitucién, Ia misma estard
afectada de nulidad absoluta.

En cuanto al fondo del asunto, observa la Corie que del examen del expediente
administrativo se desprende que el procedimiento constitutivo del acto de destitucién
no fue cumplido por la Administracién, ya que el funcionario no fue notificado de
la sustanciacién de averiguacién alguna en su contra, v en razén de que no consta
que se le hubicra participado cargo alguno, y de que hubiera tenido oportunidad
para contestarlo. En cfecto, al folio 32 aparece un Acta levantada por dos funcio-
narios de la Oficina Especial del Programa Mindur-1.V.S.S., de fecha 31 de agosto
de 1981, en la cual expresan que no les fue posible entregar la notificacién de los
cargos al funcionario. Sin embargo, a pesar de cllo, al folio 33 figura un acta de
fecha 7 de seticmbre de 1981, en la que sé dice que siendo la oportunidad- para
que ¢! funcionario proceda a dar contestacién a los cargos que se le formularon
en el Oficio N2 1122 de 11-08-81. y que por cuanto ha transcurrido el plazo para
que aquél concurra, sin que hubiera hecho acto de presencia, se procedia a levantar
la mencionada acta. Finalmente, aparece al folio 48, un acta de fecha 6 de enero de
1982, en donde se deja constancia, que en esa misma fecha se procedié a notificar
al querellante de la medida de destitucién dictada en su contra. No habiéndose efec-
tuado la notificacidn personal del funcionario, de que se abriria una averiguacion
en su contra y sobre cuiles eran los cargos que se le imputaban, ni por ningin otro
medio, como la publicacién de un cartel, y al procederse a instruir una averigua-
cién sin su presencia, vy sin que aquél tuviera oportunidad para presentar sus ale-
gatos, pruebas y defensas en su favor; y ademds, participarsele solamente de la
sancidn de destitucién, cvidentemente que pucde concluirse en que la Administra-
cién incumplié totalmente el procedimiento a que sc contraen los articulos 26 ¥
siguientes del Reglamento sobrc el Régimen Disciplinario para los Funcionarios Pu-
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blicos Nacionales, lo cual le causé una grave indefensién al funcionario, por lo que
el acto de destitucién estd afectado de nulidad absoluta, que lo hace inexistente, y
asi se declara.

6. Retiro

CPCA 6-10-83
Magistrado Ponente: Elila Graterol de Sosa

Las causas de retiro de la Administracién Publica Nacional
contenidas en la Ley de Carrera Administrativa, se aplican
indistintamente a los funcionarios publicos sean o no de ca-
rrera.

“El a quo declaré inadmisible ¢l recurso intentado por el funcionario demandan-
te por considerar que este no cs funciohario de carrera y por tanto no tiene derecho
a la cstabilidad, por lo cual no tiene cualidad para pedir la reincorporacién al cargo
v al pago de la indemnizacién correspondiente que es el objeto de su querella”.

La Corte no comparte el criterio sustentado en la sentencia recurrida ya que
todos los funcionarios piblicos que han ingresado a prestar servicios a la Adminis-
tracién Publica Nacional estdn regulados por las disposiciones de la Ley de Carrera
Administrativa v sus Reglamentos, teniendo en cuenta por supuesto las exclusiones
que el propio texto legal hace en su articulo 59. Asi pues, no se requiere ser fun-
cionario de Carrera para tener el amparo y la proteccién de la mencionada Ley,
lo que si es cierto es que ella otorga una proteccién mds amplia a los que tienen
tal cualidad otorgindoles derechos exclusivos en virtud de tal caricter, como son
los derechos de Estabilidad, Ascenso v pago de Prestaciones Sociales. Pere los Fun-
cionarios Piiblicos que no tienen la cualidad de ser de carrera estén protegidos y
regulados por la Ley de Carrera Administrativa la cual les consagra y garantiza todos
los demds decrechos Jos cuales son previstos en los articulos 18, 20, 21, 22, 23, 24,
v 25 de su texto. - ’ ' '

Dentro de esa misma idea de protegerlos también les garantiza el derecho a
la Jurisdiccién Contencioso Administrativa cuando consideren lesionados sus derechos
por disposiciones o resoluciones de los Organismos a cuyos funcionarios ella se apli-
que (Articulo 73).

Es por ello que resulta errada la decision del a quo cuando decide declarar inad-
misible el recurso interpuesto en este caso por no tener el recurrente la condicién
de funcionario de carrera, pues consta en la demanda que el primer pedimento de
aquel es la nulidad del acto administrativo de su retiro, el cual califica erréneamente
de destitucidn. Dentro de este orden de ideas, podria perfectamente solicitar el recu-
rrente aun cuando no fuese funcionario de carrera la nulidad de su acto de retiro
si ¢éste no obedecid a una de las causas previstas por la Ley de Carrera Administrativa
vy sus Reglamentos, pues es de destacar el hecho que desde el 4 de septiembre de
1970 fecha de promulgacién de aquella, el retiro de los funcionarios que prestan
servicios a los Organismos de la Administracién Pablica Nacional que estan regidos
por ella, no puede hacerse sino en base a una de las causales por ella establecidas.
Independientemente de que ellos tengan o no la condicién de funcionarios de carrera.

Es asi como el articulo 53 del mencionado texto legal contempla las causas del
retiro de la Administracién Pudblica Nacional que indistintamente se pueden aplicar
a los funcionarios piblicos sean o no de carrera. A estas causas de retiro de la Ad-
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ministracién Pablica Nacional debemos afiadir la de remocién que opera cuando el
funcionario esti desempefiando un cargo de libre nombramiento y remocién.

En el caso en cuestidn la Administracidn tenfa dos vias legales que pudo utilizar
para el retiro del funcionario segiin considerara que el cargo que estaba desempenando
era o no de carrera (independientemente de la condicién o no de funcionario de ca-
rrera del querellante). Si consideraba que el cargo que estaba desempeiiando era
de libre nombramiento ¥ remocién lo indicado cra fundamentar el retiro en el nu-
meral 8 del literal “A” del articulo unico del Decreto 211, y si por el contrario con-
sideraba que el cargo que desempciiaba ecra de carrera lo procedente era revocarle
el nombramienio ya que estaba dentro del plazo en el cual la Administracién podia
tomar tal medida sicmpre que hubiera hecho constar el caricter previsto en el mismo
nombramiento y previa practica del examen correspondiente que seitala el referido
dispositivo legal y la constatacién de que el resultado de éste no habia sido satisfactorio.

CPCA 6-10-83
Magistrado Ponente: Hildegard Rondon de Sansd

Es por las razones que anteceden que esta Corte estima, -que si bien la sentencia
incurrié en el falso supuesto que precedentemente se anotara, sin cmbargo, estuvo
ajustada a derecho al estimar que un acto de remocién basado en el ordinal 29 del
articulo 52 de Ia lLey de Carrera Administrativa, estd viciado si se fundamenta en
una autorizacién genéricamente obtenida por la- Administracién para proceder a la
eliminacién de cargos que no aparecen precisados y perfectamente identificados en
el expediente. En efecto, hay que recordar que la medida de eliminacién de cargos,
cuando afecta a un funcionario de carrera, como es el caso de autos, no puede vale-
deramente acordarse sin que haya sido hecho el estudio particular y pormenorizado
de la situacidn especifica, por cuanto la autorizacién del Consejo de Ministros no
puede operar como un cheque en blanco que la Administracién rellene a su libre
entender. La eliminacion de cargos nmo es un acto discrecional, sino una medida vin-
culada por la Ley y por el Reglamento que rige la materia.

CPCA 19-10-83
Magistrado Ponente: Anibal Rueda

Conforme a la Ley de Carrera Administrativa Articulo 53, numeral 29 el retiro
de 1a Administracién Piblica procede por reduccidén de personal, aprobada en:Consejo
de Ministros, debida a limitaciones financieras, reajustes presupuestarios, modificacidén
de los servicios o cambios en la organizacidn administrativa. La norma fue comple-
mentada por el Reglamento Sobre Retiro y Pago de Prestaciones {Articulo 14 al
20) que sustancialmente expresan:

1. La necesidad de justificar la medida mediante informe detallade. (Ar-
ticulo 14). :

2. La aprobacién de la méaxima autoridad del Despacho y su tramitacién ante
¢l Consejo de Ministros (Articulo 15). ’

3. La aprobacién por el Consejo de Ministros de la reduccién de personal,
que debe notificar el Secretario del Consejo al érgano respectivo, al cual se devuelven
los documentos {Articulo 16). '

4. La‘ no previsibn del cargo afectado durante el resto del ejercicio fiscal
(Articulo 17).
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5. La notificacién al funcionario, su disponibilidad v reubicacién (Articulo 18).
6. El retiro si no se logra la reubicacién y el trimite del pago de las presta-
ciones (Articulos 19 y 20). :

7. El Contencioso de la Carrera Administrativa
A. Pretensiones
CPCA 31-8-83
~ Magistrado Ponente: Hildepard Ronddén de Sanso

Las querellas, en materia de Contencioso Administrativo de la Carrera Adminis-
trativa, esto es, las demandas o impugnaciones que se interponen por ante el Tri-
bunal de la Carrera Administrativa, mediante las cuaies los funcionarios y aspirantes
hacen valer los derechos, nacidos de la relacién de empleo publico, regulados por
la Ley de Carrera Administrativa contra la Administracién, pueden tencr por cbjeto
la impugnacién de un acto formal de la misma, y en tal caso constituyen un verda-
dero recurso de nulidad, a través del cual han de deducirse los vicios de ilegalidad
que se le impugnan a las decisiones {ormales de la Administracién; o bien, demandas
que los sujetos antes sefialados pueden interponer contra los organismos publicos so-
metidos a la Ley para obtener la satisfaccién de un derecho o de un interés, o bien
el restablecimiento de las situaciones juridicas que la conducta de la Administracién
hubiese lesionado.

No se trata en esta segunda hipétesis de un verdadero recurso de nulidad sino
del ejercicio de una accidén que puede ser tanto declarativa como de condena, destinada
a que el juez que conoce de la misma satisfaga la pretension del administrado dedu-
cida por tal via,

En ia hipétesis en las cuales la querella constituya un medio de impugnacion,
el lapso de caducidad comienza a computarse a partir de la fecha en que adquiere
eficacia el acto atacado, por haber sido comunicado al sujeto al cual se designa,
o de su notificacién si es un acto particular. En los supuestos en los cuales la qucrella
constituya una pretensién que se deduce contra la Administracidn para obtcner de
la misma la entrega de una cosa, de una suma de dinero o una conducta de cual-
quier indole activa u omisiva, el lapso de caducidad comienza a computarse en el
momento en que nace tal pretensién en ¢l quercllante y resulta juridicamente deter-
minable.

En el caso de autos es evidente que no hay ningin acto administrativo impug-
pado, por cuanto el quereilante no atacd una decisién formal de la Administracion
contra la cual esgrimiera argumentos para demostrar su ilegitimidad. Lo que 2std
planteado es su pretension de percibir ¢l pago de una suma que estimaba se le adeu-
daba, la cual le fue canceclada en forma parcial, por lo cual, es a partir del momento
que nace la pretension del querellante de que le sea cancelada la diferencia entre
la cantidad a la cual aspiraba y la percibida, en que comienza a computarse ¢l lapso
de caducidad establecido en el articulo 82 de la Ley de Carrera Administrativa. Tal
oportunidad no era otra que aquella en la cual le fuera entregado el cheque conten-
tivo de sus prestaciones. De alli que estuvo ajustada a derecho la declaracién de
caducidad efectuada por el Tribunal de la Carrera Administrativa ‘por cuanto la
querellante no impugné ninglin acto ni tal circunstancia aparece de! expediente, sino
que simplemente se limité a hacer valer tardiamente una pretensién de pago.
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B. Notificacién
CPCA 19-10-83
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansd

Computo del lapso para el ejercicio del recurso.

La Ley de Carrera Administrativa, en su articulo 82, dice que el lapso para el
ejercicio de las acciones que se interpongan, comienza a computarse a partir de la
fecha del hecho que da lugar a la reclamacién. El concurso al cual comparecié el
querellante culmind con un Acta que tal como consta en el ¢xpediente (Acta N? 14)
ticne fecha 18 de diciembre de 1980. El quereilante alega que el resultado final o
veredicto no le fue comunicado oficialmerite en la forma prevista en la Ley Organica
dc Procedimientos Administrativos, esto es, mediante una notificacién escrita con-
tentiva del acto mismo, por lo cual la fecha que ha de tomarse para determinar ¢l
comienzo del lapso dc caducidad es la de la respuesta que el organismo querellado
le diera al Fiscal General de la Reptiblica. Respecto a tal planteamiento se observa
que a falta de otro texto legal que consagre un trimite procedimental diferente, la
falta de notificacién del acto con las formalidades previstas en la Ley Orginica de
Procedimientos Administrativos implica un vicio de la actuacidon administrativa que
no puede obviamente lesionar al administrado. Por todo lo anterior, demostrada
por haber sido reconocida por la propia Administracién que no se hizo la notifica-
cidon correspondiente, cs indudable que cl lapso para ¢l cjercicio de la accidén sélo
pucde computarse a partir de la fecha en que efectivamente el querellante tuvo cono-
cimiento oficial del veredicto. Por tales razones estuvo ajustada a derecho la decla-
ratoria contenida en el fallo de que careciera de fundamento la cxcepcién de inad-
misibilidad interpuesta por la Administracién, vy asi se declara.

C. Poderes del Juez
CPCA 28-11-83
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor
Por otra parte, fa concesién de la jubilacidn sdlo puede ser iniciada y tramitada
por la Administracién, y por ello, el Tribunal de la Carrera Administrativa no es
competente para ordenar tramite alguno para que un funcionario sea retirado me-
diante jubilacién. Al proceder a ordenar dicho trimite el Tribunal a quo incurrié en

usurpacion de funciones que no le fueron conferidas, y también, por esta razdn, el
fallo recurrido debe ser revocado, y asi se declara.

D. Sentencia
CPCA 19-10-83
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sanso
El juez en la sentencia no puede sustituir 2 la Administracién

sino que debe limitarse a declarar nulos o no los actos impug-
nados.
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Ahora bien, resulta indudable que ¢l querellante ha atacado un acto que afecta
no sélo a su persona individualmente considerada, sino a todos los participantes al
concurso, al alegar su derecho a obtener el cargo y reclamar del Tribunal asi fuese
declarado. El juzgador de la primera instancia conocié de las razones hechas valer
por el querellante y entré al fondo de la decisién del Grgano deliberante, estimando
en base a las pruebas que el mismo lc aportara que éste era el mds iddneo, el de
mayores méritos y el mas calificado de los aspirantes para optar al cargo abierto a
concurso. Obviamente esta solucién se presenta manifiestamente contraria a la igual-
dad de los participantes en ¢l mencionado concurso quienes no han tenido la posi-
bilidad de conocer en el momento oportuno la’ interposicién del recurso y, en conse-
ciencia no podian hacer valer sus propios derechos. Resulta obvio que, si un acto
que afecta a un grupo de sujetos es atacado sélo por uno de ellos a espaldas de los
restantes, con lo cual el accionante adquiere una posicidn procesal dnica y preemi-
nente que le permite demostrar sus méritos;, pero sin permitir a jos restantes intere-
sados una actuacién andlega, tanto el procedimiento, como el resultado del mismo
serd necesariamente injusto.

Esta Corte observa que es andmala la situacién que cl querellante plantea, por
cuanto por la via de la querclia consagrada por la Ley de Carrera Administrativa,
un participante a un concurso obtiene’ cn la prictica la nulidad del resultado del
mismo y la sustitucién de quien fuera declarado vencedor, por su propia persona.
(Pero ha tenido ¢l ganador originario, asi como los restantes participantes alguna
oportunidad para hacer valer sus alegatos? Obviamente no. En el caso de autos, con
la decisién del Tribunal si bien se persiguié restablecer el derecho afectado del gue-
rellante, se lesiond sin embargo la esfera juridica de quienes estaban en iguales con-
diciones v no tuvieron oportunidad alguna de hacer valer sus pretensiones. Con el
fallo que se analizara, el Tribunal se ha sustituido en la voluntad de un 6rgamo que,
por ser cologiado, era de naturaleza deliberante, para imponer un criterio que se formé
a la luz de una sola proposicién: la del quercllante. En el recurso contencioso-admi-
nistrativo de anulacién que se intenta contra los actos individuales de la Adminis-
tracién se produce un llamamiento a los interesados y objetantes para que tengan la
oportunidad de hacer sus alegatos. Por tal via, los participantes a un concurso podrian
estar presentes y ofrecerle al juez elementos de conviccién diversificados. En el pro-
cedimiento jurisdiccional cuya decisién ha sido impugnada estuvo presente sélo el
impugnante frente a la Administracién, desconociéndose asi los intereses de quienes,
por haber participado en el concurso debian ser llamados para que el tribunal oyera
sus alegatos. .

De todo lo anterior se evidencia que en casos como ¢l presente en los cuales
se ataca por parte de un solo querellante el resultado de un acto que afecta a una
pluralidad de sujetos, la decisién del 6rgano jurisdiccional no puede ser en el sentido
de conocer del mérito de la decision impugnada, decidiendo a espaldas de los res-
tantes afectados la titularidad de un cargo, sino que el érgano jurisdiccional ha de
limitarse a verificar si estin presentes o no los vicios que el impugnante denuncia ¥,
en caso positivo declarar su existencia y anular el acto, pero sin poder alguno para
sustituirse en el 6rgano administrativo y cambiar el contenido de la decisién impugnada.

Por otra parte el fallo impugnado presentd también la anomalia de que, sin anular
el acto que declarara vencedor a otro concursante, procede a ordenar sea conside-
rado como tal al querellante, con lo cual el vicio menor es el de que el mismo cargo
pasaria a tener dos titulares, fo cual resulta absurdo. Observa Ia Corte gque los argu-
mentos en virtud de las cuales el Tribunal de la Carrera Administrativa estimé que
la decisién contenida en el Acta era contraria a la Ley, no fueron desvirtuados por
la parte apelante quien’ se limitd a atacar las cuestiones de forma sin aportar en
consecuencia elementos que avalaran la legitimidad del acto impugnado. Por tales
razones esta Corte estima demostrados en forma incontrovertida los vicios del acto
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final del concurso; sin embargo, ¢l dispositivo del fallo al declarar ganador del mismo
a uno de los participantes, en base a los elementos de juicio que éste mismo le apor-
tara carece de todo fundamento, no sélo porque sin la declaratoria previa de nulidad
no podia designarse un nuevo vencedor, sino por el hecho de que el tribunal no
tenia facultades para hacer la escogencia de los candidatos, sustituyéndose asi en cl
6rgano administrativo y funddndese para hacerlo en los alegatos unilateralmente for-
mulados por uno solo de ellos. Es por lo anterior que procede la nulidad de la sen-
tencia apelada en cl sentido de que se revoca ‘en todas sus partes la declaratoria que
le otorga al querellantc la condicién de vencedor del concurso.

Por todas razones que antcceden, esta Corte Primera de lo Contencioso Ad-
ministrativo, administrando justicia en nombre de la Repidblica y por autoridad de
la Ley, Revoca la sentencia del Tribunal de la Carrera Administrativa que declarara
con lugar la querella incoada por el ciudadano Dr. Samuel Henriqucz Marvez, vene-
zolano, mayor de¢ edad, médico, de este domicilio y titular dc la Cédula de Iden-
tidad N© 373.785, contra la Repidblica de Venezuela (Instituto Venezolano de los
Seguros Sociales), declarando que, por cuanto son vilidas las razones hechas valer
para demostrar la nulidad del concurso de credenciales abicrto por el Instituto Vene-
zolano de los Seguros Sociales para el cargo de Adjunto de Traumatologia del Hos-
pital Miguel Pércz Carrefio, expresadas por el sentenciader, se declara la nulidad de,
dicho concurso, y consiguientemente del acta N¢ 14 de fecha 18 de diciembre de
1980.






Comentarios ]urisprudenciales

ASPECTOS DE LA LEGITIMACION ACTIVA

EN LOS RECURSOS CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVOS
CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

DE EFECTOS PARTICULARES

Allan R. Brewer-Carias

El Juzgado Superior Primero en lo Civil, Mercantil y Contencioso-Administra-
tivo de la Circunscripcién Judicial de la Regién Capital en sentencia de fecha 11 de
agosto de 1983, dictada en un juicio de nulidad de un acto administrativo de la Mu-
nicipalidad del Distrito Sucre del Estado Miranda declaré inadmisible un recurso
contencioso administrativo basidndose cn la ausencia de legitimacién activa del recu-
rrente, es decir, en que carecia de interés personal, legitimo y directo en impugnar el
acto administrativo recurrido.

En esta sentencia, ¢! Juzgado mencionado incurre en errores que evidencian una
falta de conocimiento sobre el proceso contencioso-administrativo y sus causales de
inadmisibilidad, y que hacen necesario formular algunos comentarios criticos.

1. EL OBJETO DEL JUICIO Y LAl LEGITIMACION ACTIVA DEL RECU-
RRENTE

En efecto, el juicio decidido en la sentencia mencionada se inicié en virtud de un
recurso contencioso-administrativo de anulacién intentado por una empresa contra
un acto administrativo adoptado por el Concejo Municipal del Distrito Sucre del
Estado Miranda, mediante el cual dicho Concejo revoeé un Permiso de Construccion
que habia sido otorgado a la empresa recurrente, por la Gerencia de Desarrolle
Urbano de la Municipalidad del Distrito Sucre del Estado Miranda, para construir
una edificacién en parcelas propiedad de un tercero que tenia arrendadas; permiso
de construccién otorgado, en un todo, de acuerdo a la zonificacién y requisitos pre-
vistos en la Ordenanzas Municipales, circunstancia que no fue cuestionada por la
autoridad municipal. La titular del Permiso de Construccién era la empresa recu-
rrente beneficiaria y destinataria, por tanto, de dicho acto administrativo, que le
declaré el derecho de construir en las parcelas que tenia arrendadas, una edifica-
cién para la realizacién de sus actividades comerciales.

Posteriormene, como se dijo, el Concejo Municipal revocd ¢l mencionado Per-
miso de Construccién, mediante acto administrativo notificado formalmente a la
empresa recurrente, siendo ella el sujeto destinatario de este acto administrativo
revocatorio del Permiso de Construccién. Este acto administrativo revocatorio del
Permiso de Construccién legalmente otorgado, sin duda, lesioné directa y personal-
mente ¢l derecho de la empresa recurrente a censtruir, pues le quité tal derecho;
derecho que le habia sido previamente declarado en virtud dcl Permiso de Construc-
cién que le fue otorgado para construir en el inmueble que tenia arrendado.

Queda, por tanto, fuera de toda duda, el interés personmal, legitimo y directo
de la empresa recurrente en que el ilegal acto revocatorio fuera declarado nulo, y por
tanto, en interponer el recurso contencioso-administrativo que origind el proceso,
es decir, su legitimacién activa para ello. Ademas, la revocateria dictada mediante
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el acto impugnado ocasioné a la empresa -recurrente dafios cuyo resarcimiento tam-
bién se solicitd al Tribunal mediante Ja condenatoria respectiva a la Administracién
Municipal, por lo que el interés personal, legitimo y directo que tenia en la anulacién
del acto era evidente.

Por tanto, en nuestro criterio, no hay duda en que la empresa recurrente era la
legitimada para interponer el recurso y solicitar la anulacién del acto recurrido y
la condena a la Administracion Municipal que contiene.

II. LA SENTENCIA COMENTADA

Pero a pesar de que cn nuestro criterio es cvidente el interés legitimo, personal
y directo de la empresa recurrente para interponer el recurso y llevar el juicio, el
Tribunal mencionado, en la Sentencia sefialada evidencié una vez mas, el poco
conocimiento que tenia el titular de ese Despacho de los més elementales principios
que rigen el procedimiento contencioso-administrativo, al haber declarado sin lugar
el recurso interpuesto “"de conformidad con el articulo 121 de la Ley Orgénica de la
Corte Suprema de Justicia, en concordancia con el ordinal 19 del articulo 124 ejisdem
y ordinal 19 del articulo 257 del Cédigo de Procedimiento Civil”.

Estos articulos en los cuales se fundamenté el Juez para dictar su decisidn,
disponen lo siguiente: el articulo 121 establece que “La nulidad dc los actos admi-
-nistrativos de efectos particulares podrd ser solicitada.sélo por quicnes tengan inre-
rés personal, legitimo y directo en impugnar el acto de que se trate”; ¢l articulo 124,
ordinal 19 establece que “no se admitird el recurso de nulidad. .. cugndo sea mani-
fiesta la falta de cualidad o interés del recurrente”; y el articulo 257, ordinal 12 del
Cédigo de Procedimiento Civil esiablece que “las excepciones de inadmisibilidad
proceden. .. por falta de cualtdad o interés en el actor o en el demandado para intentar
O sostener el juicio.

El Tribunal, para llegar a esta decisidén, en la cual realmente [o que hizo fue
incurrir en ilegalidad al violar las mismas normas citadas cn las cuales se funda-
menta, se basé en las siguientes consideraciones:

“En efecto tal comoe ha sido demostrado en autos, la recurrente con fecha 20
de julio de 1979, arrienda el inmueble, objeto del permiso de construccién a
que se contrae el acto administrative impugnado, adquiriendo por esec medio la
titularidad de “arrendatario” y es facultado por el contrato suscrito para realizar
“construcciones o modificaciones que estime pertinentes”, estableciéndose como
condicién especial “que la validez de este contrato esti condicionado a la ob-
tencidén por parte de “LA ARRENDATARIA” de los Permisos y Autorizaciones
Oficiales requeridos para proceder a construir sobre el terrenc arrendado, la
edificacién proyectada para el cumplimicnto de los fines comerciales propios,
y si ocurriere la negativa del Permiso “LA ARRENDATARIA” podrd dar por
terminado este contrato; luego con fecha 11 de junio de 1980, le es otorgado al
recurrente por la Direccién General de Desarrollo Urbano del Distirto Federal
y Estado Miranda, el Permiso Clase A de Construccién N© 32519, el cual le
fue revocado mediante decisién del Concejo Municipai del Distrito Sucre del
Estado Miranda dictada en sesién de fecha 10 de noviembre de 1980, Acta
N9 85, punto 29 y en la cual se aprobdé el Informe N¢ 127 de la Comisién
de Urbanismo, y que constituye el acto administrativo recurrido en este juicio,
y como consecuencia de esta revocatoria,-tal como lo expresa el recurrente, en
la notificacién judicial que le hace a “EL. ARRENDADOR"” en fecha 15 de di-
ciembre de 1980, queda resuclto el contrato de arrendamiento y hacc entrega
de la parcela.
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“De tal manera, que el recurrente al resolver el contrato de arrendamiento
pierde su cualidad de arrendatario, siendo ésta la tinica titularidad que lo vin-
culaba a la parcela en cuestién, por cuanto de los autos no se desprende que
exista ninguna otra relacién juridica enire el actor y la Municipalidad y si to-
mamos en cuenta que la cualidad ha sido definida por el autor patrio Luis Loreto,
“como una relacién de identidad Ggica entre la persona a quien la Ley concede
abstractamente la accidén y el actor concrcto; y entre la persona contra quicn
la Ley otorga abstractamente la accién y el demandado concreto, ha-de infe-
rirse que al cesar la titularidad de arrendatario como en el presente caso, ine-
xiste la cualidad para hacerse parte en el presente juicio, y asi lo ha dispuesto ¢l
Legislador, al establecer en el articulo 121 de la Ley QOrgénica de la Corte Su-
prema de Justicia de que “la nulidad de actos administrativos de efectos par-
ticulares podra ser solicitada sélo por quiencs tengan interés personal, legitimo
y directo en impugnar el acto de que se trate”, lo que constituye indubitable-
mente una causal de inadmisibilidad por disponerlo asi el articulo 84, en su

" Ordinal 19, ejusdem, de que “El Juzgado de Sustanciacién no admitird el
recurso de nulidad: 19: Cuando sea manifiesta la falta_de cualidad o interés
del recurrente”. - : Co T

“En consecuencia, éste Juzgado considera que por cuanto con fecha 15 de di-
ciembre de 1980 se extinguié la relacion contractual existente entre el recu-
rrente y el “ARRENDADOR" de la referida Parcela, lo cual extingue incoii-
trovertiblemente su titularidad de Arrendatario, y por cuanto el recurso de im-
pugnacién del referido acto administrativo fue presentado con posterioridad
a la extincién de esa titularidad, ésto es con fecha 15 de mayo de 1981, légico
y asi lo considera este Juzgado ‘que a 1a fecha de la presentacién del presente
recurso, el recurrente carecia de legitimacién activa para solicitar la nulidad
del presente acto administrativo dc efectos particulares, y siendo que el recu-
rrente no acredité tener por ningiin otro medio cualidad e interés personal, legt-
timo y directo en impugnar el acto administrativo a que se contrae este recurso,
este Juzgado de conformidad con ¢l articulo 12 de la Ley Orgénica de la Corte
Suprema de Justicia, en concordancia con el ordinal 12 del articulo 124 ejusdem,
y el Ordinal 19 del articulo 257 del Cddigo de Procedimiento Civil, considera
que el recurso interpuesto-contra e! acto administrativo objeto del mismo, ¢s
impretermitiblemente inadmisible”. (Subrayados nuestros).

Es decir, el Tribunal en la sentencia que comentamos,” ha confundido la legiti-
macién activa en los recurses contencioso-administrativos, y ha descenocide la nocién
de interés legitimo, personal y directo en derecho administrativo, como fundamento
de dicha legitimacién, v cn el caso concreto, ha confundido la situacidén juridica de
la empresa recurrente, desconociendo que su interés perscnal, legitimo y directo en
impugnar el acto recurrido, deriva del hecho de ser destinataria de dicho acto, que
revocd un acto administrativo precedente, e} Permiso de Construcciéon del cual era
titular, y en forma alguna, -del hecho de haber sido arrendataria de un-inmuecble.
El interés legitimo,” personal 'y directo de la empresa recurrente, lesionado por el
acto recurrido, deriva de la lesién a la relacidn ‘juridica establecida entre clla y el
Concejo Municipal originada por el Permiso de Construccidén: revocado, v en forma
alguna, por la relacidon juridica que podia existir entre ella y el propictario del
inmueble como consecuencia del contrato de arrendamiento, por lo que no ticne
asidero juridico alguno, la afirmacién de la sentencia comentada de que la relacién
juridica existente entre la empresa recurrente y la Municipalidad era un contrato de
arrendamiento suscrito entre dos particulares. Al haber confundido una cosa con
otra, y negarle legitimacién activa a la empresa recurrente por ¢l hecho de haber
cesado 'de ser arrendataria del inmueble, desconocicndo que su interés personal,
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legitimo y directo deriva del hecho de ser titular y beneficiario de un Permiso de
Construccién revocado por el acto recurrido, del cual ella es destinataria, el Juez,
en realidad, aplicé erradamente los articulos 121 y 124, ord. 12 de la Ley Orgénica
de la Corte Suprema de Justicia y el articulo 257, ordinal 19 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil.

IIl. LA LEGITIMACION ACTIVA EN LOS JUICIOS CONTENCIOSO-ADMI-
NISTRATIVOS DE ANULACION DE LOS ACTOS DE EFECTOS PAR-
TICULARES

Ahora bien, las confusiones en las cuales ha incurrido la sentencia que comen-
tamos obligan a que insistamos sobre la legitimacién activa en los juicios conten-
cioso-administrativos de anulacién de los actos administrativos de efectos particulares.

En efecto, el articulo 121 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia,
establece lo siguiente:

“La nulidad de los actos administrativos de efectos particulares podrd ser soli-
citada s6lo por quienes tengan interés personal, legitimo y directo en impugnar
el acto de que se trate”.

Esta norma, sin duda, establece la condicién esencial de la legitimacién activa
en los juicios contencioso-administrativos de anulacién de los actos administrativos
de efectos particulares: el recurrente tiene que tener interés personal, legitimo y
directo en impugnar el acto de que se trate; y “ese interés legitimo se materializa en
¢l hecho de que e! o los interesados sean los destinatarios del acto o en que estos
se encuentren en una especial situacidn de hecho frente al actuar administrativo, de
manera que, por ello. el ordenamiento juridico proteia especialmente su interés en
la legalidad de la actividad administrativa” (véase Allan R. Brewer-Carias, “El re-
curso contencioso-administrativo contra los actos de efectos particulares. Los vicios
de los actos administrativos” en la obra Jurisprudencia de la Corte Suprema 1930-
1974 y Estudios de Derecho Administrative, Tomo V, Vol. 1, pag. 83).

Ahora bien, esta exigencia legal, sin duda, deriva de la consagracién positiva
de un oprincipio fundamental gue en materia contencioso-administrativa habia sido
construido por la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, y que resulta,
entre otras. de las decisiones gue a continuacién comentamos.

T.a antioua Corte Fedaral. en sentencia de 14-04-60. establecié lo siguiente: “Los
ordenamientos juridicos ane como "e! nuestro, admiten el recurso contencioso de
anlacién de actos adminictrativos, exigen. como requisito procesal, que el deman-
dnnte ostente vn interés aue, en todo caso. ha de ser personal.-directo y legitimo,
aunaue. como lo dispone el articulo 14 de nuestro Cédigo de Procedimiento Civil,
puede ser eventual o futuro. salvo cl caso en que la Ley lo exija actual”... “Este
interés gne han de ostentar en el recurso de anulacién de un acto administrativo (lo
tienen) las partes. entendiéndose por tales las que han establecido una relacién
juridica con la Administracién Piiblica. o aquél a quien la decisidn administrativa
perindica en su derecho o en su interés legitimo”. Concluye la antigua Corte Federal
en dicha sentencia. afirmando que en el juicio contencioso de anulacién, por su-
puesto, de los actos de efectos particulares, “sélo pueden actuar los sujetos a quienes
directamente afecta el acto administrativo”. (Véase en Gaceta Oficial N° 26222 de
01-04-60).

En sentencia de la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-Administrativa,
de 6-2-64 al precisar la legitimacién activa del recurrente en los juicios contencioso-
administrativos de anulacién, sefialaba que la legitimacién “implica la aptitud de ser
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parte en un proceso concreto”; y tal aptitud, dice la Corte siguiendo a Jestis Gonzilez
Pérez (Derecho Procesal Adminisirativo, Tomo 1II, Madrid 1966, pig. 263), “viene
determinada por la posicién en que se encuentren las partes respecto de la pre-
tensién procesal; por lo que sélo las personas que mantcngan determinada relacidn
con la pretensién estédn legitimadas en el proceso en que la misma se deduce”. Agrega
la Corte, que el legitimado tiene “que ser la persona concreta, con facultad de poder
reclamar o imponer una decisién administrativa. En resumen, pucde estimarse la
legitimacién como la consideracién especial en que tiene la Ley, dentro de cada
proceso, a las personas que se hallan en una determinada relacién con el objeto del
litigio”, es decir, con ¢l acto administrativo recurrido. En otras palabras, el interesado
es aquél que ostente un interés juridicamente relevante en la anulacion del acto
(véasc la scntencia en Gaceta Oficial N9 27373 de 21-2-64).

En otra sentencia del 18-2-71, la misma Sala Politico-Administrativa de la Corte
Suprema aclaraba que “Esta relacion determina precisamente el interés que vincula
a los particulares con el proceso a través del nexo juridico que se establece, por efecto
del acto administrativo, entre la Administracién y los administrados. Por consiguiente,
la persona gue resulte lesionada a causa de la decision administrativa debe estar
procesalmente asistida de su derecho o su interés legitimo”, concluyendo que en el
contencioso-administrativo de anulacién de los actos de efectos particulares, “sdlo
pueden actuar los sujetos que resulten directamente afectados por el acto adminis-
trative”. es decir, “las que tuvieran un interés legitimo en su anulacién” (véase en
Gaceta Oficial NO 1472 Extra de 11-6-71). .

Por dltimo. la misma Sala de la Corte Suprema de Justicia, en sentencia de
21-12-72, considerando la legitimacién activa en estos recursos como resultado de
una particular situacién de hecho del administrado respecto del acto recurrido, sefiald
lo siguiente: “Las circunstancias expresadas dejan constancia de que la cuestién
debatida en cste proceso tiene que ver directamente con la particular sitvacién de
hecho en que se encuentra la actora, como vecina de la zora donde habita ¥y en una
de cuyas 4reas, cercana también a su vivienda, podria levantarse una construccién
en perjuicio de sus derechos v con violacién, en su parecer, por parte de la Admi-
nistracién, de las normas de interés gencral que atienden al desarrollo urbanistico
de la regién. Conforme a tales razones, Ja Corte estima que la decisién adminis-
trativa que se discute estd relacionada con el derecho de la actora, cuyo interés legi-
timo, personal v directo en el planteamiento del caso puede resolver, y, en conse-
cuencia, su legitimacién activa en el proceso, ha quedado plenamente demostrada”.
(Véase en Gaceta Oficial, N? 1568 Extra de 12-02-73).

En definitiva, conforme al articulo 121 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema
de Justicia y a la jurisprudencia del Supremo Tribunal, la legitimacién activa en los
recursos contencioso-administrativo de anulacién, corresponde a los sujetos de derecho
que hayan sido directamente afectados por el acto administrativo que se recurre,
en virtud de ser destinatarios del acto o de la especial situacién de hecho en que
se encucntren frente a dicho acto, que exija la proteccidn del ordenamiento juridico.
En ambos casos, los legitimados activos scn sujetos de derecho que se hallan en
una determinada relacién juridica con la Administracién en virtud del acto recurrido,
y que obtendrian un beneficio con la anulacién del acte o al contrario, resultarian
perjudicados con Ia no anulacién del acto. Comp lo sefiala Jesils Gonzédlez Pérez:
“La legitimacidén constituye una titularidad emanada de la posicién peculiar en que
determinada persona s¢ encuentra frente a determinado proceso, cuya decisién es
susceptible de afectar a un interés juridicamente protegible que sirve de nexo entre
uno_y otro” (véase en Derecho Procesal Administrative, Tome II, Madrid 1966,
pag. 269).

Ese interés, origen de la legitimacion activa, cs el que la Ley Orgdnica califica
como personal, legitimo y directo, ¥ es el que “caracteriza la posicién del sujeto que,
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en presencia de una norma que impone un deber a la Administracién - Piblica, no
es actualmente titular de un poder, pero de él se sabe que, si la Administracién
no observa la porma, devendri titular del poder de promover, convirtiéndose en
actor en ¢l proceso administrativo, la anulacién del acto; en suma, de constituir en
el Tribunal administrative la obligacién de anular el acto ilegal” (véase Faustino
Cardén Morene, La legitimacién en el proceso contencioso-administrdtive, Pamplona
1979, pég. 91).

Ahora bien este interés personal, legitimo y directo de una persona en Ia
anulacién de un acto administrativo, se configura como una situacién juridica deter-
minada de ese sujeto de derecho derivada de una relacién juridica que tiecne con
la Administracién Pdblica y su actividad, por tratarse, por ejemplo, de “la persona
destinataria del acto o por estar colocado en una especial situacién de hecho frente
a dicho acto administrativo” (véase Allan R. Brewer-Carias, La jurisdiccién conten-
cioso-administrativa en Venezuela, Caracas 1983, pig. 29) que amerite la proteccién
del ordenamiento juridico.

‘Ese interés en-recurrir y en anular el acto administrativo ante la jurisdiccién
contencioso-administrativa, precisamente,- es el - que tenfa - la empresa recurrente en
el juicio que provocé la sentencia comentada; pues el acto recurrido, al revocar el
Permiso de Construccién del -cual era beneficiaria, 'lesiond directamente sus derechos
e intereses dada la particular relacic’m juridica que existe entre ella-y la 'Administracic’)n._

IV. LA LEGISTIMACION ACTIVA DE LA RECURRENTE EN EL CASO
" CONCRETO

La empresa recurrente en el juicio cuya sentencia comentamos, conforme a
lo anteriormente sefialado, sin duda, es la que tenia la legitimacién para recurrir,
conforme a lo antes sefialado, v cllo, por las siguientes razones:

En primer ]ugar por ser titular de un Permiso de Construccién legalmente
otorgado, conforme a las Ordenanzas Municipales, que la Municipalidad no podia
revocar, en virtud de que declaraba un derecho a favor de la recurrente. Ese
Permise de Construccién establecié una relacién juridica concreta entre la Adminis-
tracién y la empresa recurrente, con derechos y obligaciones reciprocos, que la
Administracién y ella debian cumplir v respetar. El acto administrativo recurrido, al
revocar ¢l Permiso de Construccién, lesiond directamente la mencionada relacién
y la situacidn juridica de la empresa recurrente, pues se le cercené ¢l derecho que
tenfa de construir una edificacién en el inmueble arrendado. Como lo ha sefialado .
Eduardo Vivancos, “La accién de anulacién tiene apoyo en la disconformidad al
Derecho. En efecto, el que pretende el reconocimiento de una situacién juridica
individualizada serd porque esta situacién se hallaba amparada en alguna ley, regla-
mento o acto administrativo que ha sido desconocido por el acto impugnado” (véase
Las causas de inadmisibilidad del recurso contenctoso-admmtstranvo Barcelona 1963,
pig. 179).

En el caso decidido en la sentencia que comentamos, esta es, precisamente, la
situacién: la empresa recurrente tenfa una situacién juridica reconocida y amparada
por las Ordenanzas y el Permiso de Construccién que le permitian edificar; el acto
impugnado desconocid esz sitvacidn juridica, lesiondndola, por lo que eviden-
temente que ticne interés legitimo, personal y directo en que el acto se anule y ‘se lé
restablezca su situacién, resarciéndosele los dafios causados por el acto ilegal.

En segundo lugar, la legitimacién activa de la empresa recurrente, su evidente
interés legitimo, personal y directo, se deriva del hecho de ser ella la destinataria
del acto impugnado. Este se le notificé a ella formalmente y estd dirigido a ella, por
lo que ella es la directamente afectada por el mismo, y quien tiene mteres en su
anulacion. :
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En tercer lugar, tan lesiona el acto recurrido los derechos ¢ intercses de la
empresa recurrente, que la ilegal revocacidn del Permiso de Construccion le produjo
dafios y perjuicios materiales cuyo resarcimiento s¢ han demandado.

La legitimacién activa de la recurrente, en resumen, resulta de que siendo titular
de un Permiso de Construccién legalmente otorgado es posteriormente revocado por
¢l acto recurrido; de que cs la empresa recurrente la destinataria del acto recurrido,
y de que este le ha producido dafios y perjuicios en su patrimonio, que deben ser
resarcidos por la Municipalidad. Nada tiene que ver, en la configuracién de esa
legitimacién, la relacién juridico-privada que pudicra temer la empresa recurrente
con otro particular, como es la derivada de un contrato de arrendamiento, por lo
que al confundir la sentencia comentada una cosa con la otra ha incurrido en una
ilegalidad.

La legitimacién activa de la empresa recurrente frente al acto recurride y su
interés personal, legitimo y directo en impugnarlo y en que sea anulado por la
jurisdiccién contencioso administrativa, no deriva de su condiciéon o no de arrenda-
tatio de un inmueble, relacién en ia cual nada intervino ni interviene la Administra-
cién Mounicipal, sino de su condicién de ser titular de un Permiso de Construccién
revocado por esa Administracién Municipal mediante el acto recurrido, de! cual es
ella destinataria. Por tanto, el hecho de que se hubiera rescindido el contrato de
arrendamiento, para que no se produjeran mayores dafios por el ilegal acto recurrido,
no cambia ni altera cn forma alguna su legitimacién activa derivada del interés en
que el acto impugnado se anule en via judicial, y se le resarzan los dafios y perjuicios
que le ha causado. )

Este interés personal, legitimo v directo de la empresa recurrente cn la anula-
cién del acto recurride, debidamente acreditado v probado documentalmente en
el juicio, es un interés personal desde ¢l momento en que el acto ha lesionado a
la propia empresa, al revocar su Permiso de Construccidén y al causarle dafios y
perjuicios a su patrimonjo; ¢s un interés directo, toda vez que la anulacién del acto
impugnado le origina un beneficio directo a la recurrente, pucs Ic restablece su situa-
cién juridica lesionada por el acto recurrido; v es legitimo, pues es un interés prote-
gido por el legislador, al punto de que el articulo 19 de la Ley Organica de Proce-
dimientos Administrativos sanciona con fa nulidad absoluta actos como el recurrido,
que desconocen situaciones juridicas ya resueltas, como fa que se deriva del permiso
de construccidn.

Como consecuencia de todo lo anteriormente expuesto, resulia evidentc ¢l error
en que incurre la sentencia comentada, al desconocer la legitimacion activa de In
empresa recurrente.
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Libros

Antonio LINARES, Derecho Internacional Piiblico, Tomos I, I1 y III, Biblioteca de
la Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Caracas, 1983, 327, 322 y 279 pp.
respectivamente.

Como un resultado mis de sus labores de investigacién y de docencia, ¢l pro-
fesor Linares publica, esta vez con el patrocinio de la Academia de Ciencias Poli-
ticas y Sociales, una nueva y extensa obra. Se trata de un Manual de Derecho In-
ternacional Piiblico que consia, por ahora, de tres tomos. Un cuarto volumen sera
pronto editado.

Una de las caracteristicas del trabajo objeto de esta nota es que, en términos
generales, él se ajusta al programa de la Asignatura de Derecho laternacional Pu-
blico tal como se imparte en la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Uni-
versidad Central de Venezuela. Por otra parte, en sus tomos 11 y {lI, la obra estd
dedicada a una descripcion detallada de la ONU y de algunas de las organizaciones
internacionales mas relevantes de la hora actual. Es, entre otras, por estas dos pecu-
liaridades que cl libro del Profesor Linares es de una utilidad evidente para los
estudiantes y especialistas de la materia, maxime cuando ha sido elaborado en con-
sideracién al progreso alcanzado por csta rama del Derecho. )

Se trata, pues, sin duda alguna, de una visién dgil y actualizada del Derecho
Internacional Publico.

Eduardo Vio Grossi

Fermin TORQ JIMENEZ, Manual de Derecho Iniernacional Pitblico, Volumen 2,
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Universidad Central de¢ Venezuela,
Caracas, 1983, 743 pp.

Tal como se previé, el segundo volumen del Manual de Derecho Internacional
Piblico de que se da cuenta aqui, es “tanto o mds provechose y polémico que el
primero” ya resefado (Revista de Derecho Piblico N9 12, octubre-diciembre 1982,
pp. 216-217). En efecto, en el mismo el Profesor Fermin Toro profundiza la idea
central que inspira su obra, a saber, la aplicacién del Derecho Internacional a la rea-
lidad juridica venezolana. Bajo esta perspectiva analiza sucesivamente el gobierno del
Estado, los érganos de éste para las relaciones externas de Venczuela, los elementos
del ambito de soberania territorial del Estado y por -dltimo, las limitaciones a la
competencia territorial del Estado. Reiteramos: uno de los grandes méritos del tra-
bajo del Profesor Toro es observar al Derecho Intermacional Publico, no inicamente
como el ordenamiento juridico .de la sociedad internacional, sino bésicamente como
aquel que rige las relaciones de Venezuela en esa sociedad. Ello explica las precisas
e interesantes refercncias que hacc a las leyes y actos de Venezuela con incidencia
internacional en cada uno de los temas que aborda. El libro que s¢ comenta cuenta,
ademds, con una extensa y completa bibliografia correspondiente a los dos voldmencs
y con un apéndice documental de indiscutible utilidad. En cuanto a este dltimo, cabe
destacar entre otros, los modelos de actos y procedimientos juridicos internacionales
aplicados por Venezuela, la reproduccién de la jurisprudencia y doctrina administra-
tiva venezolana conccrniente al Derecho Internacional Piablico, la Convencion de
Vicna sobre Relacionss Diplomiticas, la- Convencidn de Viena sobre Relaciones Con-
sulares, la Convencién dc Viena sobre el Derecho de los Tratados y finalmente algu-
nos acuerdos de establecimiento de misiones militares. Todo lo cual hace del Manuai
una obra, como antes se dijo, deé “obligada referencia” para quienes en Venezuela y
América Latina se ocupan de esta rama del Derecho.

Eduardo Vio Grossi



Revistas

REVISTA DE DERECHO URBANISTICO, N? 78. Editorial Montecorvo, Madrid,
Mayo-Junio 1982.

Comentarios sobre diversos temas relativos al Real Decreto-Ley nim. 16, 1981,
de 16 de octubre, p. 13 a 40.

El proceso de generacidn de Comunidades Auténomas operado en Espaifia, ha
traido como consecuencia necesaria, la realizaciéon de una serie de ajustes, retoques y
modificaciones a disposiciones, sistemas y procedimientos administrativos que existian
y operaban en funcién de un esquema organizativo diferente.

El Real Decreto-Ley objeto de los comentarios es uno de los instrumentos juri-
dicos dictados con el fin de lograr csos nccesarios ajustes, en este caso referidos al
régimen del suelo en aquellos casos de Planes Generales que adn no se han adaptado
a la nueva Ley del Suelo de 1976 y los nuevos aspectos relativos a las competencias
municipales sobre la materia.

El documento recoge la tarea interpretativa que en relacién al asunto realiza la
Direccion General de Accidn Territorial y Urbanismo, conjuntamente con representan-
tes de las Comunidades Auténomas y Entes Preautonémicos y desarrolla una serie
de aspectos de indudablc interds en la aplicacion de las disposiciones lcgales que
regulan el tema.

Juan Miguel de la COLTARA MARTINEZ: “Dos Cuestiones sobre proteccion juridica
de los espacios naturales”, p. 41 a 58.

La procedencia en forma excluyente para la calificacién de espacios naturales
(parques nacionales, parajes de interés nacional, reservas nacionales de caza) por via
de ley, vy las ventajas y desventajas que esta forma de reserva legal presenta frente
a la opcién de operar tales calificaciones por via de decisiones administrativas es la
primera de las cuestiones que sobre la proteccién juridica de los espacios naturales
ofrece al autor.

Resulta interesante recoger del andlisis presentado, los beneficios e inconvenicntes
que sc presentan en este campo, en razén de la necesaria base técnica, conocimiento
directo, vy derivacién de un contacto inmediato procedente de la tarea administrativa
sobre estos asuntos, contrapuesta al valor jerarquico, amplitud de su espectro nor-
mativo y capacidad habilitante de las leyes.

La competencia de las Comunidades Autdnomas por una parte, ¥ la del Estado
por la otra, sobre estas ireas de espacios naturales; su regulacién, delimitacién, pro-
mocién y manejo, es la segunda de las cuestiones analizadas en el interesante estu-
dio. Esta es otra de las materias de caricter juridico administrativo en las cuales
encuentra resonancia inmediata y produce efecto directo el proceso autonémico ori-
ginado a raiz de la Constitucién de 1978 en Espafia.

Enrique GUILLEN ESCRICHE y Jos¢ F. DOMENECH MARTINEZ: “La partici-
pacion de la Administracién en los costos de urbanizacion de 10% del Aprove-
chamiento Medio cedido en el Sistema de Compensacién”, pp. 59 a 71.

Tal vez el exceso de celo puesto en la confeccién de un régimen juridico que
pretende conformarse con profundo rigor técnico, ha generado més problemas que
soluciones, tanto en el marco de lo juridico como en los aspectos de caricter pric-
tico en lo que al proceso de urbanizacién en Espafia se refiere. '
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El articulo que se resefia ofrece un claro ejemplo de 1o que se, sostiene en la
afirmacién anterior. La categorizacién profusa de soluciones técnicas y sus respectivos
mecanismos y sistemas juridicos ha traido una serie de complicaciones en el hacer
urbanistico, desestimulando en muchos casos al actuar de la iniciativa privada ecn este
campo.

Dentro de los sistemas de actuacién urbanistica regulados en una especie de
“recetario” que en cierta medida castra la inventiva y Ia bisqueda de soluciones que
conducen hacia cl avance y la evolucién, se analiza en el estudio, cl problema plan-
teado por la adecuada interpretacién del 10% de los costes de urbanizacidn que sc
prevé cn ¢l Sistema de Compensacion y las diversas interpretaciones que sobre las
disposiciones reguladoras de la materia, se han generado.

Arnaldo SETTI: “Breves comentarios sobre la Ley que dispone sobre la politica
nacional del medio ambiente”. p. 73 a 96.

. El autor, profesor del Centro Unificado de Ensefianza de Brasilia, presenta el
trabajo dentro del Curso de Doctorado sobre Derecho Urbanistico a cargo del pro-
fesor Martin Bassols Coma, en la Universidad Complutense de Madrid.

El estudio conforma un esbozo interesante sobre la legislacién dictada en Brasil
en 1981, para la proteccién del medio ambiente, vinculindolo a los diferentes aspectos
cubiertos tanto en relacién a los asuntos de caracter sustantivo, como a los de natu-
raleza procedimental y de distribucién de competencias.

El estudio presentado permite conocer una aproXimacién general a este texto
legisiativo y sus implicaciones. Como ventaja adicional se encuentra la publicacién
del texto de la Ley 6.938, de 31 de agosto de 1981, objeto de analisis, en el mismo
namero de la Revista (p. 103 a 111).

Armando Rodriguez Garcia

REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL, Instituto de Estudios de Admi-
nistracién Local, Madrid, N? 217, enero-marzo 1983, ano XLIL

Miguel FIGUEIRA LOURD, Suspensién [ impugnacién por la Administracién de
acuerdos ilegales de las Corporaciones locales, pp. 9-66.

Hasta el advenimiento del régimen democritico en Espafia, era tan intensa la
tutela que la Administracién central ejercia sobre la Administracién local que no se
sentia la necesidad de que aquélla pudiese impugnar los actos de ésta. La Ley de
Régimen Local, vigente desde la época franquista (1955), no contempla por tanto una
regulacién sistemitica de impugnacién de acuerdos de las Corporaciones locales por
parte de la Administracién central; ¢l mecanismo de control de legalidad previsto
en dicha ley es la facultad de los Gobernadores Civiles (representantes del poder
central) de suspender los acuerdos locales, mecanisme muy criticado por conside-
rarselo una restriccién de la autonomia local consagrada en la nueva Constitucién
de 1978.

En el presente trabajo se hace un detenido cxamen de esta delicada cuestidn,
a la luz de las nuevas disposiciones constitucionales y cn basc a las diferentes normas
legales que se han venido dictando al respecto, en particular las de una ley de 1981,
que regula un sistema de impugnacion por la Administracién central de actos dic-
tados por 6rganos locales. Considera el autor que con tal ley cristaliza una evolucién,
no concluida atin, caracterizada por la supresién de las funciones del Gobernador
Civil en relacién con la suspensién de acuerdos dictados por 4rganos de la Adminis-
tracién local.
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Alberto VERA FERNANDEZ-SANZ, Aspectos de la actividad informante en la Ad-
ministracién local. En torno a una nueva regulacion, pp. 67-84.

Luego de exponer algunos aspectos generales sobre- los informes (administrati-
vos, juridicos v técmicos) que pueden o deben producirse en el curso de los .proce-
dimientos administrativos desarrollados en la Administracion local espafiola, en este
articulo se plantea una seric de problemas de interpretacion que en la materia se
han originado por la promulgacién de diferentes y sucesivas reformas sobre aspectos
parciales del régimen local, que contribuyen a agudizar la situacién de confusioén y
contradiceién en que se halla actualmente dicho. régimen, por no haberse dictado alin
la Ley de Administracién Local que deberd poner orden y claridad en la materia.

Miguel Angel LADERO QUESADA e Isabel GALAN PARRA, Las Ordenanzas lo-
cales en la Corona de Castilla como fuente histérica y rema de investigacion (si-
glos XII al XVII), pp. 85-108. :

Especie de proyecto de investigacién histérico-juridica sobre las Ordenanzas Lo-
cales, consideradas por los autores como la manifestacién mis continua y proiongada
de la autonomia de los poderes locales frente a la Corona.y al poder feudal.

Eduardo COCA VITA, ;Son legalmente posibles las Mancomunidades interinsulares
parciales en Canarias?, pp. 109-1135.

En las breves notas con que el autor intenta responder a la pregunta planteada en
el titulo de este trabajo, se hacen algunas interesantes observaciones en torno a la
Mancomunidad, como figura de reagrupacién de entidades locales, dentro del com-
plejo régimen local espafiol.

José FARIRA JAMARDO, EI Concejo Abierto en las aldeas de A Limia, pp.-119-140.

El hecho de que en este trabajo se analice la institucién del Concejo Abierto
refiriéndola a una especifica comarca espafiola, ubicada en la Comunidad Auténoma
de Galicia, no le resta interés al mismo, en tanto que estudio detallado de una forma
de gobierno local en que se practica la democracia directa, y que se rige por la cos-
tumbre, al margen de las leyes que regulan el régimen local formal en ese pais.

Jurisprudencia:

En la parte destinada a comentarios monograficos, aparece €l siguientc:

Nemesio RODRIGUEZ MORO, Variacion de los planes de urbanismo e indem-
nizacion a los perjudicados en sus derechos adquiridos (pp. 161-170): exposicién de
la mas reciente jurisprudencia espaiiola sobre la indemnizabilidad de los eventuales
perjuicios producidos a particulares por los cambios en los planes urbanisticos, en ejer-
cicio del ius variandi intrinseco a toda planificacidn, ubicada en un fragil equilibrio
entre la necesidad de estabilidad y la de progreso.

Dentro de las resefias de sentencias, se incluyen extractos jurisprudenciales sobre:

—Acto administrativo: aplicacién moderada de la teoria de las nulidades; com-
petencias concurrentes y actos complejos (p. 172).

—Contratos administrativos: revision de precios (pp. 172-173).

—Expropiacién: valor del justiprecic hecho por el jurado (p. 173).
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—Contencioso-administrativo: acto de tramite y acto decisorio; plazo para in-
terponer el recurso (pp. 175-176).

—Montes: en mano comidn (pp. 176-177).

—Policia municipal: competencias concurrentes; revocacién de licencias conce-
didas por error; obras realizadas a pesar de denegacién de licencia; caducidad de li-
cencia de obras; caricter reglado de las licencias; ruina urbanistica (pp. 177-182).

—Procedimiento administrativo: efectos del silencio positivo (p. 182).

—Propiedad: limitaciones urbanisticas son obligaciones “propter rem” (pp.
182-183).

—Urbanismo: instalacidn de campamentos turisticos en terrenos rurales; normas
" subsidiarias y complementarias de planeamiento; revisién y modificacién de planes
(pp. 184-186). °

Gustavo Urdaneta Troconis
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