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Articulos

Crisis de la Universidad Autonoma
en Venezuela 2013

Manuel Rachadell”

Resumen: El autor analiza la crisis actual de la Universidad Autéonoma en Vene-
zuela, con especial referencia al reciente proyecto de convencion colectiva para
los trabajadores universitarios.

Palabras Clave: Autonomia universitaria, condiciones laborales de la Universi-
dad, Crisis de la Universidad.

Abstract: The author analyzes the current crisis of the Autonomous University in
Venezuela, with a special reference to the recent collective convention project of
the university workers.

Key words: University Autonomy, University labor conditions, University Crisis.

En su accidentada historia, la Universidad venezolana ha pasado por muchas y profun-
das crisis, nos referiremos a la que afecta a las Universidades autonomas en los ultimos tiem-
pos y que condujo al paro de 13 Universidades a partir de mayo de 2013.

Cuando aludimos a las Universidades autonomas debemos sefialar que en Venezuela
existen 57 Universidades nacionales, es decir, estatales, de las cuales 13 eligen sus autorida-
des por el voto de la comunidad universitaria (profesores, estudiantes y egresados) y las
demas tienen autoridades de libre nombramiento y remocion del gobierno nacional. En otro
sentido, se entiende por auténomas las primeras cinco Universidades nacionales creadas en
Venezuela, pues a las demas se les asigna la condicion de Universidades experimentales, y la
diferencia radica en que las del primer grupo se rigen por la Ley de Universidades y las del
segundo por el Reglamento General que dicta el gobierno nacional y, supletoriamente, por la
Ley de Universidades. No obstante, segin esta Ley, las Universidades experimentales (la
denominacion alude al experimento organizativo, no al contenido de la actividad académica,
pues toda Universidad debe ser experimental) tienen el grado de autonomia que se les asigna
en el Reglamento General que las rige. Hasta 1998, es decir, antes de la entronizacion del
régimen que gobierna el pais, 13 Universidades experimentales habian obtenido el derecho a
elegir sus autoridades, por haber alcanzado un mayor grado de madurez académica. De esas
Universidades, cinco fueron intervenidas por el gobierno a partir del afio 2000, de modo que
quedaron igual a las llamadas Universidades “bolivarianas”, aunque en la mayoria de ellas se
mantiene una cultura autonomica. Conforme a lo expuesto, las Universidades que eligen sus
autoridades son: cinco Universidades autonomas tradicionales o no experimentales y ocho
Universidades experimentales. Bajo el actual régimen se han transformado unas instituciones
de educacion superior llamadas Institutos Universitarios Tecnologicos o Politécnicos y Cole-

Abogado y Doctor en Derecho, Profesor Titular (j) de la UCV, ex Consultor Juridico del Con-
sejo Nacional de Universidad y ex Director de Asesoria Juridica de la Universidad Central de Venezue-
la.
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gios Universitarios en Universidades experimentales y se han creado algunas Universidades,
de las cuales varias son llamadas “bolivarianas” porque en ella domina el elemento ideologi-
co socialista-militarista que caracteriza al gobierno. Ejemplos de este ultimo son la Universi-
dad Bolivariana de Venezuela (UBV) y la Universidad Nacional de la Fuerza Armada
(UNEFA). El Rector de la UNEFA manifest6 el 25 de marzo de 2011, lo siguiente: “La va-
mos a convertir en breve plazo (la Unefa) en la universidad que yo he llamado, sin querer
cambiarle el nombre, en la Universidad de la Revolucion Bolivariana, porque vamos a for-
mar alli y vamos a egresar, de hecho ya estamos egresando un numero importante de profe-
sionales para servir y acompariiar a la revolucion bolivariana”, ello en virtud de que “Yo no
dudo que nuestros estudiantes tienen que ser formados como ciudadanos socialistas”
(http://www.eluniversal.com/nacional-y-politica/120325/rector-de-unefa-estudiantes-deben-
ser-formados-como-ciudadanos-sociali). En estas Universidades no hay participacion de
ninguno de los integrantes de las comunidades universitarias, no hay estabilidad ni escalafon
para los profesores, los estudiantes carecen del derecho a elegir centros y federaciones de
estudiantes y los trabajadores pueden ser despedidos sin procedimiento alguno, pues carecen,
en la practica, de la garantia de la inamovilidad; las organizaciones sindicales, si existen,
estan plegadas al gobierno y a los tribunales no les esta permitido velar por estos derechos.

Por otra parte, se observa con respecto a las Universidades que eligen sus autoridades
que en ellas priva la libertad de pensamiento, que existe una amplia participacion de las co-
munidades en la escogencia de sus autoridades, que son las instituciones que tienen el mayor
nivel académico entre las instituciones publicas y producen las investigaciones mas impor-
tantes del pais. Estas Instituciones son las mas solicitadas por los aspirantes a cursar estudios
en Universidades nacionales y en los procesos electorales que se han realizado en ellas siem-
pre han triunfado las opciones diferentes a las apoyadas por el régimen gobernante.

I.  EL ACOSO A LAS UNIVERSIDADES QUE ELIGEN SUS AUTORIDADES

A partir del afio 2004, la tendencias autoritarias y centralistas del régimen gobernante se
dirigen con mucha fuerza hacia las instituciones que gozan de autonomia constitucional y en
las cuales predominan fuerzas politicas diferentes a las del gobierno nacional: los Estados, los
Municipios y las Universidades que eligen sus autoridades. Nos referiremos a estas ultimas, a
las cuales la Constitucion de 1999 garantiza la autonomia en la siguiente forma:

El Estado reconocera la autonomia Universitaria como principio y jerarquia que permite a los
profesores, profesoras, estudiantes, egresados y egresadas de su comunidad dedicarse a la
busqueda del conocimiento a través de la investigacion cientifica, humanistica y tecnologica,
para beneficio espiritual y material de la Nacion. Las universidades auténomas se daran sus
normas de gobierno, funcionamiento y la administracién eficiente de su patrimonio bajo el
control y vigilancia que a tales efectos establezca la ley. Se consagra la autonomia universita-
ria para planificar, organizar, elaborar y actualizar los programas de investigacion, docencia
y extension. Se establece la inviolabilidad del recinto universitario. Las universidades nacio-
nales experimentales alcanzaran su autonomia de conformidad con la ley (art. 109, incluido
entre los derechos culturales y educativos proclamados por la Constitucion).

Esta norma lo que hace es elevar el rango juridico de la autonomia universitaria, que
habia sido consagrada en la Ley de Universidades de 1958, reformada en 1970, y que estaba
siendo aplicado en forma bastante satisfactoria. El acoso a las Universidades a que nos refe-
rimos se manifiesta de las siguientes formas:

En primer lugar, mediante el Decreto Presidencial N° 3.444, del 24 de enero de 2005, se
dicta la Reforma Parcial del Reglamento Orgénico del Ministerio de Educacion Superior, al
cual se le atribuyen a este competencias que por la Ley de Universidades venian siendo ejer-
cidas por el Consejo Nacional de Universidades (CNU), un organismo de coordinacion presi-
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dido por el Ministro del ramo de la educacion (de la educacion superior o de la Educacion
Universitaria, segin la denominacion que le asigne el Ejecutivo Nacional), pero en el que por
su integracion las Universidades tienen un poder de decision determinante. Las protestas de
las Universidades autonomas hicieron que ese Decreto se aplicara solo parcialmente.

En segundo lugar, el acoso econdmico, el cual se manifiesta en una severa limitacion de
los recursos que solicitan las Universidades para sus actividades docentes, de investigacion y
de extension y que llevo a que en los seis aflos anteriores al conflicto de 2013 se mantuviera
sin aumento la misma asignacion presupuestaria recurrente para las Universidades, a pesar
del fuerte crecimiento de los indices inflacionarios en el pais. Esta limitacion incidi6 sobre el
funcionamiento universitario en la siguiente forma:

Las instituciones no han podido hacer frente a los crecientes costos de materiales (li-
bros, programas de computacion, reactivos para los laboratorios, entre otros) y de los equipos
requeridos para sus actividades, muchos de los cuales deben ser importados en las condicio-
nes impuestas por un rigido control de cambio implantado por el gobierno. Tampoco han
podido destinar, en la medida necesaria, recursos para el desarrollo y aiin el mantenimiento
de la planta fisica de las instituciones.

La Universidades han estado impedidas de aumentar el nimero de sus docentes, ni si-
quiera del personal auxiliar (empleados y obreros), por la carencia de las partidas presupues-
tarias recurrentes que debian ser destinadas a atender las necesidades planteadas por el in-
cremento de la matricula estudiantil. Pero ni siquiera han podido reponer los cargos de profe-
sores y del personal auxiliar que quedan vacantes por jubilacion o por muerte de sus titulares,
dado que las asignaciones para estos conceptos se han mantenido sin aumento y que las per-
sonas que se jubilan se llevan sus sueldos, a titulo de pension, o si fallecen el sueldo se con-
vierte en pension de sobreviviente para sus familiares, por lo cual los cargos vacantes se
quedan sin asignacion presupuestaria. Nos referiremos particularmente a la situacion de los
profesores, y en tal sentido se observa que, ante la imposibilidad de reponer los cargos vacan-
tes, los profesores a dedicacion integral han debido incrementar sus horas de docencia en
detrimento de las labores de investigacion y, en muchos casos, se han debido sacrificar car-
gos a dedicacion integral para, con esos recursos, incorporar profesores a tiempo convencio-
nal, particularmente a aquellos que cobran por “horas tarima” y los cuales no realizan activi-
dades de investigacion ni de extension para las Universidades.

Por otra parte, la remuneracion de los profesores se ha visto afectada porque desde el
afio 2004 no se han efectuado los aumentos de sueldos requeridos aunque sea para mantener
su poder adquisitivo, el cual se ha visto menoscabado por una inflacion que es la mas alta de
América y una de las mayores del mundo. Todo ello en desconocimiento por el gobierno de
normas de obligatorio cumplimiento que garantizan a los profesores un incremento salarial
tomando en cuenta el indice del costo de la vida. La situacion de mengua econdémica de los
profesores ha tenido diversas consecuencias negativas para las instituciones y para el pais. De
un lado, ha estimulado la fuga de cerebros en una forma nunca antes vista, y profesores des-
tacados y cientificos eminentes han sido absorbidos por prestigiosas Universidades del exte-
rior, incluso de América Latina, donde perciben sueldos que son increiblemente altos en
comparacion con las remuneraciones de hambre que se les paga en Venezuela. Del otro, ha
afectado gravemente la seguridad social de los profesores y de sus familiares, pues las presta-
ciones médicas que reciben y que son financiadas principalmente con sus menguados sueldos
son insuficientes frente al aumento de los costos de los servicios médicos, y muchas clinicas
y hospitales privados (los publicos generalmente no sirven) se niegan a recibir a pacientes
que invocan su seguro universitario. Pero ademas, el 15 de julio de 2010, el Ministro PPEU
anuncié que retendria los aportes presupuestarios para los Fondos de Jubilaciones de las
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Universidades, el presupuesto aprobado en diciembre de ese afio vino con esa disminucion y
esos aportes no han sido restablecidos hasta el presente, pese a los reiterados reclamos de las
Universidades. Es oportuno sefialar que los dividendos que genera la inversion de esos fon-
dos, en la mayoria de las Universidades, se destinan a financiar en alguna medida la seguri-
dad social de los profesores.

Toda esta situacion también ha afectado a los estudiantes, los cuales se resienten de que
la calidad académica de los estudios no ha podido incrementarse como se venia haciendo, y
de que la institucion se ha visto impedida de cumplir con sus compromisos sociales frente a
ellos: los comedores se han desmejorado; las rutas de transporte de los estudiante han sido
menoscabadas por la disminucién de autobuses ante una matricula cada vez mayor; las asig-
naciones para servicios médicos, deportes y cultura son progresivamente menores en térmi-
nos reales; las becas son insuficientes en su niimero y el monto de ellas se ha tornado misera-
ble por el aumento de los precios que sufre el pais.

En este aspecto también es necesario sefalar que el Poder Judicial ha limitado las posi-
bilidades de las Universidades de obtener ingresos propios, pues en sentencia del 25 de abril
de 2011 prohibio a las Universidades Nacionales establecer cualquier arancel, por minimo
que sea, que deba ser pagado por personas que aspiren a cursar estudios en la Universidad
después de haber obtenido un titulo universitario, por considerar que ello infringe el principio
constitucional de la gratuidad de la ensefnanza en las Universidades del Estado. Esto permite
que un estudiante pueda dedicarse, sin pago alguno, a cursar dos, tres, multiples carreras, y
que el puesto que ocupa reste un cupo a los estudiantes que no han obtenido ninguna carrera.

En tercer lugar, las Universidades que eligen sus autoridades han sido objeto de otras
agresiones en su condicién autondmica. Sin ninguna consulta a las Universidades, el 14 de
agosto de 2009 la Asamblea Nacional sanciond la Ley Organica de Educacion (LOE), en la
cual se establecio lo siguiente:

Articulo 34.- En aquellas instituciones de educacion universitaria que les sea aplicable...La
autonomia de ejercerd mediante las siguientes funciones:

...(Omissis)

3.- Elegir y nombrar sus autoridades con base en la democracia participativa, protagonica y
de mandato revocable, para el ejercicio pleno y en igualdad de condiciones de los derechos
politicos de los y las integrantes de la comunidad universitaria, profesores y profesoras, es-
tudiantes, personal administrativo, personal obrero y, los egresados y egresadas de acuerdo
al Reglamento. Se elegira un consejo contralor conformado por los y las integrantes de la
comunidad universitaria.

Esa disposicion, como todas las demas relativas a las Universidades, qued6 sujeta a ser
desarrollada en una o varias leyes especiales que deberian dictarse dentro del afio siguiente a
la vigencia de la LOE, conforme a la Disposicion Transitoria Segunda de dicha ley, ninguna
de las cuales se ha dictado. Los Rectores agrupados en la Asociacién Venezolana de Rectores
Universitarios (AVERU) acudieron a la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
el 10/10/2009 para pedir la declaratoria de nulidad de la LOE en su conjunto, por haberse
violado el procedimiento de formacion de las leyes, ya que dicha ley habia sido sometida a
una sola discusion, lo que constituye una infraccion del articulo 207 de la Constitucion, que
ordena dos discusiones para sancionar una ley; y por haberse transgredido en la formacion de
dicha ley los articulos 211 de la Constitucion y el 172 del Reglamento Interior y de Debates
de la Asamblea Nacional, los cuales regulan la necesaria participacion ciudadana en el pro-
cedimiento de formacion de las leyes.
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En efecto, habian transcurrido menos de 100 horas entre el momento en que se conocid
el proyecto y el momento en que fue sancionado y ninguna consulta se hizo sobre su texto.

En cuanto a su contenido, esa Ley viola diversas normas constitucionales, como son
particularmente el articulo 109 de la Ley fundamental que determina que la comunidad uni-
versitaria estd formada por estudiantes, profesores y egresados, y que no incluye el personal
auxiliar en el derecho al voto para elegir las autoridades universitarias, al cual se le da el
mismo derecho que a los profesores y a los estudiantes; y el articulo 102 de la Constitucion,
que define la educacion como un servicio publico fundamentado en el respeto a todas las
corrientes del pensamiento, por el articulo 15, numeral 9, de la LOE, el cual somete ese ser-
vicio a los lineamientos del Plan de Desarrollo Econdémico y Social de la Nacion, cuya finali-
dad, segun se declara en su texto, es establecer una sociedad socialista.

Luego de la promulgacion de la LOE, diversas Universidades convocaron a elecciones
de autoridades, pero todas las elecciones fueron suspendidas por la Sala Electoral del Tribu-
nal Supremo de Justicia, hasta tanto cada Universidad no dictara un Reglamento de Eleccio-
nes en el que se consagrara, como un derecho politico, que cada uno de los profesores, estu-
diantes, egresados, empleados y obreros, tiene derecho a un voto, el cual es igual para todos,
sin que puedan establecerse categorias con diferente poder de elegir ni consagrarse claustros
para nombrar autoridades. Esta decision de la Sala Electoral se enfrenta al criterio vinculante
establecido por la Sala Constitucional en sentencia N° 898, del 13 de mayo de 2002, en el
sentido de que el derecho a elegir autoridades universitarias en las Universidades autdnomas
es un derecho académico, no politico, distinto al que existe para elegir alcaldes, gobernadores
diputados o presidentes de la Republica, y que el derecho académico puede ser otorgado por
la ley en forma diferenciada a los miembros de la comunidad universitaria. De esta forma se
ha pretendido que sean los propios Consejos Universitarios los que deroguen la Ley de Uni-
versidades, en la cual se establece la eleccion de autoridades en forma diferenciada, en lugar
de esperar a que la Asamblea Nacional dicte una ley de desarrollo aplicable a las Universida-
des, y al pretender la Sala Electoral que un Reglamento derogue una ley infringe el principio
de legalidad consagrado en la Constitucion.

Ninguna Universidad ha acatado esta orden de la Sala Electoral y, ante las acciones de
nulidad, recursos de amparo, apelaciones, recursos de revision constitucional y otras acciones
judiciales emprendidas por las Universidades afectadas, la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia se ha venido avocando, a partir del 21-05-2012, al conocimiento de los
juicios sobre la materia que afectan a una decena de Universidades, para dictar una sentencia
que resuelva definitivamente las controversias planteadas y hasta el momento no lo ha hecho.
Entre tanto, las Universidades autdnomas mantienen sus autoridades electas con sus periodos
vencidos y prorrogados por decision judicial, lo que no obsta para que los oficialistas las
califiquen de ilegitimas.

En cuarto lugar, las Universidades que eligen sus autoridades se han visto sometidas a
graves y numerosos hechos de violencia realizados por grupos de estudiantes partidarios del
régimen gobernante y, a menudo, con apoyo de personas armadas no universitarias que se
desplazan en motocicletas, unas veces encapuchadas y otras con el rostro descubierto. Esta
violencia politica, que se ha manifestado mediante la quema y destruccion de bienes o locales
universitarios, en golpes, amenazas y dafios patrimoniales a integrantes de la comunidad
universitaria y en el lanzamiento de bombas lacrimogenas en espacios cerrados donde se
realizan actos con presencia de las autoridades universitarias, 1o que ha causado dafios y ha
puesto en peligro la vida de personas, es adicional a la violencia que ejerce la delincuencia
comun sobre los bienes y sobre las personas que trabajan o estudian en la Universidad o que
visitan sus instalaciones para requerir servicios o por cualquier otra circunstancia, y que es
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parte de la violencia general que azota a Venezuela. Ante estos hechos, los organismos publi-
cos competentes han permanecido impasibles, en actitud tolerante, cuando no en complicidad
activa. La Universidad Central de Venezuela ha denunciado ante los organismos de policia y
ante el Ministerio Publico mas de 70 hechos de violencia politica cometidos en el recinto
universitario a partir de finales de 2008, y ninguno de ellos ha sido investigado. Ante la deci-
sion de las autoridades de la Universidad Central de Venezuela, con el apoyo de la comuni-
dad universitaria, de establecer unos portones que, en determinadas circunstancias, permitan
controlar el acceso de personas a la Ciudad Universitaria, sin interrumpir nunca la entrada al
Hospital Universitario de Caracas, la Defensora del Pueblo, personalmente, solicitd de la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia un recurso de amparo contra la Universidad,
en defensa del derecho de todas las personas de circular libremente y en todo momento por el
recinto universitario, y en sentencia del 13 de abril de 2010 la Sala mencionada declaré con
lugar la medida cautelar de suspension de la decision universitaria, la cual se mantiene. En
otro aspecto, el Consejo Universitario de la Universidad Central, luego de haber cumplido el
procedimiento previsto en el cual se garantiza el derecho a la defensa, suspendié por dos afios
a un estudiante (dirigente oficialista) que habia irrespetado gravemente a la Rectora de la
Universidad en un acto publico, y la Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo de-
claro con lugar la suspension de la medida sancionatoria en sentencia dictada el 27 de no-
viembre de 2011, menos de 20 horas después de haberse interpuesto la accion de amparo.
Asimismo, el Alcalde del Municipio Libertador (una parte de Caracas), se ha considerado
autorizado para organizar conciertos multitudinarios de musica popular en el recinto universi-
tario, lo cual impide la labor docente en las adyacencias y a establecer, dentro de la Ciudad
Universitaria, mercados que ofrecen alimentos a precios subsidiados, sin solicitar permiso de
las autoridades universitarias, todo ello con fines de propaganda politica.

A lo anterior se agrega la violencia que ejercen dirigentes sindicales contra las autorida-
des universitarias. En forma reiterada hasta el cansancio, las autoridades universitarias han
explicado a los dirigentes sindicales de empleados y de obreros que en algunos aspectos se
han incumplido clédusulas de contratos colectivos porque el gobierno no ha dotado a las
Universidades de los recursos necesarios para honrar esos compromisos. Esas situaciones se
plantean principalmente por los bajos sueldos que reciben esos trabajadores y en cuanto a la
dotacion de uniformes, trajes y equipos, cuyos costos han aumentado significativamente por
la inflacion que azota el pais, sin que se haya producido un incremento de las partidas presu-
puestarias correspondientes por razones imputables al gobierno. En 2011 el gobierno, repre-
sentado por el Ministro de Educacion Universitaria, y sin participacion de las autoridades
universitarias, suscribié una convencion colectiva con los empleados y obreros de las Univer-
sidades y luego les nego a estas los recursos para cumplir con los incrementos acordados, lo
cual se tradujo en reclamos cada vez mas agresivos ante las autoridades universitarias de las
instituciones autonomas. Estas ultimas han invitado a los trabajadores a hacer un frente
comun con autoridades, profesores y estudiantes para presentar las peticiones al gobierno,
pero ha privado la solidaridad ideoldgica, o en todo caso partidista, de los dirigentes sindica-
les de empleados y obreros con los gobernantes del pais. La confrontacion por razones
econdmicas ha derivado en los ultimos afios hacia la violencia de los dirigentes sindicales
contra las autoridades universitarias, a las que acusan de impedirles participar como electores
(e incluso como elegibles) en el cogobierno universitario, estimulados por la prédica oficia-
lista. En los ultimos tiempos no ha sido infrecuente en la Universidad Central, y en forma
parecida en otras Universidades, que por orden de los directivos sindicales, y como una me-
dida de protesta, se cierren las entradas al recinto universitario, lo que impide las actividades
académicas y obstaculiza la prestacion de servicios a la comunidad que hacen diversas de-
pendencias universitarias. Ademas, con el mismo proposito, se ha sembrado el terror en la
Institucion por la quema de cauchos y la detonacion de artefactos explosivos, e incluso el
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incendio de casetas de vigilancia de los estacionamientos. Asimismo, dirigentes sindicales
han incurrido en irrespeto a las autoridades de la Institucion, han exigido en forma conmina-
toria derechos de palabras en el Consejo Universitario de la Universidad Central, sin vacilar
en golpear hasta dafar las puertas del local donde sesiona el maximo 6rgano de direccion
universitaria, han mantenido secuestrados a los integrantes del Consejo por muchas horas,
mientras lanzaban cohetes del tipo 1llamado Bin Laden contra el salon de sesiones del Conse-
jo; han impedido la entrada y salida de personas del Edificio del Rectorado por largos perio-
dos, han cortado la luz y el agua de dicho Edificio, han quemado papeles para causar dafios a
las personas que alli laboran, han insultado de palabras y de gestos a autoridades de la Uni-
versidad, sin que estas puedan adoptar medidas sancionatorias contra los responsables, por la
inamovilidad laboral impuesta por el gobierno y ratificada por los tribunales.

Mientras estas cosas ocurrian, la Institucion se mantuvo serena, sin adoptar las medidas
de protesta que correspondia y sin poder obtener proteccion del gobierno nacional.

II. EL FACTOR DESENCADENANTE DEL CONFLICTO: EL PROYECTO DE CON-
VENCION COLECTIVA PARA LOS TRABAJADORES UNIVERSITARIOS

En la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadores (LOTTT) se con-
templa, siguiendo los principios vigentes en el pais desde 1958, establecidos inicialmente por
el Decreto 440 y recogidos en la Ley del Trabajo y en la Ley Organica del Trabajo, la figura
de la contratacion colectiva por rama de industria, la cual puede ser acordada en una Reunion
Normativa Laboral. En el afio 2011, entre el Ministro de Educacion Universitaria y los sindi-
catos de empleados y obreros (todos oficialistas), se aprobd una Convencion Colectiva apli-
cable a los trabajadores no docentes de las Universidades, con vigencia en ese afio y en el
siguiente. El 21 de enero de 2013 un conjunto de centrales sindicales de orientacion oficialis-
ta (FENASINPRES, FETRAUVE, FENASTRAUV, FENASOESV, SINDICATOS DE FE-
TRAESUV, FENASIPRUV Y SINDICATOS NO FEDERADOS) consignaron ante la Ins-
pectoria Nacional y Otros Asuntos Colectivos del Trabajo del Sector Piblico un Documento
denominado “I CONVENCION COLECTIVA UNICA” para ser suscrita en el Marco de una
Reunion Normativa Laboral para los Trabajadores Universitarios con el Ministerio del Poder
Popular para la Educacién Universitaria (MinPPEU), en representacion de todas las Univer-
sidades, con una vigencia 2013-2014. Este documento presentaba las siguientes caracteristi-
cas:

1. Se incluia en el documento, por primera vez, a los profesores de las Universidades
autéonomas y experimentales, junto con los profesores de otras instituciones de educacion
superior (Institutos Universitarios de Tecnologia, Colegios Universitarios, Universidades
Politécnicas Territoriales, Universidades Politécnicas) y junto con los empleados y obreros de
las Universidades y de esas otras instituciones, asi como los trabajadores de las fundaciones
dependientes de los organismos mencionados donde se cumplan funciones docentes, de in-
vestigacion, extension y administrativas referentes a la Educacion Universitaria. Hasta ese
momento, los profesores Universitarios se regian, en sus relaciones de trabajo, por la Ley de
Universidades, por las Normas de Homologacion (a lo cual nos referiremos luego) y por el
Acta Convenio suscrito en cada Universidad por la Asociacion de Profesores con las autori-
dades de cada Universidad.

2. En el proyecto de Convencion Colectiva se excluyd de su discusion y posterior eje-
cucion a la Federacion de Asociacion de Profesores Universitarios de Venezuela (FAPUV),
que representa a las asociaciones de profesores de las Universidades en todos los aspectos
que interesan al gremio en su conjunto y que agrupa a 40.000 profesores universitarios (de un
total que, seglin el gobierno, es de 70.000 profesores), con el argumento de que no estaba
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constituida como sindicato sino como asociacién civil. También se excluyo6 de la discusioén y
ejecucion del proyecto a las autoridades de las Universidades, por considerar los proponentes
que el MinPPEU representaba a todas las instituciones de educacion superior.

3. En el proyecto se consignaban declaraciones a favor del socialismo como ideologia
oficial de las Universidades, y se establecian cldusulas que propendian a su implantacion en
las instituciones.

4. En el proyecto se proponian clausulas que modificaban estructuras universitarias es-
tablecidas en la Ley de Universidades y se incluian disposiciones francamente lesivas a la
autonomia universitaria.

Todos estos aspectos incentivaron el espiritu de protesta de los profesores, particular-
mente por el desconocimiento de las Normas de Homologacion, las cuales estan destinadas a
mantener el poder adquisitivo de los sueldos, y por la exclusion de la representacion gremial
de los profesores en la discusion de la Convencidn Colectiva, situaciones estas que abonaron
la declaracion del conflicto.

1. El desconocimiento de las Normas de Homologacion

La fijacion de la remuneracion del personal docente y de investigaciones de las Univer-
sidades, de acuerdo a la legislacion vigente, corresponde a cada Universidad. A estos fines,
conforme a la Ley de Universidades, los Consejos Universitarios determinan el sueldo de los
profesores al aprobar el presupuesto de la Institucion, y también es competencia de esos
organos: “Dictar, conforme a las pautas sefialadas por el Consejo Nacional de Universida-
des, el régimen de seguros, escalafon, jubilaciones, pensiones, despidos, asi como todo lo
relacionado con la asistencia y prevision social de los miembros del personal universitario”
(articulo 26, numeral 18).

Conforme a la legislacion especial contenida en la Ley de Universidades, el limite para
el otorgamiento de remuneraciones y beneficios adicionales a los profesores no es otro que la
disponibilidad presupuestaria, cuyo monto principal es asignado a cada Universidad por el
Consejo Nacional de Universidades (en adelante CNU), de acuerdo al presupuesto aprobado
por la Asamblea Nacional para el Estado, como una suma global, para que cada Institucion,
con el agregado de sus ingresos propios, lo distribuya seglin sus necesidades y sus priorida-
des, seglin el procedimiento previsto en la ley. Esta potestad de las Universidades acarreaba
que se determinaran sueldos y beneficios adicionales diferentes a los profesores en las distin-
tas Universidades, lo cual fue considerado inconveniente para el funcionamiento del sistema
universitario. Por ello, mediante un proceso de consultas y de negociacion entre las diferentes
Universidades y el ministro del ramo (en ese momento el Ministro de Educacion), al cabo de
varios meses se lleg6 en 1982 a un acuerdo en el seno del CNU, el cual fue formalizado
como acto unilateral y sancionado por el Cuerpo en forma unanime con el nombre de “Nor-
mas Sobre Homologacion de Sueldos y Beneficios Adicionales de los Miembros del Personal
Docente y de Investigacion de las Universidades Nacionales™, las cuales fueron publicadas
en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 32.539, del 17 de agosto de 1982, y que
aun se encuentran vigentes.

El acto normativo al que nos referimos, conocido coloquialmente como Normas de
Homologacion (en adelante NH), contiene dos aspectos diferentes: de un lado, la disposicion
de que los sueldos y beneficios adicionales del personal docente y de investigacion seran
iguales, para cada categoria, en todas las Universidades, lo que significa una limitacion a las
potestades de los Consejos Universitarios, realizada por un 6rgano en el cual las Universida-
des tienen participacion determinante, el Consejo Nacional de Universidades (CNU); del
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otro, que el CNU asumio el compromiso de revisar cada dos afios las tablas de sueldos y los
beneficios adicionales de los profesores (articulo 13, NH), tomando como base el indice
promedio nacional del costo de vida, segin los datos del Banco Central de Venezuela, para lo
cual se debe consultar la opinion de la Federacion de Asociaciones de Profesores Universita-
rios de Venezuela (FAPUV).

Ese mecanismo se ha venido aplicando desde 1984, aunque los sucesivos gobiernos
siempre regatearon con el objeto de otorgar los aumentos solicitados por el gremio por debajo
del indice inflacionario. Incluso en 1988 el gremio docente de la Universidad Central de
Venezuela declaré una suspension de actividades académicas, que durd cuatro meses, para
exigir que las normas se cumplieran y que se acordaran recursos para las providencias estu-
diantiles. A partir de 2004, el gobierno dejoé de aplicar el mecanismo de consulta previsto en
las NH y en su lugar decidié conceder unilateralmente los aumentos que considerara proce-
dentes, lo cual hizo en dos oportunidades, siempre muy por debajo de los indices inflaciona-
rios. Pero fue con motivo de la discusion de la Convencion Colectiva que el MinPPEU de-
claro oficialmente que, en su criterio, las NH estan derogadas por la LOTTT. No podemos
extendernos aqui sobre el analisis de los errores de Derecho en que incurre el oficialismo,
remitimos a este respecto a documentos publicados en nuestro blog (manuel.rachadell.blo
gspot.com). Podemos sin embargo indicar, por una parte, que la LOTTT no deroga ninguna
ley sobre la funcion publica sino que, por el contrario, dispone en su articulo 6 que la legisla-
cion laboral se aplica supletoriamente para otorgar beneficios que no estan previstos en las
leyes que rigen a los funcionarios publicos. Por otra parte, que el mecanismo de revision
bianual de los sueldos y de los beneficios adicionales de los profesores estd amparado por los
principios de intangibilidad, progresividad e irrenunciabilidad de los beneficios laborales
adquiridos, consagrados en el articulo 89 de la Constitucion, segun el cual: “Ninguna ley
podra establecer disposiciones que alteren la intangibilidad y progresividad de los derechos
y beneficios laborales” y que “Es nula toda accion, acuerdo o convenio que implique renun-
cia o menoscabo de estos derechos”.

Por estas mismas razones, mantienen su vigencia los beneficios laborales obtenidos por
los profesores en el Acta Convenio suscrito por la Asociacion de Profesores de cada Univer-
sidad con el Rector de cada Institucion.

2. La representacion de las partes en la negociacion

La Convencion Colectiva en proyecto era evidentemente nula por la ilegitimad de las
partes que la elaboraron y discutieron: de un lado, el Ministro PPEU no representa a las Uni-
versidades, las cuales estan dotadas de autonomia, segun la ley y la Constitucion. Las Uni-
versidades tienen personalidad juridica propia y su representacion corresponde a las autori-
dades universitarias, conforme a la ley, la cual es en la actualidad la Ley de Universidades.
Segtin el articulo 24 de esta ley, “La autoridad suprema de cada Universidad reside en el
Consejo Universidad, el cual ejercerd sus funciones de gobierno por organo del Rector, de
los Vicerrectores y del Secretario, conforme a sus respectivas atribuciones”, y es obvio que
una Reunién Normativa Laboral no es mecanismo idoneo para derogar una disposicion legal.

De otro lado, la representacion de los profesores en la defensa de sus derechos laborales
corresponde en cada Universidad a la respectiva Asociacion de Profesores, y en su conjunto a
la FAPUV. En este sentido, se dispone en el articulo 115 de la Ley de Universidades que
“Para representar a los miembros del personal docente y de investigacion ante las autori-
dades universitarias, las asociaciones de profesores universitarios solicitaran el reconoci-
miento ante el Consejo Universitario respectivo”. En cada Universidad hay una sola Asocia-
cion de Profesores reconocida por el Consejo Universitario, y si se constituye una Asociacion
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diferente puede solicitar del Consejo Universitario su reconocimiento, pero para hacerlo debe
comprobar que agrupa a la mayoria de los profesores, lo cual no ha ocurrido. En todo caso, ni
el MinPPEU ni las organizaciones sindicales oficialistas tienen competencia para desaplicar
el articulo trascrito ni para derogar ninguna ley, ni puede exigir que los profesores estén
agrupados en sindicatos, porque, segiin el Convenio N° 87 de la OIT y el articulo 95 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, la libertad sindical es reconocida
como un derecho que los trabajadores ejercen del modo que consideren mas conveniente para
la defensa de sus derechos e intereses. Por lo demas, la situacion particular de los gremios de
profesores tiene su fundamento en la norma citada de la Ley de Universidades, la cual rige
sobre estas instituciones por encima de todas las demas, con excepcion de la Constitucion.

Por ello, en las Universidades autonomas, en las experimentales que eligen sus autori-
dades y en las experimentales que no eligen autoridades pero que tienen una cultura auto-
ndmica, se manifestd un enérgico rechazo a que la representacion de los profesores se asigna-
ra a una central sindical de maletin (la Federacion Nacional de Sindicatos de Profesores Uni-
versitarios, FENASINPRES), la cual es desconocida en las Universidades mencionadas y que
por informaciones fidedignas no es sino un apéndice del partido de gobierno.

3. EL proposito de establecer una ideologia oficial para las Universidades

En primer lugar, en el proyecto de la Clausula 6 de la Convencion Colectiva se preveia
lo siguiente:

DESARROLLO DE VALORES HUMANOS SOCIALISTAS El empleador y las federaciones
convienen en aunar esfuerzos para promover y sensibilizar a los trabajadores universitarios
en la toma de conciencia y desarrollo de los valores humanos que constituyen el poder mo-
ral_en estas instituciones de educacion universitaria. El empleador y las federaciones se
comprometen a poner en practica actividades de divulgacion de los valores humanos univer-
sales e institucionales, de los principios de la justicia social, ética, superacion, austeridad,
probidad y excelencia, valores morales y ética socialista, en pro de la consolidacion y desa-
rrollo del proceso educativo en las instituciones de educacion universitaria oficiales y en su
praxis de trabajo diario, de acuerdo a lo enmarcado en el Plan de Desarrollo Econdémico y
Social de la Nacion 2013-2019.

PARAGRAFO UNICO: El empleador fortalecerd y concederd los recursos econémicos nece-
sarios para que los trabajadores universitarios intervengan en eventos e intercambios esta-
dales, nacionales e internacionales. De igual manera, realizard los convenios con institucio-
nes de educacion en valores humanos para planificar y ejecutar estrategias que contribuyan
a la formacion del ser humano nuevo y del trabajador universitario que requieren las insti-
tuciones de educacion universitaria (subrayado afiadido).

En su conjunto, en esta Clausula se establece que para la instauracion de los valores
humanos y la ética socialista es necesario crear un hombre nuevo y para ello el empleador (es
decir, el MinPPEU) y las federaciones convienen en aunar esfuerzos para promover esos
valores en las instituciones educativas, de acuerdo a lo previsto en el Plan de Desarrollo
Econémico y Social de la Nacion 2013-2019. Muchas observaciones pueden hacerse a la
concepcion que subyace en esta proposicion. No es el caso entrar a discutir sobre la posibili-
dad y conveniencia de crear un “hombre nuevo”. Diversos regimenes politicos, de distinto
signo pero siempre autoritarios (como los dirigidos por Stalin, Hitler, Mussolini, Mao, Polt
Pot) lo intentaron, pero terminaron en genocidios que eliminaron una parte importante de la
poblacion. Mas cerca de nosotros tenemos la experiencia cubana, liderizada por el Che Gue-
vara y Fidel Castro, y cabria preguntarse si al cabo de 55 afios de revolucion en ese pais se ha
logrado formar un hombre nuevo, imbuido de valores socialistas.
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Por otra parte, el Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion 2013-2019 no
existe. El finado Presidente Chavez manifestd su disposicion de presentar para el mes de
febrero de este afio el proyecto de dicho Plan, pero no llegé a hacerlo. En su lugar, la propa-
ganda oficial 1lama Segundo Plan de la Nacion Simén Bolivar 2013-2019 a un documento
que el Comando de Campafia Carabobo presentd ante el CNE el 21 de junio de 2012, al ins-
cribir la candidatura presidencial de Hugo Chavez Frias para las elecciones que se realizarian
el 7 de octubre de ese afo, con el fin de cumplir un requisito establecido en la legislacion
electoral. Ahora bien, este programa del candidato no es un documento publico, ni un acto
estatal, ni en ninguna manera tiene caracter vinculante para los ciudadanos, quienes no fueron
consultados para su elaboracion ni su aprobacion. Es un documento electoral de un candidato
—hoy fallecido- en el que éste manifiesta su proposito de “Convocar y promover una nueva
orientacion ética, moral y espiritual de la sociedad, basada en los valores liberadores del
socialismo” (11.2.4). Un documento de esta naturaleza no puede servir de orientacion para
ninguna clase de ente ptblico, y menos para las Universidades, y si se insiste en darle carac-
ter vinculante se estaria violentando el orden constitucional de la Republica.

En efecto, el articulo 2 de la Constitucion establece que el Estado democratico y social
de Derecho y de Justicia que se ha constituido en Venezuela propugna como valores funda-
mentales del ordenamiento juridico y de su actuacion, entre otros, “el pluralismo politico”.
Esta disposicion, incluida en el Titulo I de la Constitucion, PRINCIPIOS FUNDAMENTA-
LES, y que niega la posibilidad de instaurar una ideologia unica del Estado, esta investida de
una especial jerarquia, hasta el punto de que no puede ser modificada por una reforma consti-
tucional, sino por una Asamblea Nacional Constituyente, a tenor de lo dispuesto en el articulo
342 de nuestra Ley Fundamental. No obstante ello, el Presidente de la Republica pretendid en
el afio 2007 realizar una reforma de la Constitucion para, entre otros aspectos, establecer el
socialismo como ideologia del Estado, pero esa propuesta fue derrotada en el referendo cons-
titucional realizado el 2 de diciembre de ese afo. En el proyecto rechazado por el pueblo se
incluian menciones adicionales a la politica oficial del socialismo en las reformas del articulo
70 y de los articulos 112, 113, 158, 168, 300 y 318. De modo que si el proyecto de reforma
constitucional hubiera sido aprobado, la pretension de los gremios oficialistas, concretada en
el proyecto de Convencion Colectiva, tendria una base constitucional, pero asi no ocurrieron
las cosas.

Con relacion al tema educativo que nos ocupa, el articulo 102 constitucional consagra
que “La educacion es un servicio publico y estd fundamentada en el respeto a todas las co-
rrientes del pensamiento”, con lo cual se reitera, en el ambito educativo, lo dispuesto en el
articulo 2 sobre el pluralismo politico y el rechazo a la ideologia tinica. Pero ademas, la
Constitucion que nos rige ha dejado claramente establecido que en el sistema educativo ve-
nezolano no se admite “la injerencia partidista o de otra naturaleza no académica” (art.
104), y que “Los funcionarios publicos y funcionarias publicas estan al servicio del Estado y
no de parcialidad alguna” (art. 145).

Esta orientacion del Constituyente ha sido reiterada en la Ley Organica de Educacion
(LOE), en disposiciones que estan vigentes porque no requieren de una ley especial que las
desarrolle. Asi, se expresa en esta ley que “La educacion regulada por esta Ley....estd abier-
ta a todas las corrientes del pensamiento” (art. 14), y mas especificamente, con relacion al
tema universitario, que “En el cumplimiento de sus funciones, la educacion universitaria esta
abierta a todas las corrientes del pensamiento y desarrolla valores académicos y sociales
que se reflejan en sus contribuciones a la sociedad” (art. 33). Por otra parte, en el articulo 11
de la LOE se declara que “Se prohibe en todas las instituciones y centros educativos oficiales
y privados, la difusion de ideas y doctrinas contrarias a la soberania nacional y a los princi-
pios y valores consagrados en la Constitucion de la Republica”, como es el del pluralismo
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politico. En el mismo sentido, en la Ley de Universidades se dispone lo siguiente: “Articulo
4. La enserianza universitaria se inspirara en un definido espiritu de democracia, de justicia
social y de solidaridad humana, y estara abierta a todas las corrientes del pensamiento
universal, las cuales se expondran y analizaran de manera rigurosamente cientifica”

La consagracion de una ideologia politica que sirva de orientacion a los empleadores y a
los trabajadores universitarios, como se proponia en la Clausula que examinamos, ademas de
que lesiona frontalmente el ordenamiento juridico, abre las puertas para acciones de discri-
minacién, para la elaboracién de “listas negras” y para el dogmatismo, la intolerancia, la
adulancia y el oportunismo, que son tan frecuentes en Estados autoritarios. La Ley funda-
mental que nos rige rechaza expresamente esas conductas cuando establece en su articulo 89,
al regular el trabajo como hecho social, que “Se prohibe todo tipo de discriminacion por
razones de politica, edad, raza, sexo o credo o por cualquier otra condicion”. Y este propo-
sito se reitera en la LOE con relacion al ambito educativo cuando se pauta lo siguiente:

Articulo 15. La educacion, conforme a los principios y valores de la Constitucion de la Re-
publica y de la presente Ley, tiene como fines:

1. Fomentar el respeto a la dignidad de las personas y la formacion transversalizada por
valores éticos de tolerancia, justicia, solidaridad, paz, respeto a los derechos humanos y la
no discriminacion.

En cambio, es funcion propia de la Universidad abrir sus aulas al estudio y discusion de
todas las ideologias y a todos los proyectos de reforma econdmica, social y politica, con un
enfoque cientifico y en un ambiente critico, de tolerancia y de respeto. Pero no siempre esa es
la orientacion que ha privado en algunos sectores del régimen que, inspirados en las tesis del
idedlogo comunista italiano Antonio Gramsci, han buscado controlar todos los medios de
comunicacion y difusion y todos los establecimientos educativos para imponer a la sociedad,
mediante el cambio de patrones culturales, una ideologia unica (hegemonia cultural, o sea,
lavado de cerebro). Ese proposito se mostrd claramente en la version para la primera discu-
sion del proyecto de Ley de Educacion Universitaria, en la cual se establecia lo siguiente:

Articulo 3. La educacion universitaria se define como:

6. Un proceso de construccion de hegemonia cultural para la superacion de la sociedad ca-
pitalista.

En segundo lugar, otras clausulas del proyecto de Convencion Colectiva orientadas al
proposito de la ideologizacion (o al menos partidizacion) de las instituciones universitarias
son las siguientes:

a) La declaracion sobre la ética socialista y sobre el documento electoral que la propa-
ganda oficial llama Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion 2013-2019, el cual
no existe, obliga a interpretar todas las clausulas de la Convencion Colectiva que se refieren
a diversos aspectos, tales como el establecimiento de estaciones de radio y salas de cine en
las Universidades, en el sentido de que se trata de crear instrumentos de la hegemonia cultu-
ral al servicio de la ideologia oficialista (socialismo), es decir, estaciones de radio socialistas,
salas para proyectas peliculas socialistas, etc.

b) En la Clausula 7 se proponia la figura del Trabajo “voluntario” de los trabajadores
universitarios en las misiones sociales, que no son sino apéndices del partido de gobierno.

¢) Enla Clausula 8 se incluia la retencion de aportes “voluntarios” de los trabajadores
universitarios para la Fundacion de Solidaridad con los Pueblos, fundacion que tendrd como
vision (;mision?) enfrentar la extrema pobreza, situaciones de orfandad, vejez y calamidad
publica en el pais y pueblos hermanos.
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d) En la Clausula 94 se exigia el aval de la comunidad organizada (consejos comuna-
les) para que se pueda aprobar el ascenso de los profesores, y es sabido en Venezuela que
dichos Consejos son apéndices del partido de gobierno. También se modificaban los regla-
mentos universitarios en cuanto se disponia que el ascenso podia obtenerse bien por la pre-
sentacion de un trabajo de investigacion original, como se exige actualmente, bien por la
realizacion de un servicio comunitario aprobado por el consejo comunal respectivo.

e) En la Clausula 96 se consagraba que la libertad de catedra estaba sometida a los
principios socialistas y al inexistente Plan de Desarrollo Econdémico y Social de la Nacién
2013-2019, por la remision a la Clausula 6* del Proyecto de Convencion Colectiva Unica.

f) En la Clausula 157 del proyecto de Convencién Colectiva Unica sometida a discu-
sion se contemplaba lo siguiente: “Las federaciones y los sindicatos no federados se com-
prometen a convocar [...] al Gran Congreso de los Trabajadores Universitarios, cuyos obje-
tivos sean constituir la Federacion Unica Socialista que agrupe organicamente a los traba-
Jjadores universitarios, asi como desarrollar y aprobar los lineamientos que permitan la
fusion de los sindicatos de base en Sindicatos Unitarios de Trabajadores Universitarios
Socialistas, los cuales serdn parte integrante de la Federacion Unica Socialista”. De ser
aprobada esta cldusula, se reafirmaria la imposicién de una ideologia Unica y se suprimiria la
libertad de asociarse en sindicatos que garantiza la Constitucion asi: “Articulo 95. Los traba-
Jjadores y las trabajadoras, sin distincion alguna y sin necesidad de autorizacion previa,
tienen derecho a constituir libremente las organizaciones sindicales que estimen convenien-
tes para la mejor defensa de sus derechos e intereses, asi como a afiliarse o no a ellas, de
conformidad con la Ley”.

4. La imposicion de un sistema electoral inconstitucional e ilegal
En la Clausula N° 5 del proyecto a que nos referimos se incluia la siguiente declaracion:

CLAUSULA 5 — DEMOCRACIA PARTICIPATIVA Y PROTAGONICA UNIVERSITARIA El
empleador acuerda implementar los mecanismos que permitan el derecho al voto a los tra-
bajadores universitarios en igualdad de condiciones, para la eleccion de las distintas auto-
ridades universitarias. Asimismo, el empleador se obliga a reconocer v garantizar la repre-
sentacion de los trabajadores universitarios en los organismos de cogobierno y direccion de
las instituciones de educacion universitaria. Esto en cumplimiento de los principios constitu-
cionales de participacion como derecho fundamental que debe sustentar el Estado Venezo-
lano y en lo establecido por la Ley Orgadnica de Educacion. Ademds, cualquier trabajador
universitario con formacion profesional que cumpla con el perfil podrd optar a integrar los
organismos de direccion de las instituciones de educacion universitaria a excepcion de las
dependencias estrictamente académicas, que por su naturaleza deban ser ocupadas por un
docente.

PARAGRAFO UNICO: Los representantes de cada sector de los trabajadores universitarios
en los organismos de cogobierno universitario tendran voz y voto en la toma de decisiones y
en igualdad de condiciones que los demds miembros y seran elegidos por votacion directa y
secreta (Subrayado afiadido).

Se observa que los aspectos subrayados se refieren a materias organizativas atinentes a
las Universidades, cuya regulacion esta reservada a la Ley, tales como los siguientes:

a) Se establece una forma de elegir a las autoridades, que en la actualidad esta regula-
da en la Ley de Universidades, la cual seria derogada por la Convencion Colectiva.

b) Se amplia el concepto de la comunidad Universitaria establecido en el articulo 109
de la Constitucion y en la Ley de Universidades, cuyas normas serian modificadas por la
Convencidn colectiva.
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¢) Se modifica la estructura de los organismos de direccion de las Universidades, regu-
lada en la Ley de Universidades, al incorporarse nuevos miembros en el Consejo Universita-
rio, los Consejos de Facultad y los Consejos de Escuela. Y no es cierto que la Ley Organica
de Educacion (LOE) consagre ese derecho.

d) En la actualidad, los trabajadores profesionales que tienen el perfil requerido pueden
ocupar los cargos de Direccion que no sean estrictamente académicos. Los cargos de Rector,
Vicerrectores, Secretario, Decano, Director de Escuela o de Instituto y Coordinadores
Académicos, son cargos de direcciéon que solo pueden ser desempefiados por personal
académico, por lo que no se entiende a qué se refiere esta prevision.

En esta Clausula se consagra la obligacion de los empleadores de instrumentar los me-
canismos que permitan el derecho al voto a los trabajadores universitarios en igualdad de
condiciones, para la eleccién de las distintas autoridades universitarias. Una imposicién de
esta naturaleza que ha pretendido hacer la Sala Electoral ha sido impugnada por los Rectores
de las Universidades que eligen sus autoridades ante el Tribunal Supremo de Justicia, por
inconstitucionalidad e ilegalidad, y al respecto se han entablado mas de 30 juicios que han
dado lugar a mas de 40 sentencias, de modo que ahora el régimen no ha tenido una idea me-
jor que resolver la cuestion mediante la inclusion de una clausula en la Convencion Colectiva
en discusion, como si la modificacion de la Constitucion y de 1a Ley de Universidades pudie-
ra hacerse por actos contractuales.

5. Otras clausulas lesivas de la autonomia universitaria
Con la Clausula 104, sobre aportes al Instituto de Prevision y Asistencia

Social de los Empleados del Ministerio de Educacion (IPASME) se pretendia derogar el
sistema de seguridad social de los profesores, constituidos por Instituciones de Prevision
Social de los Profesores (IPP) que existen en cada Universidad, constituidos por acuerdo
entre las Asociaciones de Profesores y las respectivas autoridades universitarias, en ejecucion
de lo dispuesto en la Ley de Universidades, para sustituirlos por el IPASME, una institucion
especifica para los trabajadores de un Ministerio, sin consulta de ninguna clase con las auto-
ridades universitarias ni con los profesores y sin tomar en cuenta que la organizacion de la
seguridad es materia reservada a los Consejos Universitarios.

En numerosas clausulas del proyecto de Convencion Colectiva se regulan aspectos que
afectan a la organizacion y al funcionamiento de las Universidades, mediante decisiones a ser
adoptadas por acuerdos entre el MinPPEU vy las Federaciones sindicales oficialistas, sin par-
ticipacion, e incluso sin conocimiento de las autoridades universitarias. En ellas se consagran
violaciones a la autonomia universitaria adicionales a las expuestas y a detallarlas nos ocupa-
remos posteriormente.

III. EL PARO UNIVERSITARIO

Las Asociaciones de Profesores de las diferentes Universidades auténomas afectadas
por el proyecto de Convencion Colectiva realizaron consultas formales entre los profesores
para determinar el curso a seguir frente a la violacion de derechos laborales y de la autonomia
universitaria y a la partidizacion de las instituciones para convertirlas en apéndices del régi-
men gobernante. Entre los profesores de diversas Universidades, entre ellas la Universidad
Central de Venezuela, predomind el criterio de agotar las conversaciones y de acudir, si fuera
el caso, a mecanismos de protesta diferentes a la suspension de actividades académicas. Pero
la FAPUV no pudo entablar un didlogo con los funcionarios ministeriales, pues estos se
negaron a reconocer el caracter representativo de este organismo e incluso no respondieron a
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las reiteradas peticiones que hizo de que se le concediera una entrevista con las autoridades
del Ministerio. Ante esta situacion, se efectuaron nuevas consultas con los profesores, quie-
nes expresaron sus opiniones mediante el voto escrito y secreto, y en esta oportunidad la
mayoria determinante de los profesores de todas las Universidades afectadas se inclind por el
paro general indefinido hasta obtener respuestas favorables a sus pedimentos, los cuales no
solamente se referian a su situacion laboral sino que incluian la situacion financiera de las
Instituciones y las asignaciones presupuestarias que permitieran atender debidamente las
providencias estudiantiles.

El 23 de mayo de 2013 la FAPUV llamo a un paro general indefinido de las actividades
académicas y en los dias siguientes se sumaron a esa convocatoria las Asociaciones de Profe-
sores de 13 Universidades nacionales, precisamente las que eligen sus autoridades.

De inmediato el movimiento estudiantil, por medio de sus representantes, los Centros de
Estudiantes y las Federaciones de Centros de Estudiantes, se sumo al paro de profesores, a
pesar de ser ellos los principales afectados por la suspension de actividades docentes. Ello se
debié a que los funcionarios ministeriales se habian negado reiterada y sistematicamente a
responder a los pedimentos de los estudiantes sobre la asignacion de recursos para el incre-
mento del niimero y del motos de las becas, la adquisicion de autobuses para el transporte de
estudiantes, el mejoramiento de los comedores, la atencion al mantenimiento de la salud y el
financiamiento para la realizacion de actividades culturales y deportivas. Las becas estudian-
tiles en las Universidades a que nos referimos estaban fijadas en 400 bolivares mensuales,
mientras que en Universidades “bolivarianas” ese monto era de 800 bolivares, e incluso a los
estudiantes de Medicina Integral, carrera organizada con el apoyo del gobierno cubano, se les
asignaban becas de 1.200 bolivares mensuales. Los estudiantes lo que pedian era que se igua-
laran las providencias estudiantiles de las Universidades auténomas con las asignadas a las
Universidades “bolivarianas”, pero no solamente no habian obtenido respuestas sino que
habian sido objeto de un trato desconsiderado y grosero.

1. La aprobacion de la Convencion colectiva

Estando vigente el paro universitario, el MinPPEU y las federaciones sindicales oficia-
listas aprobaron el 1° de julio del corriente afio de 2013 la que se 1lamo6 Primera Convencion
Colectiva Unica suscrita en el marco de una Reunién Normativa Laboral para las trabajadoras
y los trabajadores universitarios 2013-2014 (véase el texto en http://www.fenasinpres.
org/documentos/I_CCU_01-07-13_1.0.pdf).

En la version final, y como producto de la presion ejercida por los profesores y estu-
diantes, se efectuaron modificaciones con relacion al proyecto introducido, entre las cuales
debemos destacar las siguientes:

i) Se suprime la mencion al propoésito de establecer una ética socialista para las Uni-
versidades, de acuerdo a lo dispuesto en el inexistente Plan de Desarrollo Econémico y So-
cial de la Nacion 2013-2019, y con la cual se violaban expresas disposiciones de la Constitu-
cion, de la Ley Orgéanica de Educacion y de la Ley de Universidades, referidas al pluralismo
politico que debe existir en el Estado y, sobre todo, en las instituciones educativas, y al re-
chazo a la imposicion de una ideologia tnica en el Estado y la sociedad, tal como lo argu-
mentamos en su oportunidad.

ii) Se elimina la mencion a las caracteristicas que debe tener el sistema electoral para
elegir a las autoridades universitarias (voto 1x1x1), el cual no es materia de una convencion
colectiva.
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iii) Se suprime la obligacion del trabajo “voluntario” de los trabajadores universitarios
en las “misiones sociales”, que como sabemos son apéndices partidistas, y se sustituye por el
trabajo voluntario al servicio del Instituto para la Defensa de las Personas en el Acceso a
Bienes y Servicios (INDEPABIS).

iv) Se desaparece la retencion de aportes “voluntarios” de los trabajadores universita-
rios para la Fundacion de Solidaridad con los Pueblos, fundacion que tendra como vision
(sic) enfrentar la extrema pobreza, situaciones de orfandad, vejez y calamidad publica en el
pais y pueblos hermanos.

v) Se suprime la necesidad del aval de la comunidad organizada (consejos comunales)
para que proceda el ascenso de los profesores.

vi) Se excluye la clausula segun la cual la libertad de catedra estara sometida a los prin-
cipios socialistas y al inexistente Plan de Desarrollo Econdémico y Social de la Nacion 2013-
2019, por la remisién a la Clausula 6* del Proyecto de Convencion Colectiva.

vii) Se modifica la prevision sobre aportes obligatorios al IPASME de los trabajadores
universitarios, inclusive profesores, y se determina que podran ingresar a esta institucion los
trabajadores administrativos y docentes “que hayan manifestado por escrito su voluntad de
afiliacion”.

viii) Se reforma la clausula sobre la convocatoria a “un Gran Congreso de los Trabaja-
dores Universitarios, cuyos objetivos sean constituir la Federacién Unica Socialista que
agrupe organicamente a los trabajadores universitarios, asi como desarrollar y aprobar los
lineamientos que permitan la fusion de los sindicatos de base en Sindicatos Unitarios de
Trabajadores Universitarios Socialistas, los cuales seran parte integrante de la Federacion
Unica Socialista”. Si bien se elimina la calificacion de “socialista”, se mantiene el propésito
de crear una “la Federacién Unica de Trabajadoras y Trabajadores Universitarios™, lo cual
de todos modos resulta lesivo para los trabajadores universitarios porque se descarta la liber-
tad de asociarse en sindicatos y federaciones que garantiza la Constitucion.

Las modificaciones sefialadas que consisten en la supresion de clausulas que consagra-
ban en forma escandalosa el propdsito de implantar una ideologia oficial en las Universida-
des, no significa el desistimiento de ese objetivo, sino la disposicion de no declararlo, de
mantenerlo subyacente.

Por otra parte, en el aspecto especificamente laboral, el MinPPEU acuerda que, en lugar
del incremento del 40% del sueldo de los profesores que tenia previsto, se otorgara un au-
mento del 25% a partir del 1° de enero del presente afio (lo que genera un retroactivo a favor
de los profesores); un aumento del 25% a partir del mes de septiembre proximo y un aumento
del 25% a partir del 1° de enero de 2014. A pesar de que este aumento, segiin expresion del
MinPPEU “supera la expectativa de los trabajadores”, lo cierto es que a partir de 1982 se ha
venido produciendo un deterioro progresivo del sueldo de los profesores y que esta tendencia
se ha acelerado a partir del 2004. El profesor Carmelo Marzullo, de la Universidad de Oriente
(UDO), muestra en cuadros cientificamente realizados que “E! ajuste de sueldo aprobado por
el MPPEU no esta disefiado para recuperar el sueldo de los profesores universitarios, el
proposito es mantener el sueldo en niveles criticos” (Estos cuadros y un conjunto muy impor-
tante de documentos sobre el conflicto universitario pueden ser consultados en la pagina web:
http://cambiohumanista.wordpress.com/tag/udo/).

De acuerdo a las estimaciones de FAPUYV, la aplicacion de las Normas de Homologa-
cion conduciria a que, para el mes de mayo de 2013, el aumento que corresponderia seria del
200%, tomando en cuenta los niveles de inflacion que azotan al pais en la Gltima década.
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Solamente en el mes de mayo pasado el aumento de los precios fue del 6%, segun los calcu-
los oficiales, del cual el aumento en el rubro de alimentos fue del 10%, lo que hace prever
para este afo un indice inflacionario superior al 40%. Por lo tanto, los aumentos desfasados
en el tiempo no compensan en modo alguno el incremento de los precios que sufren los pro-
fesores, con sus sueldos en el rango de instructores a tiempo completo que apenas supera el
salario minimo. Todos recuerdan que en décadas anteriores un profesor podia, con su sueldo,
adquirir un apartamento, un automovil, casarse y mantener una familia, lo cual es impensable
en la actualidad.

Por otra parte, la Convencion Colectiva aprobada contiene clausulas que desmejoran la
condicion de los profesores jubilados con relacion a los activos, tanto en los niveles de remu-
neracion como en la negativa de otorgarles, por ejemplo, un bono cuando tengan hijos con
discapacidad, todo lo cual infringe el principio consagrado en el Acta Convenio vigente para
los profesores, en la cual se consagra la igualdad de remuneraciones entre los profesores
activos y los jubilados.

2. Clausulas de la Convencion Colectiva aprobada que lesionan la autonomia uni-
versitaria

En la Primera Convencion Colectiva Unica para los Trabajadores de las Universidades
se mantiene la representacion de las Universidades que se autoasigna el MinPPEU, lo que
obliga a efectuar las siguientes consideraciones:

La autonomia universitaria es la garantia que se concede a la Universidad de un ambito
especial en el cual la Institucion, a través de sus autoridades legitimas y sin sujecion a orga-
nos externos, tomard las decisiones para su funcionamiento académico, administrativo y
financiero. Los atributos de la autonomia universitaria estan consagrados en la Ley de Uni-
versidades, la cual guarda plena armonia con el texto constitucional (art. 109), a pesar de ser
este posterior. En el articulo 9 de esta ley se dispone lo siguiente:

Las Universidades son autonomas. Dentro de las previsiones de la presente Ley y de su Re-
glamento, disponen de:

1. Autonomia organizativa, en virtud de la cual podran dictar sus normas internas.

2. Autonomia académica, para planificar, organizar y realizar los programas de investiga-
cion, docentes y de extension que fueren necesario para el cumplimiento de sus fines;

3. Autonomia administrativa, para elegir y nombrar sus autoridades y designar su personal
docente, de investigacion y administrativo;

4. Autonomia economica y financiera, para organizary administrar su patrimonio.

Si un 6rgano externo a la Universidad que no ha sido expresamente facultado por la ley
adopta decisiones que corresponden al ambito autondémico, en sustitucion de las autoridades
legitimas de la Institucion, se viola la autonomia universitaria. Ello ha ocurrido en la Con-
vencion Colectiva aprobada, en primer lugar, al remplazar el Ministro PPEU a las autorida-
des universitarias en la condicion de patronos en la Reunion Normativa Laboral, sin que
ninguna ley lo autorice y sin tener un mandato de los 6rganos de direccion universitaria. En
segundo lugar, en la adopcion de un conjunto de disposiciones que corresponden a las autori-
dades de cada institucion, tal como se expresa en las clausulas de la Convencion Colectiva
aprobada que examinaremos a titulo de ejemplo. A estos fines, consideraremos la asuncién
de competencias universitarias por el Ministro PPEU que encontramos en las 30 primeras
clausulas de dicho documento:



24 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N° 133/2013

En la Clausula 3, las partes (el Ministro PPEU y las organizaciones sindicales oficialis-
tas) convienen en impulsar la revision y reformulacion del marco legal y normativo de la
educacion universitaria, con exclusién de las autoridades universitarias. Con ese propdsito
acuerdan “Se conformard una Comision Especial con participacion de las organizaciones
sindicales y el Ministerio del Poder Popular para la Educacion Universitaria, que en un
plazo no mayor de noventa (90) dias a partir de la entrada en vigencia de esta Convencion
Colectiva Unica, presente a la comunidad universitaria nacional una agenda de debates
sobre este tema”.

En la Clausula 6, las partes (ya sabemos quiénes son) adoptan decisiones sobre el ingre-
so de estudiantes a la Universidad, con exclusion de las autoridades universitarias.

En la Clausula 7, se establecen acuerdos para fortalecer la solidaridad, la tolerancia y la
paz, con exclusion de las autoridades universitarias. En realidad, si se habla de tolerancia,
habria que referirla a la que han tenido organismos gubernamentales con las acciones de
terrorismo que han sacudido los recintos universitarios y que no han sido investigadas.

En la Clausula 8 las partes asumen compromisos sobre la instalacion de medios de co-
municacion en las Universidades, sin siquiera notificar a las autoridades de la Institucion.
Igual ocurre con una Red Telematica (Clausula 9).

En la Clausula 11 las partes hacen acuerdos sobre “programas permanentes de forma-
cion para todas y todos los trabajadores”, de los que las autoridades Universitarias y Deca-
nales estan ausentes.

En la Clausula 13, las partes establecen determinaciones sobre la materia de administra-
cion de recursos humanos en las Universidades, manteniendo excluidas a las autoridades
universitarias.

En la Clausula 14 se establecen convenimientos entre las partes sobre Mecanismos para
Procesar Diferencias en la Relacion Laboral, sin participacion alguna de las autoridades
universitarias, y se incluyen disposiciones como la de que “Las instituciones de educacion
universitaria se comprometen a no propiciar situaciones que puedan poner en peligro la
integridad fisica, psiquica y/o moral de las y los trabajadores universitarios”, 1o que podria
hacer suponer que situaciones como esas se producen en el seno de la Institucion por decision
de las autoridades universitarias. Antes por el contrario, en la Convencion Colectiva, el Mi-
nistro PPEU podria contribuir a determinar los funcionarios gubernamentales y partidistas
que deberian asumir compromisos de esa naturaleza frente a la Institucion.

En la Clausula 15 las partes acuerdan regulaciones en materia de traslados de los traba-
jadores universitarios entre instituciones del sector universitario, sin participacion de las
autoridades universitarias y sin tomar en cuenta que esa materia esta regulada en reglamentos
internos. En la Clausula siguiente se dispone sobre la situacion cuando los traslados se solici-
tan hacia 4reas rurales o fronterizas.

En la Clausula 17 se establecen los tipos de jornada laboral: diurna, nocturna, mixta y de
fines de semana, sin conocimiento de las autoridades universidades. No se toma en cuenta
que la regulacion de esta materia esta atribuida a la ley y a los reglamentos ni que el régimen
de los profesores es distinto al de los empleados y obreros, ni que la jornada nocturna implica
remuneraciones superiores. En algunas Facultades los profesores solicitan horarios nocturnos
para sus clases que son las que pueden atender luego de cumplir otros compromisos labora-
les, y también que los cursos nocturnos permiten que muchos estudiantes puedan cursar una
carrera.
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Es mas, en algunas Universidades, con el proposito de aprovechar al méximo el uso de
las instalaciones, se han creado Decanatos nocturnos en paralelo, y en ningiin caso se ha
pagado una remuneracion superior a los profesores que trabajan, total o parcialmente, en
horario nocturno.

En la Clausula 18 las partes establecen regulaciones sobre jornadas de trabajo de em-
pleados administrativos y obreros y sobre horas extraordinarias, con exclusion de las autori-
dades universitarias, sin tomar en cuenta que esta materia debe ser normada por reglamentos
internos. En la Cldusula siguiente se incluyen regulaciones sobre horarios de trabajo de em-
pleados administrativos y obreros, con total exclusion de las autoridades universitarias.

En las Clausulas 20, 21, 22 y 23 se regulan, con prescindencia de las autoridades uni-
versitarias, los regimenes de permisos remunerados de concesion obligatoria y no remunera-
dos de concesion obligatoria, los permisos al personal administrativo y obrero para realizar
estudios, los permisos para funciones docentes y para pasantias y tesis de grado.

En la Clausula 25 se regula la materia de vacaciones, y aunque no se introduce ninguna
novedad con relacion al régimen actual, se incluye a los profesores universitarios como suje-
tos de la regulacion y se prescinde de las autoridades universitarias en la determinacion de las
reglas respectivas.

En las Clausulas 26 y 27 se establecen disposiciones sobre las situaciones que puedan
presentarse en caso de que un trabajador universitario sea llamado a prestar el servicio militar
o en el supuesto de detencion policial, sin permitir que las autoridades universitarias siquiera
emitan opinion al respecto.

En las Clausulas 28 y 29 se regulan las suplencias de los trabajadores universitarios y el
derecho preferente al cargo en caso de suplencias que se extiende por cierto tiempo, sin parti-
cipacion de las autoridades universitarias.

En la Clausula 30 se limita la cantidad de estudiantes por docente, lo cual es muy con-
veniente para el proceso ensefianza aprendizaje, pero la aplicacion de esta clausula puede
traducirse en la necesidad de duplicar la planta fisica de las Universidades. No obstante, el
Ejecutivo Nacional, por 6rgano del Ministro PPEU, no asume el compromiso de dotar a las
Universidades de los recursos necesarios para incrementar los espacios de docencia requeri-
dos para la aplicacion de la clausula.

En el muestreo que hemos realizado, pues no pretendemos ser exhaustivos en este anali-
sis, se evidencia la disposicion del gobierno y de los sindicatos que les son afines de descali-
ficar la presencia de las autoridades universitarios en la conduccion de las Universidades y de
transferir esas funciones al 6rgano ministerial, el cual las asumiria, con la colaboracion de los
sindicatos, en virtud de una supuesta competencia que derivaria del ejercicio de “la rectoria
del subsistema de educacion universitaria, el cual conforme al principio del Estado docente
definido en la Ley Organica de Educacion, garantiza las condiciones laborales dignas a las
trabajadoras y trabajadores del sector”. Todo ello es falso, no hay ninguna norma que le
otorgue ese papel al MPPEU, antes por el contrario, son funciones que pertenecen a las Uni-
versidades por disposicion de la Constitucion y de las leyes, incluso de la LOE.

Pero no podemos cerrar esta parte sin hacer referencia a una grave violacion de uno de
los atributos de la autonomia universitaria, la inviolabilidad del recinto universitario. En el
Paragrafo 5° de la Clausula 55 se contempla lo siguiente:

El Ministerio del Poder Popular para la Educacion Universitaria se compromete a reali-
zar las gestiones ante las autoridades de cada una de las Instituciones de Educacion Universi-
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taria, para detectar la disponibilidad de terrenos dentro de los espacios universitarios para la
construccion de vivienda principal de las trabajadoras y los trabajadores, asi como los proce-
dimientos para su adjudicacion y desarrollo de los proyectos habitacionales. En caso de aque-
llas organizaciones de trabajadoras y trabajadores que cuenten con el terreno y proyecto seran
consideradas dentro de las politicas del Ministerio del Poder Popular para la Vivienda y
Haébitat. Toda esta informacion sera transferida al Comité Nacional de Vivienda para su in-
corporacion al Plan Nacional de Vivienda.

Resulta evidente que el propdsito de esta clausula no es otro que el de crear expectativas
en los trabajadores universitarios que sirva para legitimar la invasion de espacios del recinto
universitario que se puedan necesitar para la expansion de las actividades docentes, de inves-
tigacion o de extension y de desmantelar las zonas rentales que pudieran existir y que las
Universidades requieren para atender a sus necesidades econdmicas. De esta manera se pone
en cuestion del principio de la inviolabilidad del recinto universitario, consagrado desde 1958
en la Ley de Universidades y reafirmado en el articulo 109 de la Constitucion.

3. Los hechos posteriores

Al momento de escribir estas consideraciones el paro universitario ha durado dos meses
y se mantendra hasta tanto no sea revocado por decision de los profesores y los estudiantes,
lo cual podria ocurrir al concluir el periodo de vacaciones, si el gobierno flexibiliza su posi-
cién ante los asuntos que quedan pendientes.

En este sentido hay signos alentadores como los siguientes:

Después de siete afios de exclusion de la FAPUV como interlocutora ante el Ministerio
en representacion de los profesores Universitarios, el 8 de agosto pasado el gobierno acepto
reunirse con el organismo gremial y, luego de una larga sesion de trabajo se llegd a unas
conclusiones que se expresan en el acta levantada al concluir la reunién, en la cual participa-
ron los Rectores agrupados en la Asociacion de Rectores Universitarios de Venezuela
(AVERU). Alli el Ministerio reconoce la FAPUV y a otras organizaciones gremiales uni-
versitarias “para tratar el tema: Andlisis e Instrumentacién de la Convencién Colectiva Uni-
ca del Sector Universitario”, en la cual dicho organismo gremial no fue parte. Sin embargo,
es un avance que el Ministerio declare que “Las trabajadoras y los trabajadores universita-
rios: personal docente y de investigacion, empleados administrativos y obreros, tienen liber-
tad de asociacion como consagra la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
Todas las organizaciones sindicales o gremiales, incluyendo las asociaciones de profesores
y las federaciones que las agrupen tienen derecho a participar en la negociacion de las
condiciones colectivas de trabajo, en los téerminos que establece el ordenamiento legal vigen-
te. El Estado facilitarad las condiciones para el cumplimiento de los requisitos legales” y que
“Como establece la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, los derechos
laborales son intangibles y progresivos tal como lo sefiala en el numeral 1 del articulo 89.
Por tanto, las actas convenios validamente suscritas entre las asociaciones de profesores y
consejos universitarios o sus equivalentes, asi como los acuerdos federativos preexistentes y
validamente suscritos entre la FAPUV y los entes gubernamentales competentes, tienen
vigencia siempre que no sean superados por otros derechos o beneficios para las trabajado-
ras y trabajadores que se consagren en otros instrumentos legales. Se entiende que los bene-
ficios acordados por distintos instrumentos no son acumulables”.

Por otra parte, el Ministerio reconoce que “Las Universidades Nacionales tienen perso-
nalidad juridica y patrimonio propio y como parte de su autonomia, son empleadoras de su
personal docente y de investigacion, trabajadores administrativos y obreros”, a pesar de que
tampoco participaron en la Convencién Colectiva aprobada. También es un avance que el
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Ministerio acepte que “La clasificacion, las categorias docentes, las condiciones de ingreso,
egreso, ascenso y dedicacion del personal docente y de investigacion, son las establecidas en
la Ley de Universidades y sus reglamentos. El escalafon y los requisitos para el ascenso del
personal docente y de investigacion deben ser uniformes en todas las universidades. Se reco-
noce la necesidad de contar con instrumentos que propendan a condiciones laborales equita-
tivas entre las distintas instituciones de educacion universitaria”, y que “Los trabajadores en
condicion de jubilados o pensionados, gozaran de beneficios equivalentes al personal activo,
salvo aquellos beneficios para los cuales se requiera la prestacion efectiva del servicio”.
Esto ultimo no esta claro y podria conducir a diferencias inaceptables entre ambas categorias
de trabajadores, violatorias del principio de igualdad.

Como puede verse, las anteriores declaraciones plantean una situaciéon muy extrafa: se
aceptan principios que contradicen lo aprobado cinco semanas antes por el Ministerio y por
unos actores que eran diferentes, de modo que, en fondo se estd modificando la Convencion
Colectiva Unica aprobado por unas federaciones sindicales que ahora no participan en el
acuerdo de nuevas condiciones. La conclusion, por una parte, es que esta situacion se hubiera
evitado si el Ministerio hubiera aceptado desde el principio que la Convencion Colectiva se
discutiera por partes legitimas, lo cual justifica las medidas conflictivas impuestas por la
representacion gremial, sin las cuales no se hubiera llegado a estos acuerdos; por la otra que,
como se mantienen clausulas que no han sido modificadas en el Acta del 10 de agosto pasa-
do, la Convencion Colectiva ilegitima debe ser anulada y rediscutida, para evitar la situacion
de esquizofrenia que crea la vigencias dos instrumentos con normas contradictorias, aproba-
dos por partes diferentes.

Asimismo, deben ser incorporados a la Convencion Colectiva que debe discutirse la
aceptacion expresa de la vigencia de las Normas de Homologacion, lo cual es 1ogico si el
Ministerio acepta que los derechos laborales son intangibles y progresivos, tal como lo esta-
blece la Constitucion.

Por ultimo, debemos indicar que en la reunion a que nos referimos se previo la creacion
de unas mesas de trabajo para discutir diversos aspectos que interesan a las Universidades,
algunas de las cuales ya se han instalado.

IV. CONSIDERACIONES FINALES

Hasta primera semana de agosto la posicion del Poder Ejecutivo y de los demas 6rganos
del Poder Publico sometidos a su control y que en conjunto hemos llamado “el régimen go-
bernante” frente a las Universidades autonomas estaba muy clara: el propdsito era el de des-
truir la autonomia de las universidades que el mismo régimen, con sus votos en la Asamblea
Nacional Constituyente, habia contribuido a elevar al rango de garantia constitucional. A
partir de la reunion realizada el 8 de agosto de este afio se introduce la duda sobre si hay la
posibilidad de un cambio en la vision centralizadora y autoritaria del régimen, que le permita
tolerar la existencia de instituciones auténomas en el seno del Estado venezolano.

Para que un cambio de esa naturaleza tuviera credibilidad tendria el régimen que,
ademas de rediscutir la Convencion Colectiva aprobada, adoptar medidas como las siguien-
tes:

1. El gobierno deberia autorizar al Pode Judicial para que permita la celebracion de
elecciones para integrar el cogobierno en las Universidades autonomas, y para que decida
conforme a Derecho las controversias que se susciten en los tribunales en las que sean parte
las Universidades autéonomas.
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2. El gobierno deberia dar alguna autonomia a las Universidades experimentales some-
tidas a su estricto control (comenzando por instaurar concursos serios para designar a los
profesores y permitir la eleccion libre de centros de estudiantes y de federaciones de estu-
diantes en las Universidades “bolivarianas”). Asimismo, deberia declarar el fin de las inter-
venciones y el restablecimiento de elecciones de cogobierno en las cinco Universidades que
antes las tuvieron, como un inicio para conceder autonomia a las restantes Universidades
experimentales que alcancen el grado de madurez académica requerido. Ello en virtud de que
la autonomia es inseparable del concepto de Universidad.

3. El gobierno deberia autorizar al Ministerio Publico y a la policia correspondiente a
investigar los hechos de violencia ocurridos en el seno de las instituciones universitarias y a
establecer las responsabilidades a que haya lugar, asi como dar cumplimiento a los acuerdos
que se han celebrado entre las autoridades Universitarias con diversas dependencias oficiales
en el seno del Ministerio del Interior, Justicia y Paz, para instaurar un programa conjunto
destinado a combatir la inseguridad en los recintos universitarios.

4. El gobierno deberia dar por terminado el cerco econdmico a las Universidades auto-
nomas y definir una politica de apoyo econémico a estas instituciones, con el fin de que
puedan cumplir adecuadamente las elevadas funciones que les corresponden en la sociedad
venezolana y para atender debidamente las providencias estudiantiles. Con el mismo propdsi-
to, el gobierno no debe obstaculizar el desarrollo de zonas rentales para las Universidades,
antes por el contrario, debe contribuir a crearlas y fomentarlas.

Con el cumplimiento de las medidas indicadas el gobierno se aproximaria en su concep-
cion de la Universidad al ideal bolivariano, el de Simoén Bolivar, quien en su ultima visita a
Venezuela, en diciembre de 1827 promovid y participd personalmente en el disefio de los
Estatutos Republicanos de la Universidad de Caracas, en los cuales se reiterd el principio de
que los Rectores de la Universidad serian designados por la propia institucion, y dispuso que
se dotara a esa Institucion de valiosos bienes, entre ellos las mejores haciendas de cacao del
pais, para asegurar su autonomia frente al Estado, la Iglesia y los comerciantes. Y con ese
tipo de medidas podria el gobierno alejarse del ideal del Presidente José Tadeo Monagas, del
cual se ha venido aproximando peligrosamente. Dicho Presidente destruyo la autonomia
universitaria, despojo a la Universidad de los bienes que el Libertador le habia asignado y, en
ley del 7 de mayo de 1849, dispuso que “También podra el Ejecutivo remover de sus cdte-
dras a los catedraticos desafectos al gobierno”.

Por su parte, la Universidad, liberada de los hostigamientos a que se ha visto sometida y
con cierto desahogo en sus apuros econdmicos, podra dedicarse a estudiar y ejecutar los
programas de reforma que la Institucion requiere.
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Al recibir de manos del consecuente y noble amigo Gregorio Badeni, académico Presi-
dente su invitacion para este encuentro y compartir mis recientes escritos acerca la vida juri-
dica e institucional de Venezuela, no dude un instante en aceptarla. Es un honor inmerecido,
que le agradezco emocionado en union de Mariela, mi esposa, aqui presente.

Las generosas palabras de bienvenida del ilustre venezolano en los afectos quien es el
académico Juan Aguirre Lanari, me obligan, ademas y ain mas, en mis afectos hacia su pa-
tria, la Argentina. La mencion que hace del apoyo solidario y sin medias tintas que Venezue-
la ofrece a sus compatriotas durante la guerra de las Malvinas y en el gobierno de Luis Herre-
ra Campins, y el respaldo igual que la Argentina nos otorga a los venezolanos a través de su
Canciller, Luis Maria Drago, una vez como las potencias europeas bombardean nuestras
costas a inicios del siglo XX, me llega al corazon. Por lo que debo decirle al ex Canciller
Aguirre que los venezolanos comprometidos con la libertad recibimos su histérico recuerdo,
en esta hora crucial en la que acusamos la soledad de la indiferencia latinoamericana, como el
agua refrescante.

Tengo una deuda postrera y felizmente insoluble con las academias argentinas, con es-
tos museos alejandrinos que me acogen en su seno durante mi providencial autoexilio bonae-
rense, afios atras; pues me han permitido emular a tientas la ejemplar trayectoria de otros
ilustres compatriotas quienes me preceden y a cuya memoria rindo homenaje: el eximio
escritor don Arturo Uslar Pietri y el estadista de la paz, Rafael Caldera, ambos fallecidos
después de una vida fértil, util y nonagenaria, de servicio a nuestra democracia. La sola men-
cion de ellos me hace comprender, cabalmente, la gravedad del compromiso que asumo al
hablar ante este auditorio de privilegio.

I.  EL JURAMENTO EN FALSO

Sea cuales fueren los rotulos bajo los que califiquemos la circunstancia politica actual e
institucional de Venezuela y al margen del rico debate que suscita la teoria del golpe de Esta-
do al momento de definirlo, un hilo conductor e histoérico le caracteriza, con independencia
de sus moéviles, como el acto llevado a cabo por 6rganos del mismo Estado.

No se reduce el golpe de Estado, como se cree, a un levantamiento o insurreccion que la
experiencia demuestre luego ineficaz, y tampoco es una simple accion de la soldadesca sobre
el centro del poder constituido tal y como ocurre entre nosotros, los venezolanos, el 4 de
febrero y el 27 de noviembre de 1992.

La presencia militar en los golpes y en su practica es algo comun. Pero ella ha lugar no
solo cuando a propdsito de un golpe el estamento militar participa, sino también cuando
asume neutralidad o se hace complice por indiferencia del acto golpista ejecutado por un
gobernante, el parlamento, o los mismos jueces supremos.

Las obras de Gabriel Naudé (Consideraciones politicas sobre el Golpe de Estado,
1639), Curzio Malaparte (Técnica del Golpe de Estado, 1931), o la mas actual, de Edward
Luttwak, con igual titulo que la de éste (1969), son emblematicas en cuando a dicho fenome-
no factico de la politica, y también juridico, pues como lo recuerda el maestro de la dogmati-
ca del Derecho Hans Kelsen, ha lugar cuando ocurre la violacion de la legalidad del orden
existente y su mutacion con un claro proposito: el reforzamiento del poder por quien lo ejer-
ce. “Lo decisivo es que la constitucion valida sea modificada de una manera, o remplazada
enteramente por una nueva constitucion, que no se encuentra prescripta en la constitucion
hasta entonces valida” (Teoria Pura del Derecho, 1935).
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La consideracion anterior viene al caso por los golpes de nuestra constitucionalidad —
léase de nuestros derechos fundamentales y ciudadanos— deliberadamente impulsados desde
el Palacio de Miraflores, en Caracas, desde el afio final del siglo pasado, durante la primera
década del presente siglo y en los tres afios que lleva la segunda; apoyados éstas, sin reservas,
acompafidndolas o silenciandolas, por distintos parlamentos, el Ministerio Publico, la Defen-
soria del Pueblo, la Contraloria de la Republica, el Poder Electoral, y el Poder Judicial, coop-
tados en su totalidad y sin matices por el gendarme Presidente y por su actual sucesor, Ni-
colas Maduro Moros, bajo la mirada complacida de la Fuerza Armada.

Tales golpes de Estado o graves rupturas a la constitucionalidad, revisados de conjunto
no abrigan otro propésito que reforzar el poder personal del mismo Presidente a costa de la
democracia —fingiéndola- y su desmantelamiento; por encima de los dictados precisos de la
Constituciéon y mediante su violacion sistematica; provocando mutaciones constitucionales a
través de la manipulacion o el desconocimiento ora de las formas del Derecho, ora de la
voluntad popular legitima expresada en elecciones o actos de participacion politica constitu-
cionalmente tutelados.

Al efecto, he aqui lo tipico y novedoso de la experiencia golpista venezolana del siglo
XXI. Se usan o subvierten las mencionadas formas del Derecho para consumar “golpes de
Estado” sucesivos y continuados, vaciando de contenido ético y finalista al mismo Derecho:
medios en apariencia legitimos con miras a fines ilegitimos y fines supuestamente legitimos a
través de medios claramente ilegitimos, con lo cual se trastoca de raiz a la ética democratica.
En el pasado, durante la primera mitad del siglo XX, instaladas las dictaduras y presentes sus
llamados “gendarmes necesarios”, cuando menos tienen el pudor de modificar previamente el
orden constitucional para ajustarlo a sus necesidades autocraticas y luego afirmar que lo
acatan, a pie juntillas.

En su intento por reforzar su poder politico personal, con arrestos de primitivismo, el
antes llamado Comandante Presidente, hoy fallecido, luego de golpear aviesamente a la
Constitucion de 1961 jurando no reconocerla —la llama moribunda al momento de prestar su
juramento y con ello invitar a desconocerla— y a pesar de ser elegido bajo sus canones, fuerza
luego una mora en la Constitucion que la sucede, la de 1999; ello, para favorecer sobre el
vacio constitucional inducido el desmantelamiento de los poderes publicos legitimamente
constituidos a partir de 1998.

II. NO HUELGA RECORDAR LOS ANTECEDENTES, Y A CABALIDAD

Al inaugurar su mandato, el 2 de febrero, dicta un decreto —sin esperar que lo haga el
Congreso electo junto a ¢l como estaba previsto— convocando a un referéndum popular. Le
pide al pueblo le otorgue directamente y sin mas, en lo personal, autoridad para fijar las bases
de un proceso comicial que lleve al pais hacia la constituyente. Y su proposito confesado,
como reza la iniciativa, es “transformar el Estado y crear un nuevo orden juridico” sin cum-
plir con la exigencia previa de la reforma de la citada Constitucion de 1961.

Llegada la hora se abstiene el 53,7 por ciento de los votantes inscritos y Chavez —dado
el modelo electoral establecido para la circunstancia— al obtener el 65% de los votos sufraga-
dos se hace con el 98% de los escafios de la nueva Asamblea: 125 constituyentes oficiales y 6
constituyentes opositores. La representacion proporcional de las minorias, esencial en la
democracia, fenece en ese instante preciso.

Lo cierto es que tal Asamblea Constituyente —sin encontrarse apoderada para ello— sos-
tiene, una vez instalada, que es depositaria de la soberania popular originaria y afirma no
encontrarse atada por la Constitucion en vigor. Y sin avanzar aun en la redaccion de la nueva
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Carta, interviene y paraliza al Congreso de la Republica y, lo que a la sazén mas importa a
quienes desde entonces controlan los rieles del poder en Venezuela, destituye sin formula de
juicio a todos los jueces. Les sustituye con jueces provisorios, de libre nombramiento y re-
mocion.

Cabe decir que la constitucion naciente -aprobada por el 80% pero del 40% de venezo-
lanos quienes sufragan durante el respectivo referéndum- se afirma sobre el ideario del “césar
democratico” o gendarme necesario, que tanto defiende Simon Bolivar al prosternar la obra
constitucional liberal, democrética y republicana de nuestros Padres Fundadores, hombres de
levita e ilustrados. A la caida de la Primera Republica, una vez como traiciona al Precursor
Francisco de Miranda, su superior, a quien entrega ante las autoridades espafiolas a cambio
de un pasaporte que le permite viajar a Cartagena, desde alli manifiesta el mismo Bolivar que
“filésofos por jefes, filantropia por legislacion, dialéctica por tactica, y sofistas por soldados”,
es lo caracteristico de la obra germinal de los civiles egresados de nuestra primera universi-
dad, la Universidad de Santa Rosa de Lima y Tomas de Aquino creada en 1721.

No por azar, pues, la Constitucion de 1999, cambiando lo cambiable, en su lenguaje
contemporaneo no dista del credo bolivariano. Segun éste los venezolanos “no estabamos
preparados para tanto bien”, el de la republica democratica, por lo que, en su defecto, propo-
ne Bolivar en 1819, desde Angostura, la forja de un senado hereditario integrado por las
armas, a las que todo debe —segun ¢él- la patria, y pide un presidente vitalicio a la manera del
monarca britanico. Y en 1826, al otorgar la Constitucion de Chuquisaca, se repite al disponer
la ereccion de un presidente vitalicio e irresponsable con la facultad de nombrar su sucesor en
la persona del Vicepresidente.

Por cierto, fallecido el autor de nuestra vigente Constitucion, le sucede su vicepresidente
—impuesto in articulo mortis— hoy en ejercicio ilegitimo del gobierno venezolano, Nicolas
Maduro Moros.

La Constitucion de 1999 in comento, en su articulo 3 dispone que es al Estado a quien
compete, como funcion esencial, desarrollar la personalidad de los venezolanos; educarlos
para que adecuen sus proyectos de vida a los nuevos valores instalados, como reza el articulo
103; que no son otros, como principios ordenadores del andamiaje constitucional, que los
constantes, segtn el articulo 1, en la doctrina y el pensamiento del Libertador. Por si fuese
poco, dicha Constitucion, a objeto de asegurar su modelo de gendarmeria recreado en pleno
siglo XXI y procurar el advenimiento de “hombre nuevo” venezolano, autoriza la delegacion
sin limites, sin justificaciones de emergencia, de las funciones legislativas a manos del Presi-
dente; y hace de la seguridad nacional —cuyo eje vertebral es una Fuerza Armada que vota y
delibera, y asume la responsabilidad de militarizar a los civiles— el elemento articulador del
Texto Fundamental, como se aprecia en su Titulo VII.

Lo anterior, sin embargo, no le basta a Chavez. De alli la citada mora que ocurre en
cuanto a la publicacion oficial del novisimo texto adoptado por la Asamblea Nacional Consti-
tuyente y aprobado por el pueblo. Afirmando ésta que ahora si, finalmente, ha muerto la
Constitucion de 1961, de seguidas aclara que el primero entrara en vigencia una vez publica-
do en el diario oficial, lo que sdlo ocurre pasado un mes y algunos dias mas.

Entre tanto, la Asamblea recordando ser la depositaria provisional de todos los poderes
constitucionales de la Republica, sin esperar e ipso facto procede a la clausura de todos pode-
res publicos constituidos o reconstituidos luego de las elecciones de 1998 en las que es electo
el mismo Chavez.
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Los titulares de dichos poderes —magistrados supremos en ejercicio y sin concluir sus
mandatos, el fiscal general, el contralor- son sustituidos por otros provisorios, designados a
dedo, tanto como se cierran las legislaturas estadales y cuerpos municipales. A la par se or-
ganiza una Comision Legislativa o Congresillo integrada por diputados electos a dedo por la
Constituyente, quienes asumen las tareas legislativas para lo sucesivo y hasta tanto sean
electos los nuevos miembros de la Asamblea Nacional unicameral creada por la Constitucion
de 1999

III. LAS CONSECUENCIAS OMINOSAS ERAN DE ESPERARSE

Una vez en vigencia la Constitucion asi procreada, mediante un aborto revolucionario y
de la que se elaboran cuatro textos distintos, tres de los cuales no los conocen sus constitu-
yentes sino los enmendadores o censores oficiales, en pleno afio 2.000 la Defensora del Pue-
blo provisional, Dilia Parra, le recuerda a la Asamblea su deber de relegitimar a los poderes
publicos provisorios dandole cumplimiento estricto a la naciente forma de democracia parti-
cipativa instalada; en pocas palabras, permitir que los comités de ciudadanos postulen libre-
mente a quienes han de ocupar las distintas funciones dentro del Estado y en calidad de titula-
res. Pero el presidente de la Constituyente, don Luis Miquilena, responde que la cuestion
debe ser consultada ante la Sala Constitucional integrada por los magistrados provisionales
que ella misma ha nombrado antes y éstos, a la vez, resolviendo en causa propia y mediante
sentencia sentencian que las reglas constitucionales aprobadas no rigen para quienes, al igual
que ellos, ya se encuentran ejerciendo sus cargos respectivos.

De modo que, de un zarpazo el poder total, uno y fuerte, la dictadura encubierta, desde
entonces se vuelve a entronizar en Venezuela, y se viste de uniforme. No es una cuestion
actual o sobrevenida. La degeneracion constitucional luego acusada es apenas la prolonga-
cion de ese pecado original. Chavez, bajo la cobertura de las formas del derecho y la anuen-
cia de sus pares en el Continente, se transforma en dictador y ejerce su dictadura con el con-
curso dominante de la Fuerza Armada; cuyos oficiales y suboficiales, a la sazon, pasan a
ocupar la mayoria de los cargos de la administracion publica central y descentralizada, hasta
el presente y ahora presente el sucesor de éste.

El desencuentro no resuelto atin entre el Estado venezolano y la Comision Interamerica-
na de Derechos Humanos, que lleva a la denuncia reciente del Pacto de San José, se explica
en lo anterior: “El engranaje constitucional [en vigencia desde 1999] no prevé, en supuestos
importantes, mecanismos de pesos y contrapesos como forma de controlar el ejercicio del
poder publico y garantizar la vigencia de los derechos humanos. Las principales facultades
legislativas fueron derivadas bajo un régimen habilitante al Poder Ejecutivo sin limites defi-
nidos para el gjercicio de la misma”, opina la Comision llegado apenas el afio 2002.

Ocurriran, sucesivamente, algunos tours de force de Chavez con los sectores modernos
de la sociedad venezolana para alcanzar —lo que no logra a cabalidad hasta el momento- que
ésta se someta a su poder y sobre todo al control colonial cubano, y se avenga al modelo que
finalmente habrd de sustituir la primera cubierta constitucional de estirpe bolivariana: el
Socialismo del siglo XXI.

IV. LOS PASOS EMBLEMATICOS HACIA EL SOCIALISMO MARXISTA

Antes de concluir 1999, Chavez pacta formalmente con la narco-guerrilla colombiana,
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia. Mas tarde les reconocera estatuto de
beligerancia. El territorio venezolano se vuelve aliviadero y puente inmediato para sus crime-
nes internacionales de ésta.
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Y el embajador venezolano para el desproposito es el jefe de inteligencia, hoy goberna-
dor del Estado Guarico, Capitan Ramoén Rodriguez Chacin. La cuestion se encuentra docu-
mentada, no es especulativa.

Llegado el afio 2000, la Constituyente no cierra aun sus actividades a pesar de encon-
trarse agotado su cometido. Pendiente el proceso de relegitimacion de los poderes publicos
sanciona un Estatuto Electoral que permite abandonar el sistema uninominal de circunstancia
-usado para la eleccion de la misma asamblea constitucional- y restablecer el régimen de
listas partidarias cerradas para el ejercicio del voto; pero se castiga otra vez a la representa-
cion de las minorias y el Congresillo designado a dedo se encarga de conformar el nuevo
Poder Electoral con aliados del Presidente. Chavez se mide asi en la justa de relegitimacion
compitiendo contra su compafero de hornada golpista, el Teniente Coronel Francisco Arias
Cardenas, actual gobernador chavista del Estado Zulia; y al vencer, como era previsible, su
mandato original de 5 afios, producto de las elecciones de 1998, muda, en la practica, en otro
de 8 afios. Los jueces supremos declaran a la sazén que los primeros afios de ejercicio presi-
dencial no cuentan al efecto, con vistas al sexenio que se inaugura.

Entre tanto, la Sala Constitucional se encarga de la desarticulacion de la sociedad civil
para reorganizarla a la medida del Estado, a cuyo efecto decide establecer por via estatutaria
un régimen para las ONG’s; excluyendo de tal concepto y negandoles su representatividad
para los fines del ejercicio del derecho de participacion o de representacion de intereses difu-
sos o0 colectivos a las asociaciones formadas por extranjeros, las que reciben subsidios exter-
nos o financiamientos directos o indirectos del presupuesto publico, las que pueden tener
algtin fin de tipo politico, econdmico, transnacional o mundial. Y a renglén seguido concluye
que so6lo son reconocidas como tales ONG’s aquellas que prueben su “representatividad”,
estén reguladas mediante ley, y realicen elecciones de sus autoridades bajo la direccion del
Poder Electoral ahora oficialista.

El proposito del control revolucionario se muestra total, salvo por el incidente del mes
de diciembre, cuando el gobierno, bajo su nueva Constitucion, obliga a los sindicatos de
trabajadores a realizar elecciones supervisadas por el Estado y las pierde.

Sea lo que fuere, no concluira el afio sin que el Gobierno firme su primer Convenio In-
tegral de Cooperacion con la Republica de Cuba, que significa liberalidades financieras y
petroleras a favor de ésta; la que a cambio nutre a Venezuela con su legion de médicos y de
maestros. Suman 40.000 los primeros misioneros cubanos en territorio venezolano, a los que
se agregan, segin informacion del funcionario castrista responsable, otros 30.000, miembros
de los Comités de Defensa de la Revolucion. Ellos, en la actualidad, fungen de comisarios en
las dependencias militares y son quienes controlan los servicios de registro publico, inteli-
gencia, identificacion e inmigracion, se encargan del manejar los primeros anillos de la segu-
ridad presidencial y hasta se ocupan del transporte del propio Presidente de Venezuela en los
equipos de Cubana de Aviacion.

Venezuela, en suma, es colonizada pacificamente bajo el ucase de sus militares y por
quienes, durante los afios *60 del siglo pasado, la invaden por la via de las armas y no lo
logran. Es premonitorio el diagnostico que al efecto hace el padre de nuestra Republica civil
contemporanea, Romulo Betancourt, al presentar su ultima memoria como gobernante ante el
Congreso de 1964: “Venezuela es el principal proveedor del occidente no comunista de la
materia prima indispensable para los modernos paises industrializados, en tiempos de paz y
en tiempos de guerra: el petroleo. Venezuela es, ademds, acaso el pais de la América Latina
donde con mas voluntariosa decision se ha realizado junto con una politica de libertades
publicas otra de cambios sociales, con simpatia y respaldo de los sectores laboriosos de la
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ciudad y el campo. Resulta asi explicable como dentro de sus esquemas de expansion lati-
noamericana, el régimen de La Habana conceptuara que su primero y mas preciado botin
era Venezuela, para establecer aqui otra cabecera de puente comunista en el primer pais
exportador de petroleo del mundo”.

El afio 2001 Chavez afirma que “estamos haciendo un esfuerzo sobrehumano para
hacer una revolucion pacifica, cosa dificil pero no imposible. Pero si ésta fracasa, vendria
una revolucion por las armas, porque esa es la unica salida que tenemos los venezolanos”.
Es el momento en que hace publico el entendimiento que tiene del orden constitucional que
impulsa en 1999: “La ley soy yo, el Estado soy yo”, son sus palabras precisas ante el Congre-
so Internacional de Derecho Agrario.

Acto seguido, como legislador supremo que es y se siente, procede a sancionar mediante
decreto 49 leyes, entre otras, la conflictiva Ley de Tierras, conforme a la cual, sin mediacion
judicial ni indemnizacion previa a los afectados, acuerda la confiscacion de los predios nece-
sarios para el desarrollo agricola nacional. Y autoriza a la autoridad administrativa para que,
sin més, proceda al desconocimiento de la constitucion de sociedades, la celebracion de con-
tratos y, en general, la adopcion de formas y procedimientos juridicos mediante los cuales, en
su criterio y bajo discrecion no reglada, considere que se puedan burlar los propdsitos de la
ley.

De modo que, como saldo, durante la III Cumbre de las Américas, cuando se conviene
en la redaccion de la Carta Democratica Interamericana, Chéavez le pone fin al tiempo del
disimulo. Se separa de sus pares y protesta contra la democracia. Seguidamente declara ser
“el segundo Castro latinoamericano”. Entre tanto, desde Rusia afirma que “cree en la demo-
cracia pero no en las formas de democracia que nos imponen”, a cuyo efecto, el Alto Mando
Militar —ausente el Comandante del Ejército- declara publicamente su adhesion al proyecto
revolucionario y Chévez anuncia la conformacién de una milicia popular, con un milléon de
civiles armados. Y Norberto Ceresole, su asesor argentino, afirma la legitimidad del pronun-
ciamiento del “partido militar”.

Asi las cosas, antes de que ocurra el paro nacional del 10 de diciembre, que retne al sec-
tor sindical con el empresarial, la Iglesia y los partidos que restan de la vieja experiencia de
la Republica civil de Punto Fijo, y la sociedad civil, la Sala Constitucional adopta una medida
crucial. Fija, otra vez por via estatutaria y mediante su sentencia 1.013, el conjunto de reglas
que mas tarde seran recogidas por la Ley de Responsabilidad Social de Radio y Television o
Ley Mordaza, que permite el control de los contenidos informativos de la prensa por el Esta-
do y su avance hacia el establecimiento de una hegemonia comunicacional publica.

La revolucion sabe y es consciente de que no puede avanzar -mediante una democracia
de utileria- sin silenciar a los jueces y a la prensa, contralores tradicionales del poder que se
ejerce como rio sin madre.

Llegado el mes de enero de 2002, en la antesala de la masacre de Miraflores y del saine-
te militar de los micr6fonos, que eso fue a todas luces el llamado golpe de Estado del 11 de
abril, en lo personal advierto ante el pais y por escrito que se estan se dando “condiciones
objetivas” tanto externas como internas, socioldgicas y politicas, que para el momento ora
son determinantes ora son la evidencia de la aceleracion de un proceso inexcusable de quie-
bre institucional en Venezuela. Aprecio que el mismo, dado lo ocurrido hasta entonces, se
orienta hacia la final y necesaria definicion de roles entre el viejo Estado gendarme y la ya
madura sociedad civil venezolana: aquél, bajo la conduccion del soldado Chavez, Presidente
de la Republica, quien vuelve por los fueros que pierden sus compaifieros de armas a raiz del
23 de enero de 1958, cuando nace la mencionada Republica civil; y ésta, al despertar por
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esfuerzo propio —bajo la misma crisis histérica y en medio de la anomia que la acompaiia por
huérfana de los partidos y lideres civiles que le otorgan su tutela hasta el pasado reciente-
reacciona firme, pero instintivamente, para impedir los propdsitos que buscan aniquilarla en
sus libertades o neutralizarla politicamente.

Lo cierto es que los militares —los integrantes del “partido militar” forjado desde 1999
alrededor de Chavez- se adelantan al juego, en lo particular quienes no se avienen dentro de
éstos a la planteada sujecion o desplazamiento final de Venezuela hacia un modelo de inspi-
racion cubana y marxista, en el marco de un proyecto colonizador que se hace también mani-
fiesto en los cuarteles.

V. MEDIAN LA IGLESIA, CARTER Y LA OEA, PARA EVITAR LO PEOR

La Iglesia Catdlica firma, llegado el 6 de marzo, unas bases para un acuerdo democrati-
co nacional junto a los actores de la sociedad civil. Pero Chavez, quien por formacién des-
precia el didlogo y lo entiende como derrota bajo su idea muy bolivariana de la fatal oposi-
cién entre amigos y enemigos, estaba preparado para la circunstancia fatal mencionada, en
ebullicion, que sabia inevitable y también propicia. Mejor aun, la acelera y ello tiene a un
testigo de excepcion, su ex Vicepresidente y actual embajador en Roma, para aquél momento
titular del Ministerio Publico, Julidn Isaias Rodriguez Diaz.

El 16 de abril de 2012 éste confiesa a la prensa, con retardo imperdonable dada sus cul-
pas, haber sido llamado por el Presidente en los dias previos al 11 de abril para imponerlo, en
presencia de militares leales a su causa, de lo que ocurriria. Y para preguntarle si tenia el
coraje de asumir los hechos o acaso renunciar. Al final, optan ambos por no aminorar o
hacer desaparecer a tiempo el riesgo conocido, con medidas juridicas o de alta policia opor-
tunas. Prefieren que la voragine tome cuerpo y concluya con 20 muertos y un centenar de
heridos de bala ante la urgencia de pavimentar el piso del narco-estado en formacion y de
factura cubana, hoy en evidencia desdorosa y muy dolorosa.

Luego vendran, de concierto con el presidente de la Sala Penal del Tribunal Supremo de
Justicia, el coronel y magistrado Eladio Aponte Aponte, el perdon de los llamados pistoleros
de Puente Llaguno, militantes de la revolucion e integrantes de los Circulos Bolivarianos,
quienes dirigen sus balas contra una manifestacion civil ejemplar y llena de cantos y bande-
ras, que se aproxima al centro de la ciudad el fatidico dia. Y llegara la injusta condena a 30
afios que se le imponen por los muertos habidos —para encubrir el crimen de Estado dolosa-
mente forjado- a unos comisarios de policia opositores; tal y como lo admite ptiblicamente,
con igual retardo y culpa, el citado juez del horror, Aponte Aponte, una vez como el dedo
arbitrario del régimen al que ha servido con disciplina de soldado busca ponerlo de lado.

El Tribunal Supremo, luego del 11 de abril, en la hora dividido tanto como lo estan los
militares, considera por mayoria ajustada, no obstante, que no se dieron los supuestos de una
accion militar violenta para juzgar como insurrectos a los alzados; pues al fin y al cabo des-
obedecen al Presidente ante la realidad de la masacre y por ella ocurrir, usando los microfo-
nos de las televisoras, sin disponer de las armas tradicionales.

Lo cierto es que Chavez sale y regresa al poder en cosa de horas y acto seguido sus alia-
dos en el parlamento destituyen a los jueces desleales, mientras el primero limpia el cuadro
militar pero sin hostigar a los militares. Seran perseguidos, eso si, de modo implacable, los
civiles quienes en la hora nona creen —de manos militares— llegado el instante para despachar
a los cubanos de regreso a su pais.
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Jimmy Carter y César Gaviria, secretario de la OEA, no obstante deciden mediar al res-
pecto. La Comision Interamericana de Derechos Humanos, por su parte, invita a los venezo-
lanos a una tarea de reflexion seria sobre la grave crisis que aqueja a su democracia y al Esta-
do de Derecho, y previene a los 6rganos del Estado sobre sus responsabilidades ineludibles al
respecto; pero no deja de apuntar hacia dos circunstancias que, en lo inmediato, pueden tras-
tornar de nuevo la paz social de no ser atendidas con urgencia: Una, la relativa a la investiga-
cion y prevencion de los hechos de violencia atribuidos a los Circulos Bolivarianos o milicias
populares, dado que “es indispensable que el monopolio de la fuerza sea mantenido exclusi-
vamente por la fuerza de la seguridad publica, [asegurdndose] el mas completo desarme de
cualquier grupo de civiles”. Otra, la conformacion de una Comision de la Verdad “integrada
por personas de alta credibilidad y experiencia en derechos humanos... con pleno acceso a las
pericias cientificas y otras piezas de la investigacion penal..., con plazo razonable para que
agote todas las lineas de la investigacion; [y basada] en un compromiso politico serio de
aceptacion de sus conclusiones..” sobre la realidad de la Masacre de Miraflores y sus respon-
sabilidades, que “puede realizar una contribucion muy importante para la democracia venezo-
lana”.

Ninguna de las propuestas avanzan o se aceptan por Chavez, salvo en el papel —en los
célebres Acuerdos de Mayo— y apenas se aviene éste a dar, no sin trapisondas, una tltima
batalla con el mundo opositor, la de acudir a un referendo revocatorio de su mandato.

Al efecto, sobre la marcha, le ordena a los mandos militares no acatar ninguna orden ju-
dicial que pueda contrariar sus disposiciones de Comandante en Jefe, y llegado el mes de
diciembre seguidores suyos provocan otra masacre, en Plaza Altamira, con saldo de 3 muer-
tos y veinte heridos de bala; a la vez que decide suspender las garantias constitucionales —con
aval de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo— sin cumplir con las exigencias formales
que demanda la Constitucion al respecto y dado el paro petrolero en curso.

Llegado el 2003, Chavez destituye sin formula judicial ni administrativa, a través de un
programa de television, designando por sus nombres a los afectados, 20.000 miembros de la
némina de trabajadores de la industria petrolera, quejosos del uso de los recursos de ésta para
fines proselitistas y de exportacion revolucionaria.

La Sala Constitucional del Supremo, acto seguido le pone piso seguro a la revolucion y
decide, arguyendo la omision legislativa, el nombramiento de las autoridades electorales que
se encargaran del referéndum revocatorio. A la vez, haciendo mutar las normas constitucio-
nales, también transforma el referéndum previsto en un plebiscito constitucionalmente inexis-
tente. Aun cuando la oposicion democratica pudiese alcanzar el quérum que manda la Consti-
tucion para la revocacion del mandato presidencial, bastandole hasta entonces y segun el
texto preciso de la Constitucién un voto més al niimero de votos obtenido por el presidente
Chévez durante su ultima eleccion — en lo adelante, segiin el mismo tribunal, basta que el
mismo saque un voto mas a su favor para que su mandato no quede revocado. Chavez habia
sido electo con 3.757.774 votos y la oposicion obtiene 3.989.008 votos, pero no le bastan por
lo ya dicho.

Mas tarde, habiéndose adoptado para dicho evento referendario un sistema de votacion
electronica integrado con maquinas de juego bidireccionales, compradas a la Olivetti por la
empresa Smarmatic, Chavez confesara, con inusitada transparencia, el origen de su fraudu-
lenta victoria: “Si no hubiéramos hecho la cedulacion, jhay Dios mio! yo creo que hasta el
referéndum revocatorio lo hubiéramos perdido, porque esta gente saco 4 millones de votos...
Entonces fue cuando empezamos a trabajar con las misiones, disefiamos aqui la primera (la
Mision Identidad) y empecé a pedirle apoyo a Fidel. Le dije: Mira, tengo esta idea, atacar
por debajo con toda la fuerza, y me dijo: si algo sé yo es de eso, cuenta con todo mi apoyo”.
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Los observadores, Carter y la OEA, convalidan lo ocurrido y a la par, para aliviar sus
conciencias declaran en sus informes sobre el referéndum realizado, entre otras cosas, lo
siguiente: (1) Es cierta la “significativa asimetria de recursos” entre el Gobierno y la oposi-
cioén para sus campaias; (2) el “numero de electores — inscritos en el Registro Electoral—
crecié desmesuradamente y demasiado rapido”, aparte de que se dieron migraciones involun-
tarias de votantes hacia centros de votacion distantes; (3) el Consejo Nacional Electoral re-
movid a todos los miembros de las Juntas Electorales designando en su lugar a militantes
“chavistas”; (4) no se hizo la auditoria convenida para el dia de la eleccion; (5) las actas de
votacion no se imprimen antes de su transmision electronica, haciéndose posible que compu-
tadoras centrales impartan instrucciones a las maquinas; (6) la Fuerza Armada participa en la
administracion del proceso en las afueras y dentro de los centros de recoleccion de firmas y
los centros electorales y “en algunos casos ese papel activo intimida a los electores™; (12)
tiene lugar, en fin, “falta de transparencia en la toma de decisiones” del Poder Electoral.

Reforzadas, pues, las estructuras del poder chavista sobre sangre inocente y unos comi-
cios amafados, cabe decir, para hacer corta la historia inconstitucional, que al finalizar el afio
Chavez sanciona la Ley Mordaza y pone en marcha lo que denomina “La Nueva Etapa, el
nuevo mapa estratégico de la revolucion”; en otras palabras, anuncia ante sus compafieros de
armas la sujecion plena de Venezuela al modelo cubano. Dado lo cual ocurren, en lo inmedia-
to, las primeras visitas formales a Fidel Castro de los egresados de los Cursos de Comando y
Estado Mayor de la Fuerza Armada.

VI. ES PALMARIA LA DEPRESION DE LA VIDA CONSTITUCIONAL Y DE-
MOCRATICA

El presidente del Poder Electoral, Francisco Carrasquero, hoy magistrado de la Sala
Constitucional, en visperas de realizarse el citado referéndum revocatorio del mandato de
Chavez, a pedido de éste le hace entrega al diputado oficialista Luis Tascon de la némina de
venezolanos quienes firman su petitorio. La "lista" sirve para la presion indebida por el go-
bierno sobre los funcionarios publicos o beneficiarios de dadivas oficiales firmantes, en mo-
do de que cambien su voluntad. Pero esa lista de la infamia o Lista Tascon —cuyo uso admite
el mismo Primer mandatario— a partir de 2005 es el filtro que determina el acceso de los
administrados a los distintos servicios del Estado o para ingresar a su servicio. A los firman-
tes se les considera “muertos civiles”. El efecto disuasivo sobre la militancia democratica se
torna contundente; tanto que, durante las elecciones parlamentarias de finales de afio el 90%
de los venezolanos inscritos en el Registro Electoral decide no acudir a las urnas. Ocurre el
mayor porcentaje de abstencion electoral de la historia republicana.

Y en 2006 la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en fallo que dicta,
por si fuese poco, se encarga de reiterar que “en el proceso automatizado el escrutinio lo
realiza la maquina de votacion, por lo que no se requiere la contabilizacion manual de votos”.
Las auditorias electorales quedan, en la practica, proscritas.

La Asamblea Nacional, entre tanto, por sobre el andamiaje constitucional y mediante
ley crea el Estado de Comunas. Dicta al efecto la Ley Orgéanica de los Consejo Comunales
para ponerle fin a nuestra organizacion historica y geopolitica municipal, adelantandose a la
reforma constitucional socialista que propondra Chavez en 2007 y cuyo intento de realizacion
traera sorpresas ingratas y gratas para ¢€l.

El gobierno, acto seguido, procede a clausurar Radio Caracas Television, la emisora
privada e independiente mas antigua del pais, defensora abierta del credo civil y democratico.
De un modo exponencial, asimismo, ocurre la confiscacion indiscriminada de propiedades
privadas. Y asi, llegado el 2 diciembre, sometida la citada reforma constitucional a referén-
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dum y ante la amenaza cierta de la pérdida de las liberalidades hasta el momento ofrecidas
por el sistema capitalista en vigor a todos los venezolanos, la ex esposa del presidente, Mari-
sabel Rodriguez y su ex ministro de la defensa, Isaias Baduel, hombre de su estrecha con-
fianza, se le situan a Chavez en la acera de enfrente. El segundo, en lo particular, hoy preso
politico del régimen, lo conmina a aceptar la derrota que le inflige a su proyecto socialista el
pueblo, que despierta de su modorra. Los rectores electorales, sirvientes y obsecuentes, para
aliviarle la carga al Primer Mandatario, optan por silenciar los resultados totales. Se limitan a
informarle al pais que la reforma constitucional no obtiene una mayoria. Se le niega a la
oposicion el conocimiento de su fuerza real.

No obstante, no pasaran los dias sin que Chavez, en complicidad con la Presidenta de la
Asamblea Nacional, Cilia Flores, la Presidenta del Tribunal Supremo de Justicia, Luisa Este-
lla Morales, y la Presidenta del Consejo Nacional Electoral, Tibisay Lucena, reparando en el
continente y no en el contenido —burlando incluso la prohibicion constitucional que rige en la
materia— impulsen una enmienda constitucional puntual, contenida en la reforma derrotada, a
saber, la relativa a su reeleccion sine die y sin limites. Por lo pronto a Chavez sélo le interesa,
sobre su derrota, sostenerse en el poder y fortalecerlo por sobre la constitucionalidad. Usa,
otra vez, de un medio legitimo —el voto— para un fin ilegitimo, asegurarse el gobierno a per-
petuidad, dentro de la mejor ortodoxia bolivariana. Al apenas inaugurarse el 2009, por consi-
guiente, dicho golpe de Estado y a la constitucionalidad se consuma cabalmente.

Pero como los golpes no se agotan en sus objetivos de un solo golpe y sobre si mismos,
pueden adquirir como lo hemos visto un caracter sistematico en la misma medida en que su
artifice sigue violando el Estado de Derecho para reforzar su sefialado poder.

Kelsen, en su celebérrimo libro sobre Teoria General del Derecho y del Estado (1925),
recuerda bien que dentro de las dictaduras “las elecciones y los plebiscitos tienen como tnico
objetivo ocultar el hecho de la dictadura”. No bastan las elecciones, en consecuencia, para
sostener la prédica democratica. Como tampoco basta y se basta el Estado formal de Derecho
sin poderes independientes que lo hagan realidad y sin titulares ajenos a las ensefianzas de
Maquiavelo y Guicciardini, para quienes —en el siglo XVI- el poder no se puede ejercer
segun los dictados de la conciencia.

Como testimonio de la degeneracion constitucional que ocurre en Venezuela a lo largo
de estos 14 afos y algo mas, como ejemplo vivo de la desviacion moderna de la democracia
denunciada: el avance hacia la dictadura por las vias democraticas y la instauracion del co-
munismo con los recursos del capitalismo, ocurren otras ejecutorias mas recientes, destinadas
a vaciar de competencias o sobreponer autoridades de facto a los gobernadores y alcaldes de
la oposicion.

De modo que, en 2009, al apreciar Chavez la mengua de significativos espacios sobre
los que despliega su accion populista y dictatorial, mediante el ejercicio de su poder personal
y centralizador, una vez como sus candidatos pierden en elecciones los Estados Tachira,
Zulia, Carabobo y Miranda como las Alcaldias de Maracaibo y la Mayor de Caracas: las que
de conjunto suman a la mitad del electorado, le ordena a la Asamblea Nacional disponer el
dictado de una Ley para reconcentrar en sus manos, como Jefe del Estado, las competencias
que los gobiernos locales opositores detentan. El caso de la Alcaldia Mayor de Caracas es el
mas escabroso. Antonio Ledezma, regidor metropolitano obtiene una victoria inobjetable y
brutal por sobre el ventajismo y la corrupcion electoral del régimen, pero acto seguido el
Presidente le pide a la Asamblea — a contrapelo de la Constitucion — crear la figura del Jefe
de Gobierno del Distrito Capital, vaciar de competencias constitucionales a la sefialada Al-
caldia Metropolitana, y dejar en sus manos la libre eleccion y remocion del nuevo gobernante
capitalino.
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La inhabilitacién previa de candidatos opositores para dichas elecciones —que motiva
otra vez la actuacion del Sistema Interamericano- y la persecucion judicial como el desmante-
lamiento sefialado de las competencias de los gobernantes locales electos para blindar mas su
poder ya omnimodo y abusivo, le permite a Chavez consumar ese golpe efectivo que le da a
la Constitucion, desde el Estado; o, como lo refiere la doctrina francesa, esa otra “violacion
deliberada de las formas constitucionales por un gobierno, por una asamblea, o por un grupo
de personas que detentan autoridad” para encumbrarse por sobre el Bien Comun y la socie-
dad democratica.

No siéndole suficiente lo acometido, contando para ello con sus “jueces del horror”
quienes recrean la experiencia de los jueces y fiscales que le ofrecen armazon juridica a la
mas oprobiosa dictadura del siglo XX, la de Adolf Hitler, el circulo del avance golpista por
etapas sucesivas y sistematicas, simulando al efecto las formas de la democracia, lo cierra
Chavez sin burladeros ni disimulos en el afio 2010.

A inicios de febrero arrecia su autoritarismo. Desde la Plaza Bolivar de Caracas realiza
expropiaciones a dedo y a través de la television, y las ejecuta oralmente antes sus funciona-
rios al ritmo de su fértil imaginacion: jExpropiese! dice ante cada edificio o construccion
aledafia que observa, sin reparar en las exigencias constitucionales que apenas admiten ex-
propiaciones una vez como se demuestra su utilidad publica y el interés social, mediando una
decision judicial y disponiéndose, previamente, de los recursos fiscales para las indemniza-
ciones a sus propietarios, segun lo prevé el articulo 115 de la Constitucion.

Acto seguido juramenta a 35.000 miembros de su llamada guerrilla popular armada vy,
entre tanto, su partido oficial, el Partido Socialista Unido de Venezuela, se declara formal-
mente marxista. La motivacion de sus estatutos es mas que decidora: “Solo es posible avan-
zar en la eliminacioén del capitalismo si se eliminan las relaciones sociales de produccién
basadas en la explotacion del trabajo ajeno y, por consiguiente, si se eliminan los procesos de
acumulacion privada del capital basados en la ganancia producida por la explotacion del
trabajo”. Nace, asi, en Venezuela, un verdadero parque jurasico.

La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia otra vez se desnuda en su rol
militante y se dedica a constitucionalizar la inconstitucionalidad, asumiendo ser depositaria
de la soberania popular originaria. Al efecto, por sobre lo dispuesto en el articulo 297 de la
Constitucion, que confia la jurisdiccion contencioso electoral a una Sala Electoral especiali-
zada del mismo Tribunal Supremo y ya en funcionamiento, aquélla la desapodera y la susti-
tuye mediante su sentencia 182, arguyendo que no hay una ley que la regule. De consiguien-
te, para lo sucesivo, dicha la Sala Electoral no puede recibir y tramitar los recursos de amparo
que los particulares interpongan contra las decisiones que adopte el Consejo Nacional Electo-
ral (CNE), o sus organos subalternos o cualquier otra instancia que se encargue de organizar
comicios en el pais. El gobierno, por lo visto, no esta dispuesto a correr riesgo alguno dentro
de la Justicia comicial.

Ya mantiene Chavez para el momento y bajo rejas a un nimero importante de disiden-
tes, por politicos unos y a otros por capitalistas; en tanto que a los mas -jovenes profesionales
sin futuro previsible- los empuja al ostracismo. De modo que, dado lo indicado, una vez
como pierde de modo manifiesto la mayoria del electorado durante las elecciones parlamen-
tarias de diciembre de 2010, pues la oposicion obtiene el 52% de los votos, logra que se le
asignen a ésta menos diputados que a su partido. Y a renglon seguido le exige a la Asamblea
que concluye su mandato le habilite para legislar por decreto; lo que cumplen disciplinada-
mente ésta, antes de que sus diputados abandonen las curules que pierden y decidiendo mas
alla del tiempo que les corresponde como mandato; sustrayéndole parte del tiempo constitu-
cional que, por decision popular, ya es propio del cuerpo parlamentario recién electo.
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El torrente de las leyes socialistas pendientes (propiedad de la tierra, poder popular, con-
traloria social, comunas, telecomunicaciones, partidos, contenidos de la informacion, educa-
cion universitaria, trasferencia de competencias desde las gobernaciones y alcaldias al poder
popular emergente, etc.) lo sanciona Chavez, asi, como una suerte de dictador constitucional,
de espaldas abiertas a la Constitucion.

José Miguel Insulza, Secretario General de la OEA, como cabe registrarlo, cohonesta
todo lo ocurrido desde cuando asume sus funciones y desde que el “demo-autdcrata” venezo-
lano y sus pares usan y abusan de las formas del Derecho y de la misma democracia para
acabar con la libertad de sus compatriotas y las garantias institucionales. Su actitud resbaladi-
za, sus muchos silencios al respecto, los cubre arguyendo el principio de la No intervencion.
Y olvida a conveniencia o por ignorancia que tal principio encuentra su génesis y teleologia
en la Doctrina Monroe, justamente para la proteccion de los ideales republicanos y del mode-
lo de gobierno que se dan nuestras naciones a partir de la Independencia. Sin su defensa a pie
juntillas —que para eso es creada en 1948— la misma OEA pierde su vocacion y razon de ser.

Al admitir Insulza, in extremis, que la castracion de la naciente Asamblea Nacional de
Venezuela por su predecesora, transformando en supremo legislador al inquilino de Miraflo-
res, viola el espiritu de la Carta Democratica Interamericana, presuroso se ocupa de aclarar
que lo dice a titulo de mera opinion personal, pero nada mas. No tiene en cuenta que la Carta
mencionada, cuyo texto es algo mas que simple “espiritu” e interpreta de modo auténtico las
obligaciones democraticas que pesan sobre los Estados segun el estatuto de la organizacion
hemisférica citada y la Convencion Americana de Derechos Humanos, dice bien en su articu-
lo 20 que cualquier Estado miembro o el Secretario General pueden solicitar —sin requerir la
autorizacion del pais afectado— la convocatoria del Consejo Permanente para que aprecie y
decida acerca de “una alteracion grave del ordenamiento constitucional” que afecte grave-
mente al orden democrético.

VII. LOS TIEMPOS DEL FINGIMIENTO, PARA BIEN Y PARA MAL, YA SON OTROS

El tiempo mas reciente, ocurrido lo anterior, es apenas sacramental y justificador de lo
injustificable a manos de los escribanos judiciales del gobierno, en un tiempo y una hora
nona en la que se hace cierta —esta vez si y como nunca antes— la frase atribuida a don José
Gil Fortoul, eximio autor de la Historia Constitucional de Venezuela (1907): “La Constitu-
cion es un librito amarillo que cuesta un centavo, se reforma todos los afios y se viola todos
los dias”.

Al inaugurarse el afio judicial de 2011, por voz de uno de los magistrados supremos
quien previamente destaca su lealtad hacia el Comandante Presidente, se afirma desde el
Tribunal Supremo de Justicia que los jueces penales, civiles y administrativos han de perse-
guir y sancionar a los disidentes del socialismo revolucionario en curso de afirmacion. Y el
argumento no les llega en un tris. En el sefialado vértice de la organizacion judicial se dice
que otro tanto ocurre en el pasado, cuando son castigados —a la sazon parte de los mismos
coautores del despropoésito revolucionario o “involucionario” actual y en curso— quienes
atentan contra el Estado de Derecho y las instituciones democraticas liberales a partir de
1960.

Al nomas comenzar el 2012, en circunstancia igual, otro magistrado supremo, en nom-
bre sus pares, aboga por el Estado total, apoyandose en las tesis del arquitecto juridico del
nazismo, Carl Schmitt.

Lo que es mas grave y desdoroso, seguidamente el Poder Moral y la Asamblea Nacional
—en medio de la reyerta interna que ocurre dentro del Estado y el gobierno, provocada por la
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enfermedad sobrevenida del Primer Mandatario y la incognita acerca de su eventual sucesion
politica— destituyen al Presidente de la Sala Penal del Tribunal Supremo de Justicia, el citado
Coronel Eladio Aponte Aponte, cabeza y contralor de la justicia penal venezolana.

Este, desnudando con cinismo inenarrable el colapso moral que sufre la Repiiblica hacia
el mes de abril, confiesa— asumiendo que vivird momentos aciagos y que acepta —haber usado
a los jueces bajo su mando para perseguir a los adversarios del gobierno, condenar a inocen-
tes mediante testigos forjados, y perdonar a narcotraficantes vinculados a las mas altas esfe-
ras oficial y militar. Y revela, ademas, la colusién semanal y sostenida entre las titulares del
Supremo Tribunal y del Ministerio Publico con la Vicepresidencia de la Republica, para
ordenar la justicia segun el dictado presidencial y atender a las necesidades politicas de la
revolucion.

No sorprende, pues, en su larga agonia, durante el afio de marras, Gltimo vital del Co-
mandante Presidente Hugo Chavez Frias, primero Comandante y luego gobernante a cuyo
efecto también modifica la ley para volver a endosar la casaca, que la sede del Poder Ejecuti-
vo venezolano se traslade a La Habana y desde alli, de facto, se gobierne a Venezuela hasta la
hora postrera. Chavez presuntamente -pues estd y no estd grave segun los suyos- firmara en
Cuba, decretos y nombrara ministros cuyos decretos de nombramiento luego aparecen otor-
gados por el mismo Chavez en el Palacio de Miraflores.

Desde la isla, justamente, atendiéndose a la voluntad testamentaria del hoy fallecido
mandatario, expresada el 8 de diciembre, se organiza luego su sucesion; en proceso que com-
parten y del que hacen complices los aliados de éste en América Latina. A la mejor manera
del Bolivar de Chuquisaca, Chavez designa como heredero a Nicolas Maduro Moros, ciuda-
dano de origen colombiano, formado durante su juventud en la Escuela de Formacion Politica
de La Habana y a quien la Cuba de los Castro conoce mucho antes que a su causante.

No tiene relevancia, en suma, que éste, Maduro, se haya sometido a un escrutinio elec-
toral el pasado 14 de abril de 2013, en elecciones cuestionadas por la oposicion democratica,
por el Instituto de Altos Estudios Europeos, la Red Internacional de Universidades para la
Paz, y hasta por el mismo Centro Carter. Poco importa, asimismo, que el acompafiante inter-
nacional de la logia instalada en UNASUR afirme la pulcritud de unos comicios en las que el
sucesor designado apenas logra separarse de su contendor, el joven gobernador del Estado
Miranda, Henrique Capriles, por un 1% de votos.

Lo que cabe tener presente es que la ilegitimidad del nuevo gobernante venezolano pro-
viene de los dos ultimos golpes que le asesta a la Constitucion de 1999 el sefialado Tribunal
Supremo de Justicia.

Llegado el 10 de enero de 2013, el presidente Chavez —moribundo seglin unos, fallecido
en La Habana a finales del afio segin otros— no acude al acto de su juramentacion para otro
periodo constitucional. La Sala Constitucional, en sentencia del dia anterior, se encarga de
decir que éste no requiere de juramento y puede prestarlo cuando a su arbitrio lo decida. Y
agrega que al gobierno cuyo mandato fenece ese dia de un modo fatal, segtin la Constitucion,
no obstante y por encima de ésta lo beneficia el principio de la continuidad administrativa. El
Vicepresidente, Maduro Moros, por ende, sigue siendo tal y en tal calidad puede ejercer
como

Atras queda, en sintesis y por decision de la manida Sala del Tribunal Supremo, el man-
dato constitucional cuya interpretacion meridiana indica que en la republica los mandatos
fenecen y ante el vacio probable asume, provisionalmente, el titular de otro érgano de la
soberania popular, en el caso el Presidente de la Asamblea Nacional, hoy el teniente Diosda-
do Cabello.



ESTUDIOS 43

El Supremo, por lo demas, cierra la alternativa constitucional que le obliga designar una
junta médica competente para determinar —antes de concluido el periodo constitucional in
comento- sobre la ausencia absoluta o no del presidente en ejercicio, o luego la del presidente
electo. Los jueces, en suma y a rajatabla hacen valer el testamento politico del moribundo
soldado de la traicion, quien tiene por albaceas a los hermanos Castro.

Asi las cosas, bajo una ilegitima prorroga de su mandato como Vicepresidente, violato-
ria de los principios republicanos, Maduro, en calidad de encargado presidencial se presenta
luego como candidato a las elecciones. Y he aqui que otra vez la magistratura judicial sir-
viente dicta otro fallo a pedido y de conveniencia, donde declara que el sefior Maduro, siendo
Presidente Encargado y no encargado de la Presidencia -en pocas palabras, como Presidente a
medias que es- no cabe aplicarle la norma constitucional del articulo 229 que le prohibe,
como Vicepresidente, ser candidato presidencial.

Maduro, en fin, por obra de esa otra sentencia de la indignidad, dictada el dia 12 de
marzo proximo pasado y que al efecto asume a nuestro texto constitucional como un vestido
pret-a-porter, es, desde entonces y no sélo ahora, cuestionada su eleccién, un gobernante
ilegitimo.

En el libro que escribo sobre la Historia Inconstitucional de Venezuela y presento ante
Ustedes, apreciados colegas de la academia argentina, describo a cabalidad las “patadas
historicas” o los tipicos golpes constitucionales de Estado que, en nimero de 178, se suceden
en mi patria entre 1999 y 2012, a los que cabe agregar ahora los dos ultimos, de 2013, obra
todos ellos del militantismo judicial que tanto asustaba, con razon sobrada, al maestro Kel-
sen.

El libro en cuestion, si se quiere, mas que una historia por lo cercana, es el espejo de la
Venezuela actual -lo dice el historiador venezolano Elias Pino Iturrieta- y de un soldado
quien se alza con las armas que le confia la republica y al no mas fracasar es elegido Presi-
dente. Pero quien prefiere hipotecar el mandato que recibe y decide transferirlo para su ejer-
cicio a los hermanos Castro, Fidel y Rautl, para vergiienza del Castro nuestro, Cipriano, El
Cabito, quien inaugura como Presidente nuestro siglo XX y también enferma muriendo fuera
de su lar; pero cuya dignidad y la del pueblo venezolano le hacen protestar, con el apoyo
activo de la Argentina y de su Canciller Luis Maria Drago, contra la planta insolente del
extranjero.

Desde ahora y en este punto, a las generaciones que me siguen les correspondera escri-
bir otra historia, que no pierda la mirada sobre el horizonte y tenga presente el ejemplo de
nuestros Padres Fundadores, los ilustrados, quienes imaginan la libertad vestidos de paisanos
y se niegan a los laureles o caponas que se obtienen pagando el precio de la violencia, con el
armamentismo de la historia.

Desarmar a nuestra historia y recrearla sobre los odres de la civilidad republicana es el
urgente desafio que tenemos planteado los venezolanos y el resto de nuestro compatriotas en
el Hemisferio.

VIII. EL TESTIMONIO DEL PADRE JORGE

Para finalizar, y aqui concluyo, debo decir que corresponde tener muy presente que el
desafio democratizador hoy planteado en las Américas mal puede implicar una pérdida de
memoria sobre lo que hemos vivido y hasta padecido como naciones.

Monsefior Jorge Mario Bergoglio, hoy su S.S. Francisco, a quien tributo mi palabra de
respeto y de gratitud desde la distancia, desde ésta su ciudad natal, Buenos Aires, y a nombre
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de mi familia por el apoyo solidario que de él recibimos al apenas pisar este suelo generoso,
dice bien en 2005 sobre la importancia de recuperar el rumbo: la utopia, y yo agregaria, la
utopia democratica. Pero el Santo Padre, como Cardenal advierte -y hago mia sus palabras-
que ello implica adherir “a la ética de la solidaridad, y generar una cultura del encuentro... Se
nos exige, aun mas en los tiempos dificiles, no favorecer a quienes pretenden capitalizar el
resentimiento, el olvido de nuestra historia compartida, o se regodean en debilitar vinculos,
manipular la memoria, comerciar con utopias de utileria”, en su ensefianza precisa y bienve-
nida.

Verba volant, scripta manent
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INTRODUCCION

La lectura del excepcional libro de Francisco Javier Yanes, Manual Politico del Venezo-
lano, de 1839, permite valorar la importancia que el Derecho Publico venezolano otorgé al
control del Poder, ante las tendencias de éste de incurrir en abusos contrarios a la libertad.
Para Yanes, el Gobierno era una especie de “mal necesario”, que debia estar en todo momen-
to sujeto a controles estrictos. De lo contrario, aun teniendo origen democratico, el Gobierno
—o las personas a cargo de éste- tenderian a imponer un régimen despotico.

Durante el primer trimestre de 2013, pudimos presenciar una de las acciones sistemati-
cas de mayor orden por torcer el marco constitucional de la Presidencia de la Republica,
como resultado de la ausencia del pais del —entonces- Presidente en ejercicio, Hugo Chavez,
y posteriormente, con ocasion de la falta absoluta generada con ocasion a su fallecimiento.
Esta sistematica violacion a la Constitucion permitié al Gobierno del periodo 2007-2013
mantenerse en el poder incluso luego del vencimiento de ese periodo, y en especial, a quien
ocupaba la Vicepresidencia Ejecutiva de la Republica, Nicolas Maduro. Luego de producida
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la falta absoluta del Presidente Chévez el 5 de marzo de 2013, se consolid6 tal irregular si-
tuacion al asumir el Vicepresidente de la Reptiblica la condicion de “Presidente encargo” y
postularse, en tal condicion, como candidato a las elecciones presidenciales fijadas el 14 de
abril'.

I.  PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA: LA AUSENCIA DEL PRESIDENTE ELEC-
TO 'Y EN EJERCICIO DEL PAIS Y EL FIN DEL MANDATO PRESIDENCIAL

La noche del 8 de diciembre de 2012, el entonces Presidente en ejercicio por el periodo
2007-2013, y a la vez, Presidente electo por el periodo 2013-2019, anunci6 al pais que debia
viajar al extranjero para atender problemas de salud. Como habia sucedido en anteriores
casos, la ausencia del Presidente del pais no afectd el ejercicio directo de la Presidencia por el
Presidente’. Sin embargo, lo cierto es que cuando la Asamblea Nacional otorgé, el dia 9, la
autorizacion para que el Presidente se ausentara del pais por mas de cinco dias, conforme al
articulo 235 de la Constitucion, se produjo de hecho una falta temporal que debid haber sido
suplida —de pleno Derecho- por el Vicepresidente, conforme al articulo 234 de la Constitu-
cion. La Presidencia, y en concreto, el Gobierno y Administracion, son competencias estric-
tamente territoriales que no pueden ser ejercidas en el exterior. De alli que la autorizacion
para que el Presidente saliera del pais produjo su falta temporal, que sin otra formalidad,
debi6 ser asumida por el entonces Vicepresidente Ejecutivo.

Sin embargo, al menos de acuerdo a la version del propio Gobierno, el Presidente se
mantuvo en ejercicio del cargo, aun cuando el mismo dia 9 de diciembre delegb en el Vice-
presidente Ejecutivo ciertas atribuciones en un Decreto que, sin embargo, s6lo fue publicado
semanas después’. He aqui la primera violacién a la Constitucion: el ejercicio de la Presiden-
cia por el Presidente, pese encontrarse en el extranjero en tratamiento médico.

Lo que sucedi6 en la practica, en realidad, es que los actos visibles de la Presidencia
fueron ejercidos por el Vicepresidente Ejecutivo, en especial, como consecuencia del Decreto
de delegacion ya identificado. Por el contrario, no existié registro vivencial del ejercicio de la
Presidencia por el Presidente.

! Este ensayo parte de una serie de trabajos cortos sobre los hechos aqui referidos,

publicados en www.prodavinci.com. Mi agradecimiento a Angel Alayon y Willy McKey por
la oportunidad de publicar en esa prestigiosa revista electronica, y por los comentarios y
sugerencias a mis trabajos. Este articulo aborda el analisis juridico sumario de los hechos
sucedidos entre el 9 de diciembre de 2012 y el 11 de marzo de 2013. En entregas posteriores
se analizaran los hechos que siguieron a tales abusos.

?  Ciertamente, ya en anteriores oportunidades el Presidente, ausente del pais por tra-

tamiento médico, seguia “ejerciendo” la Presidencia de la Republica. Cfr.: Brewer-Carias,
Allan, “La extrafia situacion constitucional respecto del funcionamiento del Gobierno en
Venezuela, durante la falta temporal del Presidente de la Republica, por su ausencia del terri-
torio nacional entre el 5 de junio y el 4 de julio de 2011” en Revista de Derecho Publico N°
126, Caracas, 2011, pp. 59 y ss.

* Véase el Decreto N° 9.315, mediante el cual se delega en el ciudadano Nicolds Ma-

duro Moros, en su condicion de vicepresidente ejecutivo de la Reptiblica Bolivariana de
Venezuela, el ejercicio de las atribuciones y la firma de los actos que en ¢él se sefialan (Gaceta
Oficial N° 40.077 de 21 de diciembre de 2012).
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La ausencia del pais del Presidente se prolongo, y fue asi como se aproximo la fecha del
10 de enero de 2013. De conformidad con el articulo 231 de la Constitucion, ese es el dia
fijado para que el Presidente electo (que en este caso era el mismo Presidente en ejercicio, en
virtud de haber sido reelecto en la eleccion del 7 de octubre de 2012) tome posesion del cargo
mediante juramento ante la Asamblea Nacional. Por lo tanto, surgi6 la duda de qué pasaria si,
ese dia 10, el Presidente electo (y en ejercicio) no podia prestar juramento.

Esa duda se basé en la equivoca regulacion constitucional aplicable a la materia, pues la
Constitucion nada dispone sobre la no-presencia del Presidente electo el dia fijado para dar
inicio al periodo presidencial. En adicion, coexistia en el Presidente Chavez dos condiciones:
Presidente en ejercicio y Presidente electo, o “candidato elegido”. Asi, la Constitucion regula
las faltas absolutas y temporales, siendo que las faltas absolutas, conforme al articulo 233
constitucional, aplican incluso al Presidente electo. Empero, nada regulaba la Constitucion de
1999 sobre las consecuencias de la no-presencia del Presidente electo a la toma de posesion.
La Constitucién de 1961, recordamos, si regulaba esa situacion en su articulo 186*. En apli-
cacion de ese régimen, quien ocupase la Presidencia del Poder Legislativo asumiria la Presi-
dencia, hasta tanto el Presiente electo pudiese tomar posesion del cargo.

Veamos, a continuacion, las distintas tesis que fueron planteadas para solucionar la duda
que se comenta.

.- En primer lugar, se sostuvo que la falta de juramentacion del Presidente Chavez pro-
duciria una ausencia absoluta. No compartimos esta interpretacion, pues viola uno de los
principios basicos del mandato popular: la soberania popular. Las causales de falta absoluta
son taxativas en el articulo 233, el cual no incluye la ausencia del Presidente electo a la jura-
mentacion. No es posible extinguir el mandato presidencial interpretando extensivamente los
supuestos del citado articulo 233.

-. La segunda explicacion fue la “prorroga del mandato presidencial”, o “tesis de la con-
tinuidad”. Si el Presidente no se juramentaba el 10 de enero, entonces, el mandato presiden-
cial se prorrogaria hasta el dia en el cual pudiese tomar juramento. Esa tesis atenta contra el
caracter temporal e improrrogable del mandato presidencial. La Constitucion sefala que el 10
de enero comienza el periodo presidencial que durara seis afios: ni un dia mas, ni un dia me-
nos. Luego, el periodo presidencial se extingue inexorablemente y con él, el cargo de quienes
ejercen el Gobierno, incluyendo al Presidente y al Vicepresidente Ejecutivo. Para nada se
altera esa conclusion cuando el Presiente en ejercicio es a la vez Presidente electo, o sea, en
caso de reeleccion presidencial: la Constitucion no distingui6 segln se tratase o no del “Pre-
sidente electo” a los fines de fijar el inicio y fin del periodo presidencial en el citado articulo
231.

.- En tercer lugar, se asomd como tesis que, en ausencia del Presidente electo a la jura-
mentacion, debia asumir el Vicepresidente Ejecutivo. Empero, ello implicaria extender el
periodo del Vicepresidente mas alla del periodo presidencial, que finalizaba forzosamente
para el 10 de enero. Por lo tanto, esta interpretacion debia rechazarse.

4 Segln la norma, “cuando el Presidente electo no tomare posesion dentro del término

previsto en este articulo, el Presidente saliente resignara sus poderes ante la persona llamada
a suplirlo provisionalmente en caso de falta absoluta, segun el articulo siguiente, quién los
ejercera con el caracter de Encargado de la Presidencia de la Republica hasta que el primero
asuma el cargo”.
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.- En cuarto lugar, se sostuvo que de acuerdo al articulo 231 constitucional, si alguna
causa sobrevenida impidiese prestar juramento ante la Asamblea, entonces, el Presidente
electo podia prestar juramento ante el Tribunal, incluso, después del 10 de enero. El error de
esa interpretacion es que confundi6 el 6rgano que presta el juramentacion con la fecha de la
juramentacion. Lo Gnico que puede variar es el 6rgano que presta el juramento (la Asamblea
Nacional y, si ésta no esta en capacidad, el Tribunal Supremo). La fecha siempre es la mis-
ma: 10 de enero, como dia que inexorablemente marca el fin y el inicio del periodo presiden-
cial.

.- La quinta tesis asomada es que el Presidente electo podia prestar juramento en el exte-
rior. De acuerdo con esta hipdtesis, la juramentacion podria efectuarse en el extranjero, dada
la convalecencia del Presidente de la Republica electo. Para ello se trasladaria la Asamblea
Nacional (mas bien una suerte de Comision designada a tal fin) o incluso, los propios Magis-
trados del Tribunal. Esta tesis se apoyo en una lectura literal del citado articulo 231, que no
aclara que la juramentacion debe efectuarse en Venezuela. Sin embargo, la juramentacion es,
por principio, un acto territorial, en tanto implica el primer acto de ejercicio del Gobierno
electo democraticamente, y el Gobierno, como tal, so6lo puede ejercerse en el territorio nacio-
nal.

.- La sexta hipoétesis es que, en ausencia del Presidente al acto de juramentacion, y ante
la extincion del ejercicio del Vicepresidente Ejecutivo, debia asumir —temporalmente- quien
ocupase el cargo de Presidente de la Asamblea, aplicando asi la misma solucién que la dero-
gada Constitucion. Tal situacion seria so6lo temporal, aplicando analdogicamente el lapso de
noventa dias que, como maximo, y salvo una prorroga, puede durar la falta temporal del
Presidente en ejercicio (articulo 234). Con ello ademas se salvaguarda la continuidad de las
instituciones. Si bien el mandato presidencial es limitado, la Presidencia es “eterna”, con lo
cual, siempre debe haber un sujeto que, dentro de la Constitucion, ejerza ese cargo.

La posicion que asumi6 el Gobierno fue el de la “prorroga” o “tesis de la continuidad”,
en el sentido que si el Presidente no podia juramentarse el 10 de enero en la Asamblea, conti-
nuaria el Gobierno del periodo 2007-2014, al tratarse de un Presidente reelecto. Cuando el
Presidente pudiese retornar al pais, la juramentacion se efectuaria ante el Tribunal.

Esa tesis de la continuidad consideraba que la juramentacion era una mera formalidad,
pues en suma, ya en la eleccion del 7 de octubre se habia otorgado el mandato presidencial
por el periodo 2013-2019, mandato que debia respetarse. En realidad, el juramento presiden-
cial es, ciertamente, una formalidad, pero en modo alguno es prescindible. Antes por el con-
trario, de acuerdo con el articulo 231 constitucional, el juramento es el Gnico mecanismo
constitucionalmente admitido para que el Presidente electo pueda “tomar posesion del car-
go”, independientemente que sea o no Presidente reelecto, término que por demas no aparece
en el citado articulo 231. El juramento presidencial es ademas una institucion republicana de
tradicion, reconocida desde el articulo 206 de la Constitucion de 1811 y detallada en la vigen-
te Ley de Juramento. Asi, la juramentacion del Presidente electo es un acto esencial, basico,
para que pueda cumplirse una condicién dispuesta en la Constitucion: ejercer las funciones
propias de la Presidencia de la Republica. Lo esencial entonces es que ese juramento es el
mecanismo por medio del cual quien result6 electo como Presidente, acepta el cargo y asume
con ello las responsabilidades inherentes a éste. Esa aceptacion debe efectuarse en el dia que
finaliza y comienza el mandato presidencial, pues vencido ese mandato, inexorablemente,
éste cesara de pleno Derecho. Con lo cual, el juramento cumple una clara finalidad practica:
dar testimonio publico de que quien fue electo Presidente, esta en capacidad de ejercer el
cargo.
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En el Derecho Constitucional de Estados Unidos de Norteamérica, por lo anterior, se ha
sefialado que el analisis del juramento presidencial no puede separarse del comienzo y fin del
periodo presidencial. Una vez que el periodo finaliza, de pleno Derecho, el Presidente electo
(que sea o no reelecto es irrelevante) debe asumir el cargo, mediante juramento, y al inicio
del nuevo periodo. Si no asume el cargo no podra ejercer la Presidencia, pero el periodo si
habra comenzado’.

Quienes nos opusimos a esta tesis de la continuidad invocamos la sentencia de la Sala
Constitucional de 26 de mayo de 2009, que en relacion con la juramentacion del Gobernador
electo del Estado Carabobo, sostuvo que el inicio de la funcion de Gobierno parte del acto de
juramentacion. Es decir: que sin juramentacion, el funcionario electo no puede asumir el
cargo. Luego, si el Presidente electo no podia tomar juramento el 10 de enero, debia corres-
ponder al Presidente de la Asamblea asumir, temporalmente, ese cargo, respetandose asi el
mandato del Presidente electo.

II. DE COMO LA SALA CONSTITUCIONAL PERMITIO PRORROGAR EL MANDA-
TO PRESIDENCIAL

La duda fue resuelta por la sentencia de la Sala Constitucional de 9 de enero de 2013.
En ese fallo, se aclara que el mecanismo del articulo 231 de la Constitucioén no es aplicable al
Presidente reelecto, con lo cual no se requiere una nueva toma de posesion, en tanto el Presi-
dente reelecto permanecera en el ejercicio de sus funciones a pesar de estar ausente del pais y
a pesar de no haber prestado juramento. Tal formalidad, para la Sala, podra ser cumplida en
ocasion posterior, ante el propio Tribunal.

Esa solucion es claramente inconsistente con el articulo 231 de la Constitucion, pues
parte de un dato que es errado: no hay, en esa norma, referencia especifica al “Presidente
reelecto”. Ciertamente, el 7 de octubre se reeligio al Presidente en ejercicio del periodo que
se inicio en 2013. Pero constitucionalmente, ese ciudadano era “candidato elegido” para el
periodo que inici6 el 10 de enero de 2013, o sea, Presidente electo (y proclamado). Como tal,
debia cumplir con el requisito de la juramentacion, que es el inico mecanismo previsto taxa-
tivamente en la Constitucion para poder tomar posesion del cargo. No puede ejercerse vali-
damente la Presidencia para el periodo 2013-2019 sin previa juramentacion.

No obstante, la sentencia de la Sala Constitucional pretendié apoyar su posicion en el
principio de “continuidad de los Poderes Publicos” o “continuidad administrativa”. Asi:

“En este punto, conviene referirse al “Principio de Continuidad Administrativa”, como
técnica que impide la paralizacion en la prestacion del servicio publico. Segun la doctrina y
préctica administrativa, conforme a dicho principio, la persona designada para el ejercicio de
alguna funcién publica no debe cesar en el ejercicio de sus atribuciones y competencias, has-
ta tanto no haya sido designada la correspondiente a sucederle (vid. sentencia N° 1300/2005).

En relacion con el sefialado principio de continuidad, en el caso que ahora ocupa a la Sala,
resultaria inadmisible que ante la existencia de un desfase cronologico entre el inicio del pe-
riodo constitucional (10 de enero de 2013) y la juramentacion de un Presidente reelecto, se
considere (sin que el texto fundamental asi lo paute) que el gobierno (saliente) queda ipso

> Peabody, Bruce, “Imperfect oaths, the primed president, and an abundance of con-

stitutional caution”, en Northwestern University Law Review Collogquy N° 104, 2009, pp. 112
y ss. Tomado de: http://www.law.northwestern.edu/lawreview/colloquy/2009/26/LRCol12009
n26Peabody.pdf
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facto inexistente. No es concebible que por el hecho de que no exista una oportuna “juramen-
tacion” ante la Asamblea Nacional quede vacio el Poder Ejecutivo y cada uno de sus orga-
nos, menos aun si la propia Constituciéon admite que tal acto puede ser diferido para una
oportunidad ulterior ante este Supremo Tribunal.

En este sentido, se reitera, tal como sefiald esta Sala en los antes referidos fallos niameros
457/2001 y 759/2001, que no debe confundirse “la iniciacion del mandato del Presidente con
la toma de posesion, términos que es necesario distinguir cabalmente”. Efectivamente, el
nuevo periodo constitucional presidencial se inicia el 10 de enero de 2013, pero el constitu-
yente previd la posibilidad de que “cualquier motivo sobrevenido” impida al Presidente la ju-
ramentacion ante la Asamblea Nacional, para lo cual determina que en tal caso lo haria ante
el Tribunal Supremo de Justicia, lo cual necesariamente tiene que ser a posteriori” (destaca-
do nuestro)

En todo caso, la Sala invoca tal principio de continuidad para justificar que el venci-
miento del periodo 2007-2013 y el inicio del nuevo periodo, sin que se realice el acto de
juramentacion del Presidente reelecto, no puede llevar a un “vacio” de poder, lo que seria
contrario al principio de continuidad administrativa, de lo que resulta que el Presidente re-
electo —y con ¢él, todo el Gobierno del periodo anterior- debe permanecer en ejercicio del
cargo, pese al vencimiento del periodo y la ausencia de juramentacion. De acuerdo con la
sentencia comentada:

“De esta manera, a pesar de que el 10 de enero se inicia un nuevo periodo constitucional, la
falta de juramentacion en tal fecha no supone la pérdida de la condicion del Presidente Hugo
Rafael Chavez Frias, ni como Presidente en funciones, ni como candidato reelecto, en virtud
de existir continuidad en el ejercicio del cargo” (destacado nuestro).

Mas adelante concluye la Sala:

“En atencion al principio de continuidad de los Poderes Publicos y al de preservacion de la
voluntad popular, no es admisible que ante la existencia de un desfase cronoldgico entre el
inicio del periodo constitucional y la juramentacion de un Presidente reelecto, se considere
(sin que el texto fundamental asi lo paute) que el gobierno queda ipso facto inexistente. En
consecuencia, el Poder Ejecutivo (constituido por el Presidente, el Vicepresidente, los Minis-
tros y demas organos y funcionarios de la Administracion) seguird ejerciendo cabalmente
sus funciones con fundamento en el principio de la continuidad administrativa”

®  Conviene citar un breve extracto de la sentencia que cita el fallo comentado, y que

corresponde al numero 2005/1300: “Con fundamento en lo expuesto, debe advertirse que
vista la continuidad en el ejercicio de la funcion publica, en aras de mantener los derechos del
colectivo los cuales se verian afectados por un cese en el ejercicio de sus funciones, el cual
no fue consagrado en la normativa constitucional, y no habiéndose previsto una excepciona-
lidad a la norma, el funcionario debe mantenerse en el ejercicio de sus funciones hasta que
exista una decision del o6rgano electoral que convoque en un lapso perentorio a elecciones en
el referido territorio y sea electo, proclamado y juramentado el nuevo Gobernador del Estado
Amazonas”. Lo que no acota la sentencia de la Sala Constitucional de 9 de enero de 2013, es
que ese criterio se establecio para el muy especial régimen derivado del Decreto sobre el
Régimen de Transicion del Poder Publico. Por ello, el criterio sentado aludia al —atipico- caso
en el cual vence el periodo del funcionario electo, sin que se hubiese convocado a nuevas
elecciones. Casi sobra sefialar que el caso conocido por la sentencia comentada era totalmen-
te distinto, pues ya se habia producido el proceso comicial en el cual resulto electo el Presi-
dente para el periodo iniciado el 10 de enero de 2013.
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El error en el que incurre la Sala Constitucional es que se confunde la continuidad del
cargo con la continuidad del titular del cargo. Asi, la sentencia de la Sala Constitucional
observo, con certeza, que el citado articulo 231 de la Constitucion no regulaba la consecuen-
cia juridica de la ausencia del Presidente electo a la juramentacion, en casos distintos a aque-
llos que taxativamente determinan su falta temporal. La respuesta dada a esa laguna es, sin
embargo, inapropiada. Para la Sala, ante esa situacion no podria determinarse la forzosa
terminacion del mandato pues ello llevaria a considerar que el “Gobierno” queda inexistente.
Luego, ante ese escenario, la Sala asumi6é como solucidon que el Gobierno del periodo extinto,
incluyendo el Presidente, “seguird ejerciendo cabalmente sus funciones con fundamento en
el principio de la continuidad administrativa”.

Esa soluciéon confunde la continuidad administrativa con la continuidad del Presidente,
lo que es violatorio al articulo 230 constitucional, pues supone, de facto, extender el mandato
presidencial. El periodo presidencial es de seis afios, asuma o no el Presidente electo el cargo
para el nuevo periodo. Por lo tanto, en el caso examinado, la Sala Constitucional ha debido
acudir a la figura del nombramiento provisional, para conciliar la continuidad del érgano con
el caracter temporal del ejercicio de la funcion publico. Al no resolver la Constitucion de
1999 la designacion provisional del Presidente en caso de ausencia del Presidente electo a la
juramentacion, de acuerdo con el método histdrico, debid haberse acudido al régimen de la
Constitucion de 1961, en el cual el nombramiento provisional recaia en el Presidente del
Poder Legislativo. Con esta solucion se garantiza la continuidad de la Presidencia (en tanto
existira un titular, interino o provisional); el mandato popular (en tanto el Presidente electo y
no juramentado preserva esa condicion, en tanto no medie una causal taxativa de falta absolu-
ta) y el cardcter temporal del periodo presidencial (pues el vencimiento del periodo produce
la extincion de pleno derecho del mandato del Presidente, pero no del Gobierno, como erra-
damente sefiala la Sala, en tanto el Gobierno mantendra ejerciendo sus actividades por medio
del titular provisional del cargo).

En resumen: el Gobierno no es el Presidente de la Republica, en el sentido que la au-
sencia de la persona que temporalmente ejerce la Presidencia no puede producir el cese del
Gobierno, que como tal es una institucion que responde a la teoria del 6rgano. Esta regla es
de particular importancia para las relaciones de empleo publico sujetas a un término, como es
el caso del mandato presidencial, que se extingue inexorablemente en seis afios, con lo cual,
el ejercicio de la Presidencia para el siguiente periodo queda sujeta a la necesaria investidura
mediante el juramento, inico mecanismo constitucionalmente admitido para asumir el cargo.

Cumplida esa formalidad, nada impide que el Presidente decida ratificar a los titulares
de los altos cargos del Gobierno que, igualmente, se condicionan al mandato Presidencial. En
ese caso, tendriamos una nueva designacion que no necesariamente debe efectuarse mediante
acto expreso, en tanto estimamos aplicable la figura del nombramiento tacito —derivado del
llamado ““acto administrativo tacito”- siempre y cuando se cumplan las formas exigidas por la
Ley para la investidura del cargo, en concreto, el juramento. Ello sucedioé en el 2007, pues
dos dias antes del vencimiento del periodo presidencial, el Presidente en ejercicio (que era a
su vez Presidente electo) designd al Vicepresidente y Ministros del Gabinete (Decreto N°
5.106, publicado en la Gaceta Oficial Numero 38.600 de 9 de enero de 2007). Esa designa-
cién so6lo podia tener vigencia para el periodo 2001-2007, aun cuando el Presidente en ejerci-
cio para el nuevo periodo podia —como en efecto hizo- ratificar esas designaciones de manera
tacita, con lo cual pudiésemos hablar de una designacion tacita, que suple a la designacion
formal pero no al resto de formalidades inherentes al ejercicio del cargo, como es el caso del
juramento que debian prestar esos funcionarios para el nuevo periodo, formalidad regulada
de manera general en la Ley de Juramento y, dentro de su &mbito, en la Ley del Estatuto de la
Funcion Publica.
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Ese antecedente, en todo caso, no puede ser empleado para alegar la designacion tacita
del Vicepresidente y Ministros para el periodo 2013-2019, en tanto hay una gran diferencia:
no hubo, en ese periodo, formal asuncion del cargo por el Presidente de la Republica,
quien en consecuencia carecia de la investidura para ser considerado un funcionario de Dere-
cho. Era, por el contrario, como el resto de los funcionarios que integran el Gabinete, un
funcionario de hecho, en tanto “ejercia” la Presidencia sin cumplir con las formalidades de la
investidura del cargo.

Esta sentencia perpetrd, por ello, una violacion directa a la Constitucion, al inaplicar las
consecuencias derivadas de la ausencia del Presidente electo a la toma de posesion’.

III. DE COMO, AL PRODUCIRSE LA FALTA ABSOLUTA DEL PRESIDENTE ELEC-
TO, LA SALA CONSTITUCIONAL RATIFICO LA TESIS DE LA CONTINUIDAD

Luego de esa sentencia, el ejercicio del Gobierno mantuvo las mismas caracteristicas
presentes desde el 9 de diciembre: ejercicio formal de la Presidencia por el Presidente electo
y no juramentado, y ejercicio material de la Presidencia por el Vicepresidente Ejecutivo. A
tal punto llegd la confusion que, con ocasion al nombramiento del Ministro del Poder Popular
para las Relaciones Exteriores, se publico un Decreto firmado “supuestamente” por el Presi-
dente electo, a pesar que visiblemente se trataba de la reproduccion de su firma autografa. La
version oficial —que se tratd de una “firma electronica”- s6lo arrojo mayores dudas sobre las
condiciones bajo las cuales la Presidencia era ejercida®.

El 18 de febrero de 2013, en horas de la madrugada, fue anunciado el retorno al pais del
Presidente electo, y que ejercia el cargo sin haberse juramentado de acuerdo a la ya comenta-
da sentencia de la Sala Constitucional de 9 de enero.

7 Véase sobre todo lo anterior, las Cronicas I a la VIII escritas al efecto por Brewer-

Carias, en http://www.allanbrewercarias.com/ .Como afirma en la Crénica VIII, “Lo resuelto
por la Sala Constitucional, en realidad, es la decision que sus Magistrados han adoptado de
poner el gobierno de Venezuela para el inicio del periodo 2013-2019, en manos de funciona-
rios que no han sido electos popularmente, contrariando el principio democratico”. Asimis-
mo, véanse los distintos trabajos de los profesores de Derechos Publico, presentados en el
Seminario del Centro de Estudios de Derecho Publico de la Universidad Monteévila:
http://www.uma.edu.ve/interna/424/0/novedades_del derecho_publico

8

En la Gaceta Oficial Nimero 40.090 de 15 de enero, aparecen publicados los De-
cretos Numeros 9.351 y 9.352, que designan al Ministro en el area de Relaciones Exteriores y
Vicepresidente. Curiosamente, los Decretos estaban firmados por el Presidente electo y en
ejercicio por decision de la Sala Constitucional. Y ademads, los Decretos fueron “dados en
Caracas”, pese a que el Presidente se encontraba en el extranjero. Ante la evidente contradic-
cion y falsedad de esos datos, pretendio justificarse que la firma era electronica. Un argumen-
to que no podia sostenerse siquiera minimamente. De acuerdo con los articulos 2 y 6 de la
Ley de Mensajes de Datos y Firmas Electronicas, de 2001, la firma electronica sélo es valida
en actos electronicos, y el Decreto no es un acto electronico. Ademads, la firma electronica
(conforme al certificado expedido por la Autoridad Excepcional de Seguridad para Altos
Funcionarios, Personas de Alto Nivel y Direccion del Poder Publico de la Republica Boliva-
riana de Venezuela creado por la Superintendencia de Servicios de Certificacion Electronica),
es una firma digital. La firma en estos Decretos no era digital, era autografa, o al menos, una
reproduccion mecanica de esa firma.
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Tal situacion planted dos dudas: la vigencia del “permiso” otorgado por la Asamblea
Nacional para ausentarse del pais, y la posibilidad que la juramentacion se efectuase en cere-
monia privada.

En cuanto al “permiso”, la duda partia de una errada interpretacion del articulo 235 de la
Constitucional. En realidad, el 9 de diciembre de 2012 la Asamblea no otorgd “permiso”
alguno al Presidente, sino que autoriz6 su salida del pais por mas de cinco dias. La sentencia
de la Sala Constitucional de 9 de enero pretendié sostener que esa autorizacion era “ilimita-
da” en el tiempo, razén por la cual el Presidente podia ausentarse del pais el tiempo necesa-
rio, sin que ello implicase que se separaba del cargo, pues aun sin haberse juramentado y
estando en el exterior en tratamiento médico, de acuerdo con la Sala Constitucional, el Presi-
dente electo “seguia” en ejercicio del cargo. Ahora que habia retornado al pais, se pretendio
sostener que en virtud del “permiso” (en realidad, “autorizacion”), la juramentacion del
Presidente podia diferirse.

Frente a lo anterior, observamos, en primer lugar, que la autorizacion otorgada con
fundamento en el articulo 235 constitucional no podia ser considerada como “ilimitada”.
Ningun poder es ilimitado bajo la Constitucion, por lo cual, la facultad de la Asamblea esta-
blecida en el articulo 235 constitucional, que debi6 haber generado forzosamente la ausencia
temporal del Presidente en ejercicio (por el periodo 2007-2013, que terminé el 10 de enero de
2013), no podia extenderse por mas de noventas dias, que es el lapso maximo de la falta
temporal, salvo la prorroga que la propia Asamblea puede otorgar, de acuerdo con el articulo
234 de la Constitucion.

A todo evento, y en segundo lugar, la autorizacion otorgada por la Asamblea Nacional
no podia modificar la fecha de finalizacion e inicio del periodo presidencial, con lo cual, esa
autorizacion no podia extenderse mas alla del 10 de enero, pues ese dia habria ya finalizado
el periodo 2007-2013. Es decir, la autorizacion otorgada por la Asamblea el 9 de diciembre
no podia mantenerse, sencillamente, pues esa autorizacion habia expirado de pleno Derecho
el 10 de enero.

La tercera observacion es que el retorno del Presidente al pais —segun el anuncio efec-
tuado la madrugada del 18 de febrero- genero a todo evento el decaimiento de pleno derecho
de la autorizacion otorgada por la Asamblea. Esa autorizacion, recordamos, sélo permite al
Presidente ausentarse del pais, con lo cual, una vez el Presidente regresa al pais, cesa la auto-
rizacion otorgada.

Por lo tanto, ni el Presidente de la Republica estaba de permiso, ni mucho menos la au-
torizacion otorgada por la Asamblea para permitir que el Presidente se ausentara del pais por
mas de cinco dias, podia mantenerse mas alla del 10 de enero y, a todo evento, mas alla del
18 de febrero.

La segunda duda que se gener6 es como debia efectuarse la juramentacion del Presiden-
te. Uno de los aspectos mas contradictorios de la sentencia de la Sala Constitucional de 9 de
enero, es que a pesar que “cred” la figura del Presidente reelecto para justificar que el Presi-
dente no requeria juramento para ejercer el cargo por el periodo 2007-2013, sostuvo que la
juramentacion si era necesaria, pudiendo efectuarse después del 10 de enero. Ciertamente, la
juramentacion podia efectuarse luego del 10 de enero, incluso, ante la propia Asamblea Na-
cional. Lo que realmente era relevante es que sin juramentacion el Presidente electo no
podia asumir el cargo, pues la juramentacion es un requisito previo al ejercicio del cargo.
Empero, la sentencia de la Sala Constitucional “cre¢” otra figura: la juramentacion posterior,
que no s6lo carecia de sentido sino que ademads, era una figura contraria al articulo 231 de la
Constitucion y a la Ley de Juramento.
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Pero en todo caso, y de manera ciertamente absurda, esa juramentacion debia efectuarse,
pues en cierto modo, ella marcaba el limite a la tesis de la continuidad, otra “creacion” de la
Sala Constitucional.

Esto llevo a algunos a considerar la posibilidad de que la juramentacion fuese una cere-
monia “privada”. La Constitucion, ciertamente, nada dispone sobre como debe efectuarse esa
juramentacion. Ello no quiere decir, sin embargo, que la juramentacion pueda efectuarse en
una ceremonia secreta. Como regla, ningun acto del Poder Publico, y menos uno de la tras-
cendencia de la juramentacion, puede ser “secreto”, en tanto ello viola uno de los principios
basicos de la democracia, a saber, la transparencia.

En todo caso, el 5 de marzo de 2013 fue anunciado el fallecimiento del Presidente en
ejercicio, lo cual marcaba inequivocamente un supuesto de falta absoluta. La duda era como
suplirla: acudiendo nuevamente a la tesis de la “continuidad”, o por el contrario, consideran-
do que el haberse producido la falta absoluta del Presidente electo pero no juramentado,
conforme al articulo 233 constitucional, debia asumir el Presidente de la Asamblea Nacional.

El mismo 6 de marzo el Vicepresidente Ejecutivo asumi6 la primera interpretacion, al
dictar un Decreto como “Presidente Encargado”: el Decreto N° 9.399, mediante el cual se
declaran siete (7) dias de Duelo Nacional, entre el 05 y el 11 de marzo de 2013, por el la-
mentable y penoso fallecimiento e irreparable pérdida del Heéroe de la Patria Hugo Rafael
Chavez Frias, Presidente Constitucional de la Republica Bolivariana de Venezuela’.

Pocos dias después la Sala Constitucional, en sentencia de 8 de marzo de 2013, resol-
viendo un recurso de interpretacion, concluyd que el fallecimiento se habia producido en
ejercicio de la Presidencia —conforme al criterio ya comentado de la sentencia de 9 de enero-
con lo cual, conforme al articulo 233 constitucional, el Vicepresidente debia asumir la condi-
cion de “Presidente Encargado”. Esa sentencia, subrayo, se dictdé en un dia expresamente
declarado como “no laborable™".

Para llegar a esa conclusion, la Sala Constitucional interpretd que el Presidente electo el
7 de octubre era ya Presidente en ejercicio para el periodo 2013-2019, conforme a la “tesis de
la continuidad”, aun cuando no habia tomado posesion del cargo ni habia prestado juramento.
Por lo tanto, e interpretando el articulo 233 constitucional, la sentencia aclara que la falta
absoluta afecto al Presidente en ejercicio, por lo cual debia asumir el Vicepresidente Ejecuti-
vo, quien igualmente mantuvo su cargo en el nuevo periodo en virtud de la comentada “tesis
de la continuidad”.

Esa interpretacion viol6 el articulo 233 de la Constitucion, pues la norma, con claridad,
sefiala que el Presidente de la Asamblea debe encargarse cuando se produzca la falta absoluta
del Presidente electo “antes de tomar posesion”. Y ciertamente, el Presidente electo nunca
tomo posesion del cargo. Ademas, esa interpretacion se apartaba de uno de los puntos princi-
pales de la sentencia de 9 de enero, a saber, que de acuerdo con esa sentencia la “tesis de la
continuidad” sélo regia hasta la juramentacion. Al no haberse juramentado el Presidente
electo, entonces, la “tesis de la continuidad” no podia invocarse.

’  Publicado en la Gaceta Oficial N° 40.123 de 5 de marzo de 2013. Esa Gaceta cir-
cul¢ el dia siguiente, 6 de abril.

% Decreto N° 9.400, publicado en la Gaceta Oficial N° 40.125 de 7 de marzo.
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Ignorando todo ello, sin embargo, y con una muy deficiente motivacidn, la Sala Consti-
tucional consider6é que el Presidente electo habia fallecido en condicion de “Presidente en
ejercicio” para el periodo 2013-2019, con lo cual, de acuerdo con el tercer parrafo del articulo
233, el Vicepresidente Ejecutivo debia encargarse de la Presidencia, ante lo cual la Sala le
reconocio el titulo de “Presidente Encargado”, que el propio Vicepresidente habia asumido,
de hecho, en el ya comentado Decreto 9.399.

Pero ademas de esto, y sin que fuese objeto del recurso de interpretacion que se habia
presentado, la Sala afirmoé que el Presidente encargado podia postularse al cargo de Presiden-
te para las elecciones que debian convocarse, sin necesidad de separarse del cargo. Es decir,
podia ser candidato y a la vez Presidente encargado. Una afirmaciéon que, ademds, no fue
siquiera razonada por la Sala Constitucional.

La Sala Constitucional obvi6 interpretar los articulos 57 y 58 de la Ley Organica de
Procesos Electorales''. De acuerdo con esas normas, y como principio, los funcionarios
publicos no pueden postularse a cargos de eleccion popular sin separarse temporalmente del
ejercicio del cargo. Es importante recordar que la Sala Electoral, en sentencia N° 40 del 9 de
marzo de 2006 y la Sala Constitucional, en sentencia N° 1.488 del 28 de julio de 2006, esta-
blecieron que solamente en caso de reeleccion no aplicaba la obligacion de separarse del
cargo. Por ello, como el “Presidente encargado” no opta a la reeleccion, ha debido ratificarse
la obligacion de separarse del cargo.

La Sala Constitucional asumio6 una tesis contraria, a pesar que el recurso de interpreta-
cién nunca se requirid su pronunciamiento sobre este punto. Ademas, la Sala se limitd a
afirmar que el Vicepresidente, ahora Presidente Encargado, podia postularse del cargo sin
separarse, sin explicar las razones de esa decision, todo lo cual hace que esa decision sea
arbitraria.

De esa manera, la Sala Constitucional acogi6 la propia interpretacion del Gobierno, al
asumir la “tesis de continuidad” mas alla de la falta absoluta del Presidente electo que sin
embargo, no llegd a juramentarse. En adicion, la Sala le otorg6 al Vicepresidente Ejecutivo,
en su condicion de “Presidente encargado”, el privilegio de no tener que separarse del cargo,
en desconocimiento directo de la Ley Orgéanica de Procesos Electorales'?.

Con ello, la Sala Constitucional aval6 el abuso del Gobierno al desaplicar, a convenien-
cia, el régimen derivado de los articulos 231 y 233 de la Constitucional, violentando los
principios mas basicos del inicio y fin del periodo presidencial.

' Ademds, segtin el articulo 128 del Reglamento Electoral, “las funcionarias y fun-

cionarios publicos que aspiren a postularse a un cargo de eleccion popular y que no opten a
su reeleccion, deberan separarse temporalmente del ejercicio de sus cargos desde el dia que
inicie la campaia electoral y hasta el dia de la eleccion, ambas fechas inclusive; salvo lo
previsto en el articulo 189 de la Constitucion de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela”.

12 Sobre lo anterior, véase la Crénica XIII de Allan R. Brewer-Carias en http:/www.
allanbrewercarias.com
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IV. DE COMO TODOS ESTOS ABUSOS PERMITIERON AL VICEPRESIDENTE EJE-
CUTIVO, EN SU CONDICION DE PRESIDENTE ENCARGADO, POSTULARSE
COMO CANDIDATO PRESIDENCIAL, VIOLANDO LA LEY ORGANICA DE
PROCESOS ELECTORALES

Las consecuencias de estos abusos fueron particularmente graves, pues justo un dia des-
pués de la sentencia de la Sala Constitucional de 8 de marzo, el Consejo Nacional Electoral
procedio a convocar las elecciones presidenciales para el 14 de abril, fijando como lapso para
las postulaciones los dias 10 y 11 de marzo". Y el 11 de marzo, el Vicepresidente Ejecutivo,
como “Presidente Encargado”, procedidé a inscribir su candidatura en una concentracion
publica. Ese acto fue, también, resultado de un ejercicio abuso del poder por varias razones.

- En primer lugar, pues la Presidencia no podia ser ejercida por el Vicepresidente Ejecu-
tivo, quien ademas y en todo caso, ha debido cesar en el ejercicio de sus funciones el 10 de
enero de 2013.

- En segundo lugar, pues al margen de lo anterior, y en su condicion de funcionario
publico, el Vicepresidente Ejecutivo ha debido separarse del cargo, cumpliendo asi con el
deber especifico del articulo 57 de la Ley Organica de Procesos Electoral. Ese acto de postu-
lacion so6lo fue posible pues la Sala Constitucional, arbitrariamente, decidid crear una excep-
cién al cumplimiento de esa norma, so6lo para el Vicepresidente Ejecutivo.

.- Por ultimo, y en tercer lugar, la postulacion fue abusiva pues se realizé en una con-
centracion politica, cuyo propdsito era incitar al voto a favor del —a partir de entonces- candi-
dato presidencial y Presidente Encargado. El abuso de ese acto lo sostenemos en dos razones:
(i) de acuerdo con el cronograma electoral, la campafia comenzaba el 2 de abril, quedando
por ello prohibido todo acto de campaiia electoral antes de esa fecha. Ademas, (ii) para ese 11
de marzo todavia regia el duelo declarado por el propio Vicepresidente como Presidente
Encargado, lo que se oponia a todo acto de campafia electoral y, como tal, festivo'.

Esa nueva fase del abuso poder, que sera analizada en la segunda parte de este trabajo,
fue el preludio de los hechos de corrupcion electoral bajo las cuales se realizo la eleccion del
14 de abril.

1 Véase la convocatoria, acordada por Resolucion N° 130329-0028 aqui: http:/www.

cne.gov.ve/web/normativa_electoral/elecciones/2013/presidenciales/resoluciones/convocato
ria.pdf. El crono grama electoral puede ser visto aqui: http://www.cne.gov.ve/web/normativa
_electoral/eleccio nes /2013/presidenciales/documentos/ CRONOGRAMA_ PRESIDENCIAL
.pdf.

" Véase el Decreto N° 9.415, en la Gaceta Oficial N° 40.127 de 12 de marzo de 2013,
mediante el cual se prorroga hasta las 8:00 pm del dia viernes 15 de marzo de 2013 el duelo
nacional con motivo del fallecimiento del Presidente de la Republica, Hugo Chdvez.
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I.  ORDENAMIENTO ORGANICO DEL ESTADO
1. Régimen del Distrito Capital

Aviso Oficial mediante el cual se corrige por error material la «Ley sobre el Régimen,
Administracion y Aprovechamiento de Minerales No Metalicos del Distrito Capitaly, apro-
bada en sesion del dia dieciséis de diciembre de 2011 y publicada en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.868, de fecha 22 de febrero de 2012. (Reimpre-
sion G.O. N° 39.868 por incurrir en error en el articulo 14). G.O. N°40.115 de 21-2-2013.

2. Poder Electoral: Registro Civil

Resolucion N° 121220-0656 del Consejo Nacional Electoral, mediante la cual se resuel-
ve dictar el Reglamento N° 1 de la Ley Organica de Registro Civil (regula los procedimientos
relacionados con la inscripcion de los actos y hechos juridicos, llevados por los 6rganos de
gestion del Sistema Nacional de Registro Civil). G.O. N° 40.093 del 18-1-2013.

II. REGIMEN DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
1. Sistema Impositivo
A. Unidad Tributaria

Providencia N° SNAT/2013/0009 del SENIAT, mediante la cual se reajusta la Unidad
Tributaria de Noventa Bolivares (Bs. 90.00), a Ciento Siete Bolivares (Bs. 107.00). G.O. N°
40.106 de 6-2-2013.

B.  Impuesto al Valor Agregado: Exoneraciones

Decreto N° 9.388 de la Presidencia de la Reptiblica, mediante el cual se exonera del pa-
go del Impuesto al Valor Agregado, en los términos y condiciones previstos en este Decreto,
las importaciones definitivas de los bienes muebles corporales, realizadas por los Organos o
Entes de la Administraciéon Publica Nacional, destinados exclusivamente a la ejecucion del
Proyecto «Consolidacion de la Capacidad Industrial del Sector Publico de Envases Diversos
para el Pueblo Venezolano». G.O. N° 40.112 de 18-2-2013.

C. Tasas y otras Contribuciones
a.  Régimen Aduanero: Arancel de Aduanas

Resolucion Conjunta N° DM/019, DM/S/N, DM/008 y DM/008/2013 de los Ministerios
del Poder Popular para la Agricultura y Tierras, de Planificacion y Finanzas, para la Alimen-
tacion y para el Comercio, mediante la cual se califican como bienes de primera necesidad o
de consumo masivo a los efectos del beneficio previsto en el Articulo 91 de la Ley Orgénica
de Aduanas, las mercancias correspondientes a la subpartida del Arancel de Aduanas que en
ella se indican. (Animales vivos de la especie bovina, reproductores de raza pura; Semillas de
Girasol, incluso quebrantada para siempre; Semillas de zanahoria, entre otro). G.O. N°
40.130 de 18-3-2013.

Decreto N° 9.430 de la Presidencia de la Republica, mediante el cual se dicta el Arancel
de Aduanas. G.O. N°40.135 de 25-3-2013. (Véase G.O. N° 6.097 de esta misma fecha).
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b.  Contribucion Especial por Precios Extraordinarios y Precios exorbitan-
tes en el Mercado Internacional de Hidrocarburos

Ley de Reforma Parcial del Decreto N° 8.807, con Rango, Valor y Fuerza de Ley que
crea Contribucion Especial por Precios Extraordinarios y Precios exorbitantes en el Mercado
Internacional de Hidrocarburos. G.O. N° 40.114 de 20-2-2013.

III. REGIMEN DE POLITICA, SEGURIDAD Y DEFENSA
1. Politica de Relaciones Exteriores: Tratados, acuerdos y convenios

Ley Aprobatoria del Acuerdo de Cooperacion en Materia de Comunicacion e Informa-
cién entre la Repuiblica Bolivariana de Venezuela y el Estado de Palestina. G.O. N°40.118 de
26-2-2013.

Ley Aprobatoria del Acuerdo Complementario en Materia Energética al Acuerdo Marco
para la Cooperacion y el Establecimiento de una Comision de Alto Nivel entre el Gobierno
de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Gobierno de la Republica Francesa. G.O. N°
40.118 de 26-2-2013.

Ley Aprobatoria del Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela y el Consejo Monetario Regional del Sucre Relativos a su Sede, Inmunidades y Privile-
gios. G.O. N°40.118 de 26-2-2013.

Ley Aprobatoria del Convenio de Extradicion entre el Gobierno de la Republica Boliva-
riana de Venezuela y el Gobierno de la Republica Francesa. G.O. N° 40.118 de 26-2-2013.

Ley Aprobatoria del Convenio de Cooperacion entre el Gobierno de la Republica Boli-
variana de Venezuela y el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay para la Colabora-
cioén, el Intercambio y la Complementacion de Experiencias entre el Plan Uruguayo «Ceibaly
y el Proyecto Venezolano «Canaima Educativoy. G.O. N° 40.118 de 26-2-2013.

Ley Aprobatoria del Acuerdo Complementario al Acuerdo Marco de Cooperacion entre
la Republica Bolivariana de Venezuela y el Estado de Palestina en Materia de Salud. G.O. N°
40.118 de 26-2-2013.

Ley Aprobatoria del Acuerdo Complementario al Acuerdo Marco de Cooperacion en
Materia Cultural entre la Republica Bolivariana de Venezuela y el Estado de Palestina. G.O.
N°40.118 de 26-2-2013.

Resolucion N° DM/032 del Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores,
mediante la cual se ordena la publicacion del «Convenio de Cooperacion Técnica no Reem-
bolsable entre la Republica Bolivariana de Venezuela, la Republica de Colombia y la Corpo-
racion Andina de Fomento (CAF)». G.O. N°40.132 de 20-3-2013.

Resolucion N° DM/033 del Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores,
mediante la cual se ordena la publicacion de la entrada en vigor del Primer Protocolo Modifi-
catorio del Acuerdo de Comercio de los Pueblos para la Complementariedad Econdmica,
Productiva entre el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Estado Plurina-
cional de Bolivia. G.O. N° 40.132 de 20-3-2013.

Resolucion N° DM/034 del Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores,
mediante la cual se ordena la publicacion del «Acuerdo Administrativo para la Aplicacion del
Convenio de Seguridad Social entre el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y
el Gobierno de la Republica del Ecuador». G.O. N° 40.132 de 20-3-2013.
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2. Seguridad y defensa
A.  Evaluacion del Desempeiio de los Funcionarios Policiales

Resolucion N° 031 del Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores y Justicia,
mediante la cual se dictan las Normas Sobre la Evaluacion del Desempefio de los Funciona-
rios y Funcionarias Policiales. G.O. N° 40.091 de 16-1-2013.

B. Reestructuracion del SEBIN

Decreto N° 9.414 de la Presidencia de la Republica, mediante el cual se prorroga hasta
el 31 de diciembre de 2013, el plazo para la reestructuracion del Servicio Bolivariano de
Inteligencia Nacional (SEBIN). G.O. N° 40.127 de 12-3-2013.

C. Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas

Resolucion N° 084 del Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores y Justi-
cia, mediante la cual se dicta la Estructura Organizativa y Funcional a Nivel Regional del
Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas (CICPC). G.O. N° 40.135 de
25-3-2013.

D. Armas de fuego

Resolucion Conjunta N° 061 y 000302 de los Ministerios del Poder Popular para Rela-
ciones Interiores y Justicia y para la Defensa, mediante la cual se suspende la tramitacion de
las solicitudes de concesion de nuevos permisos para portar armas de fuego en todo el territo-
rio nacional, por el lapso de un (1) afio. G.O. N°40.119 de 27-2-2013.

Resolucion Conjunta N° 063 y 000304 de los Ministerios del Poder Popular para Rela-
ciones Interiores y Justicia y para la Defensa, mediante la cual se crea el Protocolo para el
decomiso, incautacion y retencion, asi como la aplicacion de los procedimientos para la ca-
dena de custodia, inutilizacion y destruccion de las armas de fuego, municiones y sus acceso-
rios directos e indirectos, encontradas en los establecimientos penitenciarios en todo el terri-
torio nacional. G.O. N°40.119 de 27-2-2013.

E. Infraestructura Penitenciaria

Decreto N° 9.367 de la Presidencia de la Republica, mediante el cual se prorroga por un
lapso de tres (3) meses, el lapso previsto en el Decreto N° 9.228, del 16 de octubre de 2012,
publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 40.031, de
fecha 18 de octubre de 2012, mediante el cual se decretd la Emergencia en materia de Infra-
estructura Penitenciaria, con la finalidad de que el Ministerio del Poder Popular para el Ser-
vicio Penitenciario y sus entes adscritos contintien ejecutando las soluciones necesarias para
la construccion, recuperacion y optimizacion de los Centros de Procesados Judiciales. G.O.
N°40.101 de 30-1-2013.

IV. REGIMEN DE LA ECONOMIA
1. Régimen Cambiario

Resolucion N° 3.276 Ministerio del Poder Popular de Planificacion y Finanzas, median-
te la cual se establece que los rubros susceptibles de importaciones de bienes de capital, in-
sumos y materias primas realizadas por las empresas que conforman los sectores productivos
y transformadores del pais, hasta por un monto maximo que en ella se indica, o su equivalen-
te en otras divisas, gozaran de la agilizacion en el tramite para la obtencion de las autoriza-
ciones que en ella se sefialan. (Autorizacion de Adquisicion de Divisas AAD y Autorizacion
de Liquidacion de Divisas ALD). G.O. N° 40.101 de 30-1-2013.
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Aviso Oficial del Banco Central de Venezuela (BCV), mediante el cual se informa a las
instituciones Autorizadas para Tramitar Operaciones de compras y ventas en bolivares, en
mercados secundarios, de titulos valores denominados en moneda extranjera, conforme a lo
dispuesto en el articulo 5 Resolucion N° 11-11-02 del 03 de noviembre de 2011, no se proce-
saran posturas de venta ni se adjudicaran 6rdenes de compra de titulos valores a través del
(SITME) del Banco Central de Venezuela. G.O. N° 40.109 de 13-2-2013.

Resolucion N° 13-02-01 del Banco Central de Venezuela (BCV), mediante la cual se es-
tablece que sin perjuicio de lo previsto en la Resolucion del Banco Central de Venezuela N°
12-09-01 de fecha 04 de septiembre de 2012, las personas naturales mayores de edad resi-
denciadas en el territorio Nacional y personas juridicas domiciliadas en el pais, podrdn man-
tener fondos de divisa en cuentas a la vista o a términos en bancos universales. G.O. N°
40.109 de 13-2-2013.

Resolucion N° 13-02-02 del Banco Central de Venezuela (BCV), mediante la cual se es-
tablece la valoracion y registro contable de los activos y pasivos denominados en moneda
extranjera, se efectuara al tipo de cambio para la compra establecido en el Convenio Cambia-
rio N° 14 del 08 de febrero de 2013. (Bs. 6.284). G.0. N° 40.109 de 13-2-2013.

Convenio del Ministerio del Poder Popular de Planificacion y Finanzas, mediante el
cual se ordena publicar el Convenio Cambiario N° 14 de fecha 08 de febrero de 2013. G.O.
N°40.108 de 8-2-2013.

Convenio Cambiario N° 21 del Banco Central de Venezuela (BCV), mediante el cual se
establece que el Organo Superior para la Optimizacion del Sistema Cambiario, regulara los
términos y condiciones de las subastas especiales de divisas provenientes de ingresos petrole-
ros en moneda extranjera de la Republica, seran destinadas a cubrir importaciones para el
sector real de la economia nacional. G.O. N° 40.134 de 22-3-2013.

Aviso Oficial del Banco Central de Venezuela (BCV) mediante el cual se dicta la Re-
forma Parcial de la Resolucion N° 13-02-01, relativa a las cuentas en moneda extranjera en el
Sistema Financiero Nacional. (Se modifican los articulos 1, 2, 3 y 5, se incorporan los articu-
los 3,4,5y7). G.O. N°40.134 de 22-3-2013.

2. Régimen de los bancos y otras instituciones financieras
A.  Contribucion a la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario

Resolucion N° 001.13 de la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario,
mediante la cual se dictan las instrucciones relativas al pago de la cuota de la contribucion
que deben efectuar las instituciones sometidas a la supervision y control de este Organismo;
asi como los Bancos sometidos a leyes especiales. G.O. N° 40.089 de 14-1-2013.

B. Fondo de Proteccion Social de los Depositos Bancarios (FOGADE): Pago de
la Garantia de los Depositos del Publico

Providencia N° 168 del Fondo de Proteccion Social de los Depoésitos Bancarios (FO-
GADE), mediante la cual se dicta la Reforma Parcial a las Normas que Regulan el Procedi-
miento para Hacer Efectivo el Pago de la Garantia de los Depositos del Publico Amparados
por el Fondo de Proteccion Social de los Depositos Bancarios. G.O. N° 40.094 del 21-1-2013.

C. Cartera Hipotecaria

Resolucion N° 16 del Ministerio del Poder Popular para Vivienda y Hébitat, mediante la
cual se establece el veinte por ciento (20%) en el porcentaje minimo de la Cartera de Crédito
bruta anual, que con caracter obligatorio deben colocar con recursos propios las instituciones
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del sector bancario obligadas a conceder créditos hipotecarios destinados a la construccion,
adquisicion, ampliacion, mejoras y autoconstruccion de vivienda principal. G.O. N° 40.109
de 13-2-2013.

D. Cartera Turistica

Resolucion N° 005 del Ministerio del Poder Popular para el Turismo, mediante la cual
se establece que los bancos universales destinaran para el afio 2013, el cuatro por ciento (4%)
sobre el promedio de los cierres de la cartera de crédito bruta al 31 de diciembre de 2011 y al
31 de diciembre 2012, para el financiamiento de las operaciones y proyectos de cardcter
turistico. G.O. N° 40.119 de 27-2-2013.

E. Cartera Agraria

Resolucion Conjunta N° 3283 y N° DM/018/2013 Ministerios del Poder Popular de Pla-
nificacién y Finanzas y para la Agricultura y Tierras, mediante la cual se fijan los porcentajes
minimos mensuales y las condiciones aplicables a la Cartera Agraria Obligatoria para el
Ejercicio Fiscal 2013. G.O. N°40.132 de 20-3-2013.

F.  Créditos Agrarios

Resolucion N° 027-13 Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario, me-
diante la cual se establecen las Condiciones de Administracion de Riesgo para los Créditos
Objeto de Reestructuracion conforme al Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Aten-
cién al Sector Agrario. G.O. N° 40.130 de 18-3-2013.

G. Beneficios Netos por la aplicacion del tipo de cambio

Resolucion N° 018-13 de la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario,
mediante la cual se dicta las Normas Relativas a la Aplicacion y Registro de los Beneficios
Netos Originados por la Entrada en Vigencia del Convenio Cambiario N° 14, de fecha 8 de
febrero de 2013. G.O. N° 40.119 de 27-2-2013.

3. Régimen del comercio interno: Produccion y comercializacion de productos

Resolucion Conjunta N° DM/001-13, DM/002, DM/004/2013 y DM/001-2013 de los
Ministerios del Poder Popular para la Alimentacion, para Industrias, para la Agricultura y
Tierras y para el Comercio, mediante la cual se establece las proporciones minimas obligato-
rias que los Centrales Azucareros deben cumplir al producir y comercializar aziicar para uso
industrial o doméstico. (Uso doméstico 70% y Uso industrial 30% - Empaquetado para la
venta al Uso doméstico 80% y Empaquetado para la venta al Uso de la pequeiia Industria
20%). G.O. N° 40.085 de 8-1-2013.

Resoluciones Nros. 022 y 023 del Ministerio del Poder Popular para la Salud, mediante
las cuales se autoriza la Libre Venta y Consumo en el territorio nacional de los alimentos y
bebidas que en ellas se mencionan, con los nimeros de registro que en ellas se sefialan. G.O.
N°40.120 de 28-2-2013.

4.  Régimen del comercio exterior: importaciones por los entes publicos

Providencia N° 113 de la Comision de Administracion de Divisas (CADIVI), mediante
la cual se Reforma la Providencia N° 111 por la cual se establecen los requisitos y tramites
para Operaciones de Exportacion. (G.O. N° 40.000 de fecha 04 de septiembre de 2012, en la
cual se modifica el articulo 21, sobre el Porcentaje de Retencion y su Administracion). G.O.
N°40.128 de 13-3-2013.
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Resolucion Conjunta N° DM/006, DM/017-13, DM/024, DM/006-13, DM/006,
DM/S/N, DM/030, DM/078, DM/S/N, DM/S/N, DM/014, DM/S/N y DM/014 Ministerios
del Poder Popular para el Comercio, para la Agricultura y Tierras, para la Salud, para la
Alimentacion, para la Energia Eléctrica, de Planificacion y Finanzas, para Vivienda y Habi-
tat, para Relaciones Interiores y Justicia, para Transporte Acuético y Aéreo, para Transporte
Terrestre, para Industrias, de Petroleo y Mineria y para Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
mediante la cual se simplifican los tramites administrativos requeridos para las exportaciones
e importaciones de bienes que realicen los 6rganos y entes de la Administracién Publica
Nacional en el marco de Convenios Internacionales de caracter Comercial, Productivo y de
Cooperacion, en los términos que en ella se especifican. G.O. N° 40.130 de 18-3-2013.

5. Régimen de los Bienes Publicos

Providencia N° 006/2013 de la Superintendencia de Bienes Publicos, mediante la cual
se establece que las unidades administrativas de cada 6rgano y ente del Sector Publico que
administran Bienes Publicos, deben llevar el registro de dichos bienes de conformidad con las
normas e instructivos que al efecto dicte esta Superintendencia y nombrar dentro de un plazo
de quince (15) dias a los funcionarios y funcionarias como Responsables Patrimonial de cada
organismo, con el objeto de lograr coordinar con dicha Superintendencia. G.O. N° 40.120 de
28-2-2013.

Providencia N° 007-2013 de la Superintendencia de Bienes Publicos, mediante la cual
se establece que los Bienes Publicos deben ser preservados en condiciones apropiadas de uso
y conservacion, las unidades encargadas de la administracion y custodia de bienes dentro de
los o6rganos y entes que conforman el Sector Publico en general, deberan hacer constar el
debido mantenimiento preventivo, correctivo y sistematico que le sea brindado a dichos
bienes. G.O. N°40.128 de 13-3-2013.

6. Régimen Agricola

Providencia N° 033 del Instituto Nacional de Salud Agricola Integral (INSAI), mediante
la cual se extiende un nuevo plazo para la vigencia a los efectos legales de los Registros de

los productos de uso agricola y pecuario, abonos y fertilizantes, acuicola y pesquero. G.O. N°
40.082 del 3-1-2013.

Providencia N° 002-2013 del Ministerio del Poder Popular para la Agricultura y Tierras
(Empresa Mixta Socialista Pesquera Industrial del ALBA, S.A., PESCALBA), mediante la
cual se dictan las Normas del Uso y Funcionamiento del Sello de Seguridad para la Docu-
mentacion y demas Documentos Emanados de la Presidencia de la Empresa Mixta Socialista
Pesquera Industrial del ALBA, S.A., (PESCALBA). G.O. N°40.126 de 11-3-2013.

7.  Régimen de la Energia Eléctrica: Sistema Unificado

Resolucion N° 02 del Ministerio del Poder Popular para la Energia Eléctrica, mediante
la cual se implanta el Sistema Unificado de Informacion del Sector Eléctrico, en los términos
que en ella se indican. G.O. N°40.095 del 22-1-2013.

8. Reserva al Estado las Actividades de Exploracion y Explotacion del Oro

Decreto N° 9.368 de la Presidencia de la Republica, mediante el cual se transfiere a
Petroleos de Venezuela, S.A., o la filial que ésta designe, el derecho a desarrollar directamen-
te o por intermedio de un ente del Estado, las actividades previstas en el Articulo 1° del De-
creto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgéanica que Reserva al Estado las Actividades de
Exploracion y Explotacion del Oro, asi como las Conexas Auxiliares a Estas. G.0. N° 40.109
de 13-2-2013.
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V. REGIMEN DEL DESARROLLO SOCIAL
1. Régimen de la Salud: Control de Medicamentos

Resolucion N° DM/003-13 del Ministerio del Poder Popular para la Alimentacion, me-
diante la cual se prorroga por cuarenta y cinco (45) dias habiles el plazo establecido en el
Parégrafo Unico del Articulo 16 de la Resoluciéon Conjunta de fecha 25 de julio de 2012,
emanada por los Ministerios que en ella se mencionan, en la cual se instrumenta el Sistema
Integral de Control de Medicamentos (SICM). G.O. N° 40.104 de 4-2-2013.

Resolucion N° 028 del Ministerio del Poder Popular para la Salud, mediante la cual se
dictan las Normas Sanitarias Complementarias para la Regulacion de la Prescripcion y Dis-
pensacion de Medicamentos. G.O. N° 40.131 de 19-3-2013.

Resolucion N° 030 del Ministerio del Poder Popular para la Salud, mediante la cual se
dicta la Lista de Medicamentos con Régimen de Venta «Sin Prescripcion Facultativa». (Ace-
taminofen, Alcanfor, Mentol, entre otros). G.O. N° 40.136 de 26-3-2013.

Resolucion N° 031 del Ministerio del Poder Popular para la Salud, mediante la cual se
dicta la Reforma Parcial de la Resolucion N° 028, de fecha 19 de marzo de 2013, publicada
en la Gaceta Oficial de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela N° 40.131, de la misma fecha.
(Referente a las Normas Sanitarias Complementarias para la Regulacion de la Prescripcion y
Dispensacion de Medicamentos, se incorpora el articulo 2, modificacion de los articulos 4 y
13). G.0. N° 40.136 de 26-3-2013.

2. Régimen de la Vivienda
A. Otorgamiento de créditos

Resolucion N° 10 del Ministerio del Poder Popular para Vivienda y Habitat, mediante la
cual se establecen las condiciones de financiamiento que regiran el otorgamiento de créditos
para la Adquisiciéon, Autoconstrucciéon, Ampliacién y Mejora de Vivienda Principal con
recursos provenientes de la Cartera de Crédito Obligatoria en materia de Vivienda, que de
forma anual deben cumplir las instituciones del Sector Bancario. G.O. N° 40.115 de 21-2-
2013.

Resolucion N° 11 del Ministerio del Poder Popular para Vivienda y Hébitat, mediante la
cual se dictan las Normas Referentes a la Formulacion e Implantacion de Politicas que Permi-
ten Favorecer Modalidades de Pago, Financiamiento y Créditos Accesibles a Todos los Sec-
tores de la Sociedad, para la Construccion, Autoconstruccion, Adquisicion, Mejora y Am-
pliacién de Viviendas. G.O. N°40.115 de 21-2-2013.

Aviso Oficial del Banco Central de Venezuela (BCV), mediante el cual se dictan las Ta-
sas de Interés Social Maximas y Tasas de Interés Sociales Especiales aplicables a Créditos
Hipotecarios para la adquisicion, construccion, autoconstruccion, asi como para mejora y
ampliacion de vivienda principal. G.O. N° 40.136 de 26-3-2013.

B. Gran Mision Vivienda Venezuela

Resolucion N° 01 del Ministerio del Poder Popular para Vivienda y Hébitat, mediante la
cual se prohibe expresamente a las empresas nacionales o internacionales, Consejos Comuna-
les, Gerencias Técnicas, Cooperativas o cualquier otra organizacion, que ejecute obras para la
Gran Mision Vivienda Venezuela con recursos provenientes del erario publico, la venta,
cesion, donacion o intercambio de materiales de construccion a terceras personas, sean natu-
rales o juridicas. G.O. N° 40.082 del 3-1-2013.
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Resolucion N° 02 del Ministerio del Poder Popular para Vivienda y Hébitat, mediante la
cual se prohibe expresamente a las empresas nacionales o internacionales, Consejos Comuna-
les, Gerencias Técnicas, Cooperativas o cualquier otra organizacion, que ejecute obras para la
Gran Mision Vivienda Venezuela con recursos provenientes del erario publico, la venta,
cesion, donacion o intercambio de material calificado como «Chatarra» a terceras personas,
sean naturales o juridicas. G.O. N° 40.082 del 3-1-2013.

3. Régimen del trabajo
A. Ley de Alimentacion para los Trabajadores

Decreto N° 9.386 de la Presidencia de la Republica, mediante el cual se dicta la Refor-
ma Parcial del Reglamento de la Ley de Alimentacion para los Trabajadores y las Trabajado-
ras. (G.0. N° 39.713, se modifica el articulo 5, referente a la Empresa de Servicio Especiali-
zada). G.0. N° 40.112 de 18-2-2013.

4.  Régimen de Proteccion de Nifios y Adolescentes

Providencia N° 2011-026 del Instituto Autonomo Consejo Nacional de Derechos de Ni-
fios, Nifas y Adolescentes (IDENNA), mediante la cual se dicta la directriz para el proceso
de inscripcion de Programas y Proyectos de Cobertura Colectiva ejecutados por Organizacio-
nes Regionales, Nacionales e Internacionales ante este Instituto. G.O. N° 40.091 de 16-1-
2013.

Providencia N° 20212-0216 del Instituto Autéonomo Consejo Nacional de Derechos de
Nifios, Nifias y Adolescentes (IDENNA), mediante la cual se dicta la directriz para la formu-
lacion, ejecucion, evaluacion, seguimiento y Contraloria Social de los programas y proyectos
de Proteccion Integral dirigidos a Niflos, Nifas, Adolescentes y sus Familias, a ser financia-
dos o cofinanciados con recursos de los fondos de proteccion, a nivel Nacional y Municipal.
G.0.N°40.091 de 16-1-2013.

5. Reégimen del turismo

Decreto N° 9.356, mediante el cual se regula la supresion y liquidacion de los Fondos
Mixtos de Promocion y Capacitacion Turistica de los Estados, Territorios Federales, Depen-
dencias Federales y del Distrito Capital. G.O. N° 40.096 del 23-1-2013.

Resolucion N° 011 del Ministerio del Poder Popular para el Turismo, mediante la cual
se establecen los requisitos y parametros a seguir en el proceso de categorizacion para los
prestadores de servicios de alojamiento turistico, por parte de este Ministerio. G.O. N° 40.132
de 20-3-2013.

Resolucion N° 082 del Ministerio del Poder Popular para el Turismo, mediante la cual
se ordena a las personas juridicas, publicas o privadas, propietarios o administradores, de los
establecimientos que en ella se mencionan publicos o privados disponer de las medidas que
en ella se sefialan. (Clubes, hoteles, moteles, complejos turisticos, parques acudticos, gimna-
sios, establecimientos de educacion, asociaciones, entre otros). G.O. N° 40.132 de 20-3-2013.
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VI. REGIMEN DEL DESARROLLO FiSICO Y ORDENACION DEL TERRITORIO
1. Régimen de Proteccion del Medio Ambiente y los Recursos Naturales

Resolucion Conjunta N° 000004 y N° 13 del Ministerios del Poder Popular para el Am-
biente y para Vivienda y Habitat, mediante la cual se prohibe terminantemente a las personas
naturales y juridicas, en todo el territorio nacional, el bote de chatarras y escombros en aque-
llas areas que no estén dispuestas a tales fines por parte de los Ministerios que en ella se
sefialan, en conjunto con las demas autoridades competentes. G.O. N° 40.120 de 28-2-2013.

2. Régimen del transporte y transito
A. Transporte y transito terrestre

Resolucion N° 040 del Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores y Justi-
cia, mediante la cual se deja sin efecto toda Restriccion de Circulacion de Vehiculos de Carga
con Peso Bruto Vehicular igual o superior a los 3.500 Kgs. en los accesos y corredores viales
dentro y fuera del Area de la Gran Caracas y resto del territorio nacional. G.0. N° 40.096 del
23-1-2013.

Resolucion N° 019 del Ministerio del Poder Popular para Transporte Terrestre, mediante
la cual se suspende cualquier medida de restriccion total o parcial del libre transito en carrete-
ras, autopistas, troncales y vias, que por mantenimiento y asfaltado entre otros, estén siendo
ejecutados por la Direccion General de Mantenimiento de Infraestructura y Vialidad, adscrita
al Despacho del Viceministro de Infraestructura y Vialidad, entendida en el horario que en
ella se menciona. (Entre las 06:00 a.m. del dia 27/03/2013 hasta las 06:00 a.m. del dia
01/04/2013). G.0O. N° 40.135 de 25-3-2013.

B. Transporte Aéreo

Resolucion N° 001/2013 del Territorio Insular Francisco de Miranda, mediante la cual
se establece el cobro por aterrizaje y permanencia de Aeronaves en los Aeropuertos del Terri-
torio Insular Francisco de Miranda. G.O. N° 40.097 de 24-1-2013.

3. Régimen de las Comunicaciones
A. Television Digital Abierta

Decreto N° 9.389 de la Presidencia de la Republica, mediante el cual se adopta el
Estandar de Television Digital Japonés identificado como ISDB-T (Integrated Services Digi-
tal Broadcasting-Terrestrial, por sus siglas en inglés), con las innovaciones tecnologicas
desarrolladas por Brasil y las que hubieren al momento de su implementacion definitiva, para
el establecimiento de la Television Digital Abierta (TDA) en la Republica Bolivariana de
Venezuela. G.O. N°40.113 de 19-2-2013.

B. Sistema Bolivariano de Comunicacion e Informacion (SIBCI)

Decreto N° 9.422, mediante el cual se crea el Sistema Bolivariano de Comunicacion e
Informacion (SIBCI). G.O. N° 40.130 de 18-3-2013.
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Resumen: E/ articulo analiza como la formacion de la Ley se ha degenerado, pa-
ra convertir al Derecho en la voluntad arbitraria, caprichosa y despotica del
“duerio” del poder.

Palabras Clave: Funcion Legislativa, Estado de Derecho.

Abstract: The article analyzes how the elaboration of the Law has been degener-
ated, in order to transform the Law in the arbitrary, capricious and despotic will-
ing of the “owner” of the power-.
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Uno de los mas graves y persistentes vicios histéricos del “Estado” venezolano en el
ambito juridico-politico, con prescindencia de la arbitraria clasificacion de sus supuestas
“etapas republicanas” desde 1830 a nuestros dias, y de la naturaleza del régimen politico,
autoritario (135 afios) o democratico (40 afios, de manera ininterrumpida; 47 si se consideran
“democraticos” al gobierno de Medina Angarita y al trienio adeco), es la cronica carencia de
politicas legislativas y normativas en general.

En ese sentido, como se ignora, y por ende, no se comprende, la auténtica funcion del
Derecho en los procesos sociales, vale decir, la articulacion de lo juridico en la trama de la
vida politica, institucional, economica y cultural de la sociedad nacional, se sancionan leyes,
decretos-leyes, reglamentos, resoluciones normativas, leyes estaduales, ordenanzas municipa-
les, sin prever los posibles efectos del “nuevo Derecho” sobre cada una de las esferas de la
compleja vida social.

En una palabra: no se analiza el posible impacto de las normas para el propio “Estado”,
los ciudadanos, las organizaciones ptiblicas no estatales (universidades nacionales, sindicatos,
partidos politicos, asociaciones de vecinos, gremios profesionales) y las privadas (empresas,
fundaciones, sociedades civiles, ong’s, etc.)

Sobre este tema expresa Esteban Krotz:

“El fenomeno juridico no puede ser entendido de modo aislado- con respecto a los procesos
sociales de los que forma parte. Querer conocer las caracteristicas del derecho, sus origenes
v transformaciones, sus limites y potencialidades, sus condiciones y su autonomia relativa,
sus implicaciones éticas y su legitimidad, su funcion como elemento de control y como im-
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pulso de cambio, exige ubicarlo en la trama social mds comprensiva, este conocimiento, a su
vez, puede servir de base para la elaboracion de propuestas politicas tendentes a adecuar el
derecho mejor a las aspiraciones de la poblacién en su conjunto”.'

En lugar de esa idea holistica e integral de lo juridico, a la que alude el autor antes men-
cionado, impera una suerte de concepcion superficial (formalista, simplista, reduccionista y
voluntarista), y hasta cierto punto “ingenua” del Derecho, reveladora, por otra parte, de una
actitud cinica ante las leyes, tal es la paradoja del populismo en el campo del Derecho o la
demagogia legal: “Las leyes y las constituciones se escriben para ser incumplidas™ .

El “populismo juridico” postula la funcioén del Derecho como agente de cambio social,
politico, e institucional “per se”. Ese es el “mito” del poder revolucionario de la ley, conjun-
tamente con el del discurso mesianico del caudillo-Presidente: la sustitucion de las obras y
hechos, (de lo tangible), por la magia, el hechizo de la palabra; de la realidad por la ilusion;
de la verdad por la mentira; de la informacion veraz por la propaganda; de la gestion efectiva
por la promesa, siempre la promesa; de la satisfaccion razonable de las necesidades colecti-
vas, por la permanente “administracion de la esperanza”; del miserable presente por un
“promisor futuro” que nunca llega, como la pesadilla del sediento al que se le aleja constan-
temente la fuente de agua, por mas que en su ilusion onirica pareciere que esta cerca.

El populismo juridico se expresa particularmente en ese “constitucionalismo de pacoti-
1la”, o la supuesta virtud de la Constitucion como deshacedora de entuertos del pasado y
partera de nuevos tiempos de “felicidad colectiva”. La Constituciéon como instrumento de
“refundacion” de la Republica, el Estado y la sociedad (Preambulo de la Constitucion de
1999). ;Cuantas? en nuestra accidentada historia republicana: ;Veintitrés? ;Veinticinco?
Nada mas lejano de la realidad, la terca realidad, que esa erratica idea del poder transforma-
dor de la ley, capaz, por si misma, de modificar las conductas sociales (“On ne change pas
une societé par decret”. Michel Crozier)

Esa modalidad de populismo estd vinculada con el tema de la “cultura como variable
independiente”, en este caso la “Cultura Juridica”, que poco o nada es objeto de reflexion en
las escuelas de Derecho de nuestras universidades, como tampoco por la doctrina de los
autores y los operadores del “sistema judicial” (en particular, los jueces). La “Cultura Juridi-
ca” entendida como conjunto o sistema de creencias, signos, simbolos, practicas sociales,
acerca del valor de lo juridico y su funcion en los procesos de regulacion, control y media-
cion de la vida social (El Derecho como funcién social).

Y asi, una sociedad puede percibir al Derecho como la expresion de los profundos an-
helos, valores, intereses, necesidades y expectativas del orden juridico deseable (El senti-
miento constitucional, segiin Lucas Verd) compartido por los ciudadanos, familias, comuni-
dades y organizaciones sociales disimiles que conforman la sociedad civil, el Derecho como
resultado de la confrontacion de los diferentes y expectativas de justicia y los acuerdos socia-
les basicos (el Derecho pactado) en un proceso normativo dialéctico y participativo, para
transformar en normas por via legislativa y jurisprudencial esa voluntad social plural, lo que
exige de los legisladores y jueces una conexion permanente con esa fuente material y dindmi-
ca del ordenamiento juridico : la sociedad.

' Krotz, Esteban. Antropologia Juridica. Perspectivas Socioculturales en el Estudio del Dere-

cho. Anthropos. Universidad Metropolitana Auténoma. México, 2002, p. 28

> Malamud, Carlos. Populismos Latinoamericanos. Los Tépicos de ayer, hoy y de siempre. Edi-

ciones Nobel, S.A. Espaiia, 2010, p. 109.
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O por el contrario, el Derecho puede percibirse como la pura expresion de la voluntad
politica del poder estatal, del hombre providencial, el partido de gobierno, los grupos de
presion vinculados con dicho poder. El Derecho como instrumento al servicio de los duefios
del poder, fabricado como si se tratase de una obra artificiosa en instancias cerradas donde no
se escucha la voz del colectivo. El concepto del Derecho estatal, escrito y oficial como la
unica fuente valida del ordenamiento juridico, el rechazo a las manifestaciones juridicas no
oficiales, a las practicas y costumbres reveladoras del sentido de justicia natural y la equidad
en las relaciones humanas.

Esa concepcion “voluntarista” explica el discurso cargado de “optimismo reformista o
revolucionario” del gobernante y del legislador (hoy unida ambas funciones en el absolutis-
mo presidencialista), cada vez que se sanciona una nueva ley, pues su sola promulgacion,
publicacion y entrada en vigencia formal, de acuerdo con esa distorsionada “cultura juridica”,
provocara, cual efecto milagroso o magico, la solucion de los males heredados del gobierno o
los gobiernos anteriores.

Y asi, por ejemplo, la “Ley de Costos y Precios Justos” lograra controlar la especula-
cion, reducir la inflacion, aumentar la oferta y diversidad de los bienes y servicios; en fin,
proteger a los consumidores de las perversas maniobras de inescrupulosos empresarios moti-
vados por la codicia inherente al “capitalismo salvaje”. La “Ley de Defensa de las Personas
en el Acceso a los Bienes y Servicios” ya ha cumplido, y con creces, su objetivo: basta acer-
carse a uno de los mercados socialistas “bicentenarios” para constatar esa realidad.

La Ley de Arrendamientos Urbanos garantizara la equidad en la relacion arrendador-
arrendatario, y promovera la oferta de inmuebles en ese mercado, y la constante reforma de la
legislacion en materia de viviendas ya ha logrado su loable cometido de incentivar la cons-
truccion de cientos de miles de soluciones habitacionales, y no se quede atras la Ley de Tie-
rras y Desarrollo Agrario y sus varias reformas que, ademas de haber llevado la justicia social
al campo, ha también incentivado la produccion agropecuaria, al igual que la Ley de Pesca y
Acuicultura la oferta de productos del mar que abarrotan los mercados y a precios justos.

Ah, y los positivos efectos de las reformas del Codigo Organico Procesal penal y del
Codigo Penal estan a la vista: la sustancial disminucion de los delitos y la sensible mejoria en
el sistema de la administracion de la justicia penal, en especial las garantias de los derechos
humanos de los procesados detenidos “preventivamente” y de los reclusos del sistema peni-
tenciario. Y no se oculten los magnificos resultados de la nueva Ley Organica de Educacion,
pues seria una injusticia negar los positivos efectos de dicha ley en la sustantiva mejora en la
formacion, competencias y nivel intelectual de nuestro estudiantado.

Y qué decir de la novisima Ley Organica del Trabajo y sus esperados efectos sobre la
situacion laboral: el aumento significativo de los puestos de trabajo, el fomento de la produc-
tividad laboral, y por tanto de los ingresos de los trabajadores, el fortalecimiento del Derecho
Colectivo del Trabajo (la contratacion colectiva), de la autonomia sindical, la efectiva garan-
tia de la seguridad social integral, etc.

La satisfaccion del deber cumplido es inocultable. Cuarenta y nueve, cincuenta, dos-
cientas leyes y decretos-leyes en una semana, un mes, un semestre jAsi se construye la socie-
dad socialista!, vale decir, el “mar de la felicidad”. Una ingenua dama dirigente de una ONG
se quejaba hace un tiempo ante un medio de comunicacion social, porque esa excelente
Asamblea Nacional, orgullo de los venezolanos, no habia sancionado suficientes leyes en un
periodo legislativo, es decir, no habia cumplido satisfactoriamente con sus obligaciones cons-
titucionales.
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Lo cierto es que, prescindiendo de la ironia, Uinica defensa posible ante esta desquiciante
realidad, en el actual contexto ideoldgico del socialismo del siglo XXI la ley es utilizada para
disfrazar y ocultar las causas de los persistentes fracasos gubernamentales y de la cronica
ineficiencia de la administracion publica. Y lo mas insolito de ese mito legal, es que la su-
puesta “legislacion socialista” contribuye de manera decisiva a promover ese fracaso.

Y aunque en las diferentes exposiciones de motivos se aluda al “bienestar del pueblo”, a
la solidaridad, la justicia social, los derechos humanos, el contenido de las mismas lleva en si,
de manera indefectible, al “malestar colectivo”, a la destruccion de los bienes publicos y
privados (las bases materiales de la vida social, creadas a lo largo de méas de 60 afios de con-
tinuidad institucional), a la violacion de los derechos humanos, a la injusticia social. Pero,
quizas sea ese el auténtico objetivo: sumir al pais en un estado de miseria y pobreza generali-
zada como lo ha hecho exitosamente el régimen castro-comunista en Cuba desde hace 53
afios.

El Derecho fabricado por el Estado por la voluntad circunstancial de un “iluminado”, y
reformado cuantas veces ese querer arbitrario decida: “Quod principi placuit legis habet
vigorem”, 1o que gusta al principe tiene vigor de ley. El Derecho instrumento del poder im-
puesto a la sociedad con la pretension de cambiarla, el mito, antes sefialado, del poder revo-
lucionario de la ley. Cultura ésta que ignora la compleja articulacion de lo juridico con los
factores que dinamizan la conducta social: La economia, la historia, las tradiciones, las cos-
tumbres, la ética, y que en consecuencia, desestima el impacto de las leyes en la sociedad, los
costos de su aplicacion, los adversos efectos sobre situaciones juridicas legitimas previamen-
te adquiridas

Las consecuencias de esa “cultura juridica” es el “espejismo juridico” apreciables en
hechos publicos y notorios: la “inflacién normativa” o la proliferacion de leyes innecesarias
(por cierto, atin no se ha dictado la ley de la “felicidad social” para garantizar esa indubitable
conquista historica de los venezolanos: somos uno de los paises mas “felices” de la tierra); la
demagogia juridica o la ley como regalo, dadiva del gobernante de turno al pueblo (una ley
0 una enmienda constitucional para garantizar las “misiones”, y porque no incorporar en la
Constitucion el derecho al vaso de leche escolar, a los subsidios del transporte publico para
los estudiantes, etc.); en fin, la creciente inseguridad juridica: leyes cuyas normas se con-
tradicen, dudas acerca cual es la ley vigente en determinadas materias, normas de dificil o
imposible cumplimiento, normas oscuras, ambiguas, mal redactadas (el nuevo lenguaje del
socialismo del siglo XXI), etc.

Al no existir politicas legislativas y normativas sensatas, razonables, realistas, poco o
nada importa que la nueva ley se integre armoniosamente en el sistema juridico, comenzando
por su “compatibilidad constitucional”. No es de extrafiar, entonces, que esa sea una de las
causas del considerable aumento de “leyes inconstitucionales”, ademas de la vocacion totali-
taria del actual régimen de poder, cuyo discurso y ejecutorias son contrarios a los valores,
principios y derechos fundamentales garantizados en la Constitucion Nacional.

Ante esa “voragine legislativa” el clasico principio “La ignorancia de la ley no excusa
su cumplimiento” queda en el mausoleo abstracto del platonismo juridico. Habria que con-
vertirse en un lector permanente de la Gaceta Oficial para estar al tanto de la Gltima novedad
legislativa o reglamentaria. En ocasiones se sancionan leyes y luego pasan meses para su
publicacion en la mencionada Gaceta, como es el caso de la reforma de la Ley Penal del
Ambiente (aprobada en diciembre del 2011 y publicada en mayo de este aflo), cuya motiva-
cion (su razon de ser) fundamental es incorporar el perverso principio de la “responsabilidad
penal objetiva” en materia de delitos ambientales, violando garantias establecidas en la Cons-
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titucion Nacional, en los tratados internacionales sobre derechos humanos, y un principio-
valor de la “cultura juridica universal” de las naciones civilizadas (la obligacion de “probar”
la accién u omisién dolosa o culposa del presunto infractor de la norma en que consiste el
delito, o principio de responsabilidad subjetiva).

O el caso de la Ley Organica para la Planificacion y Gestion de la Ordenacion del Terri-
torio sancionada en febrero del 2006 con una “vacatio Legis” de 6 meses, es decir, que en-
traria en vigencia en agosto de ese afio. Pues bien, llegado el mes de agosto la Asamblea
Nacional sesioné para extender el plazo de tal “vacatio” por otros 6 meses, y el 27 de febrero
de 2007, fecha en la que finalmente se convertiria en ley vigente de este pais en “vias de
subdesarrollo”, fue derogada por dicha Asamblea por supuestas instrucciones del jefe supre-
mo de la “revolucion”, pues esa ley no preveia la “nueva geometria territorial del poder”. Sin
embargo, ese “aborto legislativo” es aplicado por el Ministerio del Poder Popular para el
Ambiente y los Recursos Naturales, y no la Ley Organica Para la Ordenacion del Territorio
(1983), formalmente vigente, alegando que esta tltima es una ley de la IV Republica.

En las sociedades democraticas actuales caracterizadas por el pluralismo de los intereses
politicos, economicos y sociales de las diferentes clases sociales, grupos, organizaciones de
la sociedad civil, ya no es posible concebir a la ley como la expresion de la voluntad general,
la expresion “pacifica” de una sociedad politica coherente; sino que es la manifestacion del
acceso al Estado de numerosas y heterogéneas fuerzas sociales que reclaman proteccion
mediante el Derecho que se ve sometido, en esas circunstancias, a continuas nuevas reglas e
intervenciones juridicas que extienden la presencia de la ley a sectores anteriormente aban-
donados.

En estas nuevas circunstancias del Estado democratico y social de Derecho, la elabora-
cién de la ley pasa por un proceso de “negociacion” o consenso entre los diferentes sectores
politicos y sociales,-dentro y fuera,- del 6rgano parlamentario. Las leyes “pactadas” tienden a
ser contradictorias, oscuras, cadticas, dada la primacia del acuerdo politico sobre la calidad
técnica de las mismas. Esto plantea retos significativos a la politica juridica.

(Cuales son los objetivos que se proponen alcanzar con la sancion de la nueva ley, o
del instrumento juridico de que se trate? En un Estado democrético de Derecho esos fines
normativos deben reflejar los principios y valores materiales superiores plasmados en la
Constitucion politica, desde el momento en que ésta es “la norma suprema y el fundamento
del ordenamiento juridico” y “Todas las personas y los organos que ejercen el Poder Publi-
co estan sujetos” a la misma, esto es, al universo de sus preceptos y enunciados principistas
(Articulo 7 C N)

Otras interrogantes forman parte de la politica legislativa, como por ejemplo, aquella re-
lacionada con el impacto social, econdmico, politico y cultural de la nueva ley ;Coémo el
nuevo instrumento legal puede afectar las conductas sociales?, ;Cuales podrian ser las “resis-
tencias” individuales y grupales al cumplimiento de la nueva ley?

En este topico se requiere del auxilio de la Sociologia Juridica. La realizaciéon de estu-
dios relativos a las posibles respuestas sociales frente al desafio normativo, las practicas, usos
y costumbres que podrian verse afectadas por la reforma legislativa. Recuérdese, en ese sen-
tido, la reforma del Cdodigo Civil de 1982, que equipard los derechos del hombre y la mujer
en el seno de la comunidad conyugal, enfrentando una tradicion cultural “machista”, de “su-
perioridad” masculina.

Aunque en el plano estrictamente formal la nueva ley es exigible a partir de la fecha de
su promulgacion y publicacion o de la que ella indique en los casos de “vacatio legis”, en la
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realidad la ley “derogada” continta socialmente vigente en las practicas, usos y costumbres
generados por su reiterada aplicacion en el tiempo, asi como en las creencias y valores que
dicha normativa pudo haber creado en la conciencia colectiva de la sociedad (la cultura juri-
dica).

Tal es el caso del Codigo Organico Procesal Penal (1998) antes de sus sucesivas refor-
mas, que establecio el sistema acusatorio derogando el sistema inquisitivo previsto en el
derogado Cddigo de Enjuiciamiento Criminal. Este ltimo estuvo vigente durante cien afios,
tiempo en el cual se generaron practicas judiciales, policiales y penitenciarias contrarias a los
principios esenciales del régimen acusatorio: presuncion de inocencia, derecho de acceso al
expediente desde el inicio mismo de las investigaciones o eliminacion del “secreto sumarial”,
derecho a juicio en libertad (la libertad la regla, la privacion preventiva, la excepcion), etc.

Pues bien, el sistema inquisitivo, aunque fue formalmente derogado, en parte se ha man-
tenido vigente en las mencionadas practicas sociales. Los operadores de la administracion de
la justicia penal: jueces penales, auxiliares de los tribunales, fiscales de Ministerio Publico,
policias, funcionarios penitenciarios, abogados penalistas en ejercicio, comenzaron a resistir
la aplicacion del referido Codigo desde el dia siguiente a su entrada en vigencia formal.

Se trata del “horizonte de vigencia real del Derecho derogado”, obstaculo para la apli-
cacion del nuevo Derecho cuando este establece principios y normas contrarios al antiguo
Derecho. De alli pues la necesidad politica de tomar en consideracion ese postulado sociol 6-
gico, ya que, de lo contrario, puede caerse en una percepcion ingenua de la ley como instru-
mento capaz de cambiar “per se” las conductas sociales.

(Cual es el impacto econdmico de la iniciativa normativa?, es decir, los costos tanto pa-
ra el Estado como para la sociedad derivados de nuevas obligaciones estatales, por ejemplo,
la creacion de organizaciones publicas, o el establecimiento de nuevas contribuciones fiscales
para los particulares y empresas. En este neurdlgico aspecto impera la mas absoluta irrespon-
sabilidad politica, pues poco importa a los titulares de los 6rganos del poder publico estatal,
en particular a los parlamentarios y a los agentes y funcionarios de la rama ejecutiva o guber-
namental, los efectos concretos en términos financieros y presupuestarios de la puesta en
aplicacion del nuevo instrumento juridico.

En suma, la politica legislativa es mucho mas que un arte instrumental, exige el empleo
de “las reglas de la técnica juridica” en la fase de elaboracion del proyecto de instrumento
normativo, pero también del auxilio de la Sociologia Juridica, de la Filosofia Juridica (en
particular, la Constitucional), de la Teoria General del Derecho, del Derecho comparado y de
algunas disciplinas juridicas especiales, seglin sea el contenido del proyecto

Por cierto, en materia de reglas basicas de “técnica legislativa” cada vez se extiende mas
el irregular enunciado empleado al final de los textos legales “Quedan derogadas todas las
disposiciones contrarias a la presente ley”, decretandose, asi, la extincion “in genere” de un
sector del ordenamiento juridico-positivo, sin saber, a ciencia cierta, qué normas se estan
derogando.

En el reino de la “inseguridad juridica radical” se reforman leyes recién promulgadas,
sin razon valedera alguna, como es le caso, por ejemplo de la Ley de Residuos y Desechos
Sélidos de 2004, sustituida por una Ley de Gestion de la Basura en el 2011, cuyas normas, en
este proceso indetenible de “mediocrizacion” de la vida politica, econdmica, social, institu-
cional, cultural y juridica, son de inferior calidad tanto en los aspectos formales como de
fondo respecto de la ley derogada. No le dieron tiempo a la ley anterior para su progresiva
implementacion.
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Y obviamente se derogan leyes con el absurdo argumento de haber sido sancionadas en
la IV Republica (aunque se ajusten a las normas y al espiritu, proposito y razon de la Consti-
tucion de 1999), es decir, en la etapa excepcional en nuestra historia de una republica civil
organizada como Estado democratico de Derecho.

Asimismo, la practica de la “reimpresion” de textos legales por supuestos “errores mate-
riales”, tipica manifestacion de la “astucia criolla” para incorporar normas que “se nos paso
por alto” para satisfacer algin capricho del comandante-Presidente. O leyes que crean nuevos
organismos publicos -las superintendencias de todo tipo como moda organizativa del “socia-
lismo del siglo XXI”- sin prever los correspondientes recursos financieros para su organiza-
cién y funcionamiento.

Normas que crean nuevas obligaciones estatales dirigidas a satisfacer necesidades de la
poblacion mas urgida de la asistencia estatal en materia de servicios sociales, y su contrapar-
tida, la legitimas expectativas o esperanzas juridicas de recibir las prestaciones materiales que
concretan esa faceta del Estado-Benefactor (viviendas gratuitas), y que no pasan del discurso
formal del poder a causa de la apropiacion (peculado) y el despilfarro de las finanzas publi-
cas, la cronica incapacidad gerencial (“la seleccion implacable de los perores”), y el desin-
terés en esos planes y programas de poca monta: construccion de viviendas, hospitales, es-
cuelas, acueductos, vias de comunicacion, prestacion de servicios publicos en forma eficien-
te, continua y regular (electricidad, agua potable, salud publica, seguridad ciudadana, etc.),
cuando se estd en un trascendental proceso de salvacion del pais, del planeta y de la especie
humana (objetivo del Plan de gobierno de Hugo Chavez para el periodo 2013-2019).

Al régimen de poder poco o nada le preocupa si el nuevo instrumento legal es aplicable
a la realidad social, si en verdad traduce el auténtico sentir de al poblacion, de las tradiciones,
costumbres, anhelos, esperanzas, creencias, de los profundos valores, de lo mas positivo y
auténtico de la cultura nacional (el rechazo colectivo a la “ley sapo” o la pretension de con-
vertir al venezolano en espia y delator de su vecino al estilo de la Cuba castrista).

Tampoco prevé las resistencias que suscitara en los ciudadanos y la sociedad civil orga-
nizada la multiplicacion de obligaciones tributarias y tramites burocraticos que inciden en el
pesado e insoportable “costo de la legalidad” (uno de los factores del aumento de la “corrup-
cién administrativa, la Ley de Simplificacion de Tramites Administrativos como expresion
del cinismo gubernamental); la constante ampliacion de las potestades estatales de control y
represion econdmico-social; el uso arbitrario de la expropiacion o la confiscacion de bienes
de propiedad privada (el robo estatal: el uso de los medios de la violencia “legitima”, no para
reprimir los delitos y la delincuencia, sino para doblegar a ciudadanos indefensos privandolos
por la fuerza de sus legitimos bienes).

En tales circunstancias, el ordenamiento juridico, lejos de garantizar la seguridad juridi-
co al servicio de la justicia: que cada quién sepa a qué atenerse mientras ejerza sus derechos
dentro de los limites impuestos por los derechos de otros y el orden publico y social, y cum-
pla sus deberes, -postulado sin cuyo cumplimiento-, las garantias de la vida, la libertad, la
justicia, la solidaridad, el bien comun, el pluralismo politico, social y cultural, el respeto a la
dignidad de la persona humana y la preeminencia de sus derechos fundamentales, son bienes
precarios o inexistentes, produce los efectos contrarios: un creciente estado de desasosiego y
malestar colectivo, incertidumbre, desesperanza, ira, violencia, frustracion.
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El Derecho, reducido a normas escritas, formales y estatales, opera como un “elemento
externo” a la sociedad: la voluntad arbitraria, caprichosa y despoética del “duefio” del poder
del otrora Estado, expresada en una forma o categoria juridica (ley, reglamento, decreto), se
impone por la fuerza con fundamento en una pretendida “legitimidad democratica de origen”
(la consulta electoral), absolutamente divorciada desde hace 13 afos de la “legitimidad
axioldgica o de desempefio”.

Total, al actual “duefio del poder” nada cuesta crear, modificar o derogar “leyes”, ya que
esa “funcion” consiste en la “obra publica” mas facil de producir, basta su mera voluntad o la
aquiescencia de la mayoria “parlamentaria” por ¢l controlada (sumisa a sus designios), papel
y la imprenta donde se edita la Gaceta Oficial.
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I.  EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL Y FUNCIONAL DEL ESTADO

1. El Régimen constitucional de las faltas del Presidente de la Republica en la tran-
sicion entre periodos constitucionales

A. Régimen de la toma de posesion y juramentacion al inicio del periodo consti-
tucional: el caso de la “continuidad administrativa” con motivo de la ausen-
cia del Presidente de la Republica en enero de 2013

TSJ-SC (2) 9-1-2013
Ponencia Conjunta

Caso: Demanda de interpretacion constitucional acerca del contenido y
alcance del articulo 231 de la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela.

La Sala Constitucional interpreta el articulo 231 de la Constitu-
cién y analiza otras normas constitucionales, estableciendo los efec-
tos juridicos de la asistencia o inasistencia al acto de “toma de pose-
sion y juramentacion ante la Asamblea Nacional” por parte del Presi-
dente reelecto, con consideraciones respecto al derecho humano a la
salud y los principios de justicia, de preservacion de la voluntad po-
pular y de continuidad de los Poderes Piblicos.

La disposicion constitucional cuya interpretacion es requerida estipula lo siguiente:

“Articulo 231: El candidato elegido o candidata elegida tomara posesion del cargo de Pre-
sidente o Presidenta de la Republica el diez de enero del primer afio de su periodo constitu-
cional, mediante juramento ante la Asamblea Nacional. Si por cualquier motivo sobrevenido
el presidente o Presidenta de la Republica no pudiese tomar posesion ante la Asamblea Na-
cional, lo harad ante el Tribunal Supremo de Justicia”.

La accionante alego la existencia de una duda interpretativa en torno a si “la formalidad
de la Juramentacion prevista para el 10 de enero de 2012 [rectius: 2013] constituye o no
una formalidad sine qua non para [que] un Presidente Reelecto, continuie ejerciendo sus
funciones [y] [a]simismo, solicit[a] se interprete si tal formalidad puede ser suspendida y/o
fijada para una fecha posterior”.

En un primer momento, la Sala estima imperioso aclarar que el juramento previsto en la
sefialada norma no puede ser entendido como una mera formalidad carente de sustrato y, por
tanto, prescindible sin mayor consideracion. El acto de juramentacion, como solemnidad para
el ejercicio de las delicadas funciones publicas es una tradiciéon con amplio arraigo en nuestra
historia republicana y procura la ratificacion, frente a una autoridad constituida y de manera
publica, del compromiso de velar por el recto acatamiento de la ley, en el cumplimiento de
los deberes de los que ha sido investida una determinada persona.

En el caso del Presidente de la Reptiblica, ella debe tener lugar ante la Asamblea Nacio-
nal, como 6rgano representativo de las distintas fuerzas sociales que integran al pueblo, el 10
de enero del primer afio de su periodo constitucional. Ahora bien, si por “cualquier motivo
sobrevenido”, a tenor de la citada norma, la misma no se produce ante dicho érgano y en la
mencionada oportunidad, debera prestarse el juramento ante el Tribunal Supremo de Justi-
cia, sin sefialarse una oportunidad especifica para ello. Es decir, a todo evento, el acto de
juramentacion debe tener lugar, aunque por la fuerza de las circunstancias (“cualquier motivo
sobrevenido”) sea efectuado en otras condiciones de modo y lugar.
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La separacion de las oraciones que conforman el mencionado dispositivo normativo
mediante un punto y seguido, apuntalan la interpretacion efectuada. La Sala considera indis-
pensable efectuar la acotacion referida con el animo de dilucidar la duda interpretativa que
realmente justifica la presente decision aclarativa, consciente de que el &nimo de la actora no
se restringe meramente a considerar si la juramentacion del Presidente es una formalidad
prescindible (lo cual ya quedo6 negado), sino a determinar con certeza los efectos juridicos de
la asistencia o inasistencia al acto de “toma de posesion y juramentacion ante la Asamblea
Nacional”, el 10 de enero proximo, por parte del Presidente reelecto.

A tales efectos, la interpretacion solicitada debe realizarse atendiendo a los principios
axiologicos en los cuales descansa el Estado Constitucional venezolano (vid. fallo n°
1309/2001 de la Sala Constitucional). En tal sentido, es imprescindible tomar en considera-
cion el derecho humano a la salud y los principios de justicia, de preservacion de la voluntad
popular —representada en el proceso comicial del 7 de octubre de 2012- y de continuidad de
los Poderes Publicos, que analizara posteriormente esta Sala Constitucional en el cuerpo de
este fallo.

Por el momento, conviene referir que tanto en la Carta de 1961, como en la de 1999, el
inicio del periodo constitucional, la toma de posesion y la juramentacion del Presidente de la
Reptiblica coinciden en principio, bajo las modalidades previstas en los articulos 186 de la
Constitucion derogada y 231 de la Constitucion vigente.

En este sentido, establecia el articulo 186 de la Constitucion de 1961 lo siguiente:

“Articulo 186. El candidato electo tomara posesion del cargo de Presidente de la Republica
mediante juramento ante las Camaras reunidas en sesion conjunta, dentro de los diez prime-
ros dias de aquel en que deben instalarse en sus sesiones ordinarias del aiio en que comien-
ce el periodo constitucional. Si por cualquier circunstancia no pudiere prestar el juramento
ante las Camaras en sesion conjunta, lo hard ante la Corte Suprema de Justicia. Cuando el
Presidente electo no tomare posesion dentro del término previsto en este articulo, el Presi-
dente saliente resignard sus poderes ante la persona llamada a suplirlo provisionalmente en
caso de falta absoluta, segun el articulo siguiente, quién los ejercerd con el cardcter de En-
cargado de la Presidencia de la Republica hasta que el primero asuma el cargo”.

Ahora bien, en relacion con el Presidente saliente (en este caso, reelecto), mientras la
Constitucion de 1961 no permitia la prorroga del mandato y se ordenaba la resignacion (en-
trega) de éste, de modo que el Presidente saliente fuera suplido en los términos del articulo
187 eiusdem (en principio, por el Presidente del Congreso), en la vigente Constitucion de
1999 tal prevision no aparece recogida.

Reiterando lo dispuesto por esta Sala mediante fallos nameros 457/2001 y 759/2001,
debe apreciarse que la derogatoria en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela de lo previsto para este caso en los articulos 186 y 187 de la Carta de 1961, impide
considerar la posibilidad de que, una vez concluido el mandato presidencial, deba procederse
como si se tratara de una falta absoluta, a los efectos de la suplencia provisional que cubriria
el Presidente de la Asamblea Nacional, como lo disponian los articulos citados del ordena-
miento abrogado. El cambio en la regulacion constitucional, asi considerado, obedece clara-
mente a una modificacion del esquema constitucional que, de forma novedosa, admite la
posibilidad de reeleccion inmediata y sucesiva, vedada en la Carta anterior (articulo 230
constitucional, enmendado en fecha 15 de febrero de 2009 —Enmienda N° 1-).

En este sentido, no habiéndose previsto expresamente como causal de falta absoluta, la
culminacion del periodo no puede reputarse como tal, pues el articulo 233 prevé exclusiva-
mente las circunstancias que darian lugar a ella. Por otra parte, la falta de juramentacion ante
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la Asamblea Nacional, el 10 de enero, tampoco produce tal suerte de ausencia, pues la misma
norma admite que dicha solemnidad sea efectuada ante este Maximo Tribunal, en una fecha
que no puede ser sino posterior a aquella.

Agréguese que en el caso de una autoridad reelecta y, por tanto, relegitimada por la vo-
luntad del soberano, implicaria un contrasentido mayusculo considerar que, en tal supuesto,
existe una indebida prorroga de un mandato en perjuicio del sucesor, pues la persona en la
que recae el mandato por fenecer coincide con la persona que habra de asumir el cargo. Tam-
poco existe alteracion alguna del periodo constitucional pues el Texto Fundamental sefiala
una oportunidad precisa para su comienzo y fin: el 10 de enero siguiente a las elecciones
presidenciales, por una duracion de seis aflos (articulo 230 eiusdemnt).

Téngase presente la necesidad de preservar la voluntad del pueblo manifestada en un
proceso comicial, de manera que resultaria a todas luces fraudulento a la misma considerar
que la solemnidad del juramento, en la oportunidad prefijada del 10 de enero y ante la Asam-
blea Nacional, suponga una especie de falta absoluta que, no sd6lo no recoge expresamente la
Constitucion , sino que antagoniza con la libre eleccion efectuada por el soberano, en franco
desconocimiento de los principios de soberania popular y democracia protagonica y partici-
pativa que postulan los articulos 2, 3, 5 y 6 del Texto Fundamental.

A mayor abundamiento, es necesario precisar que el sufragio es una manifestacion di-
recta del ejercicio de la soberania popular (articulo 5 constitucional) por parte de su titular y
que es un rasgo caracteristico de la democracia participativa (articulo 6 eiusdem). Al respec-
to, esta Sala Constitucional (Véase Sentencia N° 1680, 6-8-2007 en Revista de Derecho
Publico, N° 111, 2007, en pp. 120 y ss).

..expresd que, al ejercerse el sufragio, “entra en juego un valor fundamental de nuestro
maximo texto normativo que atafie al altisimo papel que ha sido reconocido a la voluntad
popular, como manifestacion del ejercicio de la democracia participativa y protagonica, cuyo
contenido axioldgico se deriva claramente de los articulos 2, 3 y 5 de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela, contando con vasto desarrollo en el catalogo abierto de
derechos politicos, especialmente en las normas contenidas en el Capitulo IV del Titulo II de
nuestra Carta Magna”.

Cualquier pretension de anular una eleccion y/o de desproclamar a un funcionario electo
por parte de algun poder constituido, al margen de una disposicion constitucional expresa y
desconociendo “el preponderante rol del cuerpo electoral una vez que ha sido manifestada
su voluntad en un proceso comicial”, implicaria subordinar la libre expresion de la voluntad
popular a una “técmnica operativa, tomando en consideracion —ademas- los traumatismos
politicos e institucionales que supone la forzosa desincorporacion de un funcionario elec-
to...”, como expresara esta Sala en el fallo citado supra.

De tal manera que, al no evidenciarse del citado articulo 231 y del articulo 233 eiusdem
que se trate de una ausencia absoluta, debe concluirse que la eventual inasistencia a la jura-
mentacion prevista para el 10 de enero de 2013 no extingue ni anula el nuevo mandato para
ejercer la Presidencia de la Republica, ni invalida el que se venia ejerciendo.

En este punto, conviene referirse al “Principio de Continuidad Administrativa”, como
técnica que impide la paralizacion en la prestacion del servicio publico. Segun la doctrina y
practica administrativa, conforme a dicho principio, la persona designada para el ejercicio de
alguna funcion publica no debe cesar en el ejercicio de sus atribuciones y competencias, hasta
tanto no haya sido designada la correspondiente a sucederle (Véase Sentencia N° 1300,17-6-
2005 en Revista de Derecho Publico N° 102, 2005, pp. 194 y ss).
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En relacion con el sefialado principio de continuidad, en el caso que ahora ocupa a la
Sala, resultaria inadmisible que ante la existencia de un desfase cronoldgico entre el inicio
del periodo constitucional (10 de enero de 2013) y la juramentacion de un Presidente reelec-
to, se considere (sin que el texto fundamental asi lo paute) que el gobierno (saliente) que-
da ipso facto inexistente. No es concebible que por el hecho de que no exista una oportuna
“juramentacion” ante la Asamblea Nacional quede vacio el Poder Ejecutivo y cada uno de
sus o6rganos, menos aun si la propia Constitucion admite que tal acto puede ser diferido para
una oportunidad ulterior ante este Supremo Tribunal.

En este sentido, se reitera, tal como sefiald esta Sala en los antes referidos fallos nime-
ros 457/2001 y 759/2001, que no debe confundirse “la iniciacion del mandato del Presidente
con la toma de posesion, términos que es necesario distinguir cabalmente”. Efectivamente, el
nuevo periodo constitucional presidencial se inicia el 10 de enero de 2013, pero el constitu-
yente previd la posibilidad de que “cualquier motivo sobrevenido” impida al Presidente la
juramentacion ante la Asamblea Nacional, para lo cual determina que en tal caso lo haria ante
el Tribunal Supremo de Justicia, lo cual necesariamente tiene que ser a posteriori.

Por otra parte, las vacantes absolutas no son automaticas ni deben presumirse. Estas
estan expresamente contempladas en el articulo 233 constitucional y, al contrario de lo que
disponian los articulos 186 y 187 de la Constitucion de 1961, la imposibilidad de juramentar-
se (por motivos sobrevenidos) el 10 de enero de 2013, no esta expresamente prevista como
causal de falta absoluta.

Notese, adicionalmente, por si aun quedaran dudas, que en el caso del Presidente Hugo
Rafael Chavez Frias, no se trata de un candidato que asume un cargo por vez primera, sino de
un Jefe de Estado y de Gobierno que no ha dejado de desempeiiar sus funciones y, como tal,
seguira en el ejercicio de las mismas hasta tanto proceda a juramentarse ante el Maximo
Tribunal, en el supuesto de que no pudiese acudir al acto pautado para el 10 de enero de 2013
en la sede del Poder Legislativo.

De esta manera, a pesar de que el 10 de enero se inicia un nuevo periodo constitucional,
la falta de juramentacion en tal fecha no supone la pérdida de la condicion del Presidente
Hugo Rafael Chavez Frias, ni como Presidente en funciones, ni como candidato reelecto, en
virtud de existir continuidad en el ejercicio del cargo.

Por la misma razon, conserva su plena vigencia el permiso otorgado por la Asamblea
Nacional, por razones de salud, para ausentarse del pais por mas de cinco (5) dias; y no se
configura la vacante temporal del mismo al no haber convocado expresamente al Vicepresi-
dente Ejecutivo para que lo supla por imposibilidad o incapacidad de desempeiiar sus funcio-
nes.

En relacion con este punto, es menester sefalar que el articulo 156, cardinal 2, de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, establece que es competencia del
Poder Publico Nacional (en cualquiera de sus ramas): “La defensa y suprema vigilancia de
los intereses generales de la Republica, la conservacion de la paz publica y la recta aplica-
cion de la ley en todo el territorio nacional”.

Esta atribucion general debe ejercerse en base a los principios de competencia y de lega-
lidad expresamente reconocidos en el articulo 137 eiusdem, que a la letra dice: “Esta Consti-
tucion y la ley definen las atribuciones de los organos que ejercen el Poder Publico, a las
cuales deben sujetarse las actividades que realicen”.

En atencion a lo expuesto, debe acotarse que el Presidente de la Republica es el Jefe del
Estado y del Ejecutivo Nacional, “en cuya condicion dirige la accion de gobierno” (articulo
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226 constitucional). En tal sentido, el Presidente “es responsable de sus actos y del cumpli-
miento de las obligaciones inherentes a su cargo” (articulo 232 constitucional, encabeza-
miento).

En base a las disposiciones citadas, se advierte del texto constitucional, concretamente
del articulo 235, que si el Presidente requiere ausentarse del territorio nacional, debe solicitar
“autorizacion de la Asamblea Nacional o de la Comision Delegada, cuando se prolongue por
un lapso superior a cinco dias consecutivos”. Ahora bien, este articulo alude exclusivamente
a la autorizacion para salir del territorio nacional, no para declarar formalmente la ausencia
temporal en el cargo.

A modo de resumen, la Constitucion establece un término para la juramentacion ante la
Asamblea Nacional, pero no estatuye consecuencia para el caso de que por “motivo sobreve-
nido” no pueda cumplirse con ella de manera oportuna y, por el contrario, admite expresa-
mente esa posibilidad, sefialando que pueda efectuarse la juramentacion ante el Tribunal
Supremo de Justicia. De alli que no pueda entenderse esta eventual ausencia como una causal
de falta absoluta, pues no esta prevista expresamente como tal por el articulo 233 eiusdem, ni
puede asimilarse al abandono del cargo, al existir una autorizacion conferida por la Asamblea
Nacional para ausentarse del territorio de la Republica para recibir tratamiento médico, pre-
servando su condicion de Jefe de Estado y de Gobierno y descartando, asimismo, la existen-
cia de una falta temporal.

Recapitulando la posicion sostenida a lo largo de este fallo, se concluye lo siguiente:

(i) Hasta la presente fecha, el Presidente Hugo Rafael Chévez Frias se ha ausentado del terri-
torio nacional, por razones de salud, durante lapsos superiores a “cinco dias consecutivos”,
con la autorizacién de la Asamblea Nacional, de conformidad con lo previsto en el articulo
235 de la Constitucion, la ultima de las cuales se encuentra plenamente vigente y fue ratifi-
cada en sesion de la Asamblea Nacional de fecha 8 de enero de 2013.

(ii) No debe considerarse que la ausencia del territorio de la Republica configure automati-
camente una falta temporal en los términos del articulo 234 de la Constitucion de la Republi-
ca Bolivariana de Venezuela, sin que asi lo dispusiere expresamente el Jefe de Estado me-
diante decreto especialmente redactado para tal fin.

(iii) A diferencia de lo que disponian los articulos 186 y 187 de la Constitucion de 1961, que
ordenaban que en caso de existir un desfase entre el inicio del periodo constitucional y la to-
ma de posesion, el Presidente saliente debia entregar el mandato al Presidente del Congreso y
procederse “como si se tratara de una falta absoluta”; la Carta de 1999 elimind expresamen-
te tal prevision, lo cual impide que el término del mandato pueda ser considerado una falta
absoluta (que, por otra parte, tampoco esta contemplada en el articulo 233 constitucional co-
mo causal y seria absurdo en el caso de un Presidente reelecto y proclamado).

(iv) A pesar de que el 10 de enero proximo se inicia un nuevo periodo constitucional, no es
necesaria una nueva toma de posesion en relacion al Presidente Hugo Rafael Chavez Frias,
en su condicion de Presidente reelecto, en virtud de no existir interrupcion en el ejercicio del
cargo.

(v) La juramentacion del Presidente reelecto puede ser efectuada en una oportunidad poste-
rior al 10 de enero de 2013 ante el Tribunal Supremo de Justicia, de no poder realizarse dicho
dia ante la Asamblea Nacional, de conformidad con lo previsto en el articulo 231 de la Carta
Magna. Dicho acto sera fijado por el Tribunal Supremo de Justicia, una vez que exista cons-
tancia del cese de los motivos sobrevenidos que hayan impedido la juramentacion.

(vi) En atencion al principio de continuidad de los Poderes Publicos y al de preservacion de
la voluntad popular, no es admisible que ante la existencia de un desfase cronoldgico entre el
inicio del periodo constitucional y la juramentaciéon de un Presidente reelecto, se considere
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(sin que el texto fundamental asi lo paute) que el gobierno queda ipso facto inexistente. En
consecuencia, el Poder Ejecutivo (constituido por el Presidente, el Vicepresidente, los Minis-
tros y demas organos y funcionarios de la Administracion) seguira ejerciendo cabalmente sus
funciones con fundamento en el principio de la continuidad administrativa.

Queda, en los términos expuestos, resuelta la interpretacion constitucional solicitada en
esta causa. Asi, finalmente, se decide.

B. Régimen constitucional en el caso de falta absoluta del Presidente electo que
no tomo posesion de su cargo: marzo de 2013

TSJ-SC (141) 8-3-2013
Ponencia Conjunta

Caso: Solicitud de interpretacion constitucional del articulo 233 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

La Sala Constitucional interpreta el articulo 233 de la Constitu-
cion (faltas absolutas del Presidente de la Republica), en virtud del
fallecimiento del Presidente Hugo Chavez Frias, quien habia iniciado
su nuevo mandato el 10 de enero de 2013, al haberse configurado
una continuidad entre el periodo constitucional que finalizaba y el
que habria de comenzar, a pesar de no juramentarse dicho dia, tal
como se establecié en la sentencia N° 2 del 9 de enero de 2013.

El dia 5 de marzo de 2013, el Vicepresidente Ejecutivo ciudadano Nicolas Maduro Mo-
ros anuncio, desde la sede del Hospital Militar de Caracas “Dr. Carlos Arvelo”, el lamentable
fallecimiento del Presidente de la Reptiblica ciudadano Hugo Chavez Frias.

El ciudadano Hugo Chavez Frias fue electo por primera vez Presidente de la Republica
el 6 de diciembre de 1998 y, luego de haberse aprobado la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela de 1999, proyecto éste que impulso y acompaiié de forma decidi-
da, fue relegitimado mediante las elecciones del 30 de julio de 2000. Posteriormente, el 3 de
diciembre de 2006 y el 7 de octubre de 2012 fue reelecto mediante la manifestacion de la
voluntad popular.

Quisiera la Sala aprovechar la ocasion para dar cuenta en forma breve, respetuosa e ins-
titucional, como corresponde a un organo que integra el Poder Judicial, de la relevancia,
influencia e importancia de la figura, mensaje, ideario y participacion del Presidente de la
Republica ciudadano Hugo Chavez Frias en la vida del pais, asi como de su huella en los
aspectos sociales, economicos, politicos y culturales de la nacion, a partir de una nueva Cons-
titucion que refunda la Republica.

2.- Dicho esto, es necesario ahora examinar lo que establece el articulo 233 de la Consti-
tucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, para asi dar respuesta a la solicitud de
interpretacion planteada.

Dicho articulo prevé, entre los supuestos de falta absoluta del Presidente o Presidenta de
la Republica, la muerte de dicho funcionario.

El referido articulo establece lo siguiente:

Seran faltas absolutas del Presidente o Presidenta de la Republica: su muerte, su renuncia, o
su destitucion decretada por sentencia del Tribunal Supremo de Justicia, su incapacidad fisi-
ca o mental permanente certificada por una junta médica designada por el Tribunal Supremo
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de Justicia y con aprobacion de la Asamblea Nacional, el abandono del cargo, declarado co-
mo tal por la Asamblea Nacional, asi como la revocacion popular de su mandato.

Cuando se produzca la falta absoluta del Presidente electo o Presidenta electa antes de tomar
posesion, se procedera a una nueva eleccion universal, directa y secreta dentro de los treinta
dias consecutivos siguientes. Mientras se elige y toma posesion el nuevo Presidente o la nue-
va Presidenta, se encargara de la Presidencia de la Republica el Presidente o Presidenta de la
Asamblea Nacional.

Si la falta absoluta del Presidente o Presidenta de la Republica se produce durante los prime-
ros cuatro afios del periodo constitucional, se procedera a una nueva eleccion universal, dire-
cta y secreta dentro de los treinta dias consecutivos siguientes. Mientras se elige y toma po-
sesion el nuevo Presidente o la nueva Presidenta, se encargara de la Presidencia de la Re-
publica el Vicepresidente Ejecutivo o la Vicepresidenta Ejecutiva.

En los casos anteriores, el nuevo Presidente o Presidenta completara el periodo constitucio-
nal correspondiente.

Si la falta absoluta se produce durante los tltimos dos aflos del periodo constitucional, el Vi-
cepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva asumird la Presidencia de la Republica
hasta completar dicho periodo.

De la lectura de dicho precepto se observa que cuando se produce la falta absoluta del
Presidente de la Republica se habra de realizar una nueva eleccion y se encargara de la Presi-
dencia de la Republica el Vicepresidente Ejecutivo o la Vicepresidenta Ejecutiva.

En este caso, el Estado Venezolano contaba con un Presidente de la Republica reelecto
y en funciones, y con un periodo presidencial que habia iniciado el 10 de enero de 2013, tal y
como lo pauta el articulo 231 de la Constitucion, y todo ello lo aclar6 esta Sala en su senten-
cia num. 2, del 9 de enero de 2013.

En dicha sentencia se afirmo, en lo que concierne al periodo constitucional del Presiden-
te de la Republica, lo siguiente:

“Agréguese que en el caso de una autoridad reelecta y, por tanto, relegitimada por la volun-
tad del soberano, implicaria un contrasentido maytsculo considerar que, en tal supuesto,
existe una indebida prorroga de un mandato en perjuicio del sucesor, pues la persona en la
que recae el mandato por fenecer coincide con la persona que habrd de asumir el cargo.
Tampoco existe alteracion alguna del periodo constitucional pues el Texto Fundamental se-
fala una oportunidad precisa para su comienzo y fin: el 10 de enero siguiente a las elecciones
presidenciales, por una duracion de seis afios (articulo 230 eiusdem)” (subrayado de esta de-
cision).

Y en lo que atafie al ejercicio de las funciones del Presidente reelecto, en la referida sen-
tencia se observo lo que sigue:

De tal manera que, al no evidenciarse del citado articulo 231 y del articulo 233 eiusdem que
se trate de una ausencia absoluta, debe concluirse que la eventual inasistencia a la juramenta-
cién prevista para el 10 de enero de 2013 no extingue ni anula el nuevo mandato para ejercer
la Presidencia de la Republica, ni invalida el que se venia ejerciendo.

(..)

En relacion con el sefialado principio de continuidad, en el caso que ahora ocupa a la Sala,
resultaria inadmisible que ante la existencia de un desfase cronoldgico entre el inicio del per-
iodo constitucional (10 de enero de 2013) y la juramentacion de un Presidente reelecto, se
considere (sin que el texto fundamental asi lo paute) que el gobierno (saliente) queda ipso
facto inexistente. No es concebible que por el hecho de que no exista una oportuna ““juramen-
tacion” ante la Asamblea Nacional quede vacio el Poder Ejecutivo v cada uno de sus orga-
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nos, menos aun si la propia Constitucion admite que tal acto puede ser diferido para una
oportunidad ulterior ante este Supremo Tribunal.

En este sentido, se reitera, tal como sefald esta Sala en los antes referidos fallos niimeros
457/2001 y 759/2001, que no debe confundirse “la iniciacion del mandato del Presidente
con la toma de posesion, términos que es necesario distinguir cabalmente”. Efectivamente,
el nuevo periodo constitucional presidencial se inicia el 10 de enero de 2013, pero el consti-
tuyente previo la posibilidad de que “cualquier motivo sobrevenido” impida al Presidente la
juramentacion ante la Asamblea Nacional, para lo cual determina que en tal caso lo haria an-
te el Tribunal Supremo de Justicia, lo cual necesariamente tiene que ser a posteriori.

(..)

A pesar de que el 10 de enero proximo se inicia un nuevo periodo constitucional, no es nece-
saria una nueva toma de posesion en relacion al Presidente Hugo Rafael Chéavez Frias, en su
condicion de Presidente reelecto, en virtud de no existir interrupcion en el ejercicio del cargo.
(Subrayado de esta decision).

De los términos de la decision citada se desprende que el Presidente reelecto inicid su
nuevo mandato el 10 de enero de 2013, que se configurd una continuidad entre el periodo
constitucional que finalizaba y el que habria de comenzar y que por lo tanto, se entendia que
el Presidente reelecto, a pesar de no juramentarse dicho dia, continuaba en funciones.

Visto, pues, que la situacion suscitada ha sido el sensible fallecimiento del Presidente de
la Republica ciudadano Hugo Chavez Frias, y tomando en cuenta que dicho ciudadano se
encontraba en el ejercicio del cargo de Presidente de la Reptblica, es decir, habia comenzado
a ejercer un nuevo periodo constitucional, es aplicable a dicha situacion lo previsto en el
segundo aparte del articulo 233 de la Constitucion, esto es, debe convocarse a una eleccion
universal, directa y secreta, y se encarga de la Presidencia de la Republica el ciudadano Ni-
colas Maduro Moros, quien para ese entonces ejercia el cargo de Vicepresidente Ejecutivo.
Dicha encargaduria comenz6 inmediatamente después de que se produjo el supuesto de
hecho que dio lugar a la falta absoluta. El Presidente Encargado debe juramentarse ante la
Asamblea Nacional. Asi se establece.

3.- El segundo aparte del articulo 233 de la Constitucion dispone lo que fue referido, y
en aplicacion del mismo, tal como se concluyd previamente, se encarga de la Presidencia de
la Republica el Vicepresidente Ejecutivo.

Como consecuencia de ello, el Vicepresidente Ejecutivo ciudadano Nicolas Maduro
Moros deja de ejercer dicho cargo para asumir la tarea que el referido precepto le encomien-
da. Asi se declara.

4.- Adicionalmente, debe observar esta Sala lo previsto en el articulo 229 del texto cons-
titucional, seglin el cual:

“No podra ser elegido Presidente o elegida Presidenta de la Republica quien esté de ejercicio
del cargo de Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, Ministro o Ministra, Go-
bernador o Gobernadora y Alcalde o Alcaldesa, en el dia de su postulacion o en cualquier
momento entre esta fecha y la de la eleccion”.

Esta norma prohibe que sea admitida la postulacion de las autoridades mencionadas pa-
ra optar al cargo de Presidente o Presidenta de la Republica mientras estén en el ejercicio de
sus respectivos cargos. En particular, esta norma impediria que, mientras el Vicepresidente
Ejecutivo o la Vicepresidenta Ejecutiva esté en el ejercicio de dicho cargo, se admita su pos-
tulacion para participar en el proceso electoral para elegir al Presidente o Presidenta de la
Republica.
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Como puede advertirse de lo expuesto supra, no esta comprendido el Presidente Encar-
gado de la Republica dentro de los supuestos de incompatibilidad previstos en dicha disposi-
cion. Asi se declara.

En efecto, tal como se determind en los puntos anteriores, el Vicepresidente Ejecutivo
debe encargarse de la Presidencia de la Republica cuando se produce la falta absoluta del
Presidente de la Republica en funciones, siempre que dicha falta absoluta acaezca dentro de
los primeros cuatro afios de su periodo constitucional.

Asimismo, se asentd que al encargarse de la Presidencia de la Republica bajo este su-
puesto, el Vicepresidente Ejecutivo deja de ejercer dicho cargo.

Siendo, pues, que lo prohibido por el articulo 229 es que el Vicepresidente Ejecutivo le
sea admitida su postulacion al cargo de Presidente de la Republica mientras esté en ejercicio
de la Vicepresidencia, y visto que en el caso de que se dé uno de los supuestos del segundo
aparte del articulo 233 (falta absoluta del Presidente) el ahora Presidente Encargado no sigue
ejerciendo el cargo de Vicepresidente, el 6rgano electoral competente, una vez verificado el
cumplimiento de los requisitos establecidos por la ley, puede admitir su postulacion para
participar en el proceso que lleve a la eleccion del Presidente de la Republica, sin separarse
de su cargo. Asi se establece.

5.- Debe advertirse, también, que durante dicho proceso electoral, el Presidente Encar-
gado esta facultado para realizar las altas funciones que dicha investidura trae aparejadas
como Jefe del Estado, Jefe de Gobierno y Comandante en Jefe de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana, de acuerdo con la Constitucion y las leyes. Asi se establece;

6.- Con el fin de sistematizar las conclusiones vertidas a lo largo de esta decision, se
mencionan a continuacién de manera resumida:

a) Ocurrido el supuesto de hecho de la muerte del Presidente de la Republica en funciones, el
Vicepresidente Ejecutivo deviene Presidente Encargado y cesa en el ejercicio de su cargo an-
terior. En su condicidon de Presidente Encargado, ejerce todas las atribuciones constituciona-
les y legales como Jefe del Estado, Jefe de Gobierno y Comandante en Jefe de la Fuerza Ar-
mada Nacional Bolivariana;

b) Verificada la falta absoluta indicada debe convocarse a una eleccion universal, directa y
secreta;

¢) El organo electoral competente, siempre que se cumpla con los requisitos establecidos en
la normativa electoral, puede admitir la postulacion del Presidente Encargado para participar
en el proceso para elegir al Presidente de la Republica por no estar comprendido en los su-
puestos de incompatibilidad previstos en el articulo 229 constitucional;

d) Durante el proceso electoral para la eleccion del Presidente de la Republica, el Presidente
Encargado no esta obligado a separarse del cargo.

2. Régimen de la responsabilidad administrativa por hecho ajeno
TSJ-SPA (128) 7-2-2013
Magistrada Ponente: Monica Misticchio Tortorella
Caso: Varios vs. Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS)

La Sala Politico Administrativa analiza la responsabilidad que
nace en cabeza de los dueiios, principales o directores, por los dafios
ocasionados en virtud de un hecho ilicito cometido por el sirviente o
dependiente en el ejercicio de sus funciones.
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.....1.- En este sentido, explica la apoderada de los accionantes que ese dia 2 contratistas
(Arista Centri Servicios, C.A. y Enterprise S.R.L.) se encontraban realizando trabajos de
mantenimiento a los equipos e instalaciones de los sistemas de aire acondicionado, asi como
de fumigacion de las areas internas y externas del hospital, en los que se utilizaron productos
quimicos entre ellos menciona el “Lume Plus” y el “Kaotrin 25”.

Atribuye el dafio fisico ocasionado a las victimas, a la falta de vigilancia y coordinacion
del ente demandado en relacion con estas labores; y en términos generales, agrega que tam-
poco dio importancia al hecho “...de que el personal de guardia habia manifestado desde
tempranas horas, un malestar generalizado, el cual se agudizo hacia horas del mediodia...”.

De alli que fundamente su demanda en lo previsto en los articulos 1.185 y 1.191 del
Codigo Civil, siendo el tltimo de estos el dispositivo conforme al cual se considera a los
duefios, principales o directores, responsables del dafio causado por el hecho ilicito de sus
sirvientes y dependientes, siempre que este se produjera en ejercicio de sus funciones.

Por su parte, la representacion judicial del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales
niega que su poderdante tuviera la obligacion de supervisar las actividades realizadas por las
contratistas y que con este argumento los actores reconocen que los autores de la tragedia son
las referidas sociedades mercantiles.

Adicionalmente, niega que su representado tenga la cualidad de duefio, principal o di-
rector, a los que alude el articulo 1.191 del Codigo Civil, y aduce que las empresas Arista
Centri Servicios, C.A. y Enterprise, S.R.L., que llevaron a cabo trabajos en el Hospital José
Antonio Vargas el 20 de marzo de 1993, no son sirvientes o dependientes, sino contratistas.

2.- Expuesta en forma general la controversia suscitada, corresponde de seguidas refe-
rirse a los aspectos sobre los cuales no existe debate.

En este sentido, se observa que el apoderado judicial del ente accionado contradijo la
demanda en todas sus partes, por lo que en principio no habria cuestiones coincidentes sobre
los hechos y argumentos esgrimidos en el asunto bajo analisis. Sin embargo, al folio 5 de la
pieza 4 del expediente se puede constatar que el referido profesional del derecho alude a los
servicios de mantenimiento del sistema de aire acondicionado y de fumigacion que prestaban
el 20 de marzo de 1993 las empresas Arista Centri Servicios, C.A. y Enterprise, S.R.L., res-
pectivamente, para afirmar que los demandantes reconocieron que dichas personas juridicas
son las responsables de la tragedia y excluir su responsabilidad en los hechos denunciados.

Visto que el representante del ente accionado parti6 de estos argumentos para negar que
su mandante tenga la cualidad de duefio, principal o director (que figura como requisito en el
articulo 1.191 del Cédigo Civil, para estimar generada la responsabilidad objetiva en virtud
de hechos ilicitos causados por sus sirvientes o dependientes), y que dichas empresas tengan
el caracter de sirvientes o dependientes del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales; esta
Sala tomara como aspectos no debatidos en este juicio, los siguientes hechos:

2.1.- Que el 20 de marzo de 1993 se encontraban realizando trabajos de limpieza y man-
tenimiento del sistema de aire acondicionado y de fumigacion, las sociedades mercantiles
Arista Centri Servicios, C.A. y Enterprise, S.R.L., respectivamente.

2.2.- Durante la ejecucion de tales labores se produjo una reaccion quimica que afecto a
las personas que se encontraban en el recinto.

Adicionalmente, sobre las circunstancias bajo las cuales tuvo lugar el infortunio sucedi-
do en el Hospital José Antonio Vargas el 20 de marzo de 1993, de los que tiene conocimiento
esta Sala en virtud de haberse pronunciado en otros juicios incoados contra el Instituto Vene-
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zolano de los Seguros Sociales con motivo de los dafios generados por el evento sefialado,

este organo jurisdiccional expuso en sentencia dictada 11/2003, mes y afio, y registrada bajo

que:
“En primer lugar, se desprende de los aludidos articulos de prensa, los cuales constituyen un
hecho notorio comunicacional, que las condiciones de tiempo, forma y lugar en que ocurrio
el accidente son ciertas. Asimismo, aprecia la Sala que tal situacion constituye también un
hecho admitido, toda vez que la representacion judicial del L.V.S.S., en ningun caso nego el
prenombrado accidente ni la presencia de la demandante en el lugar, por el contrario dicho
Instituto pretendio citar en garantia a la empresa de mantenimiento contratada para la lim-
pieza y fumigacion de los ductos de aire acondicionado del Hospital donde laboraba la ciu-
dadana Ruth Damaris Martinez Lezama”.

3.- Corresponde a continuacion determinar si hay lugar o no a la indemnizacién por los
dafios morales denunciados por los accionantes, y para ello es preciso referirse al régimen
conforme al cual debera analizarse el caso de autos.

El régimen de la responsabilidad de la Administracién contemplado al momento de la
ocurrencia del hecho denunciado como generador del dafio que se reclama, se encontraba
establecido en el articulo 47 de la Constitucion de la Republica de Venezuela de 1961, que
prescribia con relacion a la responsabilidad patrimonial del Estado resultante de su actuacion
cuando esta comportase dafos a los particulares, que

“En ningun caso podran pretender los venezolanos ni los extranjeros que la Republica, los
Estados o los Municipios les indemnicen por darios, perjuicios o expropiaciones que no
hayan sido causados por autoridades legitimas en el ejercicio de su funcion publica”.

Por su interpretacion a contrario, el referido texto consagraba un mecanismo de respon-
sabilidad en el cual tanto los venezolanos como los extranjeros podian reclamar indemniza-
cién por dafios, perjuicios y expropiaciones al Estado, si estos fueron causados por autorida-
des legitimas en ejercicio de sus funciones.

Por otra parte, el articulo 206 de la misma Constitucion de 1961, atribuy¢ a la jurisdic-
cioén contencioso-administrativa la competencia para condenar al pago de sumas de dinero y a
la reparacion de dafos y perjuicios originados en la responsabilidad de la Administracion,
estableciendo de este modo una nocion objetiva de responsabilidad; texto que en la vigente
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela fue incorporado bajo el articulo 259,
con la mencion, ahora expresa, de que también a la jurisdiccion contencioso-administrativa le
corresponde conocer de reclamos por la prestacion de servicios publicos.

Confirman los textos constitucionales citados que la Administracion esta obligada a la
reparacion en toda circunstancia, esto es, tanto por su actuacion ilegitima, lo que resulta
obvio, como si en el gjercicio legitimo de sus cometidos ocasiona dafios a los administrados.
Por lo que resulta valido el principio segtn el cual la actuacion del Estado, en cualquiera de
sus manifestaciones organizativas a través de las cuales ejerce el poder y presta servicios a la
comunidad, debe siempre resarcir a los particulares, tanto si por el resultado de su actuacion
se produce la ruptura del equilibrio social, manifestado en la igualdad que debe prevalecer
entre los ciudadanos ante las cargas publicas, denominado por la doctrina “responsabilidad
sin falta o por sacrificio particular”, como porque el dafo deviene del funcionamiento anor-
mal de la Administracion Publica.

En la vigente Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, el &mbito de res-
ponsabilidad patrimonial de la Administracion se extiende, de acuerdo con su articulo 140, a
“...los daiios que sufran los o las particulares en cualquiera de sus bienes y derechos, siem-
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pre que la lesion sea imputable al funcionamiento de la Administracion Publica”, consagran-
do en definitiva y sin margen de dudas, la responsabilidad objetiva, patrimonial e integral de
la Administracion, cuando con motivo de su actividad ocasione dafios a los particulares, no
importando si el funcionamiento dafioso de la Administracion ha sido normal o anormal, a
los fines de su deber resarcitorio.

De manera que tanto la Constitucion de 1961, vigente para la fecha en que ocurrio el in-
fortunio en el Hospital José Antonio Vargas, como la de 1999, establecen el sistema de la
responsabilidad patrimonial del Estado en el campo que le es propio al conocimiento y com-
petencia de la jurisdiccién contencioso-administrativa, sin que sea necesario —como regla
general— recurrir a las fuentes del derecho civil sobre el hecho ilicito, para determinar dicha
especial responsabilidad.

No obstante lo expuesto, se advierte que en todo caso la controversia planteada puede
analizarse a la luz de los preceptos de la actual Carta Magna; ello en aplicacion de los linea-
mientos expuestos con caracter vinculante por la Sala Constitucional en sentencia N° 1469
del 6 de agosto de 2004, en la cual se sefiald que

“Al establecer la Constitucion de 1999 un principio objetivo de la responsabilidad del Esta-
do, el mismo puede aplicarse favorablemente a situaciones acontecidas antes de la vigente
Constitucion, en razon del principio de interpretacion progresiva de los derechos fundamen-
tales”.

Siendo terminante la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela respecto al
ambito bajo examen, cabe observar que dicho texto contempla el resarcimiento patrimonial
de los dafos que sufran los particulares por el funcionamiento de la Administracion, en cual-
quiera de sus bienes y derechos, lo cual implica que el dafio moral es igualmente indemniza-
ble, si este tiene origen en una actividad imputable a la Administracion.

Llegado a este punto, es menester advertir que lo expuesto precedentemente alude a una
responsabilidad directa de la Administracion; sin embargo, existen otros casos como el de
autos, en los que la responsabilidad del Estado surge de forma refleja, o lo que es lo mismo,
el dafio se origina al mediar la intervencion de un tercero, supuestos en los que resulta nece-
sario acudir, no solo a la regla general de responsabilidad antes comentada, sino también a
los supuestos de responsabilidad civil que tienen una regulacion especifica.

Asi, esta Sala advierte que la pretension de la parte actora se apoya en la denuncia de un
supuesto hecho ilicito que atribuye a un ente que integra la Administracion Publica, de mane-
ra indirecta, esto es, por intermedio de terceros. Por ello, considera este Alto Tribunal que la
procedencia de una indemnizacion por los dafios morales que se le han imputado al Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales, derivados del deterioro de la salud fisica y mental de los
accionantes, como consecuencia de un accidente quimico generado por sus contratistas, pue-
de analizarse a la luz de los articulos 1.185 y 1.191 del Cédigo Civil, en los cuales se funda-
mento la demanda.

En particular, la ultima de estas normas dispone que:

“Articulo 1191.- Los duerios y los principales o directores son responsables del dario causa-
do por el hecho ilicito de sus sirvientes y dependientes, en el ejercicio de las funciones en
que los han empleado”.

Ahora bien, la parte actora pretende imputar al ente demandado, por los hechos acaeci-
dos el 20 de marzo de 1993 en el Hospital José Antonio Vargas, una responsabilidad
de caracter excepcional, que nace en cabeza de los duefios, principales o directores, por
los dafios ocasionados en virtud de un hecho ilicito cometido por el sirviente o dependien-
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te en el ejercicio de sus funciones (en el caso sub examine, las sociedades mercantiles
Arista Centri Servicios, C.A. y Enterprise, S.R.L., contratistas que ese dia cumplian fun-
ciones de mantenimiento del sistema de aires acondicionados y fumigacion, respectivamente,
en ese centro médico asistencial).

Este tipo de responsabilidad por hecho ajeno se caracteriza por ser objetiva, lo que sig-
nifica que no les es posible a los primeros, demostrar la ausencia de culpa, pues opera en su
contra una presuncion que no admite prueba en contrario; ello es asi, por cuanto el legislador
ha considerado que sobre tales duefios, principales o directores recaia la obligacion de elegir
bien a sus subordinados o vigilar su desempefo en razon de la autoridad que detentan frente a
ellos (culpa in eligendo o culpa in vigilando). Pueden en cambio, desvirtuar la relacion de
causalidad entre la culpa y el dafio generado (presuncion iuris tantum), sosteniendo la exis-
tencia de una causa extrafia no imputable que permita excluir su responsabilidad.

Con fundamento en la normativa mencionada, serd preciso establecer los siguientes
elementos: a) el dafio sufrido por la parte actora; b) la circunstancia de que el hecho dafioso
fue cometido por el sirviente o dependiente; ¢) la cualidad de dueiio, director o principal que
tiene el ente accionado.

Para decidir, pasard la Sala a establecer si estan dados los extremos arriba indicados, por
ser estos los presupuestos de la responsabilidad civil extracontractual que los demandantes le
atribuyen al Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, por los dafios supuestamente oca-
sionados por 2 contratistas a las cuales se les encomend6 el 20 de marzo de 1993, el mante-
nimiento del sistema de aire acondicionado y la fumigacion de las areas internas y externas
del Hospital José Antonio Vargas.

3.1.- El primer extremo a determinar es el de los dafios ocasionados a los actores, que
deben quedar demostrados a través de los tres géneros de pruebas promovidos por los accio-
nantes en la oportunidad legal prevista para ello, a saber: la documentacion emanada de gale-
nos al servicio de centros asistenciales adscritos al Instituto Venezolano de los Seguros So-
ciales, asi como la que eman¢ de instituciones médicas privadas (en cuyo caso se hace nece-
sario constatar su ratificacion por via testimonial), y las pruebas de informes rendidas por
estos profesionales en las cuales se indicaron los exdmenes médicos realizados y sus resulta-
dos.

Revisadas como han sido las actuaciones que conforman el expediente, se observa que
en lo que atafie a la historia médica de cada accionante, fueron promovidas diversas proban-
zas, entre las cuales figuran informes elaborados por profesionales de la medicina al servicio
de instituciones privadas y de instituciones publicas, adscritas al Instituto Venezolano de los
Seguros Sociales.

En este sentido, vista la gran cantidad de documentales consignadas en su mayoria por
la parte actora, esta Sala apoyara su pronunciamiento en las pruebas de informes evacuadas
en esta causa, asi como en los estudios, informes y referencias elaborados en centros asisten-
ciales al servicio del ente demandado. Estos ultimos se consideran documentos administrati-
vos, que integran una tercera categoria de instrumentos, que han sido asimilados segiin la
jurisprudencia pacifica y reiterada de esta Sala, a los instrumentos privados reconocidos o
tenidos legalmente por reconocidos; por consiguiente sus originales o copias fotostaticas han
de valorarse favorablemente conforme a lo dispuesto en los articulos 1.363 del Codigo Civil
y 429 del Cddigo de Procedimiento Civil, respectivamente. En tal sentido, se tiene por cierto
su contenido, en tanto que las declaraciones efectuadas en ellos no sean objeto de impugna-
cion por cualquier otro género de pruebas capaz de desvirtuar su veracidad.
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Por lo que respecta a los informes y otros instrumentos suscritos por galenos que ejercen
en instituciones privadas, estos no podran valorarse favorablemente, habida cuenta que no
fueron ratificados por via testimonial, en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 431
del Codigo de Procedimiento Civil.

Dicho esto, la Sala extraera del cimulo probatorio, aquellos instrumentos en los cuales
se sustenta la pretension de los actores.

(..)

En consecuencia, al no constatarse que haya plena prueba de los hechos alegados por la
representacion judicial de los accionantes, debe la Sala negar la existencia de la responsabili-
dad civil extracontractual que pretende imputarsele al instituto autéonomo. De alli que se
imponga declarar sin lugar la demanda incoada por los mencionados accionantes. Asi se
decide.

3.2.2.3.- Mencién aparte merecen los casos de Dilmar de los Angeles Aponte Lugo y
Dayana Yoselin Barrios Herrera, a quienes ha considerado necesario la Sala referirse de
forma separada, pues pese a pertenecer al grupo de accionantes afectados de manera indirecta
por los productos quimicos empleados en las labores de mantenimiento de las unidades de
aire acondicionado del Hospital José Antonio Vargas y de fumigacion, se distinguen de los
demas en que el dafo se les habria ocasionado en virtud de la transmision de los agentes
toxicos presentes en el organismo de sus madres, las ciudadanas Dilia Margarita Lugo Cirit y
América Lourdes Herrera Albarran, respectivamente, a través de la lactancia materna

Sobre Dilmar de los Angeles Aponte Lugo, su representante judicial expuso en el libelo
de la demanda lo siguiente:

“Para el dia en que ocurrid la contaminacion téxica masiva en las instalaciones de ‘EL
HOSPITAL’, el 20 de marzo de 1993, DILMAR DE LOS ANGELES APONTE LUGO (...),
hija menor de DILIA MARGARITA LUGO CIRIT (...) quien para entonces tan solo contaba
con cinco (5) meses de edad, era una nifia sana con un desarrollo normal para su edad,
amamantada por su madre, quien estuvo en contacto directo con los agentes toxicos produ-
cidos en las instalaciones de “EL HOSPITAL' (...).

En efecto, para la fecha en que ocurrio el nefasto hecho toxico en ‘EL HOSPITAL’, DILIA se
encontraba amamantando a su pequeria hija, puesto que ella conocia los indiscutibles bene-
ficios, que para su nifia tenia la lactancia materna. Sin embargo, en el caso de DILMAR, es-
to no fue asi. La nifia a través de su madre, no solamente recibio anticuerpos, sino que tam-
bién recibio los agentes toxicos a los cuales estuvo expuesta su madre aquel nefasto 20 de
marzo de 1993 ”.

En términos similares se refirio a Dayana Yoselin Barrios Herrera:

“...para la fecha en que ocurrié el nefasto hecho téxico en “EL HOSPITAL”, AMERICA
[aludiendo a América Lourdes Barrios Herrera] aun se encontraba amamantando a su pe-
quenia hija,(...). La nifia a través de su madre, no solamente recibio anticuerpos, sino que
también recibio los agentes toxicos a los cuales estuvo expuesta su madre aquel nefasto 20
de marzo de 1993 ”. (Agregado de la Sala).

Expuesto lo anterior, si las madres de estas ciudadanas sufrieron los efectos de la con-
taminacion quimica, existe una gran probabilidad de que las hijas los hayan sufrido por via de
consecuencia al mediar la lactancia materna, con lo cual se estimaria verificado el nexo cau-
sal entre el agente dafioso y el dafio denunciado.

Hace la Sala esta consideracion a sabiendas que el asunto bajo estudio no deja de ser un
hecho cientifico, demostrable a través de cierto género de pruebas.
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Ahora bien, visto que en lineas precedentes se declaro la existencia de los dafios genera-
dos a Dilia Margarita Lugo Cirit y América Lourdes Herrera Albarran, por el fenomeno
contaminante acaecido el 20 de marzo de 1993, que se concretd en el deterioro de su salud
(siendo los mas importantes hallazgos las afecciones que se refieren a hipotiroidismo, hiper-
tension arterial y discopatia degenerativa cervical, en lo que concierne a la primera; y esco-
liosos lumbar, fibrosis pulmonar y trastorno ventilatorio restrictivo severo , en lo que atafie a
la segunda), la Sala parte de la intoxicacion de dichas demandantes, para inferir que esta se
constituyd en la causa de la afectacion fisica y psicoldgica (no desvirtuada por el instituto
auténomo accionado) de sus hijas, Dilmar de los Angeles Aponte Lugo y Dayana Yoselin
Barrios Herrera, respectivamente, en virtud de la lactancia materna que se entiende adminis-
trada por contar las nifias con cinco meses de edad, y dos afios y nueve meses de edad, tam-
bién respectivamente, a la fecha en que se produjo el accidente quimico en el Hospital José
Antonio Vargas.

3.3.- En cuanto al ultimo de los requisitos contenidos en el articulo 1.191 del Codigo
Civil, esto es, la cualidad de duefio, director o principal del ente accionado, ya esta Sala se ha
pronunciado sobre el caracter de dependientes que por analogia tienen las sociedades mercan-
tiles contratadas por el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales para realizar los servi-
cios de fumigacion y mantenimiento de unidades de aire en sus instalaciones, por lo que
resulta obvio que a dicho ente le correspondia actuar con relacion a ellas como un duefio,
director o principal, ejerciendo la debida supervision de los trabajos convenidos, velando asi
por preservar el Hospital José Antonio Vargas en condiciones de salubridad tales que permi-
tieran su normal funcionamiento

Con base en lo afirmado, al verificarse la intoxicacion por causas quimicas de las ciuda-
danas Romelia Aurora Contreras Ramos, Fidelina Juana Pernia, Dilia Margarita Lugo Cirit,
Vilma Xiomara Contreras, Chiquinquird Josefina Alvarez Torres, América Lourdes Herrera
Albarran, Omaira Elena Gonzalez, Marina Margarita Toro, Dilmar de los Angeles Aponte
Lugo y Dayana Yoselin Barrios Herrera, asi como los otros extremos de la responsabilidad
civil extracontractual segiin lo preceptuado en el articulo 1.191 del Codigo Civil, resulta
procedente el pago de una indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados a las referi-
das demandantes, de los cuales debe responder el Instituto Venezolano de los Seguros Socia-
les. Asi se decide.

3.4.- No tiene dudas la Sala del sufrimiento que debid generar a las mencionadas accio-
nantes la aparicion y evolucion de sus multiples enfermedades, asi como de la incertidumbre
que en principio rein6 sobre la etiologia de las mismas. Asi, tomando en cuenta lo previsto en
el articulo 250 del Cddigo de Procedimiento Civil, al juzgador le esta atribuida la facultad de
fijar a su prudente arbitrio la indemnizaciéon que debera darse a las victimas por los dafios
morales que se les ha infligido.

Asimismo, en casos precedentes en los cuales se ha pretendido una indemnizacion por
concepto de dafio moral, la Sala ha sefialado que el juez puede reducir o aumentar el monto
de la cantidad demandada, atendiendo a criterios o parametros objetivos que tanto la juris-
prudencia como la doctrina han delineado, toda vez que el pago que se acuerda como repara-
cion de los dafios morales no responde a la fijacion de montos que impliquen una forma de
enriquecimiento para la victima, sino que tiene el Unico proposito de otorgar un verdadero
resarcimiento al dafio generado en su patrimonio moral. Concretamente, quedo establecido en
sentencia de esta Sala del 14 de febrero de 2007, lo que sigue:
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“Ahora bien, en casos como el de autos, en el que el demandado al momento de contradecir
la estimacion alega lo exagerado de la misma, debe ademads de expresar los motivos que lo
inducen a dicha aseveracion, probar tales hechos o circunstancias. Por tanto, si nada prue-
ba el demandado queda, en principio, firme la estimacion hecha por el actor.

Sin embargo, la mencionada firmeza no es vinculante para aquellos casos donde se reclama
una indemnizacion por concepto de dafio moral, ya que en tales supuestos el juez puede
reducir o aumentar el monto de la cantidad demandada, atendiendo a criterios o pardme-
tros objetivos que tanto la jurisprudencia como la doctrina han delineado, toda vez que el
pago que se dispone como reparacion de los dafios morales, no tiende a la fijacion de mon-
tos que impliquen una forma de enriquecimiento para la victima, sino que pretende uni-
camente lograr un verdadero resarcimiento al dolor sufiido que afecta el patrimonio mo-
ral del sujeto pasivo del daifio . (Destacado de la Sala).

En vista de lo expuesto, y tomando en cuenta los criterios que antes ha seguido esta Sala
para establecer el quantum de las indemnizaciones a ser pagadas por el Instituto Venezolano
de los Seguros Sociales a favor de las victimas del accidente quimico acaecido el 20 de mar-
zo de 1993, en el Hospital José Antonio Vargas, se ordena a dicho organismo pagar las si-
guientes cantidades:

3.4.1.- A la ciudadana Romelia Aurora Contreras Ramos, la suma de trescientos sesenta
mil bolivares (Bs. 360.000,00).

3.4.2.- A la ciudadana Fidelina Juana Pernia, la suma de trescientos sesenta mil boliva-
res (Bs. 360.000,00).

3.4.3.- A la ciudadana Dilia Margarita Lugo Cirit, la suma de doscientos noventa mil
bolivares (Bs. 290.000,00).

3.4.4.- A la ciudadana Vilma Xiomara Contreras, la suma de trescientos sesenta mil
bolivares (Bs. 360.000,00).

3.4.5.- A la ciudadana Chiquinquira Josefina Alvarez Torres, la suma de doscientos no-
venta mil bolivares (Bs. 290.000,00).

3.4.6.- A la ciudadana América Lourdes Herrera Albarran, la suma de doscientos noven-
ta mil bolivares (Bs. 290.000,00).

3.4.7.- A la ciudadana Omaira Elena Gonzéalez, la suma de doscientos noventa mil boli-
vares (Bs. 290.000,00).

3.4.8.- A la ciudadana Marina Margarita Toro, la suma de trescientos sesenta mil boliva-
res (Bs. 360.000,00).

3.4.9.- A las ciudadanas Dilmar de los Angeles Aponte Lugo y Dayana Yoselin Barrios
Herrera, quienes resultaron afectadas de manera indirecta por el referido infortunio, esto es,
por via de lactancia materna, la suma de doscientos noventa mil bolivares (Bs. 290.000,00), a
cada una.

4.- Por otra parte, como quiera que la parte actora solicita ““...que al momento de fijar la
indemnizacion, esta Honorable Sala tome en cuenta el poder adquisitivo de la moneda para
ese momento...”, es preciso destacar que conforme a criterio reiterado en la materia, sosteni-
do por este drgano jurisdiccional y ratificado por la Sala Constitucional, la correccion mone-
taria de montos acordados como consecuencia del dafio moral, resulta improcedente toda vez
que “...las cantidades derivadas de las demandas de indemnizacion del daiio moral no son
susceptibles de indexacion, ya que su estimacion es realizada por el juez a su prudente arbi-
trio, sin necesidad de recurrir a medio probatorio alguno y con fundamento en la valoracion
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de la importancia del dario, el grado de culpabilidad del autor, la conducta de la victima y la
llamada escala de los sufrimientos morales, de conformidad con el articulo 250 del Codigo
de Procedimiento Civil, en concordancia con el articulo 1.196 del Codigo Civil...”, (véase
sentencia de esta Sala N° 01370 de fecha 30 de septiembre de 2009), asi como decisiones de
la Sala Civil de este Tribunal Supremo de Justicia N° 683 del 11 de julio de 2000, caso: NEC
de Venezuela, C.A. y 1.428 del 12 de junio de 2003, caso: Aceros Laminados, C.A. y otro).

En consecuencia, reiterando el criterio expuesto, debe desecharse la solicitud formulada.
Asi se declara.

5.- Finalmente, en razon de la demanda que ha dado lugar a la presente decision, y de
otros casos relacionados sobre los que se ha emitido pronunciamiento, llama la atencién de la
Sala que en la actualidad se desconoce con exactitud el numero de personas que de forma
directa o indirecta resultaron perjudicadas por el accidente quimico ocurrido en el Hospital
José Antonio Vargas el 20 de marzo de 1993, pues a este respecto solo se cuenta entre las
actas procesales con comunicacion de fecha 8 de septiembre de 1999 (a la que se otorgd
precedentemente valor de indicio), mediante la cual los médicos toxicologos M. A. Arellano
Parra y Agueda Elvira Fano, encargados inicialmente de hacer el seguimiento a estos pacien-
tes, informaron a la Fiscal 87 del Ministerio Publico que “...Una comision Clinico-
Toxicoldgica constituida el 26-04-93” habia determinado que el nimero de individuos ex-
puestos ascendia a 405.

Por tal motivo, este Alto Tribunal insta al Instituto Venezolano de los Seguros Sociales
a dirigir todos sus esfuerzos al seguimiento y tratamiento de las enfermedades desarrolladas
por los afectados en aquellos casos de comprobada intoxicacion, de acuerdo a las historias
médicas llevadas a cada paciente, en resguardo de los derechos a la salud y a la propia vida.

En este sentido, tomando en cuenta que el mencionado instituto auténomo es el ente a
través del cual el Estado Venezolano esta llamado a propender, bajo la inspiracion de la justi-
cia social y de la equidad, a la aplicacion de los principios y normas de seguridad social a
todos los habitantes del pais, dicho organismo debera garantizar la asistencia médica integral
y, concretamente, la realizacion de procedimientos diagndsticos y terapéuticos a todas las
personas afectadas por enfermedades desarrolladas en razon de la exposicion a los agentes
toxicos que se dispersaron en las areas del Hospital José Antonio Vargas en el tiempo ya
sefalado. Este llamado a cumplir con una de las misiones legalmente encomendadas al Insti-
tuto Venezolano de los Seguros Sociales no solo ha de beneficiar a quienes les resulto favo-
rable el pronunciamiento de la Sala, sino también a las personas que como los ciudadanos
Rolman Rafael Montoya Contreras, Darlis Yaiditt Gamboa Contreras, Johann Raul Morales
Pernia y Magda Eloiza Arocha Toro, no contaron con las probanzas necesarias para demos-
trar en juicio sus sintomas o la vinculacion de estos con el hecho generador del dafio)

De esta manera, se sigue el criterio esgrimido por la Sala Constitucional (Véase Senten-
cia N° 487 en Revista de Derecho Publico N° 85-86/87-88 2001 en p. 139 y ss.)

“De la redaccion de la norma antes transcrita [articulo 83 de la Constitucion de la Republi-
ca Bolivariana de Venezuela], puede colegirse que el derecho a la salud como parte inte-
grante del derecho a la vida, ha sido consagrado en nuestra Carta Magna como un derecho
social fundamental (y no como simples «determinaciones de fines de estado»), cuya satisfac-
cion corresponde principalmente al Estado, cuyos érganos desarrollan su actividad orienta-
dos por la elevacion (progresiva) de la calidad de vida de los ciudadanos y, en definitiva, al
bienestar colectivo. Ello implica que el derecho a la salud, no se agota en la simple atencion
fisica de una enfermedad a determinada persona, sino que el mismo se extiende la atencion
idonea para salvaguardar la integridad mental, social, ambiental, etcétera, de las personas e
incluso de las comunidades como entes colectivos imperfectos, en tanto que no estan dotadas
de un estatuto juridico especial que les brinde personeria en sentido propio...” (agregado de
la Sala).
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Asi, en atencion a los postulados de nuestra Carta Magna y, en especial, a la norma pro-
gramatica contenida en el articulo 83, segun la cual “la salud es un derecho social fundamen-
tal, obligacion del Estado, que lo garantizara como parte del derecho a la vida”, esta medida
procura que el Estado extienda su proteccion no solo a quienes han puesto en marcha los
organos de administracion de justicia para obtener el resarcimiento del dafio que se les ha
ocasionado, sino a todos aquellos que habiendo resultado afectados por el evento toxico, por
cualquier motivo no han accedido a la jurisdiccion.

II. DERECHOS Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES
1. Derechos Sociales y de las Familias
A. Derecho a la Salud
TSJ-SC (86) 26-2-2013
Magistrada Ponente: Luisa Estella Morales Lamuiio

Caso: Programa Venezolano de Educacion Accion en Derechos Huma-
nos (Provea) y otros.

El derecho a la salud no implica solo la atencion médica por parte
de los érganos del Estado sino que ello envuelve otros derechos como
el derecho a la prevencién y el tratamiento médico de enfermedades,
acceso a medicamentos, acceso igual a los servicios de salud, oportu-
nidad en su atencion, acceso a la informacion sobre tratamientos asi
como las enfermedades que puedan alterar la salud del ser humano o
de un colectivo, la participacion en las decisiones relacionadas con la
salud, la no discriminacion en la prestacion como en la atencién del
servicio, entre otros.

(...)

Asi, dentro de esta gama de derechos, desarrollados por el Constituyente, en el articulo
83 de la Carta Magna, se establecio el derecho a la salud, el cual expone: “Articulo 83. La
salud es un derecho social fundamental, obligacion del Estado, que lo garantizara como
parte del derecho a la vida. El Estado promovera y desarrollara politicas orientadas a ele-
var la calidad de vida, el bienestar colectivo y el acceso a los servicios. Todas las personas
tienen derecho a la proteccion de la salud, asi como el deber de participar activamente en su
promocion y defensa, y el de cumplir con las medidas sanitarias y de saneamiento que esta-
blezca la ley, de conformidad con los tratados y convenios internacionales suscritos y ratifi-
cados por la Republica”.

En este orden de ideas, es de destacar que el derecho a la salud forma parte del derecho
a la vida, por cuanto es intrinseco a la vida misma la condicion de salud que pueda tener cada
ciudadano o una colectividad determinada siendo una obligacion del Estado garantizar su
aseguramiento, y no restringiéndose éste a la salud fisica sino que ésta abarca y se extiende a
la salud mental y psiquica de cada ser humano. Dicha concepcion no es extrafia al mismo, ya
que en el plano internacional, se proclamé por primera vez en la Constitucion de la Organiza-
cion Mundial de la Salud (OMS), de 1946, en su preambulo que la salud es “(...) un estado
de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones y
enfermedades (...)".

Asimismo, en el articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
también se incluye el derecho a la salud, cuando se contempla que “Toda persona tiene dere-
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cho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienes-
tar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enferme-
dad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por cir-
cunstancias independientes de su voluntad (...)".

Por 1ultimo, se aprecia que el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, en su articulo 12.1 reafirma esa concepcion amplia del derecho a la salud, la cual
no abarca Unicamente la salud fisica sino incluye igualmente a la salud mental de las perso-
nas, al efecto, el mencionado articulo dispone: “Articulo 12. 1. Los Estados Partes en el
presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental”.

De la disposicion citada establecida en el articulo 83 del Texto Constitucional, asi como
las normas de derechos humanos que regulan el derecho a la salud, se desprende que el dere-
cho a la salud no implica solo la atencion médica por parte de los 6rganos del Estado sino que
ello envuelve otros derechos como el derecho a la prevencion y el tratamiento médico de
enfermedades, acceso a medicamentos, acceso igual a los servicios de salud, oportunidad en
su atencion, acceso a la informacion sobre tratamientos asi como las enfermedades que pue-
dan alterar la salud del ser humano o de un colectivo, la participacion en las decisiones rela-
cionadas con la salud, la no discriminacion en la prestacion como en la atencion del servicio,
entre otros.

Esa amplitud de implicaciones en el ejercicio del referido derecho depende incluso de
otros derechos humanos, por ser parte esencial del derecho a la vida como expresamente lo
cataloga el articulo 83 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y se
reafirma en los valores superiores del ordenamiento juridico consagrados en el articulo 2 del
Texto Constitucional, cuando consagra que: “Venezuela se constituye en un Estado democra-
tico y social de Derecho y de Justicia, que propugna como valores superiores de su ordena-
miento juridico y de su actuacion, la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad,
la democracia, la responsabilidad social y en general, la preeminencia de los derechos
humanos, la ética y el pluralismo politico”

B. Derecho a la Educacion
TSJ-SPA (55) 30-1-2013
Magistrada Ponente: Evelyn Marrero Ortiz

Caso: Unidad Educativa Instituto de Ciencias Nauticas Contralmirante
José Maria Garcia, C.A. vs. Ministerio del Poder Popular para el Comer-
cio.

La Sala Politico Administrativa ratifica el rol protagonico de los
padres, madres y representantes en el control y fijacién del costo del
servicio publico de educacion en los planteles privados, pero dicha
facultad esta supeditada a las politicas publicas que al efecto dicte el
Estado por 6rgano de sus autoridades competentes.

Finalmente, aunque no constituy6 un alegato en concreto por parte de la accionante para
solicitar la nulidad del acto administrativo dictado por el INDEPABIS, no pasa inadvertido
para la Sala lo expuesto por la representante judicial de la Institucion Educativa recurrente,
cuando en su escrito sefiala que son los “...Padres y Representantes (...), quienes tenian la
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autoridad legal para autorizar un aumento en ese momento...” de las matriculas escolares y
mensualidades (folio 4 del expediente). (Resaltado por este fallo).

Al respecto, resulta oportuno hacer mencion a lo establecido por esta Sala en un caso
similar al de autos (Vid. Sentencia 00316 del 4 de marzo de 2009), respecto a la facultad que
el Estado venezolano confirid a los padres, madres y representantes en la participacion y
control del costo del servicio de educacion privada de sus hijos y representados. En tal senti-
do, esta Maxima Instancia sefialo lo siguiente:

“Por ultimo, los apoderados actores esgrimieron que la Resolucion objeto del presente re-
curso de nulidad ignora un acto administrativo dictado con anterioridad, que -a su entender-
faculto a la comunidad de padres y representantes para el control de la matricula y las men-
sualidades, como lo es la Resolucion Conjunta N° 182 del Ministerio del Poder Popular pa-
ra las Industrias Ligeras y Comercio [actualmente Ministerio del Poder Popular para el
Comercio] y N° 28 del Ministerio del Poder Popular para la Educacion, del 28 de junio de
2006, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 38.468
de la misma fecha, asi como lo previsto en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, segun el cual los padres y representantes tienen el deber compar-
tido e irrenunciable de criar, formar, educar, mantener y asistir a sus hijos e hijas.

Con relacion a este alegato, advierte la Sala que el articulo 5 de la Resolucion Conjunta N°
182 del -entonces- Ministerio de Industrias Ligeras y Comercio y N° 28 del -otrora- Ministe-
rio de Educacion y Deportes, del 28 de junio de 2006, que establece el procedimiento me-
diante el cual la sociedad de padres, madres y representantes determinan el aumento de la
matricula y mensualidades de cada plantel educativo privado, en los niveles de educacion
inicial, basica, media diversificada y profesional, estatuye lo siguiente:

‘Los aumentos de la matricula y mensualidades deberdn ser sometidos a la consideracion de
la Asamblea General Extraordinaria de Padres, Madres y Representantes, debidamente fin-
damentados en un estudio economico actualizado, el cual debera elaborarse de acuerdo al
formato establecio en la presente Resolucion. Dicho estudio economico deberd ser acompa-
fiado de los soportes técnicos, contables y financieros correspondientes.

También se anexarda una copia de la Resolucion Conjunta de los Ministerios [del Poder Po-
pular para el] Comercio y de Educacion (...), que establezca el indice porcentual maximo,
dentro del cual regiran los aumentos de la matricula y las mensualidades’. (Resaltado de es-
ta Sala). (SIC).

Conforme al articulo citado, los aumentos de la matricula y de las mensualidades debidas
por concepto de la prestacion del servicio de educacion privada, estardn sometidos a la pre-
via aprobacion de la Asamblea General Extraordinaria de Padres, Madres y Representan-
tes, y deben fundamentarse en la resolucion conjunta que al efecto dicte el Ministerio del
Poder Popular parafel] Comercio y el Ministerio del Poder Popular para la Educacion, en
donde se establezca el limite porcentual maximo que podra cobrarse por tales conceptos.

De ello se colige que la fijacion de las tarifas de la matricula y de las mensualidades no es
potestad unica y absoluta de la Asamblea General Extraordinaria de Padres, Madres y Re-
presentantes, sino de los Ministerios del Poder Popular para [el] Comercio y para la Edu-
cacion. Esta afirmacion encuentra soporte en el articulo 6 de la Resolucion Conjunta bajo
andalisis, el cual prescribe:

‘Los aumentos de matricula y mensualidades sefialados en el articulo anterior y sometidos a
la consideracion de la Asamblea General Extraordinaria de Padres, Madres y Representan-
tes, no podran exceder de ninguna manera del limite mdximo del indice porcentual estable-
cido por los [entonces] Ministerios de Industrias Ligeras y Comercio y de Educacion y De-
portes, a través de la Resolucion Conjunta promulgada para cada afio escolar’. (Negrillas
de esta Sala).
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El articulo supra transcrito, contempla una limitante a las facultades de la Asamblea Gene-
ral Extraordinaria de Padres, Madres y Representantes para determinar la tarifa que debe
ser sufragada por concepto de matricula y mensualidades, cual es, que ésta, en ningun caso,
supere el limite maximo estatuido por los Ministerios del Poder Popular para [el] Comercio
y para la Educacion, a través de la resolucion conjunta promulgada para el ario lectivo de
que se trate.

De todo lo antes expuesto se concluye que el acto recurrido en el presente proceso no desco-
nocio el procedimiento para la fijacion del precio de la matricula y mensualidades previsto
en la Resolucion Conjunta N° 182 del -entonces- Ministerio de Industrias Ligeras y Comer-
cio y N° 28 del -otrora- Ministerio de Educacion y Deportes, del 28 de junio de 2006, asi
como tampoco vulneré el articulo 76 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela, en tanto que el establecimiento de la tarifa de la matricula y mensualidades que
realice la Asamblea General Extraordinaria de Padres, Madres y Representantes estd su-
peditada a la determinacion previa de su limite mdximo por parte de los Ministerios antes
mencionados”.

Por otra parte, en el precedente jurisprudencial parcialmente transcrito, esta Sala se pro-
nuncid sobre la competencia que detenta tanto el Ministerio del Poder Popular para las Indus-
trias Ligeras y Comercio como del Poder Popular para la Educacion para la determinacion de
los costos del servicio educativo. En este sentido, dejo sentado lo siguiente:

“[E]el articulo 102 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela establece
el derecho a la educacion en los siguientes términos:

‘La educacion es un derecho humano y un deber social fundamental, es democratica, gratui-
ta y obligatoria. El Estado la asumira como funcion indeclinable y de maximo interés en to-
dos sus niveles y modalidades, y como instrumento del conocimiento cientifico, humanistico
y tecnologico al servicio de la sociedad. La educacion es un servicio publico y estd funda-
mentada en el respeto a todas las corrientes de pensamiento, con la finalidad de desarrollar
el potencial creativo de cada ser humano y el pleno ejercicio de su personalidad en una so-
ciedad democratica basada en la valoracion ética del trabajo y en la participacion activa,
consciente y solidaria en los procesos de transformacion social consustanciados con los va-
lores de la identidad nacional, y con una vision latinoamericana y universal. El Estado, con
la participacion de las familias y la sociedad, promoverd el proceso de educacion ciudada-
na de acuerdo con los principios contenidos de esta Constitucion y en la ley.” (Destacado
de la Sala).

De la norma constitucional transcrita, se colige el cardcter de derecho humano y de deber
social fundamental de la educacion, asi como su declaratoria de servicio publico por el Tex-
to Fundamental vigente, donde el Estado asumio la responsabilidad de convertirla en ins-
trumento para la formacion de los ciudadanos, conforme a los valores de la identidad na-
cional y para lograr las necesarias transformaciones sociales, con la participacion tanto de
las familias como de la sociedad.

En este sentido, resulta conveniente destacar la decision dictada el 19 de agosto de 1993 por
la Sala Politico-Administrativa de la extinta Corte Suprema de Justicia (caso: Camara Ve-
nezolana de Educacion Privada, Asociacion Nacional de Institutos Educativos Privados y
otros, (...) Exp. N° 9989y 9992), en la cual preciso el caracter de la educacion como un ser-
vicio publico, en los siguientes términos:

(..)

‘(...) Dado el tratamiento de servicio publico que el ordenamiento juridico atribuye a la ac-
tividad educativa, el mismo se encuentra sometido a un amplisimo régimen de policia ad-
ministrativa que autoriza la Constitucion en sus articulos 80y 79 y desarrolla la Ley que
rige la materia en sus articulos 55, 56, 71 y 107 entre otros.’ (Negrillas de este fallo).
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Tal criterio, fundamentado en postulados consagrados en la Constitucion de 1961, ha sido
reiterado por esta Sala mediante las sentencias numeros 965 del 2 de mayo de 2000, 1.018
del 11 de agosto de 2004, 0032 del 11 de enero de 2006 y 01405 del 7 de agosto de 2007,
por encontrase incorporados y ampliados en la Carta Magna vigente.

Asi pues, tenemos que la jurisprudencia de esta Sala ha sido pacifica al ratificar la naturale-
za de la educacion como servicio publico con una doble connotacion, a saber: el derecho
para quienes pretenden impartirla, asi como para quienes aspiran acceder a ella.

Cabe destacar, que los particulares que aspiren brindar el servicio de educacion privada
estdn, en todo momento, sujetos al estricto control y fiscalizacion del Estado, dada la natu-
raleza de actividad de interés publico que caracteriza a la educacion. Asi se desprende del
texto del articulo 106 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, que dis-
pone:

‘Toda persona natural o juridica, previa demostracion de su capacidad, cuando cumpla de
manera permanente con los requisitos éticos, académicos, cientificos, economicos, de infra-
estructura y los demds que la ley establezca, puede fundar y mantener instituciones educa-
tivas privadas bajo la estricta inspeccion y vigilancia del Estado, previa aceptacion de
éste.’ (Negrillas de la Sala).

Del dispositivo constitucional antes invocado, emerge la importancia de las instituciones
educacionales privadas que colaboran o coadyuvan con el Estado en la prestacion del servi-
cio educativo, y por ello la permanente inspeccion y vigilancia que debe tener sobre éstas,
ya que cumplen una elevada mision en el logro de tan importante cometido Estatal; justi-
ficandose asi el control sobre todos los aspectos de la llamada ‘educacion privada’.

Dentro de este contexto, se advierte que en el numeral 3 del articulo 11 del Decreto sobre
Organizacion y Funcionamiento de la Administracion Publica Nacional, publicado en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 38.654 del 28 de marzo de
2007, se establecio que el [entonces] Ministerio del Poder Popular para las Industrias Lige-
ras y Comercio tiene la competencia de formular, regular y ejecutar politicas, planes y pro-
yectos, orientados a la democratizacion y transparencia del mercado interno, fijacion de
precios y tarifas de productos y servicios, asi como la promocion y dinamizacion de la co-
mercializacion y de los canales de distribucion de bienes y servicios.

Asimismo, el numeral 1 del articulo 16 del referido Decreto prevé como competencia del
Ministerio del Poder Popular para la Educacion, la regulacion, formulacion, ejecucion y se-
guimiento de politicas educativas, la planificacion y realizacion de las actividades del Ejecu-
tivo Nacional en el sector educacion que comprende la orientacion, programacion, desarro-
llo, promocion, supervision, control y evaluacion de los subsistemas del sistema educativo
bolivariano tanto oficiales como privados a nivel nacional y las misiones orientadas a la
educacion, como propuesta alternativa de inclusion a ese sistema de enseiianza.

(..)

En linea con lo anterior, se advierte que la Ley de Proteccion al Consumidor y al Usuario
publicada en la Gaceta Oficial N° 37.390 del 4 de mayo de 2004, aplicable ratione temporis
al caso bajo andlisis, preveia en su articulo 5 lo siguiente:

‘A los efectos de esta Ley, se consideran bienes y servicios de primera necesidad, aquellos
que por esenciales e indispensables para la poblacion determine expresamente mediante
Decreto el Presidente de la Republica en Consejos de Ministros. En este sentido, el Ejecuti-
vo Nacional, cuando las circunstancias economicas y sociales asi lo requieran, a fin de ga-
rantizar el bienestar de la poblacion, podra dictar las medidas necesarias de cardcter ex-
cepcional en todo o en parte del territorio nacional, destinadas a evitar el alza indebida de
los precios de bienes y las tarifas de servicios, declarados de primera necesidad’.(Resaltado
de la Sala).

(..)
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[Mediante] el Decreto Presidencial N° 2.304 del 5 de febrero de 2003, publicado en la Ga-
ceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 37.626 del dia 6 del mismo mes y
ano, a través del cual el Presidente de la Republica declaré como bienes de primera necesi-
dad en todo el territorio nacional a las matriculas y mensualidades escolares para todos los
niveles de educacion. En efecto, en su articulo 1, numeral D.6, establecio lo siguiente:

‘Se declaran bienes y servicios de primera necesidad en todo el territorio nacional, los que
se sefialan a continuacion:

(...Omissis...)

D. SERVICIOS

(...) 6. Matriculas y mensualidades escolares para todos los niveles de educacion’.
Asimismo, el articulo 2 del referido Decreto dispone que:

“...El precio mdaximo de venta al publico de las diferentes categorias de servicios contenidos
en este Decreto, serdan fijados por resoluciones que dictara el [actual Ministerio del Poder
Popular para el Comercio], conjuntamente con el organismo competente’. (Agregado en
corchetes de la Sala).

De acuerdo con los dispositivos supra transcritos, las tarifas de las diferentes categorias de
servicios publicos seran fijadas por resoluciones del [actual Ministerio del Poder Popular
para el Comercio], conjuntamente con el organismo competente segun el ramo de servicio
publico que se trate, de lo que se deduce el sometimiento de la actuacion [del referido Minis-
terio] (...) y del Ministerio del Poder Popular para la Educacion al principio de legalidad,
por cuanto al suscribir ambos la Resolucion Conjunta impugnada, ejercieron sus potestades
de control de la labor desemperiada por los particulares dedicados a la prestacion de servi-
cios educativos en el territorio nacional; el primero, por ser el competente para fijar tarifas
y precios de servicios publicos esenciales en el territorio nacional, y el segundo, por ser el
competente para regular, planificar y supervisar la educacion en el pais.

En consecuencia, establece esta Sala que la actuacion de los Ministerios involucrados en la
expedicion de la Resolucion Conjunta recurrida se ajusto a las competencias que cada uno
tenia previamente asignadas por ley, motivo por el cual deviene imperativo declarar la im-
procedencia del vicio de incompetencia denunciado por la accionante.” (Destacados de la
decision en cita).

Los criterios jurisprudenciales expuestos, sirven de fundamento a la Sala para ratificar
en la decision que ahora se examina, el rol protagénico de los padres, madres y representan-
tes en el control y fijacion del costo del servicio ptblico de educacion en los planteles priva-
dos, pero dicha facultad esta supeditada a las politicas publicas que al efecto dicte el Estado
por organo de sus autoridades competentes.

En consecuencia, no procede el argumento esgrimido por la representante judicial de la
parte actora, respecto a que los padres, madres y representantes son quienes autorizan los
aumentos de las matriculas y mensualidades escolares. Asi se establece.

TSJ-SPA (240) 12-3-2013
Magistrado Ponente: Emiro Garcia Rosas

Caso: Asociacion Civil Instituto Educacional Arcoiris vs. Ministerio del
Poder Popular para el Comercio.

El Ejecutivo Nacional (a través del Ministerio del Poder Popular
para las Industrias Ligeras y Comercio y el Ministerio del Poder Po-
pular para la Educacién), con el fin primordial de garantizar el acce-
so a la educacion privada dentro de parametros razonables, dicté las
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Resoluciones Conjuntas nimeros 417/66 y 418/67 del 20 de junio de
2008, en las que establecié el procedimiento para aumentar las
matriculas y mensualidades escolares en cada plantel educativo pri-
vado del pais, y fijé en un quince por ciento (15%) el indice porcen-
tual maximo de aumento para el periodo escolar del afio 2008-2009;
lo cual debia ser acatado por la recurrente en su condicion de insti-
tucion educativa privada.

Argumentaron los apoderados judiciales de la recurrente que el acto administrativo im-
pugnado “...es nulo por fundarse erroneamente en el régimen propio de servicios publicos
reservados y no en el de actividad de ‘interés general’ y violentar con ello el derecho a edu-
car, asi como el de libre empresa, libre pensamiento y libertad de asociacion...”. Que al
“...aplicar a la actividad a la que se dedica [su] mandante un régimen juridico distinto al que
verdaderamente le resulta aplicable, y en funcion de ello, sancionarla, resulta contrario a
derecho y configura el vicio de falso supuesto de derecho”.

En cuanto al vicio de falso supuesto de derecho este Maximo Tribunal ha sefialado en
reiteradas oportunidades que tal vicio se verifica cuando los hechos que dan origen a la deci-
sion administrativa existen, se corresponden con lo acontecido y son verdaderos, pero la
Administracion al dictar el acto los subsume erroneamente en una norma inaplicable al caso o
en una inexistente en el universo normativo para fundamentar su decision.

El articulo 102 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela establece el
derecho a la educacion en los siguientes términos:

“Articulo 102. La educacion es un derecho humano y un deber social fundamental, es de-
mocrdtica, gratuita y obligatoria. El Estado la asumird como funcion indeclinable y de
mdximo interés en todos sus niveles y modalidades, y como instrumento del conocimiento
cientifico, humanistico y tecnologico al servicio de la sociedad. La educacion es un servicio
publico y esta fundamentada en el respeto a todas las corrientes de pensamiento, con la fina-
lidad de desarrollar el potencial creativo de cada ser humano y el pleno ejercicio de su per-
sonalidad en una sociedad democrdtica basada en la valoracion ética del trabajo y en la
participacion activa, consciente y solidaria en los procesos de transformacion social consus-
tanciados con los valores de la identidad nacional, y con una vision latinoamericana y uni-
versal. El Estado, con la participacion de las familias y la sociedad, promoverd el proceso
de educacion ciudadana de acuerdo con los principios contenidos de esta Constitucion y en
la ley” (negrillas de la Sala).

En relacion con lo anterior resulta pertinente citar, entre otras, la sentencia N° 316 del 4
de marzo de 2009 de esta Sala, en donde se precisé lo siguiente:

“De la norma constitucional transcrita [articulo 102], se colige el caracter de derecho
humano y de deber social fundamental de la educacion, asi como su declaratoria de servicio
publico por el Texto Fundamental vigente, donde el Estado asumio la responsabilidad de
convertirla en instrumento para la formacion de los ciudadanos, conforme a los valores de
la identidad nacional y para lograr las necesarias transformaciones sociales, con la partici-
pacion tanto de las familias como de la sociedad.

En este sentido, resulta conveniente destacar la decision dictada el 19 de agosto de 1993 por
la Sala Politico-Administrativa de la extinta Corte Suprema de Justicia (caso: Camara Ve-
nezolana de Educacion Privada, Asociacion Nacional de Institutos Educativos Privados y
otros, contra de la Resolucion Conjunta N° 1700 y 899 del Ministerio de Fomento y de Edu-
cacion, Exp. N° 9989 y 9992), en la cual preciso el cardcter de la educacion como un servi-
cio publico, en los siguientes términos:

‘...Ahora bien, la Constitucion [léase, la de 1961] erige en servicio publico la educacion
(articulo 80 primer aparte). Segun Duguit el servicio publico es ‘toda actividad cuyo cum-
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plimiento debe estar asegurado, regulado y controlado por los gobernantes porque el cum-
plimiento de esta actividad es indispensable para la realizacion y el desenvolvimiento de la
interdependencia social y porque, ademas, es de tal naturaleza que no puede ser completa-
mente realizada sino mediante la intervencion de la fuerza gobernante’ (cit. Por Eloy Lares
Martinez: Manual de Derecho Administrativo, 7° Ed., p. 225).

Priva en la concepcion material del servicio el significado de una actividad de interés gene-
ral, bajo el control de una autoridad administrativa por cuanto el servicio publico satisface
necesidades publicas.

La solucion del caso concreto aconseja evidenciar las caracteristicas que definen el servicio
publico. Asi:

1.- La obligatoriedad supone su funcionamiento bajo control;

2.- La mutabilidad implica la existencia de normas relativas a la organizacion y funciona-
miento que pueden ser modificadas bajo las exigencias de las circunstancias, por la autori-
dad competente en beneficio colectivo. En tal sentido vale invocar lo que en la doctrina ve-
nezolana sostiene el Dr. Eloy Lares Martinez, en la obra ya citada (p. 239):

‘Poco importa que el servicio sea directamente prestado por el Estado o haya sido concedi-
do a un particular o empresa privada: en todo caso, permanece incélume la potestad de las
autoridades de introducir modificaciones en las reglas concernientes a la organizacion y
funcionamiento del servicio. La idea basica del principio de la mutabilidad consiste en que
el interés general es variable, por lo cual, el régimen aplicable al servicio debe ser adapta-
ble a las exigencias cambiantes del interés general’.

3.- La continuidad: dada la importancia para la colectividad no puede ser interrumpido, de
modo que el publico puede en todo momento, con absoluta certeza, contar con los servicios
publicos.

4.- La igualdad segun la cual, los usuarios de una misma categoria estin sometidos a la
misma tasa.

Las caracteristicas anteriores estdan presentes en la organizacion educativa venezolana por
lo que obligado es concluir que ésta constituye un servicio publico. Asi lo consagra el articu-
lo 80 de la Constitucion, la Ley Orgdnica de Educacion en sus articulos 1, 2, 5, 15, 55, 56,
59, 71 107 y el Reglamento de dicha Ley en sus articulos 4 y 69.

Dado el tratamiento de servicio publico que el ordenamiento juridico atribuye a la activi-
dad educativa, el mismo se encuentra sometido a un amplisimo régimen de policia admi-
nistrativa que autoriza la Constitucion en sus articulos 80y 79 y desarrolla la Ley que rige
la materia en sus articulos 55, 56, 71 y 107 entre otros. '(Negrillas de este fallo).

Tal criterio, fundamentado en postulados consagrados en la Constitucion de 1961, ha sido
reiterado por esta Sala mediante las sentencias numeros 965 del 2 de mayo de 2000, 1.018
del 11 de agosto de 2004, 0032 del 11 de enero de 2006 y 01405 del 7 de agosto de 2007,
por encontrase incorporados y ampliados en la Carta Magna vigente.

Asi pues, tenemos que la jurisprudencia de esta Sala ha sido pacifica al ratificar la naturale-
za de la educacion como servicio publico con una doble connotacion, a saber: el derecho
para quienes pretenden impartirla, asi como para quienes aspiran acceder a ella.

Cabe destacar, que los particulares que aspiren brindar el servicio de educacion privada
estan, en todo momento, sujetos al estricto control v fiscalizacion del Estado, dada la natu-
raleza de actividad de interés publico que caracteriza a la educacion. Asi se desprende del
texto del articulo 106 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, que dis-
pone:

‘Toda persona natural o juridica, previa demostracion de su capacidad, cuando cumpla de
manera permanente con los requisitos éticos, académicos, cientificos, econémicos, de infra-
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estructura y los demas que la ley establezca, puede fundar y mantener instituciones educa-
tivas privadas bajo la estricta inspeccion y vigilancia del Estado, previa aceptacion de
éste.’ (Negrillas de la Sala).

Del dispositivo constitucional antes invocado, emerge la importancia de las instituciones
educacionales privadas que colaboran o coadyuvan con el Estado en la prestacion del servi-
cio educativo, y por ello la permanente inspeccion y vigilancia que debe tener sobre éstas,
ya que cumplen una elevada mision en el logro de tan importante cometido Estatal; justi-
ficandose asi el control sobre todos los aspectos de la llamada ‘educacion privada’ (negri-
llas de la cita y subrayado del presente fallo).

De lo expuesto, a diferencia de lo alegado, se advierte que la jurisprudencia de esta Sala
ha sido pacifica al ratificar la naturaleza de la educacion como un servicio publico, y que
los particulares que coadyuven en la prestacion de dicho servicio deben hacerlo bajo el estric-
to control y supervision del Estado.

Aunado a lo anterior, se precisa que la normativa contenida en el entonces vigente De-
creto con Rango, Valor y Fuerza de Ley para la Defensa de las Personas en el Acceso a los
Bienes y Servicios, tiene como proposito la d de los derechos e intereses individuales y colec-
tivos de las personas en el acceso a los bienes y servicios, entre ellos, el servicio educativo.

Del mismo modo, se reitera, que el Ejecutivo Nacional (a través del Ministerio del Po-
der Popular para las Industrias Ligeras y Comercio y el Ministerio del Poder Popular para la
Educacion), con el fin primordial de garantizar el acceso a la educacion privada dentro de
parametros razonables, dictd las Resoluciones Conjuntas ntimeros 417/66 y 418/67 del 20 de
junio de 2008, en las que establecio el procedimiento para aumentar las matriculas y mensua-
lidades escolares en cada plantel educativo privado del pais, y fijé en un quince por ciento
(15%) el indice porcentual maximo de aumento para el periodo escolar del afo 2008-2009; lo
cual debia ser acatado por la recurrente en su condicion de institucion educativa privada.

En el caso de autos -como se ha precisado- al apreciarse que la recurrente fue sanciona-
da con motivo del incumplimiento de las referidas Resoluciones Conjuntas del Ejecutivo
Nacional, y de lo establecido en el entonces vigente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley para la Defensa de las Personas en el Acceso a los Bienes y Servicios, normas que son de
obligatorio cumplimiento por parte de la recurrente en virtud de su condicion de proveedora
del servicio de educacion privada dentro del territorio nacional, se concluye que el acto ad-
ministrativo sancionatorio impugnado se dictd en funcion de la normativa juridica que regu-
laba a la accionante, a la cual no consta que se le haya restringido por ese motivo “...el dere-
cho a educar, asi como el de libre empresa, libre pensamiento y libertad de asociacion...”.
Por tales razones se desestima la denuncia falso supuesto de derecho. Asi se declara.

C. Derechos de los nifios y adolescentes: Derecho a la educacion
TSJ-SC (109) 26-2-2013
Magistrada Ponente: Luisa Estella Morales Lamufio

Caso: Luis Rafael Quintero Claudeville y Zoila Vifiales de Quintero vs.
Decision Juzgado Superior en lo Civil, Mercantil y del Transito de la
Circunscripcion Judicial del Estado Yaracuy.

La Sala estima imperativo, con efectos aplicativos hacia el futuro
y con caracter vinculante, establecer que en todas aquellas acciones
derivada de contratos de arrendamiento de inmuebles dedicados a la
enseiianza, donde el efecto consecuencial del mismo se encuentre di-
rigido al desalojo del inmueble con el presunto menoscabo prelimi-
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nar del derecho a la educacién de los niiios, nifias y adolescente, debe
notificarse de la mencionada causa, en la oportunidad de la contesta-
cién de la demanda al Consejo Nacional de Derechos de Niiios, Niiias
y Adolescentes, para que proceda a la defensa de los derechos colec-
tivos de estos ciudadanos, a los efectos de evitar el presunto menos-
cabo de sus derechos constitucionales sin un conocimiento directo de
la relacion juridica controvertida.

Desestimado como fue el argumento relacionado con la perencion de la instancia por no
haberse constatado violacion constitucional alguna, esta Sala advierte que en el inmueble
objeto del juicio de desalojo se encuentra instalada una unidad educativa, la cual presta el
servicio de educacion a los nifios y adolescentes del Estado Yaracuy, en razén de lo cual, se
estima oportuno realizar una serie de consideraciones sobre la prestacion del servicio publico
de educacion, lo cual puede ser delatado tanto por la actuacion oficiosa del juez como a ins-
tancia de parte afectada, vistos los derechos e intereses involucrados en el proceso, los cuales
de estimarse su procedencia darian como consecuencia la revision de oficio del fallo impug-
nado por parte de esta Sala Constitucional (Vid. Sentencias de esta Sala Nros. 1199/2010,
1746/2011 y 1344/2012, entre otras).

Al efecto, se aprecia en primer lugar, que en virtud de la competencia especial que os-
tenta la proteccion de nifios, nifias y adolescentes el legislador patrio creé una materia espe-
cialisima que resulta competente para el conocimiento de demandas entre particulares aun
cuando el objeto de la relacion sea de otra naturaleza, en atencion a la legitimacion activa o
pasiva de los sujetos de proteccion especial, cuando los mismos tengan un interés directo o
inmediato en la resolucion de la causa.

En razén de ello, es de destacar que el caracter de orden publico de la competencia por
la materia la hace inderogable, indelegable, tal como se consagra en el articulo 12 de la Ley
Organica para la Proteccion del Nifios, Nifias y Adolescentes y es un presupuesto de mérito
para la sentencia; es decir, que la competencia material, en el ordenamiento procesal vigente,
es un requisito sine qua non para la eficacia del pronunciamiento de una decision valida; por
ello, la sentencia que dicte un juez incompetente resulta nula (Vid. Decision de esta Sala N°
2800/2004).

Asi, la competencia se determina con atencion a la naturaleza de la relacion juridica ob-
jeto del litigio, que es la esencia propia de la controversia, y a las normas legales procedimen-
tales que califiquen a quién le corresponde la competencia, en razon de lo cual, debe desta-
carse lo dispuesto en el articulo 177 de la Ley Orgéanica para la Proteccion del Nifios, Nifias y
Adolescentes, el cual establece las competencias que corresponden a las Salas de Juicio de
los Tribunales de Proteccion del Nifio y del Adolescente, en los siguientes términos:

“El Tribunal de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes es competente en las siguientes
materias.

...OMISSIS ...
Paragrafo Cuarto. Asuntos patrimoniales, del trabajo y otros asuntos:

a) Demandas patrimoniales en las cuales los nifios, nifias y adolescentes sean legitimados
activos o pasivos en el procedimiento.

b) Demandas laborales en las cuales los nifios, nifias y adolescentes sean legitimados activos
o0 pasivos en el procedimiento.

¢) Demandas y solicitudes no patrimoniales en las cuales los nifios, nifias y adolescentes se-
an legitimados activos o pasivos en el proceso.
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d) Demandas y solicitudes en las cuales personas juridicas constituidas exclusivamente por
nifios, nifias y adolescentes sean legitimados activos o pasivos en el procedimiento.

e) Cualquier otro de naturaleza afin que deba resolverse judicialmente, en el cual los nifios,
nifias o adolescentes sean legitimados activos o pasivos en el proceso.

Pardgrafo Quinto. Accion judicial de proteccion de nifios, nifias y adolescentes contra
hechos, actos u omisiones de particulares, érganos e instituciones publicas o privadas que
amenacen o violen derechos colectivos o difusos, de nifios, nifias y adolescentes”.

Con relacion al mencionado articulo, se aprecia que el Tribunal Supremo de Justicia en
Pleno en varias oportunidades y en sentencia N° 4/2002, interpretd las referidas competen-
cias, en atencion al criterio ratione materiae, criterio que es de orden publico y comprende el
derecho al juez natural y, consecuencialmente, la garantia al debido proceso:

“Recalca la Sala que el literal ¢) de la norma citada atribuye a los organos de la referida ju-
risdiccion especial el conocimiento y decision de las demandas incoadas contra nifios y ado-
lescentes, lo cual, evidentemente, implica la competencia de estos organos para conocer de
los juicios en los cuales los niiios y adolescentes figuren como demandados o accionados en
la relacion procesal. Nada dispone de manera expresa la norma citada sobre los juicios en
los que, como en el caso de autos, los menores o adolescentes aparezcan como demandantes.
Observa, asimismo, la Sala que el literal d) de la misma norma, (articulo 177 de la Ley
Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente) atribuye a los mencionados orga-
nos jurisdiccionales competencia sobre cualquier otro asunto ‘afin a esta naturaleza que de-
ba resolverse judicialmente’, es decir, que también serd de la competencia de la referida ju-
risdiccion especial toda controversia judicial afin a la materia patrimonial o del trabajo, en
los cuales estén involucrados derechos o intereses de los nifios o adolescentes, siempre que
dichos derechos e intereses merezcan de la especial proteccion que les brinda la legislacion
especial en la materia y el fuero correspondiente de la jurisdiccion creada y organizada por
la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente. Por lo tanto, se impone aho-
ra la necesidad de precisar si los juicios en los cuales los menores y adolescentes aparezcan
como demandantes pueden ser considerados como materias afines a la naturaleza de las
demds materias mencionadas en el Pardgrafo Segundo del articulo 177 de la Ley Organica
para la Proteccion del Niiio y del Adolescente.

A la luz de los principios hermenéuticos contenidos en el articulo 4° del Codigo Civil -que
como tales principios son aplicables a la interpretacion que debe realizarse en este caso-
observa la Sala, en primer lugar, que la literal interpretacion del Paragrafo Segundo del
articulo 177 de la Ley para la Proteccion del Nifio y del Adolescente, evidencia que no se ha
previsto de manera expresa que los organos de la jurisdiccion que conozcan en materia de
nifios y adolescentes sean competentes para conocer de los juicios de contenido patrimonial
en los cuales aparezcan como demandantes nifios o adolescentes, lo cual contraviene con la
expresa atribucion al conocimiento y decision de estos Tribunales de las demandas incoadas
contra estos sujetos.

Esta norma (inclusion expresa de las demandas contra nifios o adolescentes y silencio sobre
las demandas incoadas por ellos), es ademas, a juicio de la Sala, revelador de la intencion
del Legislador (segunda de las técnicas interpretativas antes apuntadas), pues en efecto, no
puede el intérprete obviar el hecho evidente que al sefialar expresamente el Legislador, tan
solo, que es competencia de las Salas de Juicio las demandas contra nifios o adolescentes,
estd manifestando, al mismo tiempo, la negativa a incluir de manera expresa a las demandas
incoadas por niiios o adolescentes, negativa que tiene también un claro valor en la interpre-
tacion de la norma, especialmente cuando se piensa que le habria bastado al Legislador con
establecer que es materia de la competencia de las Salas de Juicio toda demanda en la que
sean parte (demandante o demandada) nifios o adolescentes, para dejar claramente expre-
sada asi su voluntad de someter a la mencionada jurisdiccion especial todos los juicios de
contenido patrimonial o del trabajo en que los nifios o adolescentes aparezcan como deman-
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dantes o demandados, lo cual, sin embargo, no se hizo, y a esta omision -expresa y evidente-
debe atribuirsele un peso sustancial en la interpretacion de la norma.

Entiende la Sala que el legislador ha rechazado expresamente hacer esta clara e inequivoca
mencion a todos los juicios patrimoniales o del trabajo en que sean parte nifios o adolescen-
tes, limitandose, a mencionar unicamente las demandas interpuestas contra estos sujetos.”

En consecuencia, es evidente para esta Sala, que en los casos donde exista una legitima-
cién activa o pasiva del niflo, nifia o adolescente la competencia recae en los tribunales espe-
ciales en materia de nifios, nifias y adolescentes, con la finalidad de garantizar los derechos
constitucionales -derecho al juez natural- y su condicion especial de proteccion, en virtud de
la atencion y participacion de los 6rganos especializados para su proteccién y defensa (Vgr.
Ministerio Publico, Defensoria del Pueblo, Consejo de Proteccion del Nifio y del Adolescen-
te, entre otros).

Sin embargo, qué ocurre cuando el nifio, nifia 0 adolescente se encuentra involucrado
indirectamente en la relacion discutida, y si los intereses involucrados a éstos exceden del
simple interés particular restringido a aquellos y a su ntcleo familiar, a un interés supraindi-
vidual en el cual podrian estar involucrados un niumero determinado o determinable de afec-
tados; ante el precitado supuesto, cabria realizar nuevamente otro planteamiento sobre si
podria hablarse en estos casos, de una subversion igualmente del orden competencial similar
al que ocurre cuando éstos forman parte directamente involucrada en la relacion juridica
tutelada ante los 6rganos jurisdiccionales.

En tales supuestos, se aprecia que el legislador estableci6 de manera directa una dife-
renciacion entre los intereses involucrados en una determinada accidn, la cual debe ser inter-
pretada a la luz de los principios de hermenéutica juridica, ya que, a diferencia del supuesto
establecido en cuanto al interés individual involucrado -demandante o demandado- incluyo
una disimilitud en cuanto a la legitimacion pasiva o activa, atendiendo al grado de incidencia
que pueda determinar un determinado proceso. Al efecto, en el paragrafo quinto del articulo
177 de la Ley Orgénica para la Proteccion del Nifio, Nifla y Adolescente establecié que co-
rresponde a los tribunales especiales toda aquella “Accion judicial de proteccion de nifios,
ninas y adolescentes contra hechos, actos u omisiones de particulares, organos e institucio-
nes publicas o privadas que amenacen o violen derechos colectivos o difusos, de nijios,
nifias y adolescentes”.

Ahora bien, es menester sefialar que la hermenéutica juridica y para el caso concreto, el
analisis del ordenamiento juridico aplicable, es una actividad que debe desarrollarse en su
totalidad, lo cual comporta que la interpretacion normativa debe realizarse enmarcada en el
sistema global del derecho positivo, para asi esclarecer el significado y alcance de las dispo-
siciones normativas, cuyo conocimiento es necesario para determinar cudl ha sido la voluntad
del legislador.

Ello implica, “(...) tener en cuenta el fin del derecho, pues lo que es para un fin por el
fin ha de deducirse (...)”, asi, el principio general de interpretacion de la ley consagrado en el
articulo 4 del Codigo Civil -conforme al cual, a la ley debe atribuirsele el sentido que aparece
evidente del significado propio de las palabras, seglin la conexion de ellas entre si y la inten-
cion del legislador-, resulta aplicable no sélo en un contexto logico sino teleologico o finalis-
ta, con lo cual los elementos normativos deben ser armonizados como un todo, en el sentido
de no poder hacer abstraccion unos de otros, sino que los mismos han de ser tomados en
cuenta al momento de hacer la correcta valoracion del contenido del texto legal -Vid. Senten-
cia de esta Sala N° 2.152/07-.
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En igual sentido, interesa destacar lo expuesto por Giuseppe Zaccaria, cuando analizan-
do la institucionalidad de la creacion juridica mediante los métodos de interpretacion juridica,
entre ellos la hermenéutica juridica, explica magistralmente que su grado de incidencia no se
limita a los elementos positivistas desarrollados por el legislador sino que igualmente debe
atender a los valores sociales, lo cual se entremezcla con el elemento finalista de la norma
juridica, al efecto expone: “(...) la creacion hermenéutica no solo no se configura como
produccion ex nihilo, no solo es una circunstancia de produccion subordinada a la ley, sino
que se determina y se desarrolla en contextos textuales, institucionales y sociales condicio-
nantes, que fijan el radio de accion dentro del que pueden caer la decision relativa al signifi-
cado que se ha de atribuir, en el caso particular, a la norma de caracter general” (Cfr. Giu-
sepe Zaccaria; Razon juridica e interpretacion, Thompson-Civitas, 2004, pp. 135-136).

En este sentido, se aprecia que el legislador establecid una proteccion especial a la con-
templada de manera directa por la jurisprudencia de este alto tribunal —demandantes y de-
mandados-, en cuanto a los efectos de irradiacion que pueda ocasionar un determinado caso o
N° Sin embargo, debemos aclarar tal como lo ha expuesto la Sala que los efectos reflejos o
indirectos de la decision o de un determinado juicio no son un elemento suficiente para sub-
vertir el orden competencial establecido por el legislador ordinario y advertido por este mis-
mo, en atencion al principio democratico de configuracion del legislador, sino que éstos
deben ser de manera tal que impliquen la afectacion de un derecho colectivo o difuso de los
nifios, nifias y adolescentes, que involucren la intervencion de los d6rganos especiales con
competencia especial para la proteccion de estos derechos, los cuales se ven imposibilitados
de actuar en la jurisdiccion ordinaria -Fiscales especiales, Consejo de Proteccion, Defensoria
del Pueblo, entre otros-.

En consecuencia, debe destacarse que la consagracion de una competencia especializada
por la materia puede implicar no solo un cambio o creacién de tribunales especiales sino
igualmente un derecho material y sustancial que acarree su aplicacion por todos los organos
jurisdiccionales de manera de abarcar un ambito especial de proteccion de los derechos de
este nucleo objetivo de proteccion que en el presente caso, se concentra en el derecho de los
nifios, nifias y adolescentes a gozar del derecho constitucional a la educacion; por tal razon
los ambitos de garantia varian en atencion a los contenidos normativos y finalistas que haya
establecido el legislador previamente.

Asi pues, se aprecia que en el supuesto concreto, la ratio de la norma no atiende a la
condicién del particular y a la resolucion de un conflicto con efectos particulares sino a la
proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, los cuales requieren una tutela
reforzada en funcion del interés superior del niiio, ¢l cual ha de ser objeto de proteccion por
la actividad de los organos estatales, proteccion la cual no se agota en la actividad ejecutiva,
sino que abarca los demas poderes del Estado.

Al efecto, resulta ilustrativo citar los articulos 4 y 8 de la Ley Organica para la Protec-
cion de Nifos, Nifas y Adolescentes, los cuales disponen que:

“Articulo 4. El Estado tiene la obligacion indeclinable de tomar las medidas administrati-
vas, legislativas, judiciales, y de cualquier otra indole que sean necesarias y apropiadas pa-
ra asegurar que todos los nifios, nifias y adolescentes disfruten plena y efectivamente de sus
derechos y garantias.

Articulo 4-A- El estado, las familias y la sociedad son corresponsables en la defensa y ga-
rantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, por lo que aseguraran con priori-
dad absoluta, su proteccion integral, para lo cual tomaran en cuenta su interés superior, en
las decisiones y acciones que les conciernan.
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Articulo 8. El Interés Superior de Nifios, Nifias y Adolescentes es un principio de interpreta-
cion y aplicacion de esta Ley, el cual es de obligatorio cumplimiento en la toma de las deci-
siones concernientes a los niiios, nifias y adolescentes. Este principio estd dirigido a asegu-
rar el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes, asi como el disfrute pleno y
efectivo de sus derechos y garantias.

Paragrafo Primero. Para determinar el interés superior de nifios, nifias y adolescentes en
una situacion concreta se debe apreciar:

a) La opinion de los nifios, nifias y adolescentes.

b) La necesidad de equilibrio entre los derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescen-
tes y sus deberes.

¢) La necesidad de equilibrio entre las exigencias del bien comun y los derechos y garantias
del nifio, nifia o adolescente.

d) La necesidad de equilibrio entre los derechos de las personas y los derechos y garantias
del nifio, nifia o adolescente.

e) La condicion especifica de los nifios, nifias y adolescentes como personas en desarrollo.

Paragrafo Segundo. En aplicacion del Interés Superior de Nifios, Nifias y Adolescentes,
cuando exista conflicto entre los derechos e intereses de los nifios, nifias y adolescentes fren-
te a otros derechos e intereses igualmente legitimos, prevaleceran los primeros”.

De los mencionados articulos, se desprende claramente, que existe un deber del Estado
en la proteccion integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes por ser correspon-
sable en su resguardo, de manera de garantizar el efectivo disfrute de sus derechos constitu-
cionales y del mantenimiento del equilibrio entre los derechos de las demas personas y los
derechos de éstos en funcion de proteger su desarrollo social y la garantia de la prestacion de
sus requerimientos legales para la defensa de sus derechos, como ocurre en el presente caso,
con el derecho a la educacion.

En consecuencia, se aprecia que la Sala debe discriminar entre los ambitos de protec-
cion de la normativa especial (competencia y normativa especial) reflejada en los derechos
del nifio de manera de no sobrecargar esta especial competencia mediante interpretaciones
descontextualizadas o interpretaciones afectivas de la realidad social de nuestro pais, que
pueden no solo romper un equilibrio que la propia Ley Organica para la Proteccion de Nifios,
Ninas y Adolescentes debe garantizar, sino que impliquen un sacrificio particular de los
derechos de la parte que puedan vulnerar no solo su derecho al juez natural sino el derecho al
debido proceso (Vid. Articulo 8 literal d eiusdem).

Como refuerzo de ello, cabe precisar que bien pueden ser tutelados los derechos indirec-
tos de los nifnos en diversas causas sin mutar el orden competencial, cuestion procesal la cual
atiende a la imposibilidad material de acumular en una competencia todas las causas sean
indirecta o directas en la cual se encuentren involucrados los derechos de nifios, nifias y ado-
lescentes, asi como en la dificultad técnica que ameritan a dichos conocimiento el manejo
profundizado de un sinfin de materias en los cuales se podrian ver involucrados (Vgr. Agra-
ria, Tributaria, Laboral, Civil, Mercantil, entre otras), por lo que su analisis, debe discrimi-
narse desde la incidencia del efecto reflejo ocasionado en estas causas donde no existe un
interés inmediato y directo sobre el objeto debatido, lo cual no obsta como bien se expuso
anteriormente, para que exista una tutela proteccionista de dichos individuos en otros 6rdenes
jurisdiccionales de manera de garantizar la correcta proteccion de su esfera de derechos cons-
titucionales en funcion de la incidencia particular o colectiva de los intereses involucrados.
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En relacion al primer supuesto, debe sefialarse que cuando el efecto indirecto o reflejo
(Vgr. Cuando el nifio, nifia o adolescente no sea el legitimado activo o pasivo de la relacion
objeto de controversia) de un determinado juicio o una relacion controvertida afecta a un
nifio, nifia o adolescente o a un cimulo de ellos, derivado de un relacion juridica entre adul-
tos, la competencia para el conocimiento de tales juicios debe corresponder a la legislacion
ordinaria, salvo las estipulaciones especiales establecidas en la Ley Organica para la Protec-
cion de Niflos, Ninas y del Adolescentes.

Sin embargo, se aprecia que si el efecto indirecto o reflejo abarca un niimero indetermi-
nado o determinable de nifios y adolescentes que como consecuencia de una relacion civil o
mercantil pudiesen resultar afectados en el disfrute y proteccion de un derecho constitucional
que son inherentes al ser humano, la competencia de éstos si bien puede ser objeto de analisis
atendiendo a la legitimacion pasiva de los derechos del nifio, es necesario que en atencion del
bien comun amenazado de violacion, sea necesaria y requerida la intervencion de los 6rganos
especializados en materia de nifos, nifias y adolescentes aun cuando la competencia no recai-
ga en la jurisdiccion especial.

En este sentido, se aprecia que el derecho involucrado en el presente caso, es la protec-
cion de un derecho humano fundamental, como lo es la educacion de los nifios que estudian
en el plantel objeto de la medida de desalojo, de ahi que, a todas luces resulta patente que sus
efectos no se agotan en una afectacion indirecta de un grupo determinado de ciudadanos sino
de un conglomerado de estudiantes -nifios, nifias y adolescentes-, que amenaza la proteccion
de dicho derecho constitucional, ya que en el procedimiento civil no estuvieron presentes los
organos especializados en la materia para velar por la proteccion de tan fundamental derecho
constitucional.

En atencién a ello, se aprecia que el derecho a la educacion no sélo es un derecho
humano reconocido como tal en el articulo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas el 10
de diciembre de 1948, sino que, ademas, es uno de los derechos sociales del individuo mas
relevante, incluido en la vigente Constitucion en la categoria de los Derechos Culturales y
Educativos de los ciudadanos.

En efecto, dispone el mencionado instrumento normativo de derecho internacional, lo
siguiente:

“1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en
lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion técnica y profesio-
nal habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en
funcion de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el forta-
lecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales, favorecera
la compresion, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos
o religiosos y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz.”

Por su parte, los articulos 102 y 103 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela establecen:

“Articulo 102. La educacion es un derecho humano y un deber social fundamental, es de-
mocratica, gratuita y obligatoria. El Estado la asumird como funcion indeclinable y de
mdximo interés en todos sus niveles y modalidades, y como instrumento del conocimiento
cientifico, humanistico y tecnologico al servicio de la sociedad. La educacion es un servicio
publico y estd fundamentada en el respeto a todas las corrientes del pensamiento, con la fi-
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nalidad de desarrollar el potencial creativo de cada ser humano y el pleno ejercicio de su
personalidad en una sociedad democratica basada en la valoracion ética del trabajo y en la
participacion activa, consciente y solidaria en los procesos de transformacion social consus-
tanciados con los valores de la identidad nacional, y con una vision latinoamericana y uni-
versal. El Estado, con la participacion de las familias y la sociedad, promovera el proceso
de educacion ciudadana de acuerdo con los principios contenidos de esta Constitucion y en
laley”.

“Articulo 103. Toda persona tiene derecho a una educacion integral, de calidad, permanen-
te, en igualdad de condiciones y oportunidades, sin mas limitaciones que las derivadas de
sus aptitudes, vocacion y aspiraciones. La educacion es obligatoria en todos sus niveles,
desde el maternal hasta el nivel medio diversificado (...)".

La Exposicion de Motivos de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
establece, por otra parte, en relacion con este derecho para destacar su trascendencia, lo si-
guiente: “Es innecesario, por reiterativo, exponer motivaciones para justificar el cardcter
insoslayablemente fundamental y prioritario que tiene la educacion para cualquier sociedad.
Por consiguiente se proclama la educacion como un derecho humano y como un deber cons-
titutivo de la raiz mas esencial de la democracia, y se la declara gratuita y obligatoria, y la
asume el Estado como funcion indeclinable y de servicio publico”, ratificando posteriormen-
te a este derecho -educacion- conjuntamente con el derecho al trabajo como uno de los proce-
sos fundamentales para alcanzar la prosecucion de los fines esenciales, tal como lo establece
el articulo 3 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela:

“Articulo 3. El Estado tiene como fines esenciales la defensa y el desarrollo de la persona y
el respeto a su dignidad, el ejercicio democrdtico de la voluntad popular, la construccion de
una sociedad justa y amante de la paz, la promocion de la prosperidad y bienestar del pue-
blo y la garantia del cumplimiento de los principios, derechos y deberes reconocidos y con-
sagrados en esta Constitucion.

La educacion y el trabajo son los procesos fundamentales para alcanzar dichos fines”.

En este contexto, debe destacarse que la prestacion del servicio publico de educacion,
inherente a la finalidad social del Estado, bien que se preste directamente por éste o indirec-
tamente por los particulares, debe realizarse en condiciones de permanencia, regularidad,
eficacia y eficiencia con el fin de alcanzar los objetivos para los cuales ha sido instituido. En
este sentido, interesa destacar lo dispuesto en sentencia N° 299/2001 de esta Sala, en la cual
en relacion al derecho a la educacion, se dispuso: “Asi pues, es el propio Texto Constitucio-
nal que consagra la educacion como ‘un servicio publico’, el cual, dado el interés general
que reviste, corresponde al Estado, en ejercicio de tal funcion docente, regular todo lo rela-
tivo a su cumplimiento, garantizando el derecho que tiene toda persona a una educacion
integral, de calidad, permanente ‘sin mas limitaciones que las derivadas de sus aptitudes,
vocacion y aspiraciones’ (articulo 103)”.

Cénsono con la normativa constitucional y la especial proteccion de dicho derecho, se
estableci6 en el articulo 99 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma Par-
cial del Decreto con Fuerza de Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, la
obligacion de la notificacion de la Procuraduria General Republica cuando exista una medida
de ejecucion que pudiese afectar un servicio de interés publico previo a la ejecucion, a los
efectos de garantizar la continuidad en la prestacion del mismo. En tal sentido expone el
referido articulo que:

“Articulo 99. Cuando se decrete medida procesal, de embargo, secuestro, ejecucion inter-
dictal y, en general, alguna medida de ejecucion preventiva o definitiva sobre bienes de ins-
titutos autonomos, empresas del Estado o empresas en que éste tenga participacion, de otras
entidades publicas o de particulares, que estén afectados al uso publico, a un servicio de in-
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terés publico, a una actividad de utilidad publica nacional o a un servicio privado de interés
publico, antes de su ejecucion, el juez debe notificar al Procurador o Procuradora General
de la Republica, acompariando copias certificadas de todo lo que sea conducente para for-
mar criterio acerca del asunto, a fin de que el organismo publico que corresponda adopte
las previsiones necesarias para que no se interrumpa la actividad o servicio a la que esté
afectado el bien. En este caso el proceso se suspende por un lapso de cuarenta y cinco (45)
dias continuos, contados a partir de la consignacion en el expediente de la constancia de la
notificacion al Procurador o Procuradora General de la Republica. El Procurador o Procu-
radora General de la Republica o quien actue en su nombre, debe contestar dichas notifica-
ciones durante este lapso, manifestando la ratificacion de la suspension, o su renuncia a lo
que quede del lapso, en cuyo caso se tendra igualmente por notificado.

Adoptadas las previsiones del caso, el organismo correspondiente debe comunicar al Procu-
rador o Procuradora General de la Republica, quien a su vez debe informar al juez de la

»

causa .

Asi se aprecia, que preliminarmente a la procedencia de la ejecucion contra un inmueble
que se encuentre destinado a impartir el fundamental derecho constitucional a la educacion,
es necesaria la participacion de la Procuraduria General de la Republica y la consecuente
suspension de la causa, todo ello consono con la proteccion de la continuidad del servicio
publico de educacion aun cuando el mismo sea ejercido por entes privados, ya que lo prote-
gido en el presente caso, no es el inmueble sino el derecho a la educacion.

Similar formulacion o proteccion fue incorporada recientemente en el Decreto Ley con-
tra el Desalojo y la Desocupacion Arbitraria de Viviendas, en el que se establecid que previo
a la orden de desalojo se debe tramitar un procedimiento administrativo de manera de garan-
tizar los derechos de los arrendatarios, comodatarios y ocupantes o usufructuarios de bienes
inmuebles destinados a vivienda principal, ya que si bien el objeto de proteccion especial es
el inmueble a diferencia de lo ocurrido en el presente caso, la analogia viene argumentada en
el sentido de que en forma similar, la proteccion deriva de la salvaguarda de los derechos
constitucionales de los ciudadanos (derecho a la educacion y derecho a la vivienda) en situa-
cion de desequilibrio econdmico, social o funcional entre los diversos integrantes de la socie-
dad, de manera de garantizar una igualdad factica y una socializacion juridica de distribucion
de las cargas e igualdad social entre los integrantes del sistema juridico y democratico dentro
de un Estado Democratico y Social de Derecho y de Justicia.

Igual referencia debe hacerse sobre la proteccion estatal realizada con la promulgacion
de la Ley para la Regularizacion y Control de Arrendamiento de Vivienda, la cual si bien
excluye de su ambito de aplicacion los inmuebles destinado a enseflanza (ex articulo 8.5
eiusdem), se fundamenta en la proteccion del nicleo esencial de un derecho constitucional en
el marco de una relacion juridica. Asi se expone en su articulo 1 que la misma tiene como
finalidad: “proteger el valor social de la vivienda como derecho humano y la garantia plena
de este derecho a toda la poblacion; contra restando la mercantilizacion y la especulacion
economica con la vivienda, que la convierte en un medio de explotacion y opresion del ser
humano por el ser humano, y promoviendo relaciones arrendaticias justas conforme a los
principios del Estado democratico y social, de derecho y de justicia (...)".

En este orden de ideas, se advierte que tan especial ambito de proteccion implica para el
juez constitucional, como lo ha afirmado esta Sala, un amplio catalogo de poderes inquisiti-
vos, los cuales no se restringen a la calificacion de una determinada pretension, sino a la
posibilidad de acordar las medidas conducentes para garantizar los derechos constitucionales
violados o amenazados de violacion, siendo que el presente caso, se debe entender en con-
gruencia con el ultimo supuesto y con el contenido del articulo 27 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, en cuanto a la posibilidad de acordar medidas cautela-
res aun de oficio.
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Al efecto, se evidencia que la ejecucion de la sentencia impugnada amenaza con vulne-
rar el derecho constitucional a la educacion de un sinniimero de estudiantes que cursan en la
referida institucion objeto de la medida de desalojo acordada, lo cual no solo lo hace sujeto
de la especial proteccion del derecho constitucional a la educacion, aun cuando ello no haya
sido el argumento de la pretension de amparo constitucional, sino que a su vez ello ameritaba
por parte de los jueces competentes garantizar la defensa y proteccion especial de tutela de
los derechos de los nifios, nifias y adolescente involucrados por la ejecucion de la referida
medida aunada a la intervencion por parte de la Procuraduria General de la Republica (Vid.
Sentencia de esta Sala N° 901/2007, caso: “Colegio Vicente Lecuna”).

En este orden de ideas, debe esta Sala advertir que si bien la notificacion en la presente
causa del Procurador o Procuradora General de la Reptiblica se encuentra establecida con la
finalidad de garantizar la continuidad del servicio publico de educacion en casos como el de
marras, lo cual ante su incumplimiento acarrea la nulidad y la consecuente reposicion de la
causa a este estado procesal, dicha actuacion no garantiza plenamente y funcionalmente el
cumulo de los derechos y garantias constitucionales de los nifios, nifias y adolescente, ya que
tal representante no es el drgano especializado para la proteccion de sus derechos, es decir,
existe un mecanismo de garantia de proteccion del objeto del servicio pero se deja carente la
proteccion del individuo el cual indirectamente afectado podria sufrir en un grado mayor la
vulneracion de sus derechos constitucionales sin participacion alguna dentro del proceso.

En atencion a esa anomalia procesal, la cual no es menor cosa, ya que si bien el desalojo
no acarrea de manera preliminar una afectacion consecuentemente proporcional al derecho a
la educacion, siempre y cuando las autoridades proveen una forma eficaz y oportuna de una
nueva sede para la continuacion de los estudios (Vid. Sentencia de esta Sala N° 1578/2005),
mediante la oportuna notificacion del 6rgano defensor estatal; no es menos cierto, que la
tutela de sus derechos se debe garantizar con la participacion de los entes especializados en la
materia de nifios, nifias y adolescentes para la tutela de éstos.

Asi, visto que el ambito de proteccion de la Ley Organica para la Proteccion de Niflos,
Ninas y del Adolescentes debe abarcar su aplicacion, no solo por los tribunales especializa-
dos sino también por aquellos 6rganos jurisdiccionales ordinarios, del derecho material espe-
cial cuando puedan encontrarse afectados de manera refleja los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, es en tales supuestos, que se hace necesaria la intervencion de los organos de
proteccion establecidos en la mencionada ley, en aquellas causas de desalojo sobre inmuebles
dedicados a la ensefianza y, que pudiesen resultar menoscabado el derecho a la educacion de
estos sujetos de proteccion especial.

En concordancia con ello, se aprecia que tal conclusion no deriva de un argumento ima-
ginativo, basado en los amaneceres misticos del legislador o del juez sin sustento o razona-
miento concatenado, sino que por el contrario, el mismo deviene de un cimulo de disposicio-
nes legislativas en la cual dichos drganos tienen la potestad y la imposicion de velar por la
prestacion de los servicios publicos cuando su afectacion pueda menoscabar los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes. En este sentido, debe citarse el articulo 137 literales I, m y n
de la referida Ley, los cuales contienen las atribuciones del Consejo Nacional de Derechos de
Niflos, Nifias y Adolescentes:

“Articulo 137. Atribuciones. Son atribuciones del Consejo Nacional de Derechos de Nifios,
Niias y Adolescentes:

...OMIssis...
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1) Denunciar ante los organos competentes la omision o prestacion irregular de los servicios
publicos nacionales, estadales y municipales, segun sea el caso, prestados por entes publicos
o privados, que amenacen o violen los derechos y garantias de nifios, nifias y adolescentes.

m) Conocer casos de amenazas o violaciones a los derechos colectivos o difusos de los ni-
fios, nifias y adolescentes.

n) Intentar de oficio o por denuncia la accion de proteccion, asi como solicitar la nulidad de
la normativa o de actos administrativos cuando éstos violen o amenacen los derechos y ga-
rantias de nifios, nifias y adolescentes”.

Destacandose adicionalmente que la Junta Directiva del Consejo Nacional de Derechos
de Niflos, Niflas y Adolescentes estd conformada por una integracién interministerial que
garantizaria la proteccion integral de sus derechos sin delacion alguna del proceso, de manera
coordinada con la Procuraduria General de la Republica, de forma de asegurar la prestacion
del servicio publico de educacion y la proteccion de los seres humanos de manera concatena-
da. Al efecto, dispone el articulo 138 de la referida Ley, los miembros que integran la deno-
minada Junta Directiva:

“Articulo 138. El Consejo Nacional de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes tendrd una
Junta Directiva, integrada por el Presidente o Presidenta del Consejo, un o una represen-
tante del ministerio del poder popular con competencia en materia de proteccion integral de
nifios, nifias y adolescentes, un o una representante del ministerio del poder popular con
competencia en materia de educacion, un o una representante del ministerio del poder popu-
lar con competencia en materia de salud, un o una representante del ministerio del poder
popular con competencia en materia de trabajo y tres representantes elegidos o elegidas por
los consejos comunales, de conformidad con lo establecido en el Reglamento de esta Ley.
Cada uno de los representantes ante la Junta Directiva tendrd su respectivo suplente”.

Vista la ausencia de una representacion especializada que garantice de manera idonea,
oportuna y eficaz de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en dichos procedimien-
tos, tal como se ha expuesto ut-supra, asi como la existencia en la integracion del Consejo
Nacional de Derechos de Nifios, Ninas y Adolescentes de funcionarios inter-ministeriales y
representantes de los consejos comunales que garantizarian la plena proteccion del derecho
constitucional a la educacion, la Sala estima imperativo, con efectos aplicativos hacia el
futuro y con caracter vinculante, establecer que en todas aquellas acciones derivada de con-
tratos de arrendamiento de inmuebles dedicados a la ensefianza, donde el efecto consecuen-
cial del mismo se encuentre dirigido al desalojo del inmueble con el presunto menoscabo
preliminar del derecho a la educacion de los nifios, nifias y adolescente, debe notificarse de la
mencionada causa, en la oportunidad de la contestacion de la demanda al Consejo Nacional
de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, para que proceda a la defensa de los derechos
colectivos de estos ciudadanos, a los efectos de evitar el presunto menoscabo de sus derechos
constitucionales sin un conocimiento directo de la relacion juridica controvertida.

En igual orden de ideas, con la finalidad de revestir dicha proteccion, debe notificarse
de la mencionada demanda, al representante de la Zona Educativa donde funcione la institu-
cion educativa ocupante del inmueble para que de manera coordinada, conjuntamente con el
Consejo Nacional de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, elaborasen un plan de redis-
tribucion de los afectados en caso de ser procedente la medida de desalojo, todo ello con la
finalidad de no ocasionar demoras en el desarrollo del procedimiento ni la suspension inicial
de la causa diferente a la establecida en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de
Reforma Parcial del Decreto con Fuerza de Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Republica.
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En este sentido, se aprecia que la intervencion en los referidos procesos del representan-
te de la Zona Educativa donde funcione la institucion educativa ocupante del inmueble, asi
como el Consejo Nacional de Derechos de Niiios, Nifias y Adolescentes, se encuentra conce-
bida y encaminada a la efectiva proteccion del derecho a la educacion de los nifios, nifias y
adolescente cursantes en la institucion educativa objeto de un posible desalojo, de manera
que éstos no vean interrumpido ni afectada sus derechos constitucionales, mediante la elabo-
racion del referido plan de redistribucion o la formulacion ante el juez competente de las
medidas necesarias para la proteccion constitucional de sus derechos y garantias constitucio-
nales.

Conforme a lo expuesto anteriormente, lo establecido no implica un menoscabo en los
derechos de la contraparte ni una salvaguarda absoluta e irrestricta del arrendatario, sino la
proteccion de los derechos de los nifios, los cuales sin estar directamente involucrados en la
relacion juridica pueden tener un grado de afectacion mayor en el desarrollo de su personali-
dad y su condicion humana sin llegar a conocer incluso las posibles afectaciones en sus dere-
chos y garantias constitucionales; en consecuencia, debe reiterarse que las mencionadas con-
sideraciones no conllevan a un desequilibro del principio de igualdad en la contratacion ni en
la relacién juridica entre las partes del contrato de arrendamiento.

En consecuencia, visto que de las actas procesales no se desprende la notificacion de la
Procuraduria General de la Republica asi como su ausencia de participacion en el presente
proceso, asi como la no participacion de los o6rganos de proteccion de los derechos de los
nifios, nifas y adolescentes, esta Sala revisa de oficio los actos de ejecucion de la sentencia
dictada en apelacion, por razones de orden publico en virtud de la afectacion del derecho
constitucional a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes de la Unidad Educativa Cole-
gio “Aristides Bastidas” (Vid. Sentencia de esta Sala N° 1199/2010) y, en consecuencia, se
declara la nulidad de las actuaciones procesales con posterioridad a la sentencia dictada el 25
de marzo de 2009, por el Juzgado Primero de Primera Instancia en lo Civil, Mercantil y del
Transito de la Circunscripcion Judicial del Estado Yaracuy, que declard con lugar la demanda
por desalojo intentada contra los accionantes, ordenando la desocupacion del inmueble donde
funcionaba la institucion educativa ya mencionada, libre de personas y cosas al terminar el
aflo escolar, por lo que en consecuencia, se ordena la reposicion de la causa al estado de que
se ordene la notificacion de la Procuraduria General de la Republica, conforme a lo estableci-
do en el articulo 99 y siguientes del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma
Parcial del Decreto con Fuerza de Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica y
por ultimo, se ordena la notificacion en la referida etapa procesal al Consejo Nacional de
Derechos de Niflos, Nifias y Adolescentes, y al representante de la Zona Educativa del Muni-
cipio Urachiche del Estado Yaracuy, a los efectos de que formulen en la mencionada etapa
procesal los argumentos de derecho destinados a procurar el respectivo resguardo del derecho
a la educacion de los alumnos inscritos en la referida Unidad Educativa. Asi se decide.

Finalmente, visto el caracter vinculante fijado en el presente fallo con efectos aplicati-
vos hacia el futuro, en relacion al deber de los 6rganos jurisdiccionales de notificar al Conse-
jo Nacional de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes y al representante de la Zona Edu-
cativa del lugar, de toda accion derivadas de contratos de arrendamientos de inmuebles utili-
zados como centros de ensefianza donde el efecto este dirigido al desalojo del inmueble, se
ordena la publicacion del texto integro de esta sentencia en la Gaceta Oficial de la Republica
y en la Gaceta Judicial, de conformidad con lo establecido en el articulo 126 de la Ley Orga-
nica del Tribunal Supremo de Justicia.
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III. EL ORDENAMIENTO ORGANICO DEL ESTADO
1. Competencias del Poder Nacional: Régimen del Estatuto de la Funcion Publica
TSJ-SC.SA (7) 29-1-2013
Magistrado Ponente: Arcadio Delgado Rosales

Caso: Impugnacion de los articulos 56 letra h, 95 cardinal 12,y 78, de la
Ley Organica del Poder Pblico Municipal, Gaceta Oficial N° 38.204 de
8 de junio de 2005.

La Sala Constitucional anula parcialmente los articulos 56 letra
h, 95 cardinal 12, y 78, de la Ley Organica del Poder Piblico Muni-
cipal que se publicé en la Gaceta Oficial N° 38.204 de 8 de junio de
2005, reiterados en las reformas parciales de la Ley Organica del
Poder Publico Municipal que se publicé en las Gacetas Oficiales Ex-
traordinarios N° 5.800 y N° 6.015 de 10 de abril de 2006 y de 28 de
diciembre de 2010, respectivamente; en virtud de violar el principio
de reserva legal del Poder Nacional en materia de estatuto de la fun-
cion publica.

Para fundamentar el recurso de nulidad, la parte actora denunci6 la violacion del articu-
lo 144 de la Constitucion Bolivariana de Venezuela, que establece una reserva legal en mate-
ria de la regulacion del régimen funcionarial nacional, estadal y municipal, al menos de los
aspectos funcionariales (ingreso, ascenso, traslado, etc.) que prevé esa norma constitucional.
Denuncid la violacion del articulo 147 in fine de la Constitucion, segun el cual es de la reser-
va legal nacional el régimen de jubilaciones y pensiones de los funcionarios de la Adminis-
tracion Publica nacional, estadal y municipal. En consecuencia, no podria una ordenanza
regular esta materia.

En virtud de lo expuesto es menester sefialar que el objeto del presente recurso se cir-
cunscribe al analisis de la inconstitucionalidad parcial de la ley recurrida, por violacion de la
reserva del Poder Publico Nacional de la legislacion en materia de estatuto de la funcion
publica y del régimen de jubilaciones y pensiones.

Asi, los articulos 144 y 147 constitucionales preceptian:

“Articulo 144. La ley establecerd el Estatuto de la funcion publica mediante normas sobre
el ingreso, ascenso, traslado, suspension y retiro de los funcionarios o funcionarias de la
Administracion Publica, y proveerd su incorporacion a la seguridad social.

La ley determinara las funciones y requisitos que deben cumplir los funcionarios publicos y
funcionarias publicas para ejercer sus cargos.

...OMIssis...

Articulo 147. Para la ocupacion de cargos publicos de cardacter remunerado es necesario
que sus respectivos emolumentos estén previstos en el presupuesto correspondiente.

Las escalas de salarios en la Administracion Publica se establecerdan reglamentariamente
conforme a la ley.

La ley organica podra establecer limites razonables a los emolumentos que devenguen los
funcionarios publicos y funcionarias publicas municipales, estadales y nacionales.

La ley nacional establecerd el régimen de las jubilaciones y pensiones de los funcionarios
publicos y funcionarias publicas nacionales, estadales y municipales” (Destacado de la Sa-
la).
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Por su parte los articulos constitucionales sobre los cuales descansa la reserva del Poder
Nacional, son los siguientes:

Articulo 156. Es de la competencia del Poder Publico Nacional:
(..)22. El régimen y organizacion del sistema de seguridad social.(...)

32. La legislacion en materia de derechos, deberes y garantias constitucionales; la civil,
mercantil, penal, penitenciaria, de procedimientos y de derecho internacional privado; la de
elecciones; la de expropiacion por causa de utilidad publica o social; la de crédito publico,;
la de propiedad intelectual, artistica e industrial; la del patrimonio cultural y arqueologico;
la agraria; la de inmigracion y poblamiento, la de pueblos indigenas y territorios ocupados
por ellos; la del trabajo, prevision y seguridad sociales; la de sanidad animal y vegetal; la
de notarias y registro publico; la de bancos y la de seguros; la de loterias, hipodromos y
apuestas en general, la de organizacion y funcionamiento de los organos del Poder Publico
Nacional y demds drganos e instituciones nacionales del Estado; y la relativa a todas las
materias de la competencia nacional.(...)”.

Articulo 187. Corresponde a la Asamblea Nacional:

1. Legislar en las materias de la competencia nacional y sobre el funcionamiento de las dis-
tintas ramas del Poder Nacional (...)".

Es menester sefialar que la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela dedi-
ca las Secciones Segunda y Tercera del Capitulo I del Titulo IV a la regulacion del régimen
de la funcion publica, a fin de fijar sus principios basicos e intangibles. Es categorica la Carta
Magna al respecto, evidenciandose con claridad su espiritu: la conformacion de un cuerpo de
funcionarios que sirvan cabalmente al Estado para el cumplimiento de sus cometidos, asi
como la proteccion reforzada y uniforme de sus derechos como corresponde a un Estado
social, de derecho y de justicia, ya que, tal como precisé esta Sala al admitir el presente re-
curso, el Constituyente de 1999 opt6 por la disposicion de la existencia de un Estatuto de la
Funcién Publica que regira los aspectos principales del régimen aplicable a los funcionarios
de la Administracion Publica, sin distincion alguna respecto del ambito de la organizacion
administrativa a la que éstos pertenezcan, esto es, sea nacional, estadal o municipal. Precisa-
mente, con fundamento en esa interpretacion, se dictdo la Ley del Estatuto de la Funcion
Publica (reimpresa en Gaceta Oficial N° 37.522, de 6 de septiembre de 2002), cuyo articulo
1° dispone que “La presente Ley regird las relaciones de empleo publico entre los funcio-
narios y funcionarias publicos y las administraciones publicas nacionales, estadales y
municipales...”.

A tal conclusion llega esta Sala luego de hacer una interpretacion historica y comparati-
va entre el articulo 144 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, respec-
to del articulo 122 de la Constitucion de 1961, cuando este ultimo en su encabezamiento
limitaba la carrera administrativa a la Administracion Publica Nacional, a diferencia de la
vigente en la que no se hace tal distincion y se cambia la terminologia de “carrera administra-
tiva” por “estatuto de la funcion publica”. Debe afiadirse a lo anterior, que en el desarrollo
legislativo de la carrera administrativa —actualmente funcién publica- se han dictado varios
cuerpos legislativos que por un lado establecian un régimen funcionarial limitado al &mbito
de la Administracién Piblica Nacional como sucedi6 con la Ley de Carrera Administrativa
(1975) o el Estatuto de la Funcion Publica (2001, aunque no llegd a entrar en vigencia), fren-
te a otros cuerpos normativos que se encargaban de hacer lo propio en la materia de funcion
publica a nivel municipal, que comenzé en los articulos 153 y 155 de la Ley Organica de
Régimen Municipal (1989) y prosiguio, una vez dictada la Constitucion de 1999, con la Ley
Organica del Poder Publico Municipal, objeto especifico del presente recurso.
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Al respecto, debe sefialarse que esta Sala ha tenido oportunidad de pronunciarse en un
caso similar al de autos en (Véase “Sentencia N° 597 del 26-4-2011 en Revista de Derecho
Publico N° 126, 2011, pp. 130 y ss) mediante la cual anul6 varios articulos de una Constitu-
cion Estadal que regulaba la materia de estatuto de la funcion publica y seguridad social en el
ambito del Estado Zulia, por considerar que viol6 dicho instrumento el principio de reserva
legal del Poder Nacional. Dicho fallo, en su parte motiva, sefiala:

“Se denuncio la violacion de los articulos 144y 156.32 de la Constitucion, ya que a su juicio
el acto impugnado transgrede el principio de reserva legal del Poder Nacional para legislar
en materia de funcion publica; de los articulos 2 y 168 eiusdem por la violacion del princi-
pio de autonomia de los demas poderes publicos, al pretender "extender su funcion legislati-
va y control parlamentario sobre el gobierno Municipal de Maracaibo e incluso sobre los
organos del Poder Nacional'.

Con el fin de abordar la denuncia formulada, cabe referir que la Constitucion de la Republi-
ca Bolivariana de Venezuela, establece una remision expresa a la ley nacional para regular
todo lo relativo al estatuto de la funcion publica, conforme al contenido de los articulos 144
y 147 eiusdem, que consagran lo que a continuacion se transcribe:

(...omissis...)

Del andlisis de las disposiciones que anteceden, se evidencia la intencion del Constituyente
de excluir de la autonomia de los entes descentralizados politico territorialmente, no solo
el régimen de seguridad social, jubilaciones y pensiones, sino en general del estatuto de la
funcion publica.

En efecto, las normas constitucionales antes transcritas ‘establecen de forma indubitable
que es el Poder Legislativo Nacional, quien tiene la potestad exclusiva de legislar sobre to-
dos los aspectos relacionados con la materia laboral, de prevision y seguridad social, inclu-
yendo dentro de éstos, los beneficios de la jubilacion y la pension de los empleados publicos’
-Cfr. Sentencia de esta Sala N° 950/09-.

En tal sentido, la normativa impugnada establece que ‘Consejo Legislativo del Estado dic-
tara la legislacion para regular el régimen de la funcion publica estadal’, lo cual evidencia,
que la Constitucion del Estado Zulia pretendio atribuir al érgano legislativo de la referida
entidad federal, la regulacion de aspectos referentes a una materia sometida al principio de
reserva legal nacional, resultando en consecuencia, una invasion en el ambito de competen-
cias del Poder Legislativo Nacional, incurriendo asi en una evidente usurpacion de funcio-
nes, vicio que conlleva la nulidad absoluta de tal norma, tal como dispone el articulo 138 de
la vigente Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, que seniala establece
‘toda autoridad usurpada es ineficaz y sus actos son nulos’, por lo que se declara con lugar
la nulidad del articulo 24 de la Constitucion del Estado Zulia. Asi se declara”. (Resaltado de
la Sala)

Coherente con el criterio antes sefialado, esta Sala en sentencia 11/2003, Caso: Fiscal
General de la Republica, la cual anuld varios articulos de una Ley estadal que regulaba la
materia de pensiones y jubilaciones en el ambito del Estado Portuguesa, por considerar que
violo dicho instrumento el principio de reserva legal del Poder Nacional. Dicho fallo, en su
parte motiva, sefala:

“Esta Sala, al analizar casos similares precedentes (vid. Sentencias 819/2002 y 2724/2001),
ha dejado claramente sentado que en efecto la competencia para legislar sobre el régimen
de la seguridad social en general, sea o no funcionarial, corresponde en exclusiva al Poder
Nacional, en atencion a lo dispuesto en los articulos 86, 147, 156.22, 156.32, 187.1 del Tex-
to Fundamental vigente, con lo que resulta inconstitucional que Estados o Municipios dicten
leyes y ordenanzas en esa materia.

En efecto, las normas mencionadas disponen lo siguiente:
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(...omissis....)

De acuerdo con las citadas disposiciones constitucionales, a la Asamblea Nacional en re-
presentacion del Poder Nacional, le corresponde la potestad de legislar en materia de previ-
sion y seguridad social, uno de cuyos aspectos es la jubilacion del funcionario publico. Y so-
bre esta base, las jubilaciones y pensiones de los funcionarios y empleados publicos, sean
estos funcionarios de carrera o de eleccion; forman parte de los sistemas de prevision y se-
guridad social, materia esta sobre la cual la Asamblea Nacional tiene potestad exclusiva de
legislar por disposicion expresa de las normas constitucionales sefialadas, como ya lo esta-
blecia la Constitucion de 1961, en su enmienda N° 2.

Asi, el Constituyente reafirma su intencion de unificar el régimen de jubilaciones y pen-
siones, no solo de funcionarios y empleados de la Administracion Nacional, sino de las
demas personas publicas territoriales, como los Estados y los Municipios.

En tal sentido, estima esta Sala necesario puntualizar que de acuerdo con lo previsto en el
articulo 162 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, no estd dentro de
las atribuciones del Consejo Legislativo (Asamblea Legislativa en la Constitucion de 1961),
legislar en materia de Seguridad Social, razon por la cual resulta evidente que la Asamblea
Legislativa del Estado Portuguesa invadio el ambito de competencias del Poder Legislativo
Nacional, incurriendo asi en una usurpacion de funciones, lo que lleva a esta Sala Constitu-
cional del Tribunal Supremo de Justicia a declarar la inconstitucionalidad de la citada ley
estadal. Asi se decide”. (Resaltado de la Sala)

Ahora bien, esta Sala, congruente con su propia jurisprudencia, estima que los articulos
56 letra h, 95 cardinal 12, y 78, de la Ley Organica del Poder Publico Municipal que se pu-
blic6 en la Gaceta Oficial N° 38.204 de 8 de junio de 2005, son inconstitucionales por violar
la reserva legal del Poder Nacional consagrada en los articulos 144 y 147 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, al atribuir la competencia a los municipios de
legislar en materia de estatuto de la funcion publica y seguridad social. Asi se decide.

En atencion a las consideraciones anteriores, la Sala estima procedente la pretension de
nulidad que, por razones de inconstitucionalidad, se planted en este proceso y, en consecuen-
cia, declara la nulidad parcial de los articulos 56 letra h, 95 cardinal 12, y 78, de la Ley Orga-
nica del Poder Publico Municipal que se publicé en la Gaceta Oficial N° 38.204 de 8 de junio
de 2005. Asi se decide.

Esta Sala, en aras de garantizar el principio de seguridad juridica, declara que las nor-
mas que acaban de ser parcialmente anuladas, quedaran redactadas de la siguiente manera:

“Articulo 56: Son competencias propias del Municipio las siguientes:
()
h. La organizacion y funcionamiento de la administracion publica municipal”.

“Articulo 78: Cada Municipio mediante ordenanza dictard los requerimientos de formacion

profesional, los planes de capacitacion de los funcionarios al servicio de la administracion
publica municipal, de conformidad con lo establecido en la Constitucion de la Republica Bo-
livariana de Venezuela y las leyes .

“Articulo 95: Son deberes y atribuciones del Concejo Municipal:

12. Ejercer la autoridad en materia del sistema de administracion de recursos humanos, y en
tal cardcter, podra nombrar, promover, remover y destituir, con excepcion del personal de
otros organos del Poder Publico Municipal”.

Declarado lo anterior, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 32 y 126 de la Ley
Organica del Tribunal Supremo de Justicia, esta Sala, dados los multiples actos que even-
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tualmente pudieron haber sido dictados por las autoridades municipales en aplicacion de la
normas anuladas en el presente fallo, por razones de seguridad juridica, para evitar un des-
control presupuestario en esa entidad politico-territorial y preservar los intereses generales y
particulares generados por la expectativa plausible de la suspension de efectos acordada por
esta Sala en la medida cautelar, fija el inicio de los efectos del presente fallo a partir de que se
decret6 la medida cautelar el 14 de octubre de 2005. Asi se decide.

Como consecuencia del pronunciamiento anterior y dado el caracter accesorio de las
medidas cautelares, se revoca la medida cautelar dictada por esta Sala el 14 de octubre de
2005. Asi finalmente se decide.

2. El Poder Judicial: La administracion de justicia (notoriedad judicial)
TSJ-SPA (128) 7-2-2013
Magistrada Ponente: Moénica Misticchio Tortorella
Caso: Varios vs. Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS)

Las circunstancias anotadas no son desconocidas para esta Sala, pues por notoriedad ju-
dicial le esta permitido al juzgador aplicar al caso concreto los conocimientos que ha adquiri-
do en cumplimiento de sus funciones. En efecto, con fundamento en la jurisprudencia vincu-
lante de la Sala Constitucional, (Véase Sentencia N° 0161 en Revista de Derecho Publico N°
109 de 2007 en p. 122-123)

“(Omissis)... La notoriedad judicial consiste en aquellos hechos conocidos por el juez en
ejercicio de sus funciones, hechos que no pertenecen a su saber privado, ya que él no los ad-
quiere como particular, sino como juez dentro de la esfera de sus funciones. Es por ello que
los jueces, normalmente, hacen citas de la doctrina contenida en la jurisprudencia, sin nece-
sidad de traer a los autos copias (aun simples) de las sentencias, bastando para ello indicar
sus datos. Suele decirse que como esos aportes jurisprudenciales no responden a cuestiones
facticas, ellos no forman parte del mundo de la prueba, lo que es cierto, y por lo tanto, no se
hace necesario consignar en el mundo del expediente, copia del fallo invocado.

En Venezuela funciona la notoriedad judicial, y ella -que atiende a una realidad- no puede
quedar circunscrita a los casos expresamente contemplados en la ley, ya que tiene presente
una situacion mas general, esta es, que el juez, por su cargo, conoce de una serie de hechos
que tienen lugar en el tribunal donde ejerce sus funciones, y que le permiten conocer qué
Juicios cursan en su tribunal, cudles sentencias se han dictado, y cudl es su contenido, iden-
tificar a los abogados que representan a las partes y otros hechos semejantes. La situacion
es aun mas clara cuando los fallos tienen efectos erga omnes, y el juez debido a esos efectos,
si conoce la decision, se ve en lo personal atado al contenido de la determinacion judicial.
(Ver sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia N° 150 de fecha
24-03-00).

Entonces, por notoriedad judicial cualquier tribunal o esta Sala, en el presente caso, tiene la
facultad de indagar en sus archivos o conocer la existencia de decisiones de otras Salas de
este Alto Tribunal o de otros tribunales de la Republica, a través de nuestro medio de difu-
sion en Internet (www.tsj.gov.ve), novedosa herramienta tecnologica a disposicion de todos
los Magistrados, jueces, abogados y del colectivo en general; que se hayan dictado y que se-
an conexas a la controversia; en virtud de que se trata de aquellos conocimientos los cuales
puede adquirir el tribunal, sin necesidad de instancia de las partes, en su archivo, en las
causas que los contienen o en nuestro portal en Internet.

Estos conocimientos son de uso facultativo del juez, ya que ninguna ley lo obliga a tener que
hurgar en cada caso, si existe o no una sentencia dictada por alguna de las Salas de este
Tribunal Supremo de Justicia (Ver sentencias de la Sala Constitucional de este Alto Tribunal
N° 3659 de fecha 06-12-05 y N° 988 de fecha 11-05-06)...(omissis) .
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Véase: pagina 88 de esta Revista
3. El Poder Ciudadano

A. El Ministerio Publico: Titular de la accion penal (fase preparatoria de la in-
vestigacion)

TSJ-SC (6) 17-1-2013
Magistrada Ponente: Luisa Estella Morales Lamufio

Caso: Desaplicacion por control difuso de la constitucionalidad del
articulo 314 del Codigo Orgénico Procesal Penal.

La Sala Constitucional declara conforme a derecho la desaplica-
cion al caso concreto del articulo 314 del Codigo Organico Procesal
Penal, al establecer limitaciones en cuanto a que el Ministerio Publi-
co sélo podra dar término a la fase preparatoria de la investigacién,
mediante la acusacion o la solicitud de sobreseimiento de la causa,
cercenando la potestad del Ministerio Piblico de dar término a la
misma mediante un archivo fiscal cuando el resultado de la investi-
gacion arroje elementos insuficientes para acusar, asi como de la po-
sibilidad de su reapertura -sin la autorizacién judicial- cuando sur-
jan nuevos elementos que asi lo permitan.

Ahora bien, resulta oportuno realizar las siguientes consideraciones:

En primer lugar, esta Sala advierte que la referida decision fue dictada con ocasion de la
investigacion adelantada contra los ciudadanos Nelson José Mezerhane Gossen, Fernando
Jesus Moreno Palmar y Eugenio José Afiez Nufiez, por su presunta participacion como auto-
res intelectuales en la muerte del ciudadano Danilo Baltasar Anderson, Fiscal Cuarto del
Ministerio Publico con Competencia Nacional, a consecuencia de la detonacion de un arte-
facto explosivo colocado en el vehiculo automotor propiedad del mencionado Fiscal.

Ello asi, se observa en el caso de autos que la representacion Fiscal solicito la desaplica-
cion del articulo 314 del Codigo Organico Procesal Penal vigente, publicado en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 38.536 del 4 de octubre de 2006, y, en
sustitucion del mismo plante6 la aplicacion de la figura del archivo fiscal como forma proce-
sal legitima de concluir la fase preparatoria de la investigacion, toda vez que, adelantada
como se encontraba la investigacion y “(...) teniendo, como en efecto tenemos, claras posibi-
lidades de obtener, en un tiempo relativamente proximo, otros elementos de conviccion para
esclarecer la investigacion que nos ocupa, para no falsear el desarrollo de las investigacio-
nes realizadas hasta hoy (...)”, ni la acusacion, ni el sobreseimiento, se ajustaban como ade-
cuados términos de la investigacion.

Aunado a lo anterior, el Ministerio Publico alegd que dicha norma plantea la posibilidad
que el Juez de Control respectivo decrete el archivo del expediente, en caso de que el Minis-
terio Publico no presente acusacion o solicite el sobreseimiento de la causa, lo que a su decir
comporta una usurpacion de funciones, toda vez que el decreto del archivo fiscal es una fa-
cultad que la ley reconoce a este ultimo funcionario, a objeto de dar por terminada la investi-
gacion.

Al respecto, se observa que los articulos 313, 314 y 315 del Codigo Orgénico Procesal
Penal vigente, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
38.536 del 4 de octubre de 2006, sefialan lo siguiente:
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Articulo 313: “Duracion. El Ministerio Publico procurard dar término a la fase preparato-
ria con la diligencia que el caso requiera.

Pasados seis meses desde la individualizacion del imputado, éste podra requerir al juez de
control la fijacion de un plazo prudencial, no menor de treinta dias, ni mayor de ciento vein-
te dias para la conclusion de la investigacion.

Para la fijacion de este plazo, el juez deberd oir al Ministerio Publico y al imputado y tomar
en consideracion la magnitud del dario causado, la complejidad de la investigacion, y cual-
quier otra circunstancia que a su juicio permita alcanzar la finalidad del proceso. Quedan
excluidas de la aplicacion de esta norma, las causas que se refieran a la investigacion de de-
litos de lesa humanidad, contra la cosa publica, en materia de derechos humanos, crimenes
de guerra, narcotrdfico y delitos conexos”.

Articulo 314: “Prorroga. Vencido el plazo fijado de conformidad con el articulo anterior, el
Ministerio Publico podra solicitar una prorroga, vencida esta, dentro de los treinta dias si-
guientes, deberad presentar la acusacion o solicitar el sobreseimiento.

La decision que niegue la prorroga solicitada por el fiscal podra ser apelada.

Si vencidos los plazos que le hubieren sido fijados, el fiscal del Ministerio Publico no pre-
sentare acusacion ni solicitare sobreseimiento de la causa, el juez decretara el archivo de
las actuaciones, el cual comporta el cese inmediato de todas las medidas de coercion perso-
nal, cautelares y de aseguramiento impuestas y la condicion de imputado. La investigacion
solo podra ser reabierta cuando surjan nuevos elementos que lo justifiquen, previa autoriza-
cion del juez”.

Articulo 315: “Archivo fiscal. Cuando el resultado de la investigacion resulte insuficiente
para acusar, el Ministerio Publico decretara el archivo de las actuaciones, sin perjuicio de
la reapertura cuando aparezcan nuevos elementos de conviccion. De esta medida debera no-
tificarse a la victima que haya intervenido en el proceso. Cesard toda medida cautelar de-
cretada contra el imputado a cuyo favor se acuerda el archivo. En cualquier momento la
victima podra solicitar la reapertura de la investigacion indicando las diligencias conducen-

tes (...)".

Al respecto, se observa que el citado articulo 313 establece como plazo inicialmente ra-
zonable -a fin de dar término a la fase preparatoria-, seis meses desde la individualizacion del
imputado o imputada y, pasados estos seis meses nace para la victima e imputado el derecho
de solicitar la fijaciéon de un plazo prudencial.

Asimismo el legislador expresamente previd -para este presupuesto de fijacion del plazo
prudencial- un procedimiento garantista que ofrece a todas las partes la posibilidad del con-
tradictorio, mediante la realizacién de una audiencia, espacio al cual puede renunciar el de-
fensor y el imputado sin que ello obste para que se realice la audiencia con el Fiscal del Mi-
nisterio Publico cuya presencia si es fundamental.

Ahora, vencido el plazo fijado en el articulo 313 del Cdodigo Organico Procesal Penal, a
tenor de lo dispuesto en el articulo 314 eiusdem el Ministerio Publico podra solicitar una
prorroga, vencida la cual, deberad presentar la acusacion o solicitar el sobreseimiento de la
causa, para poder dar por terminada la fase preparatoria del proceso penal y, asi dar por con-
cluida la investigacion penal.

En tal sentido, se desprende del mencionado articulo 314 que vencido el plazo pruden-
cial fijado por el Tribunal en Funciones de Control, el Ministerio Publico puede solicitar una
prérroga y que vencida ésta, tiene que presentar la acusacion o solicitar el sobreseimiento y,
en caso de que no lo hiciere, el Juez de conformidad con lo previsto en el articulo 315 del
Codigo Organico Procesal Penal, tiene que decretar el archivo de las actuaciones, lo que
comporta el cese inmediato de todas las medidas de coercion personal.
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Entonces, observa esta Sala que después del vencimiento de los lapsos correspondientes
sin que el Fiscal haya presentado la acusacion o solicitado el sobreseimiento, el Juez decre-
tara el archivo de las actuaciones, lo cual, entre otros efectos, comporta el de la imposibilidad
para el Ministerio Publico de reapertura de la investigacion -limitacion de la titularidad de la
accion penal prevista en el articulo 285.4 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela-, salvo que, mediante auto fundado, obtenga autorizacion del Tribunal de Control.
Como se puede observar, la consecuencia, en definitiva, de la no presentacion del correspon-
diente acto conclusivo es la del archivo judicial, no el del sobreseimiento que puede decretar
el Juez de oficio (dentro de la Audiencia Preliminar, segin los articulos 33.4 y 330.3 del
Codigo Organico Procesal Penal vigente, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 38.536 del 4 de octubre de 2006, o del Juicio Oral, conforme al
articulo 364 eiusdem) o por solicitud del Ministerio Publico, de acuerdo con el articulo 320
de la citada ley adjetiva, y por actualizacion de alguno de los supuestos que describe el
articulo 318 de la misma ley (Vid. Sentencia de la Sala del 2 de noviembre de 2004, ca-
so: “Vicente Alberto Soto Rodriguez”).

Sin embargo, esta Sala advierte que dada la complejidad que puede acompafiar la perpe-
tracion de un determinado hecho punible y por ende su investigacion, como en el caso de
autos, la labor de busqueda de los elementos de conviccion necesarios para concluir la inves-
tigacion se puede ver restringida, no sélo por las circunstancias en que se desarrolld el hecho
en si sino por el factor tiempo, lo que a la larga pudiera generar, como consecuencia, que se
acuerde la acusacion -con escasos elementos de conviccion- o que se sobresea la causa -
poniendo término a un procedimiento con altas probabilidades de prosperar, en caso de gozar
de mas tiempo y de recabar mas elementos de conviccion-.

Al respecto, esta Sala en sentencia 19 de febrero de 2004 sefial¢ lo siguiente:

“(...) Ahora bien, conforme con el articulo 314 in fine del Codigo Organico Procesal Penal,
el archivo de las actuaciones ‘comporta el cese inmediato de todas las medidas de coercion
personal, cautelares y de aseguramiento impuestas y la condicion de imputado. La investi-
gacion solo podra ser reabierta cuando surjan nuevos elementos que lo justifiquen, previa
autorizacion del juez’. En ese caso, al quedar firme la decision que ordena el archivo de las
actuaciones culmina el proceso penal, por cuanto no solo quedan sin efecto las medidas de
coercion que se hubieran decretado, sino que ademas, el imputado pierde tal condicion, y no
se concibe un proceso penal sin que exista imputado alguno. Ciertamente, el juzgador puede
autorizar la reapertura de la investigacion si surgen nuevos elementos facticos, pero en tal
supuesto serd menester comenzar un nuevo proceso, pues el tramitado inicialmente culmino
con el archivo del expediente; por lo tanto, no se trata de un proceso en curso cuya conti-
nuacion esté condicionada a la aparicion de tales elementos y a la autorizacion del juez, si-
no de un proceso que termind, aunque puede iniciarse otro por los mismos hechos, al surgir
nuevos elementos relativos a los hechos (...)”.

Asi pues, el articulo 26 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
establece, dentro de la tutela judicial efectiva, que toda persona que acuda a los érganos de
administracion de justicia pueda obtener, con prontitud la decisiéon correspondiente. Asimis-
mo, a obtener, entre otros aspectos, una justicia expedita, sin dilaciones indebidas y sin for-
malismos o reposiciones inutiles.

Ahora bien, como corolario de lo sefialado en el articulo 26 de la Constitucion de la Re-
publica Bolivariana de Venezuela, encontramos que el articulo 313 del Coédigo Organico
Procesal Penal vigente, establece la posibilidad de que el imputado acuda al Tribunal de
Control, una vez que transcurran seis meses desde el momento en que es considerado como
tal, para que dicho 6rgano judicial fije un lapso, no menor de treinta ni mayor de ciento vein-
te dias, con la finalidad de que el Ministerio Publico concluya la investigacion, es decir,
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presente la acusacion, solicite el sobreseimiento u ordene el archivo del expediente, cuando el
caso lo requiera. Este lapso, puede ser prorrogado, como lo establece el articulo 314 eiusdem,
vencido éste, dentro de los treinta dias siguientes, debera el representante fiscal, presentar la
acusacion o solicitar el sobreseimiento.

Se trata pues de la obligacién del Ministerio Publico de dar término a la fase preparato-
ria con la diligencia que el caso requiera, en virtud de la exigencia constitucional de una
justicia expedita, pero ello no implica que, a través de esa garantia se deba vulnerar la auto-
nomia de ese 6rgano de concluir la investigacién de un modo determinado.

Ello asi, se advierte que el articulo 314 del Cddigo Organico Procesal Penal, norma cu-
ya aplicacion fue suspendida al caso concreto por el Juzgado Sexto de Primera Instancia en
Funciones de Control con competencia exclusiva para conocer de los Delitos vinculados con
el Terrorismo, Extorsion y Secuestro asociados a Paramilitares o Guerrilla a nivel nacional
del Circuito Judicial Penal de la Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas-,
establece limitaciones en cuanto a que el Ministerio Publico sélo podra dar término a la fase
preparatoria de la investigacion, mediante la acusacion o la solicitud de sobreseimiento de la
causa, cercenando la potestad del Ministerio Publico de dar término a la misma mediante un
archivo fiscal cuando el resultado de la investigacion arroje elementos insuficientes para
acusar, asi como de la posibilidad de su reapertura -sin la autorizacion judicial- cuando surjan
nuevos elementos que asi lo permitan. Aunado a ello, los derechos de la victima también se
ven disminuidos, pues, en caso de que el archivo sea acordado por el Ministerio Publico, la
victima en cualquier momento puede dirigirse al juez de control y solicitar que se revisen los
fundamentos de la medida y, en el supuesto que se estime fundada la solicitud, se ordenara el
envio de las actuaciones al fiscal superior para que éste ordene a otro fiscal que realice lo
pertinente, con lo cual se preservan los derechos de aquélla, en tanto que, el archivo decreta-
do por el juez comporta, no sélo el cese inmediato de todas las medidas de coercion personal,
cautelares y de aseguramiento impuestas, -tal como ocurre en el decretado por el érgano
Fiscal- asi como la condicion de imputado, sino que ademas la imposibilidad de reabrir la
investigacion sin la previa autorizacion del juez, cuando surjan nuevos elementos que lo
justifiquen, y exclusivamente a solicitud fiscal.

Asi las cosas, las restricciones establecidas por el legislador para dar por concluida la
fase de investigacion por el Ministerio Publico, en el supuesto ut supra seiialado comporta
una limitacion al ius puniendi del Estado, ejercido a través de aquél, habida cuenta de la
obligacion de circunscribir su actuacion a una acusacion o a un sobreseimiento, a lo que se
adiciona la necesidad de la autorizacion judicial para reabrirla, previa verificacion de los
nuevos elementos de conviccion surgidos que asi lo justifiquen.

Como corolario de lo expuesto, la Sala precisa indicar que, los anteriores sefialamientos
se ven reforzados con lo dispuesto, al respecto, en el nuevo Codigo Organico Procesal Penal,
dictado mediante Decreto Presidencial, el 15 de junio de 2012, y publicado en Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela Extraordinaria N° 6.078, de esa misma fecha, que
entrard en vigencia plena a partir del 1 de enero de 2013, en cuyo articulo 296, se ampli6 la
posibilidad de dictar cualquiera de los tres actos conclusivos, -acusacion, sobreseimiento o
archivo fiscal- al vencer el plazo fijado al Ministerio Publico para la conclusion de la investi-
gacion, eliminando asi la limitacion, que en tal sentido prevé el aun vigente texto penal adje-
tivo, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 38.536 del
4 de octubre de 2006.

De manera tal, que esta Sala estima conforme a derecho la decision dictada el 13 de fe-
brero de 2007, por el Juzgado Sexto de Primera Instancia en Funciones de Control con com-
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petencia exclusiva para conocer de los delitos vinculados con el Terrorismo, Extorsion y
Secuestro asociados a Paramilitares o Guerrilla a nivel nacional del Circuito Judicial Penal de
la Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas, al desaplicar el articulo 314
del Codigo Organico Procesal Penalvigente, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 38.536 del 4 de octubre de 2006, el cual contraria lo sefialado
en los articulos 26 y 285 Constitucional, pues si bien la actuacion de los 6rganos jurisdiccio-
nales debe encaminarse a proteger a todo imputado (procesado o penado) reconociendo sus
derechos y brind4dndole las garantias necesarias para su ejercicio, a los fines de evitar some-
terlo a un proceso penal interminable, también debe dirigirse a brindar al Ministerio Publico
la posibilidad del pleno ejercicio del poder punitivo del Estado, asi como de salvaguardar los
derechos que le asisten a la victima como parte integrante del proceso penal.

En este sentido, se advierte que las politicas dirigidas a regir el desarrollo del proceso
penal pueden partir de la desaplicacion de normas dictadas por el legislador como respuesta a
la verificacion de un hecho delictivo, cuando las mismas sean contrarias a los derechos cons-
titucionales, por lo que esta Sala Constitucional estima que el Juzgado Sexto de Primera
Instancia en Funciones de Control con competencia exclusiva para conocer de los Delitos
vinculados con el Terrorismo, Extorsion y Secuestro asociados a Paramilitares o Guerrilla a
nivel nacional del Circuito Judicial Penal de la Circunscripcion Judicial del Area Metropoli-
tana de Caracas, decidio correctamente, en consecuencia, se declara conforme a derecho la
desaplicacion por control difuso de la constitucionalidad del articulo 314 del Cddigo Organi-
co Procesal Penal, vigente, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 38.536 del 4 de octubre de 2006. Asi se decide.

Voto Salvado del Magistrado Juan José Mendoza Jover

Quien suscribe, JUAN JOSE MENDOZA JOVER, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 104 de la Ley Orgénica del Tribunal Supremo de Justicia DISIENTE del con-
tenido del presente fallo y salva su voto por las razones siguientes:

La mayoria sentenciadora estimé conforme a derecho la desaplicacion que, por control
difuso de la constitucionalidad del articulo 314 del Codigo Organico Procesal Penal, efectuo
el Juez del Juzgado Sexto de Primera Instancia en Funciones de Control con Competencia
exclusiva para conocer de los Delitos vinculados con el Terrorismo, Extorsion y Secuestro
del Circuito Judicial Penal de la Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas,
la cual establece la figura del archivo judicial de la investigacion.

En tal sentido, esta Sala sustentd la conformidad juridica de la desaplicacion en cuestion
en la antinomia de la norma contenida en el citado articulo 314 del Cédigo Organico Procesal
Penal, con los postulados constitucionales consagrados en los articulos 26 y 285 de la Consti-
tucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, por cuanto, tal y como lo sefiald expresa-
mente en el fallo:

(...) si bien la actuacion de los 6rganos jurisdiccionales debe encaminarse a proteger a todo
imputado (procesado o penado) reconociendo sus derechos y brindandoles las garantias ne-
cesarias para su ejercicio, a los fines de evitar someterlo a un proceso penal interminable,
también debe dirigirse a brindar al Ministerio Publico la posibilidad del pleno ejercicio del
poder punitivo del Estado, asi como de salvaguardar los derechos que le asisten a la victima
como parte integrante del proceso penal.

Sin embargo, en la decision sometida a revision de esta Sala conforme lo establecido en
el articulo 336, numeral 10, de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, el
Juez del Juzgado Sexto de Primera Instancia en Funciones de Control con Competencia ex-
clusiva para conocer de los Delitos vinculados con el Terrorismo, Extorsion y Secuestro del
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Circuito Judicial Penal de la Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas, se
limitd a sustentar la desaplicacion en lo siguiente:

(...) hacer una interpretacion vertical (sic) de dicho articulo, seria estimular la impuni-
dad, ya que no se le (sic) puede compeler a la vindicta publica a ejercer o no la accion penal,
ya que éste (sic) es el legitimado activo para dirigir la investigacioén y ejercer en nombre del
Estado la titularidad de la accion penal, por cuanto a criterio de este decidor (sic) el sefialado
articulo 314 contradice lo dispuesto en el articulo 285 Constitucional (sic), asimismo contra-
ria lo sefialado en el articulo 26 ejusdem (sic) [...].

De esta manera, para quien disiente, el sefialado Juez de Control no ejercid, objetiva-
mente, el mecanismo de control de la constitucionalidad de normas legales, pues, del texto
parcialmente transcrito “ut supra”, no se aprecia consideracion alguna que cuestione, para el
caso concreto, la constitucionalidad del articulo 314 del Codigo Organico Procesal Penal,
toda vez que se limito solo a indicar su supuesta contrariedad con los preceptos consagrados
en los articulos 26 y 285 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Tal omisioén no puede ser entendida como una especie de control difuso “#dcito”, por
cuanto no debe concebirse como implicita la inconstitucionalidad de una norma legal que, en
principio, goza de una presuncion de legitimidad. Por el contrario, el ejercicio judicial del
mecanismo de proteccion de la Constitucion, debe contener un juicio de ponderacion que
evalué la compatibilidad de la norma que pretende ser cuestionada con el mandato constitu-
cional.

Por otra parte, a criterio del disidente, la decision sometida a revision de esta Sala, res-
pecto de las personas que estaban sometidas a investigacion, produjo efectos similares a los
que, originariamente, generaba la aplicacion del sefialado articulo 314 del Codigo Organico
Procesal Penal, esto es: el cese de todas las medidas personales y de aseguramiento que le
habian sido impuestas, lo cual, en definitiva, y para el caso en concreto, constituye un contra-
sentido con los efectos de la desaplicacion efectuada y los resultados que comporta la validez
de la norma cuya constitucionalidad se cuestiona.

Queda asi expresado el criterio del Magistrado disidente.
Voto Salvado de la Magistrada Gladys Maria Gutiérrez Alvarado

Quien suscribe, GLADYS MARIA GUTIERREZ ALVARADO, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 104 de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia, DI-
SIENTE del contenido del presente fallo y salva su voto por las razones que a continuacion
se exponen:

La mayoria sentenciadora estimo en el fallo que antecede, que el juez del Juzgado Sexto
de Primera en Funciones de Control con competencia exclusiva para conocer de los delitos
vinculados con el terrorismo, extorsion y secuestro del Circuito Judicial Penal de la Circuns-
cripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas, actu6 conforme a derecho cuando des-
aplicé por control difuso de la constitucionalidad el articulo 314 del Codigo Orgéanico Proce-
sal Penal.

Asi, la Sala fundament6 la conformidad juridica en la contradiccion que existe entre la
norma contenida en el citado articulo 314 del Codigo Organico Procesal Penal, y los postula-
dos constitucionales consagrados en los articulos 26 y 285 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

No obstante, en la decision sometida a revision de esta Sala, el juez del Juzgado Sexto
de Primera en Funciones de Control con competencia exclusiva para conocer de los delitos
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vinculados con el terrorismo, extorsion y secuestro del Circuito Judicial Penal de la Circuns-
cripcion judicial del Area Metropolitana de Caracas, se limito a sustentar la desaplicacion
realizada sefialando que hacer una interpretacion “vertical” del articulo seria estimular la
impunidad, ya que: “...no se le puede compeler a la vindicta publica a ejercer o no la accion
penal, ya que éste (sic) es el legitimado activo para dirigir la investigacion y ejercer en nom-
bre del estado la titularidad de la accion penal...”, 1o que, en opinidon del mencionado juez,
hace que exista contradiccion entre el articulo 314 del Cédigo Orgéanico Procesal Penal, con
lo dispuesto en los articulos 285 y 26 de la Constitucion.

Ahora bien, en opinion de quien aqui disiente, en el presente caso el juez de control se
limitd a sefialar que existe una contradiccion entre el articulo 314 del Codigo Organico Pro-
cesal Penal y los preceptos consagrados en los articulos 26 y 285 de la Constitucion, sin
exponer expresamente el por qué considerd, que en ese caso en concreto, el mencionado
articulo 314 resulta inconstitucional, fundamento este necesario en la aplicacion del control
difuso de la constitucionalidad.

Queda asi expresado el criterio de la Magistrada disidente.

IV. EL ORDENAMIENTO ECONOMICO DEL ESTADO
1. Libertad Econémica
TSJ-SPA (245) 12-3-2013
Magistrada Ponente: Monica Misticchio Tortorella

Caso: Industria Azucarera Santa Elena, C.A. vs. Ministro del Poder Po-
pular para la Agricultura y Tierras.

El derecho a la libertad econémica no es un derecho irrestricto
sino que esta sujeto a los naturales limites que exige el respeto a otros
intereses colectivos que el Estado esta obligado a proteger, como son
la iniciativa privada, la produccion de bienes y servicios que satisfa-
gan las necesidades de la poblacion, y en fin todos aquellos tendentes
a impulsar el desarrollo integral del pais.

Corresponde a esta Sala Politico-Administrativa emitir su pronunciamiento con relaciéon
a la solicitud de medida cautelar de suspension de efectos formulada por la representacion
judicial de la sociedad mercantil San Lazaro, S.A., accionista unitaria de la sociedad de co-
mercio INDUSTRIA AZUCARERA SANTA ELENA, C.A.

Al respecto, es necesario indicar que la medida de suspension de efectos actualmente no
estd prevista en la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia ni en la Ley Organica de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, sin embargo, tal circunstancia no implica que no
pueda ser acordada siendo como lo es una de las medidas preventivas tipicas del contencioso
administrativo.

De tal manera, el analisis que de ella se haga debe atender a lo establecido en el articulo
26 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y en el articulo 104 de la Ley
Organica de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

En orden a lo anterior, ha sido criterio de este Alto Tribunal que la suspension de efec-
tos de los actos administrativos constituye la medida cautelar tipica del contencioso adminis-
trativo mediante la cual, haciendo excepcion al principio de ejecutoriedad del acto adminis-
trativo -consecuencia de la presuncion de legalidad y legitimidad-, se busca evitar lesiones
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irreparables o de dificil reparacion al ejecutarse una eventual decision anulatoria del acto, que
podria constituir un menoscabo a la garantia del derecho fundamental de acceso a la justicia y
al debido proceso.

En tal sentido, el juez debe velar porque su decision se fundamente no sélo en un simple
alegato de perjuicio, sino en la argumentacion y acreditacion de hechos concretos de los
cuales nazca la conviccion para el Juez de un posible perjuicio real y procesal para el recu-
rrente, lo cual debe evitar el operador de justicia.

Por tal motivo, la medida preventiva de suspension de efectos s6lo procede cuando se
verifiquen concurrentemente los supuestos que la justifican, esto es, su necesidad a los fines
de evitar perjuicios irreparables o de dificil reparacion; o bien para evitar que el fallo quede
ilusorio y, adicionalmente, se presuma que la pretension procesal principal resultara favora-
ble. Significa, entonces, que deben comprobarse los requisitos de procedencia de toda medida
cautelar como lo son: el riesgo manifiesto de que quede ilusoria la ejecucion del fallo, y la
presuncion grave de violacion del derecho que se reclama. A esto hay que agregar la adecua-
da ponderacion que haga el Juez de los “intereses publicos generales y colectivos concreti-
zados y ciertas gravedades en juego”, conforme a lo dispuesto en el articulo 104 de la Ley
Organica de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.

De modo que, el correcto analisis acerca de la procedencia de la medida cautelar solici-
tada requiere, ademas, de la verificacion del periculum in mora y la determinacion del fumus
boni iuri; pues mientras aquél es exigido como supuesto de procedencia de la medida en el
caso concreto, la presuncion grave de buen derecho es el fundamento mismo de la proteccion
cautelar dado que, en definitiva, s6lo a la parte que posee la razon en juicio puede causarsele
perjuicios irreparables que deben ser evitados; sea que emanen de la contraparte o sean efecto
de la tardanza del proceso. Consecuentemente, el referido principio se encuentra en las exi-
gencias del articulo 104 de la Ley Organica de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
para acordar la suspension de efectos. (Vid. sentencia SPA, 9 de diciembre de 2010); el cual
dispone:

“Requisitos de procedibilidad

Articulo 104. A peticion de las partes, en cualquier estado y grado del procedimiento el tri-
bunal podrad acordar las medidas cautelares que estime pertinentes para resguardar la apa-
riencia del buen derecho invocado y garantizar las resultas del juicio, ponderando los in-
tereses publicos generales y colectivos concretizados y ciertas gravedades en juego, siempre
que dichas medidas no prejuzguen sobre la decision definitiva.

El tribunal contara con los mds amplios poderes cautelares para proteger a la administra-
cion Publica, a los ciudadanos o ciudadanas, a los intereses publicos y para garantizar la
tutela judicial efectiva y el restablecimiento de las situaciones juridicas infringidas mientras
dure el proceso.

En causas de contenido patrimonial, el tribunal podra exigir garantias suficientes al solici-
tante”.

Conforme a lo sefialado en la norma transcrita, la medida que se acuerde debe tener co-
mo finalidad “resguardar la apariencia de buen derecho” y “garantizar las resultas del
Jjuicio”, por lo que el juez debera extraer de las probanzas aportadas a los autos los elementos
que permitan establecer una presuncion favorable o un juicio de verosimilitud de los términos
de la pretension procesal; y, adicionalmente, deberan examinarse las circunstancias que, en el
caso concreto, hagan necesaria la medida para evitar perjuicios irreparables, de dificil repara-
cion, o la ilusoriedad del fallo.
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Con base en las anteriores precisiones, pasa la Sala a verificar si en este caso concreto se
encuentran acreditadas en autos pruebas suficientes que permitan determinar la existencia de
los requisitos exigidos (fumus boni iuris y periculum in mora), en virtud de la pretension
cautelar interpuesta por la parte recurrente.

En primer lugar, se observa que el apoderado judicial de la parte accionante alegd que el
nombramiento de la Junta Administradora Ad-Hoc es violatorio de su derecho a la defensa y
al debido proceso, pues el acto no fue motivado suficientemente y es ilegal, pues fue dictado
por una autoridad incompetente; incurriendo ademés la Administracion en el vicio de falso
supuesto de hecho.

A su vez denunci6 que se vulneraron los derechos a la libertad econdmica y propiedad
privada de su representada al impedirle el uso goce y disfrute de sus bienes, asi como la posi-
bilidad de ejercer su actividad econdémica.

Ahora bien, se advierte que la parte actora para fundamentar el requisito del fumus boni
iuris entre otros alegatos reprodujo las denuncias de inconstitucionalidad formulados para
solicitar la declaratoria con lugar de la accion de amparo cautelar incoada conjuntamente con
el recurso de nulidad, en ese sentido, cabe destacar que la Sala por decision N° 1.344 de
fecha 13 de noviembre de 2012 declaré improcedente la referida acciéon de amparo por no
configurarse el referido requisito, desechandose en el fallo las denuncias de violacion a los
derechos a la propiedad, a la libertad econdémica y a la defensa.

En ese sentido, resalta esta Sala con relacion a la denuncia de violacion al derecho a la
libertad econdémica, que conforme lo previsto en el articulo 112 de la Constitucion de la Re-
publica Bolivariana de Venezuela, el Constituyente confiri6 a todos los habitantes de la Re-
publica, las mas amplias facultades para dedicarse a las actividades econdmicas de su prefe-
rencia. No obstante, la referida norma prevé, no solo la posibilidad del Estado de plantear
directrices en la materia, sino también el poder de limitar el alcance de dicha libertad en
beneficio del interés general.

Atendiendo a dicha disposicion recalca la Sala que el acto impugnado fue dictado en
atencion a que el Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela a través del Decreto
N° 7.472 de fecha 8 de junio de 2010, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Boliva-
riana de Venezuela N° 39.441 de la misma fecha, acord6 la adquisicion forzosa de los bienes
muebles, inmuebles y demas bienhechurias presuntamente propiedad de la sociedad mercan-
til Industria Azucarera Santa Elena, C.A., toda vez que la adquisicion forzosa de la empresa
era indispensable para la “Consolidacion del Eje Productor y Agroindustrial de la Caria de
Azucar en los Municipios Padez y Araure del Estado Portuguesa”.

En tal sentido, se reitera que, como se desprende de la exposicion de motivos de la Ley
Orgénica de Seguridad y Soberania Alimentaria publicada en la Gaceta Oficial de la Re-
publica Bolivariana de Venezuela N° 5.889 Extraordinario de fecha 31 de julio de 2008, para
la construccion del Estado social de justicia y bienestar que enuncia el articulo 2° del Texto
Fundamental es indispensable garantizar a los ciudadanos y ciudadanas venezolanos el acce-
so a los alimentos de calidad, en cantidad suficiente con preferencia de aquellos producidos
en el pais.

Por tanto, visto que el derecho a la libertad econdémica no es un derecho irrestricto sino
esta sujeto a los naturales limites que exige el respeto a otros intereses colectivos que el Esta-
do esta obligado a proteger, como son la iniciativa privada, la produccion de bienes y servi-
cios que satisfagan las necesidades de la poblacion, y en fin todos aquellos tendentes a impul-
sar el desarrollo integral del pais; y dado que el Ministro (E) del Poder Popular para la Agri-
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cultura y Tierras fue encomendado por el Jefe de Estado para dar ejecucion al Decreto N°
7.472, antes descrito, considera la Sala, sin que ello implique un pronunciamiento de fondo,
que el nombramiento de una Junta Administradora Ad-Hoc dentro de dicho contexto, se
presume no revela la vulneracion del derecho a la libertad econdmica de la Industria Azuca-
rera Santa Elena, C.A., tratindose por el contrario de una medida relacionada con el resguar-
do de la soberania y seguridad agroalimentaria de los venezolanos. Asi se decide.

2. Propiedad y Expropiacion
A. Derecho de Propiedad
TSJ-SPA (196) 26-2-2013
Magistrado Ponente: Emiro Garcia Rosas

Caso: Inversiones Alvean 2000, S.N.C. vs. Presidente de la Republica
(Decreto Expropiatorio N° 8.857 de 27-3-2012)

Estando frente a un interés superior el cual debe prevalecer sobre
el interés particular, el derecho de propiedad debe ceder.

Corresponde a esta Sala pronunciarse sobre la medida cautelar de suspension de efectos
peticionada, para lo cual observa que la parte recurrente solicitd “se acuerde en forma ur-
gente una medida cautelar de suspension provisional del Decreto N° 8.857, dictado por el
Presidente de la Republica, el cual fue publicado en la_Gaceta Oficial N° 39.892, de fecha
27 de marzo de 2012, a fin de evitar que se sigan produciendo los graves darios que se le
estan generando a [su] mandante y evitar que le produzcan otros de imposible reparacion
por la sentencia definitiva”. (Resaltado del escrito)

Asi, los apoderados judiciales de la sociedad mercantil accionante, en cuanto al fumus
boni iuris, fundamentaron que tal requisito nace del derecho de propiedad del cual goza [su]
representada sobre el inmueble y agregaron que “el Ejecutivo Nacional no ha hecho la decla-
ratoria especifica de utilidad publica; ademas fundamenta el Decreto Expropiatorio en un
instrumento legal que no solo contempla la expropiacion como sancion, cuando no se esta-
blece, comprueba y ni siquiera se sefiala en dicho Decreto Expropiatorio, cudl es la conduc-
ta reprimible por parte de [su] mandante; no ha actuado con la intencion de llevar a cabo
una obra de utilidad publica o social, sino mas bien con el objeto de sancionar o acometer
una expropiacion sin causa justa, la forma de proceder del Ejecutivo Nacional, como ha
quedado seiialado anteriormente, lesiona derechos fundamentales a la defensa, al debido
proceso, a la propiedad, a la libertad econémica y a la presuncion de inocencia y, ademas,
h[an] alegado la desviacion de poder” (sic).

En lo que respecta al periculum in mora alegaron que “el cumplimiento de este requisito
es aun mas evidente en el presente caso, toda vez que se ha tomado posesion del inmueble,
sin que exista ningun tipo de procedimiento administrativo e infracciones de ley que puedan
justificar la toma forzosa de los bienes expropiados. Se le ha despojado a [su] mandante de la
legitima posesion y disposicion de un inmueble de su propiedad, sin la consignacion del
monto derivado de un avalto preliminar; lo cual puede configurar un dafio patrimonial im-
portante, lo que acarrea un dafio de dificil reparacion por una sentencia definitiva que anule el
acto impugnado”.

Afiadieron que “la unica actividad comercial de [su] representada es la de arrendadora
del inmueble en cuestion, razon por la cual ha perdido toda su fuente de ingresos con el
despojo del bien, pues logicamente con ello se ha suspendido el contrato de arrendamiento
que mantiene con la empresa ADMINISTRADORA NETO AVA. Pareciera que poco importa
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la forma en que los accionistas de [su] mandante obtienen su sustento de vida, pues de la
noche a la mariana se les deja sin ingresos economicos”. (Mayusculas del escrito)

Que “De igual forma, la toma arbitraria del bien inmueble propiedad de [su] mandante
ha interrumpido las relaciones laborales que existen con los empleados de administracion,
seguridad y limpieza de [su] mandante; lo que coloca a estas personas en una situacion
comprometida, al ver perder sus empleos en forma subita” y que “en suma, el enorme per-
Juicio que se le esta generando a [su] representada, con la imposibilidad de disponer de sus
bienes, o peor, perder patrimonialmente su inmueble son, sencillamente, de imposible repa-
racion por cualquier sentencia definitiva favorable a sus intereses”.

Ahora bien a los fines de emitir el pronunciamiento correspondiente, conviene precisar
que el articulo 104 de la Ley Organica de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa esta-
blece los requisitos de procedencia de las medidas cautelares de la forma siguiente:

“Articulo 104. A peticion de las partes, en cualquier estado y grado del procedimiento el tri-
bunal podra acordar las medidas cautelares que estime pertinentes para resguardar la apa-
riencia del buen derecho invocado y garantizar las resultas del juicio, ponderando los in-
tereses puiblicos generales y colectivos concretizados y ciertas gravedades en juego, siempre
que dichas medidas no prejuzguen sobre la decision definitiva.

El tribunal contara con los mas amplios poderes cautelares para proteger a la Administra-
cion Publica, a los ciudadanos o ciudadanas, a los intereses publicos y para garantizar la
tutela judicial efectiva y el restablecimiento de las situaciones juridicas infringidas mientras
dure el proceso.

En causas de contenido patrimonial, el tribunal podrad exigir garantias suficientes al solici-
tante.”(Negrillas agregadas).

De la disposicion transcrita se desprenden los amplios poderes cautelares del Juez Con-
tencioso Administrativo (cfr. en igual sentido, el articulo 4° de la comentada Ley), quien, a
peticion de parte o de oficio, puede acordar o decretar las medidas cautelares que estime
pertinentes durante la prosecucion de los juicios, con el objeto de proteger a la Administra-
cioén Publica, a los ciudadanos y ciudadanas, a los intereses publicos y, en general, para ga-
rantizar la tutela judicial efectiva y el restablecimiento de las situaciones juridicas lesionadas,
exigiendo garantias suficientes al solicitante cuando se trate de causas de contenido patrimo-
nial.

De alli que la Sala ha sostenido que la medida cautelar de suspension de efectos, consti-
tuye una excepcion al principio de ejecutoriedad del acto administrativo, consecuencia de la
presuncion de legalidad, mediante la cual se procura evitar lesiones irreparables o de dificil
reparacion al ejecutarse la decision administrativa que eventualmente resultare anulada, lo
cual atentaria a la garantia del derecho fundamental de acceso a la justicia y al debido proce-
so (Vid. entre otras, sentencias Nros. 752 y 841 del 22 de julio y 11 de agosto de 2010).

Por tanto, dicha medida preventiva procede solo cuando se verifiquen concurrentemente
los supuestos que la justifican, esto es, que resulte presumible que la pretension procesal
principal sera favorable, o lo que es 1o mismo, la presuncion grave de violacién o amenaza de
violacion del derecho que se reclama (fumus boni iuris) y, adicionalmente, que la medida sea
necesaria a los fines de evitar perjuicios irreparables o de dificil reparacion, o bien para evitar
el riesgo manifiesto de que quede ilusoria la ejecucion del fallo (periculum in mora), a lo cual
hay que agregar, conforme a lo dispuesto en el antes citado articulo 104 de la Ley Organica
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, la adecuada ponderacion de los “intereses
publicos generales y colectivos concretizados y ciertas gravedades en juego, siempre que
dichas medidas no prejuzguen sobre la decision definitiva”. (Enfasis afiadido)
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El primero de los requisitos, el fumus boni iuris consiste en un calculo preventivo o jui-
cio de probabilidad y verosimilitud sobre la pretension del demandante, pues cuando se
acuerda la tutela cautelar no puede prejuzgarse sobre el fondo del asunto planteado, tal como
expresamente lo prohibe el mencionado articulo 104 eiusdem. A tal fin, la decision del Juez
no debe fundamentarse sobre simples alegatos de perjuicio, sino en el andlisis que este haga
de la argumentacion y los recaudos o elementos presentados junto con el libelo de la deman-
da, a los fines de indagar sobre la existencia del derecho que se reclama, dado que, en defini-
tiva, solo a la parte que tiene la razon en juicio pueden causarsele perjuicios irreparables que
deben ser evitados.

Asi, este primer requisito es exigido como el fundamento mismo de la proteccion caute-
lar; mientras que el segundo (periculum in mora) es requerido como supuesto de procedencia
en el caso concreto.

Precisado lo anterior, se constata que en el caso de autos la parte actora solicitd se
acuerde en forma urgente medida cautelar de suspension provisional del Decreto N° 8.857,
dictado por el Presidente de la Republica, el cual fue publicado en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.892, de fecha 27 de marzo de 2012, “a fin de
evitar que se sigan produciendo los graves dafios que se le estan generando a [su] mandante
y evitar que le produzcan otros de imposible reparacion por la sentencia definitiva”, para lo
cual necesariamente hay que remitirse en primer término al texto del acto administrativo
impugnado, contenido en el Decreto N° 8.857 dictado por el Presidente de la Republica el 27
de marzo de 2012, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N° 39.892 de la misma fecha. A saber:

“Decreto N° 8.857 27 de marzo de 2012

HUGO CHAVEZ FRIAS
Presidente de la Republica

Con el supremo compromiso y voluntad de lograr la mayor eficacia politica y calidad revo-
lucionaria en la construccion del socialismo bolivariano, la refundacion del Estado venezo-
lano, basado en principios humanistas, sustentado en condiciones morales y éticas que per-
siguen el progreso de la patria y del colectivo, por mandato del pueblo y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren los numerales 2, 11 del articulo 236 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, en concordancia con el articulo 115 ejusdem, en los
articulos 5° 14y 56 de la Ley de Expropiacion por Causa de Utilidad Publica o Social, y el
articulo 6° de la Ley para la Defensa de las Personas en el Acceso a los Bienes y Servicios,
en Consejo de Ministros,

CONSIDERANDO

Que la Republica Bolivariana de Venezuela se fundament[a] en los principios constituciona-
les del Estado social de derecho y de justicia, asi como de los valores esenciales que ampa-
ren la defensa y la construccion de una sociedad justa, dirigida a la promocion de la prospe-
ridad del pueblo y la satisfaccion de sus necesidades mediante la ejecucion eficiente de I[a]s
obras que permitan el desarrollo socio economico de los pequerios comerciantes de la Na-
cion,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo consagrado en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, la propiedad estard sometida a las contribuciones, restricciones y obligaciones
que establezca la ley con fines de utilidad publica o interés social,
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CONSIDERANDO

Que la utilizacion de los terrenos ubicados en el Municipio Guaicaipuro del Estado Boliva-
riano de Miranda, resultan prioritarios para el establecimiento de espacios [que] promue-
van el desarrollo del poder popular donde concurra el pueblo para actividades propias y ne-
cesarias, a ser constituidas por un Centro Socioproductivo de interés social, acorde con las
politicas y planes del Gobierno Bolivariano,

CONSIDERANDO

Que en la Avenida La Hoyada, Sector El Llano, ciudad de [L]os Teques, Municipio Boliva-
riano de Guaicaipuro del estado Bolivariano de Miranda, se encuentra un lote de terreno
presuntamente propiedad de la Sociedad Mercantil INVERSIONES ALVEAN 2000, S.N.C.,

CONSIDERANDO

Que la afectacion del referido lote de terreno, resulta imprescindible para benef ciar a vene-
zolanas y venezolanos, en la satisfaccion del derecho al trabajo, mediante la ejecucion de la
obra ‘CENTRO SOCIOPRODUCTIVO PARA LOS PEQUENOS COMERCIANTES DE
LA HOYADA’.

DECRETA

Articulo 1°. Se ordena la adquisicio'n forzosa de un (01) lote de terreno y la edificacion so-
bre él construida, con un drea aproximada de TRES MIL QUINIENTOS NOVENTA Y DOS
METROS CUADRADOS CON VEINTICUATRO CENTIMETROS (3.592, 24M) ubicado en
[la] Avenida La hoyada, Sector El Llano, ciudad de [L]os Teques Munlczplo Bolivariano de
Guaicaipuro del estado Bolivariano de Miranda, para la ejecucion de la obra ‘CENTRO
SOCIOPRODUCTIVO PARA LOS PEQUENOS COMERCIANTES DE LA HOYADA’.

(...omissis...)

La adquisicion forzosa dictada en el presente Decreto comprende todos los derechos, bienes
muebles, inmuebles y bienhechurias, que se encuentren dentro del lote de terreno menciona-
do en el encabezado del presente articulo, que sean requerido para la ejecucion de la obra
‘CENTRO SOCIOPRODUCTIVO PARA LOS PEQUENOS COMERCIANTES DE LA
HOYADA’, de acuerdo con las disposiciones legales pertinentes, y sera destinada al uso y
aprovechamiento social para el desarrollo de actividades comerciales de los trabajadores
informales que serdn beneficiados con un asentamiento digno.

Articulo 2°. Los bienes expropiados pasaran libres de gravamen o limitaciones al patrimo-
nio de la Republica Bolivariana de Venezuela, por érgano de la Vicepresidencia de la Re-
publica Bolivariana de Venezuela, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la
Ley de Expropiacion por Causa de Utilidad Publica o Social.

Articulo 3°. La Procuraduria General de la Republica tramitara el procedimiento de expro-
piacion previsto en la Ley de Expropiacion por Causa de Utilidad Publica o Social, hasta la
efectiva transferencia a la Republica Bolivariana de Venezuela del derecho de propiedad de
los bienes indicados en el articulo 1° del presente Decreto.

Articulo 4°. Se califica de urgente realizacion la ejecucion de la obra ‘CENTRO SOCIO-
PRODUCTIVO PARA LOS PEQUENOS COMERCIANTES DE LA HOYADA’, con el
objeto de la posesion inmediata de los bienes indicados en el articulo 1° del presente Decre-
to, de acuerdo a las facultades previstas en el articulo 6 de la Ley para la Defensa de las
Personas en el Acceso a los Bienes y Servicios, y previo cumplimiento de la normativa vigen-
te.

Articulo 5°. En la ejecucion del proceso de adquisicion forzosa se ordena mediante el pre-
sente Decreto, los organos y entes responsables, deberan velar por la observancia y respeto
de los derechos laborales y de seguridad social de las trabajadoras y trabajadores que labo-
ran en el lote de terreno y la edificacion sobre él construida, (...). En todo caso, correspon-
dera a los respectivos patronos afectados asumir todos los pasivos laborales que mantengan
con sus trabajadores.
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Articulo 6°. Los trabajadores y trabajadoras a que hace referencia el articulo anterior
tendran preferencia para participar en la ejecucion de la obra ‘CENTRO SOCIOPRO-
DUCTIVO PARA LOS PEQUENOS COMERCIANTES DE LA HOYADA".

En efecto, la participacion de los trabajadores y las trabajadoras se realizard de forma or-
ganizada, conforme a las necesidades de operatividad de dicha obra y mediante manifesta-
cion expresa de voluntad ante el Ministerio del Poder Popular para el Trabajo y Seguridad
Social.

Articulo 7°. Los organos y entes encargados de la ejecucion del presente Decreto promo-
veran el desarrollo de asociaciones, cooperativas, empresas de produccion social y/o cual-
quier forma de asociacion comunitaria para el trabajo, teniendo como base la iniciativa po-
pular, y asegurando la articulacion de los procesos de capacitacion y asistencia técnica que
fueren necesarios.

Articulo 8°. El Vicepresidente Ejecutivo de la Republica Bolivariana de Venezuela, queda
encargado de la ejecucion del presente Decreto, en virtud de lo cual se le ordena dictar las
Resoluciones y medidas necesarias a objeto de garantizar la ejecucion de la obra ‘CENTRO
SOCIOPRODUCTIVO PARA LOS PEQUENOS COMERCIANTES DE LA HOYADA".

Articulo 9°. El presente Decreto entrara en vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Dado en Caracas, a los veintisiete dias del mes de marzo de dos mil doce. Aiios 201° de la
Independencia, 153 de la Federacion y 13° de la Revolucion Bolivariana” (sic). (Negritas y
mayusculas del acto citado)

Del texto del acto administrativo objetado se desprende la decision del Presidente de la
Republica de adquirir forzosamente todos los derechos, bienes muebles, inmuebles y bien-
hechurias que se encuentren en el lote de terreno descrito y que sean requeridos para la ejecu-
cion de la obra “Centro Socioproductivo para los Pequeriios Comerciantes de La Hoyada™.

La justificacion de tal decision se fundamenta en que la afectacion del referido lote de
terreno, resulta imprescindible para beneficiar a venezolanas y venezolanos en lo atinente a la
satisfaccion del derecho al trabajo, mediante la ejecucion de la mencionada obra, la cual sera
destinada al uso y aprovechamiento social para el desarrollo de actividades comerciales de
los trabajadores informales a beneficiarse con un asentamiento digno.

En este punto resulta importante traer a colacion lo relativo a la ponderacion de los in-
tereses publicos generales y colectivos a la cual hace referencia el supra citado articulo 104
de la Ley Organica de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, el cual prevé evaluar los
intereses generales que puedan verse afectados, resultando determinante al momento de otor-
gar o no la cautela solicitada, en virtud que aun cuando procedan los requisitos o extremos
legales necesarios (fumus boni iuris y periculum in mora) para que esta se acuerde, igualmen-
te deben ser ponderados los intereses generales, observando el impacto que pueda generar tal
otorgamiento en la esfera de los derechos de terceros ajenos a la controversia, todo ello to-
mando en consideracion el Estado Democratico y Social de Derecho y de Justicia que se
promulga como principio fundamental en el articulo 2 de la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Ahora bien antes de circunscribir lo anterior al caso sub examine, resulta indispensable
acotar que el derecho a la propiedad no es un derecho absoluto, por lo cual puede ser legal-
mente limitado, y que aun cuando se encuentre protegido por el Texto Fundamental, ello en
modo alguno significa su trascendencia por sobre el interés general. A fin de abundar sobre lo
anterior, esta Sala estima menester reiterar el criterio contenido en la decision N° 2.254 dic-
tada en fecha 13 de noviembre de 2001 (ratificada en sentencia N° 01641 del 28 de junio de
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2006), en la cual se hizo referencia a jurisprudencia del Tribunal Constitucional Espafiol,
donde se trato el tema de la inexistencia de los derechos absolutos del siguiente modo:

“(...) En el derecho constitucional contempordneo no existen derechos absolutos y prevalen-
tes frente a otros derechos fundamentales o de rango constitucional. Y en un Estado social y
democratico de Derecho, como el que proclama el art. 1 CE, es licitamente posible para el
legislador la introduccion de limites y restricciones al ejercicio de derechos de contenido
patrimonial, como los de propiedad y libertad de empresa, por razones derivadas de su fun-
cion social. (...)" (Sentencia 227/ 93, de 9 de julio).”

En el caso de autos se evidencia un derecho particular de indole comercial, como lo sos-
tuvo la empresa recurrente en el libelo, por lo que segln el criterio contenido en la decisiéon
parcialmente transcrita supra, y sin entrar en mayores consideraciones por encontrarnos ain
en fase cautelar, se supone, al menos en esta etapa inicial del juicio, que no deberia prevale-
cer un interés particular, especialmente si persigue fines lucrativos, frente a un interés general
que repercute en la esfera de la colectividad.

Ello encuentra su justificacion en que cualquier limitacion a la propiedad, como bien lo
prevé la norma constitucional, debe tener un fin especifico que en este caso se encuentra
determinado por la materia de que se trata, esto es, la satisfaccion del derecho al trabajo des-
plegado a través de un proyecto destinado a promover el uso y aprovechamiento social para
el desarrollo de actividades comerciales de trabajadores informales que seran beneficiados
con un asentamiento digno. Por tanto, se presume que estando frente a un interés superior el
cual debe prevalecer sobre el interés particular, el derecho de propiedad debe ceder frente a la
necesidad de la disposicion inmediata de un espacio estratégico que permita mejorar las
condiciones de trabajo de los pequefios comerciantes.

Asi pues, segln se verifica del texto del Decreto recurrido, resulta verosimil considerar,
salvo prueba en contrario, que la intencion del ciudadano Presidente de la Republica Boliva-
riana de Venezuela al decretar la adquisicion forzosa de los bienes de la sociedad mercantil
recurrente, es destinarlos a la utilidad publica que exige la institucion de la expropiacion,
definida en el articulo 2 de la ley que la regula, esto es, la Ley de Expropiacion por Causa de
Utilidad Publica o Social de fecha 1° de julio de 2002, publicada en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 37.475 de esa misma fecha.

En tal virtud, preliminarmente esta Sala, salvo mejor apreciacion en la definitiva, consi-
dera que los bienes afectados por el Decreto Presidencial cuestionado son idoneos e indispen-
sables para alcanzar el fin de utilidad social perseguido, seglin fue antes apuntado, esto es, la
procura del fin constitucional del Estado de asegurar el derecho al trabajo, y sin que ello
implique un pronunciamiento sobre el fondo del asunto debatido.

Como consecuencia de lo anterior esta Sala estima que, a pesar de la numerosa cantidad
de denuncias expuestas por la parte actora -relativas a los vicios de falso supuesto de hecho y
de derecho, inconstitucionalidad de la norma aplicada, vulneracion del derecho a la defensa,
al debido proceso, a la presuncion de inocencia, incompetencia, infraccion del derecho a la
propiedad y a la libertad econdmica-, ain asi no existen alegatos ni elementos probatorios
que de manera concreta desvirtien la utilidad publica envuelta en el desarrollo de actividades
comerciales de trabajadores informales, cuya verificacion derivo de la necesaria ponderacion
de los intereses generales que debe hacerse en casos como el de autos, donde de manera
especifica se observa que por tratarse del desarrollo de una obra dirigida a pequefios comer-
ciantes, se encuentra involucrado el derecho al trabajo de una cantidad importante de estos.

En suma no se observa que alguno de los argumentos y denuncias esgrimidas por la par-
te actora haya logrado en esta Sala la presuncion de la falta de asidero factico y juridico de la
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utilidad publica constituida por la satisfaccion del derecho al trabajo que se persigue median-
te la ejecucion de la obra “Centro Socioproductivo para los Pequeiios Comerciantes de la
Hoyada”.

Expuesto lo anterior, se declara improcedente la medida cautelar interpuesta. Asi se de-
clara.

TSJ-SPA (245) 12-3-2013
Magistrada Ponente: Moénica Misticchio Tortorella

Caso: Industria Azucarera Santa Elena, C.A. vs. Ministro del Poder Po-
pular para la Agricultura y Tierras

El nombramiento de una Junta Administradora Ad-Hoc eviden-
cia una medida de aseguramiento de los bienes de la empresa sobre
los cuales se habia acordado su adquisicion forzosa y por tanto no re-
sulta vulnerado el derecho de propiedad.

Respecto a la denuncia de violacion del derecho a la propiedad, observa la Sala que el
articulo 115 de nuestro Texto Fundamental establece que si bien el Constituyente garantiza el
derecho a la propiedad, el mismo no es un derecho absoluto pues dispone que estara sometido
a las contribuciones, restricciones y obligaciones que establezca la Ley con fines de utilidad
publica o interés social.

En atencion a lo anterior, se reitera que la Junta Administradora Ad-Hoc nombrada en el
caso sub iudice fue designada en el marco del cumplimiento al Decreto Presidencial N° 7.472
por medio del cual el Presidente de la Republica acordo la adquisicion forzosa de los bienes
muebles, inmuebles y demas bienhechurias presuntamente propiedad de la sociedad mercan-
til Industria Azucarera Santa Elena, C.A., para la consolidacion del eje productor y agroin-
dustrial de la cafa de azicar en los Municipios Paez y Araure del estado Portuguesa.

Por tanto, el nombramiento de la Junta Administradora Ad-Hoc en el caso de autos evi-
dencia una medida de aseguramiento de los bienes de la empresa sobre los cuales se habia
acordado su adquisicion forzosa y por tanto no resulta vulnerado el derecho de propiedad
denunciado. Asi se decide.

V. LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
1. Tratamiento del principio de la irretroactividad en la actividad administrativa
TSJ-SPA (55) 30-1-2013
Magistrada Ponente: Evelyn Marrero Ortiz

Caso: Unidad Educativa Instituto de Ciencias Nauticas Contralmirante
José Maria Garcia, C.A. vs. Ministerio del Poder Popular para el Comer-
cio.

La Sala Politico Administrativa reitera su criterio respecto al al-
cance de la retroactividad en materia de aumento de matriculas esco-
lares.

.....Ahora bien, el principio de irretroactividad de la ley se encuentra consagrado en el
articulo 24 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, el cual dispone lo
siguiente:
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“Articulo 24. Ninguna disposicion legislativa tendra efecto retroactivo, excepto cuando im-
ponga menor pena. Las leyes de procedimiento se aplicaran desde el momento mismo de en-
trar en vigencia, aun en los procesos que se hallaren en curso; pero en los procesos penales
las pruebas ya evacuadas se estimardn en cuanto beneficien al reo o a la rea conforme a la
ley vigente para la fecha en que se promovieron. Cuando haya dudas se aplicara la norma
que beneficie al reo o a la rea”.

El articulo antes transcrito prohibe la aplicacion de una normativa nueva a situaciones
de hecho nacidas con anterioridad a su vigencia, de forma que la disposicién novedosa resul-
ta ineficaz para regular situaciones facticas consolidadas en el pasado, “...permitiéndose la
retroactividad de la norma solo en casos excepcionales.” (Vid. Sentencia de esta Sala 19
6/2008). Dichas situaciones de excepcion han sido delineadas via jurisprudencial, mediante el
analisis de diversas situaciones que pudieran dar lugar a una aplicacion retroactiva de la ley.

En el caso bajo estudio, la apoderada judicial de la Unidad Educativa Instituto de Cien-
cias Nauticas Contralmirante Jos¢ Maria Garcia, C.A., pretende la nulidad del acto adminis-
trativo dictado el 10 de diciembre de 2008 por el INDEPABIS, mediante el cual su represen-
tada fue sancionada por no acatar el porcentaje maximo de quince por ciento (15%) de au-
mento en el cobro de la matricula y mensualidad para el afio escolar 2008-2009 acordados
entre el Ministerio del Poder Popular para el Comercio en la Resolucion DM/N°® 418, y el
Ministerio del Poder Popular para la Educacion en la Resolucion DM/N® 67, publicados en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 38.957 de fecha 20 de junio de
2008.

La razon que sustenta dicha pretension -segln la apoderada actora- es que su mandante
no conocia el referido porcentaje autorizado por el Ejecutivo Nacional que entrd en vigencia
el 20 de junio de 2008, por cuanto en la oportunidad en que la Asamblea General de Padres y
Representantes fijo un porcentaje de aumento distinto, esto es, el 2 de junio de 2008, la Reso-
lucion Conjunta no se encontraba vigente.

A lo anterior, agrega la recurrente que al tener conocimiento del contenido de la men-
cionada Resolucion, procedid de inmediato a convocar una nueva Asamblea de Padres y
Representantes, la cual tuvo lugar el 16 de julio de 2008, en la que se acordd dar cumplimien-
to a lo dispuesto por el Ejecutivo Nacional respecto al porcentaje maximo de aumento permi-
tido en el cobro de las matriculas y mensualidades escolares de los institutos privados.

Por su parte, el INDEPABIS pese a conocer estos alegatos y el material probatorio apor-
tado por la Unidad Educativa investigada, durante el procedimiento administrativo sustancia-
do en su contra, rechaz6 esa defensa por considerar que “...no se observa comprobantes de
pago donde se pueda observar que efectivamente cada representante cancelo (...) el monto
ajustado al 15% o en su defecto recibos de reintegro por cada representante si fue cobrado
de mas (sic) (...).”.

Con base en lo anterior, la autoridad contralora y fiscalizadora de los bienes y servicios
determind que “...E[sa/situacion origina una exclusion o restriccion del derecho a la educa-
cion, por cuanto diversos planteles respetaron el porcentaje establecido, acatando la resolu-
cion (...).”.

Ahora bien, respecto al principio de irretroactividad, la Sala insiste que este tiene por fi-
nalidad salvaguardar los derechos a la defensa y al debido proceso, en aras de garantizar la
seguridad juridica de las partes, mediante la prohibicion de aplicar una normativa a los casos
que se hayan presentado con anterioridad a su vigencia, es decir, que la disposicion novedosa
resulta ineficaz para regular los supuestos de hecho planteados en el pasado, permitiéndose,
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sin embargo, la retroactividad de la norma sé6lo en casos excepcionales y permitidos por la
Ley. (Vid. Sentencia 19/6/2008).

En dicho precedente jurisprudencial que resuelve un caso similar al de autos, se delinea
el alcance de la retroactividad en materia de aumento de matriculas escolares de acuerdo al
siguiente criterio:

“...conforme al criterio expuesto por la Sala en sentencia N° 01405 de fecha 7 de agosto
de 2007, la aplicacion inmediata de la Resolucion Conjunta impugnada no implica vulne-
racion al principio o garantia de irretroactividad, ya que ésta entro en vigencia antes de
iniciarse las actividades del aiio escolar 2005-2006, pretendiendo aplicarse para el nuevo
periodo escolar y regular situaciones de hecho futuras.

En efecto, en el referido fallo, la Sala indic6 lo siguiente:

‘Los actores sefialaron que ‘el acto administrativo impugnado pretende la aplicacion de una
ley posterior a una situacion juridica previa que produjo derechos subjetivos conforme a
una ley anterior, violentandose el articulo 24 de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela’, pues para la fecha en la que se dicto la Resolucion, esto es, el 07 de septiem-
bre de 2005, ya las instituciones educativas privadas habian fijado sus respectivas matricu-
las escolares, asi como la contratacion de los docentes y demds proveedores de servicios.
Indicaron que la Resolucion se aplico con posterioridad a la culminacion de la renovacion
de inscripcion como de la inscripcion de los nuevos alumnos, a tenor de lo previsto en el
articulo 60 del Reglamento de la Ley Organica de Educacion ‘circunstancia acaecida du-
rante el tercer periodo del aiio escolar anterior’, es decir, desde el mes de mayo hasta el mes
de julio.

En efecto, el articulo 60 del Reglamento General de la Ley Organica de Educacion estable-
ce:

‘La inscripcion de los alumnos se hara en la primera semana del primer periodo del afio es-
colar, a excepcion de los de educacion preescolar y los de educacion basica hasta el cuarto
grado, quienes podrdn hacerlo hasta el mes de abril. La renovacion de inscripcion para
quienes continuen en el mismo plantel se hara en el tercer periodo del afio escolar. Para
quienes requieran ser ubicados en otro plantel por cambio de domicilio, debidamente com-
probado, la inscripcion podra hacerse hasta el ultimo dia habil del mes de mayo. El Ministe-
rio de Educacion determinara los requisitos que deban cumplirse para formalizar la inscrip-
cion de los alumnos, dictard las normas y procedimientos pertinentes y resolvera los casos
especiales no previstos en el presente articulo’.

El principio de irretroactividad de la ley es uno de los principios informadores del ordena-
miento juridico, el cual estd estrechamente vinculado con el de seguridad juridica y el de le-
galidad; conforme a tal principio, la ley debe aplicarse hacia el futuro y no hacia el pasado,
encontrandose fuera del ambito temporal de aplicacion de una nueva ley, aquellas situacio-
nes que se originaron, consolidaron y causaron efectos juridicos con anterioridad a la en-
trada en vigencia de la misma.

Este principio, consagrado en el articulo 24 de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela, dispone especificamente lo siguiente:

(...Omissis...)

Respecto al principio de retroactividad esta Sala, en decision N° 00276 de fecha 23 de mar-
zo de 2004, expreso que ‘estd referido a la prohibicion de aplicar una normativa nueva a si-
tuaciones de hecho nacidas con anterioridad a su vigencia, de forma que la disposicion no-
vedosa resulta ineficaz para regular situaciones ficticas consolidadas en el pasado, permi-
tiéndose la retroactividad de la norma sélo como defensa o garantia de la libertad del ciu-
dadano. Esta concepcion permite conectar el aludido principio con otros de similar jerar-
quia, como el de la seguridad juridica, entendida como la confianza y predictibilidad que los
administrados pueden tener en la observancia y respeto de las situaciones derivadas de la
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aplicacion del Ordenamiento Juridico vigente; de modo tal que la prevision del principio de
irretroactividad de la ley se traduce, al final, en la interdiccion de la arbitrariedad en que
pudieran incurrir los entes u organos encargados de la aplicacion de aquella’.

Ahora bien, la resolucion recurrida entra en vigencia antes de iniciarse las actividades del
anio lectivo 2005-2006, especificamente el 07 de septiembre de 2005, pretendiendo aplicarse
para el nuevo periodo escolar y regular con ello situaciones de hecho futuras. Aunque pue-
de advertirse que de acuerdo al articulo 60 del Reglamento General de la Ley Orgdnica de
Educacion ya mencionado, existe un lapso determinado para efectuar la formalizacion de
la inscripcion, renovacion y cambio de plantel, lo cual en principio debiera efectuarse con
fundamento en la norma trascrita, entre los ultimos tres meses del periodo escolar, ello no
es obice para que la Administracion encontrandose en una etapa previa al inicio del aiio
escolar, dicte una resolucion cuyas consecuencias futuras pretenden aplicarse para un
afio escolar por iniciarse, maxime cuando esta involucrado el interés superior de nifios,
nifias y adolescentes, cuyo derecho a la educacion se halla especialmente previsto en la Ley
Organica de Proteccion al Nifio y al Adolescente, siendo tal institucion materia de orden
publico de conformidad con lo previsto en el articulo 12 eiusdem. Por tanto, con dicha Reso-
lucion lejos de generar perjuicios o colocar a los particulares en una situacion mas desfavo-
rable que la anterior, lo que se ha pretendido es realizar un cambio en el régimen aplicable,
producto de la conviccion por parte de la autoridades competentes acerca de la necesidad
de garantizar el acceso a la educacion privada y con ello coadyuvar en la prestacion de un
servicio publico para toda a colectividad, lo cual dadas las circunstancias especiales del ca-
so y los superiores intereses involucrados, no supone la violacion al principio de irretroacti-
vidad de la ley. Asi se declara’.

En consecuencia, reiterando el criterio antes transcrito, la Sala concluye que en el presente
caso no se verifico la violacion al principio de irretroactividad, por cuanto la Resolucion
recurrida entro en vigencia antes de iniciarse las actividades del afio escolar 2005-2006, de
lo que se deriva que el establecimiento de un limite para los precios por concepto de matri-
cula y mensualidades en los planteles privados para ese aiio escolar, estaba destinado a
regular situaciones de hecho futuras. Asimismo, conforme a lo expuesto en el fallo en re-
ferencia, el hecho de que la formalizacion de la inscripcion, renovacion y cambio de plan-
tel se efectiia en los ultimos meses del periodo escolar anterior conforme a la legislacion
vigente, ello no impide que en una etapa previa al inicio del afio escolar, la Administracion
emita una Resolucion cuyas consecuencias futuras pretenden aplicarse para un aiio esco-
lar por iniciarse.” (Negrillas de esta decision).

Con base al precedente jurisprudencial debe la Sala determinar en el caso concreto la

oportunidad de la entrada en vigencia de las Resoluciones Conjuntas Nros. 418 y 67, emana-
das del Ministerio del Poder Popular para el Comercio y del Ministerio del Poder Popular
para la Educacion, respectivamente, cuya aplicacion la accionante niega en apego a los postu-
lados del principio de irretroactividad de las leyes. En tal sentido, la Sala aprecia lo siguiente:

El articulo 4 de las Resoluciones Conjuntas mencionadas, publicadas el 20 de junio de

2008 en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 38.957, respecto del
lapso de inscripcion disponen lo siguiente:

“De conformidad con el articulo 57 del Reglamento General de la Ley Organica de Educa-
cion, el lapso de inscripcion debera realizarse en el segundo periodo del aiio escolar, com-
prendido entre el primer dia habil de la segunda semana del mes de julio y el ultimo dia
habil del mes de julio”. (Destacado de esta Sala).

Por su parte, el articulo 57 del Reglamento General de la Ley Orgénica de Educacion,

mencionado en la cita anterior, regula la distribucion del periodo escolar ordinario, en la
siguiente forma:

“A los fines previstos en el articulo 46 de la Ley Orgdnica de Educacion, el afio escolar del
régimen ordinario se distribuird en dos periodos sucesivos:
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El primero, dedicado a las actividades de enseitanza comprendido entre el primer dia habil
de la segunda quincena del mes de septiembre y el ultimo dia habil de la primera semana
del mes de julio del aiio siguiente. Este periodo se utilizard para la realizacion de pruebas
de diagnosticos, desarrollo de los programas de estudio, el proceso de evaluacion del ren-
dimiento estudiantil y las demas actividades curriculares y administrativas. Este periodo
tendra una duracion minima de ciento ochenta (180) dias habiles.

El segundo, comprendido entre el primer dia habil de la segunda semana del mes de julio
y el ultimo dia habil del mes de julio, dedicado a las actividades de administracion escolar,
pruebas de revision, inscripcion de nuevos alumnos, planificacion y organizacion del aiio
escolar, asi como para actividades de actualizacion y mejoramiento profesional”. (Negrillas
de esta decision).

Como puede colegirse del articulo 57 antes transcrito, el afio lectivo ordinario se divide
en dos (2) periodos sucesivos:

1.- El primero, comprendido entre el primer dia habil de la segunda quincena del mes de
septiembre y el tltimo dia habil de la primera semana del mes julio del afio siguiente, el cual
tiene basicamente por objeto el desarrollo de las actividades de ensefianza, pruebas de
diagndstico y evaluacién del rendimiento del estudiantado.

2.- El segundo, que abarca el primer dia habil de la segunda semana del mes de julio y
el ultimo dia habil del mes de julio, cuya finalidad es adelantar las tareas de administracion
escolar, pruebas de revision, planificacion del nuevo afio escolar, asi como la inscripcion de
nuevos alumnos.

De las normas antes invocadas se infiere que el lapso de inscripcion, tanto de nuevos
alumnos como de estudiantes regulares debe llevarse a cabo en el segundo periodo del afio
escolar ordinario, esto es, entre el primer dia habil de la segunda quincena del mes de julio y
el ultimo dia habil del mes de julio, con la finalidad de que se verifique el pago de la matricu-
la por concepto de inscripcion para el primer periodo del afio escolar, que inicia el primer dia
habil de la segunda quincena del mes de septiembre y culmina el ultimo dia habil de la pri-
mera semana de mes julio del afio siguiente.

Ahora bien, por cuanto los actos administrativos impugnados, contenidos en las Resolu-
ciones Conjuntas Nros. 418 y 67 fueron dictadas por el Ministerio del Poder Popular para el
Comercio y el Ministerio del Poder Popular para la Educacion, respectivamente, en fecha 20
de junio de 2008, esto es, con antelacion al comienzo del segundo periodo del afio lectivo que
inicid el primer dia habil de la segunda quincena del mes de julio del ano 2008, establece la
Sala que el acto recurrido no quebranta el principio constitucional de irretroactividad de la
ley, toda vez que estaba destinado a regular el precio que debia pagarse por concepto de las
matriculas de inscripcion del afio escolar 2008-2009; inscripcion que -de acuerdo con las
normas antes invocadas- debia verificarse con posterioridad a dicho periodo.

Por lo tanto, debe la Sala declarar improcedente la denuncia de violacion al principio de
irretroactividad alegada por la recurrente y, en consecuencia, los vicios que fueron denuncia-
dos con fundamento a la violacién de dicho principio, entre los cuales se encuentran: (i) falso
supuesto de derecho por interpretacion erronea de la ley; (ii) violacion al principio de legali-
dad;(iii) imposicion desproporcionada de la sancion aplicada a su representada; y, (iv) abuso
o exceso de poder de la Administracion. Asi se declara.
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TSJ-SPA (240) 12-3-2013
Magistrado Ponente: Emiro Garcia Rosas

Caso: Asociacion Civil Instituto Educacional Arcoiris vs. Ministerio del
Poder Popular para el Comercio.

Corresponde a este Alto Tribunal emitir pronunciamiento acerca del recurso de nulidad
ejercido por los apoderados judiciales de la Asociacion Civil Instituto Educacional Arcoiris
contra el silencio administrativo negativo del Ministro del Poder Popular para el Comercio,
que ratifico el acto administrativo S/N de fecha 3 de diciembre de 2008 dictado por el Presi-
dente del Instituto para la Defensa de las Personas en el Acceso a los Bienes y Servicios
(INDEPABIS), a través del cual impuso a la recurrente sancion de multa por mil unidades
tributarias (1.000 U.T.), equivalente a la cantidad de cuarenta y seis mil bolivares sin cénti-
mos (Bs. 46.000,00), por la transgresion “...de LA RESOLUCION MPPILCO N° 417/MPPE
N° 66, GACETA OFICIAL 38.957 y Articulos 7 ordinal 9°, 15 ordinal 6° y 17 del Decreto
con Rango Valor y Fuerza de Ley para la Defensa de las Personas en el Acceso a los Bienes
y Servicios...”. A tal efecto se determina:

Alegaron los apoderados judiciales de la recurrente que el acto administrativo recurrido
es nulo por inconstitucional e ilegal, por cuanto “...se estdn aplicando en forma retroactiva
unas normativas (la Resolucion Conjunta N° 417/66 y la Resolucion Conjunta N° 418/67)
que entraron en vigencia en fecha 20 de junio de 2008, a una situacion de hecho que se
produjo con anterioridad a su puesta en vigencia, pues se dio en fecha 31 de mayo de 2008,
y que se sanciono a su representada con base en la aplicacion retroactiva de esa norma.

La anterior denuncia sera analizada conjuntamente con la denuncia de falso supuesto de
hecho, planteada por haber valorado “...erréneamente los hechos y las pruebas aportadas
toda vez que U. E. ARCOIRIS acato el mandato de la Resolucion Conjunta tan pronto tuvo
conocimiento de la misma...” (sic). En tal sentido expusieron los apoderados judiciales de la
recurrente que en fecha 30 de mayo de 2008, por medio de la Asamblea General de Padres y
Representantes, fue aprobado un aumento del treinta por ciento (30%) en el monto de las
matriculas y mensualidades para el periodo escolar del afio 2008-2009, pero que con motivo
de la entrada en vigencia de las resoluciones conjuntas del 20 de junio de 2008 que fij6 en un
quince por ciento (15%) el monto maximo de aumento, se procedié a realizar los ajustes
correspondientes.

Agregaron los apoderados judiciales de la accionante que “...se demostro cual era el
monto de la mensualidad pagada por los padres y representantes durante el periodo escolar
2007-2008...”, que “...se desconto del mes de octubre el 15% mas que se habia cobrado en
el mes de septiembre y que se ajusto la facturacion al aumento del 15% permitido por la
Resolucion Conjunta...”, y que “...se probo fehacientemente como quedo la facturacion
mensual en adelante de acuerdo con el ajuste realizado”.

Conviene precisar que el principio de irretroactividad de la Ley esta previsto en el ar-
ticulo 24 de la Constitucion de 1999, en los siguientes términos:

“Articulo 24. Ninguna disposicion legislativa tendra efecto retroactivo, excepto cuando im-
ponga menor pena. Las leyes de procedimiento se aplicaran desde el momento mismo de en-
trar en vigencia aun en los procesos que se hallaren en curso; pero en los procesos penales,
las pruebas ya evacuadas se estimaran en cuanto beneficien al reo o rea, conforme a la ley
vigente para la fecha en que se promovieron.

Cuando haya dudas se aplicara la norma que beneficie al reo o rea.”
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Con relacion al mencionado principio esta Sala ha establecido:

“(...) Se refiere asi el aludido principio a la prohibicion de aplicar una norma nueva a si-
tuaciones consumadas con anterioridad a su vigencia o a situaciones en curso en la parte
que es anterior al cambio de legislacion, permitiéndose unicamente la retroactividad de la
Ley cuando la normativa novedosa beneficie a los administrados.

El alcance de este principio ha sido determinado en varias ocasiones por la jurisprudencia
de esta Sala, indicandose que la irretroactividad de la ley constituye uno de los principios
informadores del ordenamiento juridico, relacionado con los principios de legalidad y de
seguridad juridica, cuyo objeto es garantizar que los derechos subjetivos legitimamente ad-
quiridos bajo la vigencia de una norma, no sean afectados por lo dispuesto en una nueva
disposicion.(...)” (sentencias de esta Sala nimeros 613 del 13 de mayo de 2009 y 328 del 18
de abril de 2012).

De acuerdo al referido principio ninguna ley nueva puede aplicarse a hechos ocurridos
antes de su entrada en vigencia, salvo cuando imponga menor pena.

En cuanto al vicio de falso supuesto de hecho este Alto Tribunal ha precisado en reite-
radas oportunidades que tal vicio puede verificarse cuando la Administracion, al dictar un
acto administrativo, fundamenta su decision en hechos inexistentes, falsos o no relacionados
con el o los asuntos objeto de decision.

El acto administrativo S/N de fecha 3 de diciembre de 2008, dictado por el Presidente
del Instituto para la Defensa de las Personas en el Acceso a los Bienes y Servicios (INDE-
PABIS) -ratificado por el silencio administrativo negativo del Ministro del Poder Popular
para el Comercio-, impuso sanciéon de multa a la recurrente al estimar que incumplio las
resoluciones conjuntas nimeros 417/66 y 418/67 del 20 de junio de 2008, emitidas por el
Ministerio del Poder Popular para las Industrias Ligeras y Comercio y el Ministerio del Poder
Popular para la Educacion.

Al respecto se observa que la Resolucion conjunta N° 417/66 del 20 de junio de 2008,
emitida por el Ministerio del Poder Popular para las Industrias Ligeras y Comercio y el Mi-
nisterio del Poder Popular para la Educacion (publicada en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 38.957 del 20 de junio de 2008), dispuso lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Resolucion tiene por objeto el establecimiento del procedimiento
mediante el cual la sociedad de padres, madres, representantes y responsables determinaran
el aumento de la matricula y mensualidades de cada plantel educativo privado.

Articulo 2. Los Ministerios del Poder Popular para las Industrias Ligeras y Comercio y de
Educacion, mediante Resolucion Conjunta estableceran el indice porcentual maximo dentro
del cual regiran tales aumentos”.

“Articulo 6. Los aumentos de matricula y mensualidades sefialados en el articulo anterior

y sometidos a la consideracion de la Asamblea General Extraordinaria de Padres, Madres,
Representantes y Responsables, no podrdn exceder de ninguna manera del limite mdaximo
del porcentaje establecido por los Ministerios del Poder Popular para las Industrias Lige-
ras y Comercio y de Educacion, a través de la Resolucion Conjunta promulgada para cada
aiio escolar” (negrillas de la Sala).

“Articulo 25. La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su publicacion en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela”.

Asimismo se evidencia que la Resolucion conjunta N° 418/67 del 20 de junio de 2008,
emitida por el Ministerio del Poder Popular para las Industrias Ligeras y Comercio y el Mi-
nisterio del Poder Popular para la Educacion (publicada en la misma Gaceta Oficial), deter-
mind:
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“Articulo 1. Se fija para el afio escolar 2008-2009, un porcentaje de quince por ciento
(15%), como limite porcentual mdximo de aumento en el cobro de las matriculas y men-
sualidades escolares de los planteles educativos privados, ubicados en todo el territorio na-
cional” (negrillas de la Sala).

“Articulo 3. Se establece para el ario escolar 2008-2009 el pago a través de doce (12) men-
sualidades, el cual debera ser efectuado los primeros cinco (5) dias de cada mes a excepcion
del mes de agosto, el cual debera realizarse conjuntamente con el pago correspondiente al
mes de septiembre, salvo que se acuerden mejores oportunidades de pagos para los padres,
madres y representantes.

Articulo 4. De conformidad con el articulo 57 del Reglamento General de la Ley Organica
de Educacion, el lapso de inscripcion debera realizarse en el segundo periodo del afio esco-
lar, comprendido entre el primer dia habil de la segunda semana del mes de julio y el ultimo
dia habil del mes de julio”

“Articulo 7. La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su publicacion en la Ga-
ceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela”.

De las normas transcritas se deriva que el Ejecutivo Nacional, a través del Ministerio del
Poder Popular para las Industrias Ligeras y Comercio y el Ministerio del Poder Popular para
la Educacion, establecié un procedimiento para fijar el aumento de las matriculas y mensua-
lidades de cada plantel educativo privado en todo el territorio nacional, asimismo previ6 que
mediante resolucién conjunta de dichos ministerios se determinaria el indice porcentual
maximo de aumento que se aplicaria en cada afio escolar en esos centros educativos. Es asi
que para el periodo escolar siguiente, esto es, el afio escolar 2008-2009, se fij6 como limite
maximo de aumento un porcentaje de quince por ciento (15%) en el cobro de las matriculas y
mensualidades escolares en los planteles educativos privados. Se precisa que ambas resolu-
ciones conjuntas entraron en vigencia una vez publicadas en la Gaceta Oficial de la Republi-
ca Bolivariana de Venezuela, lo cual ocurrio en fecha 20 de junio de 2008.

A lo anterior cabe agregar que la referida regulacion de los montos de las matriculas y
mensualidades escolares por parte del Estado no constituye una situacion nueva -como lo
pretende hacer ver la recurrente-, por cuanto es una actividad de control que ha mantenido el
Ejecutivo Nacional desde hace varios afos, a los fines de garantizar la educacion como dere-
cho humano, declarado servicio de primera necesidad en el afio 2003 (ver Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela numeros 37.626 del 6 de febrero de 2003, 37.631 del
13 de febrero de 2003, 38.267 del 7 de septiembre de 2005, 38.468 del 28 de junio de 2006 y
38.712 del 25 de junio de 2007).

Al respecto resulta oportuno traer a colacion lo dispuesto por esta Sala en casos analo-
gos al de autos, en donde se establecio, por sentencia del 26/9/de 2009, lo siguiente:

“...la violacion del enunciado principio [irretroactividad de la ley], a decir de la recurrente,
vendria dada por la aplicacion de las citadas Resoluciones Conjuntas dictadas por los Mi-
nisterios del Poder Popular para las Industrias Ligeras y Comercio y para la Educacion,
(ambas de fecha 20 de junio de 2008), a situaciones ocurridas con anterioridad, concreta-
mente, a la decision adoptada por la Sociedad de Padres y Representantes en Asambleas ce-
lebradas en fechas 9, 12 y 16 de junio de 2008, en las que se decidio un aumento superior al
limite maximo del 15% permitido para el afio escolar 2008-2009.

Por ello, advierten que siendo esta una decision tomada precedentemente a la entrada en vi-
gencia de las Resoluciones Conjuntas (N° 417/66 y N° 418/67) en cuestion, se viola el prin-
cipio de irretroactividad en este caso.
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A los fines de analizar este alegato la Sala considera necesario reiterar lo expuesto en un
caso semejante en el cual fue solicitada ante este Mdximo Tribunal la nulidad de la Resolu-
cion Conjunta N° 253/131 del 25 de junio de 2007, dictada también por los mencionados
Ministerios, en el que se preciso:

“...advierte la Sala que el articulo 5 de la Resolucion Conjunta N° 182 del -entonces- Minis-
terio de Industrias Ligeras y Comercio y N° 28 del -otrora- Ministerio de Educacion y De-
portes, del 28 de junio de 2006, que establece el procedimiento mediante el cual la sociedad
de padres, madres y representantes determinan el aumento de la matricula y mensualidades
de cada plantel educativo privado, en los niveles de educacion inicial, basica, media diversi-
ficada y profesional, estatuye lo siguiente:

(...Omissis...)

Conforme al articulo citado, los aumentos de la matricula y de las mensualidades debidas
por concepto de la prestacion del servicio de educacion privada, estaran sometidos a la pre-
via aprobacion de la Asamblea General Extraordinaria de Padres, Madres y Representan-
tes, y deben fundamentarse en la resolucion conjunta que al efecto dicte el Ministerio del
Poder Popular para las Industrias Ligeras y Comercio y el Ministerio del Poder Popular pa-
ra la Educacion, en donde se establezca el limite porcentual mdximo que podra cobrarse por
tales conceptos.

De ello se colige que la fijacion de las tarifas de la matricula y de las mensualidades no es
potestad unica y absoluta de la Asamblea General Extraordinaria de Padres, Madres y Re-
presentantes, sino de los Ministerios del Poder Popular para las Industrias Ligeras y Co-
mercio y para la Educacion. Esta afirmacion encuentra soporte en el articulo 6 de la Reso-
lucion Conjunta bajo andalisis, el cual prescribe: (...) (Sent. de la SPA N° 00316 del 4 de
marzo de 2009 (...).

De manera semejante a lo expuesto en la citada decision, en el caso bajo examen, se observa
que con anterioridad a la entrada en vigencia de las mencionadas Resoluciones Conjuntas
cuya aplicacion retroactiva es alegada por la Unidad Educativa accionante, la Administra-
cion viene estableciendo el limite maximo del indice porcentual para cada ario escolar por
concepto de matricula y mensualidades y sobre dicha facultad de los Ministerios involucra-
dos (Poder Popular para las Industrias Ligeras y Comercio y del Poder Popular para la
Educacion), ha precisado concretamente la Sala que estos “...ejercfen]sus potestades de
control de la labor desemperiada por los particulares dedicados a la prestacion de servicios
educativos en el territorio nacional; el primero por ser el competente para fijar tarifas y
precios de servicios publicos esenciales en el territorio nacional, y el segundo, por ser el
competente para regular, planificar y supervisar la educacion en el pais...”. (sentencia de la
SPA, 4 de marzo de 2009).

De lo anterior resulta que el derecho de participacion de los padres y representantes no es
un derecho absoluto sino restringido por el cardcter de servicio publico que lo distingue y es
asi que el Ejecutivo Nacional mediante el Decreto N° 2.304 de fecha 5 de febrero de 2003,
publicado en la Gaceta Oficial N° 37.626 del 6 de febrero de 2003, declaro expresamente
como servicios de primera necesidad a las “...Matriculas y mensualidades escolares para
todos los niveles de la educacion...”. (Articulo 1, D-6).

Asi también, mediante el articulo 2, unico aparte, del mencionado instrumento dispuso ex-
presamente que:

“...El precio maximo de venta al publico de las diferentes categorias de servicios contenidos
en este Decreto, seran fijados por resoluciones que dictara el Ministerio de la produccion y
el Comercio, conjuntamente con el organismo competente...".

Las citadas disposiciones evidencian, en opinion de este Maximo Juzgador, que las Resolu-
ciones Conjuntas N° 417/66 y N° 418/67 tienen su fundamento en el citado Decreto del Eje-
cutivo N° 2.304 del 5 de febrero de 2003, que declaro a las matriculas y mensualidades es-
colares servicios de primera necesidad.
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Por lo anterior, debe precisarse que a la fecha de las reuniones de la Sociedad de Padres y
Representantes celebradas los dias 9, 12 y 16 de junio de 2008, la Unidad Educativa recu-
rrente estaba en conocimiento que cualquier decision de la referida Sociedad debia sujetarse
a las regulaciones previstas por los Ministerios del Poder Popular para las Industrias Lige-
ras y Comercio y del Poder Popular para la Educacion.

Asimismo, debe tenerse en consideracion y asi lo ha afirmado la Sala en otras oportu-
nidades, que “...el establecimiento de un limite para los precios por concepto de matricula y
mensualidades en los planteles privados para el aiio escolar, esta destinado a regu-
lar situaciones de hecho futuras...”, (destacado de esta sentencia), es decir, que si bien la
entrada en vigencia de las Resoluciones Conjuntas mencionadas, en el caso particular que
nos ocupa, tuvo lugar el dia 20 de junio de 2008, dichas disposiciones estaban dirigidas a
regular el ario escolar que correspondia (2008-2009) y es por ello, que no procede entonces
el alegato de la accionante referido a la aplicacion retroactiva de la misma. (Vid. en este
sentido, Sentencias de la SPA Numeros 01405 de fecha 7 de agosto de 2007 y00729 del 19 de
Junio de 2008...”)

Asimismo mediante sentencia N° 55 del 30 de enero de 2013 esta Sala determino lo que
sigue:

Véase: pagina 147 de esta Revista

....Atendiendo al principio de vigencia de la leyes, previsto en el articulo 1 del Codigo
Civil, se advierte que si bien la recurrente en fecha 30 de mayo de 2008 aument6 en un trein-
ta por ciento (30%) el monto de la matricula y mensualidades para el siguiente periodo esco-
lar, relativo al afio 2008-2009; no obstante debe considerarse que el 20 de junio de ese afio
entraron en vigencia las resoluciones conjuntas antes transcritas (numeros 417/66 y 418/67
del 20 de junio de 2008 de los Ministerios del Poder Popular para las Industrias Ligeras y
Comercio y Educacion), una de las cuales permitio el incremento maximo del quince por
ciento (15%) en ese afio escolar, por lo que tal aumento del treinta por ciento (30%) ya efec-
tuado debid adecuarse a lo establecido por el Ejecutivo Nacional.

Es el caso que del propio escrito recursivo se deriva la aceptacion de la recurrente del
incumplimiento de las resoluciones conjuntas niimeros 417/66 y 418/67 de fecha 20 de junio
de 2008 del Ministerio del Poder Popular para las Industrias Ligeras y Comercio y el Minis-
terio del Poder Popular para la Educacion, cuando afirma que realizo el cobro del mes de
septiembre de 2008 -luego de la vigencia de las mencionadas resoluciones- con un aumento
superior al quince por ciento (15%) permitido para ese periodo escolar. En efecto, de modo
reiterado, la accionante afirmé en su libelo que “...se desconto del mes de octubre el 15%
mds que se habia cobrado en el mes de septiembre y que se ajusto la facturacion al aumento
del 15% permitido por la Resolucion Conjunta...” (negrillas de la Sala).

En tal sentido se observa que la recurrente en apoyo de sus alegatos consignd en copia
simple documentos de su propia autoria, consistentes en:

- Carta de fecha 3 de julio de 2008 dirigida al Coordinador del entonces Instituto para la
Defensa y Educacion del Consumidor y el Usuario (INDECU) (actual INDEPABIS);

- Circular de fecha 30 de septiembre de 2008 dirigida a los padres y representantes de
esa unidad educativa;

- Ocho (8) recibos de pagos correspondientes a los periodos escolares 2007-2008 y
2008-2009.
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Estas documentales no tienen valor probatorio alguno de conformidad con el principio
de alteridad de la prueba, segun el cual nadie puede fabricarse un medio probatorio para si
mismo, de manera posterior e intencional a los hechos debatidos en el proceso, sin la posibi-
lidad de un control por la otra parte y sin ningtn tipo de autenticidad (ver, entre otras, senten-
cias de esta Sala nimeros 233 del 27 de febrero de 2008 y 952 del 14 de julio de 2011).

De alli que al verificarse que las resoluciones conjuntas numeros 417/66 y 418/67 de fe-
cha 20 de junio de 2008 del Ministerio del Poder Popular para las Industrias Ligeras y Co-
mercio y el Ministerio del Poder Popular para la Educacion fueron aplicadas a situaciones
futuras, es decir, a hechos acaecidos con posterioridad a su vigencia, esto es, para el periodo
escolar siguiente, relativo al afio 2008-2009, y al evidenciarse que la recurrente no prob6 que
se adecud de inmediato a lo establecido por el Ejecutivo Nacional en dichas resoluciones,
dado que consta la aceptacion de la recurrente de que realiz6 un cobro mayor al permitido
para ese periodo escolar, aunado a que no demostr6 la efectiva devolucion de los pagos reci-
bidos en exceso por concepto de matriculas y mensualidades correspondientes al afio escolar
2008-2009, esta Sala desestima las denuncias de aplicacion retroactiva de la Ley y de falso
supuesto de hecho. Asi se declara.

2. Los Actos Administrativos: Vicios de forma
TSJ-SPA (55) 30-1-2013
Magistrada Ponente: Evelyn Marrero Ortiz

Caso: Unidad Educativa Instituto de Ciencias Nauticas Contralmirante
José Maria Garcia, C.A. vs. Ministerio del Poder Popular para el Comer-
cio.

La omision de formalidades en los actos administrativos sélo
producen su nulidad cuando han incumplido formas sustanciales que
inciden en la decision final o producen indefension, afectando de
manera real y cierta algiin derecho del administrado.

La apoderada judicial de la parte actora denuncia que el INDEPABIS al emitir el acto
administrativo impugnado viol6 el mencionado principio y, por ende, transgredid lo dispues-
to en los articulos 18, 22 y 48 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, toda
vez que, segun alega, el destinatario de la sancion impuesta es distinto a su representada.

Al respecto, sefiala que en la Providencia Administrativa s/n de fecha 10 de diciembre
de 2008 dictada por el referido Instituto, en la cual se sanciono a su representada con multa
de Un Mil Unidades Tributarias (1.000 U.T.), equivalente a la cantidad Cuarenta y Seis Mil
Bolivares (Bs. 46.000,00), se indicé “...como destinatario del acto a la persona juridica
‘UNIDAD EDUCATIVA PRIVADA CONTRALMIRANTE JOSE MARIA GARCIA’, (...)
[siendo lo correcto], UNIDAD EDUCATIVA INSTITUTO DE CIENCIAS NAUTICAS
CONTRALMIRANTE JOSE MARIA GARCIA, C.A.””. (Sic) (Destacados de la cita).

Con fundamento en lo anterior, solicita se declare la nulidad absoluta del aludido acto
administrativo conforme al ordinal 4° del articulo 19 de la Ley Orgéanica de Procedimientos
Administrativos, “...ya que al no dictarse el acto sobre la persona juridica -plantel educati-
vo- con interés subjetivo-personal- legitimo y directo, se ha prescindido totalmente del pro-
cedimiento legalmente establecido (...), [con lo que] se viola el debido proceso y el derecho
a la defensa [de su representada, asi como] el principio de legalidad, establecido en los arti-

2

culos 26, 49 y 141 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela...”.
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Ahora bien, esta Sala observa que entre las caracteristicas esenciales del acto adminis-
trativo (derivada de la redaccion del articulo 7 de la Ley Organica de Procedimientos Admi-
nistrativos), se encuentra su sometimiento al principio de legalidad. En efecto, la nocion
misma del acto es la expresion del mencionado principio, en dos (2) de sus modalidades
fundamentales, a saber: i) la legalidad formal y i) la legalidad sustancial.

Es decir, que el principio de legalidad en virtud del cual la actividad administrativa ha
de ceiiirse a los condicionamientos de la ley, obliga a la Administracion a someterse en sus
declaraciones a las modalidades extrinsecas que ella le sefiala (legalidad formal) y a llenar los
requisitos que de igual forma establece (legalidad sustancial). (Vid. Sentencia de esta Sala N°
01701 del 25 de noviembre de 2009).

Por lo que atafie a la legalidad formal, el articulo 18 eiusdem enumera los requisitos
formales o elementos extrinsecos que debe contener todo acto administrativo, en el siguiente
orden:

“Articulo 18. Todo acto administrativo deberd contener:

1. Nombre del Ministerio u organismo a que pertenece el organo que emite el acto.
2. Nombre del organo que emite el acto.

3. Lugar y fecha donde el acto es dictado.

4. Nombre de la persona u érgano a quien va dirigido.

5. Expresion sucinta de los hechos, de las razones que hubieren sido alegadas y de los fun-
damentos legales pertinentes.

6. La decision respectiva, si fuere el caso.

7. Nombre del funcionario o funcionarios que los suscriben, con indicacion de la titularidad
con que actuen, e indicacion expresa, en caso de actuar por delegacion, del numero y fecha
del acto de delegacion que confirio la competencia.

8. El sello de la oficina.

El original del respectivo instrumento contendra la firma autografa del o de los funcionarios
que lo suscriban. En el caso de aquellos actos cuya frecuencia lo justifique, se podra dispo-
ner mediante decreto, que la firma de los funcionarios sea estampada por medios mecdnicos
que ofrezcan garantias de seguridad”. (Negrillas por la Sala).

A su vez, el articulo 19 del referido cuerpo normativo, establece los vicios de nulidad
absoluta en los que puede incurrir la Administracion al momento de dictar sus actos al dispo-
ner:

“Articulo 19. Los actos de la administracion seran absolutamente nulos en los siguientes ca-
50S:

1. Cuando asi este expresamente determinado por una norma constitucional o legal.

2. Cuando resuelvan un caso precedentemente decidido con cardcter definitivo y que haya
creado derechos particulares, salvo autorizacion expresa de la ley.

3. Cuando su contenido sea de imposible o ilegal ejecucion.

4. Cuando hubieren sido dictados por autoridades manifiestamente incompetentes, o con

prescindencia total y absoluta del procedimiento lealmente establecido .

Partiendo de las normas en referencia y de la revision de las actas que conforman el ex-
pediente judicial esta Sala constata que, efectivamente, como lo menciona la apoderada judi-
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cial de la parte actora, en el acto administrativo impugnado (folios 49 al 65), erréneamente se
indicé el nombre de la Institucion Educativa destinataria del mismo, toda vez que se lee
“UNIDAD EDUCATIVA PRIVADA CONTRALMIRANTE JOSE MARIA GARCIA”
(sic), siendo lo correcto “UNIDAD EDUCATIVA INSTITUTO DE CIENCIAS NAUTI-
CAS CONTRALMIRANTE JOSE MARIA GARCIA, C.A.”, como puede evidenciarse de la
copia simple del documento contentivo de la “Asamblea General Extraordinaria de Accio-
nistas” celebrada el 16 de enero de 1995 (folios 29 a 33), en la cual se realiz6 el cambio de
denominacion a la que actualmente posee dicha sociedad mercantil.

No obstante lo anterior, estima esta Sala que tal error no invalida en forma alguna el ac-
to administrativo cuestionado, en tanto aquel sélo representa un error material que en nada
afecta su legalidad formal, aunado a que con dicha inobservancia no se causo indefension a la
Institucion Educativa recurrente, quien hizo uso de los recursos legalmente establecidos, y
ejercio oportuna y cabalmente su derecho a la defensa.

Vale acotar que en supuestos similares al que se analiza, este Alto Tribunal ha delimita-
do cuales son las omisiones que producen la nulidad del acto administrativo y, en este senti-
do, ha sido establecido lo siguiente:

“...Se sostiene, finalmente, que la Administracion omitio determinadas formalidades y men-
ciona la recurrente, en particular, que no consta en el acto ‘el lugar en el que se dicto’; ni el
sello de la oficina respectiva; como tampoco los recursos que procedian contra el mismo.
Observa la Sala que si bien tales omisiones resultan evidentes de la revision del acto, éstas
no causaron indefension grave a la demandante, quien, haciendo uso de los recursos legal-
mente establecidos, ejercio oportunamente su derecho a la defensa. Se reitera que actos co-
mo el presente solo se anulan cuando han incumplido formas sustanciales que inciden en
la decision final o producen indefension, afectando de manera real y cierta alguin derecho
del administrado. ”(Destacado de este fallo) (Vid. Sentencias Nros. 1848, 0799 y 00581 pu-
blicadas en fechas 10 de agosto de 2000, 11 de junio de 2002 y 7 de marzo de 2006).

De tal manera que la Sala desestima la denuncia de la apoderada actora relacionada con
la violacion al principio de legalidad, asi como el resto de los vicios que de forma secundaria
fueron argiiidos conjuntamente con este alegato, esto es: (i)prescindencia total y absoluta del
procedimiento legalmente establecido, (ii) violacion al debido proceso y (iii) al derecho a la
defensa de su representada. Asi se decide.

VI. LA JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

1. El Contencioso Administrativo contra la Abstencion o Negativa de la Administra-
cion

TSJ-SPA (57) 30-1-2013
Magistrada Ponente: Evelyn Marrero Ortiz
Caso: Gilberto Rua vs. Presidente de la Asamblea Nacional.

La Sala Politico Administrativa reitera que a los efectos de la
admision del recurso por abstencion, no sélo se debe cumplir los re-
quisitos establecidos en el articulo 33 de la referida Ley, sino que
también el accionante debe acompaiiar los documentos indispensa-
bles para verificar la admisibilidad de su pretension, esto es, la acre-
ditacion de los tramites que el recurrente haya realizado ante la au-
toridad contra la cual se ejerce la accion
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Determinada como ha sido la competencia de esta Sala para conocer el recurso por abs-
tencion o carencia ejercido, cabe destacar lo que la Sala Constitucional de este Tribunal Su-
premo de Justicia ha sefialado respecto a dicha accidn, en la decision N° 547 del 6 de abril de
2004 (caso: Ana Beatriz Madrid), segln la cual el referido recurso “...es un medio contencio-
so administrativo que puede -y debe- dar cabida a la pretension de condena al cumplimiento
de toda obligacion administrativa incumplida, sin que se distinga si ésta es especifica o
genérica. En consecuencia, puede incluso tener como objeto la pretension de condena a que
la Administracion decida expresamente una peticion administrativa —con independencia de
que otorgue o rechace el derecho solicitado- en garantia del derecho de peticion”.

En el caso concreto, €l recurso por abstencion o carencia fue incoado ante la supuesta
omision del Presidente de la Asamblea Nacional en pronunciarse sobre la no juramentacion
del ciudadano electo el 7 de octubre de 2012 a Presidente de la Republica, Hugo Rafael
Chavez Frias, ante el prenombrado Organo Legislativo el 10 de enero de 2013, y al no haber
convocado a una nueva eleccion para el cargo de Presidente de la Republica, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 233 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela.

Ahora bien, a los fines de pronunciarse sobre la admision del caso bajo examen, debe
sefalarse que los articulos 33, 35 y 66 de la Ley Organica de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa disponen lo siguiente:

“Articulo 33. El escrito de la demanda debera expresar:
1. Identificacion del tribunal ante el cual se interpone.

2. Nombre, apellido y domicilio de las partes, caracter con que actian, su domicilio procesal
y correo electronico, si lo tuviere.

3. Si alguna de las partes fuese persona juridica deberd indicar la denominacion o razén so-
cial y los datos relativos a su creacion o registro.

4. La relacion de los hechos y los fundamentos de derecho con sus respectivas conclusiones.

5. Si lo que se pretende es la indemnizacion de darios y perjuicios, debera indicarse el fun-
damento del reclamo y su estimacion.

6. Los instrumentos de los cuales se derive el derecho reclamado, los que deberan producir-
se con el escrito de demanda.

7. ldentificacion del apoderado y la consignacion del poder. (...)".

“Articulo 35: La demanda se declarara inadmisible en los supuestos siguientes:
...Omissis ...

4. No acompariar los documentos indispensables para verificar su admisibilidad. (...)".

“Articulo 66: Ademds de los requisitos previstos en el articulo 33, el demandante deberd
acompariar los documentos que acrediten los tramites efectuados, en los casos de reclamo
por la prestacion de servicios publicos o por abstencion”. (Negrillas de esta Sala).

De acuerdo a las normas antes citadas, a los efectos de la admision del recurso corres-
ponde a este Alto Tribunal constatar, no s6lo el cumplimiento de los requisitos establecidos
en el articulo 33 de la referida Ley, sino que también el accionante debe acompafiar los do-
cumentos indispensables para verificar la admisibilidad de su pretension, los cuales en los
recursos por abstencion corresponden a la acreditacion de los tramites que el recurrente haya
realizado ante la autoridad contra la cual se ejerce la accion. (Vid. Sentencias de esta Sala del
18 de mayo de 2011, del 19 de octubre de 2011 y de fecha 8 de diciembre de 2011).
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En orden a lo anterior, la Sala observa que la parte actora al presentar el escrito conten-
tivo del recurso por abstencion o carencia no introdujo ninguna prueba demostrativa de las
gestiones realizadas ante la Administracion para obtener respuesta, como lo exige el articulo
66 de la Ley Orgéanica de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa; razoén por la cual debe
esta Sala declarar inadmisible el recurso por abstencion o carencia incoado con solicitud de
medida cautelar innominada. Asi se decide.

2. Las prerrogativas procesales de los entes publicos (Fundaciones del Estado)
TSJ-SPA (77) 30-1-2013
Magistrado Ponente: Emilio Ramos Gonzélez

Caso: Fundacion Mision Habitat, vs. Cariven 123, Carreflo Inversiones
Venezolanas, C.A.

La Ley Organica de la Administraciéon Publica no otorga los pri-
vilegios y prerrogativas de la Repiblica a las Fundaciones del Esta-
do, lo cual redunda en la no aplicacion de los articulos 91 y 92 del
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma Parcial del
Decreto con Fuerza de Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica.

Corresponde a esta Sala pronunciarse respecto a la solicitud de embargo preventivo
formulada por la representacion judicial de la parte actora y en tal sentido observa lo si-
guiente:

En reiteradas oportunidades esta Sala ha resaltado que la garantia de la tutela judicial
efectiva (articulo 26 de la Constitucion) no se agota con el libre acceso a los drganos de ad-
ministracion de justicia, ni con la posibilidad de obtener un pronunciamiento expedito o de
hacer efectiva la ejecucion de un fallo, sino también, con la proteccion anticipada de los
intereses y derechos en juego, cuando estos se encuentren apegados a la legalidad. Es por ello
que nuestro ordenamiento juridico coloca a disposicion de los justiciables un conjunto de
medidas de naturaleza preventiva, previstas para procurar la proteccion anticipada de quien
acude a juicio alegando ser titular de una posicion o situacion juridico-subjetiva susceptible
de ser protegida, de forma tal que el transcurso del tiempo no obre en su contra.

En efecto, el articulo 585 del Codigo de Procedimiento Civil en concordancia con el or-
dinal 1° del articulo 588 eiusdem, constituyen el fundamento de la medida preventiva solici-
tada, los cuales son del tenor siguiente:

Articulo 585. “Las medidas preventivas establecidas en este Titulo las decretard el Juez,
solo cuando exista riesgo manifiesto de que quede ilusoria la ejecucion del fallo y siempre
que se acompaiie un medio de prueba que constituya presuncion grave de esta circunstancia
y del derecho que se reclama”.

Articulo 588. “En conformidad con el articulo 585 de este Codigo, el Tribunal puede decre-
tar, en cualquier estado y grado de la causa, las siguientes medidas: 1°) El embargo de bie-
nes muebles (...)".

Ahora bien, es criterio de este Alto Tribunal que el poder cautelar debe ejercerse con su-
jecion estricta a las disposiciones legales que lo confieren, y por ello la providencia cautelar
solo se concede cuando existan en autos, medios de prueba que constituyan presuncion grave
de la existencia del riesgo manifiesto de quedar ilusoria la ejecucion del fallo, asi como del
derecho que se reclama y en el caso de las medidas innominadas, que exista el temor fundado
de que una de las partes pudiera causarle lesiones graves o de dificil reparacion al derecho de
la otra.
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Por tal razén es imperativo examinar los requisitos exigidos en el citado articulo 585 del
Codigo de Procedimiento Civil, esto es, la presuncion grave del derecho que se reclama (fi-
mus boni iuris) y el peligro de que resulte ilusoria la ejecucion de la decision definitiva (peri-
culum in mora).

Con referencia al primero de los requisitos fumus boni iuris, su confirmacion consiste en
la existencia de apariencia de buen derecho, pues cuando se acuerda la tutela cautelar no
puede prejuzgarse sobre el fondo del asunto planteado. Puede comprenderse entonces como
un calculo preventivo o juicio de probabilidad y verosimilitud sobre la pretension del deman-
dante; correspondiéndole al Juez analizar los recaudos o elementos presentados junto con el
escrito de la demanda, a los fines de indagar sobre la existencia del derecho que se reclama.

En cuanto al segundo de los requisitos mencionados (periculum in mora), ha sido reite-
rado pacificamente por la doctrina y la jurisprudencia, que su verificacion no se limita a la
mera hipotesis o suposicion, sino a la presuncion grave del temor al dafio por violacion o
desconocimiento del derecho si este existiese, bien por la tardanza de la tramitacion del jui-
cio, bien por los hechos del demandado durante ese tiempo tendentes a burlar o desmejorar la
efectividad de la sentencia esperada.

En el caso concreto se observa que la medida preventiva ha sido requerida por la repre-
sentacion judicial de la FUNDACION MISION HABITAT, invocando la aplicacion de los
articulos 91 y 92 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma Parcial del De-
creto con Fuerza de Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica, segin los
cuales basta con la existencia de uno solo de los requisitos mencionados para que sea decre-
tada la medida a favor de la Republica.

En este sentido, la Sala advierte que la creacién de la FUNDACION MISION HABI-
TAT fue autorizada por el articulo 4 del Decreto N° 4.230 de fecha 23 de enero de 2006
modificado mediante Decreto N° 5.100 de fecha 28 de diciembre de 2006, publicados en las
Gacetas Oficiales de la Republica Bolivariana de Venezuela niimeros 38.367 y 38.593 de
fechas 27 de enero y 28 de diciembre de 2006, respectivamente.

Respecto a las Fundaciones del Estado se observa que en la regulacion que de ellas hace
la Ley Orgénica de la Administracion Publica en la Seccion Tercera, Capitulo I, Titulo IV,
no se establece que éstas tengan los privilegios y prerrogativas de la Republica.

Respecto a la extension de los privilegios de la Republica a otros entes del Estado la Sa-
la Constitucional ha establecido lo siguiente:

“(...) Igualmente, en sentencia N° 903/12.08.2010, la Sala establecio que los privilegios y
prerrogativas de los que goza la Republica no son extensivos a las fundaciones del Estado.
(...) En este sentido se observa que las prerrogativas y privilegios que posee la Republica
son de interpretacion restrictiva y no pueden ser extendidas a otros entes u organos publi-
cos, salvo prevision expresa de ley, ya que suponen una limitacion legal de los derechos fun-
damentales de igualdad y de tutela judicial efectiva, por lo que -se insiste- estas prerrogati-
vas deben encontrarse reconocidas expresamente en la ley. (...)” (Véase Sentencia N° 1331
de, 17-12-2010 en Revista de Derecho Publico N° 124,2010 en pp. 194 y ss)

En el presente caso como fue analizado antes, la Ley Organica de la Administracion
Publica del 2008 no otorga dichos privilegios a las Fundaciones del Estado, motivo por el que
esta Sala concluye que la demandante no goza de los privilegios y prerrogativas de la Re-
publica, lo cual redunda en la no aplicacion de los articulos 91 y 92 del Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley de Reforma Parcial del Decreto con Fuerza de Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica. Asi se decide.
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Establecido lo anterior, pasa la Sala a verificar la existencia de los extremos estableci-
dos en la ley a los efectos deacordar la medida cautelar de embargo sobre bienes muebles
propiedad de la sociedad mercantil demandada CARIVEN 123, CARRENO INVERSIO-
NES VENEZOLANAS, C.A., para lo cual advierte lo siguiente:

La accionante aduce que el fumus boni iuris se deriva de los documentos mencionados
en el libelo, detallados en el capitulo II de este fallo, contentivo de la “solicitud cautelar” y
cursantes a los cuadernos de recaudos Nros. 1 y 2, de los cuales se verifican los hechos si-
guientes:

1- LaFUNDACION MISION HABITATYy la sociedad mercanti CARIVEN
123, CARRENO INVERSIONES VENEZOLANAS, C.A., suscribieron en fecha 12 de
agosto de 2009 el contrato de obra N° FMH-CO-043-2009, en el que la Gltima de las men-
cionadas se comprometi6 a construir cincuenta (50) viviendas en el Municipio Santiago Ma-
rifio del estado Aragua, dentro del lapso de ocho (8) meses contados a partir de la firma del
contrato, por un monto de diez millones setecientos ochenta y cinco mil cuatrocientos noven-
ta y nueve bolivares con noventa y nueve céntimos (Bs. 10.785.499,99). (Folios 122 al 128
de la primera pieza de anexos).

2.- A los efectos de la ejecucion del citado contrato, la contratista recibi6 el pago del
treinta por ciento (30%) del monto del contrato (Bs. 3.235.650,00) por concepto de anticipo,
siendo garantizada dicha suma a través de fianza de anticipo emitida el 11 de agosto de 2009
por la sociedad mercantil Multinacional de Seguros, C.A., segiin documento autenticado ante
la Notaria Publica Octava del Municipio Chacao del estado Bolivariano de Miranda, bajo el
N° 55, Tomo 157. (Folios 147 y 148 de la primera pieza de anexos).

3. En esa misma fecha (11 de agosto de 2009) la contratista presentdé un contrato de
fianza de fiel cumplimiento suscrito por la empresa Multinacional de Seguros, C.A., ante la
Notaria Publica Octava del Municipio Chacao del estado Bolivariano de Miranda, por un
monto de un millon seiscientos diecisiete mil ochocientos veinticinco bolivares (Bs.
1.617.825,00). (Folios 154 y 155 de la primera pieza de anexos).

4.- Mediante Providencia Administrativa Nro. FMH-CJ-023-2011 del 13 de abril de
2011, el Vicepresidente Ejecutivo de la FUNDACION MISION HABITAT declar la
rescision del contrato de ejecucion de obra y su addendum suscritos el 12 de agosto y 14 de
octubre, ambos del afio 2009, “por cuanto la empresa CARIVEN 123, CARRENO INVER-
SIONES VENEZOLANAS, C.A., no cumplio con el objeto del contrato en el plazo estable-
cido”. (Folios 68 al 74 de la primera pieza de anexos).

5.- La empresa contratista fue notificada de la anterior decision, segin cartel de notifi-
cacion publicado en el diario Ultimas Noticias del dia 17 de junio de 2011. (Folio 50 de la
primera pieza de anexos).

6.- Seglin copia simple del informe de inspeccion (sin fecha), cursante del folio 90 al 92
de la pieza de anexos N° 1, la FUNDACION MISION HABITAT “debe hacer lo posible
por reiniciar los trabajos y continuar con la construccion de las viviendas aplicar el AR-
TICULO 127 (Causales de Rescisién Unilateral del Contrato) de la Ley de Contrataciones
Publicas” (sic) (...), por cuanto los trabajos de construccion continian paralizados desde el
mes de marzo del 2010.

De los documentos consignados por la accionante se infiere la posible existencia de
las obligaciones reclamadas por esta, por lo que la Sala estima satisfecho el fumus boni
iuris necesario para el otorgamiento de la medida preventiva solicitada por la representacion
judicial de la FUNDACION MISION HABITAT. Asi se decide.
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En cuanto al periculum in mora, la actora sefiald6 que su mandante es un ente descentra-
lizado funcionalmente de la Administracion Publica, adscrito al Ministerio del Poder Popular
de Vivienda y Habitat, que figura como ente ejecutor de la Gran Mision Vivienda Venezue-
la “impulsada directamente (...) por la Presidencia de la Republica en virtud de la pro-
blemdtica que sufre nuestro pais en materia de vivienda”, y que el “(...) contrato resuelto
tiene caracteristicas fundamentales para solventar el déficit en materia de vivienda, y su
incumplimiento genero que las personas que se encuentran en refugios (...) a la presente
fecha estan en espera de sus hogares”.

Al respecto constata este Maximo Tribunal que el contrato de ejecucion de obra N°
FMH-CO-043-2009 del 12 de agosto de 2009 suscrito entre la FUNDACION MISION
HABITAT vy la empresa CARIVEN 123, CARRENO INVERSIONES VENEZOLANAS,
C.A., tenia por objeto la construccion de cincuenta (50) viviendas en el Municipio Santiago
Marifio del estado Aragua, dentro de un plazo de ocho (8) meses contados a partir de la sus-
cripcion del mismo.

Considera la Sala que en la referida obra est4 involucrado el interés publico de resolver
el déficit habitacional y garantizar el derecho que tiene toda persona a obtener una vivienda
adecuada (previsto en el articulo 82 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela).

En otros casos de medidas solicitadas por Fundaciones del Estado esta Sala ha estable-
cido lo siguiente:

“(...) En lo que atarie a la verificacion del fumus boni iuris, de las actas que cursan en el ex-
pediente se evidencia, en principio:

1. Que fue suscrito el contrato de obras N° FP-CO-2007-09-007, para la ejecucion de la
obra_‘Construccion Planta Potabilizadora para Abastecer el Eje Barinas-Apure, Municipio
Arvelo Torrealba, Sabaneta, Estado Barinas’, entre la Fundacion Pro-Patria 2000 y la so-
ciedad de comercio Veneagua, C.A., el cual en copias simples corre inserto a los folios 36 y
37 del presente cuaderno separado. (...)

En lo que respecta al periculum in mora, advierte la Sala que el mismo se verifica, segun se
aprecia del contexto del caso bajo estudio, y de las circunstancias y documentos que logra-
ron demostrar la existencia del fumus boni iuris, por el simple hecho de que el incumpli-
miento que dio pie a la rescision del contrato de obras celebrado entre la fundacion deman-
dante y la sociedad de comercio Veneagua, C.A., supuso por lo menos un retraso en la obra
de servicio publico, objeto de la referida convencion contractual, lo cual constituye per se,
dada la naturaleza de prestacion de servicio publico perseguido con la celebracion de aqué-
lla, un danio de dificil reparacion por la definitiva, configurandose asi el segundo de los re-
quisitos exigidos. Asi se declara.

En consecuencia, esta Sala Politico-Administrativa decreta medida preventiva de embargo
sobre bienes propiedad de las sociedades de comercio VENEAGUA, C.A. y SEGUROS
NUEVO MUNDO, C.A., en su calidad de fiadora principal de las obligaciones contractua-
les asumidas por aquella mediante la celebracion del contrato administrativo a que aluden
las presentes actuaciones, hasta por el doble de las cantidades demandadas en el presente
proceso, y de una suma igual al treinta por ciento (30%) de dicho monto por concepto de
costas procesales. (...)” (Sentencia de 25 de noviembre de 2009) (Subrayado de la Sala).

Se observa que en el presente caso el interés publico se vio afectado por el presunto in-
cumplimiento de la sociedad mercantii CARIVEN 123, CARRENO INVERSIONES VE-
NEZOLANAS, C.A. (contratista) y por la tardanza en devolver a la demandante la cantidad
recibida por concepto de anticipo, cuyo objeto es “la organizacion, planificacion, promo-
cion, administracion, financiamiento y ejecucion de los programas y proyectos definidos en
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los planes de desarrollo de vivienda y habitat en el ambito nacional, en correspondencia con
las estrategias de desarrollo y las politicas establecidas por el Ejecutivo Nacional. (...)"
(articulo 2 de los Estatutos Sociales de la FUNDACION MISION HABITAT publicados en
la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 38.673 del 30 de abril de
2007). Por lo tanto, debe tomarse en cuenta el dafio que la demora en devolver esos recursos
destinados a la referida construccion de soluciones habitacionales causara a misiones que
como la nombrada requieren atencion inmediata y en las que cada dia de retardo afecta espe-
cialmente a la poblacion venezolana que requiere esas viviendas. (Vid. sentencia SPA del 30
de mayo de 2012).

Con fundamento en las razones expuestas y con base en la sentencia citada esta Sala
considera satisfecho el requisito del periculum in mora. Asi se declara.

Verificada como ha sido la existencia del fimus boni iuris y del periculum in mora este
Alto Tribunal decreta medida de embargo preventivo hasta por el doble de la cantidad de-
mandada mas el treinta por ciento (30%) de dicho monto doble por concepto de costas proce-
sales, lo cual sera determinado conforme a las siguientes precisiones:

En el presente caso, la suma reclamada por la parte actora asciende a la cantidad de seis
millones ochocientos ochenta y cuatro mil ciento veintidds bolivares con diecinueve cénti-
mos (Bs. 6.884.122,19).

El doble de la cantidad demandada corresponde a la suma de trece millones setecientos
sesenta y ocho mil doscientos cuarenta y cuatro bolivares con treinta y ocho céntimos (Bs
13.768.244,38), y el treinta por ciento (30%) de dicho monto asciende a cuatro millones
ciento treinta mil cuatrocientos setenta y tres bolivares con treinta y un céntimos (Bs.
4.130.473,31), por concepto de costas procesales. La totalidad de estos conceptos es de dieci-
siete millones ochocientos noventa y ocho mil setecientos diecisiete bolivares con sesenta y
nueve céntimos (Bs. 17.898.717,69).

En conclusion, se ordena practicar embargo preventivo sobre bienes muebles propiedad
de 1a sociedad mercantil CARIVEN 123, CARRENO INVERSIONES VENEZOLANAS,
C.A., por la cantidad de diecisiete millones ochocientos noventa y ocho mil setecientos dieci-
siete bolivares con sesenta y nueve céntimos (Bs. 17.898.717,69). Asi se determina.

VII. LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL
1. El control concentrado de la constitucionalidad

A. Objeto de la accion de inconstitucionalidad: Actos dictados en ejecucion di-
recta e inmediata de la Constitucion

TSJ-SPA (79) 31-1-2013
Magistrada Ponente: Evelyn Marrero Ortiz
Caso: Perkins Rocha Contreras vs. Presidente de la Republica.

La Sala Politico Administrativa declina en la Sala Constitucional
el conocimiento de la impugnacién de los actos de designacion del
ciudadano Elias Jaua Milano en los cargos de Ministro del Poder
Popular para Relaciones Exteriores y Sexto Vicepresidente del Con-
sejo de Ministros Revolucionarios del Gobierno Bolivariano para el
Area Politica, en virtud de considerarse actos de gobierno.
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Corresponde a esta Sala pronunciarse sobre su competencia para conocer la accion in-
coada, a cuyos efectos, observa:

En el caso de autos el abogado Perkins Rocha Contreras, actuando en su nombre, ejercio
una demanda por tacha de falsedad contra el Presidente de la Republica, “...por haber con-
cretado en los Decretos Presidenciales Nos. 9351 y 9.352, de fecha quince (15) de enero de
2.013, publicados en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 40.090, de
fecha 15 del presente mes y aiio, una Falsa Atestacion...” .

Asi, se observa del escrito presentado por el actor que su pretension esté dirigida a obte-
ner la declaratoria de nulidad de los Decretos Nos. 9.351 y 9.352, mediante los cuales el
Presidente de la Republica designo al ciudadano Elias Jaua Milano en los cargos de Ministro
del Poder Popular para Relaciones Exteriores y Sexto Vicepresidente del Consejo de Minis-
tros Revolucionarios del Gobierno Bolivariano para el Area Politica, respectivamente, publi-
cados en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 40.090 del 15 de
enero de 2013.

En efecto, la parte accionante expresa en su escrito que el proposito de la falsedad de-
nunciada es que la Sala Politico-Administrativa “...proceda a declarar la nulidad e inefica-
cia de los actos administrativos contenidos en los decretos Nos. 9351 y 9.352 (...), por erro-
res esenciales en su emision...”, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 442 ordinal 13 del
Codigo de Procedimiento Civil.

En este contexto es importante sefialar que el articulo 236 numeral 3 de la Constitucion
de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela, establece lo siguiente:

“Articulo 236. Son atribuciones y obligaciones del Presidente o Presidenta de la Republica:
...(omissis)...

3. Nombrar y remover al Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, nombrar y
remover los Ministros o Ministras.”

Por su parte, el articulo 334 del Texto Constitucional dispone lo que a continuacion se
transcribe:

“Articulo 334.
...(omissis)...

Corresponde exclusivamente a la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia co-
mo jurisdiccion constitucional, declarar la nulidad de las leyes y demds actos de los organos
que ejercen el Poder Publico dictados en ejecucion directa e inmediata de la Constitucion o
que tengan rango de ley, cuando colidan con aquella.”

Asimismo, el articulo 25 numeral 4 de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justi-
cia de la Republica Bolivariana de Venezuela, prevé:

“Articulo 25. Son competencias de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia:
...(omissis) ...

4.- Declarar la nulidad total o parcial de los actos en ejecucion directa e inmediata de la
Constitucion de la Republica, dictados por cualquier otro érgano estatal en ejercicio del
Poder Publico, cuando colidan con ésta;

Respecto a la impugnacion de actos dictados en ejecucion directa de la Constitucion, la
Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en (Véase Sentencia N° 2748 de 20-12-
2001 en Revista de Derecho Publico N° 85-86/87-88, 2001, pp. 389 y ss).
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“El articulo 334 de la vigente Constitucion, establece que corresponde exclusivamente a es-
ta Sala, como jurisdiccion constitucional, ‘declarar la nulidad de las leyes y demads actos de
los organos que ejercen el Poder Publico dictados en ejecucion directa e inmediata de la
Constitucion o que tengan rango de ley’. Es decir que solo esta Sala tiene jurisdiccion para
conocer de los recursos de inconstitucionalidad que se interpongan contra leyes o actos de
los poderes publicos que se dicten en ejecucion directa de la Constitucion o que tengan ran-
go de ley. Por su parte, el numeral 4 del articulo 336 eiusdem, atribuye a esta Sala la fun-
cion de declarar la nulidad total o parcial de los actos de cualquiera de los organos de la
Administracion, dictados en ejercicio del Poder Publico ‘en ejecucion directa e inmediata de
la Constitucion’. No define la norma fundamental lo que debe entenderse por acto del Poder
Publico dictado en ejecucion inmediata y directa de la Constitucion, lo cual resulta determi-
nante a objeto de establecer la competencia exclusiva de la Sala, conforme al sefialado ar-
ticulo 334.

Corresponde entonces determinar el sentido que debe darse a la expresion ‘acto dictado en
ejercicio del Poder Publico en ejecucion directa e inmediata de la Constitucion’, es decir,
cudl es el contenido del concepto ‘directo e inmediato’ en el contexto de las normas consti-
tucionales.

El articulo 334 citado atribuye a esta Sala el monopolio jurisdiccional para declarar la nu-
lidad por inconstitucionalidad de las leyes y ‘demads’ actos dictados en ejercicio del Poder
Publico por los poderes constituidos ‘en ejecucion directa e inmediata de la Constitucion o
que tengan rango de ley’. El articulo 336 eiusdem, en su numeral 4, atribuye a esta Sala, la
competencia para declarar la nulidad por inconstitucionalidad de los actos dictados en ejer-
cicio del Poder Publico y en ejecucion inmediata y directa de la Constitucion, por cualquier
organo estatal distinto al Poder Ejecutivo Nacional; en su numeral 3, le atribuye competen-
cia para declarar la nulidad por inconstitucionalidad de los actos con rango de ley dictados
por el Ejecutivo Nacional (con excepcion de los reglamentos cuya nulidad le compete a la
Sala Politico Administrativa conforme al numeral 5 del articulo 266 eiusdem); y en su nu-
meral 2, atribuye a esta Sala la competencia para declarar la nulidad por inconstitucionali-
dad de los actos dictados en ejecucion directa e inmediata de la Constitucion por los cuer-
pos deliberantes de los estados y municipios, tales como constituciones y leyes estadales y
ordenanzas municipales pero sin excluir otros actos de igual rango, es decir que tal como di-
jo esta Sala en su sentencia de 27 de enero de 2000 (Caso: Milagros Gomez y otros) ‘el cri-
terio acogido por el Constituyente para definir las competencias de la Sala Constitucional,
atiende al rango de las actuaciones objeto de control’ y exige que dichas actuaciones sean
dictadas en ejecucion directa de normas constitucionales, lo que, en criterio de esta Sala
significa que la competencia para ejecutar dichos actos esté de tal manera, clara e indubita-
ble, atribuida por la Constitucion al organo ejecutante que no requiera de una ley habilitan-
te que regule su ejercicio y que, la misma Constitucion no lo reserve (su ejercicio) a la crea-
cion de una ley por el Poder Legislativo.

Si bien esta Sala afirmo, en su sentencia de 20 de enero de 2000 (Caso: Emery Mata), que
‘es principio aceptado en la doctrina constitucional, que los preceptos organicos son de in-
mediata aplicacion por todos los poderes publicos, y, en particular, por los oérganos a los
que la disposicion constitucional se refiere. Existan o no las normas que desarrollen la regu-
lacion constitucional, ésta es plenamente eficaz por si misma y, por lo tanto, establece pau-
tas para el funcionamiento del organo al que se refiera la norma constitucional’, no es me-
nos cierto que la Constitucion contiene normas que establecen principios, valores y linea-
mientos que si bien son plenamente eficaces no contienen prescripciones para una determi-
nada y especifica conducta en una situacion concreta sino que enuncian o definen valores y
principios que deben estar presentes en todo acto que dimane del Estado y de la Nacion y,
asi también, contiene otras que atribuyen a los ciudadanos derechos, organizan el Estado,
crean sus organos y les atribuyen competencias especificas, reservando, en ocasiones, el
ejercicio de algunas de ellas a las determinaciones que establezca la ley respectiva y, es en
este ultimo caso, cuando la misma Constitucion reserva a la ley la determinacion del modo
de ejercicio del derecho y sus limitaciones o restricciones o la forma de ejercicio de una fun-
cion publica, que no existe, ejecucion inmediata y directa de la Constitucion. Pero cuando el
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derecho o la funcion se encuentran consagrados de tal manera que nada obsta a su ejerci-
cio, que no requiere ser desarrollado ni sustancial ni formalmente y, ademadas, la misma nor-
ma fundamental no reserva la forma y limitaciones de su ejercicio a la ley, entonces, entien-
de esta Sala, que se trata de una norma directa e inmediatamente aplicable y, por lo tanto,
directa e inmediatamente ejecutable.

Puede afirmarse, que la calificacion de acto dictado en ejecucion directa de la Constitucion,
estd referida a la forma de como un determinado acto juridico se articula con las normas
constitucionales, es decir si su ejecucion obedece en primer término a una disposicion legal
que regula su prdctica o si deriva directamente de una norma constitucional que no requiere
de ley alguna que regule el ejercicio del derecho o de la atribucion que fundamenta el acto.
Es un hecho bastante generalizado que los derechos fundamentales y la normativa que se re-
fiere a la creacion de organos de los poderes publicos y su habilitacion, en la mayoria de las
constituciones vigentes en distintos paises, son considerados de aplicacion inmediata y di-
recta.”

En el caso bajo examen, se aprecia que los actos impugnados fueron dictados por el Pre-
sidente de la Republica Bolivariana de Venezuela en ejecucion inmediata y directa de los
articulos 226 y 236, numerales 2 y 3 de la Constitucion, los cuales establecen lo que sigue:

“Articulo 226. El Presidente o Presidenta de la Republica es el Jefe o Jefa del Estado y del
Ejecutivo Nacional, en cuya condicion dirige la accion del Gobierno”.

“Articulo 236. Son atribuciones y obligaciones del Presidente o Presidenta de la Republica:
(...omissis...)
2. Dirigir la accion del Gobierno.

3. Nombrar y remover al Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, nombrar y
remover los Ministros o Ministras”.

Por otra parte, en atencion a las normas transcritas la designacion de un Ministro, entre
otros actos, ha sido considerada tanto por la doctrina como por la jurisprudencia de este
Maximo Tribunal, un como acto de gobierno.

En efecto, la Sala Constitucional en sentencia (Véase Sentencia N° 1122, 8-6-2006: en
Revista de Derecho Publico N° 106, 2006, pp. 255 y ss) indico lo siguiente:

“...los actos de gobierno son aquellos que constituyen materializacion del poder de direc-
cion politica del Estado, pues es sabido que el Ejecutivo Nacional reuine una doble condi-
cion: la de Gobierno y la de Administracion. En razon de su actividad de Gobierno puede
dictar actos que encuentran su cobertura inmediata en la Constitucion (nombrar ministros,
dirigir relaciones internacionales de la Republica, conceder indultos, decretar el estado de
excepcion, por citar los casos mas conocidos y relevantes). Como Administracion, el Ejecu-
tivo emite reglamentos (en ejecucion de la ley o incluso en ausencia de la ley, siempre que
no se trate de materia de reserva legal) o actos particulares...”. (Resaltado de esta Sala).

Conforme a lo expuesto, visto que se ha solicitado la nulidad de los actos de designa-
cion del ciudadano Elias Jaua Milano en los cargos de Ministro del Poder Popular para Rela-
ciones Exteriores y Sexto Vicepresidente del Consejo de Ministros Revolucionarios del Go-
bierno Bolivariano para el Area Politica, dictados por el Presidente de la Repiiblica Boliva-
riana de Venezuela, esta Sala debe declarar su incompetencia para el conocimiento de la
causa con fundamento en lo establecido en el articulo 334 de la Carta Magna, en concordan-
cia con lo dispuesto en el articulo 25, numeral 4 de la Ley Orgénica del Tribunal Supremo de
Justicia de la Republica Bolivariana de Venezuela y, en consecuencia, declinar su conoci-
miento en la Sala Constitucional de este Maximo Tribunal. Asi se declara.
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B. La impugnacion de leyes derogadas
TSJ-SC.SA (7) 29-1-2013
Magistrado Ponente: Arcadio Delgado Rosales

Caso: Impugnacion de los articulos 56 letra h, 95 cardinal 12,y 78, de la
Ley Organica del Poder Piblico Municipal, Gaceta Oficial N° 38.204 de
8 de junio de 2005.

La Sala Constitucional reitera su criterio respecto a los recursos
intentados contra normas de un texto derogado, sefialando que es
procedente su conocimiento si se constatase que, pese a esa derogato-
ria, la norma ha sido reeditada en un nuevo texto que si se encuentra
en vigor.

Como punto previo debe estar Sala resolver los efectos que la reforma de la Ley Orga-
nica del Poder Publico Municipal produce sobre el presente recurso.

En tal sentido, esta Sala ha admitido, en constante jurisprudencia, la posibilidad de pro-
nunciarse sobre la validez de un texto que hubiera sido derogado con posterioridad a la inter-
posicion del recurso de nulidad, pues la justicia exige que si una norma derogada produjo
efectos que es necesario hacer desaparecer, lo correcto es aceptar su declaratoria de inconsti-
tucionalidad o de ilegalidad. Sera, en cualquier caso, discrecional para este Alto Tribunal
decidir cuando es necesario retrotraer los efectos de la declaratoria hacia el pasado, pues en
ocasiones la seguridad juridica exige mantener los efectos producidos, si su eliminacion fuera
contraproducente.

Asimismo, esta Sala ha aceptado pronunciarse sobre los recursos intentados contra nor-
mas de un texto derogado, si se constatase que, pese a esa derogatoria, la norma ha sido re-
editada en un nuevo texto que si se encuentra en vigor. Solucion inspirada por la ldgica, toda
vez que seria una burla a la justicia la derogatoria de una ley o un acto de contenido normati-
vo cualquiera y luego la reproduccion de la norma cuestionada en un texto distinto al impug-
nado.

Es obvio que el recurso de nulidad se intenta contra un determinado enunciado legal, sin
que deba importar el texto en el que se ubique. Asi, si el tribunal encuentra que la norma
recurrida fue derogada, pero el enunciado continuia presente y en vigor ubicado en otro lugar,
tiene el deber de pronunciarse al respecto, trasladando la demanda al nuevo texto, sin necesi-
dad incluso que el demandante lo plantee expresamente.

Segtin lo expuesto, ante las normas derogadas se pueden producir dos situaciones:

- Que se haya repetido en otro texto, caso en el cual el recurso se traslada al nuevo. De
proceder la denuncia, se anularia la nueva disposicion, asi no sea el objeto formal del recurso.
Se produce, en consecuencia, una conversion del objeto de la accion.

- Que esté absolutamente derogada, por haber desaparecido sin que ninglin otro texto la
recogiera, caso en el que serd necesario precisar algo mas: si existen efectos que corregir. De
no haberlos, el recurso pierde totalmente su objeto y debe archivarse el expediente. De haber-
los, el juez debera pronunciarse, para lo cual atenderd —en todo caso y segun lo indicado- a
razones de seguridad juridica que le orienten en su decision.

Resulta ademas que, aun cuando la Sala se pronuncie —en el ultimo de los dos supues-
tos- sobre la norma derogada, sin embargo no existira anulacion, sino la sola declaratoria de
contrariedad a Derecho, puesto que es imposible anular lo que no existe. Esa declaratoria de
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contrariedad servira (y es el interés del fallo) para cualquier accién que pretenda plantearse
con posterioridad, para exigir el restablecimiento de las situaciones juridicas infringidas
durante el tiempo que estuvo la norma en vigencia. Por ello, esta Sala ha declarado (fallo N°
1982/2003) que los efectos deben estar relacionados con la esfera juridica del demandante
(Vid. Sentencia del 22 de noviembre de 2007).

Incluso, esta Sala ha declarado que en casos de reedicion de normas, en el sentido de
repeticion del texto, es procedente extender los efectos de la decision anulatoria inicial, a fin
de abarcar con ellos la nueva disposicion, sin necesidad de un nuevo juicio, como unico
mecanismo idoneo para hacer efectivo el fallo que resolvié la demanda de inconstitucionali-
dad (Véase Sent. N° 181 del 16-2-2006 en Revista de Derecho Publico N° 105 de 2007 p. 220
y ss) y N° 728/2006, caso: “Sonia Sgambatti’)

Ahora bien, en el caso de autos se constata que los articulos 56 letra h, 95 cardinal 12, y
78, de la Ley Orgénica del Poder Publico Municipal que se publicé en la Gaceta Oficial N°
38.204 de 8 de junio de 2005, objeto de la impugnacion, fueron repetidos casi textualmente y
conservaron su misma numeracion (Unicamente se suprimio6 la frase Bolivariana de Venezue-
la de la parte final del articulo 78 eiusdem) por las reformas parciales de la Ley Organica del
Poder Publico Municipal que se publicaron en las Gacetas Oficiales Extraordinarios N°
5.800 y N° 6.015 de 10 de abril de 2006 y de 28 de diciembre de 2010, respectivamente, por
lo que al no resultar derogados tienen plena vigencia y por ello entrara esta Sala a conocer del
fondo de la pretension de nulidad. Asi se declara.

2. El Control de constitucionalidad de la omision del Legislador y de los otros orga-
nos del Poder Publico

TSJ-SC (86) 26-2-2013
Magistrada Ponente: Luisa Estella Morales Lamuiio

Caso: Programa Venezolano de Educacion Accion en Derechos Huma-
nos (Provea) y Otros.

No existe violacion constitucional por omision por parte de la
Asamblea Nacional, respecto a la creacion de una nueva Ley Organi-
ca de Salud de forma especifica, ya que no esta establecida en la Dis-
posicion transitoria Sexta. Ademas, la poblacién venezolana, no esta
acéfala de instrumentos normativos que velen por la proteccion del
derecho a la salud.

Al efecto, se aprecia que la parte actora fundamento la presente omision constitucional
en el deber que tenia la Asamblea Nacional, en dictar la normativa necesaria para dar cum-
plimiento a la Disposicion Transitoria Sexta, que establecio -a su criterio- la obligacion de la
Asamblea Nacional de legislar en un lapso no mayor de dos afios, la salud como un derecho
humano, a través de la Ley Organica de Salud.

Asi las cosas, debe indicarse que en el aflo 1999, se inicid el proceso constituyente,
donde luego de las discusiones llevadas a cabo en el seno de la Asamblea Constituyente, se
publico en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 5.453, Extraordi-
nario, de fecha 24 de marzo de 2000, la Constitucion de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela.
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Asi, se le dio a Venezuela, una nueva Constitucion, que efectivamente es la base de todo
el ordenamiento juridico y, en tal condicion, resume en trescientos cincuenta (350) articulos,
las disposiciones que sirven para la organizacion del Estado y para los derechos y garantias
fundamentales.

Dentro de este marco, las nuevas premisas constitucionales apuntan hacia un Estado
Democratico Social de Derecho y de Justicia dedicado al progreso integral de los venezola-
nos, con miras a alcanzar el desarrollo humano que les garantice una calidad de vida digna a
todos por igual, sobre la base de valores superiores que propugna la Constitucion de la Re-
publica Bolivariana de Venezuela e inspiran todo el ordenamiento juridico.

Estos valores superiores que como principios fundamentales apoyan la nueva estructura
del Estado, le intiman a respetar a los ciudadanos en todas sus actuaciones, y sostener unas
actividades proteccionistas igualmente de la vida de los mismos en todos sus ambitos, inclui-
do por supuesto el derecho a la salud.

Asi, la vida, la igualdad, la libertad, la justicia, la solidaridad, la democracia, la respon-
sabilidad individual y social, la preeminencia de los derechos humanos, la ética publica y el
pluralismo politico son algunos de los valores que inspiran la actuacion del Estado venezola-
no y la participacion ciudadana en la toma de decisiones para la solucion de sus problemas,
derivado de los postulados acogidos en nuestro texto Constitucional.

Asi, dentro de esta gama de derechos, desarrollados por el Constituyente, en el articulo
83 de la Carta Magna, se establecio el derecho a la salud, el cual expone: “Articulo 83. La
salud es un derecho social fundamental, obligacion del Estado, que lo garantizard como
parte del derecho a la vida. El Estado promoverd y desarrollara politicas orientadas a ele-
var la calidad de vida, el bienestar colectivo y el acceso a los servicios. Todas las personas
tienen derecho a la proteccion de la salud, asi como el deber de participar activamente en su
promocion y defensa, y el de cumplir con las medidas sanitarias y de saneamiento que esta-
blezca la ley, de conformidad con los tratados y convenios internacionales suscritos y ratifi-
cados por la Republica”.

En este orden de ideas, es de destacar que el derecho a la salud forma parte del derecho
a la vida, por cuanto es intrinseco a la vida misma la condicion de salud que pueda tener cada
ciudadano o una colectividad determinada siendo una obligacion del Estado garantizar su
aseguramiento, y no restringiéndose éste a la salud fisica sino que ésta abarca y se extiende a
la salud mental y psiquica de cada ser humano. Dicha concepcion no es extrafia al mismo, ya
que en el plano internacional, se proclamé por primera vez en la Constitucion de la Organiza-
cion Mundial de la Salud (OMS), de 1946, en su preambulo que la salud es “(...) un estado
de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones y
enfermedades (...)".

Asimismo, en el articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
también se incluye el derecho a la salud, cuando se contempla que “Toda persona tiene dere-
cho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienes-
tar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios, tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enferme-
dad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por cir-
cunstancias independientes de su voluntad (...)".

Por ultimo, se aprecia que el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, en su articulo 12.1 reafirma esa concepcién amplia del derecho a la salud, la cual
no abarca unicamente la salud fisica sino incluye igualmente a la salud mental de las perso-
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nas, al efecto, el mencionado articulo dispone: “Articulo 12. 1. Los Estados Partes en el
presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental”.

De la disposicion citada establecida en el articulo 83 del Texto Constitucional, asi como
las normas de derechos humanos que regulan el derecho a la salud, se desprende que el dere-
cho a la salud no implica solo la atencion médica por parte de los 6rganos del Estado sino que
ello envuelve otros derechos como el derecho a la prevencion y el tratamiento médico de
enfermedades, acceso a medicamentos, acceso igual a los servicios de salud, oportunidad en
su atencion, acceso a la informacion sobre tratamientos asi como las enfermedades que pue-
dan alterar la salud del ser humano o de un colectivo, la participacion en las decisiones rela-
cionadas con la salud, la no discriminacion en la prestaciéon como en la atencion del servicio,
entre otros.

Esa amplitud de implicaciones en el ejercicio del referido derecho depende incluso de
otros derechos humanos, por ser parte esencial del derecho a la vida como expresamente lo
cataloga el articulo 83 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y se
reafirma en los valores superiores del ordenamiento juridico consagrados en el articulo 2 del
Texto Constitucional, cuando consagra que: “Venezuela se constituye en un Estado democra-
tico y social de Derecho y de Justicia, que propugna como valores superiores de su ordena-
miento juridico y de su actuacion, la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad,
la democracia, la responsabilidad social y en general, la preeminencia de los derechos
humanos, la ética y el pluralismo politico”.

Expuesto lo anterior, debe citarse lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Sexta de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, con la finalidad de verificar si cier-
tamente existe una obligacion constitucional para la Asamblea Nacional y consecuencial
omision constitucional de dicho 6rgano legislativo por no haber dictado en el plazo de dos
aflos la legislacion correspondiente al sistema de salud. En tal sentido, dispone la referida
Disposicion, lo siguiente:

“La Asamblea Nacional en un lapso de dos afios legislara sobre todas las materias relacio-
nadas con esta Constitucion. Se le dara prioridad a las leyes organicas sobre pueblos indi-
genas, educacion y fronteras”.

Como se desprende de la referida Disposicion Transitoria Sexta, se requiere al Organo
Legislativo Nacional, legislar en un lapso de dos afios, todas las materias relacionadas con
nuestra Carta Magna, la misma constituye una exhortacion genérica que la conmina a realizar
un importante trabajo legislativo sobre los diversos ambitos que abord6 nuestra Constitucion
de la Reputiblica Bolivariana de Venezuela.

Sin embargo, la misma Disposicion le imprime preeminencia a las Leyes Orgénicas so-
bre pueblos indigenas, educacion y fronteras; no estando dentro de esas prioridades de mane-
ra directa la Ley Orgénica de Salud.

Como puede evidenciarse, no estd establecida en la Constitucion, la creacion de una
nueva Ley Organica de Salud de forma especifica, sino que entra en el enunciado general de
la referida Disposicion Transitoria, por lo cual no existe una mora de la Asamblea Nacional,
pues no esta prevista la obligacion determinada y concreta con respecto a la Ley Organica de
Salud en el plazo antes resefnado.

Maxime, cuando actualmente se encuentra en vigencia una Ley Organica de Salud,
promulgada en Gaceta Oficial N° 36.579 del 11 de noviembre de 1998, donde se establece
“Esta Ley regira todo lo relacionado con la salud en el territorio de la Republica. Estable-
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cera las directrices y bases de salud como proceso integral, determinara la organizacion,
funcionamiento, financiamiento y control de la prestacion de los servicios de salud de acuer-
do con los principios de adaptacion cientifico-tecnologica, de continuidad y de gratuidad,
este ultimo en los términos establecidos en la Constitucion de la Republica. Regulard igual-
mente los deberes y derechos de los beneficiarios, el régimen cautelar sobre las garantias en
la prestacion de dichos servicios, las actividades de los profesionales y técnicos en ciencias
de la salud, y la relacion entre los establecimientos de atencion médica de cardcter privado y
los servicios publicos de salud contemplados en esta Ley”.

Por lo que la poblacion venezolana, no esta acéfala de instrumentos normativos que ve-
len por la proteccion del referido derecho, que si bien no es de fecha posterior a la Constitu-
cion de la Republica Bolivariana de Venezuela, debe ser aplicada y respetada, hasta tanto no
entre en vigencia una nueva ley que la derogue.

Aunado a esto, debe indicarse que la Ley de Reforma Parcial del Decreto N° 6.243, con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica del Sistema de Seguridad Social, contempla un titulo
relativo al régimen prestacional de salud, en el que se establece entre diversos aspectos que
“El sistema publico nacional de salud, garantizara la proteccion a la salud para todas las
personas, dentro del territorio nacional, sin discriminacion alguna (...)".

En ese mismo sentido, en su articulo 53, sefiala que “Es obligacion de todos los Poderes
Publicos, de los diferentes entes prestadores de salud publicos y privados, y de la sociedad,
garantizar el derecho a la salud, su proteccion y cumplimiento. En virtud de su relevancia
publica, las comunidades organizadas tienen el derecho y el deber de participar en la toma
de decisiones sobre la planificacion, ejecucion y control de politicas especificas en las insti-
tuciones publicas de Salud”.

En atencion a lo expuesto, considera esta Sala que en el presente caso, no se aprecia una
vulneracion al orden constitucional y, por ende una violacioén constitucional por omisiéon por
parte de la Asamblea Nacional, ya que no esta establecida en la Disposicion transitoria Sexta,
la creacion de una nueva Ley Orgénica de Salud de forma especifica en los términos expues-
tos.

Por tanto, aprecia esta Sala Constitucional que si bien el 6rgano legislativo -Asamblea
Nacional- no ha dictado una nueva Ley Organica de Salud, si dict6 la Ley de Reforma Parcial
del Decreto N° 6.243, con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica del Sistema de Seguridad
Social, y existe actualmente una Ley Orgéanica de Salud, por lo que se aprecia que no existe
en el presente caso un vacio legislativo en dicha materia.

En consecuencia, esta Sala declara sin lugar la accién de inconstitucionalidad por omi-
sion ejercida. Asi se decide.

3. Recurso de Interpretacion Constitucional
A.  Requisitos de admisibilidad
TSJ-SC (2) 9-1-2013
Ponencia Conjunta

Caso: Demanda de interpretacion constitucional acerca del contenido y
alcance del articulo 231 de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela.
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La Sala analiza las condiciones de admisibilidad de una solicitud
de interpretacion constitucional del articulo 231 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, en relacién con la posibi-
lidad de estimar la solemnidad de la juramentacion como un acto no
esencial en el caso de un Presidente reelecto.

Con el objeto de determinar la admisibilidad de la demanda de autos, la Sala estima
conveniente reafirmar su doctrina sobre las condiciones de admisibilidad a las que se halla

sujeta esta especial demanda mero declarativa (véanse, entre otras, sentencias niimeros
1077/2000, 1347/2000 y 2704/2001).

En este sentido, tal elaboracion doctrinal ha instaurado las siguientes causales de inad-
misibilidad de la accion de interpretacion constitucional:

1.- La falta de legitimacion del accionante, entendiendo que tal cualidad viene dada por la
vinculacion directa de éste con un caso concreto, con miras a brindar una utilidad practica a
esta especial accion que impida se convierta en un simple ejercicio académico.

2.- Cuando no exista una duda razonable en cuanto al contenido, alcance y aplicabilidad de
las normas constitucionales, respecto del supuesto factico en que se encuentra el accionante.

3.- Cuando la Sala haya resuelto la duda alegada en torno al mismo caso o uno similar, per-
sistiendo en ella animo de mantenerlo.

4.- Cuando se utilice esta via como mecanismo para adelantar un pronunciamiento sobre un
asunto planteado ante otro dorgano jurisdiccional o para sustituir algin medio ordinario a
través del cual, el juez competente para conocerlo, pueda aclarar la duda planteada. Esto es,
cuando mediante su ejercicio, se pretenda desbordar su finalidad aclarativa.

5.- Cuando se acumule a la pretension interpretativa otra de naturaleza diferente o sometida a
procedimientos que se excluyan mutuamente.

6.- Cuando no se acompaiien los documentos indispensables para verificar si la solicitud es
admisible.

7.- Cuando el escrito sea ininteligible o contenga conceptos ofensivos o irrespetuosos.

En lo que atafie a la legitimacion para interponer la demanda de interpretacion constitu-
cional se ha precisado que tal condicion viene dada por la vinculacion directa del accionante
con un caso concreto, cuya resolucion en el orden constitucional dé lugar a una duda razona-
ble, que amerite el que sea movilizada esta Jurisdiccion Constitucional con miras a solventar
la posible incertidumbre derivada del maximo texto. En este sentido, en la tantas veces refe-
rida decision N° 1077/2000 (caso: Servio Tulio Leon), 1a Sala dejo sentado que:

“[Q]uien intente el ‘recurso’ de interpretacion constitucional sea como persona publica o
privada, debe invocar un interés juridico actual, legitimo, fundado en una situacion juridica
concreta y especifica en que se encuentra, y que requiere necesariamente de la interpreta-
cion de normas constitucionales aplicables a la situacion, a fin de que cese la incertidumbre
que impide el desarrollo y efectos de dicha situacion juridica. En fin, es necesario que exista
un interés legitimo, que se manifiesta por no poder disfrutar correctamente la situacion juri-
dica en que se encuentra, debido a la incertidumbre, a la duda generalizada”.

En el caso de autos, conviene acotar, que la legitimacion de la actora reside en el altisi-
mo interés publico que la resolucion del asunto reviste para toda la ciudadania, de cara a
evitar alteraciones en el ejercicio de la funcion del Poder Ejecutivo y, especialmente, la pre-
servacion de la voluntad soberana del pueblo expresada en los comicios presidenciales cele-
brados el 7 de octubre de 2012, en los que resulto reelecto el Presidente de la Reptiblica Hugo
Rafael Chavez Frias; quien se encuentra recibiendo tratamiento médico en el exterior de la
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Republica, previa autorizacion de la Asamblea Nacional y que, en atencién al mismo, no es
probable su comparecencia a la sede del Legislativo el 10 de enero del afio en curso.

En segundo lugar, la accionante plantea una duda razonable en la disposicién cuya in-
terpretacion se requiere, en relacion con la posibilidad de estimar la solemnidad de la jura-
mentacion como un acto no esencial en el caso de un Presidente reelecto y, por tanto, suscep-
tible de ser diferido sin que ello altere el ejercicio de la funcion ptblica del Poder Ejecutivo.

En lo que respecta a la novedad del asunto, el supuesto factico narrado carece de prece-
dentes en la jurisprudencia de la Sala, pues no obstante que en fallos niimeros 457/2001
(Francisco Encinas Verde y otros) y 759/2001 (caso: William Lara) se afirm6 que el articulo
231 de la Carta Fundamental (entre otras disposiciones normativas estudiadas) no requeria
interpretacion que completase su sentido, ello se afirmo de cara a la duda elevada a su consi-
deracion en aquella oportunidad, referida exclusivamente a la duracion del periodo presiden-
cial. En cambio, en el asunto ahora sometido al analisis de la Sala, no esta en duda la dura-
cion del periodo presidencial que —como se determind en aquel pronunciamiento- es de seis
aflos contados a partir del 10 de enero del periodo constitucional que corresponda; sino si la
Jjuramentacion del Presidente reelecto, el 10 de enero proximo, es indispensable para la
continuacion de su mandato. Por otra parte, no existe precedente judicial especifico en rela-
cién a la oportunidad de la investidura presidencial en nuestra historia republicana

Por otra parte, se advierte que no existen otras vias procesales para dilucidar la preten-
sion, ni acumulacion con otra accion con la que pudiese excluirse mutuamente o cuyos pro-
cedimientos resultaran incompatibles.

Finalmente, se aprecia que la solicitud fue presentada en términos claros y no contiene
conceptos ofensivos o irrespetuosos y, en tal virtud, esta Sala admite la interpretacion solici-
tada. Asi se decide.

B. Aclaratoria de sentencia interpretativa de la Constitucion: Legitimacion
TSJ-SC (3) 11-1-2013
Ponencia: Conjunta

Caso: Solicitud de aclaratoria de la sentencia de la Sala Constitucional
que interpreto el articulo 231 de la Constitucion.

La demanda de interpretacion no es una accion popular, por lo
que debe ser claro el interés juridico legitimo y directo (no el simple
interés), vinculado a una situacién concreta y especifica para que se
admita que un tercero que no ha participado en el tramite interpues-
to por otro accionante, pueda justificar su legitimacion para pedir
una aclaratoria en contra de la redacciéon expresa y literal del articu-
lo 252 del Codigo de Procedimiento Civil.

La materia con relacion a la cual debe pronunciarse esta Sala, versa sobre una solicitud
de “aclaratoria y ampliacion” de su fallo N° 02, emitido el 9 de enero de 2013, con ocasion
de la interpretacion constitucional del articulo 231 de la Carta Magna, cuyos términos queda-
ron plasmados en el capitulo precedente.

En este sentido, el articulo 252 del Cédigo de Procedimiento Civil, regula la figura pro-
cesal de la aclaratoria en la forma siguiente:

“Articulo 252. Después de pronunciada la sentencia definitiva o la interlocutoria sujeta a
apelacion, no podra revocarla ni reformarla el Tribunal que la haya pronunciado.
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Sin embargo, el tribunal podrd, a solicitud de parte, aclarar los puntos dudosos, salvar las
omisiones y rectificar los errores de copia, de referencias o de cdlculos numéricos, que apa-
recieren de manifiesto en la misma sentencia, o dictar ampliaciones, dentro de los tres dias,
después de dictada la sentencia, con tal que dichas aclaraciones y ampliaciones las solicite
alguna de las partes en el dia de la publicacion o en el siguiente”.

Sobre el alcance de la norma precedentemente transcrita, mediante fallo N° 1599/2000
(caso: Cooperativa Mixta La Salvacion, R.L.), esta Sala sostuvo que dicha disposicion “regu-
la todo lo concerniente a las posibles modificaciones que el juez puede hacer a su sentencia,
quedando comprendidas dentro de éstas, no solo la aclaratoria de puntos dudosos, sino
también las omisiones, rectificaciones de errores de copia, de referencias o de calculos
numéricos que aparecieron de manifiesto en la sentencia, asi como dictar las ampliaciones a
que haya lugar”.

En lo que respecta a la oportunidad para formular tales peticiones, la disposicion co-
mentada establece que debe ser solicitada por alguna de las partes en el dia de la publicacion
del fallo o en el dia siguiente, lapso cuya brevedad afianza la mayor certeza que debe existir
respecto del contenido y alcances del fallo ya proferido, en respaldo de la seguridad juridica.

En este sentido, se observa que esta Sala dict6 el fallo cuya aclaracion se requiere el 9
de enero de 2013 y la peticion de aclaratoria y ampliacion fue instada el dia siguiente, de
manera que la solicitud fue interpuesta tempestivamente. Asi se decide.

Con el animo de resolver lo conducente, esta Sala estima necesario referirse previamen-
te a su consolidada jurisprudencia acerca de la legitimidad e interés procesal, como requisitos
constitutivos de la accion (y, por extension, de cualquier peticion dirigida a los 6rganos juris-
diccionales).

Se observa que el solicitante de la aclaratoria no fue parte en el recurso de interpretacion
resuelto, por lo cual, de conformidad con lo dispuesto en el precitado articulo 252 del Codigo
de Procedimiento Civil, en concordancia con el fallo N° 100 de esta misma Sala Constitucio-
nal de fecha 6 de febrero de 2001, la presente peticion es inadmisible; y asi se declara.

Asimismo debe advertirse que la demanda de interpretacion no es una accion popular,
como lo pretende el solicitante.

A pesar de la tendencia jurisdiccional de esta Sala, en el sentido de flexibilizar la admi-
sibilidad en solicitudes que se vinculen a los derechos politicos; debe ser claro el interés
juridico legitimo y directo (no el simple interés), vinculado a una situacion concreta y especi-
fica para que se admita que un tercero que no ha participado en el tramite interpuesto por otro
accionante, pueda justificar su legitimacion para pedir una aclaratoria en contra de la redac-
cion expresa y literal del ya citado articulo 252. Este interés legitimo que excepcionalmente
podria justificar la consideracion de la solicitud de autos, no lo advierte la Sala en el presente
planteamiento; y asi igualmente se decide.

Por otra parte, a través de sentencia N° 776/2001 (caso: Rafael Montserrat Prato), esta
Maxima Juzgadora dispuso lo siguiente:

“El interés procesal varia de intensidad segun lo que se persiga, y por ello no es el mismo el
que se exige en quien incoa una accion popular por inconstitucionalidad, que el requerido
en una accion por intereses difusos o para el cumplimiento de una obligacion.

Ahora bien, es un requisito de la accion, ligada a la necesidad de que exista un interés pro-
cesal en el accionante, que él pueda estar realmente afectado en su situacion juridica, razon
por la cual acude a la justicia, y, ademas, que el demandado puede causar tal afectacion. Es
igualmente exigencia necesaria, que el actor persiga se declare un derecho a su favor (ex-
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cepto en los procesos anticipatorios, como el retardo perjudicial por temor fundado a que
desaparezcan las pruebas, donde el interés se ventilara en el proceso al cual se integren las
actuaciones del retardo).

Consecuencia de lo anterior, es que quien demanda (reconociendo la Sala que el escrito de
demanda es una via para ejercer el derecho de accion, pero que con ella no se confunde),
utilizando el proceso para un fin diferente al que se administre justicia, carece de accion.
Surge una apariencia de accion y de proceso, al poner en marcha la funcion jurisdiccional,
pero ella (la accion) realmente no existe, ya que efectivamente no se estd buscando la tutela
Jjudicial que debe brindar la actividad jurisdiccional, y que es el fin del proceso.

[..]

El articulo 341 del Codigo de Procedimiento Civil, sefiala a estas causas como de inadmisi-
bilidad de la demanda (del escrito), pero en realidad sus supuestos se convierten en causas

de inadmisibilidad de la accion, ya que no podrd administrarse justicia, y ello ocurre cuan-
do:

a) Se incoa la accion para crear un proceso que viene a obrar como un instrumento para
cometer un fraude, bien se trate de un fraude procesal para perjudicar a alguien especifica-
mente dentro del proceso o con motivo de él, o bien se trate de un fraude a la ley. Se estd en
presencia de acciones incoadas para alterar el orden publico constitucional, al desvirtuar
los fines del proceso, tal como lo ha expresado esta Sala en fallos de 9 de marzo de 2000y 4
de agosto de 2000 (Casos: Sonia Saje de Zavatti e Intana C.A., respectivamente).

b) Por otra parte, la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, en el numeral 6 del ar-
ticulo 84, contempla como causal para que no se admita ninguna demanda ni solicitud, el
que ella contenga conceptos ofensivos e irrespetuosos. También se trata del rechazo del es-
crito, pero en el fondo, tal prohibicion esta ligada a la falta de interés procesal y a la pro-
teccion de las buenas costumbres, ya que la accion no es un medio para injuriar, ofender o
atacar a funcionarios o instituciones, su fin es que la jurisdiccion actie, se administre justi-
cia y se resuelvan conflictos.

Si bien es cierto que el articulo 84 citado se refiere a la demanda (al escrito), también es un
fraude a la ley que pesa sobre la accion, no expresa en la demanda, los conceptos ofensivos
o irrespetuosos contra el Tribunal o la contraparte, y consignarlos publicamente en escritos
de prensa o programas radiales o televisivos, o en documentos expuestos a la publicidad,
como las actas procesales. Ello no es mds que un proceder que contraria el numeral 6 del
articulo 84 citado, y que no se puede amparar en la libertad de expresion, ya que ella no in-
volucra la inobservancia de la ley, y menos, cuando sea utilizada para dejar sin efecto una
prohibicion legal, como la del citado articulo 84"

Asimismo, mediante sentencia N° 93/2003 (caso: José Manuel Ballaben), esta Sala se-

“[E]l accionante ha incurrido en el escrito libelar (ver -entre otros- folios 7, 17, 19, 20, 21,
22,23,24, 41,44y 52), en irrespeto a la majestad del Poder Judicial, al sefialar -entre otras
frases ofensivas- que los Magistrados que suscribieron el fallo accionado lo hicieron con
“..premeditada parcialidad...” y que dicho fallo constituye una “aberracion juridica”.

Al respecto, esta Sala estima conveniente ratificar, en esta oportunidad, lo sostenido en sen-
tencia del 5 de junio de 2001, recaida en el caso Marielba Barboza, en la cual se sefialo:
“...que constituye un deber de todo abogado mantener frente a los érganos que conforman el
Poder Judicial una actitud respetuosa, debiendo abstenerse de realizar cualquier acto o uti-
lizar expresiones contrarias a la majestad de la justicia, conforme lo exige el articulo 47 del
Codigo de Etica Profesional del Abogado, en concordancia con lo previsto en el articulo 17
del Cédigo de Procedimiento Civil’.

Siendo que los conceptos emitidos por el accionante respecto a la decision accionada, sobre
el Magistrado ponente de la misma y de los Magistrados de la Sala que la suscribieron, son
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ofensivos e irrespetuosos, esta Sala tal y como lo ha decidido en otras oportunidades (v. sen-
tencia N° 1815 del 5 de agosto de 2002, caso Rubén Dario Guerra), declara inadmisible la
solicitud en cuestion conforme lo dispone el articulo 84.6 de la Ley Orgdnica de la Corte
Suprema de Justicia, aplicable al amparo de acuerdo a lo establecido en el articulo 48 de la
Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales,; accion de amparo
que por demas resulta inadmisible a tenor de lo previsto en el articulo 6.6 de la Ley que rige
la materia. Asi se decide.

Debe advertir la Sala, en un sentido general, que si bien es cierto que el numeral 6 del cita-
do articulo 84, como causal de inadmision de demandas o solicitudes, reza: ‘Si contiene
conceptos ofensivos o irrespetuosos...’, lo que concretiza la falta a los escritos de demanda o
solicitudes, no es menos cierto que existe un fraude a la ley cuando la ofensa o el irrespeto
no se efectia en el escrito, pero si fuera de él, como ocurre en declaraciones publicas, moti-
vo por el cual la Sala, considera que tales declaraciones anteriores, coetaneas o posteriores
a la introduccion del escrito hacen inadmisibles las mismas, y asi se declara”.

En abundamiento de lo expresado, ratificando la doctrina recogida en los precedentes
arriba citados, en fallo N° 1090/2003 (caso: José Benigno Rojas) esta Sala Constitucional
advirtio:

“Existe una nueva tendencia entre los abogados que no resultan favorecidos en sus preten-
siones y pedimentos, algunas de las cuales resumen ignorancia, en acudir a la prensa a ex-
presar opiniones contra el Tribunal que no los satisfizo, usando un lenguaje irrespetuoso,
lleno de denuestos.

Normalmente tales descalificaciones no van acompariadas de razonamiento juridico alguno,
y se encuentran plagadas de lugares comunes, y con ello se pretende que sea el publico en
general, que no estd formado por profesionales del derecho, con estudios universitarios en
la materia, y que no conoce los autos, quienes se formen una opinion, que no pueden for-
marse por el desconocimiento de la materia. Por ello el articulo 9 del Cédigo de Etica Pro-
fesional del Abogado Venezolano, exige que los comentarios de los abogados -que deben te-
ner lugar una vez concluido el proceso- seran exclusivamente cientificos y realizados en pu-
blicaciones profesionales.

La seiialada actitud, contraria al articulo 9 del Cédigo de Etica Profesional del Abogado
Venezolano debe ser analizada por esta Sala, ya que, en la vigente Constitucion (articulo
253) el abogado en ejercicio es parte del sistema de justicia y como tal, tiene el deber de le-
altad no solo hacia su contraparte, sino ante las cabezas de dicho sistema, cuales son el Tri-
bunal Supremo de Justicia y los demas tribunales que determine la ley. El deber de lealtad
recogido en el articulo 17 del Codigo de Procedimiento Civil, se refleja en varias disposi-
ciones, como la del articulo 84.6 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, que
permite desechar demandas o solicitudes que se intenten ante la Corte (hoy Tribunal Supre-
mo) que contengan conceptos irrespetuosos u ofensivos, los cuales pueden ser contra las Sa-
las del Tribunal o sus componentes. Esa inadmision de escritos, la ha aplicado la Sala, a ac-
tuaciones de abogados, que si bien en sus escritos en autos no irrespetan ni ofenden, en de-
claraciones publicas sobre el caso lo hacen, y estas declaraciones las ha asimilado la Sala,
a ofensas e irrespetos como si constaran en autos.

[.]

Los seiialamientos publicos contra los tribunales, en procesos en cursos, donde se descalifi-
ca al tribunal o al juez, o se les trata de exponer al desprecio publico, son interferencias ‘de
cualquier naturaleza u origen en el ejercicio de sus funciones’ ante las cuales, conforme al
articulo 5 de la Ley Organica del Poder Judicial, el Tribunal Supremo debe dictar las medi-
das necesarias para hacer cesar inmediatamente la interferencia, en proteccion de los jue-
ces. Si ello puede hacerlo en beneficio de los jueces, con mucha mayor razén podran hacerlo
sus Salas en beneficio propio.
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Dentro de estas medidas que deben tener sustento legal, estad la del rechazo a los escritos, o
a las actuaciones en el proceso oral, de los abogados que interfieren, o las prohibiciones del
articulo 83 del Codigo de Procedimiento Civil.

[.]

En consecuencia, desde esta fecha, la Sala en sentido general, aplicara este correctivo a los
litigantes que publica o privadamente en estrados, ofendan o irrespeten la majestad de la
Jjusticia, a quienes ellos deben lealtad y colaboracion -si son abogados en ejercicio- como
miembros del sistema judicial ”.

En relacion con el caso de autos, la Sala observa que el abogado actuante, Alfredo Ro-
mero Mendoza, el mismo dia en que fue publicada la decision cuya “aclaratoria” ahora insta,
sin mayor analisis juridico, rindié declaraciones ante diversos medios masivos de comunica-
cion social, sefialando despectivamente que el dictamen de esta Sala constituia “una aberra-
cion juridica”, plagada de “ambigiiedades y contradicciones”.

Siendo que los conceptos emitidos por el pretendido solicitante respecto de la decision
accionada, son ofensivos e irrespetuosos, en agravio de la funcion jurisdiccional que realiza
este 6rgano de Administracion de Justicia, debe la Sala declarar igualmente inadmisible la
solicitud en cuestion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.5 de la Ley Orgéni-
ca del Tribunal Supremo de Justicia. Asi se decide.

Al margen de lo anotado, no puede obviarse que lejos de pretender la rectificacion, acla-
ratoria o ampliacion de lo resuelto por esta Sala, el analisis del planteamiento efectuado evi-
dencia que éste desborda notablemente la mera funcion clarificadora de la figura recogida en
el articulo 252 de la ley adjetiva civil, pues se refiere a supuestos no actuales ni considerados
en el fallo interpretativo cuya aclaratoria se pide (por ejemplo, consideraciones sobre la even-
tualidad de una toma de posesion y/o juramentacion de candidatos no reelectos), o a discre-
pancias interpretativas que no implican falta de pronunciamiento explicito en relacion a los
puntos que se pretende se aclaren, sino la mera disconformidad con el criterio vinculante
rendido por este Méximo Tribunal actuando en Sala Constitucional.

4.  Accion de Amparo Constitucional
A. Competencia
TSJ-SC (1) 8-1-2013
Magistrado Ponente: Francisco Antonio Carrasquero Lopez
Caso: Otoniel Pautt Andrade vs. Presidente de la Asamblea Nacional

La Sala Constitucional es competente para conocer de las solici-
tudes de amparo que se interpongan en contra de los entes o jerarcas
de los organos cuyas competencias estén sefialadas en la propia
Constitucion o que formen parte de un ente previsto en dicho texto,
desempeiien potestades expresamente sefialadas en la misma y que
no pertenezcan al nivel estadal y municipal de ejercicio del Poder
Publico.

1.- Respecto a la competencia de esta Sala Constitucional para tramitar las solicitudes
planteadas, se observa lo siguiente:

El articulo 8 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constituciona-
les establece que la Corte Suprema de Justicia conocera, en la Sala de competencia afin con
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el derecho fundamental violado o amenazado de violacion, de las pretensiones de amparo
interpuestas contra:

“...los hechos, actos y omisiones emanados del Presidente de la Republica, de los Ministros,

del Consejo Supremo Electoral y demas organismos electorales del pais, del Fiscal General

de la Republica, del Procurador General de la Republica o del Contralor General de la Re-

publica”.

Las interpretaciones que se han hecho de dicha norma han arrojado dos conclusiones.
En primer lugar, se ha establecido que la mencioén que hace la misma de una serie de funcio-
narios publicos y 6rganos del Poder Publico Nacional y del Ejecutivo Nacional no agota el
numero de los entes, érganos o titulares de potestades publicas contra los cuales podria inter-
ponerse, ante el Maximo Tribunal de la Republica, un amparo constitucional con arreglo a
dicha disposicion. En segundo lugar, se ha establecido que las figuras subjetivas a las cuales
se refiere la mencionada regla deberian tener rango constitucional y pertenecer al ambito
nacional, en el sentido de que sus potestades deben estar establecidas en la propia Constitu-
cion, y que su radio de accion actual o potencial deberia alcanzar todo el territorio nacional.
Ello ha permitido que se entienda que la referida norma se aplica a los casos en que un ampa-
ro pudo haber sido o pueda ser interpuesto contra la entonces Comision de Funcionamiento y
Reestructuracion del Poder Judicial o la Comision Judicial del Tribunal Supremo de Justicia,
por s6lo poner dos ejemplos, uno historico y otro actual.

Dicha norma también ha sido afectada por los cambios que en el ordenamiento juridico
ha provocado la creacion de una Sala Constitucional en el seno del Méaximo Tribunal de la
Republica. Asi lo establecio la misma en su sentencia num. 1, del 20 de enero de 2000, caso:
Emery Mata Millan, en la cual sefialo que asumiria la potestad que el mencionado articulo 8
de la Ley Orgénica de Amparo atribuia a las Salas de la otrora Corte Suprema de Justicia.

Asimismo, la Ley Orgénica del Tribunal Supremo de Justicia, en su articulo 25, cardinal
18, prevé que corresponde a la Sala Constitucional:

“Conocer en Unica instancia las demandas de amparo constitucional que sean interpuestas
contra los altos funcionarios publicos o altas funcionarias publicas nacionales de rango cons-
titucional”.

Es decir, que segun dicha disposicion, esta Sala es competente para conocer de las soli-
citudes de amparo que se interpongan en contra de los entes o jerarcas de los 6rganos cuyas
competencias estén sefialadas en la propia Constitucion o que formen parte de un ente previs-
to en dicho texto, desempefien potestades expresamente sefialadas en la misma y que no
pertenezcan al nivel estadal y municipal de ejercicio del Poder Publico.

B. Inadmisibilidad: Inepta acumulacion
TSJ-SC (1) 8-1-2013
Magistrado Ponente: Francisco Antonio Carrasquero Lopez
Caso: Otoniel Pautt Andrade vs. Presidente de la Asamblea Nacional

Por otra parte, la potestad de Interpretacion de la Constitucion se baso en lo establecido
en el articulo 335 de la Constitucion, segun el cual, esta Sala:

“...sera el maximo y ultimo intérprete de esta Constitucion y velara por su uniforme interpre-
tacion y aplicacion.”
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Dicha potestad fue objeto de un desarrollo jurisprudencial, en el cual se precisaron los
supuestos en los cuales se justificaba su interposicion y los requisitos cuya ausencia conlle-
vaba a su inadmisibilidad.

Actualmente la mencionada potestad se encuentra recogida en el articulo 25, cardinal
17, de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia, el cual refiere que la Sala Constitu-
cional podra:

“Conocer la demanda de interpretacion de normas y principios que integran el sistema cons-
titucional”.

De dicha norma se concluye que esta Sala es competente para sefialar el sentido y alcan-
ce de las reglas y principios contenidos en el texto constitucional o en las normas o textos que
la propia Sala entienda que forman parte del llamado bloque de la constitucionalidad.

En fin, visto que el ciudadano Otoniel Pautt Andrade interpuso una solicitud de amparo
constitucional contra el Presidente de la Asamblea Nacional, el cual es un funcionario que
ocupa el cargo de mas alto nivel dentro de dicho organismo, es decir, es, en los términos del
articulo 25, cardinal 18, de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia, un alto funcio-
nario publico, y siendo, por otra parte, que dicho ciudadano también solicitdé que esta Sala
interpretara la Constitucion, se advierte que, con fundamento en los citados cardinales 18 y
17, respectivamente, del articulo 25 de la referida Ley Orgénica, la misma es competente para
darle tramite a pretensiones como las presentadas en esta oportunidad. Asi se decide.

2.- Sin embargo, la Sala observa que los procedimientos que habrian de seguir ambas
pretensiones son distintos, pues el previsto para el tramite de las solicitudes de amparo cons-
titucional, es el establecido en la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Cons-
titucionales, debidamente constitucionalizado por esta Sala en su sentencia nam. 7, del 1° de
febrero de 2000, caso: José Amado Mejia Betancourt; y el de las solicitudes de interpretacion
constitucional es el previsto en el Capitulo II (De los procesos ante la Sala Constitucional),
del Titulo XI, de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia, por asi disponerlo el
articulo 128 de dicha ley, cuyo texto es el siguiente:

“Hasta tanto se dicte la ley que regula la Competencia constitucional las demandas a que se
refieren los numerales 1, 2, 3, 4, 7, 8, 9 y 17 del articulo 25 de esta Ley se tramitaran con-
forme a lo que dispone este capitulo”.

El numeral 17 (rectius: cardinal 17) al cual se refiere el articulo transcrito, corresponde
a la “demanda de interpretacion de normas y principios” constitucionales.

Un examen de ambos procedimientos revela que las diferencias entre ambos manifiestan
y evidencian incompatibilidades, pues, solo para dar un ejemplo, en el procedimiento que
deben seguir las solicitudes de interpretacion se destaca la posibilidad de que, con arreglo al
articulo 139 de la Ley Orgéanica del Tribunal Supremo de Justicia, los entes que intervengan
en el mismo, entre los que podria encontrarse el drgano legislativo autor del acto respecto de
cuyas normas se formuld la demanda de interpretacion, presenten sus escritos de defensa de
sus intereses; en cambio, por adaptacion constitucional del proceso de amparo, el presunto
agraviante ya no puede presentar el Informe al cual se referia el articulo 23 de la Ley Organi-
ca de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, el cual consistia en un escrito de
defensa de sus intereses.

Es evidente, por tanto, que ambas pretensiones deben ser tramitadas siguiendo procedi-
mientos distintos e incompatibles, previstos, ademas, en textos legislativos diferentes.
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Y cuando ello ocurre, es decir, cuando se plantean pretensiones con estas caracteristicas
ante la Sala Constitucional, la solicitud debe declararse, por disposicion del articulo 133,
cardinal 1, de la Ley Orgéanica del Tribunal Supremo de Justicia, inadmisible. El texto de
dicho precepto es el siguiente:

“Articulo 133. Se declarara la inadmision de la demanda:

1. Cuando se acumulen demandas o recursos que se excluyan mutuamente o cuyos procedi-
mientos sean incompatibles.”

Siendo, pues, que las demandas incoadas por el ciudadano Otoniel Pautt Andrade, una
de amparo y otra de interpretacion constitucional, tienen dispuestos procedimientos distintos
e incompatibles, le es aplicable a la solicitud presentada la consecuencia prevista en el articu-
lo 133, cardinal 1, de la Ley Orgéanica del Tribunal Supremo de Justicia, es decir, debe ser
declarada inadmisible por inepta acumulacion. Asi se establece.

C. Perencion
TSJ-SC (109) 26-2-2013
Magistrada Ponente: Luisa Estella Morales Lamuilo
Caso: Unidad Educativa Colegio “Aristides Bastidas”

A pesar de que la jurisprudencia de esta Sala Constitucional ha
reconocido el caricter de orden publico de la perencién, su proce-
dencia debe someterse a una evaluacion de las circunstancias facticas
del caso concreto, en virtud que al ser una sanciéon procesal su inter-
pretacion y aplicacion debe ser restrictiva y en atencion a la finali-
dad del proceso, todo ello con el objeto de verificar su procedencia y
no ordenar la reposicion initil de una causa, en franca contraven-
cion a lo establecido en el articulo 257 del Texto Constitucional, pues
si bien es cierto que el decreto de perencion procede de oficio o a so-
licitud de parte, también es cierto que lo que se pretende con tal ins-
titucion procesal es evitar la pendencia indefinida del proceso.

En la oportunidad de decidir, esta Sala observa:

En el caso de autos, la parte actora ejercié la presente accion de amparo constitucional
contra la decision dictada el 25 de marzo de 2009, por el Juzgado Primero de Primera Instan-
cia en lo Civil, Mercantil y del Transito de la Circunscripcion Judicial del Estado Yaracuy,
que declar6 con lugar la demanda por desalojo intentada contra los ciudadanos Luis Rafael
Quintero Claudeville y Zoila Vifiales De Quintero, ordenando la desocupacion del inmueble
donde funcionaba la Unidad Educativa Colegio “Aristides Bastidas”, libre de personas y
cosas al terminar el afio escolar. En tal sentido, el Juzgado Superior en lo Civil, Mercantil y
del Transito de la Circunscripcion Judicial del Estado Yaracuy, declard sin lugar la accion de
amparo constitucional interpuesta, al constatar que el juez accionado actu6é dentro de los
limites de su competencia, y que lo pretendido por el quejoso era acceder a una tercera ins-
tancia judicial, por haberle sido adverso el fallo impugnado.

Asi, se advierte preliminarmente de la relacion de las actas procesales que la parte ac-
cionante fundament6 principalmente el amparo constitucional en que “(...) desde el dia 27 de
marzo de 2006 el proceso se extinguio, opero la perencion de la Instancia, y hemos esperado
que la declaratoria de la misma se produzca hasta la presente fecha”, lo cual en su criterio
ha vulnerado su derecho constitucional al debido proceso, al no haber sido declarada de ofi-
cio ésta.
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En relacion a la existencia de la presunta perencion de la instancia en el caso de marras
el a quo precis6 que “(...) habiendo sido citada la ciudadana Zoila de Quintero y compareci-
do al proceso el ciudadano Luis Quintero por si mismo a darse expresamente por citado;
antes de que transcurrieran los treinta dias a contar de la admision, es criterio de este tribu-
nal que no se verifico la perencion”.

Con fundamento en lo expuesto, considera relevante esta Sala hacer unas consideracio-
nes sobre la perencion de la instancia alegada en el presente amparo constitucional. Al efecto,
debe destacarse que conforme a lo establecido en el articulo 269 del Codigo de Procedimien-
to Civil, la perencion se verifica de pleno derecho y no es renunciable por las partes y, puede
ser declarada de oficio por el tribunal, en aras de evitar que los juicios permanezcan sin im-
pulso procesal de manera indefinida; disminuyéndose los casos de paralizacion de las causas
durante largos periodos, favoreciendo asi la celeridad procesal (Vid. Sentencia de esta Sala N°
1828/2007).

Asi pues, se aprecia que ésta -perencion- constituye una sancion contra el litigante ne-
gligente, que se produce con motivo de un estado de inactividad de la causa que genere algin
tipo de gravamen a las partes procesales en atencion al desconocimiento de la causa, o al
indefectible transcurso del tiempo sin actuacion alguna que vulnera el principio de seguridad
juridica. Al respecto, se aprecia que tal institucion se encuentra instituida en el articulo 267
del Cédigo de Procedimiento Civil, el cual en su ordinal 1°, establece lo siguiente: “Cuando
transcurridos treinta dias a contar desde la fecha de admision de la demanda, el demandante
no hubiese cumplido con las obligaciones que le impone la ley para que sea practicada la
citacion del demandado”.

Asi las cosas, es necesario resaltar que una vez constatados los supuestos de hecho pre-
vistos en el articulo 267 del Codigo de Procedimiento Civil, -en cualquiera de sus numerales-
independientemente del estado y grado de la causa, ha de declararse la perencion de la causa
como consecuencia juridica alli establecida, no siendo dbice para ello, el que no hubiese sido
solicitado por las partes.

Ahora bien, se desprende de los autos que la situacion denunciada como lesiva de dere-
chos fundamentales, es la omision en la que incurrieron los jueces de instancia al inobservar
que presuntamente habia operado la perencion breve por el incumplimiento de las cargas
procesales de la demandante relativas a la citacion de la contraparte, pues a su decir, éstos no
sefalaron la direccion de los demandados de manera expresa ni consignaron los emolumentos
para que el alguacil se trasladase a practicar la citacion de aquellos.

Asi pues, con respecto a la institucion de la perencion, debe indicarse que la misma se
verifica por la ausencia de actuacion de la parte, que implique impulso procesal, por el trans-
curso de determinado periodo de tiempo. Tal conducta omisiva tiene como consecuencia la
extincion de la instancia, por lo que, esa condicion objetiva constituida por el transcurrir del
tiempo, bastaria por si sola para que produjera la extincion anormal del proceso.

Sin embargo, y a pesar de que la jurisprudencia de esta Sala Constitucional ha reconoci-
do el caracter de orden publico de la perencion, su procedencia debe someterse a una evalua-
cion de las circunstancias facticas del caso concreto, en virtud que al ser una sancion procesal
su interpretacion y aplicacion debe ser restrictiva y en atencion a la finalidad del proceso,
todo ello con el objeto de verificar su procedencia y no ordenar la reposicion inutil de una
causa, en franca contravencion a lo establecido en el articulo 257 del Texto Constitucional,
pues si bien es cierto que el decreto de perencion procede de oficio o a solicitud de parte,
también es cierto que lo que se pretende con tal institucion procesal es evitar la pendencia
indefinida del proceso.
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De manera que si el Juez no advierte su procedencia y las partes actiian en juicio en ple-
no ejercicio de sus derechos constitucionales, impulsandolo hasta su resolucion final -como
sucedio en el presente caso-, no parece acertado que luego de haberse tramitado el procedi-
miento y obtener sentencia, una de las partes pretenda hacer valer la perencion breve, como si
en realidad no hubiera tenido interés procesal en el mismo.

No obstante lo anterior, aun cuando la referida omision haya podido ocasionar un gra-
vamen al derecho a la tutela judicial efectiva, por no haber advertido de oficio el juez la pro-
cedencia de la sancion procesal, al evaluar y juzgar con fundamento a los argumentos expues-
tos por las partes dentro del principio de preclusividad de los actos procesales, asi como de
los elementos endogenos y exdgenos relativos al proceso que son materia de orden publico,
debe valorarse si efectivamente se constatd una violacion al orden publico por haber operado
la perencidn breve en la presente causa y a su vez, haber omitido el juez un pronunciamiento
sobre tal circunstancia -Cfr. sentencia de esta Sala N° 1174/2009-.

Acapite de este escenario, debe advertirse que diferente conclusion debe ser acometida
cuando la parte alega como mecanismo de defensa la procedencia de la sancion procesal de la
perencion dentro del referido procedimiento, y ésta resulta omitida por el juez en el curso y
devenir del proceso, en violacion al principio de la globalidad de la decision, ya que no po-
dria argumentar el juez la posterior actuacion de la parte en el proceso y la subsanacion de la
falta, ya que tal omision i) le es atribuible al juez y no a la parte en ejercicio de sus cargas
procesales dentro de los lapsos de preclusion del proceso, y ii) la actitud adecuada en defensa
de sus derechos y la falta de pronunciamiento es continuar la tramitacion de la causa aun
cuando la misma haya constituido un menoscabo de sus derechos constitucionales al prose-
guir con una tramitacion del procedimiento la cual debi6 haberse extinguido en la etapa pro-
cedimental correspondiente.

En este orden de ideas, debe citarse el fallo objeto de apelacion, el cual desestimo la
procedencia de la perencion breve en la presente causa, y por tanto la verificacion de la con-
secuencia juridica consagrada en el articulo 267.1 del Cédigo de Procedimiento Civil, a los
efectos de estimar la procedencia o improcedencia de la resolucion adoptada por el a quo, al
efecto sefialo:

“(...) El 24/2/2006 se admite la demanda (por el Juzgado de Municipio) y se ordeno el em-
plazamiento de los ciudadanos Luis Quintero y Zoila de Quintero y compulsar copias certifi-
cadas del libelo de demanda con el auto de comparecencia al pie y entregar al alguacil en-
cargado de practicar las citaciones; igualmente, se autorizo al alguacil para el trabajo de
fotostatos (folio 180).

El 2/3/2006 la alguacil accidental del Juzgado Primero de los Municipios San Felipe, Inde-
pendencia, Cocorote y Veroes de esta Circunscripcion Judicial, declaré ‘Consigno el pre-
sente recibo que me fuera entregado para citar a la ciudadana: ZOILA VINALES DE
QUINTERQO; habiéndome trasladado hoy 02-03-2006 a las 12:00 AM. a la avenida Alberto
Ravell con calle Yaracuy en la casa-quinta denominada ‘Villa Latina’ del Estado Yaracuy,
siendo atendida por la misma, quien leyo, fecho (sic) y firmo el recibo, procediendo asi a
hacerle entrega de la copia fotostdtica certificada del libelo de la demanda, con orden de
comparecencia al pie. Constancia que hago a los fines legales consiguientes’ (folio 182).

El 13/3/2006 el codemandado Luis Rafael Quintero, asistido del abogado Randy Figueroa,
estampo diligencia donde expuso ‘Me doy por citado de la presente demanda’ (folio 183).

El 15/3/2006, los ciudadanos Luis Rafael Quintero y Zoila de Quintero, asistidos del profe-
sional del derecho Randy Figueroa, dieron contestacion a la demanda (folios 184 al 187).
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El 23/3/2006, Los ciudadanos Luis Rafael Quintero y Zoila de Quintero, asistidos de la abo-
gado América Borjas, consignaron escrito de pruebas (folios 572 al 574), las cuales fueron
admitida por auto de 27/3/2006 (folio 599).

El 29/3/2006, el tribunal de la causa mediante auto que cursa al folio 609 admitié las prue-
bas presentadas por los ciudadanos Niria Margarita Gonzalez Maya y Luis Garrido Sosa,
asistidos por la abogado Yadira Lalinde Miani.

Vistas estas actuaciones y tomando en cuenta que la admision de la demanda de desalojo se

produjo el 24/2/2006 segun se aprecia al folio 180, es claro para este tribunal constitucional
que no hubo la perencion que se alega, pues la citacion tuvo lugar antes que transcurriera el
lapso que indica el articulo 267 del Codigo de Procedimiento Civil, esto es, dentro de los
treinta dias a contar desde la fecha de la admision de la demanda. De una simple operacion
aritmética se constata que la ciudadana Zoila Quintero quedo citada al 6to dia, mientras
que la del ciudadano Luis Quintero, ocurrio el dia 17, es decir, ambas citaciones se produje-
ron dentro del lapso procesal de 30 dias previsto en el articulo 267 del Codigo de Procedi-
miento Civil para que se configure la perencion breve de la causa”.

De la relacion efectuada por el referido Tribunal, se aprecia que al contrario de lo ex-
puesto por los solicitantes en el presente caso, no opero la delacion denunciada ya que inclu-
so desde el auto de admision de la demanda -24 de febrero de 2006-, la posterior citacion de
la ciudadana Zoila de Quintero -2 de marzo de 2006 (folio 182, pieza 1); comparecencia del
ciudadano Luis Quintero para darse expresamente por citado -13 de marzo de 2006 (folio
183, pieza 1)- y la correspondiente contestacion de la demanda -15 de marzo de 2006-; no
habia transcurrido un lapso mayor a los treinta dias establecido en el articulo 267.1 eiusdem,
en razon de lo cual, resulta improcedente la violacion denunciada en virtud de no constatarse
ésta, ya que la parte demandada en el juicio de desalojo nunca vio menoscabado su derecho a
la defensa y al debido proceso. Asi se decide.

En razén de lo expuesto, y vista la improcedencia de la violacion denunciada contra la
sentencia dictada el 30 de julio de 2009, por el Juzgado Superior en lo Civil, Mercantil y del
Transito de la Circunscripcion Judicial del Estado Yaracuy, debe esta Sala declarar sin lugar
la apelacion formulada contra la precitada decision y, en consecuencia, se confirma la senten-
cia que declaro sin lugar la accion de amparo constitucional interpuesta.

5. La revision constitucional de sentencias por la Sala Constitucional
TSJ-SC (6) 17-1-2013
Magistrada Ponente: Luisa Estella Morales Lamufio

Caso: Desaplicacion por control difuso de la constitucionalidad del ar-
ticulo 314 del Cédigo Organico Procesal Penal.

La Sala Constitucional reitera que la revision de las sentencias
definitivamente firmes de control difuso de la constitucionalidad re-
mitidas por los Tribunales de la Republica, resulta en una mayor
proteccion de la Constitucion e impide la aplicacion generalizada de
normas inconstitucionales o bien la desaplicaciéon de normas ajusta-
das al Texto Fundamental, en perjuicio de la seguridad juridica y del
orden publico constitucional.

Al pronunciarse respecto de la coherencia que impretermitiblemente ha de existir en la
aplicacion de los métodos del control concentrado y del control difuso de la constitucionali-
dad de las leyes, consagrados en el articulo 334 Constitucional, esta Sala ha sostenido, entre
otras, en su sentencia N° 1.400 del 8 de agosto de 2001, que “(...) el juez constitucional debe
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hacer saber al Tribunal Supremo de Justicia sobre la decision adoptada, a los efectos del
ejercicio de la revision discrecional atribuida a la Sala Constitucional conforme lo disponen
los articulos 335 y 336.10 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela”,
ello a fin de que la Sala Constitucional, pueda como maximo y ultimo intérprete del Texto
Fundamental, garantizar su supremacia y correcta aplicacion por los demds Tribunales de la
Republica, incluidas las demas Salas de este Tribunal Supremo de Justicia. De igual manera,
debe senalarse que la potestad constitucional de esta Sala de revisar las sentencias de los
tribunales de instancia, definitivamente firmes, que apliquen el control difuso de la constitu-
cionalidad, se encuentra desarrollada por el articulo 25.12 de la Ley Orgénica del Tribunal
Supremo de Justicia.

En primer lugar, advierte esta Sala que el articulo 334 Constitucional atribuye a todos
los jueces de la Republica la obligacion de asegurar la integridad de la Constitucion, siempre
dentro del ambito de su competencia y conforme a lo previsto en el mismo Texto Fundamen-
tal, lo que se traduce en el deber de ejercer aun de oficio, el control difuso de la constitucio-
nalidad de las leyes o normas juridicas, a fin de garantizar la supremacia constitucional y
resolver por esta via los conflictos o colisiones que puedan presentarse en cualquier causa,
entre normas legales o sublegales y una o varias disposiciones constitucionales, en cuyo caso
deben aplicar preferentemente estas ultimas.

En este sentido, se reitera que la revision de las sentencias definitivamente firmes de
control difuso de la constitucionalidad remitidas por los Tribunales de la Republica, resulta
en una mayor proteccion de la Constitucion e impide la aplicacion generalizada de normas
inconstitucionales o bien la desaplicacion de normas ajustadas al Texto Fundamental, en
perjuicio de la seguridad juridica y del orden publico constitucional.

De alli que, el juez que desaplique una norma legal o sublegal, por considerarla incons-
titucional, esta obligado a remitir copia certificada de la sentencia definitivamente firme y del
auto que verifica dicha cualidad, a fin de que esta Sala proceda a la revision de la misma,
para de esta manera, hacer més eficaz el resguardo de la incolumidad constitucional; en caso
contrario, el control difuso no tendria sino un efecto practico sélo en el caso concreto, en
detrimento del orden constitucional, pues el canal de conexion con el control concentrado -
que tiene efectos erga omnes-, estaria condicionando a la eventual solicitud de revision de la
persona legitimada por ante la Sala, lo que desde luego minimiza la potencialidad de los
instrumentos emanados de ésta, que es el caracter vinculante de sus decisiones y la facultad
de revisar ese tipo de sentencias por mandato constitucional, tal y como lo ha sefialado esta
Sala en sentencia N° 1.998 del 22 de julio de 2003 (caso: “Bernabé Garcia™).

En cumplimiento de lo anterior, en el presente caso el Juzgado Sexto de Primera Instan-
cia en Funciones de Control con competencia exclusiva para conocer de los delitos vincula-
dos con el Terrorismo, Extorsion y Secuestro asociados a Paramilitares o Guerrilla a nivel
nacional del Circuito Judicial Penal de la Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana de
Caracas, remitio a esta Sala en virtud del articulo 334 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, la decision que dictd el 13 de febrero de 2007, en la cual desaplico
el articulo 314 del Cédigo Organico Procesal Penal vigente, publicado en la Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 38.536 del 4 de octubre de 2006, por control
difuso de la constitucionalidad.

Asimismo, dicho Juzgado remitié anexo al expediente, auto del 27 de febrero de 2007,
contentivo del computo de los dias transcurridos desde la fecha en que se realiz6 la tltima de
las notificaciones (15/02/2007) del fallo objeto de revision, dictado el 13 de febrero de 2007,
del cual se desprende que desde el 15 de febrero de 2007, exclusive “(...) hasta la presente
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fecha, esto es 27/02/2007, exclusive, transcurrio (sic) cinco (5) dias habiles, es decir, 16, 21,
22, 23 y 26 todos del mes de febrero de 2007 (...)”. De lo que se deviene que transcurrido el
lapso previsto por el texto penal adjetivo, en su articulo 448, para la interposicion del recurso

de apelacion de autos, sin que ninguna de las partes lo hubiere ejercido, la referida decision
quedo definitivamente firme.
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Resumen: Este comentario esta destinado a estudiar el significado y efectos cons-
titucionales de las dos sentencias dictadas por la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia en enero de 2013 y en marzo de 2013, que tuvieron por objeto
asegurar primero, que ante la falta de comparecencia y juramentacion del Presi-
dente Chavez a la toma de posesion de su cargo el 10 de enero de 2013 para el
periodo constitucional 2013-2019 para el cual habia sido electo, continuara el go-
bierno anterior con el Vicepresidente como encargado del Poder Ejecuto; y se-
gundo que con motivo del fallecimiento del Presidente Chdvez sin haber tomado
posesion del cargo para el cual fue electo, siguiera a cargo del Poder Ejecutivo,
como Presidente Encargado el mismo Vicepresidente del gobierno anterior, hasta
que ocurriera una nueva eleccion presidencial, asegurandole la participacion a
éste ultimo como candidato, sin tener que separarse de su cargo.

Abstract: These comments are devoted to study the constitutional meaning and
effects of two decisions of the Constitutional Chamber of the Supreme Tribunal of
Justice, issued in January 2013 and March 2013, with the following purposes:
First, to assure the continuity of the previous government named by President
Chavez, with a Vice President in charge of the President’s Olffice, due to his
absence in his Inauguration and Oath on January 10, 2013, for the new constitu-
tional term 2013-2019 for which he was elected. Second, to assure that when
President Chavez died without having taken his Oath, the same Vice President
could continue in charge of the Executive, as President in charge, allowing him to
participate as candidate in the presidential election without having to leave his
post.

Palabras Clave: Presidencia de la Republica; Periodo constitucional; Fal-
tas absolutas; Juramento presidencial

Key words: Presidency of the republic; Constitutional Term; Absolute
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En materia de procesos constitucionales, incluyendo el que se desarrolla con motivo de
demandas auténomas de interpretacion abstracta de la Constitucion, siempre que haya
hechos, los mismos requieren de prueba para que el juez pueda decidir. En este campo de los
procesos constitucionales, no s6lo hay un derecho de las partes “a probar,” sino que incluso
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tratdndose de los casos de interpretacion abstracta de la Constitucion, si hay en el procedi-
miento hechos relevantes involucrados, el tema de las pruebas da origen incluso a un derecho
ciudadano a que el juez constitucional solo pueda decidir fundado en pruebas, haciendo con
ellas patente la certeza del hecho, lo que incluso puede hacer de oficio. En materia constitu-
cional, por tanto, no puede ni debe haber proceso sin pruebas.

En enero y marzo de 2013, sin embargo, contrariando a ese principio, la justicia consti-
tucional en Venezuela fue el escenario para que se produjese una grave violacion del princi-
pio democratico mediante dos decisiones de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, adoptadas, por lo demas, sin que se hubiese realizado la mas minima y elemental
actividad probatoria. Las sentencias fueron dictadas al decidir sendos recursos de interpreta-
cion abstracta de la Constitucion, la primera, con el N° 2 dictada el 9 de enero de 2013, desti-
nada a resolver la situacion juridica derivada de la falta de comparecencia del Presidente
Chavez, para tomar posesion de su cargo en el inicio del periodo constitucional 2013-2019,
rehusando la Sala Constitucional a considerar que ello se trataba de una falta absoluta del
Presidente electo, asegurando una supuesta continuidad administrativa de un Presidente que
la Sala declar6, sin saber ciertamente la real salud del Presidente electo y enfermo, proce-
diendo a afirmar que a pesar de estar ausente del pais estaba supuestamente en ejercicio efec-
tivo de su cargo, cuando en realidad estaba recluido en un Hospital en La Habana;' y la se-
gunda, con el N° 141, dictada el 8 de marzo de 2013, después de que el Vicepresidente anun-
ciara el fallecimiento del Presidente Chavez, pero sin constatar tal circunstancia ni siquiera
decir cuando ese hecho ocurrio, para asegurar que el Vicepresidente Ejecutivo ya impuesto
como gobernante por la misma Sala, continuara como Presidente Encargado, y ademas, habi-
litdindolo contra lo dispuesto en la Constitucion para que se presentara como candidato presi-
dencial, sin separarse de su cargo.” Ambas sentencias, hechas a la medida del régimen autori-
tario, fueron abierta y absolutamente inconstitucionales y dictadas, ademas, en ausencia de
toda base probatoria: en enero, la Sala nunca tuvo a su vista informe médico alguno que
indicara el estado de salud del Presidente Chavez, y en marzo, nunca tuvo a su vista la partida
de defuncion del Presidente Chavez, para determinar la fecha de su fallecimiento, basandose
solo para resolver en el hecho de que el Vicepresidente habia anunciado su fallecimiento.

Pero las sentencias, ademas, violentaron el derecho ciudadano a la democracia y a ser
gobernados por gobiernos de origen democratico. En efecto, en un Estado constitucional
democratico de derecho como el que se regula en la Constitucion de 1999, ademas de los
clasicos derechos civiles, politicos, sociales, econémicos y ambientales, los ciudadanos tie-
nen un conjunto de derechos que derivan de la propia concepcion de dicho Estado de dere-
cho, como por ejemplo son el derecho ciudadano a la supremacia constitucional y el derecho
a la democracia, lo que implica que los derechos politicos no se reducen a los que desde
antafio generalmente se han establecido expresamente en las Constituciones, como son los
clasicos derecho a elegir y a ser electo, el derecho de asociarse en partidos politicos, el dere-
cho a ocupar cargos publicos o el derecho a la participacion politica.

Ademas de éstos, en consecuencia, en la Constitucion también se puede identificar el
derecho a la democracia como derecho politico, es decir, como derecho ciudadano a la exis-
tencia de un régimen politico en el cual se garanticen al menos los siguientes elementos esen-

' Véase el texto de la sentencia en http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/Enero/02-9113-2013-

12-1358.html

2 Véase el texto de la sentencia en http://www.tsj.gov.ve.decisioes/scon/Marzo/141-9313-2013-

13-0196.html
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ciales que enumera la Carta Democratica Interamericana: 1) el respeto a los derechos
humanos y las libertades fundamentales; 2) el acceso al poder y su ejercicio con sujecion al
Estado de derecho; 3) la celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el
sufragio universal y secreto, como expresion de la soberania del pueblo; 4) el régimen plural
de partidos y organizaciones politicas y 5) la separacion e independencia de los poderes
ptblicos (art. 3).> Por algo, con razén, hace varias centurias Charles Louis de Secondat,
Baron de Montesquieu advirtié que “Es una experiencia eterna que todo hombre que tiene
poder tiende a abusar de él; y lo hace hasta que encuentra limites” de lo que dedujo su famo-
so postulado de que “para que no se pueda abusar del poder es necesario que por la disposi-
cién de las cosas, el poder limite al poder™.

Y ha sido precisamente este derecho a la democracia, como derecho de los ciudadanos a
ser gobernados por funcionarios electos democraticamente en elecciones libres y que acceden
al poder en la forma prescrita en la Constitucion, el que se viold abierta y flagrantemente en
Venezuela por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en sentencia N° 2 del
dia 9 de enero de 2013, al resolver un recurso de interpretacion abstracta de la Constitucion
intentado por una abogado el 21 de diciembre de 2012,” para determinar el contenido y alcan-
ce del articulo 231 de la Constitucion, en particular, “en cuanto a si, la formalidad de la Ju-
ramentacion prevista para el 10 de enero de 2013 constituye o no una formalidad sine qua
non para que un Presidente Reelecto, contintie ejerciendo sus funciones y si tal formalidad
puede ser suspendida y/o fijada para una fecha posterior.” El articulo cuya interpretacion se
requeria, indica:

“Art. 231. El candidato elegido o candidata elegida tomara posesion del cargo de Presidente
o Presidenta de la Republica el diez de enero del primer afio de su periodo constitucional,
mediante juramento ante la Asamblea Nacional. Si por cualquier motivo sobrevenido el Pre-
sidente o Presidenta de la Republica no pudiese tomar posesion ante la Asamblea Nacional,
lo hara ante el Tribunal Supremo de Justicia

La solicitud de interpretacion constitucional estaba sin duda motivada por una razén es-
trictamente de hecho: el Presidente de la Republica para el periodo constitucional 2007-2013
Hugo Chavez, quien habia sido reelecto Presidente de la Republica para el periodo 2013-
2019, debia tomar posesion de su cargo el dia 10 de enero de 2-13, desde el 10 de diciembre
de 2012 se encontraba en La Habana, Cuba, seglin se habia informado publicamente, postra-

Véase Allan R. Brewer-Carias, “Sobre las nuevas tendencias del derecho constitucional: del
reconocimiento del derecho a la Constitucion y del derecho a la democracia”, en UNIVERSITAS, Revista
de Ciencias Juridicas (Homenaje a Luis Carlos Galan Sarmiento), Pontificia Universidad Javeriana,
facultad de Ciencias Juridicas, N° 119, Bogota 2009, pp. 93-111; “Algo sobre las nuevas tendencias del
derecho constitucional: el reconocimiento del derecho a la constitucion y del derecho a la democracia,”
en Sergio J. Cuarezma Teran y Rafael Luciano Pichardo (Directores), Nuevas tendencias del derecho
constitucional y el derecho procesal constitucional, Instituto de Estudios e Investigacion Juridica
(INEJ), Managua 2011, pp. 73-94; “El derecho a la democracia entre las nuevas tendencias del Derecho
Administrativo como punto de equilibrio entre los Poderes de la Administracion y los derecho del admi-
nistrado”, en Victor Hernandez Mendible (Coordinador), Desafios del Derecho Administrativo Contem-
poraneo (Conmemoracion Internacional del Centenario de la Catedra de Derecho Administrativo en
Venezuela, Tomo 11, Ediciones Paredes, Caracas 2009, pp. 1417-1439

4 De I’Espirit des Lois (ed. G. Tunc), Paris 1949, Vol. I, Libro XI, Cap. IV, pp. 162-163
> Expediente N° 12-1358, Solicitante: Marelys D’ Arpino

Véase el texto de la sentencia en http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/Enero/02-9113-2013-
12-1358.html
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do en una cama de hospital luego de haber sido sometido a una operacion quirurgica, por lo
que se presumia que no podria acudir a dicho acto de toma de posesion de su cargo. En el
caso, la Sala Constitucional debia sin duda analizar dos derechos politicos involucrados: por
una parte el derecho que tenia el ciudadano H. Chavez para ejercer el cargo para el cual
habia sido electo, y el derecho de todos los ciudadanos a estar gobernados por un gobernante
electo popularmente. Para garantizarle sine die el derecho a H. Chavez de poder algin dia
tomar posesion de su cargo, sin embargo, se viold el derecho ciudadano a la democracia, y se
le impuso a los venezolanos la carga antidemocratica de comenzar el 10 de enero de 2013 a
estar gobernados por funcionarios que no tenian legitimidad democratica pues no habian sido
electos, también sine die, sin que la Sala Constitucional hubiese desplegado actividad proba-
toria alguna, asi fuera la mas elemental para determinar cual era el estado de salud del Presi-
dente no compareciente.

La primera parte del articulo 231 de la Constitucion, por otra parte, en realidad no re-
queria de interpretacion alguna, pues concatenada con el articulo anterior que establece que el
periodo constitucional del Presidente “es de seis afios” (art. 230), dispone con toda claridad
que el Presidente electo (o reelecto) debe tomar (“tomara”) posesion del cargo “el diez de
enero del primer afio de su periodo constitucional, mediante juramento ante la Asamblea
Nacional.” La segunda parte de la norma sin embargo, si podia requerir de interpretacion, por
no regular con precision quién debia encargarse de la Presidencia de la Republica en el nuevo
periodo que se inicia el 10 de enero del afio siguiente a una eleccion presidencial cuando por
motivos sobrevenidos el Presidente electo no comparece a tomar posesion de su cargo me-
diante juramento ante la Asamblea Nacional.

Por ello, en relacion con la primera parte de la norma (que no requeria interpretacion), la
Sala Constitucional precisd, desmintiendo afirmaciones que se habian hecho con anterioridad
por altos funcionarios del Estado, que el juramento previsto en la norma constitucional del
articulo 231 “no puede ser entendido como una mera formalidad carente de sustrato y, por
tanto, prescindible sin mayor consideracion,” sino que mas bien se trata de una “solemnidad
para el ejercicio de las delicadas funciones publicas” con “amplio arraigo en nuestra historia
republicana,” que “procura la ratificacion, frente a una autoridad constituida y de manera
publica, del compromiso de velar por el recto acatamiento de la ley, en el cumplimiento de
los deberes de los que ha sido investida una determinada persona.” Partiendo de esta afirma-
cién que rechazaba el criterio de que la juramentacién era un mero formalismo,” la Sala
Constitucional se refirid al juramento en el caso del Presidente de la Republica, indicando
que el mismo “debe tener lugar ante la Asamblea Nacional, como érgano representativo de
las distintas fuerzas sociales que integran al pueblo, el 10 de enero del primer afio de su per-
iodo constitucional.” Sobre ello, incluso, la misma Sala Constitucional se habia pronunciado
unos afios antes, en sentencia N° 780 del 8 de mayo de 2008 (Caso Gobernador del Estado

7 . , . . ~ - .y, .
Al contrario, el dia anterior a la sentencia, en la resefia de un programa de television, se in-

formé que la Fiscal General de la Republica, Sra. Ortega, afirmaba que “Estamos en presencia de un
presidente reelecto y el requisito que exige el 231 es la toma de posesion, y toma posesion del cargo a
través del juramento, pero como es reelecto ¢l esta en posesion de cargo y €l esta en el cargo por el
juramento”, puntualiz6. Por ello sefialé que las posibles circunstancias planteadas en el 231 de la Consti-
tucion “no se hacen necesarias” porque el presidente Chavez sigue en la posicion del cargo. Precis6 que
dicha formalidad no puede poner “en riesgo la estabilidad de un pais, la institucionalidad, el estado de
derecho, social, sencillamente porque el Presidente que esta en posesion del cargo, se encuentra debida-
mente autorizado por la Asamblea Nacional para recuperarse de su estado de salud”. En “Fiscal Ortega
Diaz: Presidente Chavez y tren ministerial estan en posesion de su cargo,” en http://www. patriagran-
de.com.ve/temas/venezuela/fiscal-ortega-diaz-presidente-chavez-tren-ministerial-posesion-cargo/
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Carabobo), afirmando que el juramento constituia “una solemnidad imprescindible,” para la
“toma de posesion” de la cual depende “el inicio de la accion de gobierno” y, por tanto,
“condiciona la produccion de los efectos juridicos” de la “funcion ejecutiva” (en este caso del
Presidente electo) y, el consiguiente, “desarrollo de las facultades de direccion y gobierno” de
Estado, “asi como la gestion del interés publico que satisface real y efectivamente las necesi-
dades colectivas,” considerando, en fin que “de ello depende el funcionamiento de uno de los
poderes del Estado.™

Precis6 ademas, la Sala, que “si por ‘cualquier motivo sobrevenido,’ a tenor de la citada
norma, la misma no se produce ante dicho érgano y en la mencionada oportunidad, debera
prestarse el juramento ante el Tribunal Supremo de Justicia, sin sefialarse una oportunidad
especifica para ello” (Cursiva y negritas de la Sala). Esto significaba, en criterio de la Sala
Constitucional, que el acto de juramentacioén no era una “formalidad prescindible, sino que al
contrario “debe tener lugar, aunque por la fuerza de las circunstancias (“cualquier motivo
sobrevenido”) sea efectuado en otras condiciones de modo y lugar.”

En todo caso, luego de estas aclaratorias, la Sala Constitucional precisé que el objetivo
de la interpretacion de la norma constitucional que se le requeria, no era el determinar el
caracter imprescindible del acto de la juramentacién, que no lo era, sino determinar “con
certeza los efectos juridicos de la asistencia o inasistencia al acto de ‘toma de posesion y
Jjuramentacion ante la Asamblea Nacional,’ el 10 de enero proximo, por parte del Presidente
reelecto.” Y asi paso la Sala, no ya a resolver una interpretacion abstracta del articulo 231 de
la Constitucion, sino en realidad a resolver una cuestion de hecho, especificamente referida al
estado de salud del Presidente de la Republica Hugo Chévez, quien convalecia en un pais
extranjero en una cama de hospital, sin poder movilizarse, recuperandose de unas complica-
ciones postoperatorias, lo que sin duda hasta alli era un hecho notorio que no requeria de
pruebas. Por ello la Sala Constitucional considerd “imprescindible tomar en consideracion el
derecho humano a la salud y los principios de justicia, de preservacion de la voluntad popu-
lar —representada en el proceso comicial del 7 de octubre de 2012- y de continuidad de los
Poderes Publicos,” refiriéndose ademas, a la tradicion constitucional en la materia, particu-
larmente conforme se consagraba en la Constitucion de 1961.

De este ultimo analisis, y contrariamente a lo que se establecia en el articulo 186 de la
Constitucion de 1961 que regulaba la consecuencia juridica de la no comparecencia del Pre-
sidente entrante al acto de juramentacion, al precisar que “Cuando el Presidente electo no
tomare posesion dentro del término previsto en este articulo, el Presidente saliente resignard
sus poderes ante la persona llamada a suplirlo provisionalmente en caso de falta absoluta,

§  En la parte pertinente relativa al inicio del periodo constitucional del Gobernador como jefe

del Ejecutivo en un Estado (Estado Carabobo), la Sala Constitucional del Tribunal Supremo decidié
como sigue: “Ciertamente y tal como sefal6 esta Sala en la decision N° 780 del 8 de mayo de 2008, la
eficacia tangible del principio democratico constituye un parametro esencial en la determinacion de la
finalidad humanista del Estado y como quiera que el inicio de la accion de gobierno depende de la
correspondiente toma de posesion, resulta patente que el acto de juramentacion del jefe del ejecutivo
estadal constituye una solemnidad imprescindible para la asuncion de la magistratura estadal y, por
tanto, condiciona la produccion de los efectos juridicos de una de las funciones esenciales de los entes
politico territoriales, a saber, la funcion ejecutiva del gobernador electo y, el consiguiente, desarrollo de
las facultades de direccion y gobierno de la entidad, asi como la gestion del interés publico que satisface
real y efectivamente las necesidades colectivas, resulta patente la difusividad del asunto planteado ya
que de ello depende el funcionamiento de uno de los poderes del Estado Carabobo”. Véase la sentencia
No 780 del 8 de mayo de 2008 (Caso Gobernador del Estado Carabobo).
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segun el articulo siguiente, quién los ejercerd con el cardcter de Encargado de la Presiden-
cia de la Republica hasta que el primero asuma el cargo”; ante la ausencia de una norma
similar en la Constitucion de 1999, la Sala Constitucional concluyd considerando que ello
impedia “considerar la posibilidad de que, una vez concluido el mandato presidencial, deba
procederse como si se tratara de una falta absoluta, a los efectos de la suplencia provisional
que cubriria el Presidente de la Asamblea Nacional.”

Por supuesto, era evidente que la falta de comparecencia del Presidente electo al acto de
juramentacion, en si misma y conforme a la Constitucion de 1999, no podia ser considerada
como una “falta absoluta” en los términos de la misma Constitucion de 1999 pues no encua-
draba en ninguno de los supuestos establecidos en el articulo 233 de la misma, que por lo
demas se aplicaban al Presidente electo en virtud de la misma norma, s6lo cuando se produje-
ra “antes de tomar posesion”;’ pero nada autorizaba a sefialar (incluso habiéndose incorpora-
do la reeleccion inmediata a la Constitucion de 1999) que para la solucion constitucional del
hecho de la no comparecencia del Presidente Chavez el dia 10 de enero de 2013, y determinar
en ese caso quién se debia encargar de la Presidencia de la Republica, no debia procederse
“como si se tratara de una falta absoluta” del Presidente electo, lo que conforme al articulo
233 de la Constitucion conllevaba a que fuera el Presidente de la Asamblea Nacional en que
se encargase de la Presidencia.

Asi como puede considerarse correcta la apreciacion de la Sala de que la falta de com-
parecencia del Presidente electo al acto de toma de posesion no podia per se considerarse
como una “falta absoluta,”'” sin embargo no podria considerarse correcta la apreciacion de la
misma Sala de negar que en esos casos, para determinar quién se debia encargar de la Presi-
dencia hubiera que rechazar a esos solos efectos, que se procediera “como si se tratara de una
falta absoluta” encargandose el Presidente de la Asamblea de la Presidencia mientras el Pre-
sidente electo se juramentaba ante el Tribunal Supremo, ya que dicho funcionario era en
definitiva es el unico que tenia legitimidad democratica, pues habia sido a su vez electo popu-
larmente, y asegurar asi el derecho a la democracia.

Por otra parte, la Sala Constitucional argumentd que “la falta de juramentacion ante la
Asamblea Nacional, el 10 de enero, tampoco produce tal suerte de ausencia, pues la misma
norma admite que dicha solemnidad sea efectuada ante este Maximo Tribunal, en una fecha
que no puede ser sino posterior a aquella.” Ello sin embargo, no era correcto en cuanto al
hecho de que se permitiera en la norma que la juramentacion pudiera hacer en una fecha
posterior, pero era innegable en el caso sometido al conocimiento de la Sala, que si el Presi-

°  La Sala, en la sentencia agreg6 sobre esto que “considerar que la solemnidad del juramento,

en la oportunidad prefijada del 10 de enero y ante la Asamblea Nacional, suponga una especie de falta
absoluta que, no sélo no recoge expresamente la Constitucion, sino que antagoniza con la libre eleccion
efectuada por el soberano, en franco desconocimiento de los principios de soberania popular y democra-
cia protagonica y participativa que postulan los articulos 2, 3, 5 y 6 del Texto Fundamental.” Dijo
ademas la Sala en este aspecto que “al no evidenciarse del citado articulo 231 y del articulo 233 eiusdem
que se trate de una ausencia absoluta, debe concluirse que la eventual inasistencia a la juramentacion
prevista para el 10 de enero de 2013 no extingue ni anula el nuevo mandato para ejercer la Presidencia
de la Republica, ni invalida el que se venia ejerciendo.”

10 . . . ~
Esto lo reitera la sala en otro parrafo de la sentencia al sefialar que “las vacantes absolutas no

son automaticas ni deben presumirse. Estas estan expresamente contempladas en el articulo 233 consti-
tucional y, al contrario de lo que disponian los articulos 186 y 187 de la Constitucion de 1961, la impo-
sibilidad de juramentarse (por motivos sobrevenidos) el 10 de enero de 2013, no estd expresamente
prevista como causal de falta absoluta.”
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dente electo Hugo Chavez no acudia a juramentarse el 10 de enero de 2013 por estar postrado
en una cama de hospital, fuera de Venezuela, gravemente enfermo, en ese caso su “ausencia”
si era patente, como cuestion de hecho, razén por la cual debia encargarse de la Presidencia el
Presidente del Congreso, hasta que cesase la ausencia. Esta circunstancia, hasta aqui, sin
duda planteaba una cuestion de hecho que en cambio si requeria de prueba, y que era la de
determinacion con precision el estado de gravedad del Presidente electo Hugo Chavez, quien
a pesar de que estaba ejerciendo su derecho a recuperar su salud, resultaba elemental que la
Sala Constitucional determinara el estado real de la misma.

La Sala Constitucional, sin embargo, nada hizo al respecto, pasando a argumentar en su
sentencia que “en el caso de una autoridad reelecta y, por tanto, relegitimada por la voluntad
del soberano,” como era el caso precisamente del Presidente Hugo Chavez, reelecto en octu-
bre de 2012, seria un “contrasentido mayusculo considerar que, en tal supuesto, existe una
indebida prérroga de un mandato en perjuicio del sucesor, pues la persona en la que recae el
mandato por fenecer coincide con la persona que habra de asumir el cargo.” Esta afirmacion,
en realidad, si era en si misma un “contrasentido mayusculo” y sin sentido alguno, pues en
ningun caso en que se posponga el acto de toma de posesion de un Presidente se puede operar
una “prorroga” del mandato del periodo constitucional que termina; por lo que la afirmacion
es contradicha en la misma sentencia al afirmarse de seguidas que “tampoco existe alteracion
alguna del periodo constitucional pues el Texto Fundamental sefiala una oportunidad precisa
para su comienzo y fin: el 10 de enero siguiente a las elecciones presidenciales, por una dura-
cion de seis afos (articulo 230 eiusdem).”

Por ello, es que al no presentarse el Presidente electo Chavez al acto de toma de pose-
sion, el nuevo mandato se inici6 indefectiblemente el 10 de enero de 2013 y para ello es que
mientras no compareciera dicho Presidente electo para tomar posesion del nuevo mandato,
quien se debia encargar de la Presidencia era el Presidente de la Asamblea Nacional. Nada
cambiaba esta solucion constitucional el hecho de que el Presidente electo Hugo Chavez
hubiese sido a la vez “reelecto.”

La Sala Constitucional, a renglon seguido pasé luego a referirse a otro aspecto juridico
relativo al ejercicio de cargos publicos, que nada tenia que ver con la norma constitucional
que se buscaba interpretar, y fue el referido al “Principio de Continuidad Administrativa,
como técnica que impide la paralizacion en la prestacion del servicio publico,” segun el cual,
“la persona designada para el ejercicio de alguna funcion publica no debe cesar en el ejercicio
de sus atribuciones y competencias, hasta tanto no haya sido designada la correspondiente a
sucederle (vid. sentencia N° 1300/2005).” Ciertamente, se trata de un principio elemental del
derecho administrativo de la funcion publica, destinada a los funcionarios nombrados o de-
signados, pero que no se puede aplicar a la terminaciéon de un periodo constitucional y al
inicio del otro respecto de funcionarios electos.'’ La Sala Constitucional, en efecto, errada-
mente resolvié que:

" Como lo expreso el profesor Ricardo Combellas en declaraciones a BBC Mundo: “Ese es un

principio muy sano del derecho administrativo: que independientemente de los cambios en la direccion
administrativa de los asuntos del estado, las funciones del gobierno continian. Lo que esta planteado es
que ha terminado un periodo constitucional y que eso no es un supuesto de continuidad administrativa
sino es un supuesto de renovacion de los poderes publicos que tienen un plazo limitado en la Constitu-
cion.” En Carlos Chirinos, “El limbo de consecuencias impredecibles”, BBC Mundo, 11 de enero de
2013. En: http://www.bbc.co.uk/mundo/movil/noticias/2013/01/130110_venezuela constityente com
bellas_opinion_cch.shtml
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“En relacion con el sefialado principio de continuidad, en el caso que ahora ocupa a la Sala,
resultaria inadmisible que ante la existencia de un desfase cronologico entre el inicio del pe-
riodo constitucional (10 de enero de 2013) y la juramentacion de un Presidente reelecto, se
considere (sin que el texto fundamental asi lo paute) que el gobierno (saliente) queda ipso
facto inexistente. No es concebible que por el hecho de que no exista una oportuna “juramen-
tacion” ante la Asamblea Nacional quede vacio el Poder Ejecutivo y cada uno de sus orga-
nos, menos aun si la propia Constituciéon admite que tal acto puede ser diferido para una
oportunidad ulterior ante este Supremo Tribunal.”

Por supuesto, esta afirmacion, absolutamente errada, ignoraba, primero, que como en la
misma sentencia lo afirmé antes, que el Texto Fundamental sefiala para el periodo constitu-
cional “una oportunidad precisa para su comienzo y fin: el 10 de enero siguiente a las elec-
ciones presidenciales, por una duracion de seis aflos (articulo 230).” Y por supuesto, en esa
fecha, en ningln caso se produce “vacio del Poder Ejecutivo” alguno pues al terminar en esa
fecha 10 de enero el periodo del Presidente en ejercicio, el Presidente electo toma posesion
de su cargo iniciando el nuevo periodo, y si por algiin motivo sobrevenido no lo puede hacer,
se debe encargar de la Presidencia el Presidente de la Asamblea Nacional."> No hay, en caso
alguno, tal vacio, debiendo corresponder al Presidente encargado designar el nuevo tren
ejecutivo de Vicepresidente y Ministros, estando por supuesto obligados los anteriores a
permanecer en sus cargos hasta ser reemplazados en virtud precisamente del sefialado princi-
pio de continuidad administrativa.

Luego paso la Sala Constitucional a considerar la situacion de hecho especifica del Pre-
sidente Hugo Chavez, a pesar de que la sentencia interpretativa debia ser abstracta, notando,

“por si aun quedaran dudas, que en el caso del Presidente Hugo Rafael Chavez Frias, no se
trata de un candidato que asume un cargo por vez primera, sino de un Jefe de Estado y de
Gobierno que no ha dejado de desemperiar sus funciones y, como tal, seguird en el ejercicio
de las mismas hasta tanto proceda a juramentarse ante el Maximo Tribunal, en el supuesto
de que no pudiese acudir al acto pautado para el 10 de enero de 2013 en la sede del Poder
Legislativo.

De esta manera, a pesar de que el 10 de enero se inicia un nuevo periodo constitucional, la
falta de juramentacion en tal fecha no supone la pérdida de la condicion del Presidente Hugo
Rafael Chavez Frias, ni como Presidente en funciones, ni como candidato reelecto, en virtud
de existir continuidad en el ejercicio del cargo.”

En estas afirmaciones, la Sala Constitucional dio certeza a determinados hechos (incu-
rriendo en realidad en varios errores facticos y juridicos,) sin que hubiese desplegado activi-
dad probatoria alguna:

En primer lugar, la Sala afirmé que el Presidente Chavez, en las circunstancias de su en-
fermedad e inhabilitacion desde la operacion quirurgica efectuada en La Habana el 11 de
diciembre de 2012, podia considerarse que era “un Jefe de Estado y de Gobierno que no ha
dejado de desempenar sus funciones.” Por supuesto que no habia perdido la titularidad de su
cargo, pues segun se informaba no se habia producido falta absoluta, pero al contrario de lo

12 . . .
Es en este contexto que debe leerse lo reiterado por la misma Sala en la sentencia, “tal como

sefalo esta Sala en los antes referidos fallos numeros 457/2001 y 759/2001, que no debe confundirse “la
iniciacion del mandato del Presidente con la toma de posesion, términos que es necesario distinguir
cabalmente”. Efectivamente, el nuevo periodo constitucional presidencial se inicia el 10 de enero de
2013, pero el constituyente previd la posibilidad de que “cualquier motivo sobrevenido” impida al
Presidente la juramentacion ante la Asamblea Nacional, para lo cual determina que en tal caso lo haria
ante el Tribunal Supremo de Justicia, lo cual necesariamente tiene que ser a posteriori.”
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afirmado por la Sala, era un hecho notorio que desde el 11 de diciembre de 2012 el Presiden-
te Chavez habia estado postrado en una cama de hospital totalmente imposibilitado de ejercer
sus funciones de Jefe de Estado y Jefe de Gobierno, situacion constitucional que se configu-
raba como de falta temporal por estar ausente del pais. Para demostrar lo contrario, y afirmar
en la sentencia, que durante esos dias de diciembre 2012-enero 2013 el Presidente Chavez no
habia “dejado de desempefiar sus funciones” la Sala debi6 haber acreditado eso en autos,
dejando probado que desde La Habana, en un estado postoperatorio critico, Chavez habia
continuado desempefiando efectivamente sus funciones, lo que era a todas luces, simplemen-
te, imposible fisicamente.

El mismo Presidente Chavez habia previsto el 9 de diciembre de 2012 que su ausencia
del pais seria por un periodo de tiempo de mas de 5 dias y por ello él mismo solicité la auto-
rizacion correspondiente a la Asamblea Nacional para ausentarse del pais (art. 235). Su falta
temporal como Presidente encargado, en consecuencia, era un hecho notorio y evidente, que
imponia la obligacion en el Vicepresidente Ejecutivo de suplirla conforme a la Constitucion,
no siendo posible afirmar salvo probando con la certeza de los hechos en el expediente, que
durante su enfermedad y postracion en La Habana, Chavez “no ha dejado de desempeifiar sus
funciones.”

Por otra parte, en esta materia de falta temporal, menos sentido y fundamento constitu-
cional tenia la errada afirmacion de la Sala Constitucional de que la solicitud de autorizacion
a la Asamblea Nacional que pueda formular el Presidente para ausentarse del territorio nacio-
nal por un lapso superior a cinco dias, se refiere “exclusivamente a la autorizacion para salir
del territorio nacional, no para declarar formalmente la ausencia temporal en el cargo.” De
nuevo, la Sala Constitucion ignord la Constitucion: las faltas temporales en el ejercicio de la
Presidencia constituyen una cuestion de hecho, que no se declara. Si el Presidente en gira por
el interior del pais, sufre un accidente de transito que lo mantiene inconsciente y hospitaliza-
do por un tiempo, sin duda, se origina una falta temporal que suple el Vicepresidente, asi el
Presidente no la haya “decretado” anunciando que iba a tener el accidente con sus conse-
cuencias.

Por lo demas, toda ausencia del territorio nacional se configura como una falta temporal
(en el sentido de que temporalmente el Presidente no esta en ejercicio de sus funciones por
imposibilidad fisica), por lo que no es mas que un gran disparate la afirmacion que hizo la
Sala Constitucional en su sentencia, en el sentido de que: “(ii)) No debe considerarse que la
ausencia del territorio de la Republica configure automaticamente una falta temporal en los
términos del articulo 234 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, sin
que asi lo dispusiere expresamente el Jefe de Estado mediante decreto especialmente redacta-
do para tal fin.” Esto no tiene l6gica y mucho menos sentido y asidero constitucional."” No es
serio afirmar que si un Presidente por ejemplo, entra en un proceso comatoso por cualquier
causa que se prolonga indefinidamente, ello no origina una falta temporal porque el Presiden-
te no la previd anticipadamente ni la decretd, razoén por la cual no surgiria la obligacion del
Vicepresidente de suplirla.

3 Sobre ello, el profesor Ricardo Combellas en declaraciones a BBC Mundo: “eso me parece un

planteamiento absurdo, porque se le solicita al sujeto sobre el cual acta la falta temporal que se pronun-
cie. Imaginese, no es el caso del presidente Chavez, sino de un presidente que esté incapacitado en una
clinica recibiendo cuidado especial, incapaz de tomar voluntariamente una decision. Entonces quedamos
en un limbo juridico si el presidente no se pronuncia. Poner ese requisito, que no establece la Constitu-
cién, me parece un exabrupto.” En Carlos Chirinos, “El limbo de consecuencias impredecibles”, BBC
Mundo, 11-1-2013, en http://www.bbc.co.uk/mundo/movil/noticias/2013/01/130110_venezuela_constit
yente_combellas_opinion_cch.shtml
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Pero ademas, también carece de toda base constitucional la afirmacion infundada, reali-
zada por la Sala Constitucional en la sentencia en el sentido de que “con posterioridad al 10
de enero de 2013, atn no compareciendo el Presidente Chdvez a juramentarse y a tomar
posesion de su cargo, “conserva su plena vigencia el permiso otorgado por la Asamblea Na-
cional, por razones de salud, para ausentarse del pais por mas de cinco (5) dias,” lo cual no
era cierto pues la autorizacion para ausentarse del pais se le dio al Presidente Chavez en
funciones, cuyo periodo constitucional termind el 10 de enero de 2013, razon por la cual la
autorizacion solo tenia efectos hasta la terminacion del periodo constitucional en la cual se
dio."

Y mas infundada fue la afirmacion de la Sala Constitucional en la sentencia de que con
motivo de la ausencia del Presidente Chavez del territorio nacional desde el 10 de diciembre
de 2012, en la situacion que resultd de la operacion a la que fue sometido el 11 de diciembre
de 2012 segln informaron los voceros oficiales del gobierno, “no se configura la vacante
temporal del mismo al no haber convocado expresamente al Vicepresidente Ejecutivo para
que lo supla por imposibilidad o incapacidad de desempeiar sus funciones.” No causa sino
asombro leer esta afirmacion, ante normas tan precisas como las de los articulos 234 y 239.8
de la Constitucion que prescriben, clara, pura y simplemente, que “las faltas temporales del
Presidente seran suplidas por el Vicepresidente,” y que entre las atribuciones del Vicepresi-
dente esta la de “suplir las faltas temporales del Presidente,” lo cual opera automaticamente,
resultado de una situacion de hecho, sin que nadie lo decrete o lo decida, y sin que el Presi-
dente deba “convocar al Vicepresidente” para que cumpla su obligacion constitucional. Sin
embargo, como es sabido y lo apunt6 el profesor Manuel Rachadell, lo que ha ocurrido en los
ultimos tiempos en Venezuela es que el Vicepresidente no ha estado cumpliendo con su
obligacion constitucional de suplir las frecuentes ausencias temporales del Presidente, li-
mitandose:

“a ejecutar acciones en el estrecho ambito de la delegacion que le hizo el Presidente, dada la
ficcion de que Chavez no ha incurrido en falta temporal ni absoluta. De esta forma, Chavez
sigue siendo, para el oficialismo, el Presidente en funciones, ain cuando se encuentre sumi-
do, frecuente o esporadicamente (no se sabe), en periodos de inconsciencia por anestesia o
por otros motivos. Durante esos periodos, Venezuela no tiene Presidente.”"”

La segunda observacion que debe formularse a lo afirmado en la sentencia de la Sala
Constitucional, y que causa mayor asombro, por la absoluta y total carencia de pruebas que la
sustenten, es la aseveracion de que el Presidente Hugo Chavez, una vez que concluyd su
mandato presidencial del periodo constitucional 2007-2013 el 10 de enero de 2013, sin em-
bargo, como jefe de Estado y de Gobierno “seguira en el ejercicio de las mismas hasta tanto
proceda a juramentarse ante el Maximo Tribunal, en el supuesto de que no pudiese acudir al
acto pautado para el 10 de enero de 2013 en la sede del Poder Legislativo.”

" Como lo ha hincado el profesor Manuel Rachadell, “Chavez tiene el permiso de la Asamblea

Nacional, otorgado por unanimidad del 9 de diciembre pasado, para ausentarse del pais “por un lapso
superior a los cinco dias consecutivos” (art. 235), el cual mantiene su vigencia hasta el vencimiento del
periodo constitucional el 10 de enero proéximo, porque la Asamblea Nacional no puede dar permisos
para el periodo siguiente. Llegados a esta fecha, si el Presidente electo no toma posesion del cargo, la
Asamblea Nacional no tiene competencia para darle permiso ni prorroga para la juramentacion de cum-
plir la Constitucion.” Véase Manuel Rachadell, “Tres observaciones a la carta de Maduro sobre la impo-
sibilidad de juramentarse el Presidente electo ante la Asamblea Nacional.” 9-1-2013, en:
http://t.co/SASR2EwX

B Idem.
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Primero, para hacer esta afirmacion, de que el Presidente Chavez “seguira en el ejerci-
cio” de sus funciones “hasta tanto proceda a juramentarse ante el Maximo Tribunal,” lo que
se exigia de la Sala era que desplegara una labor probatoria sobre el estado de salud del Pre-
sidente para poder determinar precisamente si se presentaria efectivamente a juramentarse
ante el Tribunal Supremo. Lo mas elemental era que la Sala Constitucional determinara, por
ejemplo, mediante una Junta Médica, el verdadero estado de salud del Presidente en el proce-
so de recuperacion de su salud. Alguna prueba debia tener y constar en el expediente sobre
esa situacion de salud del Presidente, y si la misma efectiva y médicamente podia recuperar-
se. No se olvide, por ejemplo, que el primer Ministro Ariel Sharon de Israel, en pleno ejerci-
cio de su cargo, en 2006 sufrié un derrame cerebral, habiendo entrado en un estado comatoso
en el cual ha permanecido por siete afios.'® En su momento, sin embargo, dado las pruebas de
su estado de salud, hubo de considerarlo separado de su cargo, habiéndose sucedido en Israel
varios gobiernos distintos. Hubiera sido una aberracion constitucional dejar un “encargado”
del gobierno de dicho Primer Ministro, por tiempo indefinido, hasta esperar su recuperacion.
A la Sala Constitucional de Venezuela, sin embargo, no le interes6 probar nada sobre la salud
del Presidente y resolvio que aun estando fuera del territorio nacional, y de su enfermedad,
sin probar nada, seguiria en ejercicio de sus funciones para el periodo constitucional ya con-
cluido, y para el que se iniciaba seria juramentado cuando concurriera ante el Tribunal Su-
premo, sin saber ni determinar si ello era factible médicamente.

En los hechos que se sucedieron en enero de 2013, es evidente que al no presentarse el
Presidente Chévez electo o reelecto, al concluir su periodo constitucional 2007-2013, ante la
Asamblea Nacional el dia 10 de enero de 2013 en el acto de la toma de posesion y juramenta-
cién de su cargo, simplemente, a pesar de que ineludiblemente el periodo constitucional
2013-2019 comenzd en esa fecha, el Presidente electo no podia comenzar a ejercer la presi-
dencia para ese periodo constitucional 2013-2019 al no entrar en ejercicio del cargo, lo que le
impedia poder cumplir sus funciones. Sus funciones del periodo 2007-2013, por tanto, con-
cluyeron el 10 de enero, por lo que era una imposibilidad constitucional que a partir del 10 de
enero de 2013, si no se juramentaba para el proximo periodo, pudiera seguir “en el ejercicio
de las mismas;” pues como no se juramento el 10 de enero ante la Asamblea no pudo asumir
el ejercicio del cargo de Presidente para el periodo 2013-2019." En consecuencia, fue un
gran disparate y no tiene asidero constitucional alguno la afirmacion de la Sala Constitucio-
nal de que:

“(iv) A pesar de que el 10 de enero préximo se inicia un nuevo periodo constitucional, no es
necesaria una nueva toma de posesion en relacion al Presidente Hugo Rafael Chavez Frias,
en su condicion de Presidente reelecto, en virtud de no existir interrupcion en el ejercicio del
cargo.”

' E127 de enero de 2013 incluso se inform a la prensa, que a pesar de su estado comatoso ha-

bia tenido “signos significantes de alguna actividad.” Véase en BBC News, 27 January 2013 en
http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-21225929

7 Como también lo ha indicado Manuel Rachadell, “La interpretacién que le ha dado la fraccion

gubernamental en la Asamblea Nacional de que Chavez sigue siendo Presidente en ejercicio, cuya
ausencia del acto de juramentacion no tendria ninguna incidencia porque es una simple formalidad, que
no es necesario que el Presidente de la Asamblea Nacional se juramente para cubrir la ausencia (que ni
es temporal ni absoluta) del Presidente, porque tal funcion la ejerce, parcialmente, el Vicepresidente
Ejecutivo de la Republica, carece de toda fundamentacion en la Ley Suprema. No hay continuidad
administrativa al concluir el periodo constitucional y comenzar el otro, ni siquiera en el supuesto de la
reeleccion, y el nombramiento del Vicepresidente Ejecutivo caduca, como el del Presidente que lo ha
designado, al vencimiento del periodo constitucional, el 10 de enero préximo”. Idem.
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Al contrario, precisamente porque el 10 de enero de 2013 se iniciaba un nuevo periodo
constitucional, era absolutamente necesaria una nueva toma de posesion del Presidente
Chavez Frias, en su condicion de Presidente reelecto, en virtud de que el periodo constitucio-
nal 2007-2013 habia terminado, y de que el ejercicio del cargo para el periodo 2013-2019 no
se podia iniciar sin tal juramento, produciéndose en ese caso, inevitablemente, una real y
efectiva interrupcion en el ejercicio del cargo.' La Sala Constitucional al hacer la indicada
afirmacion infundada, contradijo lo expresado en su propia sentencia en el sentido de que el
juramento previsto en el articulo 231 de la Constitucion, “no puede ser entendido como una
mera formalidad carente de sustrato y, por tanto, prescindible sin mayor consideracion,” sino
que mas bien se trata de una “solemnidad para el ejercicio de las delicadas funciones publi-
cas” con “amplio arraigo en nuestra historia republicana,” que “procura la ratificacion, frente
a una autoridad constituida y de manera publica, del compromiso de velar por el recto acata-
miento de la ley, en el cumplimiento de los deberes de los que ha sido investida una determi-
nada persona.” Ese juramento debe hacerse ante la Asamblea Nacional que estd compuesta
por los representantes del pueblo, y con ello, el pueblo puede tomar conocimiento de quién es
el que va a gobernarlo. Es una especie de acto constitutivo de “fe de vida” del Presidente, de
su propia existencia fisica, y de su capacidad para gobernar, realizado ante los representantes
del pueblo. Y ello no puede eliminarse porque el electo haya sido reelecto, y menos ain
cuando habia permanecido ausente del pais durante un mes, sin que la nacion tuviera cono-
cimiento claro de su estado.

Después de todos las anteriores comentadas “consideraciones para decidir,” sin activi-
dad probatoria alguna, ni siquiera efectuada de oficio, la Sala Constitucional puntualizé lo
que debid ser el objeto de la interpretacion solicitada, en el sentido de que “la Constitucion
establece un término para la juramentacion ante la Asamblea Nacional, pero no estatuye
consecuencia para el caso de que por “motivo sobrevenido” no pueda cumplirse con ella de
manera oportuna y, por el contrario, admite expresamente esa posibilidad, sefialando que
pueda efectuarse la juramentacion ante el Tribunal Supremo de Justicia;” resumen que impli-
caba, precisamente, pasar a determinar cual era la realidad factica de la enfermedad y del
estado de salud del Presidente de la Republica Hugo Chavez, y cudl era la posibilidad médica
real, factica, de que pudiera recuperar plenamente su salud para poder ejercer el cargo para el
cual habia sido electo; y en esa situacion, determinar entonces quien debia encargarse de la
Presidencia de la Republica mientras el Presidente electo por las causas sobrevenidas alega-
das procedia, si ello hubiera sido factible conforme a las pruebas médicas, a tomar posesion
del cargo.

La Sala Constitucional, sin embargo, en lugar de cumplir su funcion interpretativa de la
segunda parte de la norma del articulo 231 de la Constitucion, y de realizar actividad probato-
ria alguna conforme estaba obligada, se limitd a reafirmar lo que la propia norma constitu-

'8 Por ello, el profesor Roméan José Duque Corredor considera esta afirmacion “falsa de toda fal-

sedad” agregando que “La reeleccion no es un mecanismo del ejercicio del cargo o para el ejercicio del
cargo, sino un derecho del funcionario que ejerce un cargo electivo de poderse postular como candidato
para un nuevo periodo para ese cargo y no de continuar en el mismo cargo. De modo que por tratarse de
una nueva eleccion, si existe interrupcion en su ejercicio. Si no fuera asi, entonces, se trataria de un
plebiscito y no de una eleccion, que es lo que parece piensan los Magistrados de la referida Sala que ha
ocurrido con el candidato Hugo Chéavez que se postuld para las elecciones del 7 de octubre de 20102
para ser Presidente para el nuevo periodo 2013-2019.” Véase Roman José Duque Corredor, Observacio-
nes a la sentencia de la Sala Constitucional de 9 de enero de 2013. Véase en http://www.uma.
edu.ve/interna/424/0/novedades_del derecho publico
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cional dispone en el sentido de que la juramentacion del Presidente reelecto podia ser efec-
tuada en una oportunidad posterior al 10 de enero de 2013 ante el Tribunal Supremo de Justi-
cia, de no poderse realizar dicho dia ante la Asamblea Nacional, por supuesto, siempre que
ello fuera factible; agregando solo su apreciacion de que le corresponde al propio Tribunal
fijar dicho acto “una vez que exista constancia del cese de los motivos sobrevenidos que
hayan impedido la juramentacion.” Es decir, en lugar de desplegar una actividad probatoria
precisamente para decidir, constatando la salud del Presidente y las posibilidades de su recu-
peracion, la Sala decidio, sin pruebas, imponiendo un gobierno no electo democraticamente,
dejando para el fututo, solo el que se pudiera probar que los motivos que impidieron la jura-
mentacion habrian cesado. Ninguna posibilidad dejo6 abierta la Sala que pudiera llegar a pro-
barse que el Presidente electo y ausente no podia en realidad llegar a juramentarse, y ejercer
el cargo para el cual habia sido electo, por razén de su salud.

De lo anterior, sin resolver la consecuencia juridica derivada del hecho de que por un
“motivo sobrevenido” el Presidente electo no pudo tomar posesion del cargo con su juramen-
tacion ante la Asamblea Nacional el dia fijado constitucionalmente, la Sala concluy6 su sen-
tencia, afirmando como por arte de magia, sin que las “consideraciones para decidir” en
realidad fundamentaran y condujeran a ello, que:

“(vi) En atencion al principio de continuidad de los Poderes Publicos y al de preservacion de
la voluntad popular, no es admisible que ante la existencia de un desfase cronoldgico entre el
inicio del periodo constitucional y la juramentacion de un Presidente reelecto, se considere
(sin que el texto fundamental asi lo paute) que el gobierno queda ipso facto inexistente. En
consecuencia, el Poder Ejecutivo (constituido por el Presidente, el Vicepresidente, los Minis-
tros y demas organos y funcionarios de la Administracién) seguiré ejerciendo cabalmente sus
funciones con fundamento en el principio de la continuidad administrativa.”

Sobre esto, que es en definitiva la parte resolutiva de la sentencia, con lo que se preten-
di6 legitimar una usurpacién de autoridad," deben formularse las siguientes observaciones:

Primero, es una apreciacion errada y sin fundamento de la Sala Constitucional expresar
la hipotesis de que “se considere (sin que el texto fundamental asi lo paute)” pero sin decir
quién lo consideraba, que “ante la existencia de un desfase cronoldgico entre el inicio del
periodo constitucional y la juramentacion de un Presidente reelecto, [...] que el gobierno
queda ipso facto inexistente.” Esa hipotesis que nadie le plante6 pues no hubo debate alguno
en el proceso, la verdad es que no tenia posibilidad de ocurrencia. Si un Presidente electo por
un motivo sobrevenido no puede prestar su juramento ante la Asamblea Nacional, e, incluso,
tampoco ante el Tribunal Supremo, el hecho de que el periodo constitucional anterior conclu-
ya no implica “que el gobierno queda ipso facto inexistente.” Esta no es mas que una lucu-
bracion llevada al absurdo que no tiene asidero alguno en el derecho constitucional, salvo en

' Con razén la diputada Maria Corina Machado expres6 el 11 de enero de 2013: “que el acto

que vimos ayer no tiene precedentes. Dijo que Venezuela amanecié con un gobierno usurpado y el
Vicepresidente, los ministros y la Procuradora General pretenden seguir ejerciendo sus cargos. “Todos
los cargos de gobierno cesaron el pasado jueves y ante esa pretension, todos su actos son nulos, como lo
establece el articulo 138 de la Constitucion”, recalcé. Reiteré que Diosdado Cabello ha violado su jura-
mento, porque debid llamar a la sesion solemne de toma de posesion del nuevo periodo presidencial y
agregd que “no reconocemos a Maduro como Vicepresidente, porque hay una situacion de ilegitimidad
profunda”. Asegur6 que en Venezuela no existe separacion de poderes, “tenemos un TSJ sumiso, nues-
tra soberania esta siendo pisoteada”. Véase resefla de Programa Primera pagina de Globovision, 11-1-
2013, en http://www.lapatilla.com/site/2013/01/1 1/maria-corina-nuestra-soberania-esta-siendo-pisotea
da/
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la vision distorsionada de la Sala Constitucional, al negarse a interpretar la norma constitu-
cional que se le solicitd, y que precisamente era con el objeto de determinar, como el gobier-
no no puede dejar de existir, quién en esa situacion se encargaba de la Presidencia de la Re-
publica. Asi como el Presidente de la Asamblea Nacional se debe encargar de la Presidencia
en caso de falta absoluta del Presidente electo “antes de la toma de posesion” de su cargo,
con la misma logica de que ejerza interinamente la Presidencia un ciudadano con legitimidad
democratica electiva, en caso de que por motivo sobrevenido el Presidente electo no pueda
tomar posesion de su cargo y juramentarse, quien debe encargarse de la Presidencia para
iniciar el nuevo periodo constitucional, mientras aquél se juramenta, es el Presidente de la
Asamblea Nacional.” Y siempre, en este caso, con pruebas por delante de la naturaleza del
hecho sobrevenido y poder asi determinarse si tal juramento podria tener o no lugar.

Segundo, luego de la errada apreciacion anterior, y sin resolver el tema central de la in-
terpretacion constitucional solicitada en la situacion de no comparecencia del Presidente
Chavez el 10 de enero de 2013 a tomar posesion de su cargo, sobre quién en ese caso se debia
encargar de la Presidencia de la Republica a partir de esa fecha, la Sala se limit6 a afirmar
que pura y simplemente que:

“En consecuencia, el Poder Ejecutivo (constituido por el Presidente, el Vicepresidente, los
Ministros y demds organos y funcionarios de la Administracion) seguird ejerciendo cabal-
mente sus funciones con fundamento en el principio de la continuidad administrativa,” y sin
mayor argumentacion.

En cuanto al “Presidente,” lo que era una referencia sin duda al Presidente H. Chavez,
ello no solo era inconstitucional porque el mismo no se podia juramentar para tomar posesion
de su cargo y entrar en ejercicio de sus funciones para el nuevo periodo constitucional, pues
como se habia informado oficialmente, y ese era el Gnico hecho notorio que no requeria
prueba, estaba totalmente ausente del pais desde hacia un mes, en un estado postoperatorio
que presentaba un cuadro de salud que sin duda lo imposibilitaba e inhabilitaba totalmente,
no solo para comparecer ante la Asamblea Nacional sino para ejercer el cargo y las funciones
inherentes al mismo. Respecto del Presidente de la Republica H. Chavez, no tenia sentido
alguno invocar el principio de continuidad administrativa, pues como Jefe del Estado y del
Gobierno, lo que le correspondia prioritariamente era dirigir la accion de gobierno (art. 226),
y para ello estaba inhabilitado de hacerlo.

2 , . .y .
 El profesor Roman José Duque Corredor expuso sobre la errada conclusion de la sentencia su

apreciacion de que:“La continuidad de los poderes publicos no se afecta, ni tampoco el gobierno queda
ipso facto inexistente, cuando de pleno derecho se establece un régimen transitorio precisamente para el
caso que los funcionarios que deban ejercer sus funciones no lo puedan hacer, como ocurre cuando por
su falta absoluta el candidato electo o reelecto Presidente no pueda asumir su cargo en la fecha progra-
mada, en cuyo caso el gobierno sigue existiendo en forma transitoria pero en manos del Presidente de la
Asamblea Nacional. Y precisamente para garantizar la voluntad popular, ante la falta absoluta del candi-
dato electo o reelecto para el inicio del nuevo periodo, la Constitucién prevé que se realicen nuevas
elecciones y que la Presidencia, transitoriamente hasta la nueva eleccion, la ejerza un funcionario elegi-
do mediante sufragio directo y universal y no el Vicepresidente que no fue elegido ni designado para el
nuevo periodo. Asi como si dicha falta ocurre después del inicio del periodo y con posterioridad a la
toma de posesion, el gobierno lo ejerza el Vicepresidente que si fue designado por el Presidente electo,
que tomo posesion del cargo, pero que dejo su cargo por alguna falta absoluta, y ello solo mientras se
llevan a cabo nuevas elecciones para que la voluntad popular se pueda manifestar.” Véase Roman José
Duque Corredor, Observaciones a la sentencia de la Sala Constitucional de 9 de enero de 2013. Véase en
http://www.uma.edu.ve/interna/424/0/novedades_del derecho publico
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Se insiste, en cuanto al Presidente de la Republica Chavez quién continuaba, seglin la
Sala, “ejerciendo cabalmente sus funciones,” ello no pasaba de ser un buen deseo o un buen
pensamiento, pues por las informaciones oficiales suministradas desde el gobierno, desde el
11 de diciembre de 2012 el Presidente no sdlo estaba ausente del territorio nacional, sino que
desde donde permanecia, estaba totalmente incapacitado para gobernar.”’ De manera que no
era cierto, como lo afirmé la Sala Constitucional, que el Poder Ejecutivo estaba conducido
por el Presidente de la Republica, ni que éste pudiera ejercer su cargo, y menos “continuar”
ejerciéndolo en forma alguna. En el cuadro de gravedad del Presidente, en realidad, a esa
fecha, lo tinico que se sabia como signo de su condicidn era que en algiin momento habia
“apretado” la mano del Vicepresidente de la Republica, segin informacion suministrada por
¢] mismo.* Al contrario de lo que afirmé la Sala, habia una evidente falta efectiva del Presi-
dente de la Repuiblica del pais y del ejercicio del cargo para el cual habia sido electo.

Para decretar judicialmente, a pesar de su ausencia del territorio nacional y del mencio-
nado cuadro de salud, que sin embargo el Presidente enfermo y ausente “seguira ejerciendo
cabalmente sus funciones” lo menos que debia haber requerido la Sala Constitucional, era la
prueba cabal y cierta de ese estado de salud y de las posibilidades de recuperacion de la salud
para poder ejercer cabalmente las funciones de la Presidencia. Pero nada de ello ordend la
Sala; es decir, decidi6 sin pruebas, y es mas, en contra de “hechos” que eran mas que “noto-
rios.”

Lo resuelto por la Sala Constitucional, por tanto, estando el “Presidente” de hecho im-
pedido de ejercer cabalmente sus funciones, lo que en realidad significo fue la decisién que
sus Magistrados adoptaron de poner el gobierno de Venezuela para el inicio del periodo
constitucional 2013-2019, en manos de funcionarios que no habian sido electos popularmen-
te, contrariando el principio democratico, como eran los otros mencionados en la sentencia:
“el Vicepresidente, los Ministros y demds organos y funcionarios de la Administracion”
indicando que seguirian “ejerciendo cabalmente sus funciones con fundamento en el princi-
pio de la continuidad administrativa.” En este caso, sin embargo, no es que con fundamento
en el principio de la continuidad administrativa la Sala Constitucional hubiera resuelto que
mientras el Vicepresidente, los Ministros y demas o6rganos y funcionarios de la Administra-
cién eran reemplazados en sus cargos, estaban en la obligacion de ejercer sus funciones; sino
que lo que resolvid la Sala Constitucional violando la Constitucion y el derecho ciudadano a
la democracia, que que en el nuevo periodo constitucional 2013-2019 que se inici6 el 10 de
enero de 2013, sin Presidente en ejercicio por estar éste confinado a una cama de hospital en
La Habana con graves problemas de salud, el gobierno de la Republica comenzo a estar a

?'El 13 de enero de 2013, el Ministro de Informacién Villegas, informaba: “El presidente de

Venezuela, Hugo Chavez, evoluciona favorablemente de la cirugia a la que fue sometido el pasado 11 de
diciembre, aunque atin necesita “medidas especificas” para la solucion de la “insuficiencia respiratoria”
que se le origind como consecuencia de una infeccion. “A pesar de su delicado estado de salud después
de la compleja intervencion quirtrgica del 11 de diciembre pasado en los ultimos dias la evolucion
clinica general ha sido favorable”, véase en http://www.lapatilla.com/site/2013/01/13/villegas-en-
minutos-comunicado-oficial-sobre-salud-de-chavez/

22 “Maduro: “Chévez me apretd la mano con una fuerza gigantesca,” indicando que “En uno de los
saludos lo saludé (a Chavez) con la mano izquierda y me apretd con una fuerza gigantesca mientras
hablabamos", coment6 Maduro durante una entrevista exclusiva que ofreci6 al canal interestatal Telesur
desde Cuba, donde se encuentra desde el pasado 29 de diciembre acompaiiando al gobernante y a sus
familiares.”Véase en Larazon.com, 2 de enero de 2013, en http://www.larazon.es/detalle normal/ noti-
cias/554672/maduro-chavez-me-apreto-la-mano-con-una-fuerz
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cargo de funcionarios no electos, que no tenian legitimidad democratica, como son el Vice-
presidente y los Ministros quienes habian sido nombrados en el periodo constitucional ante-
rior, sin término alguno, es decir, sine die, y hasta cuando el propio Tribunal Supremo fijase
la oportunidad de que el Presidente electo enfermo se juramentase ante el mismo.

Ni mas ni menos, la Sala Constitucional lo que produjo con esta decision fue un golpe
contra la Constitucién,” que en este caso fue dado por el Juez Constitucional, el cual preci-
samente estaba llamado a defenderla en su supremacia e integridad, vulnerando en cambio el
derecho de los ciudadanos a ser gobernados por gobernantes electos.

La decision de la Sala Constitucional, por otra parte, no resolvia el problema de gober-
nabilidad democratica de la Republica, que era lo que la Sala Constitucional estaba en la
obligacion de garantizar con su interpretacion. El Vicepresidente Ejecutivo entonces en fun-
ciones, Nicolas Maduro, a quien conforme a lo decidido en la misma sentencia se dejaba de
hecho conduciendo la accion de gobierno, sin embargo, supuestamente aiin en ausencia del
Presidente del territorio nacional, no esta supliendo la “falta temporal” del Presidente Chavez
pues éste segun la Sala ni la habia decretado ni la habia invocado, de manera que supuesta-
mente s6lo podria actuar como Vicepresidente Ejecutivo, con las atribuciones que tiene en la
Constitucion (art. 239) y las que el Presidente Chavez le delegd mediante Decreto N° 9315 de
9 de diciembre de 2012,** de contenido absolutamente limitativo.

Ademas, debe advertirse que dicho Decreto de delegacion de diciembre de 2012, al con-
siderar que el Vicepresidente Ejecutivo Maduro no suplia automaticamente la falta temporal
del Presidente delegante (de lo contrario la delegacion era innecesaria), impuso que todos los
actos que dictase el Vicepresidente distintos a los expresamente delegados en los 8 primeros
numerales del articulo 1° del Decreto referidos a temas de finanzas publicas, para poder ser
dictados debian ser sometidos “a consulta previa al Presidente” y a su aprobacion en Consejo
de Ministros, lo que de nuevo planteaba un cuadro de imposibilidad en su ejecucion por la
situacion de salud del Presidente. Por otra parte, era evidente que el mencionado decreto de
delegacion ceso en sus efectos, por caducar, a partir del 10 de enero de 2013, al terminar
el periodo constitucional para el cual fue dictado. Sin embargo, y asumiendo que con la
decision de la Sala Constitucional el mismo también habia sido “prorrogado” en sus
efectos, el resultado de todo lo anterior, era que al no estar el Vicepresidente supliendo
la “falta temporal” del Presidente, por no haberlo asi resuelto el Presidente y haberlo
decidido asi el propio Tribunal Supremo, en ausencia del primero, el Vicepresidente
Ejecutivo comenzaba a conducir el Poder Ejecutivo con facultades muy limitadas, entre
las cuales no estaban las enumeradas en el articulo 236 de la Constitucién asignadas al
Presidente de la Republica.

El resultado de todo esto fue que a partir del 10 de enero de 2013, por voluntad la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en Venezuela comenz6 a gobernar un fun-
cionario que segun la propia sentencia no estaba supliendo la ausencia del Presidente de la
Republica electo y enfermo; funcionario que entonces s6lo podia ejercer sus atribuciones
establecidas en la Constitucion (art. 239) y las enumeradas en el decreto de delegacion de

» También puede calificarse la situacion como golpe de Estado, pues en definitiva, todo golpe

contra la Constitucion es un golpe de Estado. Véase Claudio J. Sandoval, {Golpe de Estado en Venezue-
la?, en El Universal, Caracas 10 de enero de 2013, en http://www.eluniversal.com/opinion/130110/ oea-
golpe-de-estado-en-venezuela

2 Veéase en Gaceta Oficial N° 40.078 del 26 de diciembre de 2012
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diciembre de 2013,” y quién no podia ejercer las atribuciones que sélo un Presidente en
ejercicio podria ejercer. Ello implicaba, por ejemplo, que a partir del 10 de enero de 2013, no
podia nombrar y remover los Ministros;** no podia dirigir las relaciones exteriores de la Re-
publica y celebrar y ratificar los tratados, convenios o acuerdos internacionales; no podia
dirigir las Fuerza Armada Nacional ni podia tener el caracter de Comandante en Jefe de la
misma, no pudiendo ejercer la suprema autoridad jerarquica de ella y fijar su contingente; no
podia ejercer el mando supremo de la Fuerza Armada Nacional, promover sus oficiales a
partir del grado de coronel o capitdn de navio, y nombrarlos para los cargos que les son priva-
tivos; no podia declarar los estados de excepcion y decretar la restriccion de garantias en los
casos previstos en esta Constitucion; no podia convocar a la Asamblea Nacional a sesiones
extraordinarias; no podia reglamentar total o parcialmente las leyes, sin alterar su espiritu,
proposito y razon; no podia negociar los empréstitos nacionales; no podia celebrar los contra-
tos de interés nacional conforme a la Constitucion y la ley; no podia designar, previa autori-
zacion de la Asamblea Nacional o de la Comision Delegada, al Procurador General de la
Reptblica y a los jefes o jefas de las misiones diplomaticas permanentes; no podia formular
el Plan Nacional de Desarrollo y dirigir su ejecucion previa aprobacion de la Asamblea Na-
cional; no podia conceder indultos; no podia fijar el nimero, organizaciéon y competencia de
los ministerios y otros organismos de la Administracion Publica Nacional, o la organizacion
y funcionamiento del Consejo de Ministros, dentro de los principios y lineamientos sefialados
por la correspondiente ley organica; no podia disolver la Asamblea Nacional en el supuesto
establecido en la Constitucion; ni podia convocar referendos; ni podra convocar y presidir el
Consejo de Defensa de la Nacion.”’

A esta absurda ingobernabilidad era a lo que conocia la sentencia de la Sala Constitu-
cional; a raiz de la cual, por su insostenibilidad juridica, el gobierno comenzé incluso a per-
seguir a quienes argumentaran o informaran sobre la interpretacion que debia darse a las
normas constitucionales y sobre la inconstitucional decision del Tribunal Supremo y sus
efectos;®™® de manera que hasta los estudiantes universitarios que comenzaron a protestar
contra la sentencia de la Sala Constitucional, fueron por ello amenazados con carcel.”

% Ello no impidié por ejemplo que el Vicepresidente, en virtud de la “continuidad administrati-

va” decretada por la Sala Constitucional, procediera a designar mediante Decreto N° 9350 de 11 de
enero de 2013, “por delegacion del Presidente,” a un “Vicepresidente Encargado” para suplir su ausen-
cia del territorio nacional para viajar a Cuba. Véase Decreto N° 9.350, de fecha 11 de enero de 2013 en
Gaceta Oficial N° 40.088, de fecha 11 de enero de 2013

% Por ello se recurri6 a la ficcion de publicar el 18 de enero de 2013 dos decretos con la firma

del Presidente “dada en Caracas” cuando ello era falso pues estaba en La Habana, recuperandose, segiin
informo el dia anterior 17 de enero de 2013 el propio Vicepresidente Maduro de los “estragos” de unas
complicaciones postoperatorias (Véase Entrevista a Nicolds Maduro, “Tratamiento del presidente
Chavez es para superar “estragos” de infeccion respiratoria,” Globovision 17 de enero de 2013, en
http://globovision.com/articulo/maduro-ahora-tratamiento-de-chavez-es-para-superar-estragos-de-
insuficiencia-respiratoria), como fue el caso del Decreto N° 9.351 de 15 de enero de 2013 publicado en
Gaceta Oficial N° 40.090 de la misma fecha, en el cual el mismo Presidente Hugo Chavez nombro a
“Elias Jaua Milano, como Ministro del Poder Popular para Relaciones Exteriores;” y el Decreto N°
9.352, de la misma fecha, mediante el cual el mismo Presidente Hugo Chavez nombroé a 1 mismo Elias
Jaua Milano, Ministro del Poder Popular para Relaciones Exteriores, como “Sexto Vicepresidente del
Consejo de Ministros Revolucionarios del Gobierno Bolivariano para el Area Politica.”

77 Véase sobre esta situacion, Manuel Rachadell, “Continuidad de la presidencia compartida o

un pais presidencialista sin Presidente,” Caracas, 10 de enero de 2013, en http://manuelrachadell
(@blogspot.com .

2 F1 9 de enero de 2013, el consultor juridico de Globovisidn, Ricardo Antela, explico sobre el

nuevo procedimiento administrativo sancionatorio abierto por la Comisién Nacional de Telecomunica-
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El tema central y patético en este caso, sin embargo, es que con la sentencia N° 2 de 9
de enero de 2013, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, a partir del 10 d
enero de 2013 instalé en Venezuela un gobierno no electo, sin término, sujetando solo su
duracion hasta cuando la propia Sala Constitucional lo dispusiera fijando una fecha para
tomar juramento del Presidente de la Republica electo, y no posesionado de su cargo, para
comenzar a ejercerlo, a pesar de que por razon del principio de la continuidad administrativa
hubiera afirmado que el mismo Presidente supuestamente continuaba “en el ejercicio cabal de
su cargo.” Esa tan importante y trascendental decision para la vida democratica de un pais,
ademas, y sin embargo, lo adoptod el juez constitucional sin que en el expediente constara
prueba alguna sobre el estado de salud del Presidente electo y no posesionado, y sobre las
posibilidades de su recuperacion. Ante esta sentencia, por tanto, adquiere todo su valor el
principio de que en los procesos constitucionales se precisa ineludiblemente de la prueba
cuando sea necesario sustentar la verdad de algo para aplicar determinada consecuencia juri-
dica® y eso es lo que precisamente debe ocurrir en los procesos de interpretacion abstracta de
la Constitucién cuando haya hechos que probar, de manera que el juez constitucional pueda
decidir conforme a lo probado en autos, estandole vedado decidir sin que los hechos involu-
crados hayan sido probados. Lo contrario es arbitrariedad, que es precisamente lo que ocurrid
con la sentencia N° 2 de 9 de enero de 2013; y ademas, con la sentencia N° 141 de 8 de mar-
zo de 2013.

Por ello puede decirse que la arbitraria conducta del Juez Constitucional en esta materia,
en Venezuela, no termino en enero de 2013, sino que su actuacion contraria a la Constitucion
la completd dos meses después, una vez que se anuncid oficialmente el fallecimiento del
Presidente de la Republica el 5 de marzo de 2013, después de que supuestamente habia sido
trasladado el 18 de febrero de 2013,*' de una cama de hospital en La Habana a una cama de
hospital en Caracas, sin haber sido visto nunca mas ptblicamente desde el 10 de diciembre de
2012.

ciones (CONATEL) contra la estaciéon de TV, “por la difusion de cuatro micros informativos sobre el
articulado de la Constitucion”, que a juicio del ente regulador, “incitan al odio, la zozobra y la alteracion
del orden publico”, prohibiendo de entrada “a la televisora retransmitir dichos mensajes o algunos simi-
lares.” En horas de la tarde de ese mismo dia el “presidente de la Asamblea Nacional, Diosdado Cabello;
y el ministro Rafael Ramirez, habian sugerido al ente regulador “iniciar una investigacion contra el canal
por difundir el articulo 231 de la Constitucion.”. Véase la informacion en http://globovision.com/arti
culo/conatel-notifica-a-globovision-de-nuevo-procedimiento-administrativo-sancionatorio

¥ El Gobernador del Estado Téchira, José Gregorio Vielma Mora, afirmé a la prensa “que los

estudiantes de las universidades Catolica y de Los Andes de esa entidad, que manifestaron en contra del
fallo del Tribunal Supremo de Justicia, estaban ebrios y otros consumieron drogas para “valentonarse en
contra de la autoridad”. “Son delincuentes”, asevero. Advirtio al rector académico de la ULA, Omar
Pérez Diaz y demas profesores, que ira a la Fiscalia a denunciarlos. “No mienta (Pérez Diaz), usted esta
promoviendo la violencia en Tachira. Les estan pagando desde el extranjero. “Tienen armamento y
municiones dentro de la universidad”, acusé. De seguir protestando “van a ser tratados como bandas
criminales e irdn a la carcel de Santa Ana”. Véase en http://m.notitarde.com/nota.aspx?id=159398

3 Ana Giacometto, La prueba en los procesos constitucionales, Bogota 2009.

31 Véase la resefia en El Universal, Caracas 18-2-2013, “Chavez vuelve a Venezuela. El presi-

dente de Venezuela, Hugo Chavez, regres6 a Caracas procedente de La Habana, mas de dos meses
después de que viajara a Cuba para someterse a la cuarta operacion de un cancer que le fue diagnostica-
do en junio de 2011, y se encuentra en el hospital militar de Caracas,” en http://www.eluniversal.com/na
cional-y-politica/salud-presidencial/130218/chavez-vuelve-a-venezuela . A través de la cuenta Twister
(@chavezcandanga, el Presidente habria mandado un mensaje a las 2.30 de la madrigada con el siguiente
texto: “Hemos llegado de nuevo a la Patria venezolana. jjGracias Dios mio!! Gracias jjPueblo amado!!
Aqui continuaremos el tratamiento.”
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Dos dias antes del anunciado regreso a Caracas, en todo caso, en relacion con el tema de
la salud del Presidente Chavez, se habia anunciado oficialmente que debido a una traqueo-
tomia, el mismo “respiraba por una canula traqueal,” lo que le impedia hablar.* Ello no im-
pidio, sin embargo, que unas semanas antes el Ministro de Relaciones Exteriores Elias Jaua,
nombrado “en Caracas” por el Presidente electo, cuando estaba sin embargo ausente del pais
y no habia tomado posesion de su cargo, luego de un viaje a La Habana, hubiera afirmado el
22 de enero de 2013, a su regreso a Caracas, que habia “conversado con Chavez en La Haba-
na;”* ni que a principios del mes de marzo de 2013, otros voceros oficiales del gobierno, en
particular el Vicepresidente Ejecutivo y otros Ministros, hubieran llegado a anunciar al pais
que habian estado con el Presidente Hugo Chévez Frias en una supuesta reunion de gabinete
de nada menos que de cinco horas durante la noche el dia 23 de febrero.*

El dia 4 de marzo de 2013, sin embargo, el Ministro de Comunicaciones anunciaba al
pais que Chévez habia tenido “un empeoramiento de la funcion respiratoria relacionado con
el estado de inmunodepresion propio de su situacion clinica,” presentando “una nueva y
severa infeccion” siendo su estado de salud “muy delicado,”* lo que presagiaba ya un desen-
lace final. Y ello fue confirmado el dia 5 de marzo 2013 en horas de mediodia en una extraiia
y sombria rueda de prensa o reunion de gabinete presidida por el Vicepresidente Ejecutivo
Nicolas Maduro, convocada “luego de que se informara oficialmente de un deterioro en la

2 .. . .y .y . . ; ;
32 El Ministro de Comunicacion e Informacion, Ernesto Villegas, inform¢ ese dia en cadena de

radio y television que al Presidente le persistia “un cierto grado de insuficiencia” y “presenta respiracion
a través de canula traqueal que le dificulta temporalmente el habla,” sometido a un “tratamiento enérgico
para la enfermedad de base, que no esta exento de complicaciones,” oportunidad en la cual se publicitd
una fotografia que se dijo era de 14 de febrero de 2013 del Presidente con sus hijas, que sin embargo, no
mostraban en forma alguna lo que se anunciaba, ni por la vestimenta de los que posaron en la fotografia
ni por la asepsia que una situacion como la escrita requeria. Continué el Ministro informando que “des-
pués de dos meses de un complicado proceso postoperatorio, el paciente se mantiene consciente, con
integridad de las funciones intelectuales, en estrecha comunicacion con su equipo de gobierno y al frente
de las tareas fundamentales inherentes a su cargo.” Sin embargo, el Ministro de Ciencia y tecnologia
Arreaza, informaba en el canal multiestatal Telesur, que Chavez “tiene dificultad para comunicarse
verbalmente (...) Uno lo que tiene es que poner atencion y €l comunica perfectamente sus decisiones,
cuando no las escribe (...) Pero perfectamente se comunica y se da a entender. No tiene la voz que lo
caracteriza, pero esto es un proceso que es reversible y esperamos volverlo a escuchar.” Véase la resefia
de Maria Lilibeth Da Corte, “Chavez respira por canula traqueal que le dificulta hablar. Arreaza: El
comunica perfectamente sus decisiones, cuando no las escribe,” en El Universal, Caracas 16-2-2013, en
http://www.eluniversal.com/nacional-y-politica/130216/chavez-respira-por-canula-traqueal-que-le-dific
culta-hablar Véase igualmente en http:/globovision.com/articulo/ministro-villegas-en-breve-comuni
cado-y-fotografias-del-presidente-chavez

3 Véase la resefia de Ender Ramirez Padrino, “Jaua informé que se reunié con el presidente en

La Habana,” El Nacional, 21 de enero de 2013, en http://www.el-nacional.com/politica/Jaua-asegura-
converso-Chavez-Habana_ 0122390427 html

34 . .y . . . .
Véase “Maduro asegura que se reunié con Chavez por mas de cinco horas,” en £/ Universal,

23 de febrero de 2013, en http://www.eluniversal.com/nacional-y-politica/salud-presidencial/130223/
maduro-asegura-que-se-reunio-con-chavez-por-mas-de-cinco-horas; y En “Maduro: Chéavez continia
con canula traqueal y usa distintas vias de entendimiento,” Publicado por caracas en Febrero 23, 2013,
en http://venezuelaaldia.com/2013/02/maduro-chavez-continua-con-la-canula-traqueal-y-usa-distintas-vi
as-de-entendimiento/.

3 «Villegas, “El estado general sigue siendo delicado,” en Kikiriki, 4-3-2023, en http://www. kiki-
riki.org.ve/villegas-el-estado-general-sigue-siendo-delicado/
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salud del presidente Hugo Chavez”*® anunciandose ya, sin anunciarlo, lo que evidentemente

habia ocurrido o estaba ocurriendo, y que era el fallecimiento del Presidente Chavez.

De alli, luego de los diversos anuncios contradictorios sobre el agravamiento de la salud
del Presidente, lo que sigui6 fue el anuncio formal del hecho del fallecimiento unas pocas
horas después, en exposiciones separadas y televisadas del Vicepresidente Nicolas Maduro,?’
del Presidente de la Asamblea Nacional, Diosdado Cabello®™ y del Ministro de la Defensa,
general Diego Molero Bellavia.”” Sobre ello, tal y como se afirmé en la sentencia N° 141 de
la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, “el 5 de marzo de 2013, el Vicepre-
sidente Ejecutivo ciudadano Nicolas Maduro Moros anunci6, desde la sede del Hospital
Militar de Caracas ‘Dr. Carlos Arvelo,” el lamentable fallecimiento del Presidente de la Re-
publica ciudadano Hugo Chavez Frias”*’; hecho que ocurrié, segiin dicho anuncio, a las 4.25
pm.,* sesenta afios después del fallecimiento de Joseph Stalin, hecho éste tltimo que ocurrid
el dia 5 de marzo de 1953. Notese que la Sala Constitucional no afirmé que en esa fecha
indicada habia ocurrido el fallecimiento, pues no tenia pruebas de ello, y solo se basé en el
anuncio hecho por el Vicepresidente, sin prueba alguna.

Se trato, en todo caso, de un hecho singular en la vida politica del pais, pues desde que
el presidente Juan Vicente Gomez fallecié en diciembre de 1935, estando en ejercicio del
cargo, no habia ocurrido en Venezuela que un Presidente de la Reptblica falleciera siendo
titular del cargo, y nunca con la popularidad que habia tenido el Presidente Chavez.

Como hecho relevante en la vida politica del pais, el mismo, sin duda, el anuncio del fa-
llecimiento del Presidente Chavez produjo una serie de consecuencias juridicas que deben
identificarse claramente. El derecho precisamente regula las consecuencias juridicas que en
determinados momentos producen ciertos hechos o actos adoptados por los sujetos de dere-
cho, asi como las relaciones juridicas que se establecen entre esos sujetos de derecho. Nor-
mas, actos y sujetos de derecho configuran, en definitiva, el mundo en el cual opera el dere-
cho, de manera que el hecho del fallecimiento de una persona titular del cargo de Presidente
de Republica, quién incluso no se llegd a posesionar del mismo, amerita ser analizado para
tratar de establecer sus consecuencias juridicas. Ese hecho del fallecimiento del Presidente de

3 Véase “Venezuela transmitira reunion entre Maduro, Gabinete y militares: oficial,” en Reu-

ters, 5-3-2013, en http://ar.reuters.com/article/topNews/idARLINOBX9B220130305

37 Veéase en “Muere el presidente Hugo Chavez,”, en ElTiempo.com, 5-3-2013, en http:/

www.eltiempo.com/mundo/latinoamerica/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-
12639963.html

% Véase en http:/cnnespanol.cnn.com/2013/03/05/diosdado-cabello-nuestros-hijos-tendran-patria-

gracias-a-lo-que-hizo-chavez/

3 Véase lo expresado por Diego Molero Bellavia, Ministro de la Defensa, al comprometerse en

que las Fuerzas Armadas respetarian la Constitucion, expresando, “Vicepresidente Nicolas Maduro,
sefior Diosdado Cabello, presidente de la Asamblea Nacional, y todos los poderes, cuenten con la Fuerza
Armada, que es del pueblo y para el pueblo,” en “Ministro de la defensa venezolano hace un llamado a
la unidad,” CNN, 5-3-2013, en CNN es la Noticia, 5-3-2013, en http://cnnespanol.cnn.com/2013/
03/05/ministro-de-la-defensa-venezolano-hace-un-llamado-a-la-unidad/.

4 Véase el texto de la sentencia de interpretacion del articulo 233 de la Constitucion en

http://www.tsj.gov.ve.decisioes/scon/Marzo/141-9313-2013-13-0196.html

41 Afirmando incluso que no descartaba “que la enfermedad del presidente Chavez haya sido in-

”»

ducida.” Véase “Muere el presidente Hugo Chavez,”, en ElTiempo.com, 5-3-2013, en http:/www.
eltiempo.com/mundo/latinoamerica/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-12639963.html
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la Republica Hugo Chavez Frias, se produjo ademds en medio de una serie de otros hechos y
actos juridicos que condicionaron sus efectos juridicos y que es necesario tener también
presente para determinar dichas consecuencias juridicas.

Esos son, en lineas generales, los siguientes:

Primero, que el Presidente Chéavez habia sido reelecto Presidente de la Republica el 7 de
octubre de 2012, para el periodo constitucional 2013-2019, cuando estaba en ejercicio del
cargo de Presidente para el periodo constitucional 2007-2013, para el cual habia sido reelecto
en 2006; periodo este que terminaba el 10 de enero de 2013.

Segundo, que el Presidente Chavez, desde el dia 10 de diciembre de 2012, habia viajado
a La Habana, luego de haber obtenido autorizacién de la Asamblea Nacional pues se ausen-
taria del territorio nacional por mas de 5 dias (art. 234, Constitucion), para someterse a una
operacion quirdrgica, después de la cual nunca mas se le vio en publico.

Tercero, que la ausencia del Presidente del territorio nacional constituy6 una falta tem-
poral (art. 234, Constitucion) que constitucionalmente el Vicepresidente Ejecutivo estaba
obligado a suplir, lo que en este caso, el Vicepresidente que era Nicolas Maduro se negd a
hacer, habiendo permanecido en Caracas, con viajes frecuentes a La Habana, conduciendo la
accion de gobierno so6lo mediante una delegacion de atribuciones que el Presidente Chavez
habia decretado el 9 de diciembre de 2012.

Cuarto, que para tomar posesion del cargo de Presidente para el nuevo periodo constitu-
cional 2013-2019, el Presidente Chavez debia juramentarse ante la Asamblea Nacional el dia
10 de enero de 2013 (art. 231, Constitucion).

Quinto, que si ese dia 10 de enero de 2013, el Presidente electo, por alguna causa sobre-
venida, no podia prestar juramento ante la Asamblea Nacional, lo podia hacer posteriormente
ante el Tribunal Supremo de Justicia (art. 231, Constitucion).

Sexto, que en esa fecha 10 de enero de 2013, en todo caso, comenzaba el nuevo periodo
constitucional 2013-2019 (art. 231, Constitucion), asi no se producia el acto formal de jura-
mentacion del Presidente electo, y éste se juramentase posteriormente ante el Tribunal Su-
premo.

Seéptimo, que el Vicepresidente Nicolas Maduro inform6 a la Asamblea Nacional el 8 de
enero de 2013, que el Presidente de la Republica, dado su estado de salud, no iba a poder
comparecer ante la Asamblea el dia 10 de enero de 2013 para juramentarse en su cargo, per-
maneciendo en La Habana.

Octavo, que el Presidente Chavez, efectivamente no comparecio ante la Asamblea Na-
cional a tomar posesion del cargo para el periodo constitucional 2013-2019, de manera que
su fallecimiento ocurri6 sin haberse juramentado ni haber tomado posesionado de su cargo.

Noveno, que antes de que se iniciara el nuevo periodo constitucional el 10 de enero de
2013, sin embargo, como hemos mencionado antes, el Tribunal Supremo de Justicia, el dia 9
de enero de 2013, decidi6 mediante una sentencia interpretativa, que en virtud de que el
Presidente Chavez habia sido reelecto y habia estado en ejercicio de la Presidencia de la
Republica, su no comparecencia ante la Asamblea Nacional no significaba que no continuara
en ejercicio de sus funciones junto con todo su gabinete (Vicepresidente y Ministros), todos
ellos nombrados en el periodo constitucional que concluyé el 10 de enero de 2013; para lo
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cual la Sala Constitucional del Tribunal Supremo aplicé a la cuestién constitucional plantea-
da el “principio de la continuidad administrativa.”*

Décimo, que luego de que se informara que el Presidente Chavez fuera trasladado desde
un Hospital en La Habana, al Hospital Militar de Caracas el dia 18 de febrero de 2013, donde
habria permanecido recluido sin ser visto en publico, al anunciar el Vicepresidente que se
habia producido su fallecimiento el dia 5 de marzo de 2013, puede decirse que ceso el régi-
men de “continuidad administrativa” del Presidente electo de su Vicepresidente y del tren
ministerial anterior, que la Sala Constitucional del Tribunal Supremo habia dispuesto que
continuaban en sus funciones, fundamentandose en el hecho de que para el 9 de enero de
2013 el Presidente reelecto estaba en ejercicio de su cargo, por lo que hasta que se juramenta-
se, todos debian continuar en el desempefio de sus funciones o en el ejercicio de sus cargos, y
entre ellos el Vicepresidente y sus Ministros, hasta que el Presidente se juramentase; y

Decimoprimero, que tal juramento y la toma de posesion del cargo por el Presidente
electo nunca pudo tener lugar, a causa del fallecimiento del Presidente.

Para entender bien las consecuencias juridicas de éste ultimo hecho, por tanto, es bueno
refrescar con precision lo que decidio la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justi-
cia, en la sentencia N° 2 del 9 de enero de 2013 sobre la no comparecencia anunciada del
Presidente de la Republica para su toma de posesion el dia siguiente, 10 de enero de 2013,
por encontrarse totalmente incapacitado para ello por yacer en una cama de hospital en La
Habana después de haber sido operado un mes antes (11 de diciembre de 2012).

La Sala Constitucional considerd que en virtud de que el Presidente Hugo Chavez habia
sido “reelecto” Presidente para el periodo 2013-2019 terminando ese mismo dia su periodo
constitucional anterior (2007-2013), y que como eventualmente podria prestar dicho jura-
mento posteriormente ante el propio Tribunal Supremo, entonces no podia considerarse que
en ese dia de terminacion del periodo constitucional 2007-2013, por su ausencia, “que el
gobierno queda ipso facto inexistente,” resolviendo entonces que: “el Poder Ejecutivo (cons-
tituido por el Presidente, el Vicepresidente, los Ministros y demas 6rganos y funcionarios de
la Administracion) seguira ejerciendo cabalmente sus funciones con fundamento en el princi-
pio de la continuidad administrativa,” por supuesto, hasta que se juramentase y tomase pose-
sion de su cargo ante el propio Tribunal.

Fue conforme a esa sentencia, entonces, el Tribunal por una parte, decidié que el Presi-
dente de la Asamblea Nacional, Diosdado Cabello no debia encargarse de la Presidencia de la
Republica, tal como le correspondia conforme al principio democratico y que exigia la apli-
cacion analdgica de la norma que regula la falta absoluta del Presidente antes de su toma de
posesion (art. 233); por la otra parte, asegurd la continuidad en el ejercicio de su cargo del
Presidente de la Republica reelecto a pesar de estar postrado en una cama de hospital; y fi-
nalmente, decidi6 que el Vicepresidente Maduro a partir del 10 de enero de 2013 continuaria
en ejercicio del cargo de Vicepresidente Ejecutivo. Consolidé asi el Tribunal Supremo la

# La Sala dijo en la sentencia, en cuanto al Presidente Chavez, que se trataba “de un Jefe de Es-

tado y de Gobierno que no ha dejado de desempeiar sus funciones y, como tal, seguira en el ejercicio de
las mismas hasta tanto proceda a juramentarse ante el Maximo Tribunal.” Agreg6 ademas, que “ la falta
de juramentacion en tal fecha no supone la pérdida de la condicion del Presidente Hugo Rafael Chavez
Frias, ni como Presidente en funciones, ni como candidato reelecto, en virtud de existir continuidad en el
ejercicio del cargo". Véase, Expediente N° 12-1358, Solicitante: Marelys D’ Arpino. Véase el texto de la
sentencia en: http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/Enero/02-9113-2013-12-1358.html
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usurpacion de la voluntad popular, imponiéndole a los venezolanos un gobierno de hecho a
cargo de funcionarios no electos, el Vicepresidente y los Ministros, que habian sido designa-
dos por el Presidente Chavez en el periodo constitucional anterior (2007-2013), y quienes
continuaron ejerciendo sus cargos, situacion que conforme a la sentencia de la Sala Constitu-
cional debia permanecer hasta que el Presidente se juramentara. Esto Gltimo, ya evidentemen-
te era una falacia pues, sin duda, para ese momento, todo el gobierno ya debia haber sabido
sobre la condicion de salud del Presidente y la imposibilidad que ya habria de que efectiva-
mente se pudiera juramentar y tomar posesion de su cargo.

Hasta el 5 de marzo de 2013, por tanto, en virtud de la mencionada sentencia del Tribu-
nal Supremo, el Vicepresidente Maduro continu6 ejerciendo atribuciones del Poder Ejecuti-
vo, pero sin siquiera haberse encargado de la Presidencia y sin siquiera suplir al Presidente en
su falta temporal como se lo imponia el articulo 234 de la Constitucion, no habiéndose dicta-
do actos de gobierno algunos ni decretos presidenciales en los ultimos dias antes del 5 de
marzo de 2013.*

El fallecimiento del Presidente electo, quién seglin estableci6 la sentencia N° 2 del Tri-
bunal Supremo de enero de 2013, como habia sido reelecto, a pesar de no haberse juramenta-
do en cargo, sin embargo, habia continuado en ejercicio de sus funciones del Poder Ejecutivo
(aun cuando, de hecho, ello era imposible por su situacion de salud), y con él, el Vicepresi-
dente Ejecutivo y los Ministros; en todo caso, originaba una serie de cuestiones juridicas
inmediatas que requerian solucion urgente, las cuales giraban en torno a determinar juridica y
constitucionalmente, quién, a partir del 5 de marzo de 2013, debia encargarse de la Presiden-
cia de la Republica en ese supuesto de efectiva falta absoluta de un Presidente electo, no
juramentado, mientras se procedia a una nueva eleccion presidencial. En virtud de que el
Presidente electo ya no podia tomar posesion de su cargo, el régimen de la “continuidad
administrativa” impuesto por el Tribunal Supremo, al producirse la falta absoluta del Presi-
dente con su fallecimiento, sin duda ces6. Todo cambio, por tanto, cuando se anuncid el
fallecimiento del Presidente y se produjo su efectiva falta absoluta.

La norma constitucional que rige los supuestos de falta absoluta del Presidente de la
Republica es el articulo 233, el cual dispone los siguientes tres supuestos generales en los
cuales ese hecho puede ocurrir, con sus consecuencias juridicas inmediatas:**

Primero, que la falta absoluta se produzca antes de que el Presidente electo tome pose-
sion del cargo, en cuyo caso, dice la norma, el Presidente de la Asamblea Nacional se encar-
ga de la Presidencia de la Republica mientras se realiza una nueva eleccion y toma posesion
el nuevo Presidente.

B Véase Gacetas Oficiales N° 40.121 de 1-3-2013; N° 40.122 de 4-3-2013; N° 40.123 de 5-3-
2013; N° 40.124 de 6-3-2013.

* El articulo 233 dispone en la materia, lo siguiente, “Cuando se produzca la falta absoluta del

Presidente electo o Presidenta electa antes de tomar posesion, se procedera a una nueva eleccion univer-
sal, directa y secreta dentro de los treinta dias consecutivos siguientes. Mientras se elige y toma posesion
el nuevo Presidente o la nueva Presidenta, se encargara de la Presidencia de la Republica el Presidente o
Presidenta de la Asamblea Nacional. // Si la falta absoluta del Presidente o Presidenta de la Republica se
produce durante los primeros cuatro afios del periodo constitucional, se procedera a una nueva eleccion
universal, directa y secreta dentro de los treinta dias consecutivos siguientes. Mientras se elige y toma
posesion el nuevo Presidente o la nueva Presidenta, se encargara de la Presidencia de la Republica el
Vicepresidente Ejecutivo o la Vicepresidenta Ejecutiva”.
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En este caso, el Presidente de la Asamblea no pierde su investidura parlamentaria, ni
asume la Presidencia de la Republica, sino que solo se “encarga” temporalmente de la misma.

Segundo, que la falta absoluta se produzca dentro de los primeros cuatro afios del pe-
riodo constitucional, se entiende por supuesto después de ya el Presidente electo tomd pose-
sién de su cargo mediante su juramentacion, en cuyo caso, dice la norma, el Vicepresidente
Ejecutivo se encarga de la Presidencia mientras se realiza una nueva eleccion y toma pose-
sion el nuevo Presidente. Dicho Vicepresidente, por supuesto, debe haber sido nombrado por
el propio Presidente de la Republica antes de su falta absoluta, durante el ejercicio de su
cargo. En este caso, el Vicepresidente Ejecutivo tampoco pierde su investidura, ni asume la
Presidencia de la Republica, sino que solo se “encarga” temporalmente de la misma.

Tercero, que la falta absoluta se produzca durante los ultimos dos afios del periodo
constitucional, en cuyo caso, el Vicepresidente Ejecutivo asume la Presidencia de la Re-
publica hasta completar el periodo. En este caso, el Vicepresidente Ejecutivo si pierde su
investidura y asume en forma permanente el cargo de Presidente de la Republica, hasta com-
pletar el periodo constitucional, debiendo nombrar un nuevo Vicepresidente Ejecutivo. En es
el tinico caso en la Constitucion en el cual el Vicepresidente podria considerarse como “Pre-
sidente encargado de la Republica.”

El anunciado fallecimiento del Presidente de la Republica Hugo Chavez Frias el 5 de
marzo de 2013, sin haberse juramentado ni haber tomado posesion de su cargo, ni ante la
Asamblea Nacional ni ante el Tribunal Supremo de Justicia, exigia precisar, por tanto, cual
de los dos primeros supuestos antes mencionados debia aplicarse para determinar la sucesion
presidencial.

Como el régimen de la “continuidad administrativa” decretada ilegitimamente por el
Tribunal Supremo en todo caso concluyd evidentemente el mismo dia cuando se produjo la
falta absoluta del Presidente Chavez, quien por su estado de salud para el momento de su
muerte no pudo juramentarse ni pudo tomar posesion de su cargo, es claro que se aplicaba el
primer supuesto previsto en el articulo 233 de la Constitucion, ya que la falta absoluta del
Presidente electo se produjo en todo caso “antes de tomar posesion” de su cargo. La primera
parte de la norma se aplica en los dos supuestos que conforme a sus previsiones podrian
darse: primero, que el fallecimiento del Presidente ocurra sin tomar posesion de su cargo
antes del inicio del periodo constitucional el 10 de enero; o segundo, que el fallecimiento del
Presidente ocurra sin tomar posesion de su cargo por alguna causa sobrevenida después de
haberse iniciado el periodo constitucional el 10 de enero. Este tltimo fue, precisamente, el
supuesto que ocurrio el 5 de marzo de 2013, de manera que conforme a la norma del articulo
233 de la Constitucion, el Presidente de la Asamblea Nacional, Diosdado Cabello debid de
inmediato encargarse de la Presidencia de la Reptblica, ex constitutione.”

4 Asi por ejemplo lo considerd el diputado Soto Rojas, al sefialar tras el fallecimiento del Presi-

dente Chavez que “Diosdado Cabello debe juramentarse y nuestro candidato es Nicolas Maduro”, en
referencia a las proximas elecciones que deben realizarse,” en 6fo. Poder, 5-3-2013, en
http://www.6topoder.com/venezuela/politica/diputado-soto-rojas-diosdado-cabello-debe-juramentarse-y-
nuestro-candidato-es-nicolas-maduro/ Por ello, con razon, el profesor José Ignacio Hernandez, explico
que “interpretando de manera concordada los articulos 231 y 233 de la Constitucion, puede concluirse
que ante la falta absoluta del Presidente electo antes de tomar posesion (mediante juramento), debera
encargarse de la Presidencia el Presidente de la Asamblea Nacional. Es ésa la conclusion que aplica al
caso concreto, pues el Presidente Hugo Chavez fallecié sin haber prestado juramento, que es el unico
mecanismo constitucional previsto para tomar posesion del cargo, con lo cual deberia asumir la Presi-
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Por tanto, en el mismo momento en que se anuncié la falta absoluta del Presidente
Chavez, de inmediato, el Vice-Presidente Maduro dejo de ejercer las funciones del Presiden-
te, por haber cesado la llamada “continuidad administrativa” impuesta por la Sala Constitu-
cional, la cual dependia de que el Presidente electo pudiera llegar a tomar posesion efectiva
de su cargo; y el Presidente de la Asamblea, sin necesidad de acto alguno, se debia, ex consti-
tutione, encargar de la Presidencia de la Republica.

Sin embargo, debe mencionarse que una primera lectura del articulo 233 de la Constitu-
cion, también podia conducir a considerar, (i) que como la falta absoluta se produjo después
de iniciado el periodo constitucional, el cual comenzo el 10 de enero, asi no se hubiera jura-
mentado el Presidente electo; (ii) que entonces, como la falta absoluta se produjo “durante los
primeros cuatro afios del periodo constitucional; y (iii) que como ya existia una interpretacion
constitucional, aunque errada, dispuesta por la Sala Constitucional, de que desde el 10 de
enero de 2013 habia una “continuidad administrativa”, haciendo que los titulares del Poder
Ejecutivo anterior siguieran en funciones (Presidente, Vicepresidente y ministros); entonces
se podia aplicar el segundo supuesto de falta absoluta previsto en el articulo 233 (la que
ocurria durante los primeros cuatro afios del periodo constitucional que comenzoé el 10 de
enero de 2013), lo que podia conducir a considerar que el Vicepresidente Ejecutivo debia
encargarse de la Presidencia quien ya estaba en funciones por la mencionada “continuidad
administrativa” decretada por el Tribunal Supremo.

Esta aproximacion que podia derivarse de una primera lectura de la norma, sin embargo,
con una lectura detenida debia descartarse, porque la denominada “continuidad administrati-
va” que se habia fundamentado en el hecho de que habia un Presidente electo, que era Hugo
Chavez, quien por causas conocidas, pero sobrevenidas, no habia podido tomar posesion de
su cargo, pero supuestamente lo haria; habia cesado totalmente con el anuncio del falleci-
miento del Presidente. A partir de entonces ya la “continuidad administrativa” no podia so-
brevivirle, pues la misma estaba ligada a su propia existencia, razon por la cual, como la falta
absoluta se producia entonces sin que el Presidente Chavez hubiese llegado a tomar posesion
efectiva de su cargo mediante su juramento, entonces el Presidente de la Asamblea Nacional
era quien debia encargarse de la Presidencia.

Sin embargo, ello no fue lo que ocurri6é en la practica politica, incumpliendo el Presi-
dente de la Asamblea Nacional el mandato de la Constitucion, habiendo sido la segunda
opcion a la cual hemos hecho referencia la que de hecho se impuso en el ambito del gobierno,
de manera que el mismo dia 5 de marzo de 2013, la Procuradora General de la Republica
afirmaba a la prensa que con la muerte del Presidente Hugo Chavez, “inmediatamente se
pone en vigencia el articulo 233, que establece que se encarga el Vicepresidente Nicolas
Maduro (...) .Ya la falta absoluta determina que el que se encarga es el Vicepresidente, Ni-
colds Maduro.” Y ello fue efectivamente lo que ocurrié quedando evidenciado en Gaceta
Oficial del mismo dia, mediante la publicacion del Decreto N° 9.399 declarando Duelo Na-

dencia quien fue designado como Presidente de la Asamblea Nacional.” Véase José Ignacio Hernandez,
“A proposito de la ausencia absoluta del Presidente,” en PRODAVINCI, 5-3-2013, en http:// prodavin-
ci.com/blogs/a-proposito-de-la-ausencia-absoluta-del-presidente-de-la-republica-por-jose-ignacio-hernan
dez-g/

4 Véase “Muerte de Chavez. 06/03/2013 03:16:00 p.m. Aseguré la Procuradora General de la
Republica Cilia Flores: La falta absoluta determina que se encargara el Vicepresidente Maduro,” en
Notitarde.com, 7-3-2013, en http:/www.notitarde.com/Muerte-de-Chavez/Cilia-Flores-La-falta-absoluta-
determina-que-se-encargara-el-Vicepresidente-Maduro/2013/03/06/169847
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cional, dado y firmado por Nicolds Maduro, ni siquiera como “Vicepresidente encargado de
la Presidencia,” sino como “Presidente Encargado de la Republica.”*’ Nada se supo, ese dia,
por lo demads, de la posicion del Presidente de la Asamblea Nacional Diosdado Cabello sobre
el porqué no habia dado cumplimiento a la norma constitucional que lo obligaba a encargarse
de la Presidencia.*®

Lo cierto es que el régimen de la llamada “continuidad administrativa” habia cesado,
pues habia sido impuesta por el Tribunal Supremo para permitirle al Presidente Chavez que
se pudiera juramentar posteriormente en su cargo una vez recuperada su salud, a lo cual tenia
derecho, como lo indico el Tribunal Supremo, y hubiera podido en ese caso tomar posesion
de su cargo. Esa posibilidad fue, precisamente, la que se disip6 con el anuncio del falleci-
miento del Presidente, concluyendo alli el régimen de la “continuidad administrativa,” en-
trando en aplicacion, precisamente, el primer supuesto del articulo 233 de una falta absoluta
del Presidente ocurrida antes de que tomara posesion de su cargo, 1o que nunca ocurrio, en
cuyo caso debia encargarse de la Presidencia el Presidente de la Asamblea Nacional.

Y7 Gaceta Oficial 40.123 de 5 de marzo de 2013. Con relacion a este Decreto, que fue refrenda-

do por todos los Ministros y publicado en Gaceta Oficial, Juan Manuel Raffalli aprecido que “no hay
duda de que Nicolas Maduro es el Presidente encargado de la Republica,” llamando la atencion respecto
a que “Maduro no ha designado un Vicepresidente y si ostenta la doble condicion de Presidente y Vice-
presidente, no puede ser candidato,” e indicando que “para que pueda ser candidato, tendria que designar
a un Vicepresidente.” Véase en “Raffalli: Maduro no puede ser candidato mientras también ostente la
Vicepresidencia,” en 6fo. Poder, Caracas 7-3-2013, en http://www.6topoder.com/venezuela/politi
ca/raffalli-maduro-no-puede-ser-candidato-mientras-tambien-ostente-la-vicepresidencia/ ; y en “Dudas
Constitucionales. ;Maduro es Vicepresidente y encargado de la Presidencia, o es Presidente encargado a
secas?, en El Universal, 8-3-2013, en http://www.eluniversal.com/opinion/130308/dudas-constitu ciona-
les. Sin dejar de considerar que con ese Decreto, efectivamente y de hecho, el Vicepresidente Maduro
asumio sin titulo alguno la Presidencia de la Republica, es decir, ilegitimamente; sin embargo conside-
ramos que debe puntualizarse que de acuerdo con el texto de la Constitucion, en cualquier caso en el
cual se produzca una falta absoluta del Presidente en los términos del articulo 233 de la Constitucion,
tanto el Presidente de la Asamblea Nacional como del Vicepresidente, es sus respectivos casos, lo que
deben y pueden hacer es “encargarse” de la Presidencia, pero nunca pasan a ser “Presidentes encargados
de la Republica.”

48 .y . . . .
Sobre el tema de la sucesion presidencial en este caso, el profesor Herman Escarra, en una en-

trevista de television ese mismo dia 5 de marzo, afirmaba que ante la muerte de Hugo Chavez se abrian
dos ambitos de actuacion, de manera que (i), “si era el caso de “un Presidente electo que no ha tomado
posesion; en este caso [...] debe sustituir la falta el Presidente de la Asamblea Nacional, Diosdado
Cabello”; y que (ii), si era el caso de “un Presidente en ejercicio de sus funciones,” entonces en ese caso
"le corresponde al Vicepresidente sustituir por el periodo en el que debe convocarse a elecciones para
que al final sea el pueblo el que decida quién sera su Presidente.” De estas opciones, segiin sus propias
palabras, el primer supuesto era el que aparentemente se aplicaba. Pero no; fue la segunda opcion, la que
considero aplicable el profesor Escarra, argumentando que la sentencia del Tribunal Supremo de 9 de
enero de 2013 habia dicho que “Chavez era un Presidente reelecto que nunca estuvo ausente, ‘por lo que
debia entonces aplicarse el Articulo 233 de la Constitucion.” [...] El Vicepresidente queda encargado,
puesto que aunque el Presidente no se juramentd, de conformidad a la sentencia, estaba en el cargo
cumpliendo sus funciones.” Agregd ademas, el profesor Escarra, que “Maduro dejo de ser vicepresiden-
te en el momento en que se supo de la muerte del presidente Chavez y se decreto la falta absoluta. Una
vez que opera la falta absoluta asume el poder el vicepresidente.” Véase “Hermann Escarra: Maduro es
Presidente encargado desde que se anunci6 la muerte de Chavez,” en Globovision.com, 6-3-2013, en
http://globovision.com/articulo/hermann-escarra-maduro-es-presidente-encargado-desde-que-se-anuncio
-la-muerte-de-chavez
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Ahora bien, salvo que se trate de falta absoluta ocurrida en los dos Ultimos afios del pe-
riodo constitucional en cuyo caso, el Vicepresidente asume el cargo de Presidente, es decir,
es Presidente, en ningun otro caso, sea en caso del Presidente de la Asamblea Nacional o del
Vicepresidente Ejecutivo, en los supuestos respectivos previstos en la Constitucion, puede
decirse que se convierten en “Presidentes encargados” ya que en ningin caso pierden su
investidura. Al contrario, siguen siendo titulares de sus respectivos cargos de Presidente de la
Asamblea y de Vicepresidente, y es en ese cardcter que se pueden “encargar” de la Presiden-
cia. En el caso del Vicepresidente Ejecutivo, cuando se “encarga” de la Presidencia, no puede
auto considerarse ni ser calificado como “Presidente encargado de la Republica” como erra-
damente se indico en el Decreto N° 9399 declarando Duelo Nacional. Y esta no es una cues-
tion de redaccion, es una cuestion sustantiva, pues el Vicepresidente, cuando se encarga de la
Presidencia, no deja de ser Vicepresidente; es mas, es porque es Vicepresidente que se encar-
ga de la Presidencia.

Por tanto, no es correcto afirmar que el Vicepresidente, en esos supuestos, se transforme
en “Presidente encargado de la Republica,” ni que el mismo pueda designar un Vicepresiden-
te. Esto solo lo puede hacer un Presidente electo una vez en funciones, pero no un Vicepresi-
dente encargado de la Presidencia. El Vicepresidente, en la Constitucion, ademas de tener
atribuciones, tiene cargas o deberes, y uno de ellos es precisamente “encargarse” de la Presi-
dencia en esos casos, por lo que debe asumir todas sus consecuencias. Por ello es que, por
ejemplo, no puede en ningun caso ser candidato a Presidente en las elecciones a las que debe
procederse en el breve lapso de 30 dias.

Precisamente, conforme a articulo 229 de la Constitucion, quien esté en ejercicio del
cargo de Vicepresidente en el dia de su postulacion o en cualquier momento entre esta fecha
y la de la eleccion, no puede ser elegido Presidente. Y como el Vicepresidente no puede
abandonar su cargo de Vicepresidente al encargarse de la Presidencia, simplemente no puede
ser candidato a Presidente.

Esa debid haber comenzado a ser la situacion constitucional del Vicepresidente Maduro
después de haberse encargado de la Presidencia el dia 5 de marzo de 2013. Sin embargo, no
fue asi, y el anuncio antes mencionado de la Procuradora General de la Republica, de que el
Vicepresidente Maduro habia pasado a ser “Presidente encargado de la Republica,” mostraba
otra realidad, inconstitucional, a lo que se agregaba la situacion inconstitucional derivada de
la declaracion dada por el Ministro de la Defensa al afirmar pocas horas después de darse a
conocer oficialmente la muerte del Presidente Chavez, que “Ahora mas que nunca, la FAN
debe estar unida para llevar a Maduro a ser el proximo presidente electo de todos los venezo-
lanos.”™ Para una institucién como la Fuerza Armada, “sin militancia politica” y que “est4 al
servicio exclusivo de la Nacion y en ningin caso al de persona o parcialidad politica alguna”
(art. 328, Constitucion), esa manifestacion violaba abiertamente el texto fundamental. Luego

49 A . . .
Véase en “Ministro de la Defensa venezolano: “La Fuerza Armada Nacional debe estar unida

para llevar a Maduro a ser presidente”, en Vinculocritico.com. Diario de América, Espafia y Europa, en
http://www.vinculocritico.com/politica/venezuela/elecciones-venezuela/fuerzas-militares-venezolanas/m
muere-chavez/muerte-chavez/anuncio-muerte-chavez/ministro-defensa/vtv-/apoyo-de-militares-maduro-
/294618. En la nota publicada en ese diario se concluia con la siguiente reflexion “La clara posicion
expresada por el Ministro de la Defensa resulta preocupante para muchos ciudadanos, toda vez que bajo
sus Ordenes se encuentra la Fuerza Armada Nacional que debe velar por la seguridad de Venezuela, pero
no obedecer a la voluntad de una sola persona y menos aun en materia electoral. Su posicion no presagia
una situacion de imparcialidad, con la gravedad que ello conlleva para el futuro en democracia de dicha
nacion latinoamericana.”
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le corresponderia a la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en sentencia N°
141 de 8 de marzo de 2013, que se comenta mas adelante, consolidar todo este fraude consti-
tucional.

Pero volvamos a la situacion el dia 5 de marzo. Nicolas Maduro, como Vicepresidente
encargado de hecho de la Presidencia (porque ello correspondia al Presidente de la Asamblea
Nacional), y como “Presidente encargado de la Reptiblica” como se autodenomind, en todo
caso, tenia entre sus atribuciones inmediatas, velar por que se procediera “a una nueva elec-
cién universal, directa y secreta dentro de los treinta dias consecutivos siguientes” contados a
partir de la falta absoluta del Presidente, es decir, contados a partir del 5 de marzo de 2013.%°

Esto significaba que la eleccion presidencial conforme a la Constitucion, debia necesa-
riamente efectuarse en ese lapso, para lo cual el Consejo Nacional Electoral debia adoptar
todos los actos y realizar todas diligencias necesarias, como la convocatoria, postulacion, y
organizacion electoral.”’ Y en ese proceso electoral, en ninglin caso el Vicepresidente podia
ser candidato a la Presidencia, primero, porque la Constitucion expresamente establece que
quien esté en ejercicio del cargo de Vicepresidente para el momento de la postulacion, es
inelegible (art. 229); y segundo, porque el Vicepresidente, en este caso de haberse encargado
de la Presidencia, asi ello hubiera sido ilegitimo, no podia separarse de su cargo, pues era en
tal caracter de Vicepresidente que se encargd de la Presidencia. Si lo hacia crearia un vacio
en el Poder Ejecutivo al dejar acéfala la jefatura del Estado. Quizas por ello, en vez de encar-
garse de la Presidencia, Nicolds Maduro procedid el 5 de marzo de 2013 a autonombrarse
“Presidente encargado de la Republica,” para asi, seguramente, proceder en el futuro a nom-
brar un Ministro como “encargado” de la Vicepresidencia, como lo hizo durante el mes de
diciembre de 2012.

En todo caso, y aiin en el supuesto que se pretendiera que el Vicepresidente no era tal
“Vicepresidente encargado de la Presidencia” sino que era “Presidente encargado de la Re-
publica,” tampoco podia ser candidato a la Presidencia en las elecciones a realizarse en breve,
ya que el Gnico funcionario en la Constitucion que puede participar en un proceso electoral
sin separarse de su cargo es el Presidente de la Republica cuando una vez ya electo popular-
mente, acude a la reeleccion, es decir, cuando ya ha sido previamente electo en una eleccion
anterior. Ningln otro funcionario, ni siquiera cuando se autodenomine “Presidente encargado
de la Republica” podria ser considerado Presidente a tales efectos de reeleccion sin separarse
de su cargo, pues no ha sido electo popularmente.

% No es correcta la afirmacién del diputado Calixto Ortega en el sentido de afirmar que “tras los

actos funebres, la Asamblea Nacional debe reunirse y declarar formalmente “la ausencia de derecho del
presidente”, tras lo cual el CNE pasa a organizar y convocar las elecciones dentro de un plazo estimado
de 30 dias que pudiera extenderse.” Ello es contrario a la Constitucion, no sélo porque en la misma la
falta absoluta del Presidente por muerte no requiere de declaracion formal alguna, sino porque los treinta
dias consecutivos para que se proceda a realzar la eleccion deben contarse a partir de dicha falta absolu-
ta. Véase la resefla de la declaracion en “Oposicion venezolana trabaja en escenario electoral”, ABC
color, 7-3-2013, en http://www.abc.com.py/internacionales/oposicion-venezolana-trabaja-en-escenario-
electoral-546632.html

' Sin embargo, el dia 8 de marzo se anunciaba en la prensa que el Consejo Nacional Electoral

estaria listo para las elecciones presidenciales a partir del dia 14 de abril de 2013. Véase en E/ Universal,
Caracas 8-3-2013, en http://www.eluniversal.com/nacional-y-politica/130307/cne-listo-para-preside nciales-a-
partir-del-14-de-abril
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Pero el tema de la sucesion presidencial por la anunciada falta absoluta del Presidente
Chavez, a pesar de todo lo que disponia la Constitucion, para el mismo dia 5 de marzo de
2013, al anunciarse su fallecimiento, ya estaba de hecho resuelto al haberse encargado de la
Presidencia de la Republica el Vicepresidente Nicolas Maduro, bien en contra de lo previsto
en la Constitucion, y ante el silencio del Presidente de la Asamblea Nacional, quien debid
hacerlo; y haberlo hecho ni siquiera como “Vicepresidente encargado de la Presidencia,” sino
como consta del Decreto antes mencionado que dictd ese mismo dia como “Presidente encar-
gado de la Republica,” caracter que no tenia pues solo era “Vicepresidente encargado de la
Presidencia.”

Por ello, al inicio causd extrafieza el anuncio que hizo Presidente de la Asamblea Na-
cional, Diosdado Cabello, en horas de la noche del dia 7 de marzo, en el sentido de que “el
vicepresidente Nicolds Maduro serd juramentado este viernes a las 7:00 de la noche como
Presidente de la Republica encargado,” indicando ademas, que “una vez juramentado, corres-
pondera a Maduro convocar a nuevas elecciones para elegir al proximo jefe de Estado.””

Era extraiio porque quien ya se habia encargado de hecho de la Presidencia, y ya habia
dictado un decreto presidencial en uso de la atribucion presidencial de “dirigir la accion de
gobierno,” (arts. 226 y 236.2 de la Constitucion que son los que se citan en el decreto) como
Presidente encargado de la Republica, iba a juramentarse ex post facto, para el cargo que ya
habia comenzado a ejercer.

Ello lo que puso en evidencia fue la tremenda inseguridad que debia existir en las esfe-
ras de gobierno sobre la “encargaduria” de la Presidencia a la muerte del Presidente Chavez.
El arte del desconcierto que tanto aplicd, siguié guiando el comportamiento del gobierno en
su “continuidad administrativa” de tiempo indefinido.

Sin embargo, con el anuncio, al menos ya quedaba expresada por primera vez la opinion
de quien constitucionalmente debi6 encargarse de la Presidencia.*

Ese anuncio ponia fin, momentaneamente, a las “interpretaciones” de las normas consti-
tucionales a conveniencia, quedando acordada la situacion politicamente en el seno del go-
bierno, pues lo que habia pasado en el pais respecto de la situacion constitucional originada
con motivo del inicio del periodo constitucional presidencial 2013-2017, dada la situacion de
ausencia del territorio nacional del Presidente electo a partir del 9 de diciembre de 2012, su

52 . . . . ~ .
Veéase Alejandra M. Hernandez, “Maduro sera juramentado mafiana como Presidente encar-

gado,” El Universal, 7-3-2013, en http://www.eluniversal.com/nacional-y-politica/hugo-chavez-1954-
2013/130307/maduro-sera-juramentado-manana-como-presidente-encargado; y “Nicolas Maduro asu-
mird hoy como Presidente,” en http://www.eluniversal.com/nacional-y-politica/130308/nicolas-maduro-
asumira-hoy-como-presidente

3 Diosdado Cabello destaco “que la juramentacion se efectuara de conformidad con lo estable-

cido en el articulo 233 de la Constitucion, el cual establece que cuando “la falta absoluta del Presidente
de la Republica se produce durante los primeros cuatro afios del periodo constitucional (...) mientras se
elige y toma posesion el nuevo Presidente, se encargara de la Presidencia de la Repuiblica el Vicepresi-
dente Ejecutivo.” “Cabello aclaré que no le corresponde a él como presidente de la AN, sino a Maduro
como vicepresidente asumir la jefatura de Estado, ya que se produjo la falta absoluta del presidente de la
Republica.” “Recordd que Hugo Chavez, quien fallecio el pasado martes, era un mandatario en posesion
de su cargo y no un Jefe de Estado electo que por primera vez iba a cumplir funciones.” “Agreg6 que se
cumpliran las o6rdenes dadas por Chavez.” Véase Alejandra M. Hernandez, “Nicolds Maduro asumira
hoy como Presidente,” en http://www.eluniversal.com/nacional-y-politica/130308/nicolas-maduro-asu
mira-hoy-como-presidente
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reclusion hospitalaria en Caracas a partir del 18 de febrero de 2013; y el anuncio de su falle-
cimiento el 5 de marzo de 2013, no fue lo que debi6 pasar,* tal y como lo fuimos expli-
cando.”

En realidad, lo que paso desde el 10 de diciembre de 2012, al margen de la Constitu-
cién, fue que el Vicepresidente Maduro se negd a suplir la falta temporal del Presidente au-
sente; el Presidente ausente no pudo comparecer el 10 de enero de 2013 ante la Asamblea
Nacional para jurar el cargo y tomar posesion del mismo para el periodo 2013-2013, situa-
cion en la cual, en lugar de que el Presidente de la Asamblea Nacional se encargara de la
Presidencia, el Tribunal Supremo decidi6 la sentencia N° 2 de 9 de enero de 2013 disponien-
do que el Presidente reelecto, ausente y enfermo, su Vicepresidente y sus Ministros, seguian
en ejercicio de sus funciones, hasta que el Presidente se juramentase ante el propio Tribunal;
que una vez anunciado el fallecimiento del Presidente Chavez, y producida su falta absoluta
antes de tomar posesion efectiva y formalmente de su cargo, a pesar de haber cesado el régi-
men de “continuidad administrativa” impuesto por el Tribunal Supremo, en lugar de que el
Presidente de la Asamblea Nacional se encargara de la Presidencia, el Vicepresidente Maduro
asumio el cargo de “Presidente encargado de la Republica.”

Contrastado lo que pasé® con lo que debia haber pasado, constitucionalmente hablando,
la situacion de incertidumbre solo podia quedar resuelta, de hecho, razon por la cual se anun-
ci6 el acto mediante el cual el Presidente de la Asamblea Nacional, quien era quien debia
estar encargado de la Presidencia, iba a tomar el juramento del Vicepresidente, pero no sélo
como encargado de la Presidencia, sino como “Presidente encargado de Venezuela,” cuando
ya desde el 5 de marzo éste ya estaba “ejerciendo” dicho cargo

Todo lo anterior se consolidd luego, mediante sentencia N° 141 de la Sala Constitucio-
nal del Tribunal Supremo de Justicia de 8 de marzo de 2013, dictada al resolver un nuevo
recurso de interpretacion que se habia interpuesto (por Otoniel Pautt Andrade) el dia 6 de
marzo de 2013 sobre la aplicacion del articulo 233 de la Constitucion a la situacion concreta
derivada de la anunciada falta absoluta del Presidente Chavez.”® En dicha decision la Sala
comenzd con un error de interpretacion de la norma cuya interpretacion se habia requerido, al

3 Como lo resumi6 con toda precision Gerardo Blyde al responder la pregunta ;Qué debi6 ocu-

rrir?: “Cuando el Presidente solicitd ausentarse del pais para tratarse en Cuba debio declararse la ausen-
cia temporal y encargarse el Vicepresidente hasta el fin de ese periodo constitucional. / Al no regresar
para el 10 de enero, fecha constitucional para la juramentacion, debio encargarse de la Presidencia el
presidente de la Asamblea Nacional para el nuevo periodo hasta tanto el Presidente electo pudiera
Jjuramentarse y asumir. | Al regresar, el Presidente electo debio ser juramentado por el TSJ. Si no era
posible, el TSJ ha debido nombrar una junta médica que determinara si habia causas que le impedian
asumir la Presidencia y si éstas serian permanentes o temporales. En caso de haberse determinado que
eran permanentes, el TSJ debio enviar el informe a la Asamblea Nacional para que se declarara la falta
absoluta. / Una vez declarada la falta absoluta, el CNE debia convocar a nuevas elecciones presidencia-
les y, una vez elegido el nuevo Presidente, el presidente de la AN debia entregarle para que éste culmi-
nara el periodo presidencial en curso.” Véase en Gerardo Blyde, “Lo que pasd y no debid pasar. El
Vicepresidente encargado de la Presidencia no puede nombrar a otro Vicepresidente,” en E/ Universal,
8-3-2013, en http://www.eluniversal.com/opinion/130308/lo-que-paso-y-no-debio-pasar

»  Véase igualmente los comentarios de Gerardo Blyde en /dem, “Lo que pasé y no debi6 pasar.

El Vicepresidente encargado de la Presidencia no puede nombrar a otro Vicepresidente,” en El Univer-
sal, 8-3-2013, en http://www.eluniversal.com/opinion/130308/lo-que-paso-y-no-debio-pasar

% Véase el texto de la sentencia en http://www.tsj.gov.ve.decisioes/scon/Marzo/141-9313-2013-

13-0196.html
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concluir, después de transcribirla integramente, que “De la lectura de dicho precepto se ob-
serva que cuando se produce la falta absoluta del Presidente de la Republica se habra de
realizar una nueva eleccion y se encargard de la Presidencia de la Republica el Vicepresi-
dente Ejecutivo o la Vicepresidenta Ejecutiva”, cuando ello no es correcto, porque en el
primer supuesto de falta absoluta regulado en la norma (de los tres que regula), quien se
encarga de la Presidencia es el Presidente de la Asamblea Nacional. Esa parte de la norma fue
completamente ignorada en la sentencia.”’

Aparte de este error, la sentencia de 8§ de marzo de 2013, en definitiva, resolvioé que co-
mo en la sentencia anterior de la misma Sala Constitucional N° 2 de 9 de enero de 2013, ya
se habia dispuesto que a pesar de que el periodo constitucional 2013-2019 comenzé el 10 de
enero de 2013, en virtud de que el Presidente Chavez habia sido reelecto y que en relacion
con el mismo “no era necesaria una nueva toma de posesion [...] en virtud de no existir inte-
rrupcion en ejercicio del cargo,” entonces dijo la Sala:

“se desprende que el Presidente reelecto inicié su nuevo mandato el 10 de enero de 2013, que
se configur6 una continuidad entre el periodo constitucional que finalizaba y el que habria de
comenzar y que por lo tanto, se entendia que el Presidente reelecto, a pesar de no juramentar-
se dicho dia, continuaba en funciones.”

Ello, por supuesto, fue una falacia, pues el Presidente Chavez, desde el 10 de diciembre
de 2013 nunca sali6 de un Hospital. Sin embargo, de alli la Sala concluy6 que al momento de
anunciarse la falta absoluta del Presidente Chavez el 5 de marzo de 2013, en virtud de que el
mismo “se encontraba en el ejercicio del cargo de Presidente de la Republica, es decir, habia
comenzado a ejercer un nuevo periodo constitucional,” entonces como la falta absoluta se
produjo dentro de los primeros cuatro afios del periodo constitucional:

7 Dias después de dictada la sentencia, el 12 de marzo de 2013, en un programa de television, la

Presidente del Tribunal Supremo diria lo siguiente segln la resefia: “La Constitucion debemos leerla
muy claramente, a mi una de las cosas que mas me preocupa es la falta de lectura por parte de algunas
personas, o no diria falta de lectura (...) sino la falta gravisima y el engafio que hacen al pueblo cuando
se refieren al texto constitucional saltandose parrafos para que se malinterprete el resultado,” detalld
durante el programa Contragolpe que transmite Venezolana de Television. / La magistrada cuestion6
que hay quienes pretenden irrespetar la Constitucion, al afirmar que debe ser el presidente de la Asam-
blea Nacional, en este caso Diosdado Cabello, quien debié asumir la Presidencia Encargada. / Refirio
que el articulo 233 expresa que “mientras se elige y toma posesion el nuevo Presidente o nueva Presi-
denta se encargara de la Presidencia de la Republica el Vicepresidente Ejecutivo o la Vicepresidenta
Ejecutiva. Yo estoy leyendo la Constitucion, no estoy diciendo algo que a mi se me ocurre.” Véase la
reseia en http://www.vive.gob.ve/actualidad/noticias/designaci%C3%B3n-de-nicol%C3%A1s-maduro-
como-presidente-e-es-constitucional ; y en http://www.el-nacional.com/politica/Luisa-Estella-Morales-
Maduro-Constitucion_0_152387380.html Por lo visto no se percat6 la magistrada que quien analiz6 la
Constitucion “saltandose parrafos para que se malinterprete el resultado,” fue ella misma y la Sala Cons-
titucional que dicto la sentencia bajo su Ponencia, al ignorar (o saltarse) el primer parrafo sobre la falta
absoluta del Presidente del articulo 233 que dispone que “Cuando se produzca la falta absoluta del
Presidente electo o Presidenta electa antes de tomar posesion, se procedera a una nueva eleccion univer-
sal, directa y secreta dentro de los treinta dias consecutivos siguientes. Mientras se elige y toma posesion
el nuevo Presidente o la nueva Presidenta, se encargara de la Presidencia de la Republica el Presidente o
Presidenta de la Asamblea Nacional.” Tan esa parte fue “saltada” por la Sala que luego de copiar el
texto integro del articulo la sentencia expresa, pura y simplemente que: “De la lectura de dicho precepto
se observa que cuando se produce la falta absoluta del Presidente de la Republica se habra de realizar
una nueva eleccion y se encargard de la Presidencia de la Republica el Vicepresidente Ejecutivo o la
Vicepresidenta Ejecutiva.” Basta comparar los dos textos para saber quién se saltdo un parrafo de la
norma para malinterpretarla.
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“es aplicable a dicha situacion lo previsto en el segundo aparte del articulo 233 de la Consti-
tucion, esto es, debe convocarse a una eleccion universal, directa y secreta, y se encarga de la
Presidencia de la Republica el ciudadano Nicolas Maduro Moros, quien para ese entonces
ejercia el cargo de Vicepresidente Ejecutivo.”

Estableci6 la Sala Constitucional, adicionalmente que “dicha encargaduria comenz6 in-
mediatamente después de que se produjo el supuesto de hecho que dio lugar a la falta absolu-
ta,” consolidando asi lo que efectivamente habia ocurrido el 5 de marzo de 2013. Agregd
ademas la Sala que “El Presidente Encargado debe juramentarse ante la Asamblea Nacional”,
ratificando asi, también, lo que de hecho habia sido anunciado, a pesar de que la misma Sala
antes habia dicho que el Vicepresidente ya se habia encargado desde el 5 de marzo de 2013
de la Presidencia.

Quedaron asi muy convenientemente resueltas por el Poder Judicial todas las dudas e
incertidumbres pasadas, que ya habian sido resueltas politicamente entre los organos del
Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo. La Sala Constitucional, una vez mas, interpreto la
Constitucion a la medida del régimen autoritario, distorsionandola.

Sobre el futuro cercano, la Sala Constitucional también pas6 a resolver de antemano to-
das las dudas que podian presentarse en el funcionamiento del nuevo gobierno de transicion,
declarando que al encargarse el Vicepresidente Ejecutivo Nicolas Maduro “de la Presidencia
de la Republica [...] deja de ejercer dicho cargo para asumir la tarea que el referido precepto
le encomienda.” Es decir, ni mas ni menos, deja de ser Vicepresidente encargado de la Presi-
dencia y pasa a ser “Presidente encargado”

De ello derivo la Sala Constitucional, que en cuanto a la prevision de la condicion de in-
elegibilidad establecida en el articulo 229 de la Constitucion, segun el cual no puede ser
elegido Presidente de la Republica quien esté en ejercicio del cargo de Vicepresidente Ejecu-
tivo en el dia de su postulacion o en cualquier momento entre esta fecha y la de la eleccion; la
misma —dijo la Sala- solo se aplica “mientras el Vicepresidente Ejecutivo o la Vicepresidenta
Ejecutiva esté en el ejercicio de dicho cargo,” considerando que en dicho “supuesto de in-
compatibilidad” previsto en la norma, “no esta comprendido el Presidente Encargado de la
Reptblica.”

Por tanto, establecio la Sala, que como “el ahora Presidente Encargado no sigue ejer-
ciendo el cargo de Vicepresidente, el 6rgano electoral competente, una vez verificado el
cumplimiento de los requisitos establecidos por la ley, puede admitir su postulacion para
participar en el proceso que lleve a la eleccion del Presidente de la Republica, sin separarse
de su cargo,” de manera que “durante dicho proceso electoral, el Presidente Encargado esta
facultado para realizar las altas funciones que dicha investidura trae aparejadas como Jefe del
Estado, Jefe de Gobierno y Comandante en Jefe de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana,
de acuerdo con la Constitucion y las leyes.”

Y nada més.*® El Tribunal Supremo de Justicia, de nuevo, muté ilegitimamente la Cons-
titucion, cambiando materialmente la condicion de inelegibilidad establecida en la Constitu-

58 . . . ., . . . .
La Sala Constitucional, en su sentencia, procedio a “sistematizar las conclusiones vertidas a lo

largo de esta decision,” de manera resumida, asi: a) Ocurrido el supuesto de hecho de la muerte del
Presidente de la Republica en funciones, el Vicepresidente Ejecutivo deviene Presidente Encargado y
cesa en el ejercicio de su cargo anterior. En su condicion de Presidente Encargado, ejerce todas las
atribuciones constitucionales y legales como Jefe del Estado, Jefe de Gobierno y Comandante en Jefe de
la Fuerza Armada Nacional Bolivariana; / b) Verificada la falta absoluta indicada debe convocarse a una
eleccion universal, directa y secreta; / ¢) El 6rgano electoral competente, siempre que se cumpla con los
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cién para la eleccion del cargo de Presidente de la Republica, y ademas, permitiendo de an-
temano, también ilegitimamente, que el “Presidente encargado de la Reptiblica” en el periodo
de sucesion presidencial, pudiera participar en la campafia electoral sin separarse del cargo, lo
que esta reservado a los Presientes electos que buscan la reeleccion, pudiendo ser electo
Presidente sin haber sido elegido previamente.

La decision de la Sala Constitucional, como lo expreso el profesor Jesus Maria Casal,
“se construyo a partir de la ficcion de que Chavez ejercia su cargo, lo cual sabemos que es
falso,” y como lo considerd el profesor Enrique Sdnchez Falcon, “atenta contra la Constitu-
cion, el Estado de Derecho, la Democracia y la paz ciudadana, [...] porque ella dice que el
Vicepresidente no puede participar en las elecciones presidenciales, a menos que se separe de
ese cargo; y no se puede decir que puede participar porque ya no es Vicepresidente, porque ¢l
es el encargado de la Presidencia precisamente porque estaba en la Vicepresidencia. Consi-
der6 Sanchez Falcon que la decision violaba, ademas, la democracia, en lo que coincidio el
profesor Jestis Maria Casal, al expresar que “enrarecia” el clima politico, pues “parece ir
destinada a favorecer o reforzar el ventajismo electoral del que venia haciendo gala el Go-
bierno Nacional en los ultimos afios y eso obviamente genera desconfianza en el proceso
electoral.”®

Lo que es cierto, de la polémica, inconstitucional, distorsionante y mutante decision de
la Sala Constitucional es que ahora, sin duda, el Secretario General de la Organizacion de
Estados Americanos tendra de nuevo ocasion para decir que “El tema ha sido ya resuelto por
los tres poderes del Estado de Venezuela: lo planteo el Ejecutivo, lo considero el Legislativo,
y lo resolvio el Judicial”; y puede concluir de nuevo que “Las instancias estan agotadas y por
lo tanto, el proceso que se llevard a cabo en ese pais es el que han decidido los tres pode-
res,”"" asi esos tres poderes no sean independientes ni auténomos entre si, lo que es indispen-

sable para el funcionamiento de un régimen democratico. Eso, por lo visto, no importaba.!!

requisitos establecidos en la normativa electoral, puede admitir la postulacion del Presidente Encargado
para participar en el proceso para elegir al Presidente de la Republica por no estar comprendido en los
supuestos de incompatibilidad previstos en el articulo 229 constitucional; / d) Durante el proceso electo-
ral para la eleccion del Presidente de la Republica, el Presidente Encargado no esta obligado a separarse
del cargo.” Véase en http://www.tsj.gov.ve.decisioes/scon/Marzo/141-9313-2013-13-0196.html

% No es cierto, por tanto, como lo expresé la profesora Hildegard Rondén de Sansé, que “el pre-

sidente Chavez al momento de fallecer era un Presidente reelecto y no electo por primera vez, pero
ademas estaba en posesion del cargo. Era un Presidente electo que estaba en posesion del cargo para ser
precisos, pero por esa condicion de la posesion del cargo no era esencial la juramentacion.” Véase en
Juan Francisco Alonso, “Acusan al TSJ de alentar la desobediencia ciudadana,” en El Universal, 10-3-
2013, en http://www.eluniversal.com/nacional-y-politica/130310/acusan-al-tsj-de-alentar-la-desobedien
cia-ciudadana . El Presidente Chavez estaba en posesion del cargo para el cual fue electo en 2007 y que
duraba hasta el 10 de enero de 2013. En esta fecha, para tomar posesion del cargo de Presidente para el
periodo constitucional 2013-2019, tenia que juramentarse ante la Asamblea nacional o ante el Tribunal
Supremo, y no o hizo. No se puede afirmar seriamente que porque hubiera sido electo, estaba “en pose-
sion de su cargo.” Eso, por lo demas, no fue lo que decidid la sala Constitucional, que lo que hizo fue
declarar que estaba en ejercicio de sus funciones desde el periodo anterior, ratificando, por lo demas el
acto de juramentacion como un requisito esencial para la toma de posesion el cargo.-

8 Véase Juan Francisco Alonso, “Acusan al TSJ de alentar la desobediencia ciudadana,” en El

Universal, 10-3-2013, en http://www.eluniversal.com/nacional-y-politica/130310/acusan-al-tsj-de-alen
tar-la-desobediencia-ciudadana

1 véase en “J. M. Insulza: OEA respeta decision de los poderes constitucionales sobre la toma

de posesion del presidente Chavez,” 11-1-2013, en http:/www.noticierovenevision.net/politica/2013/
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Lo que siguid, en todo caso, se ajusto al libreto ya escrito, de manera que una vez jura-
mentado ante la Asamblea Nacional como Presidente encargado de la Republica el dia 8 de
marzo de 2013, incluso mediante la colocacién de la banda presidencial;** el mismo dia, el
“Presidente encargado” dict6 su segundo Decreto N° 9.401, nombrando como Vicepresidente
Ejecutivo a quien hasta ese momento habia sido Ministro de Ciencia Tecnologia, Jorge
Arreaza, yerno del fallecido Presidente;” el dia 9 de marzo de 2013, la Presidenta del Conse-
jo Nacional Electoral convoco las elecciones presidenciales fijando el 14 de abril para su
realizacion;* el 11 de marzo de 2013, el “Presidente encarado” inscribid su candidatura para
dichas elecciones;*” y el mismo dia dicté el Decreto N° 9.402 delegando en el Vicepresidente
recién nombrado un conjunto de atribuciones presidenciales,” con lo cual quedaba més libre
para participar en la campaia presidencial sin separarse del cargo.

New York, 2013

enero/11/51405=oea-respeta-decision-de-los-poderes-constitucionales-sobre-la-toma-de-posesion-del-presi
dente-chavez; y en http:/globovision.com/articulo/oea-respeta-cabalmente-decision-del-tsj-sobre-toma-de-
posesion-de-chavez

2 En esa oportunidad, el Presidente de la Asamblea Nacional, que “a pesar de ser un acto nece-

sario, el Gobierno hubiera preferido no tener que celebrarlo”" Luego de leer el articulo 233 de la Consti-
tucion sobre las faltas absolutas del Presidente, “Afiadio que el vicepresidente de la Republica debe
tomar el cargo cuando la falta absoluta se produzca mientras el primer mandatario esta e funciones. En
ese sentido, dijo que Chavez "tenia 14 afios mandando", por lo que se justifica la continuidad del perio-
do presidencial.” Véase en EI Universal, 9-3-2013, en http://www.eluniversal.com/nacional-y-
politica’hugo-chavez-1954-2013/130308/maduro-se-juramento-como-presidente-encargado

8 Veéase en El Universal, 9-3-2013, en http://www.eluniversal.com/nacional-y-politica/hugo-

chavez-1954-2013/130308/juramentado-jorge-arreaza-como-vicepresidente-de-la-republica.
Véase Decreto N° 9401 de 8-3-2013 en Gaceta Oficial N° 40.126 de 11-3-2013.

 Veéase la resefia de Alicia de la Rosa, “CNE convoca elecciones presidenciales para el 14 de
abril,” en El Universal, Caracas 9-3-2013, en:

http://www.eluniversal.com/nacional-y-politica/130309/cne-convoca-elecciones-presidenciales-para-el-
14-de-abril
8 véase en hitp://www.eluniversal.com/nacional-y-politica/elecciones-2013/130311/nicolas-madu

ro-formaliza-inscripcion-de-su-candidatura-ante-el-cne

66 , . P . .
En el articulo 1 de dicho decreto se enumeraron las siguientes atribuciones que se delegaron:

1. Traspasos de partidas presupuestarias; 2. Rectificaciones al presupuesto; 3. Prorroga para la liquida-
cion de organos o entes publicos; 4. Nombramiento de algunos altos funcionarios publicos; 5. Afecta-
cion para expropiacion; 6. Reforma organizacional de entes descentralizados; 7. Puntos de cuenta minis-
teriales sobre las anteriores materias; 8. Dictar decretos y actos autorizados por el Presidente de la Re-
publica y el Consejo de Ministros; 9. Las actuaciones presidenciales como parte de cuerpos colegiados;
10. Jubilaciones especiales a funcionarios; 11. Puntos de cuenta ministeriales sobre adquisicion de
divisas; 12. Puntos de cuentas sobre presupuestos de los entes descentralizados; 13. Insubsistencias
presupuestarias; 14. Exoneraciones del Impuesto al Valor Agregado; 15 Exoneraciones del Impuesto
sobre la renta. Véase en Gaceta Oficial N° 40.126 de 11-3-2013.
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Resumen: Andlisis de la decision del Juzgado de Sustanciacion de la Sala Politico
Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, por medio de la cual se reitero el
criterio en el que se extienden jurisprudencialmente los privilegios y prerrogativas
procesales que la ley otorga a favor de la Republica a PDVSA Petrdleo, S.A., sin
que la ley de manera expresa le otorgue tales beneficios, con lo cual se rompe el
principio de igualdad procesal.

Palabras Clave: Empresas del Estado, privilegios y prerrogativas, igualdad pro-
cesal, Republica, PDVSA Petroleo, S.A.

Abstract: Analysis of the Judicial decision whereby the Court reinforced the prin-
ciple by which procedural privileges and prerogatives granted by law in favor of
the Bolivarian Republic of Venezuela are extended to PDVSA Petroleo S.A., by
Case Law. Therefore, the due process clause has been breached since the law does
not expressly grant such benefits.

Key words: State owned enterprises or companies, privileges and prerogatives,
due process clause, State, PDVSA Petroleo S.A.

I.  INTRODUCCION

Mediante la sentencia N° 0025 del 31 de enero de 2013 el Juzgado de Sustanciacion de
la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia (caso: Manuel Antonio
Hurtado Gonzalez y otros vs. PDVSA Petroleo y Gas, S.A.), reiterd el criterio fijado por la
Sala Constitucional en la decision N° 281 del 26 de febrero de 2007 (caso: Robert Prado,
Onelsy Suarez y otros vs. SECOGOCA y PDVSA Petroleo, S.A.) y la sentencia de la Sala
Politico Administrativa N° 237 del 21 de marzo de 2012 (caso: Servicio Nacional Integrado
de Administracion Aduanera y Tributaria, SENIAT vs. Bitumenes Orinoco, C.A.), segun el
cual a PDVSA Petroleo S.A. y a sus empresas filiales les son extensibles los privilegios pro-
cesales de la Republica. En particular, se afirmé que:

“(...) a tenor de lo previsto en el articulo 72 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
de Reforma Parcial del Decreto con Fuerza de Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Republica de 2008 segun el cual “Toda sentencia definitiva contraria a la pretension, excep-
cion o defensa de la Republica, debe ser consultada al Tribunal Superior competente”, esta
Sala Politico-Administrativa, actuando como alzada natural y maxima instancia de la juris-
diccion contencioso administrativa y tributaria, en virtud de que a la sociedad mercantil
PDVSA PETROLEO, S.A. y sus empresas filiales le son aplicables todos los privilegios
de la Republica conforme a la “(...) doctrina vinculante de [la] Sala [Constitucional],
sobre la aplicacién de los privilegios de la Republica Bolivariana de Venezuela extensi-
bles a PDVSA Petrodleos S.A. (...)”]. (Vid., sentencia N° 281 del 26 de febrero de 2007,
Caso: PDVSA Petroleos S.A.), el cual ha sido reiterado por esta Sala (Vid. sentencias
Nros. 00671, 00863 y 01083 de fechas 4 de junio de 2008, 23 de julio de 2008 y 3 de no-
viembre de 2010), procede a realizar el analisis correspondiente al referido fallo, no sin an-
tes formular algunas precisiones en torno a la figura procesal de la consulta (...)”. (Destaca-
do y subrayado del Juzgado)”.
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En la primera de las decisiones de las referidas por el Juzgado de sustanciacion, es decir,
la decision de la Sala Constitucional N° 281 del 26 de febrero de 2007 (caso: SECOGOCA y
PDVSA Petroleo, S.A.), solo se sefialé que PDVSA Petroleo, S.A., es una empresa del estado
beneficiaria de las prerrogativas procesales que la Ley le confiere tanto a la Republica Boli-
variana de Venezuela como a una serie de entes de derecho publico similares.

Notese entonces que en esa decision se extendieron esas prerrogativas procesales sin
fundamento legal, desconociéndose el mecanismo que debe utilizarse para ello; la ley. De
igual modo sucede con las decisiones de la Sala Politico Administrativa que fueran citadas
por ese Juzgado de Sustanciacion.

En ninguna de esas decisiones se motivd de manera razonada el por qué a esa empresa
del Estado se le extendieron los privilegios y prerrogativas que la Ley Organica de la Procu-
raduria General de la Republica reconoce a favor de la Republica.

En consecuencia, en la presente nota se repasaran brevemente las aristas relacionadas
con las prerrogativas procesales, de modo de evidenciar lo poco acertado de extender juris-
prudencialmente prerrogativas procesales a una empresa del Estado cuando la ley no lo ha
hecho asi.

II. SOBRE LAS PRERROGATIVAS PROCESALES

Los privilegios procesales se fundamentan en la proteccion patrimonial de los intereses
de la Republica en un juicio, de manera que éstos no se vean afectados por la posible imperi-
cia o negligencia de los abogados que representan a la Reptblica' y por ello es que se rompe
con el principio de igualdad procesal’.

Por lo anterior es que encontramos el criterio establecido en la decision de la Sala Cons-
titucional N° 1331 del 17 de diciembre de 2010 (caso. Joel Ramén Marin Pérez) por medio
del cual se sostuvo que al ser las prerrogativas procesales una excepcion al principio de
igualdad procesal, no debe trasladarse a todos los entes y 6rganos ptblicos sin que la ley les
haya concedido tal privilegio. En concreto, esa decision afirmo lo siguiente:

“En este sentido, se observa que las prerrogativas y los privilegios que posee la Republica
son de interpretacion restrictiva y no pueden ser extendidos a otros entes u organos publi-
cos, salvo prevision expresa de ley, ya que suponen una limitacion legal de los derechos fun-
damentales de igualdad y de tutela judicial efectiva, por lo que -se insiste- estas prerrogati-
vas deben encontrarse expresamente reconocidas por ley”.

En tal sentido, la Sala Constitucional en la sentencia N° 1453 del 10 de agosto de 2011
(caso: Cabigas, C.A.) afirmé que las prerrogativas procesales no son aplicables a empresas,

1 , Ay . ~ I . < s
“Asi pues, si bien en el primer caso sefialado, la Sala Constitucional sélo extendi6 expresa-

mente a PDVSA Petroleo, S.A., las prerrogativas procesales otorgadas a favor de la Republica, esta Sala
atendiendo a las razones que sustentaron tal declaracion, es decir, las referidas a que un ente ptblico no
puede actuar en juicio en las mismas condiciones que un particular, en virtud de la magnitud de la res-
ponsabilidad legal que posee en un procedimiento, considera que al igual que la Republica, se amerita
que los Municipios, en cuyo nivel se encuentra también el Distrito Metropolitano de Caracas, gocen en
juicio de ciertas condiciones especiales, en resguardo de los intereses superiores que rigen la actuacion
publica de dichos entes politicos territoriales, entre ellos, el agotamiento del antejuicio administrativo”
(sentencia de la Sala Politico Administrativo N° 1995 del 06 de diciembre de 2007).

> Vid. Brewer-Carias, Allan. EI Régimen Municipal en Venezuela. Editorial Juridica Venezola-

na, Caracas, 1984, pagina 107.
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asociaciones civiles y fundaciones municipales, puesto que esto no puede hacerse por analo-
gia, ya que debe estar claramente establecido en la ley.

Las prerrogativas procesales se encuentran contempladas en los articulos 65 y siguientes
de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Repuiblica’, en la que se establece que:
“Los privilegios y prerrogativas procesales de la Republica son irrenunciables y deben ser
aplicados por las autoridades judiciales en todos los procedimientos ordinarios y especiales
en que sea parte la Repuiblica”.

En virtud de que esas prerrogativas no son extensibles andlogamente, en el caso de los
Estados, esos privilegios establecidos a favor de la Republica son aplicables a estas entidades
politico territoriales, puesto que asi ha sido previsto en el articulo 36 de la Ley Orgénica de
Descentralizacion, Delimitacién y Transferencia de Competencias del Poder Publico®.

En el caso de los Municipios, los privilegios estan contemplados en los articulos 153 y
siguientes de la Ley Orgénica del Poder Publico Municipal®. Esa ley extiende a los Distritos
Metropolitanos los privilegios y prerrogativas conforme lo establece el articulo 29 eiusdem®.

Es de hacer notar, que la Sala Politico Administrativa, mediante la decisiéon N° 1018 del
24 de septiembre de 2008 (caso: Bodega y Licores El Encuentro) afirmé que los Municipios
no gozan de las mismas prerrogativas que han sido concedidas a favor de la Republica, ello
es asi puesto que las prerrogativas de ambas entidades estan reguladas de manera autonoma
en textos legislativos distintos.

Finalmente, el articulo 98 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica establece
que los privilegios procesales se extienden a los Institutos Piiblicos’. Nétese que en esa ley,
que contiene las normas generales que rigen a las empresas del Estado, no se extienden a
éstas los privilegios procesales como se hace de manera particular en el caso de los Institutos
Publicos (Institutos Auténomos). Anteriormente esos privilegios debian estar claramente
expresados y contenidos en la ley de creacion de los Institutos Auténomos®.

III. CONTENIDO DE LA DECISION QUE SE ANALIZA

En la sentencia N° 0025 del 31 de enero de 2013, el Juzgado de Sustanciacion de la Sala
Politico Administrativa (caso: Manuel Antonio Hurtado Gonzalez y otros vs. PDVSA Petro-
leo y Gas, S.A.), que se analiza, al igual que las decisiones de la Sala Constitucional y de la
Sala Politico Administrativa en las que se fundamenta, no ofrecen soluciones ni justificacio-

> Gaceta Oficial N° 5.892 Extraordinario del 31 de julio de 2008.

4 Articulo 36: Los estados tendran, los mismos privilegios y prerrogativas fiscales y procesales

de que goza la Republica (Gaceta Oficial N° 39.140 del 17 de marzo de 2009).

> Gaceta Oficial N° 6.015 Extraordinario del 28 de diciembre de 2010.

¢ Articulo 29: Las normas contenidas en la presente Ley, incluidas las relativas a los privilegios

y prerrogativas, seran aplicables a los distritos metropolitanos en cuanto sean procedentes.

7 Articulo 98: Los institutos publicos gozaran de los privilegios y prerrogativas que la ley

acuerde a la Republica, los estados, los distritos metropolitanos o los municipios. Sujecion de los institu-
tos publicos. (Gaceta Oficial N° 5.890 Extraordinario del 31 de julio de 2008).

¥ Vid. Brewer-Carias Allan, “Introduccion General al Régimen de la Administracion Publica”

en Ley Organica de la Administracion Publica, Editorial Juridica Venezolana. Caracas, 2012, p. 74.
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nes para extender a PDVSA Petroleo, S.A. (empresa del Estado) prerrogativas y privilegios
que la ley no le reconoce’.

Existen otras decisiones, como la sentencia de la Sala Politico Administrativa N°® 977
del 20 de julio de 2011 (caso: Compaiiia Anonima Venezolana de Industrias Militares,
CAVIM) en la que se le aplicaron falazmente esos privilegios y prerrogativas -sin fundamento
legal- a una empresa del Estado, pues seglin la Sala, ello se justificaba ya que los accionistas
son sujetos de derecho publico y por la importancia de la actividad que desarrolla (relaciona-
da con la seguridad y defensa de la Nacion)".

También la Sala Constitucional en la sentencia N° 334 del 19 de marzo de 2012 (caso:
Compariia Anonima Venezolana de Industrias Militares, CAVIM) sefiald que a esa empresa
del Estado deben aplicarsele los privilegios y prerrogativas de la Republica, aun cuando la
ley no se los extienden. Para ello, ofrecio los mismos argumentos que la Sala Politico Admi-
nistrativa afirmé en la decision antes comentada'!.

Conforme a lo anterior, no existe obstaculo para que a las empresas del Estado se les ex-
tiendan los referidos criterios aplicado a la empresa CAVIM, pues siempre tendran como
accionista a un sujeto de derecho publico' y la actividad que desarrollan las empresas del
Estado tutelaran el interés general, lo cual seria una extension analégica que operaria la mar-
gen del estado de derecho.

®  También la Sala de Casacion Social mediante sentencia N° 1247 del 03 de agosto de 2009,

(caso: Carlos Alberto Solorzano contra Servicios Quijada, C.A. y PDVSA Petréleo, S.A.), reconoci6 que
a PDVSA Petr6leo S.A., le son aplicables esos privilegios de la Republica, en la que solo se afirmoé que:
“La empresa codemandada PDVSA Petroleo, S.A., no presenté por si mismo, ni por medio de apodera-
do judicial escrito de contestacion a la demanda, sin embargo, con fundamento en el privilegio procesal
del cual goza la referida empresa al tratarse de una estatal petrolera, se tiene la demanda por contradi-
cha en todas y cada una de sus partes, respecto de la empresa demandada solidariamente”. Esa Sala ha
venido aplicando extensivamente esos privilegios procesales a PDVSA Petroleo, S.A. —injustificadamente-
en otras decisiones tales como: la N° 67 del 12 de febrero de 2008 (caso: José Rodolfo Hidalgo) y la N°
914 del 25 de junio de 2008 (caso: Norberto Ortigoza Rodriguez).

10 “De modo que, aun y cuando el advertido criterio fue modificado por la misma Sala Consti-
tucional (Vid. sentencia Nro. 1.331 de fecha 17 de diciembre de 2010 Caso: Joel Marin contra el Insti-
tuto Municipal de Aseo Urbano IMAU), esta Sala Politico-Administrativa en consideracion a los inter-
eses fundamentales que representa la Compaiiia Anonima Venezolana de Industrias Militares (CAVIM),
cuyos accionistas son solo la Republica y organismos publicos y que, como se advirtiera en la lineas
que anteceden, ejerce como actividad principal el desarrollo de las industrias militares, expresamente
determinada como de utilidad publica, de importancia estratégica para la Nacion y en definitiva, rigu-
rosamente relacionada con su seguridad y defensa, estima que en este caso concreto, deben extenderse
a dicha empresa las prerrogativas procesales de la Republica. Asi se decide”.

11 . Lo . I ae
“De esta manera, fundamentado en los criterios antes sefialados, esta Sala Constitucional fija

especial atencion a los intereses fundamentales que representa la Compaiiia Anonima Venezolana de
Industrias Militares (CAVIM), cuyo accionista es la Republica Bolivariana de Venezuela, y que, como
se sefialara anteriormente, ejerce como actividad principal el desarrollo de la industria militar, expre-
samente determinada como de utilidad publica, de importancia estratégica para la Nacion y, en defini-
tiva, rigurosamente relacionada con su seguridad y defensa, motivos que, en este caso concreto, hacen
comprensible la necesaria extension de las prerrogativas procesales de la Republica a favor de la

empresa demandada”.

12 Recuérdese que segun el articulo 102 de la Ley organica de la Administracion Publica, las

empresas del Estado son aquellas en que las personas juridicas de derecho publico tienen una participa-
cién mayor al 50% del capital social.
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Es de hacer notar, que tanto la Sala Politico Administrativa al dictar la decisién bajo
analisis y la sentencia N° 977 del 20 de julio de 2011, asi como, la decision N° 334 de la Sala
Constitucional del 19 de marzo de 2012, las ultimas dos referidas a CAVIM, desconocieron
un precedente fijado por la Sala Constitucional en la sentencia N° 2291 del 14 de diciembre
de 2006 (caso: ELECENTRO) en la que se afirmé que a las empresas del Estado -como
hemos venido sosteniendo- s6lo se le puede reconocer las prerrogativas y privilegios de la
Republica si la ley de manera expresa lo ha contemplado de ese modo®.

Para que a una empresa del Estado se le puedan reconocer y extender los privilegios y
prerrogativas que la ley reconoce a la Republica ello ha debido ser expresamente sefialado, tal
y como sucede en el caso de las empresas tuteladas por la Corporacion Venezolana de Gua-
yana (CVG). Particularmente, el articulo 24 del Decreto con Fuerza de Ley de Reforma Par-
cial del Estatuto Orgénico del Desarrollo de Guayana'* establecié que La Corporacién Vene-
zolana de Guayana y sus empresas tuteladas tendran las mismas prerrogativas y privilegios
otorgadas por la ley a la Republica. Lo anterior ha sido reconocido por la Sala Constitucio-
nal en la decisién N° 727 del 05 de mayo de 2005" (caso: Procuradora General de la Re-
publica).

Consideramos que para que a PDVSA Petrdleo, S.A. se le puedan extender y aplicar los
privilegios y prerrogativas -procesales- establecidos a favor de la Republica, ello debid ser
indicado de manera inequivoca en la ley, por ejemplo en la Ley Orgéanica de Hidrocarburos'®.

En concreto, no resulta acertado extender -sin justificacion alguna- las prerrogativas y
privilegios que la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica concede a favor
de la Republica, si ésta no ha sido reconocida de manera expresa por la Ley a favor de
PDVSA Petroleo, S.A., ya que con ello se viola el principio de igualdad de las partes en el
proceso de quienes se encuentran de manera antagénica en un juicio con esa empresa.

IV. CONCLUSIONES

A manera de recapitulacion, las prerrogativas procesales son una excepcion al principio
de igualdad procesal, por lo que no se aplicaran a las empresas del Estado salvo que esté
expresamente prevista esa posibilidad en la Ley.

B “En este sentido debe seiialarse que si bien es cierto que la Ley Orgdnica de Administracion

Publica consagro la aplicacion de los privilegios procesales a entes distintos a la Republica, como es el
caso de los Institutos Autonomos (articulo 97), tal normativa no hizo extensivo dicho privilegio a las
denominadas empresas del Estado, ya que es menester aclarar que para que tal privilegio sea aplicable
a determinado ente publico es necesario que exista expresa prevision legal al respecto.

La referida ley dedica una seccion a las empresas del Estado, dirigido a establecer su forma de
creacion y la legislacion que las rige, pero no le otorga, como si lo hace de forma directa a los institu-
tos autonomos, tales privilegios y prerrogativas”.

" Gaceta Oficial N° 5.553 Extraordinario del 12 de noviembre de 2001.

5 “Precisado ello, preliminarmente observa esta Sala que el buque Rio Caroni, es propiedad de

la Empresa CVG Ferrominera Orinoco, C.A., empresa esta a su vez propiedad de la Corporacion
Venezolana de Guayana, razon por la cual goza la referida de las mismas prerrogativas que detenta la
Republica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de Reforma Parcial del Estatuto
Organico del Desarrollo de Guayana, el cual dispone: ‘La Corporacion Venezolana de Guayana y sus
empresas tuteladas tendran las mismas prerrogativas y privilegios otorgados por la ley a la Republi-
ca”.

' Gaceta Oficial N° 38.493 del 04 de agosto de 2006.
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Esos privilegios tienen por fundamento proteger los intereses procesales y patrimoniales
de la Republica, de manera que esos intereses en juego no se vean afectados por la actuacion
de los abogados que representan a la Republica en juicio.

El principio de igualdad procesal solo sera desconocido siempre y cuando la Ley de
forma expresa asi lo establezca, como sucede, no s6lo con el articulo 65 de la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica, sino como se observa particularmente en los
articulos 36 de la Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de Com-
petencias del Poder Publico, 153 y 29 de la Ley Orgénica del Poder Publico Municipal y 98
de la Ley Organica de la Administracion Publica.

Al no haberse establecido de manera extensible -mediante la ley- los privilegios y pre-
rrogativas de la Republica a favor de PDVSA Petrdleo, S.A., su reconocimiento jurispruden-
cial viola abiertamente la tutela judicial efectiva y la igualdad de las partes (igualdad ante la
ley) de quienes son contraparte en juicio de esa empresa del Estado.

Previo a la decision bajo analisis y las sentencias dictadas por las Salas Constitucional
N° 334 del 19 de marzo de 2012 y Politico Administrativa N° 977 del 20 de julio de 2011 en
los casos relacionados con CAVIM (empresa del Estado), la Sala Constitucional ya habia
afirmado que los privilegios y prerrogativas -procesales- sdlo seran extensibles a las empre-
sas del Estado si la ley asi lo establece de manera expresa (vid. sentencia N° 727 del 05 de
mayo de 2005).

Finalmente, como sucede en el caso de las empresas tuteladas por la Corporaciéon Vene-
zolana de Guayana, las prerrogativas procesales a PDVSA Petroleo, S.A., debieron serle
reconocidas por ley, por ejemplo la Ley Organica de Hidrocarburos.
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